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PREFACIC

Este cuaderno reune tres emsayos preparados por el autor sobre el
Ecuador, Peru y Venezuela, que se efectuaron por separado, tomando
como unidad de andlisis cada pai's pero manteniendo una misma linea
temdtica central. Dicha temdtica estd constituida por el andlisis de las
relaciones que existen en la distribucion del ingreso, la tecnologia y el
empleo en el sector industrial. Por ello encontrard el lector algunas
repeticiones que no pudieron evitarse dada la autonomia que original-
mente debia tener cada ensayo. No obstante, la introduccion presenta
un andglisis integrado de las principales hipotesis y resultados de los
casos analizados.

Se trata de un trabajo que representa mds de dos afios de investiga-
cion del autor como parte del acuerdo entre el Instituto Latinoameri-
cano de Planificacion Econémica y Social (1LPES) y el Departamento
Econémico de la Organizacion de los Estados Americanos, (OEA). Ese
acuerdo permitio al autor desarrollar su trabajo en la Division de
Investigacion del 1LPES en Santiago, e integrindose a las misiones de
estudio de paises en los casos analizados que efectud la OEA como
secretaria del Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
(C1AP). Como resultado de esas misiones se efectuaron contribuciones
parciales acerca de cada pais, que fueron incorporadas en los estudios
de paises del ci1ap: del Peru en 1971 y de Venezuela y Ecuador en
1972,

El autor pudo aprovechar también los comentarios que suscitaron sus
estudios cuando_ fueran presentados: el relativo a Venezuela en el
Seminario sobre Distribucion del Ingreso, organizado por CEPLAN
{Universidad Catdlica de Chile, Santiago, marzo de 1973), y los referen-
tes al Perit y Venezuela en las reuniones de los grupos de ocupacion y
desocupacion y de integracion de cLACSO (México, enero de 1973). Se
recibieron asimismo numerosos comentarios que el autor agradece y
que seria muy detallado individualizar.

Desea agradecer especialmente la colaboracion recibida de Maria
Elena Raveau y René Vossenaar, quienes simultineamente con la gesta-
cion de los trabajos presentados en este cuaderno, desarrollaron en la
Division de Investigaciones del 1LPES un proyecto paralelo sobre las
relaciones entre la distribucion del ingreso y del empleo. El autor
aproveché no sélo la influencia positiva indirecta de este proyecto, sino
también la directa de Maria Elena Raveau en el andlisis del caso de
Venezuela y la de René Vossenaar, quién formulé el modelo que se
utiliza para el caso del Ecuador.

El autor agradece especialmente a Norberto Gonzdlez, quien fuera
Director de la Division de Investigaciones del 1LPES durante los afios en
que se efectué este trabajo, sus comentarios y orientaciones generales y
expresa $u reconocimiento al 1LPES y a la OEA, quienes hicieron
posible este trabajo. Desde luego, los juicios que aqui se exponen son de
la exclusiva responsabilidad del autor y no comprometen a dichas
entidades.



INTRODUCCION

La hipotesis central de trabajo que orienta estos estudios se refiere a la
automaticidad del efecto empleo causado por la redistribucién de
ingresos. Esta hipotesis, postulada en algunos estudios internacionales y
elevada al rango de estrategia en varios paises de la region, se puede
resumir de la siguiente manera: la redistribucion de ingresos en favor de
los grupos de rentas menores inducird un cambio en la composicién del
consumo en ventaja de los bienes-salarios producidos por industrias
“tradicionales” que utilizan técnicas mds intensivas en mano de obra, en
términos relativos, que las utilizadas en la produccién de los bienes
consumidos por los grupos de ingresos més altos. Ello producird un
aumento en el nivel de empleo, lo que a su vez implicard una mejora en
la distribuci6n del ingreso.!

De esta manera se produce un “circulo virtuoso™ por el cual una
mejora en la distribucién del ingreso automdticamente genera una
consolidacién de dicha mejora a través de su efecto sobre el consumo y
el empleo, dadas las caracteristicas tecnoldgicas supuestas. La circulari-
dad del argumento se basa en dos supuestos fundamentales: por un
lado, que la redistribucion de ingresos en favor de los grupos de rentas
menores induce un cambio en la estructura del consumo hacia los
bienes-salarios, y por otro, que la tecnologia utilizada en la produccion
de dichos bienes es intensiva en el uso de mano de obra.

Conviene destacar las limitaciones de cobertura que presenta el
andlisis a fin de evitar generalizaciones inadecuadas. En primer lugar,
aunque los .cambios en la estructura del consumo se examinan con
respecto a toda la economfia, el efecto empleo sdlo se analiza para el
sector industrial. La concentracion en este sector obedece a que se
trataba de analizar la tecnologia como variable instrumental mds a
fondo de lo que hubiera sido factible si se hubieran abarcado los demds
sectores econOmicos.

En segundo lugar, s6lo se analizan tres paises de la regién, compren-
didos entre los de menor desarrollo industrial (Ecuador) y de nivel
intermedio (Perd y Venezuela). Estos iiltimos se caracterizan por su
grado de apertura y su crecimiento industrial relativamente reciente.
Por tltimo, el andlisis se efectiia para el largo plazo, por lo que no tiene
variables coyunturales, como la existencia de mdrgenes de capacidad
ociosa, cuya inclusién podria alterar los resultados obtenidos.

1. Distribucion ael ingreso y estructura del consumo

Los célculos efectuados para el Ecuador y Venezuela, revelan que la
estructura del consumo industrial resulté ser inelastica con respecto a
los cambios en la distribucion del ingreso. En ambos casos sélo registra
variaciones poco significativas la participacion del consumo de bienes

I_Véase, por_ejemplo, CEPAL, El proceso de industrializacibn en América
Latina (E/CN.12/716), publicacion de las Naciones Unidas (N© de venta:
66.11.G.4), pp. 50-51, y OIT, Hacia el pleno empleo (Ginebra, 1970), p. 159.
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industriaies en el consumo total, aumentando la demanda de los alimen-
tos elaborados, calzados y vestuarios y disminuyendo la de articulos de
imprentas y editoriales y de bienes durables. El efecto es similar en los
dos paises, con la excepcidon del comportamiento observado en Ia
demanda de artefactos del hogar, que en Ecuador disminuye al redistri-
buirse el ingreso, mientras que aumenta en Venezuela. Este comporta-
miento se explica en gran medida por la diferencia en el nivel absoluto
de los tramos de ingresos inferiores a los que se favorece con la
redistribucion de ingreso postulada.

Las proyecciones se efectuaron en ambos paises suponiendo una tasa
constante de crecimiento anual del consumo medio (4.5 por ciento para
el Ecuador y 3 por ciento para Venezuela), afectindose la participacion
de los distintos tramos de ingresos en el total. En la hipdtesis de
crecimiento sin redistribucion se supuso que los tramos de ingreso
mantendrian su participacion y registrarian un crecimiento uniforme en
cada estrato. De hecho esta proyeccion implica en cierta medida una
mejora en la distribucién, pues de seguirse los patrones historicos, es
posible que la participacidon de los grupos de menores rentas continuara
disminuyendo. La redistribucidén en favor de los grupos de ingresos mds
bajos se efectudé postulando un crecimiento de su consume a tasas
anuales que duplican el crecimiento del consumo medio total. A fin de
mantener la misma tasa de crecimiento total, se postularon tasas decre-
cientes conforme aumenta el nivel de ingreso, llegindose a un creci-
miento de los tramos de ingresos mds altos del 2.1 por ciento anual en
el Ecuador y de s6lo 0.2 por ciento en Venezuela.

Como la magnitud de Ia redistribucién de ingresos postulada puede
influir de manera significativa en los resultados alcanzados, se efectud
una proyeccion alternativa con redistribucion mds drastica en el caso de
Venezuela. En dicha proyeccién se supuso que al cabo del periodo de
proyeccion se incorporaria al mercado el 40 por ciento de la poblacion
marginada de él en la actualidad (que para los fines del célculo se estima
en el 40 por ciento del total) y que dicha poblacion adoptaria los
patrones de consumo actuales del tramo de ingresos mds bajos. Se
supuso también que los tramos de ingresos mds altos mantendrian su
gasto medio constante y que los tramos intermedios deberfan contribuir
en el esfuerzo redistributivo perdiendo participacion en el total en
forma mds acelerada que en el célculo anterior. A pesar de la magnitud
de la redistribucion propuesta, la estructura del consumo de bienes
industriales presenta escasas alteraciones, aumentando su participacion
en el consumo total en 0.1 y registrando un cambio en su composicién
en favor de los alimentos elaborados (de 0.6) y una reduccion en
productos quimicos y material de transporte (de 0.3).

De esta manera, los resultados obtenidos arrojan dudas sobre el
primer postulado bisico que se introduce al analizar el efecto de la
redistribucion de ingresos sobre el empleo. En efecto, no todos los
bienes-salarios aumentan su participacion por obra de la redistribucion
y cuando se registra una expansién en el consumo (alimentos elabora-
dos, calzados y vestuarios), es reducida la magnitud del cambio. Con-
trasta esto 1ltimo con el hecho de que la redistribucién del ingreso
postulada sea significativa.
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A la vez de poner en duda la automaticidad del efecto, la conclusién
anterior destaca la necesidad de aplicar medidas complementarias sobre
la direccién del consumo a fin de que la redistribucién del ingreso
perseguida, que puede considerarse como un fin en si misma, produzca
un cambio en el consumo hacia los bienes-salarios. Tales medidas
variardn segin los paises, pudiendo utilizarse para ese objetivo desde los
precios relativos hasta la distribucién directa de los bienes cuyo
consumo se quiere difundir.

Sin embargo, aunque se asegure la desviacion del consumo por
medios complementarios, para que efectivamente se concrete en un
mayor nivel de empleo, la tecnologia debe comportarse de acuerdo con
el segundo postulado bisico que en seguida examinamos.

2. Estructura del consumo y empleo

.a) Asociacion entre tecnologia y tipo de bien producido

Antes de seguir analizando el efecto empleo que generaria la estruc-
tura del consumo obtenida como consecuencia de la politica redistribu-
tiva, conviene detenerse a considerar la variable tecnoldgica, que es
determinante en el nivel de empleo que se pueda alcanzar.

En este respecto, las estimaciones disponibles para los tres paises
analizados permiten dudar de que sea vélida la asociacién entre tecno-
logia y tipo de bien producido, pues las industrias productoras de
bienes de consumo no duradero no se caracterizan por ser las mds
intensivas en el uso de mano de obra. Asi, al comparar la tecnologia
utilizada en la produccibén de dichos bienes con la usada en los bienes de
consumo duraderos y de capital se observa que las dltimas registran
mayor intensidad en el uso de mano de obra en los tres paises cual-
quiera que sea el indicador de tecnologia utilizado (relacion capital-
rr;)anc)) de obra, valor agregado-mano de obra o produccién-mano de
obra).

La conclusion anterior presenta dos limitaciones bésicas, ya que es
agregada, pues se refiere a un conjunto de ramas, y estitica, pues estd
réferida a un afio determinado. No obstante, la desagregacioén por ramas
industriales no afecta sensiblemente la conclusién sefialada, pero
permite precisarla distinguiendo al menos tres grupos de productos
diferentes. En efecto, algunos productos de consumo usual se caracte-
rizan por utilizar tecnologias altamente intensivas en capital. Tal es el
caso de tabacos y bebidas, productos estos que requieren tecnologias
solo superadas en su intensidad de capital por las refinerfas de petréleo.
Esta caracteristica se observa tanto en los tres pafses analizados como
en el Japon y en los Estados Unidos. A su vez, la producciéon de
alimentos elaborados y textiles se caracteriza por utilizar técnicas inter-
medias en cuanto a intensidad de mano de obra, presentando mayor
complejidad el caso de los alimentos por la diversidad de productos que
comprende. Por Gltimo, la produccién de calzado, vestuario y muebles
utiliza las técnicas mds intensivas en mano de obra en el sector indus-
trial. La desagregacion permite individualizar estas ultimas ramas
industriales, que serfan los tnicos casos en que tendria vigencia el
supuesto de asociacion entre tecnologia y tipo de bien producido.
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La consideracién de las variaciones tecpologicas a través del tiempo
es importante ya que las caracteristicas anotadas para un afio dado
pueden carecer de sentido si no se las ubica en términos de evolucidn.
Asi, el hecho de que una industria determinada como la textil registre
coeficientes de alta intensidad en el uso de mano de obra puede reflejar
fa existencia de equipos obsoletos. De ahi que si ante un aumento de
demanda por esos productos debe producirse una renovacion de equi-
pos industriales, ello podria implicar una mayor intensificaciéon en el
uso- del capital al tener que recurrirse a tecnologias mds modernas. Para
contemplar dicha posibilidad con respecto a los tres pafses, fueron
analizadas las elasticidades empleo tanto del capital como del producto
y de la produccién. Dicho andlisis permitié mantener la conclusion
alcanzada sin modificacion significativa, en el sentido de que los bienes
de consumo usual no se producen con las técnicas mds intensivas en
mano de obra.

b) Heterogeneidad estructural: La tecnologia como atributo

Para determinar el efecto empleo de la redistribucién de ingresos
interesa conocer la tecnologia que se utiliza para producir cada bien.
Sin embargo, como ésta no es necesariamente tGnica, el andlisis de
alternativas tecnolégicas adquiere en este contexto singular impor-
tancia. Por eso, para los paifses considerados, se definieron categorias
analiticas a partir de la variable tecnoldgica, con independencia del tipo
de bien producido o del tamafio del establecimiento que la utiliza.

Los resultados obteridos denotan que en la estructura productiva de
los tres paises existen condiciones de heterogeneidad en el sentido de
que la mayorfa de las ramas industriales registra establecimientos al
menos en dos de los tres estratos tecnolégicos definidos. Dicha hetero-
geneidad se manifiesta tanto en el tipo de tecnologia utilizada como en
la diversidad de bienes que se producen con las distintas tecnologias.
Asi, el sector intensivo en capital incluye desde casi toda la produccion
de alimentos, bebidas y tabacos hasta los derivados del petréleo, mien-
tras que el estrato intensivo en el uso de mano de obra comprende una
amplia gama de productos que van desde calzados, vestuarios y muebles
hasta los de las industrias metalmecénicas.

La situacién descrita se repite en los tres paises analizados, pero el
nimero de ramas para las que existen alternativas tecnolOgicas aparen-
tes es mayor en los paises de desarrollo industrial mds avanzado (Perd y
Venezuela). Asi, en el Perli presentan tal situacion quince ramas y en
Venezuela catorce, en comparacion con sélo siete en el Fcuador. Este
hecho indicarfa que a medida que el pafs se va desarrollando, se pasa de
condiciones de dualismo tecnoldgico a una mayor diversificacion, que
es lo que en esencia caracteriza la “heterogeneidad estructural”.

En efecto, dicha heterogeneidad se produce como consecuencia de la
introducci6n de “ondas de modernizacion™ en distintos perfodos, deter-
minando la existencia de tecnologias alternativas, para diferentes
productos y hasta para la produccién de un mismo bien.? Sin embargo,

2’Véase Anibal Pinto, “Diagndsticos, estructura y esquema de desarrollo en
América Latina™, en Bolet{n ELAS (Escuela Latinoamericana de Sociologfa), afio
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cuando mds incipiente sea el sector industrial que recibe dichas ondas,
menor serd la posibilidad de coexistencia con tecnologias ya utilizadas,
ya sea porque la nueva tecnologia viene incorporada a un producto no
producido anteriormente en el pais o por encontrarse con una estruc-
tura industrial incapaz de competir con la tecnologia mds reciente.?

La heterogeneidad productiva sefiala la existencia aparente de alter-
nativas tecnologicas. Esta aparente situacién puede incluir problemas de
agregacion que resultan en opciones tecnologicas, cuando en realidad se
trata de una mezcla de bienes producidos con distinta tecnologia. Antes
de analizar mds a fondo este aspecto, conviene detenerse en la asocia-
cion entre tecnologia y tamafio.

Es usual asociar el tamafio con la tecnologfa utilizada y suponer que
las empresas de menor tamafio usan tecnologias mds intensivas en mano
de obra. De este postulado bésico se desprende una estrategia industrial
que fomenta la produccion de dichos establecimientos como instru-
mento para crear mayor nimero de puestos de trabajo.* El andlisis de
los casos estudiados permite, sin embargo, introducir algunas otras
consideraciones en relacién con este problema. En primer término, la
importancia cuantitativa de la pequefia industria y la artesania suele
verse abultada por la inclusién de servicios cuyo andlisis responde a
peculiaridades que las diferencian de las actividades de produccion
industrial propiamente tal. En segundo lugar, dichas industrias de
menor tamafio se concentran principalmente en dos ramas industriales,
calzados y vestuarios, y muebles. De esta manera se torna mucho mds
especifica una estrategia que en su formulacioén general pretende ser de
mayor alcance y cubrir el sector industrial en su conjunto. Por tltimo,
ni siquiera en:.las industrias mencionadas existe evidencia clara que
permita sostener que las empresas mds pequefias utilizan técnicas mds
intensivas en mano de obra. Todo parece indicar que las diferencias
serian menores que las usualmente supuestas. Hay ademds otros facto-
res, como las diferencias de productividad y costos, que tienen implica-
ciones diversas sobre diversos objetivos de la politica econémica y, en
especial, sobre la distribucidn del ingreso.

Volviendo a la diferenciacién entre mezcla de productos y seleccién
de tecnologia propiamente tal, en los tres paifses considerados se
efectud un andlisis con mayor nivel de desagregacion para determinar
qué productos continiian reflejando la existencia de opciones tecnold-

3, N0 5 (Santiago de Chile, junio de 1970), pp. 77-108; ibidem, “Concentracion
del progreso técnico y de sus frutos en el desarrollo latinoamericano™, en El.
Trimestre Econémico, N° 125 (México, enero-marzo de 1965), pp. 3-69;
C. Tavares y J. Serra, “Mis alld del estancamiento: Una discusion sobre el estilo de
desarrollo reciente”, en El Trimestre Econémico, N° 152 (México, octubre-
diciembre de 1971), pp. 905-950.

3Caso semejante al Ecuador es el de la Repiblica Dominicana, 1o que
constituye una prueba mis en favor de la hipdtesis mencionada. Véase OIT, A
development approach to the employment problem of the Dominican Republic
(Ginebra, 1973), cap. V.

4Véase, por ejemplo, R. Prebisch, The role of small scale industry in the
absorption of manpower (Washington, julio de 1972).
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gicas. Asi fue posible determinar en los tres paises casos similares en los
cuales las alternativas tecnoldgicas aparentes que se presentan al trabajar
a dos digitos de la Clasificacion Industiial Uniforme, sefialan en realidad
mezcla de bienes producidos con distinta intensidad de capital.

Esta situacién se present6 dentro de los alimentos, en los licteos y el
azlicar, para cuya produccién se utilizan generalmente técnicas inten-
sivas en capital, mientras que para el pan ocurre lo inverso. Dentro de
las bebidas, la produccién de cerveza se efectiia con técnicas intensivas
en capital, mientras que el vino requiere procesos que absorben mds
mano de obra. En tabacos se da una situacion aniloga en la elaboracion
de cigarrillos y de cigarros. Existen ademds varios casos en que la mezcla
de tecnologfia se presenta junto con la relacién insumo-producto dentro
de una misma rama industrial, como por eemplo harina-trigo,
cemento-productos de cemento, caucho-productos de caucho.

Si bien la desagregacion reduce el nimero de productos para los que
existen alternativas tecnoldgicas aparentes, todavia se encuentran gran
cantidad de bienes que presentan indicios de posibilidades de seleccion.
Asi, una gran proporcion de los alimentos registra tal situacién; lo
mismo ocurre en las bebidas gaseosas, en las confecciones, muebles,
productos quimicos (especialmente los de limpieza y tocador), materia-
les de construccion (excepto el cemento) y gran parte de los bienes de
las industrias metalmecénicas (especialmente los electrénicos).

¢} Distribucion del ingreso, tecnologia y empleo

Dada la estructura del consumo que resulta al introducir una hip6-
tesis de redistribucién de ingresos, el nivel de empleo dependerd de los
supuestos aceptados en relacién con la tecnologia. Suponiendo que ésta
se mantenga en condiciones similares a las vigentes o que continde la
tendencia historica, la redistribucién del ingreso afectard positivamente
el nivel de empleo, pero dicho efecto serd de magnitud reducida.

Asi, en el Ecuador la redistribucin introducida, suponiendo condi-
ciones tecnoldgicas similares a las actuales, sélo produce empleo de 2.5
por ciento en el Ultimo afio de proyeccion. Ese porcentaje es inferior al
aumento requerido en la produccion del sector al introducir la redistri-
bucion, registrandose una elasticidad empleo-produccion de 0.993.
Resultado similar se alcanza en el caso de Venezuela, donde la redistri-
bucién del ingreso, en el supuesto de que la tecnologia siga la tendencia
historica, genera un aumento en el nivel de empleo industrial de 4.6 por
ciento, mientras que el aumento de produccién del sector es del 5 por
ciento.

El aumento del empleo industrial que se produce por efecto de la
redistribucién se concentra en calzado, vestuarios y alimentos elabo-
rados, compensindose en parte con la disminucién en muebles y arti-
culos de imprenta en el Ecuador y en vehiculos y artefactos del hogar
en el caso de Venezuela. NOtese que este comportamiento refleja en
gran medida las variaciones ya anotadas con respecto a los cambios en
la estructura del consumo, jugando también un papel importante las
importaciones. En efecto, la menor demanda de vehiculos y bienes
durables que se registra en ambos paises produce una economia de
divisas sin afectar el nivel de empleo en forma directa en el Ecuador,
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donde el coeficiente de importaciones de dichos productos es cercano a
la unidad. En Venezuela, en cambio, €l ahorro de divisas va acompa-
fiado de un menor nivel de empleo, dada la existencia de produccion
nacional de este tipo de bienes.

La introduccién de una politica tecnoldgica afecta significativamente
el nivel de empleo. A juzgar por estimaciones efectuadas, si se aprove-
charan las posibilidades aparentes detectadas de utilizar técnicas mds
intensivas en mano de obra en el Ecuador, podria obtenerse un
aumento del nivel de empleo del orden del 17 por ciento, con respecto
al que se alcanzaria en caso de no introducirse tal politica. Lo mismo
ocurre en Venezuela, donde la introduccidén de una politica de congela-
miento tecnoldgico implica un aumento del nivel de empleo de alrede-
dor del 7 por ciento, mientras que el aprovechamiento de las posibili-
dades. de utilizar técnicas mds intensivas en el uso de mano de obra
permitiria elevar ese porcentaje al 20 por ciento.

En suma, el andlisis efectuado permite concluir que la redistribucién
del ingreso no produce automdticamente efectos significativos sobre el
empleo. Para alcanzar dicho objetivo habria que adoptar medidas
adicionales que permitan un mejor aprovechamiento de las opciones
tecnoldgicas existentes. La combinacion de ambas politicas de redistri-
bucién y tecnoldgica, permitirfa alcanzar un mayor nivel de empleo
industrial de alrededor del 20 por ciento tanto en el Ecuador como en
Venezuela.

3. Dos modelos adicionales

a} Empleo y distribucion del ingreso

El examen del efecto de las politicas redistributivas sobre el empleo
supone implicitamente que todo aumento en el nivel de empleo
conlleva a una mejora en la distribucion, convirtiendo en permanente el
efecto inicial. Sin embargo, la direccion y magnitud de dicho efecto
apenas si ha sido estudiada.

Con objeto de analizar la mencionada relacién se formulé un modelo
para el Ecuador que permiti6 distinguir el efecto inducido sobre la
distribucion del ingreso proveniente del sector industrial que se origina
en el cambio inicial propuesto como meta de la politica distributiva.’
Esa distincion es de suma importancia, pues permite determinar en qué
medida serd necesario recurrir a politicas especificas, aparte la de
empleo, para alcanzar la meta fijada. Para ello se calcul6 la proporcién
del aumento de ingreso que se debe generar auténomamente y la que se
produce en forma inducida, distinguiendo dentro de esta ultimala que
obedece al cambio en la estructura de la demanda por bienes industria-
les del resto de los sectores urbanos y la que corresponde a los cambios
registrados dentro de la industria manufacturera.

Los resultados sefialan que la redistribucion de ingresos genera un
efecto endogeno positivo en la misma direccién que la postulada como
meta, pero que dicho efecto es de escasa magnitud. As{, la proporcién

SEl modelo utilizado ha sido hecho por René Vossenaar.
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del aumento del ingreso que se genera internamente solo se eleva del
49.2 al 50.5 por ciento a consecuencia de la redistribucién, disminu-
yendo levemente la necesidad de promover el cambio en la distribucién
mediante medidas especiales destinadas a tal fin.

b) Crecimiento vs. empleo: La asignacién de inversiones entre sectores

En teorfa, una estrategia de inversion que asigne mayor prioridad a
las industrias intensivas en mano de obra, si se la compara con otra
alternativa estratégica inversa, producird en el corto y mediano plazo
una mayor absorcion de empleo, pero llevara aparejada una disminucion
relativa en la tasa de ahorros y por ende, en la inversién. Esta menor
inversion determina a su vez un menor crecimiento que redunda en la
disminucién del ritmo de absorcidn de mano de obra de manera tal que,
a partir de cierto afio futuro, la estrategia que se apoye en industrias
intensivas en capital genera mayor ocupacién que otra alternativa
basada en técnicas intensivas en mano de obra.

A fin de analizar dicho frade-off entre crecimiento y empleo, asi
como sus dimensiones, se formulé para el Peri’ un modelo que plan-
teaba diversas opciones estratégicas de asignacién de inversiones y los
coeficientes utilizados fueron sometidos a un andlisis de sensibilidad.

Los experimentos realizados destacan la importancia del supuesto
que se admita sobre la relacion entre intensidad de capital (definida en
este caso como productividad de la mano de obra) y la dotacién de
capital por unidad producida. En efecto, si hay una relacion directa
entre ambas, la existencia del trade-off queda librada a las diferencias .
entre las propensiones a ahorrar de los asalariados y de los no asalaria-
dos. Es evidente que la inversion en técnicas mds intensivas en mano de
obra que a la vez registren la menor relacion capital-produccion, genera
en el primer afio los montos mdximos de empleo y producto con un
nivel de inversién dado. En otras palabras, al principio no hay conflicto
entre los objetivos de empleo y producto. Posteriormente, el conflicto
sélo puede surgir en la medida en que la técnica intensiva en capital dé
origen a un excedente reinvertible, con lo cual se acelerarfa el creci-
miento del producto y, por ende, del empleo. Por este medio, se podria
llegar a un afio a partir del cual el empleo asociado con este patron de
crecimiento supere a su alternativa.

En el caso analizado no se contd con informacion adecuada sobre
este aspecto, por lo que fue necesario simular el coeficiente de capital y
su relacion con la productividad de la mano de obra. Para los casos en
que se supuso relacion directa, las opciones que asignaban la inversion
prioritariamente a los sectores intensivos en mano de obra resultaron
siempre superiores a sus alternativas. En cambio, el supuesto de relacién
inversa permitid, definir la existencia de un trade-off entre crecimiento y
empleo expresada en un periodo de 27 afios que demoraria la estrategia
basada en los sectores intensivos en capital en superar a su alternativa en
la creaci6n de empleo.

El andlisis efectuado no permite extraer conclusxones empiricas sobre
las estrategias alternativas, pero proporciona un marco metodoldgico
util para la consideracion del problema y destaca la necesidad de
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efectuar investigaciones cuantitativas sobre las relaciones entre la inten-
sidad de capital y la productividad de este factor.

4. Conclusiones e incognitas a invesiigar

La conclusion principal que cabe deducir del andlisis etectuado es que la
redistribucién del ingreso no afecta significativamente el nivel de
empleo del sector industrial, pues los dos supuestos fundamentales en
que se basa dicha estrategia —asociacion entre estructura de demanda y
distribuci6n del ingreso y asociacion entre tecnologia utilizada y tipo de
bien producido— son de validez dudosa.

El hecho de que dados los supuestos introducidos no se produzca
aumento significativo en el empleo industrial por efecto de la redistri-
bucion de ingresos, no lleva a negar la importancia de la redistribucion.
Antes al contrario, reconocida la necesidad de redistribuir ingresos en
favor de los grupos mds desvalidos, si se quiere aprovechar dicha
redistribuciéon para fomentar mayor creacién de empleo y de esta
manera tornar en permanente una redistribucion monetaria, debe pres-
tarse especial atencion a la direccién del consumo de los grupos benefi-
ciados con la redistribucién y a la canalizacién de la demanda hacia las
industrias que utilizan técnicas mds intensivas de mano de obra. El
andlisis efectuado sélo pretende resaltar que la relacion redistribucién
de ingresos-empleo no se produce en forma automidtica, destacando la
necesidad de complementarla con medidas adicionales para alcanzar el
objetivo propuesto.

Pueden deducirse asimismo algunos temas ya insinuados pero que
merecen ser estudiados con mayor rigor. En primer lugar, las conclusio-
nes obtenidas sbélo se refieren al empleo en el sector industrial; en
cambio, los célculos efectuados para Ecuador y Venezuela mostraron,
como se ha dicho, que la redistribucién produce un aumento en la
demanda de los bienes agropecuarios no elaborados y una disminucién
en la de servicios. Ambas variaciones son aparentemente significativas.
De ahi que el anilisis del efecto de la redistribucién sobre el gasto y el
empleo en estos sectores deberia ser preocupacion fundamental si se
quiere llegar a una hipdtesis de comportamiento que tenga mayor
relevancia para la economia en su conjunto. Esto implica penetrar en el
estudio de las tecnologias utilizadas en el sector agropecuario y en
servicios, aspectos ambos muy poco analizados hasta ahora.

Hecha la salvedad de que el andlisis de dichos sectores no fue objeto
de un estudio tan detallado como el industrial, debe destacarse que se
efectuaron algunas estimaciones para determinar si la inclusién de los
mencionados sectores produciria un cambio en las conclusiones alcan-
zadas. La incorporacion del efecto sobre la agricultura y los servicios
otorga mayor fuerza a esas conclusiones. En efecto, tanto en el Ecuador
como en Venezuela, el aumento del empleo total es menor ain que el
registrado en el sector industrial, dado que la contraccién en semcxos
compensa con creces la expansion registrada en el sector agropecuario.

®Conclusién similar se alcanza respecto a Chile y México en un proyecto de
investigacion efectuado en el Instituto Latinoamericano de Planificacién Econd-
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Si bien el nivel de empleo no cambia significativamente, se registra un
cambio en la estructura en favor de los sectores productores de bienes y
en detrimento de los servicios. De este cambio puede resultar un
aumento en la productividad de la mano de obra y por ende una
disminucion en la subocupacién.

En segundo lugar, convendria analizar el posible efecto empleo al
introducir patrones de consumo normativos. En este sentido, si la
redistribucion de ingresos se justifica bdsicamente como medio para
asegurar a toda la poblacion un cierto consumo minimo, valdria la pena
preguntarse qué bienes deberian constituir dicho minimo y analizar qué
implicaciones tendria la introduccién de los mismos en términos de
empleo. Alternativamente, si se considera que el aumento del empleo
constituye una condicién necesaria para hacer efectiva la redistribuci6n,
podria analizarse la posibilidad inversa a la presentada en este trabajo.
Es decir, habria que comenzar seleccionando aquellos productos que,
considerados como de consumo bisico, absorben mds mano de obra en
términos relativos. En ambas posibilidades planteadas habria que estu-
diar después qué instrumentos de politica econoémica deberfan utilizarse
para promover el consumo de dichos bienes. Estos instrumentos varia-
ran segin el pais que se trate, pudiendo cubrir una gran gama, desde el
manejo de los precios relativos hasta la intervencién estatal directa en
los canales de comercializacidn.

En tercer lugar, del andlisis efectuado se deduce que la heterogenei-
dad de la estructura productiva guarda estrecha relacion con el
desarrollo del pais y especialmente con el grado de industrializacion. Es
indudable, sin embargo, que los paises considerados constituyen casos
de niveles bajos e intermedios de industrializaciéon, por 1o que conven-
dria analizar un pais que se encuentre en un estado mds avanzado. Si es
véilida la hipoOtesis sostenida en este trabajo, el andlisis de dicho pais
deberia reflejar condiciones de heterogeneidad mds acentuadas, lo que
ampliaria las posibilidades de utilizacién adecuada de la tecnologia y
favoreceria el logro de un mayor nivel de empleo. Sin embargo, segin
informacion disponible para paises desarrollados, el aumento de la
heterogeneidad parece alcanzar un maximo a cierto nivel de desarrollo y
luego comienza a disminuir.”

Por 1ltimo, si bien se sostiene que existen posibilidades aparentes de
seleccion de tecnologias mds intensivas en el uso de mano de obra, el
analisis s6lo arroja indicios para aquellos productos en que parecen
existir dichas opciones. Né6tese asimismo que, aun cuando se ilustra
cuantitativamente el posible efecto emplec que podria obtenerse de
dicha politica, no se consideran otros factores o efectos que pueden ser
de gran importancia. En este sentido, convendria analizar con mayor
detalle los casos que presentan indicios de alternativas tecnoldgicas,

mica y Social. Véase Maria Elena Raveau y René Vossenaar, Distribucién del
ingreso, estructura de la demanda y ocupacién (Santiago de Chile, octubre de
1972: mimeografiado).

"Véase por ejemplo, A. Pinto, Notas sobre estilos de desarrollo en América
Lating (Santiago de Chile, diciembre de 1973; mimeografiado).
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tratanao ue determinar las implicaciones de cada opcién no solo en
términos de mano de obra, sino también en funcién de costos, producti-
vidad, calidades, capacidad de produccién, etc.
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I

INGRESOS, TECNOLOGIA Y EMPLEO EN LA
INDUSTRIA DEL ECUADOR

1. Las hipétesis de trabajo usuales

La formulaci6n de estrategias tendientes a aliviar el problema de empleo
existente en la mayorfa de los paises en vias de desarrollo, presenta al
menos dos cortes analiticos a los que interesa referirse.

Una importante corriente de opinién destaca la importancia de la

polftica redistributiva como instrumento bdasico en una estrategia
tendiente a absorber mds empleo. La redistribucion de ingresos en favor
de los grupos de rentas menores haria cambiar la estructura de la
demanda hacia productos de consumo esencial, los que a su vez son
producidos por industrias “tradicionales™ utilizando técnicas que recu-
rren al uso mds intensivo de la mano de obra en términos relativos en
comparaciéon con la tecnologia utilizada en la produccion de bienes
demandados por los grupos de altos ingresos.
. En esta linea de pensamiento, especialmente aplicada a los paises
latinoamericanos, merece destacarse el informe pionero de la CEPAL
que sefiala; “La demanda de manufacturas tradicionales podria adquirir
un comportamiento mucho mds dinidmico en el contexto de una poli-
tica general de redistribucién del ingreso . . . (con lo cual) . . . la ocupa-
cioén industrial se verfa ampliada no s6lo por la aceleracion del ritmo de
desarrollo . . . sino también en virtud de los mayores insumos de mano
de obra por unidad de I;roducto que caracteriza a esas ramas de la
actividad manufacturera.”

Dudley Seers enuncia la misma hipdtesis en forma mds explicita para
el caso de Colombia: ... Una influencia mds directa (de la igualdad
sobre el empleo) consiste en que los articulos basicos adquiridos en gran
escala por personas de bajos ingresos —fundamentalmente alimentos y
manufacturas muy simples, como vestidos y calzados— son precisa-
mente los que se producen (o podrian producirse) con técnicas de mds
densidad de mano de obra, mucho mayor que las empleadas en la
produccion de los articulos que solicitan las clases ricas.”?

Por otro lado, varios autores, y especialmente Rail Prebisch para
América Latina, han reincorporado a la discusion sobre estrategias de
empleo el tamafio de las empresas como factor determinante en la
intensidad de utilizacion de los recursos productivos. Asi, la argumen-
tacion en este caso enfatiza la necesidad de aumentar la demanda de los
bienes producidos por las pequefias industrias pues las mismas se carac-
terizan por su mayor intensidad en el uso de 1a mano de obra. Para los
casos de Ecuador y El Salvador, Prebisch advierte: *“.. . Si la parte de
demanda correspondiente a la produccion industrial se canaliza hacia
industrias con tecnologia avanzada o intermedia, el multiplicador de

1 CEPAL, El proceso de industrializacién en América Latina, ob. cit., pp. 50-51.
20IT, Hacia el pleno empleo, ob. cit., p. 159.
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empleo sera relativamente bajo. Pero, si en lugar de ello, la demanda se
canaliza hacia los bienes producidos por las industrias de ?equeﬁa
escala, se obtendrd un multiplicador de empleo mucho mayor.”

Singer y Jolly presentan una hipdtesis semejante para el caso de
Kenya, aunque el tamafio sblo aparece como una de las caracteristicas
del llamado “sector informal”, que desempefiaria un papel similar al
asignado por Prebisch a la pequefia industria en la estrategia de empleo.
Sin embargo, al definir dicho sector informal los autores sefialan:
“Podriamos usar los términos gran escala y pequefia escala (para definir
los sectores formal e informal respectivamente), pero estos términos son
puramente descriptivos y no dicen nada acerca de por qué un sector es
de gran escala y el otro de pequefia escala.”®

Ambos enfoques no son independientes sino mds bien complemen-
tarios y dicha complementariedad se pone de manifiesto en el papel
asignado a la demanda. En efecto tanto en el argumento de Prebisch
como en el de Singer y Jolly —estos ultimos en forma mds explicita— se
parte del cambio en la distribucién del ingreso, supuesto inicial también
en el planteamiento mencionado en primer lugar. La redistribucion del
ingreso inducird un cambio en la estructura de la demanda en favor de
los bienes de consumo bidsico. Se postula que esos bienes son produ-
cidos no soblo utilizando técnicas intensivas en mano de obra, como
argumentan la CEPAL y Seers, sino en pequefias empresas. Para el caso
de Kenya se advierte claramente: “Dado que los productos del sector
informal son consumidos primariamente por los pobres y los productos
del sector formal por los mds acomodados, las politicas de “igualacién
de ingresos” (income-equalizing) recomendadas en el informe ayudarian
(a incrementar la demanda y el empleo del sector informal).””

En sintesis, la discusion anterior retoma el anilisis de seleccién de
tecnologia en sus dos dimensiones principales, esto es, mezcla de
productos (product-mix) y selecciébn de tecnologia para producir un
determinado bien (choice of techniques) Lo novedoso de estos
enfoques reside, sin embargo, en destacar en el primer caso la ligazon
entre distribucion del ingreso, tipo de bien producido y técnica utili-
zada, y en el segundo entre distribucion del ingreso, tipo de bien produ-
cido, tamafio de la unidad de produccién y técnica utilizada. De ahi
que, partiendo del objetivo fundamental postulado —redistribucién del
ingreso en favor de los estratos mds bajos—, ambos planteamientos
conllevan, automdticamente el primero y a través de la canalizacion
l&aci% la pequefia empresa el segundo, a una mayor absorcion de mano

e obra.

Se examinan a continuacién algunos elementos que deberfan ser
tenidos en cuenta en una estrategia tendiente a aumentar el empleo en
el sector industrial del Ecuador. La preocupaciéon por el empleo se

3 R. Prebisch, The Role of Small Scale Industry in the Absorption of Manpower
(Washington, 21 de julio de 1972), p. 2.

41L0, Employment, Incomes and Equality. A Strategy for Increasing
Productive Employment in Kenya (Ginebra, 1972), p. 504.

SIbid., p. 229.
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relaciona fundamentalmente con el objetivo de introducir mayor
equidad en la sociedad y por ello constituye el antecedente necesario en
las consideraciones que siguen en este trabajo. En su primera parte
(secciones 2 y 3) se discute analitica y empiricamente la validez para el
caso del Ecuador de las hipétesis de trabajo enunciadas. A continuacién
(seccién 4) se trataria de definir nuevas categorias analiticas que, par-
tiendo del atributo tecnoldgico como variable definicional, delimiten
mds claramente las dreas prioritarias en una estrategia de empleo para
ese pais. Para terminar se efectuard un andlisis cuantitativo de los
posibles efectos de opciones estratégicas, tratando de estimar dos
efectos reciprocos: el de la redistribucién del ingreso sobre el nivel y
estructura del empleo y el del cambio en el empleo sobre la distribucion
del ingreso. En ambos casos, y partiendo de las categorias analiticas que
se definen en la segunda parte del trabajo, se incorpora la politica
tecnologica como instrumento fundamental para obtener un mayor
nivel de empleo y una mejor distribucién del ingreso.

2. Tecnologie y tipo de bien producido

La hipoOtesis que postula aumentar los niveles de empleo mediante la
redistribucion de ingresos, asocia la tecnologia utilizada con el tipo de
bien producido, suponiendo que los bienes usualmente consumidos por
los grupos de bajos ingresos se producen con técnicas que hacen un uso
més intensivo de mano de obra. En esta seccién se analiza cuantitati-
vamente la validez de dicho supuesto para el Ecuador.

Al dividirse la industria manufacturera fabril en tres agrupaciones que
representen el tipo de bien producido y tomando como indicadores de
intensidad en el uso de capital las relaciones valor agregado por hombre
ocupado y capital por hombre ocupado, se observa que las ramas pro-
ductoras de bienes de consumo habitual son mds intensivas en el uso de
capital que las productoras de bienes de consumo durables, cualquiera
que sea el indicador de intensidad utilizado. Mds atin, tanto la produc-
tividad como la densidad de capital estimadas para el primer grupo
alcanza niveles proximos a los de las ramas productoras de bienes inter-
medios. (Véase el cuadro 1.)

Esa conclusion se refiere a los establecimientos industriales fabriles
ordenados seglin la nueva Clasificacion Industrial Uniforme. No incluye
los servicios de reparacion y mantenimiento que, dada su importancia
en la rama de material de transporte, podrian alterar la comparacion.
Por el contrario, se podria estar introduciendo un sesgo al tomar sélo
los establecimientos con mds de siete personas ocupadas, ya que si los
establecimientos menores utilizan técnicas mds intensivas en mano de
obra y son proporcionalmente mds importantes en las ramas produc-
toras de bienes de consumo habitual, las conclusiones podrian alterarse
significativamente. No existe informacién actualizada sobre los estable-
cimientos menores, pero tomando la productividad por hombre ocu-
pado para el total de la industria manufacturera en 1965, se observa que
aun cuando las diferencias disminuyen, todavia las ramas productoras
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Cuadro 1
ECUADOR: CARACTERISTICAS TECNOLOGICAS DE LA INDUSTRIA FABRIL 1965-70%

(Miles de sucres por personas)

1970 1965-70
Valor . Elasticidad ..
Industrias productoras Capital Elasticidad
pgf’ ;g"’j;m por hombre eTZf)erO/ emple?c/

ocupado ocupado agregadod capita
Bienes de consumod 71450 105 500 0.104 0.481
Bienes intermedios® 89 520 106 140 0.402 6.078
Bienes de consumo
durable y de capita]f 28 650 52 890 0.854 0.341

Fuente: 1965: Datos elaborados por 1a Junta Nacional de Planificacién a base de informacion no publicada del Segundo Censo de
Manufactura y Mineria de 1965. 1970: Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de manufactura y mineria, 1970 (Quito, 1972).
2 TIncluye establecimientos con siete ¢ mas personas ocupadas y 180 000 sucres o mds de produccién anual.
Relacion entre el aumento porcentual del empleo y el del valor agregado.
fi Relacion entre el aumento porcentual del empleo y el del capital,
Ramas 20-21-22-23-24-26-28-39.
¢ Ramas 25-27-29-30-31-32-33-34.
Ramas 35-36-37-38.



de bienes de consumo habitual superan a las productoras de bienes de
consumo durable y de capital.®

Dentro de las ramas productoras de bienes intermedios se incluyen
algunos que en realidad son de consumo mds difundido entre los grupos
de ingresos altos, como los productos quimico-farmacéuticos, los de
tocador y belleza y los articulos de barro, porcelana y yeso. La
exclusion de dichos bienes de la categoria de intermedios y su inclusion
en la de bienes de consumo durable y de capital no alteraria las conclu-
siones alcanzadas.

El andlisis efectuado es estdtico pues sdlo se refiere al afio 1970,
cuando lo que importa para la formulacién de una estrategia de empleo
es el comportamiento en el tiempo. En efecto, el hecho de que una
industria registre en un momento dado mayor intensidad que otra en el
uso de capital puede estar reflejando diferencias en el grado de utiliza-
cion de la capacidad instalada. Si ambas operan a plena capacidad, sus
posibilidades de absorcién de empleo futuras dependerdn de las alter-
nativas tecnol6gicas que se encuentren para las nuevas inversiones. Asf,
por ejemplo, si la industria textil refleja muy baja densidad de capital en
un afio debido a las técnicas obsoletas que se aplican en la misma, ante
un aumento de la demanda por textiles es probable que las necesidades
de ampliacion lleven a modernizar y por lo general, aunque no necesa-
riamente, a utilizar tecnologfas mds intensivas en capital. Este tipo de
andlisis requiere investigaciones especializadas que exceden las posibi-
lidades y pretensiones de este trabajo; no obstante, con el objeto de
observar el comportamiento efectivo de cada grupo industrial registrado
en el pasado reciente, se estimaron las elasticidades empleo/valor
agregado y empleo/capital para el quinquenio 1965-70. De acuerdo con
el primer indicador, las industrias productoras de bienes de consumo
fueron las que menos empleo absorbieron, mientras que la elasticidad
empleo/capital sefiala la conclusion inversa. (Véase de nuevo el cuadro 1.)

Hasta ahora los indicadores manejados se refieren a grupos de ramas
pudiendo presentarse problemas de agregacién que oculten las carac-
teristicas de cada rama en particular. Al desagregar la informacién
disponible a tres y cuatro ramas de la Clasificacion Industrial Uniforme
se observa que no existe correlacion clara entre tipo de bien producido
y tecnologia utilizada. Asi, dentro de los bienes de consumo “tradi-
cionales” se observa una extensa gama de tecnologias y lo mismo ocurre
en la produccién de bienes de consumo durables.

No obstante esa diversidad, dentro de cada grupo se puede intentar
una tipificacién segiin la tecnologfa utilizada. En la produccién de
bienes de consumo habitual hay un primer subgrupo, constituido por la
produccién de bebidas y tabaco, que utiliza técnicas altamente
intensivas en capital, con niveles de intensidad sblo superados por las
industrias de derivados del petroleo. Las industrias productoras de
alimentos, textiles e imprentas configuran un segundo subgrupo que se
caracteriza por usar técnicas intermedias, mientras que las ramas tipi-

$Datos no publicados del Segundo Censo de Manufactura y Mineria de 1965,
elaborados por la Junta Nacional de Planificacion.
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camente intensivas en uso de mano de obra son las de calzado, vestuario
y muebles.

Los bienes de consumo durables o “modernos™ presentan mayor
homogeneidad en cuanto a la tecnologia utilizada, ya que la produccién
de productos metdlicos, eléctricos y material de transporte se ubican en
los niveles mds intensivos de uso de mano de obra al utilizar como
indicador la relacién capital por hombre, lo que en general se confirma
al usar la productividad, aunque en este caso los productos eléctricos
registran mayor intensidad en el uso de capital. Los productos de
consumo que suelen incluirse en los grupos principalmente productores
de bienes intermedios como los quimicos (jabones, detergentes,
farmacéuticos, etc.), los de barro, loza y porcelana y los plasticos se
caracterizan por utilizar tecnologias intermedias. (Véase anexo esta-
distico, cuadro 1.)

En resumen, el andlisis efectuado en esta seccion sugiere que la
asociacion entre tecnologia intensiva en el uso de mano de obra y
produccion de bienes de consumo habituales es de validez més que
dudosa para el Ecuador. Por el contrario, dentro de este grupo de bienes
existen algunos cuya intensidad en el uso de capital supera a la de los
bienes de consumo durables y hasta, en el caso de bebidas y tabacos, a
la de la mayorfa de los bienes intermedios. Resultados similares se
alcanzaron con respecto al Per y Venezuela, e igual direccion apuntan
otras investigaciones relativas a distintos paises latinoamericanos.’

3. Tecnologia y tamaio

La segunda hipdtesis destaca la importancia de canalizar la demanda
hacia las empresas de menor tamafio por suponer que utilizan mano de
obra en forma mds intensiva. Este argumento basa su accidn estratégica
no sélo en términos del incremento de demanda futura, sino también
como mecanismo de reversion de la tendencia historica que ha venido
desplazando la demanda hacia los establecimientos mayores y gene-
rando desocupacion.

Antes de analizar las implicaciones y la importancia de la hiptesis
mencionada, seria necesario ubicar cuantitativamente la estructura del
empleo en el sector industrial. Como en la mayoria de los paises de la
region, la poblacién ocupada en la industria manufacturera ecuatoriana
alcanza alrededor del 13 por ciento de la ocupacidn total, estando
empleados en la artesania de taller (esto es, con negocios instalados y
accesibles al publico) el 25 por ciento de ese total. Si se incluye la
artesania casera dicho porcentaje alcanza al 80-82 por ciento de todo el
empleo industrial. (Véase anexo estadistico, cuadro 2.)

Noétese que en los porcentajes anteriores se considera como artesania
de taller todo establecimiento con menos de 7 personas ocupadas,
mientras que por lo general en el resto de la regién se consideran como

.7Véase infra, partes Il y II1, asi como Consideraciones sobre ocupacién indus-
Zr;al cuadernos del ILPES, serie II, NO 8 (Santiago de Chile, 1973; 22 edicidn), pp.
ss.
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tal sélo los establecimientos que ocupan menos de S5 personas. Si se
corrige la definicién de artesania y solo se considera la artesania de
taller, ya que la casera es una estimacion residual, se llega a que
alrededor del 45 por ciento del empleo industrial se encuentra en la
artesania y cerca del 16 por ciento estd ocupado en industrias pequefias
(inferiores a 20 personas). De ahi que la categoria de andlisis que se
maneja en esta hipotesis involucre alrededor del 61 por ciento del
empleo industrial, cifra ésta que de por si sefiala la significacion relativa
de cualquier politica dirigida a este sector dentro del contexto de una
estrategia de empleo en la industria manufacturera.

Sin embargo, la mera importancia cuantitativa no es suficiente, pues
para la formulacion de una estrategia de empleo interesa caracterizar
adecuadamente los componentes de dicha categoria conceptual cuando
se formula en términos agregados. Asi, para precisar el significado del
postulado formulado globalmente habia que analizar la estructura de la
artesanfa y la pequefia industria a fin de definir con mayor precision las
funciones que desempefian en la estructura productiva, su vinculaciéon
con el resto del sistema en términos de funcionamiento y su impor-
tancia cuantitativa.

Para ello y atendiendo fundamentalmente a las funciones produc-
tivas, se efectud una clasificacién en tres grandes categorias: servicios,
artistica y utilitaria. La primera categoria se refiere a aquellas activi-
dades que, aun incluidas dentro de la artesania y la pequefia industria
como pertenecientes a la industria manufacturera, son en rigor
actividades de servicios. Vistas as{, no existe vulnerabilidad o compe-
tencia entre dichas actividades y la industria manufacturera fabril de
mayor tamafio y tampoco hay opcién productiva hacia donde canalizar
la demanda. Mds aiin, es posible que el desarrollo industrial tenga
relaciones de complementariedad con este tipo de actividad, ya que los
servicios de reparacion y mantenimiento pueden recibir una demanda
creciente cuando es mayor la disponibilidad de bienes en la economia.

Para ilustrar lo anterior basta un ejemplo. Suele argumentarse a base
de las opciones productivas en la industria del calzado destacando el
peligro que en términos de aumento de la desocupacion se presentaria
en esta rama industrial si la produccion se genera en forma creciente en
empresas de gran tamafio. Si realmente la mayoria o parte importante
de la mano de obra ocupada en la artesania y en la pequefia industria se
desempefia como reparadores dée calzado, el argumento sefialado no s6lo
pierde relevancia sino que deja de contribuir al andlisis de las posi-
bilidades de empleo futuro en esta actividad. Situacién similar se
encuentra en los talleres de reparacion y mantenimiento de vehiculos y
artefactos eléctricos.

Segiin datos disponibles para 1970, cerca del 32 por ciento del
empleo artesanal estaria en estas condiciones, mientras que para la
pequefia industria el porcentaje serfa de alrededor del 15 por ciento.
Los talleres de reparacién de vehiculos son los de mayor importancia,
pues absorben el 11 por ciento del empleo artesanal y el 13 por ciento
del de la pequefia industria. En segundo lugar y perdiendo importancia
para la pequefia industria, se encuentran las reparadoras de calzado y de
aparatos eléctricos. (Véase anexo estadistico, cuadro 3.)
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La produccibn artistica que se efectiia en talleres artesanales merece
también un tratamiento diferencial. En efecto, este tipo de actividades
tiene mercados asegurados, por lo general en condiciones monopolicas y
sin perspectivas de resentirse por los efectos negativos del desarrollo
industrial, sino que como en el caso de los servicios, es posible que su
mercado se amplie a medida que el pais eleve su nivel de ingreso.

No hay estimaciones que permitan apreciar la importancia cuanti-
tativa de esta actividad en la actualidad. Sin embargo, el dnico dato
disponible para 1961 sefiala que en dicho afio s6lo el 2 por ciento de la
ocupacion artesanal podia considerarse empleada en actividades artis-
ticas.® A pesar del esfuerzo y la prioridad asignada por el gobierno
ecuatoriano al desarrollo de las mismas, las apreciaciones indirectas
indican que el porcentaje no serfa mucho mayor en el presente.

Cabe distinguir, por dltimo, un grupo de actividades productivas que
generan productos manufacturados utilitarios destinados a satisfacer la
demanda final o intermedia. Por la informacion disponible se observa
que existe una gran concentracién para un nimero muy reducido de
productos. Asi, la produccién de calzados y vestuarios, maderas y
muebles y productos alimenticios concentra el 97 por ciento del empleo
artesanal no ocupado en actividades de servicios, porcentaje este que
alcanza al 63 por ciento en el caso de la pequefia industria. Aparte los
pequefios fabricantes de calzados, predominan dentro de esta categoria,
sastres, modistas, carpinteros y las panaderias y pasteler{as.

En otras palabras, el grueso del empleo en la artesanfa y en la
pequefia industria estarfa concentrado en la producciéon de algunos
bienes de consumo usual. Para ver si es posible canalizar la demanda
hacia los mismos y sus consecuencias interesa definir con claridad sus
relaciones con el resto del sistema, pues muy distinta serd la situacion
de una rama industrial que opere exclusivamente a base de pequefias
empresas en el presente, respecto de otra en la que ya coexisten
producciones originadas en empresas de tamaifios diferentes. En este
caso interesa conocer qué caracteristicas tecnoldgicas las diferencian y,
en caso de existir compentencia entre las mismas, cuiles serian las
ventajas de cada una de ellas o los factores que permiten dicha compe-
tencia y su evolucién futura previsible. Aunque este tipo de preguntas
requiere estudios muy detallados para esclarecer el problema, vale la
pena al menos efectuar algunos andlisis preliminares a fin de detectar si
hay o no diferencias tecnologicas significativas y qué condiciones de
operacion se presentan en las industrias de calzado, vestuarios y mue-
bles en el Ecuador.

En primer lugar, cabe analizar las condiciones actuales de operacion
para determinar si coexisten empresas de diversos tamafios o, por el
contrario, si las empresas pequefias y la artesania monopolizan los
mercados respectivos. Del cuadro 2 se deduce que toda la producciéon
de muebles de madera proviene de establecimientos con menos de 20
personas ocupadas, mientras que en calzado la proporcidn alcanza al 95

. 8Stanford Research Institute, La comunidad artesanal en el Ecuador (sep-
tiembre de 1966), p. 7.
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por ciento, coeficiente que se eleva al 99 por ciento si se excluye la
empresa de Calzados del Ejército que s6lo suministra dicho producto a
las fuerzas armadas. En vestuarics se observa una mayor diversidad de
origen en cuanto a la produccién, ya que mds de un cuarto del total
procede de establecimientos grandes.

Las consecuencias que para la estrategia se desprenden de la posicién
actual del mercado son diferentes en cada caso. En efecto, de perse-
guirse la canalizacion de la demanda hacia las empresas pequefias y la
artesania, bastarfa impedir la instalacién de nuevas industrias de mayor
tamafio en calzado y muebles. En el caso de la produccion de vestuario
habrfa que recurrir a medidas discriminatorias en contra de las empresas
ya existentes.

No obstante, interesa asimismo conocer las caracteristicas tecnologi-
cas de las empresas de diversos tamafios para verificar si efectivamente
existe una correlacion positiva entre tamafio e intensidad de capital.
Usando la productividad de la mano de obra como proxy para intensi-
dad de capital, se observa en general que las diferencias entre tamafios
no son muy marcadas y que tampoco existe una correlacion clara entre
tamafio y productividad. Antes al contrario, tanto en la produccion de
muebles de madera como en la de vestuarios —en éstos menos
nitidamente— parece observarse una tendencia creciente de la producti-
vidad hasta llegar a un tamafio a partir del cual comienza a descender.

Cuadro 2

ECUADOR: IMPORTANCIA DE LA ARTESANIA Y LA
PEQUENA INDUSTRIA EN CALZADO,
VESTUARIOS Y MUEBLES, 1965

(Porcentajes)
Empleo? Produccién®
Calzado 98.2 95.2
Vestuario 93.1 74.3
Muebles de madera 100.0 100.0

Fuente: Datos elaborados a base de informacion no publicada del Censo Manu-
facturero de 1965.

4 Pporcentaje del empleo total en cada industria.

b Porcentaje de la produccion total en cada industria,

Aunque se observaran diferencias significativas en la absorcion de
mano de obra, dado el monopolio existente por parte de las empresas
pequefias en calzado y muebles, se requeriria una politica discrimina-
toria incluso entre empresas pequefias, lo que es dificil llevar a cabo. A
pesar de la situacién actual de estas ramas en el Ecuador, si no se
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adoptan medidas en contrario nada impediria la futura instalacion de
establecimientos mayores. Ante dicha eventualidad y a fin de conocer
sus implicaciones, conviene analizar la situacién en otros paises donde
ya existe competencia entre empresas grandes y pequefias.

Datos disponibles para la industria del calzado muestran que no son
significativas las diferencias en la absorcion de mano de obra segiin el
tamafio de las empresas. Esa conclusién se basa en informacién de
plantas de diversos tamafios en diferentes paises. (Véanse a este propd-
sito los cuadros 4 y 5 del anexo estadistico.) En una investigacién para-
lela efectuada respecto a la industria del calzado en Chile y después de
visitar una serie de empresas, se llega a la conclusion, todavia provisio-
nal, de que no hay diferencias marcadas en la intensidad de capital, en

Cuadro 3

ECUADOR: PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA POR
TAMANO EN CALZADO, VESTUARIOS Y MUEBLES, 1965

(Miles de sucres por persona)

Tamario de Muebles
la empresa Calzado Vestuario de
(personas) madera
1- 4 9.1 10.4 7.3
5- 6 5.5 13.9 13.3
7- 9 6.8 18.0 22.3
10- 14 4.2 22.3 17.0
15- 19 7.9 36.0 16.9
20- 49 14.8 15.9 -
50- 99 11.7 27.6 -
100 - 249 - 38.8 -
250-499 - 20.7 -

Fuente: Datos elaborados a base de informacion no publicada del Censo Manu-
facturero de 1965.

lo referente al subproceso tecnoldgico, entre las empresas de tamafios
diversos. Asi, si se toma el caso de Bata, empresa que ocupa cerca de
3 000 obreros, y se lo compara con empresas pequefias, se observa que,
a excepcién del corte del cuero, en los demds subprocesos no se notan
grandes diferencias en cuanto al capital por hombre. Incluso el tipo de
maquinaria utilizada es similar pues el grado de mecanizacién alcanzado
en esta actividad todavia deja parte sustantiva del trabajo en manos del
obrero y la miquina s6lo es complementaria en dicho proceso.®

Desarrollan este proyecto en forma conjunta el autor y R. Vossenaar. Una
conclusion similar se alcanza respecto a la industria de muebles de madera en el
Perli. Véase Servicio de Empleo y Recursos Humanos, La pequefia industria y el
empleo en el Perii (Lima, septiembre de 1971). —Por el contrario, en un trabajo
reciente sobre la industria del calzado en Etiopia y Ghana se sugiere que no sblo
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Las diferencias en la tecnologia utilizada sélo son uno de los elemen-
tos por considerar en la decision. Otros de ellos son costo, precio del
bien producido, calidad, etc. Volviendo al ejemplo de la industria del
calzado, que permite mayores comparaciones por la homogeneidad del
producto, en el caso de la industria chilena la gran empresa (Bata)
produce a costos inferiores que las demds empresas, ademds de propor-
cionar un calzado que por sus caracteristicas tiene gran demanda en los
grupos de bajos ingresos. Los menores costos y precios son posibles
gracias a la mayor productividad por hombre que se registra en esta
empresa, 1o que puede atribuirse principalmente a la utilizacién de
métodos eficientes de programacién cuya aplicacion es factible debido
al mayor volumen de produccion.

Este es un caso claro que permite ilustrar una hipdtesis exactamente
inversa a la planteada en la estrategia mencionada al comienzo de esta
seccién. En efecto por un lado, no se registrarian diferencias sustancia-
les en la absorcion de mano de obra entre la empresa grande y sus
alternativas, pero si se encontrarian ventajas de productividad que
permitirian producir a menor costo un zapato que, contrariamente al
supuesto de la mencionada estrategia, serfa demandado por los grupos
de bajos ingresos. Por el contrario, gran parte de la produccién de
calzado de las empresas pequefias y de la artesania, mds cara'y de mejor
calidad, es demandada por los estratos de ingresos mds altos. Asi, la
decision de canalizar la mayor demanda hacia las empresas pequefias
bien puede significar un encarecimiento del producto sin lograr aumen-
tos en el nivel de ocupacioén. Esto no significa desconocer que, aunque
econdémicamente justificado, la opcién alternativa de crecimiento con
énfasis creciente en la gran industria, significaria en este caso concreto
la necesidad de reconvertir la industria para reabsorber la mano de obra
que se desplazarfa de unas empresas a otras, con todas las implicaciones
que traerfa aparejada dicha reconversién.

En el caso del Ecuador se efectud una ligera recoleccién de precios de
venta al pliblico de los zapatos producidos en empresas de diferentes
tamafios a fin de tener una primera impresién de la validez de la
hipétesis de asociacion entre tamafio y nivel de ingreso de los grupos
demandantes. En forma menos clara que en Chile, también.se observa
que la empresa mayor —en este caso una empresa que en 1965 tenfa 48
obreros— produce un zapato de mediana calidad a 250 sucres el par,
mientras que dos empresas pequefias de alrededor de 10 obreros cada
una producen zapatos de alta calidad a precios de venta al plblico que
superan los 600 sucres. Dentro del zapato de produccién artesanal se
encontrd una diversidad de precios y calidades que pueden agruparse en
dos clases: una de alta calidad con precios que oscilan entre 450 y 600
sucres el par y. otra de baja calidad con precios entre 95 y 150 sucres.

existen posibilidades de seleccion de tecnologlas sino que las técnicas mds
intensivas en el uso de mano de obra son mas rentables tanto desde un punto de
vista social como privado. Véase J. Pickett, The Choice of Technology, Economic
Efficiency and Employment in Developing Countries; documento presentado al
Seminario sobre Tecnologia y Empleo— organizado por la Fundacién Ford,
(Nueva Delhi, marzo de 1973), pp. 9-10.
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No fue posible estimar la ponderacién de cada una de estas clases en el
total, dato que hubiera sido importante para establecer alguna conclu-
si6n definitiva sobre el particular.

El efecto de la estrategia postulada sobre la distribucién del ingreso
puede verse afectado no sdlo por los problemas de precios y calidades
arriba mencionados, sino también por el destino del excedente que .
genera el aumento de la productividad. Asi, por seguir con el ejemplo
de la industria del calzado, si el aumento de la productividad en una
estrategia de fomento a la produccién artesanal queda en manos de los
maestros artesanos, el efecto sobre la distribucién del ingreso puede ser
regresivo cuando los niveles de ingreso de los mismos superen los de los
obreros de la industria fabril, como parecia ocurrir en el Ecuador a
comienzos de la década pasada.!'® En cambio, una politica basada en
empresas mayores que utilice adecuadamente instrumentos redistribu-
tivos complementarios podria producir en este caso efectos mds favora-

- bles sobre la distribucion del ingreso

4. La tecnologia como atributo

La exposicion anterior hace dudar acerca de la validez de la asociacion
entre tecnologia y tipo de bien producido, restringiendo su aplicabili-
dad aparente a los casos de calzado, vestuario y muebles. Por su parte,
la segunda opcion, basada en el fomento de la produccién proveniente
de las empresas de menor tamafio, también merece ser calificada en
diversos sentidos. En primer lugar, su importancia cuantitativa es menor
que la supuesta porque se incluyen dentro de ella actividades de
servicios cuyo andlisis presenta peculiaridades diferenciales con respecto
a las actividades de produccion industrial propiamente tal. En segundo
lugar, la concentracién de la ocupacidn en las mismas ramas sefialadas
hace mucho mds especifica una estrategia que en su formulacién general
pretende ser de mayor alcance y cubrir todo el sector industrial.

Por tltimo, aun dentro de la produccion de calzado, vestuario y mue-
bles no existe evidencia clara que permita sostener que las pequefias
empresas operan con técnicas mds intensivas en mano de obra que las
utilizadas por las de mayor tamafio. En realidad las diferencias serfan
menores que las usualmente supuestas, mientras que hay otros factores
—como las diferencias de productividad y costos— que tienen implica-
ciones diversas sobre otros objetivos de la politica econdmica y, en
especial, sobre la distribucion del ingreso.

De ahf que parezcan necesarias nuevas categorias analiticas que
contribuyan a formular una estrategia que incremente el nivel de
empleo en el sector industrial.. Dichas categorfas deberian tomar como
variable definicional l1a caracteristica tecnoldgica de cada establecimien-
to, sin fijar'a priori el tipo de bien producido ni su tamafio. Tomando la

1oSeg(m el estudio del Stanford Research Institute, op. cit., datos ue septiem-
bre de 1963 muestran que el ingreso neto promedio mensual de los maestros
artesanos en las provincias de Guayas y Pichincha era el doble o mis que los
salarios promedios mensuales pagados en la industria fabril de hasta 50 obreros
ocupados.
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tecnologia como atributo principal, es posible definir diferentes estratos
dentro del sector industrial segin su capacidad de absorcién de mano de
obra. Con esos estratos y sus caracteristicas cabrfa deducir algunos
lineamientos que permitan orientar la estrategia de empleo.

Con tal objeto se analizaron los datos disponibles para 1965, partien-
do de la informacidn al nivel de dos digitos, desagregada en diez tramos
de tamafios por rama industrial. Se tomé asimismo Ia productividad por
hombre en la industria fabril como variable subrogante para el nivel
tecnologico, dada la poca confiabilidad de los datos de capital existen-
tes.!! Se definieron después tres estratos tecnolégicos seglin que la
productividad fuere superior a la productividad promedio, inferior ala
misma pero superior al 65 por ciento de ella o inferior al 65 por ciento.
Dichos estratos fueron denominados intensivos en capital, intermedio e
intensivo en mano de obra.

Esos estratos se caracterizan en general por contribuir en proporcio-
nes similares al total del empleo del sector, notindose mayor concentra-
cibn del valor agregado y del total de produccion en el sector intensivo
en capital, lo que resulta en diferencias en la produccién por hombre y
en el valor agregado por hombre entre los estratos mds intensivos en
capital y en mano de obra de 4.4 y 4.2 veces, respectivamente.

Al analizar la composicion de cada uno de los estratos, se observa que
la produccion de derivados de petrdleo, de metales bdsicos, de tabaco y
de pulpa y papel se efectia utilizando técnicas intensivas en capital,
mientras que la produccién de maquinarias no eléctricas y de material
de transporte se concentra en el estrato mds intensivo en mano de obra.
Las ramas restantes presentan establecimientos en mds de un estrato, lo
que en principio refleja la existencia de opciones tecnologicas en la
produccion de la mayoria de los bienes industriales. Sin embargo, si se
consideran con flexibilidad tecnoldgica sélo aquellas ramas que presen-
ten una proporcion significativa de su produccién en cada estrato, las
opciones se reducen a sélo siete de las veinte ramas incluidas. En efecto,
la produccién de alimentos, bebidas, quimicos y caucho provienen en
porcentajes de alrededor del 90 por ciento del sector intensivo en
capital y lo mismo ocurre en el estrato mis intensivo en mano de obra
con la produccién de calzado, vestuarios y muebles, (Véase a continua-
cibn el cuadro 4.)

Estos resultados muestran condiciones de heterogeneidad en la
estructura productiva, es decir, que la composicion de cada estrato
tecnolbgico es heterogénea en cuanto al tipo de producto incluido. Asf,
el sector intensivo en capital incluye desde casi toda la produccién de
alimentos, bebidas y tabaco hasta los derivados del petrdleo vy otros
productos intermedios. En el otro extremo, el estrato intensivo en
mano de obra comprende una amplia gama de productos desde las

Mya productividad se definié como la relacién entre el valor agregado y el
numero de personas ocupadas. En el Censo de Manufacturas de 1965 fueron
incluidos todos los establecimientos denominados “grandes”, es decir, los estable-
cimientos con 5 o mas personas ocupadas y los establecimientos que tienen de 1 a
4 ocupados pero cuyo ingreso mensual minimo es de 100 000 sucres.
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Cuadro 4
ECUADOR: ESTRATOS TECNOLOGICOS EN LA INDUSTRIA FABRIL, 1965

(Porcentajes del total)

Valor "
Produccion
Sectores tecnolbgicos Empleo Valor Pro_c?uc- agregado por hombre
agregado cion por hombre ocu a
pado
ocupado
1. Intensivo en capital 37.7 68.5 71.4 1.82 1.89
IL. Intermedio 23.4 16.4 12.3 0.70 0.52
I1I. Intensivo en mano de obra 38.9 15.1 16.2 0.39 0.43

Fuente: Anexo estadistico, cuadro 6. .
2 Relacion entre cada estrato y el total de la industria fabril.



maquinarias y vehiculos hasta el calzado, vestuario y los muebles. Esa
heterogeneidad no sélo se presenta en cuanto al tipo de bien, sino
también dentro de algunas ramas destacando la existencia de opciones
tecnoldgicas para la produccion de un mismo bien.

Noétese asimismo que la informacién por tamafio sugiere una correla-
cién positiva entre tamafio e intensidad de capital, encontrindose
algunas excepciones dentro de una misma rama en que establecimientos
pequefios registran niveles de productividad mds elevados que los
grandes. Sin embargo, la agrupacién por tamafio puede sesgar los
resultados y compensar las diferencias dentro de cada tramo. Para
verificar dicho sesgo se efectuaron en cada establecimiento correla-
ciones entre tamafio e intensidad de capital (definidos como personas
ocupadas y consumo de kilovatios-hora por hombre ocupado, respecti-
vamente). S6lo se encontraron correlaciones significativas para los casos
de bebidas, imprentas, caucho, minerales no metélicos, productos met4-
licos y maquinarias eléctricas. (Véase anexo estadistico, cuadro 7.)

Al comparar los resultados alcanzados para el Ecuador con los del
Perli y Venezuelal? se observa que, si bien hay coincidencia en cuanto
a la heterogeneidad por tipos de producto en cada estrato, ¢l niimero de
ramas en las que puede haber opciones tecnolégicas significativas es
mayor en estos paifses. Asf, en el Peri quince ramas presentaron tal
situacién y en Venezuela catorce, en comparacion con sélo siete casos
en el Ecuador. Este hecho denotaria la existencia de condiciones de
dualismo tecnologico en este tltimo pafs, mientras que en los otros dos
la estructura productiva presenta mayor diversificacién tecnolodgica, que
es 1o que en esencia define la “heterogeneidad estructural™.!3

En efecto, la heterogeneidad estructural se produce como conse-
cuencia de la incorporacibn al sistema productivo de diferentes “ondas
de modernizacién”, en distintos periodos, que determinan técnicas
alternativas, no sélo entre diferentes productos, sino también en la
produccion de un mismo bien.!* En pafses de desarrollo industrial
incipiente como el Ecuador es de esperar a priori este mayor dualismo,
pues las nuevas tecnologfas que se incorporan en cada onda no reempla-
zan a las antiguas sino que, en general, inauguran la produccioén de un
bien en el pais, o se encuentran con una estructura industrial tan
primaria que no posee capacidad para coexistir en competencia con la
nueva tecnologfa.

12vi¢ase infra, pp. 51-55 en cuanto al Peri, y pp. 81-84 con respecto a
Venezuela.

13yéase A. Pinto, “Diagnésticos, estructura y esquema de desarrollo en
América Latina” y “Concentracién del progreso técnico y de sus frutos en el
desarrollo latinoamericano”, loc. cit.; Pedro Vuskovic, “Algunas experiencias del
desarrollo latinoamericano”, en Dos polémicas sobre el desarrollo de América
Latina, Textos del ILPES (Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1970), pp.
132-153; ibidem, “Distribucion del ingreso y opciones de desarrollo”, en Cuader-
nos de la Realidad Nacional, N® 5 (Universidad Catdlica de Chile, CEREN,
septiembre de 1970), pp. 41-60.

14ygase M. C. Tavares y J. Serra, “Més all4 del estancamiento: Una discusién
sobre el estilo de desarrollo reciente™, loc.cit., pp. 929-935.
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Sin embargo, la importancia de la artesania en el sector industrial
ecuatoriano merece tenerse en cuenta a pesar de la precariedad de la
informacion, para observar si las conclusiones anteriores se ven afecta-
das de manera significativa. Con tal propoésito se incluyeron los estable-
cimientos artesanales de menos de cinco personas ocupadas y se redefi-
nieron los estratos tecnologicos tomando como patron de comparacion
la productividad de la mano de obra en todo el sector industrial que
sOlo alcanza al 60 por ciento de la productividad en la industria fabril.

Los resultados alcanzados muestran una ampliacién en las diferencias
de productividad entre los estratos, ya que el sector intensivo en mano
de obra concentra alrededor del 60 por ciento del empleo, mientras que
el sector intensivo en capital genera las tres cuartas partes del valor
agregado y de la produccion. De ahi que las diferencias en la producti-
vidad por hombre y en la produccién por hombre entre los estratos se
eleven a 8.6 y 9.7 veces respectivamente. (Véase el cuadro 5.)

El menor nivel de productividad utilizado para definir los estratos,

debido a la inclusién de la artesanfa, produce una ampliacién en el -
nimero de ramas industriales que presentan opciones tecnolégicas signi-
ficativas. Las nuevas opciones registradas se concentran en el estrato
“intensivo en mano de obra, ya que los casos de calzado, vestuario,
muebles y vehiculos, cuya produccién provenia en su mayoria de este
sector, muestran una proporcion significativa asimismo originaria del
sector intermedio. No obstante este aumento en la diversificacion
tecnoldgica, el mimero de ramas que presentan dichas caracteristicas
sigue siendo inferior al del Peri y Venezuela y no parece invalidar la
hip6tesis presentada anteriormente.

(En qué medida las opciones tecnologicas registradas ocultan o no
problemas de mezcla de bienes producidos con tecnologfa diferentes
que, al presentarse en forma agregada a dos digitos, resultan en flexibi-
lidad tecnolbgica aparente? Para determinar la medida en que existia
esta distorsion se efectué una mayor desagregacibn a tres digitos y se
determinaron aquellos productos que registraron alternativas tecnol6-
gicas significativas.

En el cuadro 6 se presentan los resultados alcanzados, mereciendo
destacarse que todos los casos que registraron flexibilidad tecnolégica al
nivel de dos digitos se mantienen en el andlisis a tres digitos sin que
haya casos de diferencias en la composicion de productos provenientes
de distintas tecnologias que expliquen la diversidad tecnolégica en su
totalidad. Antes al contrario, surgen nuevos casos de alternativas tecno-
16gicas ocultos al trabajar con mayor grado de agregacién. Estas nuevas
opciones parecen abrir nuevas oportunidades en la formulacién de una
estrategia que-promueva una mayor utilizacién de técnicas intensivas de
mano de obra. Asi ocurre, dentro de los alimentos, en la produccion de
frutas envasadas, pescados y mariscos, molinos, panaderias y chocolate
y confiterfas; dentro de las bebidas, en la produccion de vino, y dentro
de los productos quimicos, en la produccién de pinturas y barnices.
Hay ramas, por el contrario, que siendo predominantemente intensivas
en el uso de mano de obra, muestran algunos indicios de flexibilidad
tecnologica. Tal es el caso de la produccién de vestuario, dentro de
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Cuadro 5
ECUADOR: ESTRATOS TECNOLOGICOS EN EL SECTOR INDUSTRIAL, 1965

(Porcentajes del total)

Valor .,
Produccitn
Sectores tecnolbgicos Empleo Valor Produc- agregado por hombre
agregado cion por hombre ocu a
a pado
ocupado
I. Intensivo en capital 29.4 73.5 77.4 2.50 2.63
11. Intermedio 114 9.6 6.3 0.84 0.55
11 Intensivo en mano de obra 59.2 16.9 16.3 0.29 0.27

Fuente: Anexo estadistico, cuadro 8.
3 Relaci6n entre cada estrato y el conjunto del sector industrial,



Cuadro 6

ECUADOR: MEZCLA DE PRODUCTOS Y POSIBILIDAD TECNOLOGICA EN

ALGUNAS RAMAS INDUSTRIALES, 1965

Produccion de bienes con tecnologia®

Rarma industrial Sector I Sector I ift‘e:r:;’i; :’eln Flexibilidad tecnt syicab
intensiva en capital intermedia mano de obra
20 Alimentos 202 Lacteos 201 Carnes 203 Frutas envasadas
207 Azucar 204 Pescados y mariscos
209 Diversos 205 Molinos
206 Panaderfas
208 Cacao, chocolate y
confiterfa
21 Bebidas 211 Bebidas espirituosas
213 Cervezay malta 212 Vino
214 No alcoholicas
23 Textiles 231 Hilados y tejidos 232 Tejidos de punto
239 Otras textiles 233 Sogasy cordeles
24 Calzadoy 244 Otras con- 241 Calzado 243 Vestuarios
vestuario fecciones 242 Reparaciones de
calzado
25 Maderas 252 Envases de madera 251 Aserraderos, acepilladurfas
259 Otros
26 Muebles 262 Mucebles de madera 261 Muebles metdlicos
264 Colchones
265 Muebles de cualquier
material
27 Papel y pulpa 272 Productos de papel 271 Pulpa
29 Cueros 293 Articulos de cuero 291 Curtiembres
31 Quimicos 311 Qufmicas bésicas 313 Pinturas y barnices
319 Qufmicas diversas
33 Mineralesno 334 Cemento 331 Productos de arcilla
metilicos 332 Vidrios
339 Metalicos no clasificados
38 Vehiculos 381 Astilleros
383 Construccion de vehfculos
384 Reparacion de vehiculos
385 Motosy bicicletas
39 Diversos 392 Aparatos fotograficos 391 Instrumentos 399 Otros

395 Instrumentos de musica

cientfficos

Fuente: Cuadro 9 del anexo estad{stico.

3Ms4s del 95 por ciento de la produccién se origina en el estado tecnologico respectivo.

bSe considera que hay flexib