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E l Ins t i t u to h a resue l to pub l i c a r , c on j un t amen te , estos t res es tud ios 
a t end i endo a que se cen t ran sobre p r ob l emas re la t i vos a l emp l eo , l a 
educac i ón y las re lac iones que ambos gua rdan ent re sí. F u e r o n escr i tos 
en m o m e n t o s d i s t i n tos y , más que sus temas, s on las p r eo cupa c i one s 
bás icas que subyacen en cada u n o de e l los las que les o t o rgan c i e r t a 
un i dad . 

E l p r ime r t raba jo t i ene or ígenes le janos y u n a buena par te de su 
r eda c c i ón o r i g i na l f ue u t i l i z a da en o t ra pub l i c a c i ó n de las Na c i o n e s 
U n i d a s . ' L a presente ve r s i ón presc inde de cas i t o d o l o que aparece en 
d i cha ob r a aunque n o puede ev i tar m u c h o s pun t o s de con ta c t o . P o r 
e l lo , en los ac ier tos que pueda tener , debe m u c h o a las d i scus iones que 
e l au to r sos tuvo c o n los c ompañe r o s de C E P A L , de l a que era 
f u n c i o na r i o entonces. Se agrega aqu í una rev i s i ón de a lgunos p r ob l emas 
re la t i vos a la soc i o l og í a de l emp l eo , p o n i e n d o de re l ieve l a de f i c i enc i a de 
las estadíst icas l a t i noamer i canas sobre e l e m p l e o y su escaso o n u l o 
va l o r pa ra cons ide ra r f e n ómeno s c o m o e l subemp leo , la d e so cupa c i ó n 
d is f razada, etc . S i es i m p o s i b l e n o apoya r esas conc lus i ones , en éste 
c o m o en o t ros c ampos m e imp r e s i onan m u c h o más l a escasez de ideas 
nuevas, de p l an t eam ien to s imag ina t i vos que v a y a n más a l l á de supues tos 
que pa r t en de l o que o cu r r e en las soc iedades desarro l ladas. N o 
p r e t endo habe r superado esa s i t u a c i ón y m is asp i rac iones se c o l m a r í a n s i 
hub i e r a consegu ido l l ama r l a a t en c i ón sobre el la. D a r p o r sen tado que 
qu i e n t iene emp l eo f i j o c o n t r i b u y e rea lmen te a l p r o d u c t o n a c i o n a l es, 
en gran med i da , una t au t o l og í a o u n abuso de lenguaje en A m é r i c a 
L a t i n a . C o n c l u i r que su c o n t r i b u c i ó n depende de su ingreso es m u y 
f r e cuen temen te i nve r t i r e l o r d en de las cosas. E n e fec to , e l ingreso 
depende m u c h o más de l a p a r t i c i p a c i ón en e l p o d e r que de la 
c o n t r i b u c i ó n a l p r o d u c t o nac iona l , sa lvo que ésta se de f i n a me r amen t e 
p o r aqué l . A u n q u e pa rezca i nc re íb l e , n i la ev idenc ia de que es pos ib l e 
s up r im i r p r á c t i c amen te e l desemp leo s i n aumen ta r e l p r o d u c t o , n i l a de 
que es dab le j u s t i f i c a r u n a p o l í t i c a de ese t i p o c o n a rgumen tos de peso, 
h a n generado u n a r enovac i ón p r o f u n d a en l o s es tud ios sob re e l emp leo . 
E s sab ido que los p rob l emas más d i f í cües de reso lver sue len p lan tea r los 
a los gob i e rnos n o los est ratos más bajos, de m ú i i m o s ingresos, s ino 
qu ienes los t i enen más a l tos , gracias a su pode r de o rgan i zac i ón , que a 
su vez es causa y consecuencia de ta l s i tuac ión . T e n i e n d o en cuen t a 
estos y o t r o s a rgumen tos que p o d r í a n agregarse, se c o m p r e n d e que 
f o rmu l a r u n a p o l í t i c a de e m p l e o basada en cons ide rac i ones pu r amen t e 
e conóm i c a s es, s imp lemen te , u n absurdo . L o más so rp renden te ser ía 
que los r e su l t ados o b t en i d o s p o r e l la tuv ie ran a lguna r e l a c i ón c o n las 
f i na l i dades perseguidas. 

' El cambio social y la política de desarrollo social en A mérica Latina. (E/CN. 
12/826/Rev. 1, noviembre de 1969), N» de venta: S.70.II.G.3 



La s re l ac iones ent re e du ca c i ó n y emp l e o p l an t ean p rob l emas n o 
menos d ignos de ser invest igados. M u c h o s de e l los r eque r i r í an es tud ios 
c ompa r a t i v o s acerca de l a capac i dad de los " e d u c a d o s " pa ra generar 
emp leos , c u á n d o y c ó m o se agota esa capac idad, sobre e l s i s tema 
educa t i vo y sus f un c i one s c o m o emp l e ado r de los educados , etc. Ta les 
inves t igac iones enseñar ían m u c h o más sobre las re lac iones ent re 
e du ca c i ó n y emp l e o que las vagas genera l i zac iones a las que estamos 
somet idos , a u n cuando se a c ompañen a veces de l apara to ma t emá t i c o 
más c omp l e j o . T a m b i é n es bueno señalar en este p u n t o que a a lgunas de 
esas de f i c i enc ias n o escapan las cons ide rac iones que aqu í se hacen. 

E l segundo ensayo de los que aqu í se inse r tan t ra ta de esc larecer las 
caracter í s t i cas de l a e vo l u c i ón de los s istemas educa t i vos l a t i noamer i -
canos y l a o r i g i na l i d ad que reviste, así c o m o de invest igar la r e l a c i ón que 
puede haber ent re t a l e v o l u c i ó n y las es t ruc turas soc i a l y p roduc t i va . Se 
p u b l i c a c o n m u y pocas va r i ac iones de l a f o r m a o r i g i na l en que aparec ió 
en el número 1-2 de la Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales. 
P i enso que las ideas expuestas t a l vez p e rm i t an abo rda r , desde pun t o s 
de v i s ta d i s t i n t o s a los hab i tua les , u n a serie de p r ob l emas conc re tos . U n 
e j e r c i c i o en ese sen t i do , c on apara to es tad ís t i co m u c h o mayo r , puede 
verse en u n d o c u m e n t o que e l I n s t i t u t o L a t i n o a m e r i c a n o de P l an i f i -
c a c i ó n E c o n ó m i c a y S o c i a l y l a C o m i s i ó n E c o n ó m i c a para A m é r i c a 
L a t i n a env ia ren a l a Con f e r en c i a de M i n i s t r o s de E d u c a c i ó n ce lebrada 
en Caracas en d i c i emb re de 1 9 7 1 } 

E l ú l t i m o t raba jo , sob re u n p r o b l e m a t a n á r i do c o m o e l de los 
i nd i c ado re s de educac i ón , p l an tea en e l f o n d o las m i smas cuest iones . S i 
e n los o t r o s se par te de la e s t ruc tu ra soc i a l para cons ide ra r los 
p r ob l emas de l e m p l e o y l a educac i ón , en éste se t o m a n los i nd i c ado re s 
u t i l i z ab l e s pa ra estud iar l a edu ca c i ón y se t ra ta de de te rm ina r c ó m o su 
uso , su f a l t a de uso y las f o rmas de usar los dependen de c ier tas 
caracter í s t i cas es t ruc tura les y d i nám i ca s de las soc iedades l a t i no -
amer i canas . E s t o s tres ensayos p e rm i t en aprec ia r la p resenc ia 
cons tan te de que l a c ue s t i ón de l a es t ruc tu ra de l p ode r n o está, p o r l a 
na tu ra l e za de sus temas centra les, su f i c i en t emen te desarro l lada. E s a 
e s t ru c tu ra es más c o m p l e j a y camb ian te de l o que a m e n u d o se h a 
es tado d i spues to a reconoce r . E s pos i b l e i n t e rp re ta r l a den t ro de m u y 
d iversos esquemas teó r i cos , pe ro en cua lqu ie ra de e l los t a m b i é n es 
pos i b l e y f r e cuen te s imp l i f i c a r l a hasta e l absurdo . E l s i s tema educa t i v o 
es u n a v í a pa ra penet ra r en esa comp l e j i d ad . Qu i z á s n o h a y a nada más 
sens ib le a las t r an s f o rmac i ones de l a es t ruc tu ra de l p o d e r que la p o l í t i c a 
educa t i va ; qu i zá s t a m p o c o haya nada más engañoso que los p r opó s i t o s 
man i f i e s t o s de e l la para c omp r ende r sus verdaderas f un c i one s a ese 
respec to . C o n r e l a c i ón a l o s s istemas educa t i vos es más f r e cuen te y más 
pe r t i na z l a i l u s i ó n (o la d e f o r m a c i ó n ) tecnóc rá t i ca . L a ex i s tenc i a de u n 
corpus o r gan i z ado de educadores Ueva a de f i n i r la edu ca c i ón c o m o su 

"Enseñanza media, estructura social y desarrollo en América Latina", 
reproducido en la Revista del Centro de Estudios Educativos, NO 2 (1972). 
2 



área p rop ia , exc lus i va y e x c l u yen t e , ba jo la r a c i ona l i z a c i ón de que e l 
educa t i vo es u n p r o b l e m a técn i co . N o negamos que l o sea, pero só lo en 
a lguna m e d i d a y en a lgunos aspectos, pues en l o esenc ia l es u n p r o b l e m a 
po l í t i c o . L a r a c i ona l i z a c i ón t écn i ca de l statu quo p e rm i t e pasar p o r a l t o 
esta verdad. L o que y a ex is te , sobre t o d o en mate r i a de educac i ón , 
t i ende a aparecer c o m o co r r e spond i endo a la na tu ra l e za de las cosas. D e 
ah í que las verdaderas r evo luc i ones educat ivas só lo sean pos ib l es 
después que la r e vo l u c i ón se ha p r o d u c i d o en l a soc iedad, lo que n o 
qu ie re dec i r que t o d a med i d a de me j o r am i en t o pa rezca i nd i f e r en te n i 
que la edu ca c i ón deje de estar b i en presente en e l cen t ro de la 
c onc i en c i a soc ia l . S i n o hub i e r a ot ras pruebas de e l l o , e l f i n de Sócra tes 
demos t ra r í a l o con t ra r i o . S i educa r es engendrar en o t r o , c o m o mucha s 
veces se ha d i cho , para l a soc i edad es m u y i m p o r t a n t e la na tu ra l e za de 
l o engendrado y m u y dec i s ivo con t r o l a r a qu i en l o f o rma . L a a u t o n o m í a 
de los educadores , r e l a t i vamente g rande en A m é r i c a La t i na , e n cuen t r a 
su l ím i t e en todas partes. Ese l ím i t e se hace más es t recho cuan to más 
i n t enso y g l oba l se vue lve e l c on f l i c t o soc ia l , p o r q u e en tonces es 
c l a ramente v i s ib le que e l s i s tema educa t i vo es par te i m p o r t a n t e de l g ran 
c a m p o de bata l la y que va le la pena d i spu ta r lo . H e a h i l a consecuencia 
de que e l c on f l i c t o , c uando es ve rdade ramente p r o f u n d o , t iene p o r 
ob j e t o e l s i s tema de va lores m i s m o y se da p o r supues to que l a 
e d u c a c i ó n t i ene u n gran pape l en su c amb i o o en su pe rpe tuac i ón . L a 
va l i dez de t a l supues to i m p o r t a menos que su a cep ta c i ón po r cas i t o d o s 
los agentes estratégicos de la soc iedad, que conv ie r te a l h e cho de a sum i r 
o pe rde r e l c o n t r o l de l s i s tema educa t i vo en u n paso dec i s i vo en l a l u c h a 
p o r e l pode r . 





SOCIEDAD Y EMPLEO EN AMERICA LATINA 



B u e n a par te de estas pág inas f u e r on escr i tas a f i nes de 1967 y p r i n c i p i o s 
de 1968. C i r c u l a r o n en ve r s i ón p r e l im i na r m imeog r a f i a da pa r a uso de l 
C u r s o de C a p a c i t a c i ó n en P l an i f i c a c i ón de los Recu r so s H u m a n o s 
o rgan i z ado en 1968 p o r l a O f i c i n a I n t e rnac i ona l d e l T raba jo y e l 
I n s t i t u t o L a t i n o a m e r i c a n o de P l an i f i c a c i ón E c o n ó m i c a y Soc ia l , que se 
r e a l i z ó en l a sede de éste ú l t i m o . E l t e x t o o r i g i na l f u e pa r c i a lmen te 
uti l izado en El cambio social y la política de desarrollo social en 
América Latina, p u b l i c a c i ó n de las Na c i one s U n i d a s c i t ada muchas 
veces en e l t e x t o . L a ve r s ión que sigue h a su f r i d o cons iderab les 

mod i f i c a c i ones . 



JUSTIFICACION DE UN ANALISIS SOCIOLOGICO DEL EMPLEO 

1. E s f recuente que los soc ió logos ins is tan sobre las l im i tac iones de los 
mode lo s económicos en v i r t ud de l exceso de s imp l i f i c ac i ón que 
mpl i can. Esa s imp l i f i cac ión , entre otras consecuencias, te rminar ía por 

d i sm inu i r su va lo r p red i c t i vo , pues las var iables que i n f l u y en sobre e l 
c ompo r t am i en t o humano son muchas más de las que los economis tas 
t oman en cuenta. 

Menos c o m ú n es recordar que los economis tas han s ido general-
mente consc ientes de la impo r t an c i a de las premisas de las que part ían, 
aunque no s iempre hayan pe rc ib ido la pos ib i l i dad de otras. Keynes , a 
qu i en en l o que sigue se t omará c o m o e jemplo para la d i scus ión de l 
p rob lema, recordaba en e l p re fac io a su Teo r í a Gene ra l que " s i l a 
e conom ía o r t o do xa está en desgracia, la r a zón debe buscarse no en la 
superestructura, que ha s ido e laborada con gran cu idado po r lo que 
respecta a su cons is tenc ia lógica, s ino en la fa l ta de c lar idad y 
general idad de sus p remisas" . ' 

C o m o es sabido, después de establecer las premisas de la e c onom í a 
clásica, Keyne s i den t i f i ca c laramente las suyas, en u n t e x t o que vale la 
pena reproduc i r : " D a m o s po r conocidos ... l a ca l idad y cant idad de l 
equ ipo de que puede echarse mano, e l estado de la técn ica ... los gustos 
y hábitos de los consumidores... así como la estructura social, 
i n c l u yendo las fuerzas que de te rm inan la d i s t r i buc ión de l ingreso 
nac iona l , no comprend idas en nuestras var iables que c i tamos más 
ade lante . . . Nuestras var iables independ ientes son, en p r ime r lugar, la 
p ropens i ón a consumir , l a curva de la ef icac ia marg ina l de l cap i ta l y l a 
tasa de in terés . . . Nuestras var iables dependientes son e l v o l u m e n de 
emp leo y e l ingreso (o d i v idendo) nac iona l med idos en un idades de 
salarios."^ 

¿Qué es l o que pe rm i te d is t ingu i r entre los e lementos " c o n o c i d o s " y 
las var iables independientes? Según Keynes esta d i s t i n c i ón es 
" c o m p l e t a m e n t e " arb i t rar ia desde u n pun t o de vista abso luto. L a 
d iv i s ión debe basarse por completo en la experiencia, de manera que 
corresponda, po r una parte, a los factores en que las mod i f i c a c i ones 
parecen ser tan lentas o tan p o c o impo r t an te s . . . y p o r otra, a esos 
factores cuyas mod i f i cac i ones ejercen en la práct i ca u n a i n f l uenc i a 
dom inan te 

Keynes no ignora, en n ingún momen to , que lo dado - m c l u y e n d o en 
el lo la es t ruc tura social , p o r e j e m p l o - i n f l u ye sobre las var iab les 
independientes, l o que imp l i c a que, supuesta la va l idez de su teor ía . 

' Teoría general de la ocupación, el interés y el dinero. Trad, de Eduardo 
Hornedo (México, Fondo de Cultura Económica, 1945), p. 7. 

^ Ibid, p. 235. Los subrayados son nuestros. 
^ Ibid., p. 237. Los subrayados son nuestros. 



t amb i é n i n f l u y e sobre las depend ientes , pe ro p iensa que n o las 
d e t e rm i na c omp l e t amen t e y que puede ser cons i de rado c o m o invar iab le 
a los e fec tos de la c on s t r u c c i ó n de l mode l o . E s t a es la r a z ón p r inc ipa l , 
c o m o se acaba de ver. E s la exper ienc ia , n o u n a c on s t r u c c i ó n deduct iva , 
l a que enseñar ía que a lgo debe tomarse c o m o dado p o r q u e c amb i a m u y 
l en tamen te o po rque sus efectos son i r re levantes. L a s imp l i f i c a c i ón 
imp l i c a d a en e l m o d e l o lejos de ser ignorada, se encuen t ra c la ramente 
es tab lec ida y j u s t i f i c ada en t é rm inos emp í r i cos . 

E n ese sent ido , son los p r op i o s economis tas , a l menos los tan 
persp icaces c o m o Keynes , qu ienes c o l o c an e l p r o b l ema en e l te r reno 
que e l s o c i ó l ogo t iende a cons iderar c o m o p r op i o : e l de la exper ienc ia . 
S i se qu ie re demos t r a r q u e la teo r í a e c o n ó m i c a es i n co r r e c t a po r dejar 
de l ado las var iab les sociales, n o basta acusar la de s imp l i f i c a c i ón , pues to 
que ésta puede ser me t odo l óg i c amen t e leg í t ima, s ino demos t ra r : 

a) Q u e ex i s t en var iab les i ndepend ien tes de t i p o soc i a l que son 
ind i spensab les para cons t ru i r e l m o d e l o po rque t i enen efectos 
re levantes; 

b) Q u e su i n c l u s i ón aumen ta e l va lo r p red i c t i vo de l m o d e l o en 
f o r m a sensible, capaz de compensa r los cos tos de l a c o m p l i c a c i ó n 
i n t r o d u c i d a en él. 

L a soc iedad c on t empo r ánea parece u n caso pa r t i cu l a rmen te 
f avo rab le a esa demos t r a c i ón . Suponer , c o m o lo hacen la e c o n o m í a 
c lás ica y K e yne s , que l o s camb io s en las var iab les soc ia les son m u y 
l en tos e i r re levantes es p robab l emen te fa lso c o m o pos tu l ado en u n a 
é po c a de a c u m u l a c i ó n y ace le rac ión de l c a m b i o soc ia l t an in tensa c o m o 
l a actua l . M á s aún, p o d r í a desarro l larse la idea, l o que es impos i b l e hacer 
aqu í , de que l a t eo r í a e c o n ó m i c a está c on c eb i d a para u n a soc iedad en l a 
que t odav í a n o se ha p r o d u c i d o la i n s t i t u c i ona l i z a c i ón de l c amb io , l o 
que e xp l i c a u n a i n ade cua c i ón que se hará cada vez más fuer te en e l 
f u t u r o . 

S i l a e s t ruc tu ra soc i a l t i ende a cons iderarse c o m o u n a invar iante , e l 
m o d e l o só lo puede cons ide ra r c o m o d i nám i ca s c ier tas var iab les 
e conóm icas . S i éstas no p r o d u c e n los e fec tos supuestos, la s o l u c i ón está 
en a dm i t i r que e l m o d e l o es e r róneo o en a t r i bu i r e l hecho a las 
r ig ideces de la es t ruc tu ra i n s t i t uc i ona l . E s t e ú l t i m o r a z onam i en t o parece 
carecer de sent ido , pese a ser m u y c o m ú n . A d m i t i e n d o que l a e s t ruc tu ra 
soc i a l es f i j a y e l m o d e l o cor rec to , n o cabe exp l i c a r que las var iab les 
e c onóm i c a s de jen de p r o d u c i r c ie r tos e fec tos d i n ám i c o s p rec i samente a 
causa de aque l l a r ig idez que se s upon í a en e l mode l o . E s l ó g i c o 
p resumi r , inc lus ive , que pueden ser las va r i ac iones de l a supuesta 
i nva r i an te las que c amb i en comp l e t amen te e l s ign i f i cado de la a c t ua c i ón 
de las var iab les e conóm icas , más b i en que sus r ig ideces. 

A d e m á s de esta cons i de rac i ón general , debe pensarse que e l 
p r o b l e m a de l e m p l e o es pa r t i c u l a rmen te favorab le pa ra la demos t r a c i ón , 
p o r sus par t i cu la r idades , que l o han he cho m u y d i f í c i lmen t e mane jab le 
c o n l o s i n s t r umen t o s ana l í t i cos c omune s en l a t eo r í a e conóm i ca . E l 
me r c ado de emp l e o puede ser e xp l i c ado en t é rm inos de d e m a n d a y 
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ofer ta . E n e l m o d e l o c l ás i co la can t i dad de t raba jo o f r e c i da es 
d i r e c t amen te p r o p o r c i o n a l a l a masa de salar ios; en e l m o d e l o de 
K e y n e s este hecho es ve rdade ro a par t i r de c i e r to n i ve l de salarios, y en 
mode l o s más rec ientes se h a i n t r o d u c i d o l a i dea de que a pa r t i r de c i e r t o 
n i ve l de salar ios l a o f e r t a de t raba jo puede d i sm i nu i r po rque los 
i nd i v i duo s se ded i ca rán a l o c i o después de habe r o b t e n i d o c i e r t o 
ingreso. E n n i nguno de esos m o d e l o s se t o m a en cuen t a u n p r o b l ema 
cen t ra l que está í n t i m a m e n t e l i gado a l o que, desde e l p u n t o de v i s t a 
es t r i c tamente e c onóm i c o , aparece c o m o l a pa r t i cu l a r i m p e r f e c c i ó n de l 
me r c ado de t rabajo, aunque s in exp l i c a r l a de l t o do . E s la cues t i ón de l a 
segur idad. E n su cas i t o t aüdad , l a o f e r t a de t raba jo par te de l a u n i d a d 
fam i l i a r . A h o r a bien, la f am i l i a t iene f unc i one s soc ia les q u e c u m p l i r de 
u n a i m p o r t a n c i a t a l que n i n gún s i s tema soc ia l puede pe rm i t i r , a l menos 
más a l lá de c ier tos l ím i tes , la banca r r o t a de l a f am i l i a . L a po s i b i l i d ad de 
o c u p a c i ó n o emp l eo de sus in tegrantes de f ine para la f am i l i a n o só lo la 
po s i b i l i d ad de sobrev iv i r , s ino l a de c u m p l i r las f u n c i o ne s que l a 
soc iedad le conf ía; ' ' d e t e rm i na n o so lamente sus ingresos, s ino su status 
soc ia l , etc. L a segur idad es, pues, u n f a c t o r que t rasc iende la me r a 
a c tuac i ón de la o f e r t a y la demanda , fac to res que pueden ser m u c h o 
más exp l i c a t i vo s en o t r a clase de mercados . L a s med idas pa ra c o m b a t i r 
e l desemp leo , para estab lecer salar ios m í n imos , etc. i n d i c a n b ien la 
i m p o r t a n c i a de otras var iab les s in las cua les ser ia i l u so r i a l a e x p l i c a c i ó n 
de l p r o b l e m a de l emp l eo . 

2. L a t rascendenc ia de estos rasgos p r op i o s de l p r o b l e m a d e l emp l eo es 
t a l que, c u ando se t ra ta de exp l i c a r sus caracter ís t icas, es f recuente que 
los e conom i s t a s n o se l i m i t e n a cons ide ra r l o dado c o m o i r re levante a 
los e fec tos de l anál is is —lo que es me t odo l óg i c amen t e inob je tab le , c o m o 
en e l caso de Keynes—, s ino que l o r e i n t r o du z c an c o m o var iab le 
i ndepend i en t e para e xp l i c a r las causas p o r las que e l m o d e l o n o 
f u n c i o n a en l a f o r m a prev is ta . 

Le i bens t e i n , p o r e j emp lo , después de e x p o n e r las g randes l íneas de 
su m o d e l o pa ra e xp l i c a r exceso y escasez de persona l educado , ba jo e l 
t í t u l o de " R i g i d e c e s Ins t i t uc i ona les de l M e r c a d o " , d ice: " L a s 
con f i gu rac i ones i n s t i t u c i ona l e s pueden i m p e d i r e l f u n c i o n a m i e n t o 
propio d e l mecan i smo de los p rec ios para re f le jar l a s i t uac i ón de l a 
o f e r t a y de la demanda ... Por ejemplo, l o s n ive les de r emune r a c i ó n de l 
serv ic io c i v i l pueden ser arbitrariamente d e t e rm inado s a base de 
cons ide rac i ones po l í t i c a s y , en consecuenc ia , puede habe r u n exceso de 
o fe r ta . E l hecho de que h a y a u n exceso y de que, en consecuenc ia , só lo 
u n a pequeña p r o p o r c i ó n de los cand ida to s acceda, puede dar u n 

4 ' 

Vease Talcott Parsons y Neil J. Smelser, Economy and society (Londres, 
Routledge and Kegan Paul Ltd., 1956) y muy someramente el mismo Neil J. 
Smelser, The sociology of economic life (New Jersey, Prentice Hall Inc., 1963), p. 
88. 
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pres t ig io desusado a t a l servicio."® ¿ C u á l es e l p r o c e d i m i e n t o c i en t í f i c o 
que pe rm i t e ca l i f i ca r de a rb i t r a r i o e l p r e c i o y de desusado e l prest ig io 
de l serv ic io c iv i l ? R e s p o n d e r que e l mecan i smo de los p rec ios es m i r ado 
c o m o lo r a c i ona l y t o d o l o que se oponga a é l c o m o i r r a c i ona l es dar u n 
va l o r i n t r í n seco a u n s imp l e p r o c e d i m i e n t o me t odo l óg i c o . E l au to r n i 
s iqu ie ra se p l an tea l a po s i b i l i d ad de que ex i s tan otras a l ternat ivas de 
rac i ona l i dad . A u n s upon i endo que nos c o l o cá r amos en la pu ra 
r a c i ona l i d ad e conóm i ca , h ab r í a q u e demos t r a r que de n o f i ja r a l serv ic io 
c i v i l ese p r e c i o l l amado arbitrario, l a so la a c t ua c i ón de l mecan i smo pu ro 
de los p rec i o s lograr ía i m p e d i r l a p r o d u c c i ó n de tens iones y con f l i c t o s 
soc ia les c u yo s costos, en t é rm inos e conóm i co s , pud i e r an ser super iores 
a los de l p r e c i o arbitrario. S i estos cos tos fue ran mayores , e l mecan i smo 
sería rac iona l . E l h e cho de que sea m u y d i f í c i l o se carezca de los 
i n s t r umen to s necesar ios para m e d i r e l cos to e c o n ó m i c o pos ib le de los 
c on f l i c t o s socia les n o conv ie r te a ese cos to en u n f e n ó m e n o i r r a c i ona l 
en c o m p a r a c i ó n c on l a r a c i ona l i d ad de los fac to res mensurab les . L o que 
o cu r r e es que de las ex igenc ias de l m é t o d o se pasa a la na tu ra leza de la 
r ea l i dad y de ésta a l a v a l o r a c i ón de cuá l ser ía e l mecan i smo idea l , que 
es j u s t amen te e l descr i to p o r e l mode l o . 

3. L a s r e f l ex i ones que an teceden pod r í a n parecer oc iosas pues to que 
cas i t o do s los autores están de a cue rdo en a dm i t i r l a i m p o r t a n c i a de las 
var iab les soc io lóg i cas t a n t o en mate r i a de emp l e o c o m o en mate r i a 
e c o n ó m i c a en general. S i n embargo, c u m p l e n u n a t r ip le f u n c i ó n . E n 
p r i m e r t é rm i n o i nd i c a r las r a zones p o r las cuales n o pueden ser 
cons ideradas c o m o algo dado . E n segundo lugar, mos t r a r que t a m p o c o 
es t eó r i c a n i me t odo l óg i c amen t e co r r ec to i n t r oduc i r l a s c o m o s imples 
r ig ideces u obs tácu los pa ra el p l eno f u n c i o n a m i e n t o de u n mode l o . E n 
te rce r t é rm ino , p l an tea r de mane ra más prec i sa e l p r o b l e m a y 
de t e rm ina r c uá l es l a na tu ra l e za de l desaf ío que en f ren ta l a So c i o l og i a 
en esta mater ia . 

Ha s t a aho ra , la S o c i o l o g í a E c o n ó m i c a ha s ido capaz de p r opone r 
numerosas var iab les que hab r í an de tomarse en cuen t a para la 
e x p l i c a c i ó n de d iversos f enómenos . H a p o d i d o i n c l u so demos t ra r que 
p r o d u c e n tales o cuales consecuenc ias . P e r o es m u y genera l consta tar 
que esas consecuenc ias s o n m u y d i fe rentes en uno s casos que en ot ros . 
E s co r r i en te , p o r e j emp lo , creer que l a f am i l i a c o n y u g a l o nuc lea r es u n 
r equ i s i t o de l desar ro l lo e c o n ó m i c o y que en c amb i o la f am i l i a más 
a m p l i a o p o n e obs tácu los a éL S i n embargo , pueden c i tarse casos en que 
la co r r e l a c i ón n o se da en esa f o rma . L a c on c l u s i ó n n o es, qu izás , que el 
t a m a ñ o y l a o rgan i zac i ón de la f am i l i a sean i r re levantes, s ino que sus 
e fec tos dependen de o t r a serie de var iab les. L a agregac ión de nuevas 

® Harvey Leibenstein, "Shortages and surpluses in education in 
underdeveloped countries: A theoretical foray", en C. Arnold Anderson y Mary 
Jean Bowman, eds.. Education and economic development (Aldine, Chicago, 
1965), p. 54. Los subrayados son nuestros. 
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var iab les pe rm i t e c o m p r e n d e r me j o r e l sen t ido de las c onduc t a s 
concretas, pe ro su deb i l i d ad es l a fa l ta de u n a adecuada teor ía . L a 
c l a s i f i cac i ón de las var iab les y su o rgan i z a c i ón den t ro de mode l o s parece 
ser la p r i n c i p a l ca renc ia de l a So c i o l og í a E c o n ó m i c a y e xp l i c a la 
f r u s t r a c i ón que los economi s ta s s ienten a m e n u d o respec to a el la. 

Es tas cons ide rac iones j u s t i f i c an en t é rm inos teó r i cos e l desar ro l lo de 
u n a soc i o l og í a de l e m p l e o o de las o cupac i ones que com ience po r 
estab lecer c iertas var iab les impo r t an te s , c on t i núe po r c las i f i car las y 
t e rm ine p o r in tegrar las en mode l o s . E s m u y dudoso q u e en e l es tado 
ac tua l de los c o n o c i m i e n t o s se pueda avanzar demas iado en la ú l t i m a 
etapa, pe ro es r a zonab le p ropone r se e l anál is is de las anter iores. 

4. A estas jus t i f i cac i ones teór i cas y generales pueden agregarse, s in 
neces idad de m a y o r abundam i en t o , las que der i van de la pecu l i a r 
s i t uac i ón de A m é r i c a La t i na . Po r u n a par te se admi te , en general , que 
las tasas de desemp leo y s ubemp l eo aumen t an cons tan temente , aunque 
sea d i f í c i l t raduc i r l as en c i f ras. D a n d o p o r sentado este hecho, u n o de 
los f enómenos que l l a m a más la a t en c i ón es que los c on f l i c t o s que se 
p r o d u c e n parecen de i n t ens i dad y e x t en s i ón m u c h o menores de l o que 
cabr í a esperar. ¿Cuá les s on los mecan i smos soc ia les que amo r t i guan los 
e fec tos de l desemp leo y de l subemp leo? ¿Cuá les son los grupos soc ia les 
más a fec tados p o r e l los? ¿Cuá les son los mecan i smos a través de los 
que son elegidos, aunque el t é r m i n o pueda pa rece r parado ja l , l os 
desocupados o los subemp leados? 

La s preguntas p o d r í a n mu l t i p l i c a r se y este d o c u m e n t o só lo se 
p r o p o n e con tes ta r a lgunas de ellas. E n su p r ime ra par te se t ra ta de 
most ra r , p a r t i e ndo de l o más genera l y abst racto , cuáles son los s istemas 
ue va lores que la soc i edad l iga a l a d i s t r i bu c i ón de l emp l e o y a los 
mecan i smos de se l e cc i ón pa ra él. E n l a segunda par te se t ra ta de ana l i za r 
l a d i s t r i b u c i ó n d i f e r enc i a l de l p ode r y su i n f l u enc i a sobre l a es t ruc tu ra 
de l emp leo , e s tud i ando el me r c ado de emp l e o c o m o u n me r c ado 
p o l í t i c o . 

LEGITIMACION SOCIAL DE LOS MECANISMOS 
DE DISTRIBUCION DE EMPLEO 

1. " L o s p rocesos soc ia les más impo r t an t e s n o so lo se dan en l a 
soc iedad, s ino que ha l l an su j u s t i f i c a c i ó n en u n s i s tema de va lores que 
t odos los g rupos acep tan o les son impues to s p o r los g rupos 
dom inan tes . T a l es e l mecan i smo de l a l eg i t imac ión . D a J a su 
impo r t anc i a , l a d i s t r i bu c i ón de los ro les ocupac i ona l e s n o puede escapar 
a esta regla. 

E l s i s tema de va lores que sirve c o m o i n s t r umen to de l e g i t imac i ón 
n u n c a r ep r oduce exac t amen te la rea l i dad n i t a m p o c o l lega a carecer de 
t o da v i n c u l a c i ó n c o n el la. L a r e l a c i ón entre e l s i s tema de va lores y los 
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mecan i smos e fec t i vos puede co locarse e n a lguno de l o s p un t o s m u y 
var iados de u n a escala c u yo s e x t r emos i r í a n desde la i d en t i f i c a c i ó n to ta l 
hasta la abso lu ta d i sc repanc ia . E n o t ros té rm inos , puede decirse que s i 
u n s i s tema de va lo res v a más a l lá de l a s i t uac i ón de he cho que l o 
or ig inó , n o es capaz de adqu i r i r ta l i ndependenc ia , que se mantenga 
i n c o n t a m i n a d o cuando c amb i e p o r c o m p l e t o aque l l a s i tuac ión . 

A l es tud ia r la as ignac ión y d i s t r i bu c i ón de los ro les ocupac iona les 
suele sostenerse que e l desa r ro l l o o to rga u n a i m p o r t a n c i a c rec iente a los 
ro les adqu i r i do s f ren te a los adscr ip tos . Desde luego que no hay, no ha 
h ab i d o y cas i seguramente no hab rá soc i edad en donde t odo s los roles 
sean adqu i r i do s o donde todos sean adscr ip tos . L a d i c o t o m í a señala, 
s imp lemente , l a i m p o r t a n c i a p r o p o r c i o n a l de unos y ot ros . Puede 
pensarse que esta t r a n s f o rmac i ón es l a l óg i ca consecuenc i a de l a 
i m p o r t a n c i a c rec ien te que a l o la rgo de l p roceso de desar ro l lo t o m a el 
m e c a n i s m o de l a e f i c i enc ia . E s t a só lo es tar ía deb i damen te sat i s fecha si 
l os ro les o cupac i ona l e s s on e jerc idos p o r los más aptos y en p r i n c i p i o 
los más aptos pueden encont ra rse en t odos los g rupos sociales."® 

Po r este c a m i n o se pasa insens ib l emente de l a c on s t a t a c i ón de los 
hechos a la r e fe renc i a de u n s i s tema de va lores, pues to que p o d r í a 
entenderse —y así h a o cu r r i d o muchas veces en la h i s to r i a de las 
sociedades— que, j u s tamente , los que p rov i enen de de te rm inados g rupos 
son los más aptos pa ra ejercer de te rm inadas func iones . 

E n l a soc iedad d e n o m i n a d a t rad i c i ona l , e l o rden soc ia l t i ende a ser 
l eg i t imado en n o m b r e de a lgún s i s tema abso lu to de va lores. E s t e s i s tema 
t i ende a dar u n a base sagrada a l mecan i smo de l a t r ansm i s i ón he red i t a r i a 
de roles. E l m o d e l o s upone u n a j e r a r qu í a de ro les y la a p r op i a c i ó n p o r 
c ie r tos g rupos de l o s ro les cons iderados más altos. Para los o t ros g rupos 
l a t r ansm i s i ón he red i t a r i a de ro les, más que u n derecho o u n pr i v i l eg io , 
es u n a ob l i gac ión . Para que su f u n c i o n a m i e n t o p l eno sea pos ib l e y su 
pe rmanenc i a esté asegurada, u n s i s tema de esta na tu ra l eza requ iere que 
los ro les o r i g i na r i amen te reservados c on t i n úen s iendo l o s más impo r -
tantes en l a soc i edad o que, si aparecen o t ros nuevos que los igua lan o 
superan en impo r t an c i a , sean i n c o r po r ado s al p a t r i m o n i o he red i t a r i o de 
los g rupos dom inan tes . D e o t r o m o d o , los t i tu la res de los ro les que han 
adqu i r i d o u n gran peso e fec t i vo en l a soc iedad tende rán a l eg i t ima r su 
s i t uac i ón en n o m b r e de u n nuevo s i s tema de valores, f rente al cua l e l 
an t i guo parecerá ca rgado de in jus t i c ia . E s t e p roceso es e l que se 
p roduce , para c i t a r u n e jemp lo , en los p r ó d r o m o s de l a R e v o l u c i ó n 
Francesa . L o s bene f i c i a r i o s de l an t iguo s is tema de t r a sm i s i ón he red i t a r i a 
de ro les no f u e r o n capaces de ev i tar que o t ros ro les se h i c i e ran 
impo r t an t e s n i de hace r l os ingresar en su p r o p i o d o m i n i o de reserva. 

E n ot ras pa labras, l o s que basaban su pode r en detentar l a p r op i e dad 
de la t i e r ra n o p u d i e r o n ev i tar e l p roceso p o r el cua l los cap i ta les 

® El cambio social y la política de desarrollo social en América Latina 
(E/CN.12/826/Rev. 1), publicación de las Naciones Unidas (NO de venta: 
70.n.G.3), p. 121. Las citas no siempre son textuales. 
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mob i l i a r i o s y c iertas f un c i one s de t i p o te rc ia r io a d q u i r í a n i m p o r t a n c i a 
crec iente hasta superar la s i gn i f i c a c i ón soc i a l de la p r op i e dad te r r i to r i a l . 
T a m p o c o pud i e r on o qu i s i e r on reservarse a l d o m i n i o de los nuevos 
ro les. L o s que e fec t i vamente e je r c í an estas func iones , adqu i r i e r on u n 
peso en l a es t ruc tu ra p r o du c t i v a que estaba en c on t r a d i c c i ó n cada vez 
más flagrante c o n su s i t ua c i ón j u r í d i c a , dua l i dad que re f i r i éndose a 
S ieyés ca rac te r i zó cuando , re f i r i éndose a l a na tu ra leza de l te rce r estado, 
d e c í a que l o era t odo , y n o era nada. S i t a l respuesta daba u n a i dea 
exagerada de l a r ea l i dad en sus dos ex t remos , representaba la 
pe r c epc i ón que los in tegrantes de l tercer estado t e n í a n de su p r o p i a 
s i tuac ión . C o m o v i o Tocquev i l l e ' ' c o n su persp i cac ia hab i tua l , era 
j u s t amen te en las reg iones y en el m o m e n t o en que l a decadenc i a de l 
p ode r e fec t i vo de l a n o b l e z a era más grande cuando sus pr iv i l eg ios 
pa r e c í an más i r r i tantes . 

E l s i s tema de va lores que t r a t a ron de man tene r f ren te a u n c a m b i o 
tan grande de l a s i t uac i ón n o p o d í a aparecer s ino c o m o e l es fue rzo p o r 
j u s t i f i c a r u n p r i v i l eg io exo rb i t an t e , aunque de hecho este fue ra m u c h o 
m e n o r que en el pasado. 

E l n u e vo s istema, en c amb i o , pe rm i t e so l i c i t a r y esperar e l a p o y o de 
qu ienes, a u n n o de sempeñando f un c i one s de impo r t an c i a , conven-
c i éndo l o s de que e l n u e vo s i s tema de va lores abre pos i b i l i dades inéd i tas 
de m o v i l i d a d pa ra e l los. E l desa r ro l l o pos te r i o r de l a soc i edad indus t r i a l , 
c o n la d emanda de ca l i f i cac iones m í n i m a p r ime ro p e r o c rec iente 
después, n o h i z o más que r e fo r za r esa t endenc i a que seguramente , era 
an te r i o r a el la. 

R a z o n e s i deo lóg i cas y causas re lac ionadas c on e l f u n c i o n a m i e n t o de 
l a es t ruc tu ra p r o du c t i v a se con jugan du ran te e l s ig lo pasado pa ra 
j u s t i f i c a r l a d i s t r i b u c i ón de ro les en v i r t u d de p r i n c i p i o s de i gua ldad y 
de e f i c i enc ia . S e r í a e r r óneo creer, s in embargo , que es tamos en 
p resenc ia de u n p roceso g radua l en ascenso cons tante , a pa r t i r de las 
p r imeras f o rmu l a c i o ne s de l nuevo s i s tema de va lores. A n t e s a l con t r a r i o , 
se t ra ta de u n c o m p l e j í s i m o p roceso c o n avances y re t rocesos , en e l que 
e l nuevo s i s tema t i ende a def in i r se c o n m a y o r c ohe r enc i a y a 
concre ta rse en so l uc i ones práct icas , pe ro los g rupos que l o h i c i e r on 
t r i u n f a r t i enden a de f in i r se c o m o u n a nueva " e ü t e " que se d is t ingue en 
f u n c i ó n de u n " n i v e l " que carac te r i za a sus in tegrantes a través de m i l 
rasgos y que a l m i s m o t i e m p o con s t i t u ye una " b a r r e r a " para que los de 
f ue ra n o p uedan acceder a él.® 

E n o t ras palabras, los nuevos g rupos dom inan t e s qu i e r en reservar la 
i gua ldad a sus p r op i o s c omponen t e s y se res isten de h e cho a t o d o 
i n t e n t o de un lversa l i za r la . I m p l í c i t a y mucha s veces e xp l í c i t amen t e , 
en t ran en c o n t r a d i c c i ó n c o n e l s i s tema de va lores que l e g i t ima su p r o p i o 

Alexis de Tocqueville, L'anden régime et la révokttion, particularmente 
parte I. Oeuvres completes, tomo II (París, 1952). 

® Edmond Goblot, La barriere et le niveau. Essai sur la bourgeoisie frangaise 
contemporaine (París 1925 y 1967). 
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pape l en l a soc iedad. E s t o resu l ta b i e n c l a ro s i se exam ina , p o r e jemp lo , 
la e v o l u c i ó n de l a enseñanza secundar ia f rancesa a l o la rgo de l s ig lo 
X I X . L a f u n c i ó n de los l i ceos c o m o mecan i smos de integrarse a una 
é l i te y c o m o s igno de per tenecer a e l la es r e c ono c i d a e xp l í c i t amen t e 
c o m o f u n d a m e n t a l po r l o s educadores . " L e s human i t é s n ' appe l l an t pas 
l a fou le : el les p ré fé ren t une m ino r i t é choisie".® C u a n d o estas ideas 
emp i e z an a ser desaf iadas p o r qu ienes p r o c l aman c o n nueva fue r za los 
p r i n c i p i o s igua l i tar ios , l o que o cu r r e a par t i r de las e lecc iones 
pa r l amenta r i a s de 1876, e l carácter d om i n an t e de l t e m a e l i t a r i o en los 
d i scursos se hace más fue r te , pues to que y a n o es a cep t ado c on l a 
na tu r a l i d ad ev idente de antes. 

A s í se va i m p o n i e n d o p o c o a p o c o l a i dea de que los más 
c ompe t en t e s y l o s más ap tos deben acceder a los ro les ocupac iona les . 
L a d e t e rm i n a c i ó n de qu iénes son más compe ten te s y más ap tos depende 
de su f o rmac i ón . E n e l sen t ido más genera l de l t é rm ino , p o r ú l t i m o , 
t o do s deben tener l a p o s i b i l i d ad de acceso a t o d o t i p o de f o rmac i ón , 
c o n l o cua l l a as ignac ión de los ro les ocupac i ona l e s n o depende rá de l 
sexo, de l a re l ig ión , de l a raza, de l a f am i l i a n i de la pe r t enenc i a a u n 
g r u p o cua lqu ie ra . 

U n m o d e l o de esa na tu ra leza t iene u n a serie de supuestos que, 
esenc ia lmente , parecen ser los que s iguen: 

a) T o d o r o l debe desempeña r l o e l más e f i c i en te para esa deter-
m i n a d a f u n c i ó n ; 

b) Para que l o s más e f i c ientes l leguen a desempeñar e l r o l pa ra e l 
que están me j o r p reparados , n o debe habe r obs tácu los der ivados de l a 
l o c a l i z a c i ó n espac ia l (a l menos den t ro de l a u n i d a d que se t o m a en 
cuenta) , de l a f a l t a de i n f o r m a c i ó n acerca de la o fe r ta , etc. E n ot ras 
pa labras, se supone la m o v i l i d a d pe r fec ta de l a m a n o de obra , c o n l o 
que los po s tu l ados de l s i s tema de va lo res v i enen a c o i n c i d i r p l enamen te 
c o n los de l a d o c t r i n a e c o n ó m i c a clásica; 

cj E l me c an i smo de se lecc ión de los más e f i c i en tes debe ser 
t o t a lmen t e ob je t i vo , l o que supone que en sus resu l tados no deben 
i n f l u i r l os g rupos de pe r t enenc i a n i de re fe renc ia de l cand ida to . S ó l o 
debe depende r de las ap t i tudes demos t radas a través de p ruebas 
suscept ib les de u n a eva luac i ón rea l i zada p o r jueces imparc ia les , l o s que 
- r e u n i e n d o t eó r i c amen te las cond i c i ones de c ompe t en c i a e impa r c i a -
l i d a d necesarias— p o d r í a n ser sus t i t u i dos i n de f i n i d amen t e u no s p o r 
o t r o s s in que va r i a ran los resu l tados; 

d) Q u e e l acceso a l a f o r m a c i ó n esté i gua lmen te ab ie r to a t o d o s los 
que luego serán se lecc ionados po r los mecan i smos y a menc i onado s . A 
m e d i d a que l a e du ca c i ó n f o r m a l se conv ie r te en e l an tecedente más 
i m p o r t a n t e para ac red i ta r ca l i f i cac iones de va l i dez un i ve r sa l y pa ra tener 

De un discurso pronunciado en el acto de fin de curso del liceo de Marsella 
en 1868, citado en V. Isambert Jamati, Crises de la societé, crises de 
l'enseignement (París, Presses Universítaires de France, 1970), p. 91. En los 
capítulos I y II de la segunda parte de ese libro pueden encontrarse ilustraciones 
precisas sobre el tema. 
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p r obab i l i d a d de é x i t o en los mecan i smos de se lecc ión c omp l emen t a r i o s , 
l a s i gn i f i c a c i ón soc ia l de este supues to a u m e n t a cons tan temente . 

N o cabe duda de que si se c ump l i e r a n estos supuestos, no hab r í a 
despe rd i c i o de ta len tos n i i n jus t i c i a soc ia l ( a l menos en apar ienc ia) . A s í 
se asegurar ían las me jo res c ond i c i one s para e l f u n c i o n a m i e n t o más 
e f i c i en te de l a es t ruc tu ra p r odu c i t i v a y de l a soc iedad, pues to que l a 
m o v i l i d a d soc ia l es tar ía ab ie r ta a todos . 

L a d i s tanc ia entre ta l s i s tema de va lores y l a rea l i dad es obv ia . E s a 
d i s tanc ia o c on t r ad i c c i ó n der iva en par te de l c o n f l i c t o c o n o t ros 
s istemas de va lores que la soc i edad acepta, c o m o el que se ref iere a las 
re lac iones de l a f am i l i a c o n sus in tegrantes y pa r t i cu l a rmen te de los 
padres respec to a sus h i jos. N a d i e espera que los padres de estratos 
med i o s y altos, en aras de l a i gua ldad de opo r tun idades , r enunc i en a las 
diversas venta jas que t i enen sus h i jos en r e l a c i ón c o n los de estratos 
bajos. A n t e s a l con t r a r i o , se supone que los padres deben dar a sus h i jos 
las me jo res opo r t un i d ade s pos ib les y que t o d o e l s is tema de va lores de 
l a soc iedad respec to a la f am i l i a respa lda t a l so luc ión . P o r o t r a parte, la 
d i s t anc i a der iva de que e l s i s tema de va lo res n o está i n t e rna l i z ado c o n l a 
m i s m a i n t ens i dad en t odos los g rupos n i t odos t i enen las m i smas 
opo r t un i d ade s de acceso a los med i o s que e l s i s tema cons ide ra c o m o los 
ú n i c o s l eg í t imos . E s t o es pa r t i cu l a rmen te impo r t an t e . D e hecho , e l 
acceso de m u c h o s g rupos a los mecan i smos de f o r m a c i ó n no es pos ib le 
o só l o lo es m u y pa rc i a lmente . P o r estos y o t ros factores , en t re los que 
p o d r í a estar l a na tu ra l d i s tanc ia entre l o i dea l y l o real, es cu r ioso , 
aunque exp l i cab le , que a lgunas teor ías func ionaUstas de t i p o e x t r emo , 
c o m o l a de Dav i s y M o o r e , ' " h a yan c o n f u n d i d o ese s i s tema de va lo res y 
sus ex igenc ias ideales c o n l o que ocu r re rea lmente en la soc iedad, 
o l v i d ando que en t o da soc i edad l a es t ra t i f i cac ión , que es l o que i n t en t an 
exp l i ca r , i m p l i c a j u s t amen te la t r ansm i s i ón hered i ta r i a de ro les o l a 
t r ansm i s i ón de pos ib i l i dades d i fe renc ia les para a lcanzar los . L a ex i s t enc i a 
de la f am i l i a y de u n a soc iedad es t ra t i f i cada son los dos l ím i t e s 
p r inc ipa les , aunque n o sean los ún i cos , para las pos i b i l i dades de 
f u n c i o n a m i e n t o rea l de u n s i s tema de va lo res de esa natura leza . Puede 
sospecharse que en A m é r i c a L a t i n a , d onde l a f am i l i a parece u n a 
i n s t i t u c i ó n más fuer te y la es t ra t i f i cac ión más r í g i d a que en las 
soc iedades desarro l ladas, esas l im i t a c i ones sean más impo r t an t e s 
todav í a . 

2. A n t e s de e xam ina r esa h ipó tes i s conv iene subrayar e l pape l cen t ra l 
de l a c a l i f i c a c i ón en ese s i s tema de valores, a través de sus ingred ientes 
" i g u a l d a d de po s i b i l i d ade s " y " e f i c i e n c i a " . L a ca l i f i c a c i ón aparece 
c o m o e l ú n i c o mecan i smo l e g í t i m o para d i s t r i bu i r l os ro les , pues to que 

Klngsley Davis y Wilbert Moore, "Some principles of stratification", en 
American Sociological Review, X (1945), pp. 242-249. En el texto se alude a la 
atinada crítica de William Buckley, "Social stratification and the functional 
theory of social differentiation" publicado en la misma revista, tomo XXIII 
(1958), p. 3. 
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só lo t o m a en cuen ta las c ond i c i one s de los i n d i v i d uo s pa ra ejercer los, 
c o n l o c u a l se respeta, a l menos en apar ienc ia , e l p r i n c i p i o de igua ldad y 
se logra, a t end i endo a e l la , e l m á x i m o de e f i c i enc i a pos ib le . P o r e l lo es 
i m p o r t a n t e adentrarse en l a t e o r í a de l a ca l i f i c ac i ón . 

E l t é r m i n o " c a l i f i c a c i ó n " es s umamen te vago. A veces se ref iere a 
ca rac te r í s t i cas que e l i n d i v i d u o h a a dqu i r i d o a l o la rgo de su v i da y que 
n o t i enen o só lo t i enen u n a r e l a c i ón m u y genera l y vaga c o n los 
requ i s i t o s conc re to s de u n a ac t i v i dad de te rm inada . O t ra s veces designa 
caracter í s t i cas o cua l i dades de u n su je to v i n cu l adas m u y especí f i -
c amen te a u n a ac t i v idad . E n o t ras ocas iones se eng l oban ambos 
sent idos. Pa ra m a y o r c on f u s i ón se agrega a veces, e x p l í c i t a o 
i m p l í c i t a m e n t e , l a i dea de ca l i f i c a c i ón en r e l a c i ón c o n las ex igenc ias 
teór i cas de l desa r ro l l o de u n a soc iedad, que pueden ser m u y d is t intas de 
las que a c túan r ea lmen te en su seno en e l m o m e n t o en que se hab l a de 
l a c a l i f i c a c i ón de la m a n o de obra. E s t a c o n f u s i ó n c o m p l i c a l a d i s t i n c i ón 
ent re m a n o de ob r a ca l i f i c ada y n o ca l i f i c ada de t a l mane ra que a 
m e n u d o , e l m i s m o su jeto , según e l p u n t o de v ista, puede ser 
cons i de rado c o m o ca l i f i c ado o n o ca l i f i c ado . 

T o d o s l o s ro les o cupac i ona l e s están some t i do s a no rmas . Re spe c t o a 
éstas, es pos i b l e d i f e renc ia r l as según se re f i e ran a l r o l m i s m o o a l t i t u l a r 
de l ro l . Desde e l p u n t o de v i s ta que no s ocupa , aunque las más 
impo r t an t e s sean las ú l t imas , es más s ign i f i ca t i vo d i s t i ngu i r las no rmas 
p o r su c on t en i d o , y a se re f i e ran a l t i t u l a r o a l r o l m i smo . C o n este 
c r i t e r i o p ueden c las i f i carse en tres grupos: técnicas, gremia les o 
p ro fes i ona les y ét ico-soc ia les . L a d i s t i n c i ón , n o s i empre clara, es 
h i s t ó r i c amen te va r i ab le p e r o puede establecerse en t é rm ino s generales. 
S o n n o r m a s é t i co-soc ia les las que rigen a l t i t u l a r de u n r o l o c upa c i o n a l 
en sus re lac iones c o n l a soc iedad en general . P u eden tener carác ter 
j u r í d i c o , aunque n o es necesar io que l o asuman. D e f i n e n l a r e l a c i ón d e l 
t i t u l a r de l a o c u p a c i ó n c o n e l res to de l o s ac tores socia les, pe ro más p o r 
l o genér i co de l r o l o c u p a c i o n a l que p o r sus e l emen tos espec í f i cos . Ta les 
no rmas se re f ie ren, en e l f o n d o , a todas las ocupac i ones , aunque se 
e spec i f i quen c o n va r i ac iones en cada t i p o o cupac i ona l . D e ah í que 
pa re z can c o m u n e s a t o do s los ro les ocupac iona les . E n de f in i t i va , 
p l a sman l a i dea que l a soc i edad t iene de l t raba jo y de su s i gn i f i c a c i ón 
soc ia l . E n u n a soc i edad d onde l a j e r a r qu í a de t i po s de t raba jo se hace a 
través de u n a esca la en l a que son m u y grandes las d is tanc ias entre l o s 
ex t r emos , c iertas f o r m a s de t raba jo t i enen no rmas ét ico-soc ia les m u y 
d is t in tas , p o r q u e en e l f o n d o se as im i l an a u n a ac t i v i dad a n i m a l más que 
humana , c o m o o c u r r í a c o n e l t raba jo de los esclavos. C u a n d o tales 
d i s t i n c i ones n o son t a n ex t remas, las d i s t i n c i ones pers i s ten pe ro los 
e l emen tos c o m u n e s se acentúan . L a d i s tanc i a j e r á rqu i c a que l a soc i edad 
pe r c i be ent re e l m é d i c o y e l r e co l e c to r de basura es m u y grande, pe ro 
h a y a lgunas no rmas generales para ambos , las que de f i n en su 
r e sponsab i l i dad soc i a l c o m o trabajadores. T a n t o es así que c i e r tos 
de l i t os i n h ab i l i t a n de h e c h o o de de recho en cas i t o do s los ro les 
ocupac i ona l e s , p o r que l a soc iedad supone que reve lan l a f a l t a de 
i d o n e i d a d genér i ca para c u m p l i r c o n las n o rmas de l m u n d o de l t raba jo . 
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L a s no rmas gremia les o p ro fes i ona les estab lecen las pautas legit i-
madas de c ondu c t a que debe seguir u n g rupo p ro fes i ona l . N o se dan en 
t odos los ro les ocupac iona les , pues to que suponen la ex i s t enc i a de u n 
r e c ono c im i e n t o m u t u o de los t i tu l a res de los roles, de su pe r t enenc i a a 
u n g rupo y u n c i e r to g rado de i n s t i t u c i ona l i z a c i ón de l m i smo . Es tas 
no rmas deben ser sanc ionadas o adm i t i d a s po r l a soc iedad aunque 
puedan entrar en c o n f l i c t o c o n ot ras no rmas soc ia les generales o ser 
d i f í c i lmen t e compa t i b l e s c o n el las. Y a H i pó c r a t e s aconse jaba a los 
méd i co s que j amás c r i t i c a n n e l c o m p o r t a m i e n t o o la ca l i dad 
p ro f e s i ona l de o t r o m é d i c o f r en te a p ro fanos . U n a n o r m a c o m o esa, 
c u y a f u n c i ó n es p ro teger y e levar e l p res t ig io de los in tegrantes de u n a 
p ro fes ión , hace que éstos d ependan de e l la más que de la soc i edad 
g loba l . Puede estar en c o n f l i c t o c o n ot ras no rmas y su c u m p l i m i e n t o no 
está r e l a c i onado con e l r e su l t ado de l a ac t i v i dad de los t i tu la res de l ro l , 
c o m o l a m i s m a n o r m a l o r e conoce i m p l í c i t a m e n t e . 

L a s no rmas técn icas, en c a m b i o , t i e nden a asegurar la r a c i ona l i dad 
f o rma l , es dec i r l a u t i l i z a c i ó n de los med i o s ap rop i ados pa ra a l canzar e l 
f i n que se pers igue. 

E n los ro les más c omp l e j o s las ca l i f i c ac i ones t i enen que asegurar u n a 
p r obab i l i d ad r a zonab l e de que el asp i rante a l r o l será capaz de c u m p l i r 
estos tres t i pos de no rmas . E s f á c i l ve r que esas p robab i l i d ades só lo 
pueden dete rminarse c o n ca l i f i c a c i ones de m u y d i f e ren te í ndo l e . 
C u a n d o para ser t i t u l a r de u n r o l se exige, p o r e jemp lo , n o haber estado 
preso o persegu ido c r im i na lmen te , t a l caUf i cac ión , d e f i n i d a en t é rm inos 
negat ivos, n i nguna r e l a c i ón t i ene c o n l a p r obab i l i d ad de que e l sujeto 
c o n o z c a co r r e c tamen te las n o r m a s técn icas de la a c t i v i dad a l a que 
aspira, pe ro sí c o n la po s i b i l i d ad de que c u m p l a las no rmas generales o 
p ro fes iona les y más aún de que se c o m p o r t e c o m o esperan las no rmas 
generales. 

E n otras pa labras, la i m p o r t a n c i a de las d i fe rentes ca l i f i cac iones 
ex ig idas c on respec to a las d i s t in tas no rmas es var iab le según los ro les. 
E l h e cho de que aumen t e l a i m p o r t a n c i a de las ca l i f i cac iones adqu i r i da s 
en re l a c i ón c o n las adscr i tas n o hace que éstas desaparezcan n i s up r ime 
l a c omp l e j i d ad rec ién menc i onada . C o n v is tas a eUa se ha p r o p u e s t o ' ' 
la s igu iente d i s t i n c i ón : 

Ca l i f i c a c i ones 

Gené r i ca s 

E s pe c í f i c a s 

PoU t i c a s 
Soc ia les 
Mo ra l e s 

Esco la res 

Ex t r ae s co lares 

Expe r i enc i a s 

11 El cambio social y la política de desarrollo social en A mérica Latina, ob. 
cit, pp. 122-123. 
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A u n q u e esta c l a s i f i c a c i ón t iene en cuen ta l a c omp l e j i d a d de l a 
cues t i ón y c o r r e sponda a lo que ocu r re en l a genera l i dad de los casos, 
n o s i empre es c i e r t o que las ca l i f i c ac i ones po l í t i c a s , mo ra l e s y socia les 
sean necesar iamente genér icas, n i que las espec í f i cas no puedan ser 
genér icas a lguna vez. T a l c o i n c i d en c i a o cu r r e en l a m a y o r í a de los casos 
pe ro está le jos de ser necesar ia. E s obv i o , p o r e j emp lo , que c iertas 
ca l i f i c ac i ones po l í t i c a s son espec í f i cas pa ra e l r o l de senador o d i p u t ado 
en u n r ég imen de par t idos , y que en e l m i s m o caso las ca l i f i cac iones 
educac i ona l e s m í n i m a s f u n c i o n a n c o m o genér icas. 

E s f á c i l c omp r ende r , entonces , que e l peso respec t i vo de las 
ca l i f i cac iones genér icas y especf icas es m u y va r i ab le respec to a cada r o l 
y l o m i s m o ocu r r e c o n las po l í t i c a s , socia les, escolares, ext raesco lares y 
de expe r i enc i a . 

Sob r e esta v a r i ab i l i d ad i n f l u y e n los c r i t e r i o s que se a dop t en para 
d e t e rm i na r las ca l i f i c ac i ones requer idas pa ra e l r o l . C o m o se señala en e l 
e s tud io r e c i én c i t ado , " e l supuesto l ó g i c o es que las ca l i f i cac iones deben 
adaptarse a las ex igenc ias de l r o l " . S i n embargo , en l o s hechos l a 
cues t i ón es m u c h o más comp le ja , c on s t i t u yéndose u n a especie de 
escala, u n o de c u y o s e x t r emos es e l f u n c i o n a m i e n t o i dea l d e l supues to 
m e n c i o n a d o y e l o t r o es aque l en que las ca l i f i c ac i ones necesar ias se 
d e t e rm i n an en f u n c i ó n de las que posee e l c and i da t o y a e leg ido. Es te 
ú l t i m o caso n o debe con fund i r s e c o n aque l en que e l a c to r soc ia l t iene 
de recho a l r o l en f u n c i ó n de sus cua l i dades adscr iptas , p o r q u e en estas 
c i r cuns tanc i a s no ex i s te neces idad a lguna de adap ta r las ex igenc ias d e l 
r o l . 

Es tas cons ide rac i ones pe rm i t en ana l i za r l o s d iversos f ac to res que 
i n c i d e n sobre las ca l i f i c ac i ones que se ex igen de hecho . E n c ie r tos casos 
las ca l i f i c ac i ones ex ig idas para e l r o l son de f i n i das c o n i ndependenc i a no 
só l o de las ca l i f i c a c i ones ex i s tentes s ino t a m b i é n de las c ond i c i one s 
es t ruc tura les en las que es de p r e sum i r que e l r o l sea e je rc ido en la 
soc i edad pa ra l a que se hace l a de f i n i c i ón . E s t o o cu r r e m u y a m e n u d o 
en A m é r i c a L a t i n a c o n los ro les p ro fes iona les , que r equ i e ren u n a 
f o r m a c i ó n un ivers i ta r ia , que es la que de f i ne las ca l i f i c ac i ones ex ig idas 
para desempeñar los . T a l f o r m a c i ó n suele ser l a s imp l e r e p r o d u c c i ó n de 
los m o d e l o s en boga en los pa íses más desar ro l l ados . P o d r í a n c i tarse 
decenas de e jemp los , p e r o a los e fec tos de ac larar e l sen t i do de l 
p r o b l e m a que aqu í se p l an tea basta m e n c i o n a r u n o : e l méd i c o . E l t i p o 
de f o r m a c i ó n que debe tener u n m é d i c o h a s ido m u y c on t r o v e r t i d o en 
los pa í ses desa r ro l l ados en e l pasado. M u c h a s de esas cont rovers ias 
rebasaban e l c a m p o pu r amen t e pedagóg i co , y d i s c u t í a n cuá l era e l t i p o 
de m é d i c o necesar io para c ier tas s i tuac iones socia les. Más aún, 
r ea lmen te i n c l u í a n a lguna s o l u c i ón re la t i va a l a f o r m a c i ó n de l pe r sona l 
necesar io pa ra a tender l a sa lud de la pob l a c i ón . F o r m a r , sobre t o d o 
méd i c o s generales y t é cn i cos de m e n o r p r epa r a c i ó n —ta l era la s o l u c i ón 
f rancesa a través de l o s " o f f i c i e r s de santé"— era u n a mane ra de 
r e sponde r a u n a s i t u a c i ón es t ruc tu ra l ante la i m p o s i b i l i d a d de pensar en 
que la sa lud de t o d a l a p o b l a c i ó n es tuv iera a t end i da p o r méd i co s . Se 
deseaba dar le, s in embargo , a l gún género de a t en c i ón y n o e x i s t í a la 
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i n f r aes t ruc tu ra t é cn i ca y de pe r sona l que ex is te h o y . O t r a s so luc iones , 
c o m o las que han p r e d o m i n a d o en los E s t ados Un i do s , r e sponden a 
s i tuac iones d ist intas, c o n m u y a l ta d i s pon i b i l i d ad de l o que p o r 
c o m o d i d a d l l amamos , i n f r ae s t r u c tu r a ( rayos, aparatos d iversos) y de 
persona l pa raméd i co . E n estas breves cons ide rac i ones no se t rata s ino de 
menc i ona r e squemát i camente a lgunos aspectos de l p r o b l e m a que 
guardan re lac ión c on l a cues t i ón que nos ocupa. 

Pues b ien, en a lgunos pa íses l a t i noamer i c anos en los que es í n f i m a la 
p r o p o r c i ó n de méd i c o s c o n respecto a la pob l a c i ón , en los que t a m p o c o 
se f o r m a u n persona l p a r améd i c o de impo r t a n c i a y que no cuentan , 
salvo en m u y pequeña med ida , c o n la i n f r aes t ruc tu ra menc i onada , 
ex i s ten escuelas de med i c i n a que f o r m a n méd i cos , c op i a ndo el m o d e l o 
no r teamer i cano , c on u n r ég imen severo de l i m i t a c i ó n de los ingresos de 
las facu l tades y escuelas de med i c i na . Ese t i p o de f o r m a c i ó n supone que 
se está c on c i b i e ndo el r o l de l m é d i c o c o m o des t inado a l a p equeñ í s ima 
parte de l a p ob l a c i ó n pa ra la cua l está d i spon ib l e ta l i n f raes t ruc tu ra o en 
f u n c i ó n a la idea de que el m é d i c o emigrará hac ia pa íses más 
desarro l lados. A m b o s casos o cu r r en en p r opo r c i one s d i fe rentes según 
ios países. E n algunas un ive rs idades emigran más de l a m i t a d de los 
méd i co s egresados. A u n q u e este caso es e x t r emo , i l us t ra m u y b i en l o 
que ocu r re en meno r med i d a c o n m u c h í s i m o s ro les que ex igen 
f o r m a c i ó n un ivers i ta r ia . 

E n el caso de o t ros ro les parecen ac tuar o t r o s factores. Véase, p o r 
e jemp lo , e l f u n c i o n a r i o p ú b l i c o n o técn i co , para e l que las ca l i f i cac iones 
espec í f i cas ex ig idas son m í n i m a s en a lgunos pa íses y altas en o t ros . E n 
rea l idad l o que ocu r r e a veces es que las ca l i f i cac iones p o l í t i c a s son de 
peso dec i s i vo y las educac iona les t i enen po c a impo r t an c i a . E n ese caso 
e l s i s tema cob r a u n a s i gn i f i c a c i ón e lec to ra l m u y i m p o r t a n t e y ser 
f u n c i o n a r i o púb l i c o v iene a ser u n re fug io o cupa c i o na l para c ie r tos 
sectores c o n p o c a educa c i ón pe ro impo r t an t e s p o r su núme ro , p o r su 
o rgan i z a c i ón o p o r ambas cosas. E n c amb i o , cuando las ex igenc ias de 
ca l i f i cac i ones educac iona les se elevan, c o m o ocu r re en o t r o s países, la 
po s i b i l i d ad de ser f u n c i o n a r i o se restr inge a g rupos m u y pr iv i leg iados . 

E n m u c h o s casos l a ca l i f i c a c i ón esenc ia l es de carácter p o l í t i c o , 
i ndepend i en te de cua l qu i e r o t r o t i p o y n i ve l de ca l i f i cac iones que el 
c and i da to puede tener. E s ind i spensab le que ob tenga u n a ap robac i ón 
p rev ia desde ese p u n t o de v is ta. C u a n d o los cargos púb l i c o s se repar ten 
po r cuotas ent re los pa r t i dos , es necesar io que e l c and i da to pe r tenezca 
a l pa r t i do en c u y a cuo t a ent re e l r o l d i spon ib l e . E l l o e xp l i c a f e nómenos 
c o m o e l de u n a r epa r t i c i ón p ú b l i c a que no p o d í a l l ena r e l cargo de 
es tad í s t i co , p o r que c o r r e s p o n d í a a u n pa r t i d o en e l c ua l n o pa r e c í a 
haber los . H e p o d i d o observar esa s i t uac i ón que, c on t o d o , i m p l i c a u n 
c i e r to n i v e l de r ac i ona l i dad , pues to que la s o l u c i ó n más f recuente ser ía 
cons ide ra r e s tad í s t i co a cua l qu i e r m i e m b r o d e l p a r t i d o e n cuest ión. 

O t r o t e m a que conv i ene cons ide ra r es e l de la empresa pr ivada. E n 
las indust r ia les , ún i cas de que nos o cupa remos , t i ene i m p o r t a n c i a 
d i f e renc i a r los d i s t i n tos n ive les de los ro les ocupac i ona l e s que se e jercen 
en ellas. 
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H a y r o l e s m u y ba jos q u e n o e x i g en p r á c t i c a m e n t e n i n g u n a 
c a l i f i c a c i ó n esco la r , ( l i m p i a d o r e s , p o r e j e m p l o ) . L a s e x i genc i a s f u nda -
m e n t a l e s s o n de t i p o p e r s o n a l y d e p e n d e n de r e l a c i o ne s d i r e c ta s o 
i n d i r e c t a s c o n qu i e ne s h a c e n l a s e l e c c i ó n . L a s i t u a c i ó n es d i f e r e n t e c o n 
r e s pe c t o a l o s ob r e ro s . L a s c a l i f i c a c i o n e s e x i g i d a s e s tán d e t e r m i n a d a s 
p o r u n a c o m b i n a c i ó n —var i ab l e según l o s casos—, de las ex i genc i a s 
i dea les p a r a u n d e s e m p e ñ o má s e f i c i e n t e d e l r o l y las c a l i f i c a c i o n e s q u e 
e f e c t i v a m e n t e o f r e c e l a o f e r t a e x i s t e n t e . D e ah í q u e l a a s i g na c i ó n de l o s 
r o l e s se haga p o r c r i t e r i o s e s t r i c t a m e n t e un i ve r sa l i s t a s , según a lgunas 
t e o r í a s so c i o l óg i c a s . E s t o s m i s m o s c r i t e r i o s p r e s i d en la a s i gnac i ón de 
r o l e s en l o s m a n d o s m e d i o s , s ob r e t o d o t r a t ándo se de empresas de 
c i e r t a m a g n i t u d . E n l o s n i ve l e s má s a l t o s sue le r eapa rece r e l 
p a r t i c u l a r i s m o , s ob r e t o d o en las emp re sa s de p r o p i e d a d f a m i l i a r . A u n 
en e l las p u e d e e x i s t i r u n a c o m b i n a c i ó n de e l e m e n t o s pa r t i cu l a r i s t a s , 
f u n d a m e n t a l e s p a r a as ignar e l r o l , j u n t o a u n a p r e p a r a c i ó n e du c a t i v a 
adecuada . E s l o q u e h a m o s t r a d o F l a v i a D e r o s s i ' ^ pa ra b u e n a pa r te de 
las g randes empresas f am i l i a r e s m e x i c a n a s . E n l a a c t i v i d a d p r i v a d a es de 
ob s e r v a r q u e l o s c r i t e r i o s un i ve r sa l i s t a s t i e n d e n a p r e d o m i n a r e n l o s 
r o l e s más ba jos y q u e «u i m p o r t a n c i a d i s m i n u y e a m e d i d a que se 
a s c i ende en l a escala. 

L a s s i t u a c i o ne s m e n c i o n a d a s r e ve l an que , si l a c a l i f i c a c i ó n es u n a 
e x i g e n c i a de l a d e m a n d a , t a m b i é n es u n a m a n e r a de rese rva r l a o f e r t a a 
l o s i n d i v i d u o s q ue l a poseen . E s t o p e r m i t e s u b r a y a r u n h e c h o 
s i s t e m á t i c a m e n t e i g n o r a d o : l a p r o f u n d a r e l a c i ó n q u e h a y en t r e e l 
p r o b l e m a de las c a l i f i c a c i o n e s y l a d i s t r i b u c i ó n de l p o d e r . E n l o s 
d i f e r en t e s e j e m p l o s seña lados , s i e l t i p o de e d u c a c i ó n que r e c i b e n 
d e t e r m i n a d o s i n d i v i d u o s n o c o r r e s p o n d e a las c o n d i c i o n e s e s t r u c t u r a l e s 
d e l a s o c i e d a d en las q u e v an a a c t ua r es p o r q u e h a y g r u p o s q u e t i e n e n 
bas t an te p o d e r pa r a reservarse l o s se r v i c i o s de esos i n d i v i d u o s en e l p a í s 
o f u e r a de él. P o r o t r a par te , si e l n i v e l de c a l i f i c a c i o n e s r e que r i d a s es 
m u y a m p h o es p o r q u e l o s g r upo s q u e p u g n a n p q r a l c an z a r c i e r t o s r o l e s 
t i e n e n bas t an te p o d e r p a r a i m p e d i r su e x c l u s i ó n a t ravés de l a e x i g e n c i a 
de c a l i f i c a c i o ne s . 

T o d o s estos e j e m p l o s i m p l i c a n , c o m o se v e r á más ade lan te , q u e n o 
h a y u n a e v o l u c i ó n necesa r i a en t o da s las a c t i v i d ade s y e n t o d o s l o s ro l e s 
o c u p a c i o n a l e s h a c i a u n a u m e n t o de l o s c r i t e r i o s un i ve r sa l i s t a s y q u e 
t a m p o c o h a y r e l a c i ó n -entre l a e x p a n s i ó n d e l u n i v e r s a l i s m o y l a m a y o r 
i g u a l d a d d e o p o r t u n i d a d e s , c o m o t an t a s ve ce s se h a s upue s t o . 

E s t a s r e f l e x i o n e s m u y genera les p e r m i t e n c o m p r e n d e r n o só l o q u e e l 
p r o b l e m a de l a c a l i f i c a c i ó n y de sus r e l a c i one s c o n e l e m p l e o es m u y 
c o m p l e j o , s i n o t a m b i é n q u e n o se p u e d e c o n c l u i r d i r e c t a m e n t e , s i n u n 
aná l i s i s c u i d a d o s o de l a e x pe r i e n c i a , a c e r c a de las c on s e cuen c i a s q u e l a 
a d o p c i ó n de u n s i s t ema u o t r o d e c a l i f i c a c i o ne s , t a n t o genér i cas c o m o 
espec í f i ca s , p u e d e tene r desde e l p u n t o de v i s t a de las p o s i b i l i d a d e s de 
o b t e n e r e m p l e o , de l a m a y o r o m e n o r i g u a l d ad d e l s i s t ema y de su 
i n f l u e n c i a sob re l a r e d i s t r i b u c i ó n d e l i ng reso . 

' ^ The mexican entrepreneur (O.C.D.E. , 1970 ) . 
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3. E n los pa íses de A m é r i c a L a t i n a las cuest iones s on t odav í a más 
comp le jas . E l s i s t ema de va lores basado en la i gua ldad de opo r t un i -
dades, aunque m u y amb i guamen te c o m o se ha v i s to , es t r a sp l an tado a 
soc iedades en que la d i s t r i b u c i ón de ro les se hace en u n a parte m u c h o 
más i m p o r t a n t e que en las soc iedades desarro l ladas, e n t é rm inos que 
só lo p o d r í a n jus t i f i ca r se en f u n c i ó n de o t ros s istemas de va lores . E s t o es 
n o so lamente u n a fuen te de c on f l i c t o s y tens iones, s ino que de h e cho se 
supe rponen l eg i t imac i ones diversas de l a d i s t r i bu c i ón de ro les que se 
s uman a l a h ab i t u a l d i s tanc ia ent re los va lores p ro fesados y los va lo res 
reales para con f e r i r a t o d o e l s i s tema u n a gran amb igüedad . S i se 
cons ide ra A m é r i c a L a t i n a en c o n j u n t o en u n a buena par te de la 
soc iedad rura l , qu i zá s la mayo r i t a r i a , pers iste de he cho l a ad s c r i p c i ón de 
ro les c o m o s i s tema f undamen ta l . E s d i f í c i l j u s t i f i c a r ta l h e cho en 
t é rm inos de l s i s tema de va lores o f i c i a lmen t e aceptado, p e r o son pos ib les 
d iversos c o m p r o m i s o s que n o l a de jan hué r f ana de t o d a l eg i t imac i ón . 
E n e l caso de los i nd ios , l os g rupos dom inan t e s en l a soc i edad ru r a l de l a 
m a y o r í a de los países l a t i noamer i c anos y u n a buena par te de los g rupos 
dom inan t e s b l ancos u rbanos , c reen que l a s i t ua c i ón de i n f e r i o r i d a d en 
que v i ven es p r o d u c t o de l a i n f e r i o r i d ad rac ia l . E l carácter t r a d i c i o na l 
de l f e n ó m e n o es u t i l i z a d o c o m o u n a p r ueba más de esa i n f e r i o r i d ad . E n 
ú l t i m a ins tanc ia , l a d i s t r i b u c i ón he red i t a r i a de ro les en e l caso de los 
i n d i o s n o parece i n c o m p a t i b l e c o n e l s i s tema de va lo res o f i c i a lmen t e 
impe ran te , pues to que se supone que es su i n c apac i dad pa ra a sum i r 
ro les más a l tos en l a j e r a rqu í a l a que los e x c l u y e de e l l a y n o a l guna 
f o r m a de d i s c r im i n a c i ó n soc ia l . D e hecho , la supuesta i n f e r i o r i d ad rac i a l 
es u t i l i z a da c o m o u n mecan i smo j u s t i f i c a t i v o de la d i s c r im i n a c i ó n y , p o r 
u n mecan i smo b i en c ono c i d o , t i ende a r e f o r za r l a y a hacer que los 
he chos o c u r r a n c o m o l o prevé l a i d e o l o g í a jus t i f i ca t i va . 

P r ob l emas aná logos ex i s ten en e l caso de los negros, ab i e r t amen te en 
a lgunos pa íses y en f o r m a m u c h o más su t i l en otros . L a s d i s t i n c i ones 
rac ia les son e n este caso u n a mane ra de r e fo r za r y j u s t i f i c a r l a 
e s t r a t i f i c a c i ón ex i s tente : una bar re ra pa ra c ie r tos g rupos que se reservan 
de te rm inadas pos i c i ones soc ia les y relega a o t r o s a las o cupa c i one s de 
más ba jo n i ve l . ' ^ 

Se p r oducen , s in embargo , c i e r tos p rocesos de mov i l i d ad , en v i r t u d 
de los cua les a lgunos i nd i o s y negros pueden l legar a pos i c i ones 
med ianas y elevadas. E s t o s casos excepc i ona l e s s i rven pa ra j u s t i f i c a r l a 
p r e t end i da f a l t a de p re ju i c i o s racia les, que rea lmente ex i s t en y v a n 
a compañado s de u n p roceso p o r e l que e l sujeto es bene f i c i ado c o n 
c i e r to g rado de i n t eg rac i ón a los g rupos dom inan te s . C u a n d o e l p ro ceso 
se comp l e t a , t o d o ocu r re c o m o s i e l bene f i c i ado dejara de ser " i n d i o " o 
" n e g r o " . E n ese sen t ido , la d i s c r im i na c i ón rac ia l , c o n f i r m a n d o lo d i c h o 
más arr iba, parece más b i en u n a f o r m a de d i s c r im i na c i ón soc i a l y 
c u l t u r a l basada en l a es t ra t i f i cac ión . 

' ^ Abunda la bibliografía sobre el tema con respecto al Brasil. Un sintético 
y fino análisis puede encontrarse en Octavio Tanni, Race and class in Social 
structure, stratification and mobility (OEA, Washington, 1966), pp. 222-241. 
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E n e l caso de los ter raten ientes, aunque l a he renc ia de ro les es m u y 
clara, t amb i én suele adoptarse a lgún género de l e g i t imac i ón amb igua 
que l a hace c o m p a t i b l e c o n la i dea de la d i s t r i b u c i ón p o r mér i t o s . 

L a poses ión de la r i q ue za t e rm i na s iendo a c ompañada p o r la idea de 
que a lgún m é r i t o espec ia l debe ex i s t i r en qu ienes l a poseen. M i en t r a s n o 
pene t r an en la men t a l i d ad de los campes inos nuevas ideas, que ' 
genera lmente p r o v i enen de reg iones urbanas, ex is te t o d a u n a serie de 
mecan i smos pa ra l eg i t ima r la f u n c i ó n de los te r ra ten ientes que han-s ido 
descr i tos en m u c h o s tex tos . Inc luso después de esa pene t r a c i ón es m u y 
p robab l e que l a s i t u a c i ón de los d i fe rentes t i pos de te r ra ten ientes sea 
m u y d is t in ta . D e j a n d o aparte la r e l a c i ón es t r i c tamente ps i co lóg i ca , la 
d i s t i n c i ón más i m p o r t a n t e se d a entre p rop i e t a r i o s ausent istas y n o 
ausentistas. L o s p r i m e r o s t i enden a conver t i r se en u n pode r abs t rac to y 
c uando es d i s cu t i d a o negada l a l eg i t im idad de ese pode r , n i nguna o t r a 
c on s i de r a c i ón puede sostener la. E n e l caso de los p rop i e t a r i o s que 
pe rmanecen a l f r en te de sus p rop ias exp lo tac i ones , p o r grandes que 
éstas sean, u n a j u s t i f i c a c i ó n de su po s i c i ón soc ia l la c on s t i t u ye el h e cho 
de que t rabajan, de que están presentes en u n a serie de mecan i smos de 
so l i da r i dad y de as istencia. E n este caso se t i ende a sus t i tu i r p o r 
mecan i smos de l e g i t ima c i ón pe r sona l e l desa f í o a que está s ome t i da l a 
l e g i t imac i ón impe r sona l . L a re l a c i ón soc ia l , más que ent re t rabajadores 
y p rop ie ta r i os , es mucha s veces u n a r e l a c i ón entre fami l ias , lo que crea 
o t ros mecan i smos de l eg i t imac ión . 

U n a s i t uac i ón m u y d i fe rente es l a de los med i anos y pequeños 
p rop ie ta r ios . C o n respec to a el los, la l eg i t imac i ón de los ro les que 
desempeñan se basan m u c h o más en el t raba jo que rea l i zan y en e l 
h e cho casi cons tan te de que t rabajan j u n t o s u n a par te o t oda la f am i l i a 
de l p rop i e ta r i o . Ana l í t i c amen t e , es m u y grande la d i f e renc i a ent re e l 
t i p o de t raba jo q u e rea l i zan p rop ie ta r i o s y asalar iados. S i n embargo , 
esos ro les son d i f í c i l m e n t e d i ferenc iab les , en m u c h o s aspectos, l o que 
c on t r i b u y e a am i no r a r l a d i s tanc ia soc ia l y a hacer que los asalar iados se 
s ientan m u c h o más v i n cu l ados al p rop ie ta r i o . 

R n a lgunas par tes de la soc iedad ru ra l ex i s ten grandes e xp l o t a c i one s 
modernas , c o n avanzada tecno log ía . E n estos casos desaparece el 
t rabajo m a n u a l n o asa lar iado y c on é l los campes inos que deben prestar 
serv ic ios g ra tu i tos al p a t r ón o que rec i ben en especie t odo s sus ingresos 
o parte de e l los. E n t o n c e s los asalar iados ag r í co las se d i f e renc i an p o c o 
de los u rbanos , su ingreso es esenc ia lmente mone t a r i o y en muchas 
ocas iones d i s f r u t an de c iertas f o rmas de segur idad soc ia l , aunque c o n 
i n t ens i dad va r i ab l e según el país y la reg ión. Apa re ce j además, una serie 
de ro les nuevos - t r a c to r i s t a s , inseminadores , etc.— que ex igen u n a 
p r epa ra c i ón bastante d i fe rente de la t r ad i c i ona l . 

E n estas cond i c i one s , la l eg i t imac i ón en t é rm ino s adqu i s i t i vos c ho c a 
m u c h o m e n o s c o n la rea l idad que en las e xp l o t a c i one s t rad i c iona les . 
T i e nde a f o rma r se u n a j e r a rqu í a m u y c omp l e j a de ro les a c u yo s 
d i s t i n tos est ratos se accede en v i r t ud de ca l i f i cac iones d i fe renc ia les y ha 
de ser d emos t r ada la capac idad de los sujetos para rea l i za r c on e f i c i enc i a 
c ier tas ac t iv idades . A u n en este caso ex iste u n a serie de obs tácu lo s para 
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que pueda f un c i ona r p l enamen t e l a l e g i t imac i ón en t é rm ino s pu r amen t e 
adqu is i t i vos . A n t e t o d o , las m i smas t r ans fo rmac i ones que l levan a l a 
f o r m a c i ó n de exp l o t a c i one s de t i p o m o d e r n o crean pres iones cada vez 
más fuer tes que d i f i c u l t a n e l acceso a las opo r t un i dade s de f o rmac i ón , 
s in e l cua l es impos i b l e pa r t i c i pa r en u n s i s tema de d i s t r i b u c i ón de ro les 
l eg i t imados en esos t é rm inos . D e ah í que sean m u y bajas las 
pos ib i l i dades reales de m o v i l i d a d soc ia l d en t r o de la soc iedad rura l . 

E n segundo t é rm ino , s i ex i s te m a y o r d i ve r s i f i c a c i ón de ro les, ésta se 
d a en grandes e xp l o t a c i one s y rara ve z en las pequeñas. E n u n o de sus 
aspectos —uso de fe r t i l i zan tes , nuevos s is temas de ro tac i ón— la l l amada 
" r e v o l u c i ó n v e r d e " n o a l canza a los pequeños p rop i e t a r i o s p o r que los 
grandes t i enden a m o n o p o l i z a r los c réd i tos y los mecan i smos de 
i n f o r m a c i ó n técn ica . D e esa manera , s i n o hay p r o f unda s t r ans fo rma-
c iones en e l s i s tema de d i s t r i b u c i ó n de l a p r op i edad de l a t ierra, e l 
f e n ó m e n o queda r e d u c i d o a u n p equeño n ú m e r o de e xp l o t a c i one s que 
emp l e an u n a p r o p o r c i ó n í n f i m a de l a m a n o de ob ra rura l . 

E n tercer lugar, e n o t r o s aspectos t écn i cos c o m o e l u s o de t ractores , 
l a l l amada " r e v o l u c i ó n v e r d e " es u n mecan i smo de aho r r o en l a m a n o 
de obra, aunque la t i e r ra se suponga me j o r repar t ida . E n consecuenc ia , 
los ro les cons ide rados de t i p o m o d e r n o se crean en escaso núme r o . 
J u n t o a e l los subs is ten g ran can t i dad de ro les t r ad i c i ona le s cuyas 
ex igenc ias efect ivas c a m b i a n m u y po co . D e ahí que aun en estas 
cond i c i ones , que en t o d o caso s on más favorab les a u n a l e g i t ima c i ón en 
t é rm i no s adqu is i t i vos , las esperanzas de mov i l i d a d soc i a l se p o n e n en e l 
a b andono de la soc iedad rura l . 

Gene ra lmen te , c u a n d o se e xpande cons ide rab l emente , l o que a fa l ta 
de me jo r t é rm i no se Uama l a m o d e r n i z a c i ó n de las exp l o t a c i ones , t i ende 
a p roduc i r se u n p roceso para le lo : l a d i s pon i b i l i d ad de pos i b i l i dades de 
as ist i r a la escue la m u c h o mayo r e s que en e l pasado. L a p o l í t i c a 
expans i va de los serv ic ios escolares c o i n c i d e en este caso c o n u n a serie 
de t r ans fo rmac i ones que en a lguna m e d i d a ex igen esa e xpans i ón y en 
o t r a l a fac i l i t an . E l f e n ó m e n o aparece c o m o u n a de las c ond i c i one s 
esencia les pa ra que p r e d o m i n e u n a l eg i t imac i ón de l a d i s t r i b u c i ón de 
ro les en t é rm ino s adqu i s i t i vos . L a rea l idad, s in embargo , es bastante 
c on f u s a c o m o consecuenc i a de las diversas f un c i one s que e fec t i vamente 
puede desempeñar l a escuela. Es ta , en e fec to , puede dar u n a 
p r epa r a c i ón genera l i nd i spensab le pa ra e l e je rc i c io de ro les ocupa-
c iona les agr i cp las de t i p o mode r no , en la m e d i d a en que ex i j an u n 
d o m i n i o adecuado de las técn icas de l e c tu ra y escr i tura , pe ro e l 
c u m p l i m i e n t o de estas u ot ras f unc i ones t amb i én puede supereduca r 
pa ra las ex igenc ias rea les de los ro les ag r í co las t rad i c iona les . C o m o los 
ro les m o d e r n o s son re l a t i vamente escasos, es p robab l e que aumen te la 
o f e r t a de m a n o de o b r a educada y que sus t i tu la res deban desempeñar 
ac t i v idades e n las cua les sus ca l i f i cac i ones t end rán p o c a o n i nguna 
ap l i cac ión . 

L a escuela, además da a lgunas de las ca l i f i cac iones necesar ias para 
emig ra r a la c i u d a d y even tua lmen te a l canzar ro les ocupac iona l e s 
u rbanos . Se h a i n s i s t i do mucha s veces en que l a e x t en s i ón de los 



serv ic ios escolares t i ende a ser u n f a c t o r f avo rab le a l a m i g r a c i ón ru ra l 
u rbana . S i n embargo , l o más p robab l e es que las causas que p r ovocan 
esa m i g r a c i ón sean m u c h o más es t ruc tura les y dependan de la escuela 
m u c h o meno s de lo que se supone. D e n t r o de esa c o n d i c i ó n es t ruc tura l , 
l a o p c i ó n parece estar en t re la l legada a las c i udades de u n a masa de 
p o b l a c i ó n s in c a l i f i c a c i ón educa t i va o c o n a lguna p repa rac i ón esco lar 
ru ra l . P o r ú l t i m o , l o que ser ía m u c h o más impo r t an t e , s i se p rodu j e r a u n 
c a m b i o en las c ond i c i o ne s es t ructura les suscept ib le de retener l a 
p o b l a c i ó n rura l , l a escue la p repara pa ra e jercer ro les ocupac i ona l e s n o 
ag r í co l a s que se rea l i zan den t r o de la soc i edad rura l . E sos ro les t i enden 
a aumen t a r su i m p o r t a n c i a p r o p o r c i o n a l en l a soc iedad ru r a l c o m o 
consecuenc i a de u n a ser ie de factores, ent re e l los l a pene t r a c i ón de l a 
e c o n o m í a u rbana , la i m p o r t a n c i a c rec i en te de las f un c i one s de 
i n t e rmed i a c i ón , etc. E s o b v i o que la i m p o r t a n c i a de esos ro les y las 
pos i b i l i dades de m o v i l i d a d soc ia l que abren, v a r í a n cons i de rab l emen te 
según c ond i c i one s es t ruc tura les s umamen te comp le j a s y camb iantes . E n 
o t ras pa labras, l a i m p o r t a n c i a que t i enen las d iversas f un c i one s de l a 
escuela, l a f o r m a en que se c o m p o n e n , l a d i s t i n t a s i gn i f i c a c i ón soc ia l de 
los g rupos que usan sus ca l i f i cac iones v a r í a n m u c h o según los pa íses y 
reg iones y es impo s i b l e estudiar las s i s t emát i camente c o n los datos 
d i spon ib les . P o r o t r a par te , c o m o se h a v i s to , pa ra u n m i s m o i n d i v i d u o 
estas f un c i one s de l a escue la pueden ser a l te rnat ivas o tener d i s t i n ta 
i m p o r t a n c i a en d i fe ren tes etapas de su v i d a o cupac i ona l . 

E n las c iudades u n a serie de fac to res t i ende a aumen ta r l a 
i m p o r t a n c i a de la l e g i t imac i ón en t é rm i no s un iversa l i s tas y la se lecc ión a 
través de las ca l i f i c ac i ones educat ivas. L a un i ve r sa l i z a c i ón de l s i s tema 
educa t i vo se conv ie r te en u n a de las demandas más fuer tes que pesan 
sobre e l E s t ado . U n o de los rasgos más in teresantes cons is te en que su 
p r e o c u p a c i ó n cen t ra l es l a amp l i a c i ó n cons tan te de las pos i b i l i dades de 
acceder a l s i s tema educa t i vo f o rma l , p r i m e r o a la enseñanza p r ima r i a o 
bás i ca y luego a la enseñanza med ia . L a d e m a n d a en p r o de c amb i o s 
i n t e rnos en e l s i s tema educa t i vo , y de t r an s f o rmac i ones en e l s i s tema de 
va lo res que t ransmi te es en camb io , p r á c t i c amen te i nex i s ten te . U n 
s i s tema c o n c e d i d o o r i g i na lmen te para a lgunas m i n o r í a s es e x t e nd i d o a 
nuevos g rupos s in mayo r e s t r ans f o rmac i ones en los c on t en i do s que 
t ransmi te . E l l o parece i n d i c a r que l o que se espera de la edu ca c i ón n o es 
t a n t o u n a f o r m a c i ó n i n s t r umen t a l pa ra e l e je rc i c i o de c ie r tos roles, s ino 
ob t ene r u n t í t u l o f o r m a l que, a c red i t ando e l t r áns i t o p o r u n n ú m e r o 
d e t e r m i n a d o de años d e l s i s tema educa t i vo , p e r m i t a acceder a 
d e t e rm i n ado t i p o de ocupac iones . 

C a b e preguntarse s i l a mane ra c ó m o se de t e rm i nan los años 
necesar ios pa ra e l e j e r c i c i o de c ie r tos ro les depende de las ex igenc ias 
i n t r í n secas de éstos o de u n es fuerzo para reservar la o f e r t a a las clases 
med ias . L a respuesta a esa p regun ta n o es s imp le . A m e d i d a que la 
enseñanza p r ima r i a se a m p l í a a t o d a l a p o b l a c i ó n esco la r i zab le , c o m o _ 
t i ende a o cu r r i r en las g randes c i udades j ' l a ' c a t égo r í a de egresado de la 
enseñanza p r ima r i a p i e r d e i m p o r t a n c i a cada vez más. .S.QloJ i^aMit£pára^ 
e l e je rc i c i o de ro les c o m o el de ob r e r o i ndus t r i a l y qu ienes n o l legan a 
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ingresar a l a enseñanza o asisten m u y p o c o t i e m p o a e l l a es p r obab l e 
que e jerzan ocupac i ones de m e n o r n ive l , genera lmente de t i p o marg ina l . 

Pa ra l o s estratos med ios , e l p e r í o d o en e l que l a t e rm i n a c i ó n de la 
enseñanza p r ima r i a es u n a ca l i f i c a c i ón de c ie r to s ign i f i cado , pasa m u y 
r áp i damen te y las asp i rac iones se d i r i gen a c omp l e t a r la enseñanza 
med ia . A su vez, en u n p roceso m u y r áp i do , haber t e rm i n ado la 
enseñanza m e d i a só lo pe rm i t e acceder a o cupac i ones que están p o r 
debajo de las asp i rac iones de buena par te de esos estratos. E l p ro ceso 
s imu l t áneo que se p r oduce en tonces es u n a expans i ón de la ma t r í c u l a 

P ' un ive rs i t a r i a m u c h o m a y o r de la que c o n o c i e r o n los países desar ro l lados 
' c o n s im i la r ingreso p o r hab i t an te y que f ue a c o m p a ñ a d o de u n 
^ porcenta je de egresados bastante i n f e r i o r . 

Es te p roceso es c on t empo r áneo de o t r o en v i r t u d de l cua l las clases 
med ias t i e nden a or ientarse hac i a ro les o cupac i ona l e s c u y o n í ime r o 
abso l u t o crece re la t i vamente po co , p o r q u e son los ú n i c o s a los que 
pueden acceder y t amb i én los ún i c o s que r e sponden a sus expecta t ivas . 
D a d a l a es t ruc tu ra agrar ia de l a m a y o r í a de los pa íses l a t i noamer i c anos 
l a po s i b i l i d ad de expans i ón de los estratos med i o s rura les es m u y escasa. 
L a s opo r t un i dade s para e jercer e l r o l de empresa r io en la pequeña y 
med i ana i ndus t r i a c recen m u y p o c o y s in d u d a d i s m i n u y e n en t é rm inos 
po r cen tua l e s gracias a l cons tan te a umen t o de las empresas manu f a c t u -
reras más grandes y , den t r o de éstas, de las que abso rben gran cap i ta l . 
Dadas las caracter í s t i cas de l p roceso de desa r ro l l o en A m é r i c a L a t i n a , e l 
sector te rc ia r io se conv ie r te en l a fuen te f u n d a m e n t a l que puede 
p ropo r c i ona r l e s ro les o cupac i ona l e s en aque l las ac t i v idades que 
p e rm i t e n u n ingreso y u n pres t ig io c ompa t i b l e s c on l a i dea que los 
estratos med i o s t i enen de su status. Pa ra todas esas ocupac i ones , la 
edu ca c i ón es u n i n s t r umen to f u n d a m e n t a l y l a ú n i c a mane ra de 
reservárselos que t i enen los estratos med i o s es hace r que las ex igenc ias 
educat i vas necesar ias pa ra acceder a e l las sean j u s t amen t e las que e l los 
m i smos pueden ofrecer . Bas te adver t i r que si b i en los per f i l es educa t i vos 
de la p o b l a c i ó n de las c iudades l a t i noamer i canas son m u y in fe r i o res a l 
de u n pa í s c o m o los E s t ados Un i do s , las ca l i f i cac iones educat i vas que se 
ex igen en mucha s de el las para ser f u n c i o n a r i o bancar io , p o r e jemp lo , 
son iguales o mayo r e s que las que se d e m a n d a n en aque l país. 

L a escasez de opo r t un i dade s o cupac i ona l e s en o t ras ac t i v idades 
d i r ige a los estratos med i o s hac i a e l sec tor te rc ia r io . E l o t ro p roceso 
e leva las ex igenc ias de l a edu ca c i ón f o r m a l m u c h o más de lo que 
r ea lmen te d emandan los ro l es o cupac i ona l e s e jerc idos . D e ah í l a 
pa rado ja de que, aun m i r a d o desde e l ángu lo de las ex igenc ias de l 
desar ro l lo , la o fe r ta que de he cho t i ene c ier tas o cupac i one s es 
subeducada y la de o t ras es supereducada o, a l meno s educada 
su f i c i en temente . 

Es te breve anál is is de l a s i t uac i ón de d iversos g rupos mues t r a que la 
l eg i t imac i ón de la d i s t r i bu c i ón de ro les en t é rm i no s de ca l i f i cac iones , 
supues tamente iguahtar ia, t iene u n a a l ta co r r e l a c i ón c o n l a e fec t i va 
d i s t r i b u c i ón de l pode r en la soc iedad l a t i noamer i cana . E s t e hecho se 
c o n f i r m a si se cons idera lo que ocu r re c uando se p r o d u c e u n desar ro l l o 
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i ndus t r i a l de c i e r ta i m p o r t a n c i a c o n l a cons igu ien te apa r i c i ón y 
expans i ón de g rupos obreros . E s t o s pugnan para que sus h i jos puedan 
s u p e r a la c o n d i c i ó n ob re r a y pe r c i ben l a educac i ón f o r m a l c o m o u n o 
de los i n s t r umen to s ind i spensab les para hacer lo . C o m o en e l pasado l o 
h i c i e r on las clases med ias , p re s i onan pa ra ob tene r l a e xpans i ón de l 
s i s tema educa t i vo y n a d a o cas i nada pa ra u n a t r an s f o rmac i ón en e l 
s i s tema de va lo res que l e sirve de f u ndamen t o . U n a serie de causas que 
ser ia impos i b l e ana l i2ar aqu í ha cen impos i b l e ev i tar esa expans i ón a l 
n i ve l p r ima r i o . 

L a s clases med i a s no pueden negar pu r a y s imp l emen te e l acceso, 
po r que ser ía i n c o m p a t i b l e con la l e g i t imac i ón que aceptan, o pe rm i t i r l o 
c o n t oda p l e n i t u d y c o n todas sus consecuenc ias , p o r que e l lo ser ía 
i n c ompa t i b l e c o n e l p ode r que de tentan . P e r m i t i r e l acceso a l a 
educac i ón es, p o r o t r a par te , u n i n s t r umen t o de d o m i n i o , pues to que l a 
a l ta va l o r a c i ón que los g rupos ob re ros hacen de la educa c i ón le da e l 
carácter de u n a r e c ompen sa m u y es t imada. Desde e l p u n t o de v is ta de 
las clases med ias , e x p a n d i r e l acceso es f u n c i o n a l s iempre que n o ponga 
en pe l ig ro su p r o p i a s i tuac ión , t an amenazada p o r o t ros factores, en la 
d i s t r i b u c i ón de l pode r . E l mecan i smo pa ra alejar esa amenaza es elevar 
cons tan temen te l a ex igenc ia de ca l i f i cac iones educat i vas para deter-
m inadas ac t iv idades . G rac i a s a e l lo , en e fec to , m u y a m e n u d o cuando 
u n n i ño en t ra en la escuela se requ ie re t e rm ina r l a para tener 
p robab i l i dades serias de a l canzar o cupac i one s n o manua les , cuando l a 
t e rm ina se neces i ta y a tener a lgunos años de enseñanza med i a y así 
suces ivamente, a m e d i d a que se p r o d u c e l a expans ión . Es te mecan i smo 
se c omp l e t a c o n o t r o : e l es fuerzo pa ra o r i en ta r a los h i jos de las clases 
obreras hac i a t i p o s de enseñanza que só lo p e r m i t e n acceder a las 
ocupac iones manua les . E n m u c h o s pa íses desar ro l l ados se ha u t i l i z ado y 
u t i l i z a ese m i s m o p r o c e d i m i e n t o pa ra man tene r la es t ra t i f i cac ión , pe ro 
en l a genera l i dad de e l los esos t i pos de f o r m a c i ó n pe rm i t en 
e fec t i vamente acceder a los esca lones más a l tos de las o cupac i ones 
manua les y dan pos i b i l i d ades c iertas de que los h i jos de sus t i tu lares 
escapen a l a c o n d i c i ó n m a n u a l o la e jerzan en n ive les cada vez más a l tos. 
S i n emba rgo en A m é r i c a L a t i n a se dan f r e cuen temen te estas c i rcunstan-
cias: a) que aunque h a y a d emanda de pe rsona l t é cn i c o de n i ve l 
i n t e rmed i o , l a p r epa r a c i ón es inadecuada; bj que en m u c h o s países l a 
c i r cuns tanc i a an te r i o r o e l que l a d emanda rea l y a c tua l sea m u y ba ja 
p r o vo ca que e l des t i no de u n a buena par te de los egresados de las 
escuelas técn icas sea e l de semp leo o e l emp l e o en ac t i v idades que nada 
tengan que ve r c o n l a p r epa ra c i ón r e c i b i d a o e n n ive les m u y in fe r i o res a 
aque l l os pa ra los cuales se han p repa rado . E s to s f enómenos , a su vez, 
t i enden a r e f o r za r las pres iones pa ra ob tene r e l acceso a l a educac i ón de 
t i po c lás ico. 

S e r í a e r róneo pensar que estos mecan i smos envue lven u n p r o y e c t o 
consc ien te de las c lases med ias para man tene r su lugar en l a d i s t r i b u c i ón 
de l poder . D e hecho , e l f e n ó m e n o es e l resu l tado de u n a serie de 
acumu lac iones , en par te prev istas y en par te no , m u c h o más que e l 
p r o d u c t o de u n a i n t e n c i ó n c l a ramente f o rmu lada , aunque ésta n o 
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s iempre esté ausente. E l f e n ó m e n o de a c u m u l a c i ó n au tosos ten ida es 
b i en c ono c i do . L o s que d i s f r u t an de c ie r tas venta jas e n e l s i s tema soc ia l 
t r ansm i t en desde el hogar u n a s o c i a l i z a c i ón que p repara me j o r para e l 
p roceso escolar , pueden asum i r más f á c i lmen t e los cos tos educat i vos , 
t i enen las re lac iones persona les necesar ias para que sus h i jos sean 
cons ide rados en p r ime r lugar pa ra c ie r tas ocupac iones , pa ra las cua les 
pueden o f rece r la edu ca c i ón r eque r i da y u n a i n se r c i ón su f i c i en te en los 
va lores acep tados p o r los que de ten tan e l p o d e r necesar io pa ra d i s t r i bu i r 
los roles, etc. A l m i s m o t i empo , en n o m b r e de los va lo res aceptados , 
pueden l eg i t ima r la p re s i ón pa ra que se ex i j an más ca l i f i cac iones , se 
creen mecan i smos de reserva, etc. A s í c o m o e l subdesa r ro l l o genera 
subdesar ro l l c , e l pode r genera pode r y t i ende a crear u n me can i smo 
au tosos ten ido , u n c í r c u l o v i c i o so impo s i b l e o m u y d i f í c i l de quebra r . 

L a l eg i t imac i ón en t é rm i no s de va lo res adqu i s i t i vos es, pues, 
per fec tamente c ompa t i b l e c o n e l m a n t e n i m i e n t o de u n s i s tema de 
es t ra t i f i cac ión . Puede i n c l u so r e f o r z a r l o a l dar le l e g i t im i dad ante los 
o jos de los m i smos que o c u p a n las pos i c i ones i n fe r i o res en ta l s is tema. 

Es tas s on las razones que hacen que, c o n t r a l o que m u y a m e n u d o se 
da po r supuesto , l a d i s t r i b u c i ó n de ro les en f u n c i ó n de cua l idades 
adqu i r i das n o co i n c i de necesa r i amente c o n e l p roceso hac i a u n a m a y o r 
igua ldad n i hac i a una m a y o r m o v i l i d a d soc ia l , salvo la rgo o m u y la rgo 
p lazo . 

L o inverso t amb i én es c ie r to . L a d i s t r i b u c i ón de ro l es en v i r t u d de 
cua l idades adscr i tas n o es necesa r i amente des igua l i tar ia . A n t e s a l 
con t ra r i o , puede cor reg i r a lgunas de las des igua ldades mayo res que 
p r o v o c a r í a u n a d i s t r i b u c i ón p o r e l o t r o c r i te r io . O t o r g a r ro les en 
f u n c i ó n de l a pe r tenenc i a a c ie r tos grupos , c o n la f i na l i d ad , sobre t o do , 
de ob tene r su apoyo , m e c a n i s m o que h a s ido y es m u y emp l eado en 
A m é r i c a L a t i n a , puede co r reg i r b u ena pa r te de las des igua ldades que e l 
o t r o s i s tema p rovoca r í a , l o que abre e l acceso a c ie r tos ro les a qu ienes 
carecen de las ca l i f i cac iones educat i vas necesar ias pa ra ejercer los. E l l o 
puede ser i n conven i en t e desde e l p u n t o de v i s ta de l desar ro l lo , p e r o 
c o m o los in tegrantes de esos g rupos n o tie.'.en de h e c h o la po s i b i l i d ad 
de ob tener las ca l i f i cac iones educat i vas requer idas , l a des igua ldad en e l 
p u n t o de pa r t i d a es, has ta c i e r to p u n t o , co r reg ida en e l p u n t o de 
l legada. E s i n dudab l e que se r í a más deseable cor reg i r las des igua ldades 
en e l p u n t o de par t ida, p e r o m ien t r a s n o se haga así e l mecan i s i ho t i ene 
u n a f u n c i ó n compensado ra . 

4. L a s cons ide rac iones anter io res acerca de l a l e g i t imac i ón en t é rm i no s 
de ca l i f i cac iones educat ivas mues t r an que e l f e n ó m e n o es m u c h o más 
c omp l e j o de l o que suele pensarse. S i , a su vez, tantas i deas erróneas se 
han f o r m u l a d o sobre l a i n f l u en c i a de l a educac i ón e n l a mov i l i d ad , 
sobre su c o n t r i b u c i ó n a u n a m e n o r des igua ldad, etc., es p o r que se ha 
pa r t i d o de u n a v i s i ón m u y s imp l i f i c ada de l a r e l a c i ón ent re e du ca c i ó n y 
desar ro l lo . E n e fecto , p o r u n a parte, se cons ide ra genera lmente c o m o 
b ien es tab lec ida l a ex i s tenc i a de u n a co r re lac ión , m i r a d a c o m o pos i t i va , 
entre la e d u c a c i ó n y e l desar ro l l o e c o n ó m i c o . Po r o t r a suele adm i t i r se 
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que l a r e l a c i ón ent re edu ca c i ón y desar ro l l o e c o n ó m i c o depende en gran 
m e d i d a o cas i t o t a lmen te de l a que ex is te ent re edu ca c i ón y ocupac i on r 
"Sin embargo , c o m o se ha v i s to h a y dos maneras de exp l i c a r esté 
f e nómeno : a) C abe pensar que la d e m a n d a de personas educadas po r 
pa r te de l s i s tema e c o n ó m i c o de t e rm ina J a o f e r t a de d i chas personas; b) 

•pero t amb i é n es pos ib le sos tener que el n i v e Leduca t i v o de u n a soc iedad 
puede aumen ta r , c on i n dependenc i a de l me c an i smo anter io r , p o r causas 
po l í t i c a s e ideo lóg i cas que l l even a e x pand i r e l s i s tema educat iv ,p„ lo que 
se t r aduc i r á en u n a u m e n t o de l a o f e r t a de personas educadas. Po r 
cons igu ien te l a edu ca c i ón de qu ienes e jercen las m i smas ocupac i ones 
aumenta rá , aunque estas ú l t ima s hayan c amb i a do m u y p o c o o nada. 

E s t e p r o b l e m a l leva a p lantear u n a cues t i ón más e spec í f i c a que, 
hasta c i e r to pun t o , puede dar le respuesta: e l c a m b i o educac iona l , que se 
p r o d u c e en cas i todas las soc iedades, puede deberse a la d i ve r s i f i cac ión 
de la e s t ruc tu ra o cupa c i o na l o a u n a u m e n t o de l n i ve l educa t i vo ex i g i do 
p o r cada u n a de las ocupac iones , i ndepend i en t emen te de su diversi-
f i c a c i ón . S i e l c a m b i o debe ser a t r i b u i d o a las dos causas s imul tá-
neamente , ¿en qué m e d i d a c o n t r i b u y e n u n a y o t ra? Estas preguntas se 
c o l o c a n en la perspec t i va de l a d emanda de l s i s tema e c o n ó m i c o sobre el 
educac i ona l , perspec t i va a lgo mecán i c a s i se qu iere , pe r o que pe rm i te 
d e f i n i r más p rec i samente e l p r o b l ema p l an teado en a¡. 

L a s cues t iones que se acaban de reco rda r m u y sumar i amen te t i enen 
consecuenc ias teór i cas y p rác t i cas d i fe ren tes según la f o r m a c o m o se las 
so luc i one . A u n q u e es impos i b l e es tud iar a qu í esas consecuenc ias , 
conv iene ins i s t i r sobre los hechos c onoc i do s , que p e rm i t e n in terpre ta-
c iones diversas. 

S i la c o r r e l a c i ón educac ión -desa r ro l l o y educac i ón -n i ve l de ocupa -
c i ó n fue ra necesar iamente pos i t iva, d ebe r í a acrecentarse a med i d a que 
se p r odu ce e l desar ro l lo . S i n embargo , la c o r r e l a c i ón ent re n i ve l de 
educa c i ón y n i ve l de o c u p a c i ó n d i sm inuye , a l menos en c ier tos casos. 
C o m p a r a n d o los censos es tadoun idenses de 1940, 1950 y 1960, se 
observa que l a co r r e l a c i ón (med i da p o r e l coe f i c i en te y) ha dec re c i do de 
0 . 52 en 1940 a 0 . 50 en 1 9 5 0 y a 0 . 39 en 1960 . E n o t ros países, p o r e l 
con t ra r i o , la co r r e l a c i ón t iende a aumenta r . Es tas con t r ad i c c i ones 
p e rm i t e n pensar que l a cues t i ón es m u y c omp l e j a . i 

Se ha seña lado que e l po s t u l ado i m p l í c i t o en t odo es tud io sobre 
e du ca c i ó n y o c u p a c i ó n es cons iderar a l a e du ca c i ó n c o m o u n a var iab le . 
S i nad ie tuv ie ra educac i ón , e l acceso a los ro les o cupac i ona l e s 
d i f e r enc i ados debe r í a ser exp l i c ado po r fac to res d i s t i n tos a ella. E s t a 
h i pó tes i s b i en p o d r í a general izarse. L a edu ca c i ón ca rece r í a de e fec to 
sobre la d i s t r i bu c i ón de los ro les o cupac i ona l e s s i e l n i ve l e du ca c i ona l 
fue ra exac t amen te e l m i s m o para t odos los m i e m b r o s de u n a soc i edad 
en c ond i c i one s de trabajar. T a l s i t uac i ón p o d r í a p roduc i r se en dos 
casos, a saber: a¡ S i n i n g u n o de los m i e m b r o s de la soc i edad tuv i e ra 

John K. Folger y Charles Nam, "Trends in education in relation to the 
occupational structure", enSociology of Education, vol.38, pp. 19-33. 
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educac ión , es dec i r , si e l n i v e l educa t i vo fue ra i gua l a 0; b¡ S i t odos los 
m i emb ro s de l a soc iedad poseye ran exac t amen te e l m i s m o n i ve l de 
educac ión , l o que p o d r í a o cu r r i r a n ive les d i f e ren tes (po r e jemp lo , si 
t odos han t e rm i nado l a enseñanza p r ima r i a y n i n g u n o ha superado ese 
estud io , si t odos han t e r m i n a d o l a enseñanza secundar ia y n i n guno h a 
superado ese n ive l , etc.). S i n embargo , dado e l acceso d i f e renc i a l de los 
g rupos es t ra t i f i cados a los d i f e ren tes n ive les de la enseñanza, es más 
p robab le que la h ipótes i s t i enda a real izarse c u ando se l lega a los más 
a l tos niveles de un i ve r sa l i z a c i ón de la e du ca c i ón i n s t i t u c i ona l . \ 

L a s s i tuac iones y b¡ son e x t r emos ideales. A u n q u e j amás pueden 
real izarse acabadamente , h a y dos t i pos de soc iedades reales que se 
a p r o x i m a n a e l los cons i de rab l emen te y que p o d r í a n def in i r se c o m o los 
e x t r emos de u n continuum: las soc iedades t o t a lmen t e subdesar ro l ladas 
y las cons ide rab l emente desarro l ladas. E n las pr imeras , só lo u n a 
f r a c c i ón m u y l im i t ada de las o cupac i one s puede d i s t r ibu i r se en f u n c i ó n 
de la educac ión , pues to q u e ésta cas i n o ex iste. E n las otras, p o r e l 
con t ra r i o , e l n i v e l genera l es t a n e levado que l a educa c i ón i n s t i t u c i o na l 
t iende a vo lverse, cada vez más, u n a c o n d i c i ó n necesar ia que l a gran 
m a y o r í a posee, pero que y a n o es su f i c i en te . E n t o n c e s t i ende a 
aumen ta r e l peso de o t r o s fac to res en la d i s t r i b u c i ón de los ro les 
ocupac iona les . 

S i se adm i te esta h ipó tes i s general , cabe esperar que l a co r r e l a c i ón 
ent re educac i ón y o c u p a c i ó n aumen te desde e l e x t r e m o subdesar roUo 
has ta u n c i e r t o n i ve l de l p r o ce so de desa r ro l l o y que c om i en ce a 
d i sm inu i r u n a vez a l c anzado ese grado. E s t a h ipótes i s i n d i c a r í a u n a 
t endenc i a m u y genera l suscep t ib le de mod i f i c a r se , sobre t o d o en e l 
c o r t o y med i ano p lazo , p o r o t ros factores , c o m o la ex i s tenc ia de ritmos 
d iversos en l a d i f e r enc i a c i ón de la es t ruc tu ra o c upa c i o n a l de soc iedades 
que se encuen t r an en fases aná logas de l desar ro l l o , o l a i m p o r t a n c i a de l 
f e n ó m e n o de la " s u p e r e d u c a c i ó n " en e l d o m i n i o de las o cupac i one s que 
se man t i enen invar iab les o que su f ren va r i ac iones técn icas de m u y 
escasa impo r t anc i a . 

Cas i s iempre se t i ende a supone r que la ex i genc i a de n ive les 
educa t i vos más e levados pa ra ejercer las m i smas o m u y semejantes 
ac t i v idades —para o cupa c i one s que han va r i ado p o c o y pa ra las que 
antes bastaba ser egresado de l a enseñanza med i a genera l o t é cn i c a y se 
ex ige ahora u n d i p l o m a un i ve r s i t a r i o , p o r e jemp lo— es u n f e n ó m e n o 
t í p i c o de las soc iedades de a l t o desar ro l lo . E s u n error , y a que e l 
f e n ó m e n o puede p roduc i r se en soc iedades subdesarroUadas o semides-
arro l ladas, p o r l o menos en f o r m a parc ia l . S i se p roduce , c o m o ocu r r e 
e n muchas , u n a expans i ón m u y grande de l sec tor te r c i a r i o —en buena 
par te l igada a l e s t ancam ien to de l a e c o n o m í a más que a su expans ión—, 
puede o cu r r i r que las pos i b i l i d ades de los i n d i v i d uo s do t ado s de más 
educac i ón se l i m i t e n p r á c t i c amen te a ese sector . T a l vez se p resen ta r í a 
entonces una s i t uac i ón bas tante paradó j i ca : en c iertas ocupac i ones , éL 
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n ive l de educac i ón de los t i tu lares ser ía m u y elevado, a veces tan 
elevado c o m o en las soc iedades desarrol ladas mient ras que en otras 
p od r í a n ser exces ivamente ba jo . ' ® 

5. E n e l es tud io de las Nac iones Un i da s tantas veces menc i o nado ' ® los 
mecan i smos de l eg i t imac ión se re lac ionan con u n a t i po l og í a cua l i tat iva 
de los países la t inoamer icanos , t ra tando así de con temp la r más 
adecuadamente las grandes var iac iones que se p roducen dent ro de 
A m é r i c a La t i na . Se señala que en los países donde e l p r oduc t o por 
hab i tante es a l to para l a región, la tasa de desarro l lo ba ja y la expans ión 
de l s istema educat i vo m u y grande (países de l t i po I), la d i s t r i buc ión de 
los roles en t é rm inos adqu is i t i vos está m u y unlversa l izada, pero la lenta 
tasa de c rec im ien to hace cada vez más d i f í c i l obtener empleos que 
respondan a las expectat ivas de quienes a l canzan a l tos niveles 
educacionales. 

E n los o t ros t ipos las var iac iones regionales den t ro de los países son 
m u c h o mayores que en e l t i p o anter ior y bastante d ist intas las 
s i tuac iones globales. Pese a esas di ferencias, en todas partes la m i n o r í a 
en c rec im ien to cree que su educac ión y la l eg i t imac ión de la 
d i s t r i buc i ón de ro les que acepta le da derecho a tener aseguradas 
ocupac iones prest igiosas y de al ta remunerac ión . L a sat is facc ión de esa 
demanda supond r í a que l a o fe r ta no estuviese l im i t ada por l a as ignación 
de ro les en f u n c i ó n de comprom i so s po l í t i c o s a o t ros grupos y, sobre 
t odo , que creciese c on l a m i sma ve l oc i dad que la demanda gracias a u n 
a l to ritmo de desarro l lo e conóm i co . Ocur re , s in embargo, que el r i t m o 
de desarro l lo es re lat ivamente bajo o estancado en la m a y o r í a de los 
pa íses y que en casi todos la tasa de expans ión educac iona l es 
cons iderab lemente más alta que la de desarro l lo. C o m o e l proceso se 
concent ra en u n t i empo re lat ivamente cor to , es m u y probab le que para 
mucho s de los que han acompañado la gran o la educat iva la a l tura de las 
esperanzas só lo sirva para med i r la p r o f und i d ad de las f rustac iones. L o s 
educados desempleados o empleados en niveles m u c h o más bajos de l o 
que esperaron, pueden ser en la A m é r i c a L a t i n a de l p r ó x i m o f u t u r o u n a 
fuente de con f l i c t o s y tensiones sociales m u c h o m a y o r todavía, po r 
pa radó j i co que parezca, que los desempleados o subempleados sin 
educac ión. E sos con f l i c tos pueden desembocar , aunque no necesaria-
mente, en que se les reserven po r manda to legal, cos tumbre , pres ión o 
cua lqu ier o t r o mecan i smo cada vez más act iv idades, ex i jan o no 
in t r ínsecamente las ca l i f i cac iones educat ivas que se rec laman para eUas. 
Ese proceso, que y a se está p roduc i endo , cuando l legue a c iertos n ive les 

Para todas estas cuestiones se ha parafraseado aquí el artículo de Aldo 
Solari, Néstor Campiglia y Susana Prates, "Educación, ocupación y desarrollo", 
América Latina, año 10, N® 3 (Río de Janeiro, julio-septiembre de 1967), pp. 
43-61. 
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de i n tens idad ha rá que l a l e g i t imac i ón p o r las cua l idades adqu i r i das sea 
sus t i tu ida p o r l a l e g i t imac i ón p o r cua l idades que y a se hab r án 
conve r t i do e n adscr i tas: e l de recho a la o c upa c i ó n y a ta les t i pos de 
o cupa c i ó n p o r e l so lo h e cho de per tenecer a l g rupo de los e du cado s . ' ' ' 

Es tas re f l ex iones resu l tan pa r t i c u l a rmen te c iertas a l un lversa l i zarse l a ^ 
e xp l o s i ón de los e fec t i vos un ivers i ta r ios en cas i t o do s l o s pa íses de l a 
reg ión. Tasas de c r e c im i en t o anua l de m a t r í c u l a de 15 p o r c i en t o o más 
se vue lven comunes y es cas i i n c on c eb i b l e l a generac ión de emp leos a u n 
r i t m o tan e levado en los sectores co r respond ien tes de la e c o n o m í a , ^ . 
A u n q u e l a educac ión , a l expand i r se , adqu ie re u n a i m p o r t a n c i a c rec ien te 
c o m o fuente de emp leo , es d i f í c i l pensar que pueda abso rbe r u n a o f e r t a 
que crece c o n ta l r ap idez , y s i se a p r o x i m a r a a hacer lo su f u n c i ó n se 
v i n c u l a r í a cada vez más cons igo m i s m a y cada vez meno s c o n e l 
desar ro l lo de l pa ís . L a e x p an s i ó n de la educa c i ón y l a c rec ien te 
a cep tac i ón de una l e g i t imac i ón e n l a d i s t r i bu c i ón de los ro les en 
t é rm inos " m o d e r n o s " sue len cons iderarse agentes f undamen ta l e s de l 
desar ro l lo o que hay a lgún género de a r m o n í a p rees tab lec ida ent re 
ambas cosas. L a s cons ide rac iones anter io res y las que s iguen p rueban l o 
e r róneo de t a l supues to y que t a l f u n c i ó n só lo se da en de te rm inadas 
s i tuac iones. L a e xpan s i ón educa t i va es c ompa t i b l e c o n bajas tasas de 
c r e c im i en to e c o n ó m i c o y hasta puede acelerarse grac ias a el las. L a 
d i s t r i bu c i ón de los ro les en t é rm i no s adqu i s i t i vos y en apar i enc ia 
universaUstas puede ser u n a nueva mane ra de l eg i t imar l a reserva de 
c ier tos ro les ocupac iona l e s pa ra de t e rm inados g rupos sociales. L a 
mov i l i d a d soc ia l puede no aumen t a r c o n o pese a la e xpan s i ón educa t i va 
s i las d is tanc ias en años de esco la r i dad que los d i s t in tos g rupos pueden 
adqu i r i r se man t i enen y c o i n c i d e n c o n las ex igenc ias de la o f e r t a de 
emp leo en ma te r i a de ca l i f i cac iones . 

L a s re lac iones que ex i s t en ent re t odo s estos f e n ó m e n o s n o son 
un í v o c a s n i h a y en el las d e t e rm i n i smo mecán i c o a lguno . L o más 
impo r t an t e es, que e l sen t i do y la c on f i gu r a c i ón de esas re lac iones 
dependen de la e s t ruc tu ra soc ia l -g loba l en que se inser tan. L a tasa de 
c r e c im i en to de l p r o d u c t o es u n i n d i c ado r t an p ob r e de esa es t ruc tura , 
t an desprov i s to de s ign i f i cado , que resu l ta u n i n t en t o ab su rdo —po r más 
hab i t ua l que sea— tratar de v i n cu l a r l a causa lmente a f e nómeno s t an 
comp l e j o s c o m o los reseñados. T o d a v í a es tamos le jos de c o m p r e n d e r 
adecuadamente la r e l a c i ón que guardan c o n el desar ro l lo . S e r í a 
necesar io pensar en e l t i p o y es t i lo de c on f i gu r a c i ón de l desa r ro l l o de 
que se t ra ta y en l a soc i edad que se p r o p o n e n c o m o imagen ta l t i p o y 
est i lo. 

E n u n a es t ruc tu ra de l p o d e r c o m o la que ex iste a c t ua lmen te en 
A m é r i c a La t i n a , e xpand i r la e du c a c i ó n y mode rn i z a r e l s i s tema de 
va lores t i enen escasa s i gn i f i c a c i ón d i n ám i c a y n i s igu iera p r o m u e v e n la 
mov i l i d ad soc ia l que c ab r í a esperar. D e ah í l a nces idad de encuadra r 
estos p rob l emas en las cons ide rac i ones que s iguen sobre e l me r c ado de 
emp leo . 

Ibidem, pp. 128-129. 
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Ill 

EL MERCADO DE EMPLEO COMO MERCADO POLITICO 

1. Poder y mercado de trabajo 

C o m o se ha v i s to , en e l me r c ado de emp l eo i n f l u y e n p r o f undamen t e 
cons ide rac iones re lat ivas a l a segur idad, l a f u n c i ó n de l a f am i l i a , etc., 
que van m u c h o más a l l á de l juego de l a o f e r t a y l a demanda . E n una 
ve r s i ón p r e l im i n a r a és ta ' ® y en la p u b l i c a c i ó n de las Nac i one s Un i da s 
r epe t i damen te c i tada '® se d i e ron d iversos a rgumentos favorab les a 
cons ide ra r e l me r c ado de emp l eo c o m o u n me r cado po l í t i c o , en e l 
sen t i do de que su e s t ruc tu ra resu l ta i n comp ren s i b l e s i n o se l a re l ac iona 
c o n la de los mecan i smos de poder . Se ins i s t i ó en tonces en que po r e l 
l ado de l a o fer ta , hay u n a de f i n i c i ó n i n s t i t u c i ona l i z ada y deb idamen te 
sanc ionada de la c apac i dad genér i ca pa ra o fe r ta r . 

T a l d e f i n i c i ó n depende de u n c ú m u l o de fac tores , de los que aqu í se 
m e n c i o n a n dos. P o r u n lado, las concepc i ones de p o l í t i c a soc ia l 
generadas p o r l o s g rupos que t i enen a lguna pa r t i c i p a c i ón rea l en el 
pode r . P o r o t r a par te , l o s n iveles de desar ro l l o ex i s tentes en l a soc iedad 
y l a magn i t u d de las des igua ldades efect ivas. Es tas y aqué l los 
c o n d i c i o n a n l a p o s i b i l i d a d de ap l i cac ión , así c o m o l a m e d i d a y la f o r m a 
en que se adap t a aque l l a d e f i n i c i ó n i n s t i t u c i ona l i z ada , n o só lo en 
genera l s ino t a m b i é n d i s c r im i n ando ent re los d iversos estratos, clases y 
g rupos socia les. 

L a s edades m í n i m a s necesar ias para t rabajar lega lmente, p o r 
e jemp lo , n o t i enen i m p o r t a n c i a e fec t i va para los estratos más altos n i 
pa ra los más ba jos de l a soc iedad, s i empre que, c o m o ocu r r e 
hab i t ua lmen t e en A m é r i c a La t i n a , l a d e f i n i c i ó n legal se haya t o m a d o 
c o m o m o d e l o de a p r o x i m a c i ó n a los sectores soc ia les más desarro l lados. 
Pa ra los in tegrantes de los estratos más a l tos, p o r que ingresarán a l 
me r c ado c o n edad supe r i o r a l a m í n i m a , y para los de estratos más bajos 
p o r que necesar i amente debe rán c omen z a r a t rabajar m u c h o antes. D e 
hecho , pa ra l o s es t ra tos más bajos n o organ izados , las d i spos i c iones 
sobre edad m í n i m a sue len ser u n i n s t r umen t o sup l ementa r i o de 
e xp l o t a c i ón . N o es que l a l ey carezca de impo r t an c i a , pero só lo la t iene 
c o m o f ue r za c o adyuvan t e pa ra c ie r tos grupos . 

Desde e l p u n t o de v i s ta de l a o fer ta , la capac idad está a s im i smo 
des igua lmente d i s t r i b u i d a ent re los est ratos soc ia les según la capac idad 
genér i ca y e spe c í f i c a de sus t i tu lares , c o m o se ha v i s to más arr iba. 

C o n respec to a l a d emanda se han expues to u n a serie de 

Aldo E. Solari, Sociedad y empleo en América Latina (1968), versión 
mimeografiada. 
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cons iderac iones en el m i s m o sen t ido . P o r u n a parte, s i empre h a y c i e r to 
n i ve l de demanda m a n t e n i d o y sos ten ido p o r e l E s t ado , más p o r las 
f unc i ones socia les de l emp l e o que p o r las es t r i c tamente económicas . 
A s í , po r e jemp lo , g rupos c u y o a p o y o p o l í t i c o sea impo r t a n t e en u n a 
c o y u n t u r a dada n o pueden estar desemp leados y e l desemp leo g l oba l 
que c i t an las es tad ís t i cas nac iona les se repar te a tasas m u y d is t in tas 
según e l pode r de los g rupos en cues t ión . P o r o t r a parte, los 
emp leadores p r i vados t i enden a reservar los emp leos , p o r en c ima de 
c ier tos niveles, para qu ienes pe r tenecen a sus m i s m o s g rupos y c o n los 
cuales están l igados p o r u n c o m ú n s i s tema de va lores. 

Consecuenc i a de estos f e nómeno s es que sea fa lsa l a p r e t end i da 
co i n c i denc i a entre a l ta p r o d u c t i v i d a d f a l t o s ingresos y ba ja p r odu c t i -

v i d a d y bajos ingresos, que tantas veces se da c o m o e xp l i c a c i ó n ún i c a y 
•estr ictamente e c o n ó m i c a de las grandes des igua ldades en las remune-
rac iones. N o ser ía d i f í c i l ha l l a r en A m é r i c a L a t i n a ot ras man i f e s tac i ones 
de esa fa lsedad. 

E s to s a rgumentos pe rm i t en adve r t i r l a t rascendenta l i m p o r t a n c i a de 
la p o l í t i c a de emp leo . E s t a es, en de f i n i t i v a u n s u b p r o d u c t o de la 
mane ra c o m o el p o d e r está r epa r t i do en la soc i edad en u n m o m e n t o 
dado . D e ah í que las p o l í t i c a s estatales de e m p l e o r e spondan más a 
cons iderac iones de c o r t o que de largo p l a zo . 

2. Análisis sociopoh'tico del mercado de empleo 

E s interesante señalar que, aunque nad ie parece habe r negado e l 
f u ndamen t o de estas cons ide rac iones n i h e cho no t a r su ev idente 
carácter de " p r ime r a s e x p l o r a c i o n e s " de u n t ema tan c o m p l e j o c o m o 
apas ionante, t a m p o c o h a n p r o vo c ado nuevas i n cu r s i ones y desar ro l l o 
sobre e l pun to , c on l a e x c e p c i ó n que se señalará más ade lante. ¿Cuá les 
p o d r í a n haber s ido las causas de este hecho? E n par te las d i f i cu l tades , 
t o d a v í a no superadas, pa ra in tegrar las var iab les de pode r y las var iab les 
soc ia les en genera l a que se ha h e cho re fe renc ia en l a i n t r o d u c c i ó n di 
est3 trabajo. T a m b i é n po r que se cree que e l p r o b l e m a es esenc ia lmentt ; 
e conóm i co , que su ún i c a s o l u c i ó n esta en aumen ta r la tasa de c reac i ón 
de emp leo , resu l tado que só lo puede lograrse ha c i endo crecer 
cons ide rab lemente el p r o d u c t o nac i ona l . A u n q u e ser ía i m p o s i b l e negar 
va l idez a estos a rgumentos , n o es menos c i e r to que s i e l e s t ancam ien to 
e c o n ó m i c o es i n c ompa t i b l e c o n u n a a l ta tasa de c r eac i ón de emp leos 
p roduc t i vo s , los a l tos í nd i c e s de c r e c im i en t o t a m p o c o i m p l i c a n 
necesar iamente que se p r o d u z c a esa a l ta tasa. E n e fec to , c ie r tos 
pa t rones de c r e c im i en t o o est i los de desar ro l l o pueden e xh i b i r a l tos 
í nd i ce s y m u y bajas tasas de c r ea c i ón de emp leo , meno res i nc luso que 
las de l aumen to de l a p o b l a c i ó n act iva. D e ah í que los sostenedores más 
l ú c i dos de la i m p o r t a n c i a de altas tasas de c r e c im i en t o e c o n ó m i c o , pa ra 
reso lver los p r ob l emas de l emp leo , p r opongan a l a vez u n a serie de 
t r ans fo rmac iones est ructura les , que i m p l i c a n —aunque no se haga 
incap ié en el lo— u n a t r an s f o rmac i ón cons ide rab le de las es t ructuras 
v igentes de d i s t r i b u c i ón de l pode r . E l caso de C u b a parece demos t ra r 
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caba lmen te e l m i s m o p r i n c i p i o . U n a t r a n s f o rmac i ó n p r o f u n d a en la 
es t ruc tu ra de l p ode r ha t en i do , en t re o t ras consecuenc ias , la de generar 
e l p l eno emp leo , h e cho que n o parece habe r i d o a c o m p a ñ a d o de altas 
tasas de c r e c im i en t o e c o n ó m i c o . N o só lo resu l ta dec i s i va la p o l í t i c a en 
ma te r i a de emp l e o y la c on f i g u r a c i ó n de la es t ruc tu ra de la d i s t r i bu c i ón 
de l poder , s ino que las re lac iones ent re emp l e o y c r e c im i en t o son 
bas tante comp le j a s y me re cen ser ana l i zadas soc i o l óg i ca y p o l í t i c amen t e 
c o n m a y o r a t enc i ón que hasta ahora. 

O t r a cues t i ón que t a l vez ha i n f l u i d o para man tene r una v i s i ón 
e conom i c i s t a de l p r o b l e m a de l emp l e o ha s ido, aunque parezca 
pa radó j i co , e l cons tan te es fue rzo p o r aumen ta r su i m p o r t a n c i a a través 
de u n a vers ión, m u y genera l i zada, que p o d r í a l l amarse " c a t a s t r ó f i c a " 
de l p r ob l ema . Se han ded i c ado y se ded i can m u c h o s es fuerzos para 
demos t r a r l a magn i t u d d e l desemp leo ab ie r to , d e l subemp leo , etc. L a s 
es t imac iones se m u l t i p l i c a n a l t ra tar de las consecuenc ias de l f e n ó m e n o 
pa ra A m é r i c a L a t i n a . Pa r t en de l supues to de que éstas deben ser las 
m i smas que en las e c o n o m í a s desarro l ladas. Hoda ra^" ha dado 
nume ro so s a rgumen tos para demos t r a r la i m p r o b a b i l i d a d de que así 
ocur ra . Tasas m u y altas de desemp leo o de subemp l eo pueden tener en 
A m é r i c a L a t i n a s ign i f i cac iones m u y d i s t in tas que en los pa íses 
desar ro l lados . L a me j o r p rueba de e l l o es que tasas tan altas n o 
p rodu j e r an en pa íses de sabo l l ados , c on f l i c t o s soc ia les de la magn i t ud 
que es dab le aprec ia r en A m é r i c a L a t i n a . L o s mecan i smos socia les de 
ajustes y de c ompen s a c i ó n a los que se a lude en la ob r a c i tada^' 
pa recen desempeñar en ese sen t ido u n pape l dec is ivo . 

E s i n ú t i l en suma, empeñarse en e xp l i c a r l a c r eac i ón de emp leos en 
v i r t u d de fac to res es t r i c ta y exc l u s i vamen te e conóm i co s . L a s cons idera-
c iones po l í t i cas , re lat ivas a l a d i s t r i b u c i ón de l p o d e r en genera l en la 
soc i edad y n o só lo de l E s t ado , t i enen u n pape l cons iderab le . E l emp l eo 
se crea, en parte, p o r e l r e que r im i en t o de los pa r t i dos p o l í t i c o s - q u e , a 
su vez, cana l i z an las demandas de sus in tegrantes actua les o 
potenc ia les—, p o r e l r e que r im i en t o de d iversos s istemas de c l i en te la y 
p o r los r eque r im i en t o s fami l i a res . E l f e n ó m e n o es más in tenso en el 
sec to r p úb l i c o que en e l p r i vado , pe ro está m u y le jos de ser exc l u s i vo 
de l p r ime ro . E n f u n c i ó n de l a empresa p r i vada la c o n d u c t a puede ser 
r a c i ona l en t é rm i no s e c onóm i c o s , e l cos to de cada emp l e o innecesar io 
en t é rm inos e c o n ó m i c o s ideales puede cons iderarse más que c ompen -
sado p o r los bene f i c i o s que se esperan ob t ene r a través de la p o l í t i c a de l 
E s t ado , o de las mayo r e s pos i b i l i dades de e lud i r l a . 

L a p o l í t i c a de l emp l eo , la rea l y efect iva, que puede ser m u y 
d i f e ren te de l a deseable, es u n a resu l tan te de l c o m p r o m i s o p o l í t i c o . L a 
pa r t i c i p a c i ón en a u m e n t o no c a m b i a necesar iamente los da tos esencia les 

^^ Joseph Hodara, Poder y empleo en América Latina (CE?Kh, 1970; versión 
mimeografiada) 
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de l p rob l ema , pe ro puede ensanchar las bases de l c o m p r o m i s o . E n u n 
esquema s imp l i f i c ado , las cues t iones esencia les s on l a de qu iénes 
pa r t i c i pan en el c o m p r o m i s o y l a de cuá l es la pa r te que se les a t r i buye 
en él. Se re f i e ren la p r ime r a a l a m a y o r o m e n o r un i ve r sa l i dad de l 
c o m p r o m i s o y la segunda a la m a y o r o m e n o r des igua ldad den t r o de él. 
A m b a s cosas no se c on f unden . A u n q u e la un ive r sa l i dad de la 
pa r t i c i p a c i ón pueda cons iderarse en genera l c o m o favorab le a u n a 
m a y o r igua ldad, ese e f e c t o está le jos de ser u n í v o c o y m u c h o menos 
puede suponerse que cada c o m p r o m i s o sus t i t u i do p o r u n o más un ive rsa l 
l o es necesar iamente p o r u n o más igua l i t a r io . 

Qu ienes carecen de las c ond i c i one s necesar ias pa ra i n f l u i r , aunque 
sea en pequeña med ida , en l a d e t e rm i na c i ón de los f ines de la soc iedad 
no pa r t i c i pan en e l c o m p r o m i s o n i en sus bene f i c i os . C o n respec to a 
el los, más que p o l í t i c a de emp leo , l o que h a y es p o l í t i c a de segregación; 
me jo r d i cho , h a y p o l í t i c a de emp l eo en cuan to es c ompa t i b l e c o n la 
p o l í t i c a de segregación. S o n los que están en la soc iedad pe ro que en 
sen t ido p r o p i o no forman parte de el la. E n de te rm inadas c oyun tu r a s 
pueden encon t r a r emp leo , genera lmente acc identa l , pues l o esenc ia l es 
mantene r l o s a l n i ve l de subs i s tenc ia o p o r deba jo de él. C u a n t o m a y o r 
es l a masa de qu ienes se encuen t r an en esa c o n d i c i ó n , la que se deno t a 
genera lmente c o n el n o m b r e tan vago de marg ina l i dad , su f u n c i ó n es 
más que nada ac tuar c o m o u n a amenaza de d i s pon i b i l i d ad de m a n o de 
ob r a barata sobre qu ienes están den t ro de l c o m p r o m i s o , aunque sea en 
sus esca lones in fe r io res . S i n embargo , l a i m p o r t a n c i a de esa amenaza 
está l im i t a da de mane ra más o meno s in tensa p o r la f a l t a t o t a l de 
ca l i f i cac iones m í n i m a s , p o r e l t e m o r de l o s g rupos de m a y o r p o d e r a su 
i r r u p c i ó n mas iva en e l s istema, p o r l a o rgan i z a c i ón de l o s g rupos que 
pa r t i c i pan en e l c o m p r o m i s o a c t uando c on j un t a o separadamente . E n 
ese sent ido n o parece exagerado dec i r que e l desemp leo es en m u c h o s 
pa íses de A m é r i c a L a t i n a u n o de los p rec ios o, s i se qu iere , u n a de las 
consecuenc ias de l c o m p r o m i s o . Pa ra que esos g rupos marg ina les puedan 
ent ra r a pa r t i c i pa r en el c o m p r o m i s o es necesar io n o só lo que se den 
tales o cuales t r ans f o rmac i ones económicas , p o r impo r t an t e s que estas 
puedan ser, s i no que a l guno o a lgunos de los g rupos que están den t r o 
de l c o m p r o m i s o se a l i e n c o n e l los pa ra hace r l os ingresar c a l c u l ando que 
de ese m o d o me jo ra rán su po s i c i ó n p rop i a . L a i n d i v i d ua l i z a c i ón de esos 
g rupos depende de m u y var iadas c i r cuns tanc ias . L a idea, t an l óg i ca en 
apar ienc ia , de que cuan to más baja sea l a p o s i c i ó n de u n g rupo en l a 
escala de es t r a t i f i c a c i ón más p robab i l i d ades hab rá de que se a l i e c o n los 
g rupos marg ina les está le jos de ser necesar i amente verdadera . P u e d e n 
estab lecer la g rupos a l tos pa ra d i sm inu i r l o s salar ios, g rupos de clase 
med i a para aumen ta r su f ue r za e lec tora l , etc. Má s que p o r h ipó tes i s 
generales, l a cues t i ón só lo puede d i l u c i da r l a l a i nves t igac ión emp í r i c a . 

L a s pos i c i ones de qu ienes, a l c on t r a r i o de los anter iores , están 
den t r o de l c o m p r o m i s o , pueden ser y s on m u y d i fe rentes desde l a 
m á x i m a pa r t i c i p a c i ón en e l mecan i smo de las dec i s iones y la m á x i m a 
abso r c i ón de l o s benef i c ios , hasta l a m í n i m a . E n ambo s casos hay u n a 
m u l t i p l i c i d a d de s i tuac iones en las cuales qu ienes están fue ra de l s i s tema 
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se des l i ndan p o r c r i te r ios a veces d i f í c ü e s de estab lecer en f o r m a 
general , pe ro que en cada caso c on c r e t o n o es impo s i b l e f i jar . 

M i r a d o s desde este p u n t ó de v is ta , l os países l a t i noamer i canos 
o f r e cen desde s i tuac iones en que porcen ta jes m u y a l tos de l a pob l a c i ón 
están fue ra de l s i s tema a otras en que son m u y pocos los que están en 
esa c ond i c i ó n . L a s i t ua c i ón es t a m b i é n m u y d i f e ren te e n cuan to a l 
emp leo , n o só lo p o r q u e cabe esperar que e l po rcen ta je de desocupados 
to ta les o parc ia les sea m u c h o m a y o r en los p r imeros , s ino po rque las 
pres iones d i rectas o i nd i rec tas sobre e l me r c ado de emp l e o den t ro de l 
s i s tema t i e nden a ser m u c h o más intensas. U n a serie de factores, l a 
m a y o r í a i n t e rnos a l s i s tema o que de r i van de su dependenc i a de ot ros 
s is temas e c o n ó m i c o s y socia les, c o n v o c a n a u n a demanda crec iente de 
l o s g rupos marg ina les pa ra ingresar. L a po s i b i l i d ad señalada más arr iba, 
de man ipu l a r l e s c o m o i n s t r u m e n t o pa ra f o r t i f i c a r l a po s i c i ó n de a lgunos 
g rupos den t r o de l s istema, c o m p o r t a u n a mane ra de cana l i za r esas 
demandas y hacer los ingresar aunque sea en los n ive les í n f imo s . E n las 
soc iedades en que los segregados carecen de impo r t an c i a , la l u cha entre 
los demás g rupos puede ser m u y i n tensa pe ro es más c la ramente 
de tec tab le en cuan t o a sus f ines y a sus a l ianzas. D e ah í que no se pueda 
exp l i c a r e l f u n c i o n a m i e n t o d e l s i s tema den t r o de los m i smos t é rm inos 
pa ra unas y o t ras soc iedades. 

L a pa r t i c i p a c i ón den t r o d e l s i s tema i m p l i c a pos i c i ones diversas en l a 
es t ra t i f i c ac i ón y pode res d iversos respec to a l emp l eo . L a cues t i ón se 
hace más c o m p l e j a p o r q u e e l p o d e r en la soc i edad g l oba l n o equiva le 
necesar iamente a l p o d e r cuando se t r a t a de l o s p r ob l emas de emp leo . 
A s í , po r e j emp lo , e l p ode r de los l a t i f und i s tas en l a soc iedad g l oba l 
puede d i sm i nu i r más r áp i d amen t e que e l que t i enen c o n respecto a l 
emp leo . L a r a z ó n es que m ien t r a s en la soc i edad g l oba l deben pac ta r 
c o n o t ros g rupos s i empre y c u a n d o ese pa c t o no ponga en pe l ig ro e l 
l a t i f und i o , l o que es u n a de las razones f undamen ta l e s pa ra pa r t i c i pa r en 
e l c o m p r o m i s o , e l p r á c t i c o m o n o p o l i o de l f a c t o r t ie r ra c on t i nua r á 
ex i s t i endo y c o n e l l o las c ond i c i one s para asegurarse u n a m a n o de o b r a 
m u y barata. Pasados c ier tos l í m i t e s de conces iones a los demás g rupos 
c o n respec to a l a soc iedad g loba l , e l d o m i n i o reservado no . puede 
mantenerse i n t a c t o , pues to que esos g rupos t ra tarán de movü i z a r y 
o rgan i za r a l o s campes inos , l os cua les aumen t a r án sus demandas y sus 
pres iones sobre e l p ode r cent ra l . E n c ie r tos t i pos de c o m p r o m i s o s los 
agentes loca les de l p ode r cen t r a l n o son más que agentes de l 
l a t i f und i s ta , pues los agentes loca les e lec tos son des ignados prác t i ca-
men t e p o r él. E n esas cond i c i ones , las leyes sobre sa lar ios u ot ras 
med idas de p r o t e c c i ó n d e l e m p l e o n o t i enen cas i n i nguna po s i b i l i d ad de 
ap l i c a c i ón efect iva . C o n t odo , u n a serie de demandas van m o d i f i c a n d o 
e l p roceso de l m o n o p o l i o t o ta l d e l p o d e r y crean l a neces idad de 
c ompa r t i r l o , aunque sea en p e q u e ñ a med ida , c o n o t ros grupos. E n ese 
p roceso c ier tas man i f e s tac i ones de l poder , p o r pa r adó j i c o que parezca, 
son i nd i cado res de la pé rd i da de l p o d e r en t é rm inos t rad ic iona les . A s í , 
c u a n d o los l a t i f und i s t a s deben a l terar e l resu l tado de las e lecc iones 
loca les, p o r u n l ado p rueban su capac i dad pa ra man tene r u n pode r cada 
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vez más amenazado y p o r o t r o p o n e n de man i f i e s t o que l a f i d e l i d ad 
t r ad i c i ona l a l dueño de la hac i enda v a en c a m i n o de desaparecer y c o n 
e l lo, u n a de las bases de su poder , aunque n o la ú n i c a n i l a más 
impor tan te . 

L a s i nnumerab les t ransacc iones y c o m p r o m i s o s a que e l p ro ceso 
puede dar lugar, s i empre p rov i so r ias y con t rove r t i das , n o p ueden 
considerarse aqu í , p e r o t i enen p r o f u n d a i n f l u enc i a sobre e l emp leo . Se 
dan diversas i nnovac i ones a las que r e cu r r en los d i s t i n tos g rupos soc ia les 
para de f in i r nuevas estrategias c o n ob je tos de conservar o me jo ra r su 
pos i c i ón ; a cada nueva d e f i n i c i ó n p o r u n g rupo r e sponden más o menos 
ráp idamente los o t ros , y así suces ivamente . L a s i t ua c i ón es a l t amen te 
d inám ina , pe ro en ese d i n am i smo las pos i c i ones re lat ivas de los 
d i fe rentes grupos t i enen a veces u n a es tab i l i dad m u c h o m a y o r de la 
sospechable a p r ime r a v ista. C i e r t o s g rupos acceden a pos i c i ones a las 
cuales n i s iqu ie ra h a b r í a n soñado l legar 10 ó 15 años antes, pe ro su 
po s i c i ó n respecto a o t ros g rupos puede ser la m i sma; o t r o s g rupos 
decaen en sus pos i c i ones re lat ivas y a u n o t ros pueden hace r l o en sus 
pos i c iones absolutas. L a resu l tante t o t a l n o só lo es imprev i s ta , s ino que 
n i s iqu iera t iene po r que c o i n c i d i r c o n u n a m a y o r m o d e r n i z a c i ó n de las 
estructuras, con u n p roceso c o n t i n u o de desar ro l lo soc ia l o p o l í t i c o , n i 
c o n u n a m a y o r equ i dad e n l a d i s t r i b u c i ón de l ingreso. 

Gene r a lmen t e t iende a pensarse que el desar ro l lo p r o d u c e c ier tas 
consecuenc ias necesar ias sobre e l emp l eo ; cuando las que se p r o d u c e n 
n o son las esperadas, t i ende a pensarse que se neces i ta más desar ro l lo , 
med i d o en t é rm inos de c r e c im i en t o per capita, o que e l p ro ceso t iene 
c iertas r ig ideces que bas ta r í a e l im i na r para que p rodu j e r a t odos sus 
f r u t o s deseables. L o que p r obab l emen te ocu r re es que e l desar ro l l o n o 
es u n p roceso d i s t i n t o de t o d a l a c on f i gu r a c i ón soc i a l y p o l í t i c a , s ino su 
p r odu c t o . N o hay desar ro l lo o n o hay más desar ro l l o p o r q u e l a m e d i d a 
en que lo h a y es l a ú n i c a c ompa t i b l e c o n la ac tua l d i s t r i b u c i ón de l 
p ode r entre los d iversos grupos . 

E s p robab le que la magn i t u d de la de so cupac i ón t o t a l o pa rc i a l que 
se cons ta ta en A m é r i c a L a t i n a y la i n capac i dad para d i sm i nu i r l a t i ende a 
hacer o l v ida r que i n c l u so l a d e n o m i n a d a ma rg i na l i dad ex i s te en las 
soc iedades más desarro l ladas y que l a d i f e renc i a es más de magn i t u d que 
de esencia. L o s pa íses desar ro l l ados t i enen g rupos que n o pa r t i c i p an 
ve rdaderamente - a u n q u e su n i v e l sea bastante más a l to en t é rm i no s 
abso lu tos que e l de los l a t i noame r i c anos en s i tuac iones a n á l o g a s - , que 
se en f ren tan a d om i n i o s reservados en e l emp leo , que van q u e d a n d o a l a 
ve ra de la soc iedad i ndus t r i a l y que, cas i seguramente, t r a sm i t en de 
padres a h i jos esa c ond i c i ó n , c o n u n a i n t ens i dad m u c h o m a y o r de l o 
que suele sospecharse. L o que o cu r r e es que a l ser p r o p o r c i o n a l m e n t e 
m u c h o menos y e l ingreso soc i a l m u c h o más a l to , las pos i b i l i d ades de 
f i nanca r los son m u c h o mayores . 

E l c r e c im i en t o e c o n ó m i c o n o só lo es compa t i b l e c o n las des igual-
dades sociales, s ino que puede acentuar las. A u n aque l l as med i da s 
dest inadas a favorecer a l o s g rupos más des favorec idos , p u e d e n p r o d u c i r 
consecuenc ias cont ra r i as si se man t i enen c iertas cons tan tes es t ruc tu-
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rales. Y a se sabe que n o h a y desa r ro l l o que me re z ca l lamarse así si no es 
capaz de a l terar ve rdade ramen te las re lac iones de pode r . Sabemos 
m u c h o menos en c a m b i o , acerca de los med i o s pa ra i n s t r umen ta r esa 
t r an s f o rmac i ón . E l p r o b l e m a de l emp l e o só lo puede examinarse en esos 
t é rm i no s y en e l los debe ser inves t igado m u c h o más a f o n d o de l o que 
l o h a s ido has ta aho ra en A m é r i c a L a t i n a . 
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ALGUNAS PARADOJAS DEL DESARROLLO DE LA 
EDUCACION EN AMERICA LATINA Y SU 
INFLUENCIA SOBRE LA UNIVERSIDAD 





1. E n las d iscus iones sobre educa c i ón y desar ro l l o en A m é r i c a L a t i n a se 
suele adm i t i r e l supues to de que e l p ro ceso está a t ravesando p o r fases 
m u y s imüares a las que c o n o c i e r o n los países h o y desar ro l l ados en 
etapas análogas de su evo l u c i ón . U n a de las consecuenc ias de este 
p l an t eam ien to es l a i dea de que los e fec tos que la e d u c a c i ó n tuvo , o se 
cree que tuvo , sobre e l desar ro l lo , se p r o d u c i r í a n de mane ra m u y 
semejante en A m é r i c a L a t i n a . 

Es te supues to resu l ta de ap l i ca r a la euucac i ón u n a p r em i s a m u c h o 
más general , la que admi te , en l o f undamen t a l , que hay u n so lo género 
t í p i c o de desarro l lo , con d i fe renc ias espec í f i cas p e r o n o esencia les, que 
se d i o en las soc iedades desarro l ladas y que se dará en las otras, en 
cuan t o las subdesarro l ladas ingresen a l a v í a c u yo s l í m i t e s e h i t o s 
fundamenta les aparecen y a demarcados . N u m e r o s o s autores , entre e l los 
q u i e n esto escr ibe, h an enunc i ado mú l t i p l e s ob jec i ones c on t r a esta 
t e o r í a que no parece o p o r t u n o r ep r odu c i r aqu í . Ta les ob jec i ones , p o r 
o t r a parte, basadas sobre p un t o s de v i s t a no s iempre co inc i den tes , es tán 
le jos de habe r l og rado enunc i a r u n a t e o r í a c o m ú n sus t i tu t i va . E s t e 
t raba jo se p r o pone c o n t r i b u i r a la c r í t i c a de aque l l a teoría genera l , 
e x p l o r a n d o la h ipótes i s de que l a e vo l u c i ón de l o s pa íses h o y 
desar ro l l ados y de los pa íses l a t i noamer i c anos en e d u c a c i ó n fue m u y 
d i fe rente , y ana l i zando t amb i é n a lgunas de las consecuenc ias que de e l l o 
se der ivan, pa r t i cu l a rmen te en cuan t o a l a enseñanza super io r . Pa r a 
hace r esa c r í t i c a hay que acep ta r p rov i s i ona lmen te , s in embargo , u n o de 
los supuestos más comunes , la ex i s t enc i a de fases comparab l e s , 
i den t i f i c adas p o r l o genera l a través de los n ive les de ingreso p o r 
hab i t an te y sus tasas de c r e c im ien to . 

E n ú l t i m o t é rm ino l a d emos t r a c i ón de que n o h a y la p r e t end i d a 
c o i n c i d en c i a i n d i c a que n o ex i s t en ta les fases o que l o s e l emen tos 
c omune s que a y u d a r í a n a de f in i r l a s son t an f o rma le s — u n igua l ingreso 
p o r hab i tan te , po r e jemplo— que su po s t u l a c i ón carece de l v a l o r 
i n te rp re ta t i vo que a veces se les concede y son t odav í a de meno s va l o r 
para l a de t e rm ina c i ón de po l í t i c a s , pa ra lo que se las u t i l i z a aunque esto 
pa rezca sorprendente . 

Es tas páginas n o son u n ensayo sobre h i s to r i a de la educac i ón , 
aunque están re lac ionadas c o n el la, sobre t o d o c o n las nuevas f o rmas 
que aho ra asume, carac ter i zadas p o r la " a t e n c i ó n a c t ua lmen t e p res tada 
a l a i n t e r r e l a c i ón ent re edu ca c i ón y s o c i e d ad " . ' L a e x p l o r a c i ó n aqu í 
i n t en t ada se ref iere sobre t o d o a los aspectos cuan t i t a t i vos , tarea d i f í c i l 
p o r la p ob r e z a de datos re t rospec t i vos . S in e m b a r g o y a t í t u l o 
p rov i s i ona l , parecen d ignas de e x a m e n las conc l u s i ones que aqu í se 
ade lantan. 

' John F. Talbott "The history of education" en Daedalus Winter, 1971, p. 
134. En este artículo pueden encontrarse penetrantes consideraciones sobre los 
problemas y tendencias actuales en cuanto a historia de la educación. 



E n p r i m e r lugar, l o s pa íses h o y desar ro l l ados y los pa íses 
l a t i noame r i c anos t i enen no tab l e s d i fe renc ias en cuan t o a l desarro l lo de 
su p roceso educa t i vo , sobre t o d o en l a d i s t r i bu c i ón de l a m a t r í c u l a po r 
n ive les. L a p r i n c i p a l d i f e r en c i a cons is te en que, para l o s m i smos niveles 
de ingreso p o r hab i t an te , l a a m p l i t u d que sa t i s fac ía e l s i s tema 
educac i ona l en los pa í ses h o y desar ro l lados c o n re l a c i ón a los 
l a t i noamer i canos , era m u c h o m a y o r en e l n i ve l p r ima r i o , cons idera-
b l emen te m e n o r en e l m e d i o y algo m e n o r en e l super io r . 

E n segundo lugar, l a d i f e renc i a der i va de u n a serie de causas que se 
ana l i za rán más ade lante y que parecen esenc ia lmente l igadas a una m u y 
d i s t i n ta r e l a c i ón entre el, s i s tema educac i ona l y e l s i s tema p roduc t i v o . 

E n tercer lugar se h á r á u n anál is is e xp l o r a t o r i o de las consecuenc ias 
más impo r t an t e s que se d edu c en de l o an te r i o r c o n respecto a l estado 
de l a educac ión , p a r t i c u l a rmen t e la super io r , en A m é r i c a L a t i n a . 

L o s cuadros^ ag rupados en e l apénd i ce es tad í s t i co s i rven c o m o 
p u n t o de pa r t i d a pa ra e l anál is is y p e rm i t en a lgunas c omp robac i one s 
generales. 

2. E n los países h o y desar ro l l ados , ent re los cuales se t oma rán aqu í 
c o m o e j emp l o E s t a do s U n i d o s , Ing laterra, F r a n c i a y A l eman i a , l a 
e vo l u c i ón de l s i s tema esco la r parece tener las s igu ientes caracter í s t i cas: 

a) U t i l i z a n d o m e c a n i s m o s y po l í t i c a s bastante d i ferentes, la 
enseñanza p r i m a r i a l lega a cub r i r casi t o d a la p o b l a c i ó n en edad escolar. 
E s t e p roceso se rea l i za a ve loc i dades d i s t in tas y l o c o m p l e t a n a lgunos 
pa íses antes de 1900 (según l o mues t ran los cuadros de l apénd ice) pe ro 
en todos los h o y desa r ro l l ados está p rá c t i c amen te t e rm i nado a l rededor 
de esa fecha. Pa r a en tonces , e l 94 p o r c i en to de la p o b l a c i ó n 6n edad 
esco lar asiste a las aulas e n F r a n c i a y porcenta jes aná logos en los demás 
países. E n F r a n c i a a lgo más de l a m i t a d de los consc r i p tos eran 
ana l fabetos en 1827; en 1883 só lo e l 12.3 p o r c i en to . D e cada 1 0 0 0 
homb re s na c i do s en F r a n c i a en 1885, só l o 4 0 t e n í a n menos de 6 años 
de es tud ios y s o l amen te 45 mujeres nac idas en e l m i s m o año.^ L o s 
países men c i o n ado s es taban, pues, en una s i t uac i ón aná loga a la de 
A rgen t i na , C u b a , C h i l e y U r u g u a y en 1965, y m u y ade lan tados c o n 
respec to a l res to de los pa í ses l a t i noamer i canos en l a ac tua l idad . 

C o m o p o d r í a esperarse, las d i fe renc ias reg ionales, pa r t i cu l a rmen te 

^ Se han simplificado al máximo los cuadros para facilitar la comprensión del 
texto. La falta de mayores datos restrospectivos hace imposible la síntesis 
comparativa completa que hubiera sido deseable. Por esta razón y por otras que 
estaría fuera de lugar analizar aquí, este trabajo no cumple con los requisitos 
metodológicos estrictos de un análisis comparado. Las relaciones que establecen 
tienden a ilustrar las hipótesis del texto con el propósito de contribuir al progreso 
de nuestros conocimientos sobre la educación latinoamericana. 

Estos datos y otros confirmativos pueden verse en Michel Debeavais y Pierre 
Maes; "Une méthode de calcule du stock de Tenseignemenfen Population, año 
23, NO 3, (mayo-junio de 1968), pp. 422-425. 
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urbanas y rurales, t e n í a n c ie r ta impo r t an c i a . E n t odo s los pa íses h o y 
desar ro l lados los ana l fabetos que quedaban a l rededor de 1900 eran e l 
t e s t imon io de la s i t ua c i ón de l a e sco l a r i z ac i ón en e l pasado, se 
concen t raban en los g rupos de más edad y p rác t i camente no e x i s t í a n en 
las grandes c iudades. 

V a l e la pena señalar, además, que p r o m e d i o s de e s co l a r i z a c i ón c o m o 
los i nd i cados más ar r iba para F r anc i a , que n o era el pa í s en s i t ua c i ón 
más favorab le , t e n í a n u n a s i gn i f i c a c i ón m u c h o m a y o r que los m i smos 
años de es tud ios p o d r í a n tener h o y . Seis años de esco lar idad, para cas i 
t o da l a pob l a c i ón , e n r e l a c i ón a las ex igenc ias de la v i d a soc i a l y 
e c onóm i c a de entonces, equ i va l en a bastante más años c o n respec to a la 
s i tuac ión actua l . 

b) Du r an t e ese proceso , que du r ó varias décadas y reve la 
des igualdades entre los países, la enseñanza secundar ia t iene u n a 
ma t r í c u l a m u y baja que crece de mane r a sumamen te lenta . E n 1 9 0 0 p o r 
cada a l u m n o ma t r i c u l ado en es tab lec im ien tos secundar ios en E s t ados 
U n i d o s hay más de 2 0 ma t r i c u l ado s en ios p r imar i os , a l r ededo r de 35 en 
F r a n c i a y u n a can t i dad p r obab l emen t e s im i la r en Ing laterra. M e n o s de l 
7 po r c i en t o de la p o b l a c i ó n de 15 a 19 años sigue l a enseñanza 
secundar ia en F r a n c i a en 1901; en 1911 no l legaba al 9 p o r ciento.'* 
T o d o parece i nd i ca r que só lo una parte m u y r educ i da de los egresados 
de la enseñanza p r ima r i a c o n c u r r í a n a la secundar ia . L a s tasas anuales 
med ias de c r e c im i en to de l a m a t r í c u l a de enseñanza secundar ia apenas 
exceden de l 4 po r c i en t o ent re 1901 y 1931, y só lo se e leva a algo más 
d e l 5 po r c i en to ent re 1931 y 1939 en F r anc i a . L o s g raduados de la 
high school c on respecto a la p o b l a c i ó n de 17 años e ran e l 2.5 po r 
c i en to en Es tados U n i d o s en 1880 y apenas l legaban al 6 .4 p o r c i en to 
en 1900. E n t r e 1 9 1 0 y 1920 se observa alh' u n e no rme aumen t o y la 
tasa se man t i ene entre 1920 y 1930 para adqu i r i r gran impu l s o en t re 
1930 y 1940, p e r í o d o s du ran te l o s cuales los egresados suben de l 2 9 al 
50 .8 po r c i en to . 

c) E n la p rác t i ca l a enseñanza secundar ia t i ene c o m o f u n c i ó n 
p r i n c i p a l ser l a antesala de l a un ive rs idad . L a m a t r í c u l a un ivers i ta r ia , 
aunque reduc ida , es algo más de u n q u i n t o de l a secundar ia , pe ro s i se l a 
re l ac iona c o n l a p r ima r i a excede l evemente de l 1 p o r c i en t o en E s t ado s 
U n i d o s y só lo a l canza a l 0 .6 p o r c i en to en F ranc i a . E s t a d i f e renc i a 

En el cuadro 2 del apéndice se toma el tramo de edad de 15 a 19 años para 
facilitar la comparación con América Latina. Si se tomara el de 11 a 17 años, 
como correspondería a la duración y a las edades de la enseñanza secundaria de la 
época en Francia, los porcentajes serían extraordinariamente reducidos. Calculada 
de ese modo la tasa que sube de 1.87 por ciento a 2.35 por ciento entre 1875 y 
1881, no pasa de 2.59 por ciento en 1920. Aunque se sumen todos los estudiantes 
postprimarios sólo se llega en 1881 al 3.54 por ciento. Ver V. Isambert-Jamati, 
Crises de la societé, Crises de l'enseignement (París, Presses Universitaires de 
France, 1970), pp. 111-112. 
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qu i zá s se e xp l i q ue p o r los d i s t in tos s istemas de enseñanza super io r . ' 
C u a n d o a l r ededo r de 1900 se l lega a esta s i tuac ión , e l ingreso po r 
hab i t an te no r t e ame r i c ano era de 5 0 0 dó la res y e l de F r a n c i a super ior a l 
de la m a y o r í a de los pa í ses l a t i noamer i c anos en l a ac tua l i dad . 

E s ve rdad que l a f u n c i ó n p r i n c i p a l de ser antesala de la un i ve r s idad 
n o e ra la ú n i c a que t e n í a l a enseñanza secundar ia . U n a par te de sus 
egresados se i n teg raba d i r e c t amen te a la v i d a act iva a l egresar de ella, y a 
t ravés de éstos la enseñanza secundar ia c u m p l í a l a f u n c i ó n de 
o t o rgado ra de u n c i e r t o t i p o de l i de razgo soc ia l , que i n c l u ye e l 
e c o n ó m i c o . 

3. E n A m é r i c a L a t i n a l a s i t uac i ón ha e vo l u c i onado de m o d o m u y 
d i fe ren te . D e b e n tenerse en cuenta , desde luego, las grandes d i fe renc ias 
ex i s tentes ent re los pa íses, que p e r m i t i r í a n agrupar los de c ie r to m o d o . 
A u n así , c ie r tos rasgos esencia les pa recen bastante s imi lares, con las 
excepc i ones que se i r án apun t ando : 

a) Sa lvo en A r gen t i n a , Co s t a R i c a , Cuba , C h i l e y U ruguay , l a 
m a t r í c u l a de enseñanza p r ima r i a está m u y le jos de abarcar l a t o t a l i d ad 
de l a p o b l a c i ó n esco la r i zab le , pues los porcenta jes de ana l fabetos son 
t o d a v í a a l tos o m u y a l tos. E s t a s i t ua c i ón ac tua l es e l resu l tado de 
p rocesos bas tante d i fe rentes . E l evadas tasas de esco l a r i zac i ón son 
re l a t i vamente ant iguas e n A r g e n t i n a y U r ugua y y m u c h o más rec ientes 
en l o s demás pa íses menc i onados . E s t o s t uv i e ron duran te los ú l t i m o s 
años tasas altas de c r e c im i en t o de l a ma t r í c u l a , pe ro c o n tendenc i a a 
dec rece r aho ra c o m o re su l t ado de l a p rác t i ca un i ve r sa l i zac i ón de la 
enseñanza p r ima r i a . L o s restantes pa í ses t i enen tasas m u y altas de 
c r e c im i en t o de la m a t r í c u l a , a pesar de l o cua l están le jos de cub r i r la 
t o t a l i d ad de l a p o b l a c i ó n esco lar i zab le . 

b) L a m a t r i c u l a de enseñanza m e d i a c o n respec to a la p ob l a c i ó n 
esco la r i zab le presenta eno rmes var iac iones , que osc i l an entre el 5.7 p o r 
c i e n t o de H a i t í y e l 53 .7 p o r c i en to de U r u g u a y . E n t odo s los países, l a 
m a t r í c u l a cub re u n a m e n o r p r o p o r c i ó n que l a ex i s tente h o y en l o s 
pa í ses desar ro l lados , sa lvo el caso de A r g e n t i n a y U ruguay , m u y 
p r ó x i m o s a estos ú l t i m o s . T a l h e cho t i ende a ser r e co rdado s iempre en 
todas las comparac i ones , pe r o se o l v i da que esa c obe r t u r a es m u c h í s i m o 
m a y o r que l a que e x i s t í a en los pa íses h o y desar ro l l ados cuando 
( legaron a esco la r i za r cas i t oda la p o b l a c i ó n en edad de concu r r i r a l a 
enseñanza p r ima r i a . Sa l vo en A r g e n t i n a y U r uguay , en l a m a y o r í a de los 
demás pa íses hay u n a l u m n o en enseñanza m e d i a p o r cada 5 en 
p r ima r i a , en lugar de cada 20 o más c o m o o c u r r í a en los pa íses 

' Es difícil establecer comparaciones de matrícula entre Estados Unidos y los 
sistemas universitarios de tipo europeo. En Estados Unidos aparecen contabi-
lizados alumnos que no serían considerados universitarios en Europa. Sobre ese 
problema, que no afecta a la significación de las diferencias sobre las que se 
argumenta en este trabajo, véase, por ejemplo, Pierre Jaccard, Politique de 
l'emploi et de l'éducation. 
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desarro l lados. E s interesante sub raya r que esa p r o p o r c i ó n ent re 
enseñanza med i a y p r ima r i a se man t i ene re la t i vamente cons tan te en 
d i chos pa íses pese a sus cons iderab les d i ferenc ias . 

c) C o m o consecuenc ia de d iversos factores , l a p r o p o r c i ó n de 
a l umnos ma t r i c u l ados en enseñanza secundar ia que l lega a la 
un i ve r s i dad es meno r que en los pa íses desar ro l l ados en l a época 
re fer ida . Sa l vo para A rgen t i na , Pe rú y U ruguay , que se ace rcan a u n 
a l u m n o un ive rs i ta r io po r cada 5 secundar ios , en los demás pa íses l a 
p r o p o r c i ó n es a l rededor de u n o p o r cada 10. Pese a e l lo, va le la pena 
señalar que l a expans i ón de la enseñanza secundar i a c o n r e l a c i ón a la 
p r ima r i a es tan impo r t an t e que, en cua l qu i e r pa í s de A m é r i c a L a t i n a , la 
ma t r í c u l a un ive rs i ta r i a c o n r e l a c i ón a l a p r ima r i a es h o y bastante m a y o r 
que l a que tuv i e ron los pa íses h o y desarro l lados. E n n i n gún pa í s l a 
m a t r í c u l a un ive rs i t a r i a baja de l 1.5 p o r c i en t o de la p r imar i a , es dec i r , 
d up l i c a l a p r o p o r c i ó n f rancesa en 1900, y en la m a y o r í a es supe r i o r o 
m u y super ior . L l ega al 2 p o r c i en to en Ch i l e , cas i a l 4 p o r c i en to en 
Pe rú y a l 7 p o r c i en to en A rgen t i na , l o que a su vez i n d i c a las grandes 
d i fe renc ias que ex i s ten en A m é r i c a La t i na . 

4. Se neces i ta r í an cá l cu los más re f inados , —por e j emp lo , m a t r í c u l a p o r 
edad en los d iversos niveles,— para ob tene r conc l u s i ones más prec isas 
que las que pueden in fer i rse de los da tos d i spon ib les . D e t o d o s m o d o s y 
pese a las reservas que pueden hacerse acerca de l o s i nd i c ado re s 
emp leados , pa recen ev identes las s igu ientes conc lus iones : 

a) L a p r obab i h dad que t iene u n a l u m n o ma t r i c u l a do en enseñanza 
p r ima r i a de l legar a enseñanza secundar ia y a la un i ve r s i dad es m u c h o 
m a y o r en A m é r i c a L a t i n a que en los pa íses desar ro l l ados c u a n d o éstos 
a l c anza ron a a l f abe t i za r t o d a su pob l a c i ón . 

b) E s t ad í s t i c amen te , s i es l e g í t i m o emp l ea r aqu í este c r i te r io , l a 
s i t ua c i ón de u n a l u m n o l a t i n oame r i c ano de n i ve l p r ima r i o es 
d ob l emen t e pr iv i l eg iada si la v i n c u l amos c o n qu ienes no l legan a tener 
acceso a e l la en su pa í s y c o n l a que o t r o r a t u v i e r on los n i ño s en los 
pa íses desarro l lados. 

c) T o d o esto i n d i c a que en l a m a y o r í a de los pa íses de A m é r i c a 
L a t i n a los g rupos que se han asegurado e l acceso a la e du ca c i ó n p r ima r i a 
y la po s i b i l i d ad de te rminar la , se han asegurado a la vez u n a m a y o r 
po s i b i l i d ad de l legar a secundar ia , y luego a la un ive rs idad , que la que 
t uv i e r on los a l umnos de los pa íses h o y desar ro l lados . 

A pesar de las l im i t a c i ones de los da tos emp leados , las d i fe renc ias 
señaladas n o parecen a t r ibu ib les a que en los p un t o s de par t i da , p o r l o 
m e n o s desde donde c om i en z a este anál is is, f ue ran mayo r e s en los pa íses 
desar ro l l ados que los actua les de A m é r i c a L a t i n a , n i a la d i f e ren te 
d i s t r i b u c i ón p o r edades, n i t a m p o c o a las d i s t in tas tasas de c r e c im i en t o 
de l a pob l a c i ón . A u n t o m a n d o en cuen ta t odos estos fac tores , subs is ten 
las d i ferenc ias . L a m a t r í c u l a de la enseñanza m e d i a en re l a c i ón a la 
p o b l a c i ó n de 15 a 19 años en M é x i c o , era en 1965 de l 17.9 p o r c i en to , 
po rcen ta je que F r a n c i a a l canza a l rededor de 1933, y la tasa med i a anua l 
de c r e c im i en t o en 1956 -1965 de l a m a t r í c u l a es de l 17.6 en M é x i c o . S i 
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se descuenta l a tasa de c r e c im i en t o de la pob l a c i ón , queda u n a tasa ne ta 
de c r e c im i en to de la m a t r í c u l a de enseñanza med i a de l 14.5 po r c iento , 
m ien t ras que e l c r e c im i en t o ne to de la ma t r í c u l a en F r a n c i a entre 1931 
y 1939 n o e x c e d í a d e l 5.5 p o r c i en to . A u n q u e u n a parte cons iderab le 
de los n i ño s en edad esco lar n o c o n c u r r í a a l a escuela, la enseñanza 
p r ima r i a c rec ió e n M é x i c o c o n u n a tasa a lgo super io r a la tercera parte 
de l a tasa de c r e c im i en t o de l a enseñanza m e d i a y a lgo más de l dob lé de 
la de i n c r e m e n t o de l a pob l a c i ón . Du r an t e ese m i s m o pe r í odo , l a 
m a t r í c u l a de l a enseñanza supe r i o r c rec ió en M é x i c o a r a z ón de l 17 p o r 
c i en to anual . E s t e pa í s t iene u n a p ob l a c i ó n un ive rs i ta r i a que, en 
r e l a c i ón a l a esco la r i zab le en ese m i s m o nive l , es aná loga a la que tuvo 
E s t ados U n i d o s ent re 1900 y 1910 . S i n embargo , po r entonces en 
Es tados U n i d o s l a m a t r í c u l a un ive r s i t a r i a no c rec í a a más de l 5 p o r 
c iento , y só lo l o h i z o c o n u n a tasa anua l med i a de l 8 .4 p o r c i en to ent re 
1920 y 1930 c u a n d o a l c anzó u n ingreso p o r hab i t an te de más de 7 5 0 
dó lares de 1929, es dec i r , p o r l o meno s e l dob l e de l a c tua l de M é x i c o en 
va lo res reales. E n o t ras palabras, a u n cons i de rando las d i ferenc ias de l 
c r e c im i en t o de l a p o b l a c i ó n du ran te t o d o este pe r i odo , la tasa ne ta de 
i n c r emen t o de l a m a t r í c u l a n u n c a excede en los Es tados U n i d o s de la 
m i t a d de la que t iene M é x i c o . Cons i de r a c i ones m u y análogas a las aqu í 
e fec tuadas para M é x i c o se p o d r í a n hacer pa ra Perú, C o l o m b i a , 
V e n e z u e l a y B ras i l , es dec i r , pa ra los pa íses que, c o n M é x i c o , t i enen las 
dos terceras par tes de l a p o b l a c i ó n t o t a l de A m é r i c a La t i n a . Nó tese que 
las elevadas tasas de c r e c im i en to de la m a t r í c u l a un ivers i ta r ia se 
p r o du c en n o obs tan te que l a m a y o r í a de estos pa íses l im i t a n e l ingreso 
a l a enseñanza super io r , cosa que, po r e jemp lo , n o o cu r r í a en los 
E s t ados U n i d o s n i en F r an c i a . 

5. L o s rasgos que se enume ran a c on t i n u a c i ó n parecen i nd i c a r las 
d i fe renc ias más d ignas de destacarse: 

a) L o s pa íses h o y desar ro l l ados , c uando t en í an n ive les de ingreso 
p o r hab i t an te más a l tos o aná logos a los actua les de los pa í ses 
l a t i noamer i canos , t e n í a n u n a ma t r í c u l a m u c h o más elevada en la 
enseñanza p r ima r i a , y c l a ramente i n f e r i o r en l a secundar ia y en la 
un ivers i ta r ia . 

b) L a s tasas de c r e c im i en t o de la ma t r í c u l a , a pa r t i r de los n ive les 
anter iores , son m u c h o mayo r e s en los pa íses l a t i noamer i canos que en 
los pa íses desar ro l l ados . 

c) S i se man tuv i e s en estas tendenc ias , los pa íses l a t i noamer i canos 
a l c an za r í an los n ive les actua les de los pa íses desarro l lados en u n p l a z o 
m u c h o m e n o r q u e e l emp l e ado po r éstos pa ra lograr lo , pe ro c o n u n 
p roceso m u y d i s t i n to . 

L a d i f e r enc i a i n i c i a l puede caracter i zarse c o m o e l ade lan to re la t ivo , 
n o de t o d o e l s i s t ema educa t i vo en su c on j un t o , s ino de sus grados 
m e d i o y super io r en r e l a c i ón c o n l o s n ive les de desar ro l lo med i d o s en 
r e l a c i ón c on e l ingreso p o r hab i tan te . L a segunda i nd i c a que las 
pres iones que impu l s a n e l c r e c im i en t o de l s i s tema educa t i vo son m u c h o 
más fuertes y d ivers i f i cadas que en l o s pa íses desarro l lados. L a p rev i s i ón 
f i n a l merece u n e x a m e n más de ten i do . 



6. ¿Cuá les son las p r inc ipa les causas de esas d i ferenc ias? P o r aho ra só l o 
p o d r í a n adelantarse h ipó tes i s más o menos p laus ib les. 

S i la cues t i ón se cons ide ra desde e l p u n t o de v i s ta de las demandas 
de l s i s tema e c o n ó m i c o sobre e l educa t i vo , t o d o parece i nd i c a r que la 
es t ruc tu ra p r odu c t i v a de los pa íses desar ro l lados e x i g í a que la g ran 
m a y o r í a de la m a n o de ob r a p r i m e r o y la t o t a l i dad después tuv ie ra u n 
c i e r t o n i ve l de es tud ios p r imar i o s , en tan to que só lo requer í a u n a 
p r o p o r c i ó n r educ i da de jóvenes c o n mayo r e s ca l i f i cac iones . 

E s t a h ipó tes i s es ob je tab le . L a e xpans i ón de la e du ca c i ó n p r ima r i a y 
la p rác t i c a desapar i c i ón de l p r o b l e m a de l ana l f abe t i smo en mucha s 
zonas de E u r o p a parecen ser u n a conqu i s t a an te r i o r a la i ndus t r i a -
l i zac ión , l a que en sus p r imeras etapas r eque r í a p o c a c a l i f i c a c i ón de la 
m a n o de obra . E s m u y pos ib l e s in embargo , que u n a mez c l a c o m p l e j a 
de fac to res p o l í t i c o s y re l ig iosos, de peso respect ivo var iab le según los 
países, hayan s i do la cuasa f u ndamen t a l de l a e xpans i ón de l a 
enseñanza, la cua l , a su vez, ha c o n t r i b u i d o , en etapas u l t e r i o re s de la 
i ndus t r i a l i z a c i ón , a fac i l i t a r l a p o r l a ex i s t enc i a de u n a m a n o de o b r a 
p reparada a l n i ve l p r ima r i o . E l r eque r im i en t o de ca l i f i cac iones más a l tas 
v a c r e c i endo después, pe ro en u n p roceso de ritmo m u y l en t o y que 
só lo se ace lera c uando los n ive les de ingreso p o r hab i t an te a l canzados 
eran m u y a l tos c o n respecto a los ex is tentes en A m é r i c a L a t i n a en la 
ac tua l idad . 

E s t o p l an tea la cues t ión , p r obab l emen te i n so l ub l e en t é rm i no s 
exactos , de saber hasta dónde esa ace le rac ión es consecuenc i a de la 
d emanda c rec iente de ca l i f i cac iones de l s i s tema e c o n ó m i c o y hasta 
dónde l o es de los a l tos n ive les de ingreso que éste a l canzó . E n t é rm i no s 
a lgo más s imp l i s tas puede p lantearse la m i s m a cues t i ón p regun tándose 
has ta dónde l a e levac ión de los n ive les educa t i vos es u n a causa de l 
desa r ro l l o o en qué med i d a es senc i l l amente su consecuenc ia . Sea c o m o 
sea, parece c l a ro que a m e d i d a que se reg ist ra la d i ve r s i f i c a c i ón de l 
apa ra to p r o d u c t i v o y l a c r eac i ón de nuevas f unc i one s o cupac i ona l e s que 
ex igen mayo re s ca l i f i cac iones educat ivas, aumen t a en f o r m a co r re l a t i va 
l a m a t r í c u l a de l a enseñanza med i a y super io r . 

S i e l p r o b l e m a se ana l i za desde e l p u n t o de v i s ta de l a p re s i ón de los 
d i fe rentes g rupos sobre el s i s tema educa t i vo y sobre e l E s t ado pa ra 
lograr acceso a l m i smo , la s i t ua c i ón parece m u y semejante a la que 
resu l ta de las demandas de l s i s tema e c o n ó m i c o y p o l í t i c o . U n a buena 
par te de los estratos a l tos y med i o s logra a l canzar la enseñanza m e d i a y 
la un ivers i ta r ia ; e l resto, i n c l u y e n d o en l a p rác t i ca la t o t a l i d ad de los 
estratos bajos, só lo c on c l u y e la p r imar i a . U n o s y o t ros pa recen a d m i t i r 
la s i t ua c i ón c o m o sa t i s fac to r ia o n o son capaces de r o m p e r las barreras 
que se o p o n e n a su acceso a los n ive les super iores. 

U n a de las pos ib les exp l i c a c i ones de este he cho es que, dada la 
e s t ruc tu ra de l s i s tema p r o d u c t i v o y e l t i po de camb io s que sufre, los 
med i o s de m o v i l i d a d soc ia l que n o requ ie ren u n n i ve l m e d i o o a l to de 
educac i ón f o r m a l son p r opo r c i o na lmen t e m u y numerosos . Parece p o c o 
o p o r t u n o abr i r aqu í una d i s cus i ón p r o f u n d a acerca de las re lac iones 
entre e d u c a c i ó n y mov i l i dad . A u n q u e pueda compar t i r se , c o m o hay 
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razones para hacer lo , e l e s cep t i c i smo de Ande r son , ' ' parece innegab le 
c i e r ta i n f l u en c i a de la educac i ón , y ta l vez sea, entre t odos los fac tores 
que sue len menc iona r se , e l que t iene u n a co r r e l a c i ón más a l ta con l a 
escala j e r á r qu i c a de las ocupac iones . ' ' B l a u y Duncan® h a n mos t rado , 
además, que a u m e n t a l a co r r e l a c i ón entre n ive les educa t i vos y n ive les 
o cupac i ona l e s a través de las generac iones i n c l u i das en su es tud io acerca 
de los E s t ado s Un i d o s . F o l g e r y Nam® p o r su parte, han es tab lec ido que 
l a c o r r e l a c i ón a u m e n t a en t re los censos de 1940 y 1950 para d i sm i nu i r 
en e l de 1960 . E s t e ha l l a zgo , que puede exp l i carse p o r las razones que 
he i n t en t ado d i l u c i d a r en o t ro t raba jo , ' ® n o con t rad i ce el an te r io r , 
pues to que son d i f e ren tes las bases c u a n d o B l a u y D u n c a n t o m a n var ias 
generac iones de f i n i das p o r c r i te r ios c r ono l óg i co s y F o l g e r y N a m l a 
e s t ruc tu ra educa t i v a y o cupa c i o na l t o t a l en d i fe rentes censos. P o r 
cons igu ien te , puede adm i t i r s e que a l o l a rgo de este s iglo a umen t ó en 
los E s t ados U n i d o s la i n f l u en c i a de l a educac i ó i i sobre l a mov i l i d ad , p o r 
l o meno s has ta m u y rec i en temente . P o r o t r a parte, aunque ex i s tan 
op i n i ones d i s co rdan tes y u n a in tensa d i s cus i ón sobre este pun t o , t o d o 
parece i n d i c a r que h u b o escasa va r i a c i ón en las tasas de mov i l i d ad , l o 
que c o n f i r m a r í a la h ipó tes i s que aqu í se sost iene. S i l a m o v i l i d a d 
reg is t rada en e l pasado fue más o menos aná loga a la a c tua l y l a 
i n f l u en c i a que e je rc ió l a edu ca c i ón sobre e l la a u m e n t ó de mane ra 
cons tan te has ta hace p o c o , hab r í a que c on c l u i r que l a m o v i l i d a d 
d e p e n d í a más que a ho r a de o t r o s med i o s d i s t i n tos de l a e du ca c i ó n 
du ran te l a é po c a a l a c ua l nos re fe r imos . 

E n A m é r i c a L a t i n a las demandas de l s i s tema e c o n ó m i c o pa recen 
m u y d i ferentes . A u n a es t ruc tu ra e c o n ó m i c a que puede cons iderarse 
re l a t i vamente s imp le en su base es t r i c tamente p roduc t i v a , se supe rpone 
—en par te grac ias a l a dependenc ia— u n a c omp l e j a e s t ruc tu ra de 
f un c i one s o cupac i ona l e s que requ ie ren a l tas ca l i f i cac iones educat ivas . 
C a s i en t odo s los pa íses de l Con t i n en t e , cerca de l a m i t a d o qu i zás más, 
de la p o b l a c i ó n ac t i va se encuen t ra en el c a m p o y una buena parte de su 
e x p l o t a c i ó n u t i l i z a m é t o d o s que hacen innecesar ia c u a n d o n o i nú t i l , 
desde el p u n t o de v i s ta es t r i c tamente e c o n ó m i c o , l a edu ca c i ón f o rma l . 
E s t a causa bas ta qu izás , para e xp l i c a r que e l s i s tema p r o d u c t i v o n o 

® C. Arnold Anderson, " A skeptical note on education and mobility", en 
American Journal of Sociology, vol. 66, No 1, (mayo de 1961), reproducido en 
Education, economy and society, editado por A. H. Halsey, Jean Floud y C. 
Arnold Anderson (The Free Press, 1961). 

Entre otros, Peter M. Blau y Dudley Duncan, The american ocatpational 
structure, (Nueva York, 1967), en especial pp. 178 y 202. 

® Ibidem, pp. 178 y 180. 
® John K. Folger y Charles Nam, "Trends in education in relation to the 

occupational structure", Sociology of Education, vol. 38, pp. 19-33. 
' " Aldo E. Solari, Néstor Campiglia y Suzana Prates, "Educación, ocupación 

y desarrollo", América Latina, Año 10, N® 3 (julio-septiembre de 1967), pp. 
43-61 tn International Social Science Journal, vol. XIX, N" 3, 1967. 
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demande en la p rác t i ca u n a amp l i a c i ó n de la enseñanza p r ima r i a hasta 
abarca r toda la p o b l a c i ó n esco la r i zab le . A su vez, l a es t ruc tu ra 
p r odu c t i v a u r bana presenta u n a serie de caracter í s t i cas especia les; o f rece 
pape les ocupac iona l e s m u y numerosos , y p r o po r c i o n a lmen t e impo r -
tantes, que t a m p o c o requ ie ren ca l i f i cac i ones educat ivas, como en el 
caso de l serv ic io domés t i c o o los vendedo res ambu lan tes , p o r e jemp lo . 
L a i ndus t r i a es artesanal cas i en su m i t a d y , c o m o es sab ido, para la 
mayoría de l ar tesanado las ca l i f i cac i ones de educa c i ón f o r m a l son 
t amb i én secundar ias. E n de f in i t i va , es la i ndus t r i a f ab r i l p r op i amen t e 
d i cha —que o cupa un porcenta je rara vez super io r a l 10 p o r c i en to de la 
m a n o de o b r a - , una par te de l c ome r c i o , l o s serv ic ios de l g ob i e r no y las 
p ro fes i ones l l amadas l ibera les qu ienes demandan niveles re l a t i vamente 
a l tos de educac ión . Estas son, al m i s m o t i empo , las ac t i v idades a las que 
deben dir ig i rse los estratos med ios , p o r que son las ún i ca s compa t i b l e s 
c o n el man t en im i en t o de su status y l a po s i b i l i d ad de ascenso. P o r su 
par te l a c on cen t r a c i ón de l p ode r e c o n ó m i c o y e l l e n t o ritmo de la 
d i ve r s i f i cac i ón p r odu c t i v a t i enden a o r i en ta r los estratos med i o s hac i a 
u n n ú m e r o re la t i vamente pequeño de f unc i ones ocupac iona les . L o 
m i s m o ocu r re c on l a p o r c i ó n a l ta de los estratos bajos u rbanos que 
soc i a lmen te desean ascender. Pa ra u n a parte cons ide rab le de la 
p o b l a c i ó n u rbana i m p o r t a m u c h o , p o r cons igu iente , tener n iveles 
re l a t i vamente a l tos de educac ión . C u a n d o e l acceso se amp l í a , se hacen 
necesar ios n iveles cada vez más a l tos po r que e l c r e c im i en t o de la o fe r t a 
de personas educadas i n tens i f i ca la compe tenc i a . E s t o reve la que só lo en 
u n sen t ido m u y re la t i vo puede af i rmarse que el desar ro l l o de l s i s tema 
educa t i vo esté ade lan tado c on r e l a c i ón al n i ve l de desar ro l lo . E l l o es 
c i e r t o si se l o re l ac i ona c o n los n ive les de ingreso p o r hab i tan te , sobre 
t o d o t o m a n d o en cuen ta la enseñanza med i a y super ior , pe ro no lo es si 
se cons ide ra e l e levado porcenta je de qu ienes no l l egan a la escuela 
p r ima r i a o só lo acceden a e l la p o r m u y p o c o t i empo . E l f e n ó m e n o 
esenc ia l cons is te en que las carac te r í s t i cas de l a e s t ruc tu ra p r odu c t i v a y 
la a l ta c on cen t r a c i ón de c ie r tos g rupos soc ia les sobre u n a parte de las 
f unc i ones ocupac iona l e s que e l la o f rece , sumada al l e n t o r i t m o de 
c r ea c i ón de nuevos papeles de ese t i p o es t r i c tamente p roduc t i v o s , crea 
u n a d emanda c rec iente de educa c i ón que satisfaga los n ive les cada vez 
más e levados que se ex igen para asumi r los papeles ocupac iona les . 

7. D i c h o s f e n ó m e n o s e xp l i c an l a aparente pa rado ja ca rac te r i zada p o r e l 
f e n ó m e n o s imu l t áneo de escasez y exceso de m a n o de ob r a ca l i f i c ada en 
A m é r i c a La t i n a . L a escasez se adv ierte, en la m a y o r í a de los casos, en 
ac t i v idades c o m o las fabr i les, que o f r e cen pocos a t rac t i vos para los 
estratos med i o s dada su c o n c e p c i ó n de l t raba jo y los d i s t i n to s va lores 
que a t r i b u y en a los d iversos t i pos de tareas. E l exceso, pe r cep t i b l e en el 
s ubemp l eo o en la em ig rac i ón de los pro fes iona les , para só lo c i ta r dos 
e jemp los , aparece en ac t iv idades de a l t o pres t ig io soc ia l que se pe r c i ben 
c o m o las que p r o p o r c i o n a n amp l i as opo r t un i dades de mov i l i d a d 
ascendente o, p o r l o menos , de m a n t e n i m i e n t o de l status. 
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8. E s t o aca r rea d ive rsas c on se cuenc i a s . D e u n a pa r t e p u e d e creerse que 
p a r a m u c h o s sec to res d e l o s e s t r a tos m e d i o s e l " u m b r a l " e d u c a t i v o 
c r e c i ó m u c h o más r á p i d a m e n t e q ue e n l o s pa í s e s h o y d e s a r r o l l a d o s . ' ' 
A gene r a c i one s u r b a n a s m u y r e c i en te s e n A m é r i c a L a t i n a les bastaba, 
p a r a ser e m p l e a d o s de c o m e r c i o , c o n t ene r 3 6 4 año s de e d u c a c i ó n 
p r i m a r i a ; sus h i j os , e n c a m b i o , r e q u i e r e n en las m i s m a s c i udades , 
c o m p l e t a r e l c i c l o s e c u n d a r i o p a r a m a n t e n e r e l m i s m o n i v e l o c u p a c i o n a l 
u o t r o aná l ogo . A n t e s de él, c o n s i d e r a da s i gua les las d e m á s c o n d i c i o n e s , 
m á s e d u c a c i ó n n o p e r m i t i r á a l su je to a s cende r ; p o r e n c i m a d e l u m b r a l 
las p o s i b i l i d a de s de h a c e r l o e m p i e z a n a darse . E l u m b r a l se de f i n e , pues , 
p o r u n l a do , c o n r e l a c i ó n a l a e d u c a c i ó n d e l p ad r e y a su status, y p o r 
o t r o , c o n r e l a c i ó n a la e d u c a c i ó n q u e nece s i t a e l h i j o pa r a a l c anza r ese 
m i s m o status. E n o t r a s pa l ab ra s , es u n a n o c i ó n re l a t i va , n o abso lu ta . U n 
i n d i v i d u o c o n m u c h o s a ñ o s de e d u c a c i ó n p u e d e su f r i r u n f e n ó m e n o de 
m o v i l i d a d v e r t i c a l d e s c enden t e s i e l status de su pad r e es r e l a t i v amen t e 
a l t o . Se t r a t a de u n f e n ó m e n o b i e n c o m p r o b a d o e n l o s E s t a d o s U n i d o s 
en qu i ene s n o l l egan a t e r m i n a r e l college.' ^ y es to pese a l o s m u c h o s 
años de p e r m a n e n c i a d e n t r o de l s i s t ema e d u c a t i v o que i m p l i c a l legar a 
él. E n suma , t o d o pa rece i n d i c a r q u e p a r a c i e r t o s pape l e s o c u p a c i o n a l e s 
e l u m b r a l s u b i ó m u y r á p i d a m e n t e e n l a m a y o r í a de l o s pa í ses de 

•^América L a t i n a . 

P o r o t r a pa r te , es tos f e n ó m e n o s e s t án l i g ado s a l a g r an v e l o c i d a d c o n 
que se p r o d u c e la " d e v a l u a c i ó n " e d u c a c i o n a l e n A m é r i c a L a t i n a . 
C u a n d o l o s pa í s e s d e s a r r o l l a d o s l l e g a r on a e s co l a r i z a r t o d a l a p o b l a c i ó n 
e n e l n i v e l p r i m a r i o y m u y p o c o s c u r s aban en s eñan z a m e d i a y supe r i o r , 
l a i m p o r t a n c i a de ser eg re sado de l a e s cue l a e l e m e n t a l e ra r e l a t i v amen t e 
s i g n i f i c a t i v a y c o m p o r t a b a l a c r e d e n c i a l ne ce sa r i a p a r a t ene r acceso a l a 
i n m e n s a m a y o r í a de l o s pape l e s o c u p a c i o n a l e s e x i s t en t e s en la s o c i edad . 
C a b r í a e spe ra r e n t o n c e s q ue tuv iese m u c h a m a y o r s i g n i f i c a c i ó n e n 
pa í s e s d o n d e u n a b u e n a pa r t e de l a p o b l a c i ó n e s co l a r i z ab l e p e r m a n e c e 
f u e r a de l n i v e l p r i m a r i o . S i n emba r go , l a o b s e r v a c i ó n reve la q u e ta l c o s a 
n o o c u r r e o s ó l o se adv i e r t e e n l o s e s t r a t o s ba j o s de l a p o b l a c i ó n . E s 
p r o b a b l e q u e s ó l o t enga u n a s i g n i f i c a c i ó n d e f i n i d a en a l gunos sec to res 
d e l p r o l e t a r i a d o i n d u s t r i a l . E s t o p u e d e expHca r se p o r q u e h a y m u c h í -
s i m o s pape l e s o c u p a c i o n a l e s pa r a l o s cua l e s es i n ne ce sa r i a l a e n s eñan z a 
p r i m a r i a y m u c h o s o t r o s p a r a l o s cua l e s n o basta . P r e c i s a m e n t e sob re 
es tos ú l t i m o s se v u e l c a t o d a la p r e s i ó n de l o s e s t r a t o s m e d i o s y a l tos , l o s 
q u e r á p i d a m e n t e l o g r a n a m p l i a r e l s i s t ema , p r i m e r o e n s u n i v e l m e d i o y 
l u ego en e l s upe r i o r . E n u n a p r i m e r a e tapa , l a c o n d i c i ó n de egresado d e l ' 
c i c l o m e d i o c on s e r v a a l t o p res t i g i o , p e r o t a m b i é n l o p i e r de r h u y p r o n t o , 
p u e s h a y p l é t o r a de p e r s ona s q ue h a n c u r s a do t o d o e l c i c l o m e d i o y 
p o c a s f u n c i o n e s o c u p a c i o n a l e s e n t é r m i n o s r e l a t i vo s . D e ah í q u e r e su l t e , 

' ' Llamamos "umbral" educativo al número adicional de años que un 
individuo necesita permanecer en el sistema educativo para conservar el status de 
sus padres. 

Blau y Duncan, op. tit., pp. 159-161. 
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importante ingresar a la Universidad primero y egresar de ella después. 
Denominamos a este proceso "devaluación educacional". No es que la 
educación pierda prestigio, pero sí lo pierden los títulos o credenciales 
expedidos por los diversos niveles del sistema. En casi todas las grandes 
ciudades latinoamericanas la condición de graduado del ciclo medio ya 
ha perdido importancia porque abunda. En la práctica sólo tienen 
acceso a ese ciclo los hijos de familias de estratos medios y altos; y a 
éstos últimos sólo se llega, si es que se llega, para mantener el status de 
sus padres. Por ello la demanda de educación universitaria tiende a 

^ crecer, y así sucesivamente. 
Otra consecuencia digna de señalarse resulta de que este proceso 

tiene una independencia muy significativa con respecto a la tasa de 
desarrollo. Así, tasas bajas de desarrollo o el estancamiento tienden a 
acentuar el proceso porque la creación de cargos de nivel medio y alto 
se hace más lento y mayor la presión de la oferta de educados que 
pretenden ocuparlos. Esto explica que mientras en Estados Unidos las 
tasas de crecimiento de la enseñanza superior disminuyeron durante la 
década de 1930 como consecuencia de la crisis, lo que es bastante 
comprensible, en muchos países latinoamericanos se mantuvo al mismo 
ritmo o creció, incluso considerablemente, en los períodos de 
estancamiento. 

Desde este punto de vista, las relaciones entre sistema educativo y 
sistema económico y, dentro de un marco más amplio, entre educación 
y sociedad, tienen características muy peculiares en América Latina. En 
los países desarrollados la ampliación del sistema educativo en sus 
niveles medios y superiores parece obedecer de manera muy directa a 
los requerimientos del sistema económico, por lo cual, salvo en épocas 
de crisis, la absorción ocupacional de los egresados no ofrece mayores 
problemas. Además, hay una correspondencia bastante evidente entre 
niveles educativos y ocupacionales: a medida que surgen ocupaciones 
que requieren mayores calificaciones educativas, más personas terminan 
el nivel medio y el superior. El ajuste, que no debe suponerse perfecto, 
es bastante significativo. 

Las ideologías en materia de política educativa, punto que merecería 
un detenido análisis — fuera de lugar aquí—, son bastante contradictorias 
entre sí, pero el resultado práctico de su confrontación se acerca 
bastante, en ciertos países, a una racionalización de las exigencias del 
sistema económico. Así ocurrió en Inglaterra durante buena parte del 
siglo XIX, éuando predominaba la idea de que los pobres, —es decir, 
sobre todo los obreros y campesinos—, necesitan una educación muy 
elemental de orientación fundamentalmente ética. Hay declaraciones 
expresas en el sentido de que sería incomprensible que los pobres se 
educaran. Esta ideología guarda muy estrecha relación con las escasas 
calificaciones requeridas para la inmensa mayoría de las ocupaciones 
que desempeñaban los obreros agrícolas e industriales de la época y con 
la gran independencia que tienen, respecto del sistema educativo 
formal, las pocas que requieren calificaciones. Desde este punto de 
vista, se justifica la educación de los pobres por la necesidad que tienen 
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de aprender ciertos principios religiosos y morales que los impulsen a 
respetar el orden constituido y a admitir que la ciudad de los hombres 
es, en lo esencial, una réplica de la ciudad de Dios. Existen, desde luego, 
corrientes más liberales que perciben la educación como un derecho 
humano, pero sólo se abren las puertas de la primera enseñanza cuando 
aumentan las exigencias de la industria en materia de mano de obra 
calificada. 

Todavía en 1867, durante la discusión del Reform Bill, el 
vicepresidente del Departamento de Educación pudo decir que "los 
trabajadores como tales deben ser excluidos... teniendo en cuenta su 
inadecuación moral e intelectual". 

En otros países europeos, convicciones religiosas o ideologías 
políticas parecen haber llevado a la expansión de la enseñanza primaria, 
a través de un proyecto político definido y concretado, mucho antes 
que las transformaciones económicas lo requieran. Desde muy 
temprano, sin embargo, hubo justificaciones complementarias derivadas 
del papel de la educación respecto a la economía. En el notable informe 
de Condorcet a la Asamblea Legislativa, en 1792, se insistía sobre la 
función primordial de la educación como formadora de verdaderos 
ciudadanos, como el instrumento para destruir la existencia de la 
dualidad "de los hombres que razonan y los hombres que creen, la de 
los dueños y los esclavos".' ^ Pero al lado de esas consideraciones y de 
otras que sientan claramente los fundamentos de lo que hoy parece tan 
novedoso bajo el nombre de educación permanente, la utilidad práctica 
de la educación se menciona muchas veces. El progreso de las luces o 
sea el de la razón, no sólo crea verdaderos ciudadanos, sino que permite 
transformar el mundo. Son bien conocidas las reflexiones de Adam 
Smith en La riqueza de las naciones (1776), que explícitamente 
incluían las habilidades adquiridas a través de la educación, en sentido 
más amplio, dentro de un concepto de capital fijo, pero muy poca 
influencia pueden haber tenido sobre los educadores, ya que fueron 
olvidadas por los propios economistas durante mucho tiempo. Sin 
embargo, entre los educadores más influyentes en las reformas del siglo 
pasado pueden hallarse muchos casos en los que es considerado 
importante el papel de la educación en el progreso económico. Así, un 
hombre como Horace Mann insistió siempre en el papel económico de 
la educación y la consideró "el más prolífico generador de riquezas 
materiales". En cambio, aunque análogas reflexiones estuvieron 
presentes en el pensamiento de muchos de los reformadores latinoame-
ricanos del siglo pasado como Sarmiento y Varela, la justificación 
esencial posterior más influyente se expresaba en términos morales o de 
derechos humanos más bien que con relación a las exigencias del 
sistema económico. 

Con los matices y reservas con que siempre deben interpretarse las 

inrorme de Condorcet , reproducido casi enteramente en el ar t ículo 
respectivo del Diclionnaire de Pedagogic dirigido por K. Buisson (París, 1 9 1 1 ) . 
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afirmaciones sobre ideologías, todo parece indicar que las predomi-
nantes en las sociedades desarrolladas y en las latinoamericanas 
estuvieron estrechamente vinculadas con la realidad. Si las últimas 
subrayaron mucho menos los aspectos económicos fue porque 
efectivamente el desarrollo de sus sistemas educacionales tuvo menor 
relación con las demandas del sistema productivo que con otras 
demandas. Desde otro punto de vista, la diferencia podría explicarse 
porque en los países hoy desarrollados las ideologías educacionales 
siguieron de cerca las posibilidades del sistema económico, en tanto que 
en América Latina fueron mucho más allá de ellas y el sistema 
económico actuó como un freno. 

Ciertas corrientes ideológicas y transformaciones políticas crearon 
en América Latina demandas educacionales que, por ir más allá de las 
posibilidades del sistema económico, a la larga tenían que cumplirse 
muy parcial e incompletamente. Por otro lado, la incapacidad de la 
economía para absorber a los egresados debía influir desfavorablemente 
sobre la eficiencia de los sistemas educativos. Estas consideraciones 
permiten comprender no sólo el escaso porcentaje de las carreras 
científicas y técnicas sobre la matrícula universitaria, sino la escasa 
relación que la mayoría de los egresados, aún los de esas carreras, tienen 
con la estructura productiva propiamente dicha. El escaso dinamismo 
de las transformaciones económicas no pudo frenar la expansión de los 
niveles medio y superior de la educación, pero sí fue suficiente para 
convertir sus funciones en una trasposición distorsionada de las que 
tuvieron en los países desarrollados. 

9. Desde el punto de vista de la enseñanza superior, que en América 
Latina quiere decir esencialmente la universidad, todos estos fenómenos 
conspiran para generar la paradoja de un rápido paso de la universidad 
de éüte a la universidad de masas, y posibilitaría rápidamente la 
universalización de la universidad si no fuera por el límite infranqueable 
que a esa posibilidad oponen el elevado ausentismo y la gran deserción 
en los niveles primario y medio. Ciertas manifestaciones que parecen 
indicadoras de masificación son en parte ilusorias, pues obedecen a que 
el muy reducido número anterior de universitarios determinaba una 
cierta estructura de la universidad que ahora estalla como resultado de 
una ampliación, aunque todavía no sea muy considerable. Aun así, el 
fenómeno es real, al menos en parte. Las causas antes analizadas hacen 
que una proporción cada vez más elevada de quienes ingresan a la 
enseñanza media quieran proseguir a la universidad. Pese a que se 
multiplica el número de universidades y el de matrículas que éstas 
ofrecen, la demanda crece constantemente. 

Parece legítimo plantear algunas dudas acerca de la naturaleza del 
proceso que estamos considerando. ¿En qué proporción el número de 
estudiantes universitarios registrados en las estadísticas de matrículas 
nacionales concurren a instituciones que seriamente puedan llamarse 
universidades? Aunque una respuesta genérica es imposible, no cabe 
duda que muchas de las llamadas universidades sólo tienen de tal el 
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nombre y no son otra cosa que decorosos establecimientos de nivel 
" medio, cuando alcanzan este nivel. Pero precisamente la presión que se 

ejerce para crearlas indica la naturaleza del problema. Por una lado, para 
muchos grupos sociales la enseñanza universitaria, sobre todo en los 
primeros años, constituye una continuación necesaria de la enseñanza 

1 media. Por otra parte, al devaluarse la condición de egresado del nivel 
""medio, las distinciones entre los grupos estratificados ya no pueden 

hacerse en función de este ciclo. El título de bachiller, en efecto ha 
dejado de ser en América Latina el título de nobleza que fue para la 
burguesía francesa, según la feliz expresión de Goblot . ' ' ' Aunque las 
diferencias sociales favorecen la creación de establecimientos de 
enseñanza media de diversos niveles de prestigio, la condición de 
egresado tiende a nivelarlos en perjuicio de los grupos más altos. De ahí 
que se haga necesaria la creación de diferentes universidades que 
atiendan a distintas clientelas y ofrezcan títulos de prestigio distintivo. 
Ello revela una paradoja formidable: para responder a los requeri-
mientos que plantean la igualdad y el derecho de acceso a la enseñanza 
superior se crean universidades o centros regionales de dudoso nivel 
superior o por lo menos de nivel muy inferior a los establecimientos 
principales; en su inmensa mayoría, los egresados de aquellas 
universidades sólo tienen probabilidades de cubrir los cuadros del sector 
terciario municipal, con lo que la desigualdad que se quiso corregir en el 
punto de partida se reproduce en el de llegada. En definitiva, la 
convicción, que algo tiene de mágica, de que llamando universidad a 
una serie de estudios que difícilmente podrían denominarse superiores, 
se logrará la igualdad con los grandes centros sólo cumple la función de 
establecer diferencias entre las clases medias locales y sus niveles 
inferiores, así como con respecto a los estratos bajos que ni siquiera 
pueden llegar a ese tipo de universidades. Por otra parte, es evidente que 
para muchos grupos significa una posibilidad potencial de acceso a 
posiciones más altas que los que antes solían alcanzar. Esta función 
innegable, que podría justificar la creación de esas universidades según 
el punto de vista que se adopte, no puede hacer olvidar que casi nunca 
pueden cumplir la función manifiesta de igualación, que se supone es la 
principal que tienen. 

Ese fenómeno de diferentes clientelas y diversos prestigios asociados 
a los centros educacionales superiores también existe en los países 
desarrollados, y en este sentido es bien conocido el caso de los Estados 

_Unidos. Sin embargo, lo característico de América Latina es la 
enormidad" de recursos públicos y privados que se vierten para 
multiplicar esos centros, en nombre de la lucha contra el privilegio, 
cuando una buena parte de la población no puede ir a la escuela 

j)rimaria o sólo logra hacerlo durante muy pocos años. El grupo de 
referencia de las clases medias que no puede acceder a la enseñanza 

1 4 Edmond Goblot, La barriere et le niveau. Essai sur la bourgeoisie francaise 
contemporaine (París, Alean, 1 9 2 5 ) . 
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superior y reclama la multiplicación de las universidades es el que ya 
tiene acceso a ella, no el que constituyen los grupos rurales que carecen 
de escuelas primarias o que sólo las tienen hasta el tercer o cuarto curso. 
La lucha por suprimir el privilegio es realmente la brega por igualarse en 
el más notable de los privilegios. Los grupos de izquierda que reclaman 
nuevas universidades o la ampliación de las antiguas no hacen otra cosa 
que reflejar las presiones que reciben de sus grupos de apoyo, y además 
confían en agregar nuevos estudiantes negadores del sistema. Por su 
parte, los grupos de derecha que comparten las mismas presiones y 
esperan que las universidades menores sean más tranquilas y menos 
turbulentas, tienen expectativas muy diversas, pero las consecuencias 
que se siguen de su comportamiento son las mismas: garantizar el 
acceso de las clases medias. 

10. Es oportuno referirse en forma somera a otras consecuencias de la 
enorme diferencia que existe entre la evolución de los sistemas 
educativos en América Latina y en los países desarrollados: las relativas 
al financiamiento. 

En los países desarrollados, particularmente en los Estados Ünidos, 
el desarrollo de la educación primaria adquirió algunos de estos rasgos: 

a) Parte importante del servicio docente era voluntario o tenía un 
costo relativo mínimo. Anderson recuerda el papel de la hija del 
granjero o del empresario agrícola en la educación primaria de su 
comunidad. 

b¡ El personal docente no voluntario carecía de organización 
gremial o ésta sólo existía en forma embrionaria. En consecuencia, los 
maestros estaban mal remunerados. En América Latina el papel del 
servicio voluntario suele ser de escasa importancia y el personal docente 
remunerado tiene medios de presión de los que carecían sus colegas de 
los países desarrollados. Aunque esto no impide que los maestros 
primarios estén mal remunerados, es muy probable que la proporción 
de los costos totales, directos e indirectos, que absorben del ingreso 
nacional sea bastante mayor ahora en América Latina que a fines del 
siglo pasado en los Estados Unidos, por ejemplo, si se consideran datos 
comparables sobre escolares. De ello resulta que un mayor esfuerzo 
financiero, en función de los recursos disponibles, dé menores 
resultados. 

c) Cuando toda la población de los Estados Unidos estaba 
alfabetizada, el personal docente no gozaba allí de las jubilaciones y 
pensiones que tan gravosas suelen ser hoy para algunos países 
latinoamericanos. 

11. Cualquiera que sea el ángulo desde el cual se lo considere (acceso, 
ausentismo, deserción, proporción de los diferentes niveles, financia-
miento, etc.), la evolución de los sistemas educativos latinoamericanos 
revela notables diferencias en comparación con la de los países hoy 
desarrollados. Sin abordar los contenidos, esto por sí solo indica que 
muchas de las comparaciones, supuestos y predicciones que se suelen 
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enunciar en América Latina son por lo menos discutibles. En este 
trabajo sólo se ha intentado explorar, en primera aproximación, algunas 
de las posibles consecuencias que esas diferencias podrían tener sobre la 
evolución; por lo demás, sólo se han mencionado algunas otras, sin 
desconocer que muchas más serían dignas de reflexión en el futuro. Si 
persiste la actual evolución cabría aguardar que - como resultado de 
una paradoja inconcebible hasta hace algunos años y quizás inconce-
bible todavía dentro del marco de ciertas interpretaciones— América 
Latina se verá enfrentada al desempleo y al subempleo de buena parte 
de su mano de obra mejor calificada. Algunos resolverán el problema 
como ya lo están haciendo, vale decir, emigrando, pero otros 
difícilmente podrían recurrir a ese medio. Dada la lentitud del ritmo del 
desarrollo económico en muchos países, en varios de ellos ya es 
insuficiente la creación de ocupaciones del nivel correspondiente a las 
expectativas de los egresados y en el futuro también lo será en otros. 
Desde hace muchos años, en numerosos países ciertos profesionales, los 
abogados por ejemplo, se defienden de esta situación creando 
obligaciones legales que exigen se recuna a ellos para todo acto que 
tenga carácter jurídico, lo que ocurre en casi todos los actos de la vida 
social. Los contadores han empezado a hacer otro tanto. Pero los 
mecanismos artificiales siempre resultan impotentes a largo plazo, pues 
no comportan la creación efectiva de nuevas oportunidades. Uno de los 
arbitrios complementarios, el de exigir calificaciones educativas más 
altas para funciones ocupacionales que no las requieren, además de 
significar una subutilización de las calificaciones disponibles, también 
tiene sus límites y ni siquiera satisface plenamente las expectativas de 
los egresados. 

Los economistas se preocupan con razón de las altas tasas de 
desocupación y subempleo, de la posibilidad de que aumenten en el 
futuro, y del hecho de que ahora afectan y después afectarán 
principalmente a los estratos bajos. En suma, si crecen mucho las tasas 
do subempleo entre los egresados de las universidades y aparece lo que 
alguna vez se llamó erróneamente un "proletariado intelectual", las 
frustraciones serán formidables y los conflictos y tensiones de gran 
envergadura. El número de los afectados por este tipo de desempleo y 
subempleo será mucho menor; pero ellos tendrán mucho más poder y 
lucharán con denuedo, valiéndose de las más diversas justificaciones y 
racionalizaciones, para canalizar en su favor las oportunidades y los 
recursos escasos. De no producirse cambios profundos, esto significará 
un enfrentamiento directo hoy difícil de imaginar. 

Algunas sugerencias polémicas 

12. En América Latina no se concibe la educación como instrumento 
del desarrollo sino como valiosa en sí misma. Este criterio corresponde, 
por lo menos en apariencia, a una concepción mucho más justa de su 
naturaleza, puesto que evidentemente la educación tiene un valor 
específico, no meramente instrumental. Esta oposición, que desde el 
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punto de vista teórico nunca puede descuidarse, en términos prácticos 
tiene muchas ambigüedades. Los educadores latinoamericanos repiten 
con gusto las ideas de Dewey o las de sus discípulos o imitadores: la 
educación es un proceso que no tiene ni puede tener otro fin que ella 
misma; atribuirle algún fin exógeno sería negar su propia naturaleza. En 
ciertos planos de la reflexión, la tesis puede parecer exacta, pero rara 
vez se recuerda que ha nacido en un país desarrollado, que se refiere a 
algo que trasciende la educación formal en un sentido estricto y que de 
alguna manera responde al estado que la educación había alcanzado allí 
y a las exigencias presentes y futuras de la sociedad norteamericana. En 
esas condiciones y con tales exigencias, tenía un marco fáctico que le 
atribuía determinadas consecuencias necesariamente distintas de las que 
puede tener en América Latina, donde la educación no tuvo el mismo 
valor instrumental, con respecto al sistema económico, que en los países 
desarrollados. Si a pesar de ello ha gozado y goza de tanto prestigio 
social es porque se le han asociado otros valores. En términos 
ideológicos, esos valores se han referido al pleno desarrollo de la 
persona humana. Si por principio hay gran distancia entre esos valores y 
la realidad social, la que existe en América Latina es de tal magnitud 
que mal podría explicar el aludido prestigio. En sociedades donde un 
importante porcentaje de niños no puede llegar a la escuela primaria, el 
desarrollo de la persona humana como valor social de la educación es 
apenas poco más que un ejercicio declamatorio cuya función principal 
parecería justificar no tanto la educación como a los educadores, 
quienes como todo grupo ocupacional necesitan hacerse valer o 
imponer sus criterios. 

El prestigio de la educación parece_asociado, sobre todo, a los 
valores simbólicos y a las expectativas de ascenso social a ella 

,vinculados. I'or uno y otro camino los niveles educativos constituyen un 
símbolo de status, cuya importancia se acrecienta cuanto menores son 
los demás valores que se poseen, aunque por lo general unos y otros 
exhiben una asociación muy alta. Negarse a pensar el sistema educativo 
en términos instrumentales para la sociedad global es en definitiva lo 
mismo que pensarlo en términos instrumentales para asegurar la ventaja 
de unos grupos sobre otros. En América Latina se crean ciclos 
educativos pensados muchas veces en términos de exigencias ideales de 
política educativa y a imitación de los países desarrollados, lo que tiene 
por consecuencia que esos ciclos sean inaccesibles para la mayoría y 
probablemente poco funcionales para las exigencias reales de la 
sociedad. Así, un ciclo primario pensado para lograr la plena expansión 
de la personalidad del niño cuando lo complete casi no tiene función 
útil alguna para quienes concurren al mismo muy pocos años; por lo 
demás, la personalidad que forma entre quienes lo terminan tiene 
bastante poco que ver con la sociedad en que viven. 

A pesar de los esfuerzos realmente formidables de algunos países en 
favor de la educación, la evaluación de los resultados efectivos ha 
jugado un papel mínimo, lo que parece explicarse porque en el fondo, 
pese a todas las declaraciones, esos resultados interesan a muy pocos. La 
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educación parece confinada a un mundo que crea valores como por arte 
de magia, más bien que al de la prosaica realidad instrumental. De ahí 
que se esperen sus efectos en forma poco menos que automática y 
también de ahí la convicción de que cuanto más prolongada sea la 
exposición del educando al influjo del sistema, mayores serán sus 
efectos. ¿Para qué comprobarlo? Hacerlo podría reducir el prestigio de 
los ciclos, de los títulos, de los educadores, en fin, de toda una 
mitología consagrada. Si se hiciesen esas verificaciones podría resultar 
que las calificaciones educativas exigidas para el desempeño de ciertas 
ocupaciones no derivan de la naturaleza intrínseca de las ocupaciones 
mismas, sino que más bien parecen una manera legitimada de reservarlas 
para los integrantes de ciertos grupos sociales, en definitiva los únicos 
que puedan alcanzar la educación requerida. 

Esta falta de preocupación por los resultados efectivos no es sino 
otra faceta del carácter poco instrumental que posee la educación con 
respecto al sistema económico. Denota un fenómeno que está presente 
en todas las manifestaciones del sistema educativo y reaparece en todas 
las discusiones que suscita. Se supone que la expansión de dicho sistema 
tiene un valor en sí misma, y todo lo que no la ataque sólo para los 
pedagogos es tema de discusión. En los países desarrollados cualquier 
reforma educativa profunda interesa y preocupa a todos. Así lo 
demuestra la intervención efectiva no sólo de los educadores, sino de las 
organizaciones patronales y obreras y de quienes de alguna manera 
representan el aparato productivo. La reacción de la mayoría de los 
intelectuales latinoamericanos, comprendida la de casi todos los 
educadores, cuando se enteran de ese hecho, es de estupor y rechazo. 
La idea que, explícita o implícitamente subyace tras esa reacción es que 
no pueden admitir que discutan sobre el tema quienes no son 
especialistas teóricos o prácticos en materia de educación. Esta reacción 
epidérmica es muy significativa. En los países desarrollados^ .los. 
sindicatos, PorgÍgypl_9: asesor.e&.que opinan sobre la reforma 
con tanta competenaa'como los del gobierno, aunque como es lógico 
tratan de destacar el significado real que tendrá sobre los hijos de sus 
asesorados. Su intervención en la polémica no es el producto de una 
subestimación de los aspectos técnico-educativos, sino del convenci-
miento de, que en la educación hay mucho más que educación, juicio a 
todas luces correcto. La educación es siempre el producto de una 
política educativa y no deja de serlo por que esa política se justifique en 
términos ideales que parecen trascender a toda política. Una reforma 
educativa, por lo tanto será meramente verbal si no es un cambio en la 
distribución del poder, que los involucrados tienen derecho a discutir. 
Si lo hacen en los países desarrollados es porque tienen más conciencia 
de esta circunstancia, y si la tienen es en buena parte porque la relación 
entre educación y estructura productiva es mucho más íntima que en 
América Latina. Limitar los debates sobre la educación al plano 
académico es, en suma, una manera de ocultar la significación política 
que en última instancia los sostiene^ 
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APENDICE ESTADISTICO 

Cuadro 1 

R E L A C I O N E S E N T R E L A M A T R I C U L A P O R N I V E L E S 
E N D I F E R E N T E S P A I S E S Y A Ñ O S 

(Porcentajes) 

Matrícula de Matrícula de Matrícula de 
enseñanza enseñanza enseñanza 

País media en superior superior en País relación en relación relación con 
con la con la la enseñanza 

primaria primaria media 

Estados Unidos (1900) 4.8 1.1 22.5 
Francia (1900) 2.7 0.6 23.3 
Inglaterra (1900) 2.3 - -

América Latina (1963) 19.4 2.4 12.3 
Bolivia (1965) 17.2 1.5 9.0 
Brasü(1965) 21.7 1.6 7.4 
Chüe(1965) 19.9 2.1 10.4 
Perú (1965) 18.9 3.7 19.5 
Argentina (1965) 33.3 6.9 20.6 

Fuentes: Estados Unidos: U.S. Department o f Commerce. Bureau of the Census. 
Historical Statistics of the United States. Colonial times to 1957. 
Francia: Porcentajes calculados utilizando las cifras correspondientes de 
INSEE, Annuaire Statistique, 58 éme volume, 1951 Resumé 
RétrospectifiPaiú, 1952). 
Inglaterra: Bouisson, Dictionnaire de Pédagogie (Paife, 1907). 
América Latina: Naciones Unidas, El cambio social y la política de 
desarrollo social en América Latina. Cuadro 2. 



Cuadro 2 

MATRICULA DE LA ENSEÑANZA MEDIA Y PRIMARIA 
EN DIVERSOS PAISES Y AÑOS 

(Porcentajes) 

País 

Matrícula de 
la enseñanza 
media en re-
lación con la 
población de 
15 a 19 años 

Tasa media 
anual de 

creci-
miento 

déla 
matricula 

Matrícula de 
la enseñanza 

primaria 
sobre 

población de 
7 a 14 años 

Francia (1901) 5.5 94 (aprox.) 
Francia (1911) 7.4 2.7 96 (aprox.) 
Francia (1921) 8.4 2.1 
Francia (1931) 13.8 3.7 
Brasü(196S) 25.9 13.8» 61.6(1965) 
Colombia (1965) 23.8 13.1» 57.9(1965) 
Chüe(1965) 36.3 6.3» 62.9(1965) 
México (1965) 17.9 17.6» 76.4(1965) 
Argentina (1965) 51.4 3.9» 90.5 (1965) 
Uruguay (1965) 53.7 5.6» 92.0(1965) 

Fuentes: Las mismas del Cuadro 1. 

a De 1956 a 1965. 

60 



Cuadro 3 

MATRÍCULA UNIVERSITARIA E INGRESO POR HABITANTE 
EN DIVERSOS PAISES Y AÑOS 

(Porcentajes) 

Matrícula Tasa media 
con rela- anual de Ingreso 

Pais ción a la crecimiento por Pais población de la habitan te 
de 20 a matricula (dólares) 
24 años universitaria 

Estados Unidos (1890) 2.2 424® 
Estados Unidos (1900) 3.2 5.2 496» 
Estados Unidos (1910) 3.8 4.9 
Estados Unidos (1920) 6.6 6.8 688» 
Estados Unidos (1930) 10.6 8.4 772» 
Estados Unidos (1940) 14.0 3.6 916» 
México (1965) 3.6 n.ob 610̂ ^ 
Brasü(1965) 2.3 lO.O'' 314<= 
Chüe(1965) 4.7 11.21» 585= 
Colombia (1965) 2.7 18.0'' 336<= 
Argentina (1965) 12.6 4.0b 851̂ = 
Uruguay (1965) 7.9 - 628"= 

Fuentes; Las mismas del Cuadro 1. 
® A precios de 1929. 
^ De 1956 a 1965. 

En 1968. 
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Cuadto 4 

EUROPA: ESTIMACION DEL ANALFABETISMO 
ADULTO HACIA 1850 

Grupos de países Censo del año 
Indice aproximado 
de analfabetismo 

adulto 
(porcentajes) 

Grupo A: 
Prusia 
Escocia 
Suecia 

Grupo B: 
Imperio austríaco 
Bélgica 
Inglatena y Gales 
Francia 

1849 
1851 
1850 

1851 
1856 
1851 
1851 

20 
20 
10 

40-45 
45-50 
30-33 
40-45 

Grupo C: 
Italia 
España 

Imperio ruso 

estimaciones 
1857 

1850 

75-80 
75 

75 

Fuente: Adaptación de la tabla 24 del libro de Cario CipoUa, Educación y 
desarrollo en Occidente. (Barcelona, 1970), p. 145. 

Continuación del cuadro 5 
Fuente: Cario CipoUa, ob. cit., tabla 30, pp. 157-158. 
" Comprende los distritos administrativos siguientes: 1) Austria, septentrional y 

meridional, Salzburgo, Estiria, Carinzia y Carinóla; 2) Trieste, Gorizia, Gradisca 
e Istria; 3) Tirol y Voralberg; 4) Bohemia, Moravia y Silesia; 5 ) Galizia, 
Bucovina y Dalmacia. 

' ' Excluyendo los individuos cuyo grado de instrucción no ha sido verificado. 
En Italia, en 1891, no se efectuó ningún censo. 

'' Los censos de 1860 y 1877 no distinguían los analfabetos por grupos de edad. 
Los que sabían leer pero no escribir no están comprendidos entre los 
analfahptn« 
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Cuadro 2 

ANALFABETISMO ENTRE LA POBLACION ADULTA EUROPEA, 
SEGUN CENSOS NACIONALES 

Area Año 
Grupos 
de edad 

considerados 

No saben leer 
ni escribir 

(porcentajes) 

V V H " y H 

Imperio austriaco® 1890 10 años y más 27 30 29 
1900 10 años y más 21 25 23 
1910 10 años y más 15 18 17 

Bélgica 1880 10 años y más 27 34 31 
1890 10 años y más 23 28 26 
1900 10 años y más 17 21 19 

Francia 1872 6 años y más** 27 34 31 
1901 5 años y más 15 20 18 

Italia'̂  1871 6 años y más 62 76 69 
1881 6 años y más 55 69 62 
1901 6 años y más 42 54 48 
1911 6 años y más 33 42 38 

Portugal 1890 7 años y más 68 84 76 
1900 7 años y más 65 82 74 
1911 7 años y más 61 77 70 

Prusia 1871 10 años y más 10 15 12 

España'' 1860 todas las edades 65 86 76 
1877 todas las edades 63 81 72 
1887 todas las edades 59 77 68 
1887 más de 10 años 49 73 61 
1900 más de 10 años 45 66 56 
1910 más de 10 años 41 59 50 

Imperio ruso 1897 10 años y más 61 83 72 
Imperio ruso 1897 todas las edades 71 87 79 

Rusia europea 1897 todas las edades 72 90 81 
Area polaca 1897 todas las edades 71 77 74 
Cáucaso 1897 todas las edades 86 96 91 
Siberia 1897 todas las edades 84 97 90 
Asia central 1897 todas las edades 95 99 97 
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SOBRE LOS INDICADORES EN EDUCACION 





I 

INTRODUCCION 

Los indicadores sociales del desarrollo plantean problemas teóricos que 
aquí se consideran en forma muy sumaria porque constituyen el 
objetivo de otros documentos presentados a este Seminario. Sin 
embargo, sería imposible ignorar por entero la cuestión y se hace 
necesario referirse a ella en los aspectos más relevantes para la 
educación. 

Todo indicador supone uno o más datos, elaborados de manera 
afinada o burda, pero éstos no bastan por sí mismos para constituir un 
indicador, es preciso insertarlos en una teoría. Esta afirmación parecerá 
poco menos que evidente, pero es necesario enunciarla porque el 
empirismo más elemental predomina en los análisis de indicadores. Se 
los toma como si tuvieran una significación en sí mismos y como si en 
las inferencias que de ellos se saca no hubiere ninguna mediación 
teórica. Tómese como ejemplo el número promedio de alumnos por 
profesor primario o secundario. Este se considera un indicador de la 
calidad del sistema escolar estudiado y, desde ese punto de vista, cuanto 
menor es la cifra, más satisfactoria se considera la situación. Ello hace 
que se realicen esfuerzos para reducir ese cuociente por lo menos 
mientras dicho gasto no adquiera una magnitud tal que lo vuelva 
incompatible con otras exigencias. La imposibilidad financiera aparece 
como el único obstáculo para aproximarse a un ideal que culminaría en 
la relación 1 por 1. 

Para considerar ese dato como un indicador de la calidad y en tanto 
de la eficiencia del sistema escolar hay que partir de algún supuesto. 
Algunos pensarían que también podría partirse de la investigación 
empírica, pero no es así; el indicador se usó antes de que ninguna 
investigación empírica respaldara la significación que se le atribuye. En 
general, parece darse por supuesto que mientras menos alumnos haya 
por profesor, más tiempo tendrá éste para dedicarle a cada uno y tanto 
más eficaz debe ser el resultado. Esta idea implica, a su vez, otro 
supuesto, que es en realidad una ideología educativa: creer que la 
educación individual es superior a la colectiva, de lo cual se desprende 
que la educación se torna tanto más eficaz cuanto más individualizada. 

No interesa aquí discutir la validez de tales puntos de partida ni la 
de la ideología subyacente, sino demostrar el proceso mental implícito 
que transforma un dato en un indicador. La demostración puede 
completarse en sentido contrario. Si se diera por sentado que la 
educación colectiva es una estructura con características propias, 
irreductible a la simple suma de las interacciones de los alumnos con el 
maestro en un salón de clases, entonces el tiempo que el maestro puede 
dedicar a cada alumno individualmente no tendría, en principio, 
significación alguna. Para transformar el dato en un indicador sería 
necesario especificar el criterio de esa concepción estructural o 
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determinar empíricamente la influencia que tendría el número sobre el 
rendimiento de alumnos por maestro. A priori nada permitiría afirmar 
las ventajas de los coeficientes bajos; incluso podría ocurrir que el 
número fuera indiferente o que sólo tuviera significación dentro de 
ciertos límites, etc. 

Por el sólo hecho de no haber recurrido a ninguna consideración 
empírica se intenta demostrar mejor la afirmación de que los datos nada 
dicen por si mismos sino a través de los supuestos, que son los que 
permiten atribuirles el carácter de indicadores. 

Un razonamiento desde un ángulo estrictamente empírico revela los 
peligros de aceptar aquéllos como evidentes, o mejor dicho, de darlos 
como inexistentes tanto desde el punto de vista teórico como desde el 
práctico. 

Diversas investigaciones' parecen demostrar que el número de 
alumnos por maestro no guarda relación con el rendimiento. No hay 
correlación significativa alguna entre ese factor y los resultados. Casi 
todos los planes educacionales en América Latina, se han propuesto 
como meta disminuir el número de alumnos por maestro basándose en 
los supuestos teóricos e ideológicos antes mencionados. Esa política es 
muy costosa y tanto menos justificable cuando ella se aplica en 
sociedades cuyo sistema escolar deja fuera una buena parte de la 
población escolarizable. Subir, por ejemplo, el promedio a 42 ó 45 
alumnos por maestro parecería no tener influencia apreciable sobre el 
rendimiento escolar y disminuiría, desde luego, muy considerablemente 
los costos, lo que permitiría dedicar el excedente a expandir la 
escolarización. Podrá argüirse, y con razón, que las actuales investiga-
ciones no permiten afirmar con absoluta certeza que tal factor sea 
indiferente, pero puesto que se trata de fundamentar una política, cabe 
preguntarse qué investigaciones avalan la proposición contraria. El 
hecho que no haya ninguna, permite considerar por lo menos como 
prudente elevar el coeficiente de alumnos por maestro hasta ciertos 
límites, dentro de los cuales parece probado que no produce efectos 
negativos, ahorrando recursos; entretanto nuevas investigaciones quizás 
aclaren y decidan en forma definitiva el criterio a adoptar. 

Enormes son los riesgos del empirismo en materia de indicadores. 
Algunos creen que un análisis riguroso de su teoría carece de sentido 
—para empezar porque se ignora que semejante teoría exista- o, en el 
mejor de los casos, se afirma que dicho análisis es inútil puesto que el 
desarrollo requiere con urgencia soluciones prácticas. Lo que ocurre a 
menudo, es que la ignorancia de teorías lleva a soluciones muy poco 
prácticas. 

' En Estados Unidos de América, se han realizado varias investigaciones sobre 
la materia. En América Lat ina puede tomarse en cuenta la investigación realizada 
en Chile sobre la prueba nacional de 8 ° básico citada más adelante. 
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ÍI 

FUENTES Y CLASIFICACIONES DE LOS INDICADORES 

En esta parte del trabajo se mencionarán algunos problemas relativos a 
fuentes, fidelidad, clasificaciones y se discutirá la significación de 
algunos indicadores. 

1. Fuentes 

Como ya se ha dicho én la introducción, los mdicadores suponen datos, 
pero no son meramente datos, pues éstos pueden servir de base a 
diferentes indicadores. Las fuentes utilizadas con más frecuencia son los 
censos y las estadísticas públicas y privadas. Estos datos rara vez 
aparecen como indicadores, son más bien recopilaciones de censos y 
estadísticas, confeccionadas según razones de distinta índole. 

Para escoger algunos datos y desechar otros, se parte de una 
definición explícita o implícita de qué es educación. Permite establecer 
entre qué lapsos y dentro de qué instituciones se considera que las 
personas deben educarse. Estas ideas y concepciones acerca de la 
educación, se mezclan con supuestos relativos a otros problemas, y 
llevan, en definitiva, a establecer qué debe saberse con respecto a la 
educación. 

Durante mucho tiempo se careció de estadísticas de educación 
preescolar en América Latina, incluso algunos países no las tienen 
todavía. La explicación no debe buscarse en la escasa importancia 
atribuida a la educación preescolar por el número de alumnos que ella 
abarcaba, como podría parecer a primera vista, puesto que simultánea-
mente se cuantificaban las matrículas de escuelas técnicas con menos 
alumnos todavía. La verdadera razón, consciente o no, debe buscarse en 
la circunstancia que la verdadera educación comenzaba, según los 
criterios admitidos, con la enseñanza primaria. Más que como educación 
la preescolar era considerada como un juego. Es interesante comprobar 
que algunas investigaciones sobre actitudes con respecto a la educación 
en América Latina,^ demuestran que la gran mayoría de los padres aún 
comparten esa idea que admitían los estadísticos. A pesar de todo es 
innegable que la situación ha cambiado. Casi todos los países se 
preocupan por Uevar estadísticas de educación preprimaria, y esto 
evidentemente es consecuencia de que las teorías educacionales más 
recientes atribuyen cada vez mayor importancia a la base preescolar. 

En otras ocasiones no se trata tanto de que se desconozca el carácter 
educativo de un proceso, sino en el hecho de que quienes preparan los 

^ Así ocurre con una investigación realizada por el Departamento de 
Educación Preescolar de la Universidad de Chile, cuyos resultados se están 
analizando. 



datos, sean estadísticos o educadores. Provienen, en ciertos casos, de un 
medio sociocultural tan lejano y a veces tan hostil, que ni siquiera se les 
ocurre recogerlos. Así, por ejemplo, casi nunca las estadísticas incluyen 
los alumnos que reciben enseñanza media en colegio o institutos 
militares. 

Otro estímulo para la recolección de datos es lo que podría llamarse 
el "efecto demostración". Se recogen ciertos datos y sobre ellos se 
basan algunas clasificaciones porque son los usuales en los países 
adelantados. Muchos de los llamados "progresos" de la estadística 
escolar consisten, precisamente, en la incorporación de nuevos criterios 
procedentes de los países desarrollados. En algunos casos tal intro-
ducción significa efectivamente un mejoramiento; en otras carece de 
toda utilidad. Por eso las estadísticas anuales incluyen, en algunos 
países, datos que pueden ser muy relevantes si se posee un material 
estadístico general, como el que proporciona el censo de Estados 
Unidos, pero que mal pueden utilizarse cuando los censos se limitan a 
los rasgos más elementales de la población. 

Una fuente distinta de datos e indicadores está constituida por las 
diversas formas de investigación (surveys, muestreos, etc.) relativas a 
ciertos problemas educacionales, es decir, por aquellos que intentan ir 
más allá del material brindado por las estadísticas y los censos. En este 
caso, lo habitual es que el investigador mismo haya elaborado los 
indicadores en función de las hipótesis de las cuales parte o aquellas que 
intenta probar. Numerosos son los indicadores utilizados en este tipo de 
investigaciones, y algunos pocos ejemplos aparecen en la lista contenida 
en el apéndice. Sobre su significación nos referimos más adelante. 

En cuanto a las fuentes de los indicadores parece necesario agregar 
una última distinción. Casi todos los indicadores disponibles se refieren 
a la educación formal y hay muy pocos relativos a las diversas formas de 
educación extraescolar. La inmensa mayoría de los indicadores sobre 
educación escolar, provienen del sistema escolar mismo, pocos o 
ninguno, de fuentes independientes o relativamente independientes. El 
número de alumnos matriculados en el primer año de la escuela 
primaria resulta de la suma de los datos enviados por los estableci-
mientos escolares; así, el número de promovidos y los datos de 
rendimiento, tienen el mismo origen. Construir indicadores con esa 
carencia de datos cobra una importancia considerable en este análisis, 
puesto que ellos son los que deben juzgar todas las cuestiones relativas 
al rendimiento del sistema y a la calidad del servicio escolar. Si ese 
juicio sólo puede formularse en función de las decisiones adoptadas 
dentro del sistema escolar mismo, su valor debe ser necesariamente 
relativizado. Cuando un maestro juzga a sus alumnos, en cierta medida 
se juzga a sí mismo, y además su juicio depende de una serie de factores 
cuya diversidad de sentido puede hacer muy dudosa su objetividad. No 
se alude aquí a los problemas que estudia la docimología, mucho de los 
cuales se le plantean también al "juez imparcial", sino más bien a la 
cuestión más general de que el sistema escolar tiende a constituirse en 
un todo autosuficiente y que por lo tanto debería analizarse con 
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criterios independientes a él. Así, numerosas investigaciones muestran 
que cuando se estudian los alumnos con técnicas adecuadas para medir 
su capacidad de aprender y resolver problemas nuevos, los resultados 
guardan muy poca relación con las calificaciones hechas por sus 
maestros. Aun empleando pruebas concebidas dentro del sistema 
escolar y por personas que pertenecen al mismo, los resultados pueden 
no tener ninguna correlación significativa con las calificaciones que los 
alumnos obtuvieron durante el año escolar. Esto surge, por ejemplo, de 
una investigación realizada en Chile.^ Con esto no se pretende insinuar 
que las apreciaciones de los maestros o profesores sean necesariamente 
erróneas. Lo que importa subrayar es que la falta de indicadores 
elaborados con cierta independencia del sistema escolar dificulta la 
formación de ideas claras acerca del funcionamiento de un sistema 
educativo y sobre las funciones que cumple o deja de cumplir, más allá 
de las que aparentemente realiza. Algunas investigaciones indepen-
dientes, parecen probar, por ejemplo, que en el transcurso de la 
enseñanza media los alumnos hacen progresos en ciertas áreas, pero no 
ocurre lo mismo en otras, que también son importantes. Tanto padres 
como educadores creen que, sin embargo, son éstas funciones esenciales 
del sistema educativo y en las que, efectivamente, éstas consiguen hacer 
progresar a los niños. 

2. Los problemas de fidelidad 

La mayoría de los entendidos en la buena mesa prefieren no entrar a la 
cocina para averiguar cómo se preparan los guisos; seguir tal actitud 
parece más que prudente en materia de estadísticas educativas.- Por esta 
razón, y porque mucho se ha escrito sobre la fidelidad de esas 
estadísticas, sólo se harán algunas consideraciones: 

Hay ciertos problemas, sobre los que se volverá más adelante, 
relativos a la normalización y homogeneidad de la información, factores 
básicos para la posibilidad de establecer comparaciones fidedignas. Un 
ejemplo puede aclararlo: en algunos países los datos de las matrículas se 
toman a principios de año y en otros al término del mismo. Con esos 
datos se construyen indicadores de escolarización que sirven para 
comparar diversos países. Puesto que las diferencias pueden llegar a ser 
de hasta más del 10 por ciento dentro del mismo país, según las épocas 
en que se tomen las inscripciones, es fácil advertir las deformaciones 
que tales comparaciones introducen. 

En otros casos, el deseo mismo de llegar a la normalización, que 
podría llamarse forzada, conspira contra la fidelidad pues admite como 
homólogo aquello que no lo es. Así, los autores de los datos saben que 
uno de sus destinos posibles son los anuarios de los organismos 
internacionales y los preparan según las clasificaciones que allí 

Ernesto Schiefelbein y Joseph Farrell , Factores y resultados del proceso 
educativo chileno. Informe preliminar (Santiago, octubre de 1971). 
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aparecen. Por lo menos hasta hace unos años un país de América 
Central tenía, en el nivel primario, un primer año inferior y un primer 
año superior, y luego venía, como es natural, el segundo año. Pero 
como las estadísticas internacionales sólo reconocían uno, aparecían 
matriculados en un fantasmagórico primer año, tanto los del inferior 
como los del superior. Si alguien se hubiese interesado en calcular los 
índices de deserción entre primero y segundo años habría encontrado 
coeficientes increíblemente elevados aun para una región donde por 
entonces ya eran muy. altos. En realidad ocurría que se estaba 
calculando la deserción de los dos primeros sumados, con respecto a un 
segundo que, en rigor, era un tercero. Desconocida esa circunstancia, 
algunos estudios sobre el punto, mencionan con cierta prudencia, que el 
índice de deserción era uno de los más altos del mundo. 

Un tercer caso de falseamiento de los datos proviene de factores 
derivados de la misma realidad educacional. Un ejemplo de éste 
fenómeno se tiene cuando las necesidades de empleo se convierten en 
otra fuente de distorsión de las estadísticas educativas. Cuando se abren 
nuevos cursos, ya sea por primera vez en el país o en nuevos lugares, es 
frecuente que los reglamentos exijan para su funcionamiento un 
número mínimo de inscriptos iniciales. El poder de los reglamentos es 
tal que obliga a inscribir un número cualquiera según las exigencias 
reglamentarias y, por lo general uno o dos más para que no haya dudas 
acerca de la fidelidad. Se encuentran así cursos que a principios del año 
tenían entre 15 y 20 inscriptos, y de los cuales sólo egresan tres al final. 
Importa reflexionar sobre las causas que explican índices tan altos de 
deserción. En un caso similar, ocurrido en cursos técnicos impartidos en 
el Uruguay, algún autor pensó que era posible explicar este curioso 
fenómeno por las dificultades del curso, el bajo nivel social de los 
estudiantes, sus escasas oportunidades ocupacionales, o por todos estos 
factores sumados. Tales factores actúan, efectivamente, en muchos 
casos sobre la deserción, pero en otros, como el que aquí interesa, lo 
que ocurre es que no hubo tal deserción, simplemente porque jamás 
hubo tal inscripción a comienzos del año lectivo. Los registros fueron 
falseados, y esto se explica porque de otro modo profesores ya en 
funciones, pero en situación precaria, perderían sus cargos, y otros no 
lograrían ser nombrados. A su vez los directores de los establecimientos 
ignoran el hecho, o fingen hacerlo, puesto que uno de los elementos que 
expresa el prestigio de un establecimiento educacional es la multipli-
cidad de los cursos que imparte. 

Un cuarto problema sui;ge cuando se hace dudoso que pueda 
obtenerse del indicador la dimensión que se pretendía recoger a través 
de él, como ocurre con las calificaciones escolares^ 

3. aasificación 

Los indicadores educacionales pueden ser clasificados desde muy 
diversos puntos de vista. Según el área que cubren, pueden ser escolares 
y extraescolares; la casi totalidad de los indicadores utilizados se 
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refieren a la educación escolar, a las instituciones que imparten 
educación formal, muy pocos son los datos e indicadores existentes 
sobre educación extraescolar. A veces, en las estadísticas de los 
ministerios de trabajo, aparecen datos sobre formación en el trabajo, 
pero en general nada fáciles son de sistematizar. Esta situación es el 
producto de dos tipos de factores coincidentes. Primero, de la ideología 
educacional más aceptada que privilegia la educación formal. Hay 
ciertos indicios de cambio en este sentido ya que aparecen, dispersos 
por América Latina, corrientes que insisten sobre la importancia de la 
formación extraescolar, pero la ideología predominante está muy lejos 
de ser desalojada. El segundo factor indica que, en la práctica, la 
educación extraescolar tiene mucho menos importancia en América 
Latina que en otras regiones del mundo. La política efectiva coincide 
con la ideología, sea porque ésta es un elemento que la justifica o 
porque la política haya derivado de la ideología, punto que por cierto 
no interesa dilucidar aquí. 

Escolares o extraescolares, los indicadores educacionales pueden ser 
estructurales o de cambio y, tanto en uno como en otro caso, los hay 
cuantitativos o cualitativos, o mejor dicho, los que se refieren a 
dimensiones relativas a la cantidad y a la caUdad de la enseñanza. De 
donde es posible obtener el siguiente cuadro: 

Cuantitativos Cualitativos 

Estructurales a c 

Cambio b d 

Quedan determinados de este modo cuatro tipos que hemos 
designado, convencionalmente, con- las cuatro primeras letras del 
alfabeto. Como es evidente estas distinciones son relativas, pues pueden 
superponerse y un mismo indicador servir tanto para aspectos 
cuantitativos como cualitativos. Sin embargo, en sentido estricto, no es 
el mismo indicador. Supongamos que en una región determinada, el 
número de alumnos por maestro es de 25; este dato puede juzgarse un 
indicador de la calidad del sistema, o también, simplemente como un 
indicador cuantitativo que servirá al planificador para saber, por 
ejemplo, que si el próximo año hay un incremento de 2.500 alumnos, 
deberá aumentarse en 100 el número de maestros. Considerado 
cuantitativamente, 25 alumnos por maestro indica una norma que se 
supone aceptada en materia de planificación educacional para establecer 
el número necesario de maestros. Considerado cualitativamente, 25 
alumnos por maestro es una suerte de indicador de un cierto nivel de 
calidad del sistema educacional en función de los supuestos mencio-
nados en la introducción. En realidad se trabaja con la misma cifra, pero 
considerada como dos indicadores diferentes. 
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Los indicadores que hemos designado como a y b son los más 
comunes; los c mucho más raros y los d prácticamente inexistentes. En 
general, disponemos de poquísimos indicadores cualitativos y éstos son 
muy indirectos. 

Es obvia, aunque a menudo se olvida, la gravedad de esta situación; 
sobre algunos de los problemas que plantea se volverá en la parte final 
de este trabajo. Baste mencionar uno en este momento: supongamos 
que dos países tienen la misma tasa de escolaridad, medida de la manera . 
más refinada y discriminada posible, para el nivel del sexto curso de la 
escuela primaria. La conclusión obvia es considerar que la situación 
escolar es la misma. Realmente nada sabemos sobre si en el sexto curso 
del país A, el nivel de la enseñanza es el mismo que en el curso 
correspondiente del país B, o si corresponde a lo que en este último se 
enseña en el cuarto curso. La observación ocasional, y no sistematizada 
científicamente, de varios países latinoamericanos hace sospechar que 
esto es lo que ocurre y que hay notables diferencias de magnitud como 
las recién mencionadas. En esos casos ¿cuál es la validez, o por lo 
menos, cuáles los límites de la validez de las comparaciones que pueden 
hacerse? Problemas análogos se plantean con las comparaciones 
efectuadas dentro de un mismo país en diversas épocas. Cuando se 
expande la enseñanza primaria, ¿es la misma enseñanza primaria, en 
términos cualitativos, la que se expande, como parece surgir de los 
indicadores cuantitativos; o realmente se agregan enseñanzas primarias 
de segunda y, a veces, de tMcera categoría? Tales preguntas, que 
carecen de respuesta, volverán a considerarse más adelante. 

Con letras se designan los indicadores que aparecen en el Apéndice 
de este trabajo. Cuando aparece más de una, expresa que el indicador 
puede ser usado en más de un sentido y en este caso debe tenerse 
presente que se trata realmente de más de un indicador. Se estimó fuera 
de lugar incluir en el texto del trabajo una lista de indicadores, 
imposible de comentar en detalle sin alargarlo desmesuradamente, y 
además se consideró que razones prácticas aconsejaban agruparlos en un 
Apéndice. Debe recordarse que tal lista está lejos de ser exhaustiva pese 
a que es mucho más extensa que la que aparece en el Anuario 
Estadístico de UNESCO e inclusive más amplia que la utilizada en un 
trabajo como el de la OCDE sobre la Argentina,'* para citar sólo algunos 
ejemplos. Se ha tratado de incluir todos los indicadores más usuales y 
aun aquellos que, aunque poco utilizados, se estima que pueden ser 
importantes; de todas maneras esto no excluye que, pese a todo, 
probablemente se hayan omitido algunos relevantes. 

Otra característica de la lista consiste en que los datos e indicadores 
incluidos en ella son, sobre todo, los derivados de estadísticas y censos. 
Los originados en otros tipos de investigaciones serían innumerables. 

OCDE, Education, Human Resources and Development in Argentina (París, 
1 9 6 7 ) . 
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Por ello se ha optado por mencionar y clasificar los temas o 
dimensiones má|^relevantes a los que se refieren estos indicadores. 

Por último, y luego de muchas dudas, se han excluido los 
indicadores sobre edificación escolar; además se han mencionado muy 
pocos relativos al financiamiento del sistema educativo. Su explicación 
es sencilla:,ambos se refieren a cuestiones bastante especializadas y de 
relevancia menor en estudios sobre el desarrollo educacional. Es posible 
que la extensión de la lista, aún admitidas esas limitaciones, haya 
favorecido la adopción de estas conclusiones. 

Sería imposible, salvo en términos muy someros y por lo tanto de 
muy escasa utilidad, analizar cada uno de los indicadores. Se ha 
preferido elegir algunos que, por diversas causas en cada caso, sirven 
para ilustrar en su conjunto cuestiones que se plantean con respecto a 
casi todos los indicadores, o que son particularmente importantes para 
los análisis del desarrollo educacional. La primera razón aducida indica 
que la selección es bastante arbitraria; el análisis de otros indicadores 
distintos podría haber cumplido quizás la misma función. Pero la 
elección era ineludible. 

A N A L I S I S D E A L G U N O S I N D I C A D O R E S 

1. Indicadores de alfabetización 

Los indicadores de alfabetización están, sin duda, entre los más usados 
para estudiar el desarrollo educacional, pero, como es sabido, implican 
diversas dificultades. Los resultados censales se vinculan mucho más con 
la disposición de las personas a responder preguntas concretas en uno u 
otro sentido, que con el número real de analfabetos. Es seguro que 
siempre hay más analfabetos reales que declarados, pero carecemos de 
algún criterio umversalmente válido, para estimar cuál sería el 
porcentaje que debería agregarse. Es probable que este porcentaje sea 
todavía mayor en los países que tienen muchos analfabetos censales, 
precisamente porque el nivel cultural general es más bajo, pero es difícil 
formular mayores precisiones al respecto, de donde la importancia de 
las encuestas que tratan de determinar la magnitud de la alfabetización 
funcional. De cualquier manera, con todos sus defectos, estos 
indicadores ofrecen una imagen aproximada de una dimensión 
importante, como es la penetración del sistema educacional. Sin 
embargo no reside aquí su mayor interés, sino en los análisis que se 
hacen posible a partir de ellos. Los datos censales suelen ser distribuidos 
por sexos y edades; pero puede presumirse razonablemente que los 
defectos antes señalados gravitan de igual manera sobre los distintos 
valores de cada una de estas variables; por consiguiente las diferencias 
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que surgen pueden considerarse significativas y las comparaciones más 
dignas de confianza que cuando se trata de datos de dos censos 
diferentes. 

Tómese, como ejemplo ilustrativo, entre muchos otros que podrían 
usarse, los datos que surgen del censo realizado en 1963 en Costa Rica, 
y que se transcriben a continuación: 

Cuadro 1 

C O S T A R I C A : P O B L A C I O N A N A L F A B E T A D E 10 O M A S A Ñ O S , 
P O R E D A D Y S E X O , 1 9 6 3 

(Porcentajes) 

Grupos 
de edad 
(años) 

Ambos sexos Hombres Mujeres 

1 0 a 14 
15 a 19 
2 0 a 2 4 
2 5 a 2 9 
3 0 a 3 4 
3 5 a 3 9 
4 0 a 4 4 
4 5 a 4 9 
5 0 a 5 4 
5 5 a 5 9 
6 0 a 6 4 
6 5 a 6 9 
7 0 a 7 4 
7 5 y más 

8 . 9 
8 .5 

12.1 
1 5 . 6 
1 5 . 1 
1 5 . 3 
18.0 
1 9 . 2 
2 3 . 8 
20.6 
2 4 . 1 
2 4 . 9 
2 9 . 6 
3 5 . 6 

9 . 2 
8 . 9 

1 3 . 0 
1 5 . 0 
1 5 . 0 
1 3 . 9 
17 .5 
18.0 
2 2 . 9 
1 9 . 9 
21.2 

1 9 . 4 
2 1 . 9 
3 0 . 5 

8 .5 
8.1 

11 .3 
16.2 
15 .1 
1 6 . 9 
18 .5 
2 0 . 4 
2 4 . 8 
21.2 
26.8 
3 0 . 6 
3 5 . 1 
4 0 . 5 

Las diferencias son enormes. La cifra mínima es de 8.1 por ciento y 
aparece en las mujeres del grupo 1 5 - 1 9 años; la máxima es de 40.5 por 
ciento y aparece en las mujeres mayores de 75 años. 

Puede distinguirse, también, entre población rural y urbana, como se 
hace en el cuadro 2. 

La variación es mucho mayor todavía ya que parte desde el 
analfabetismo prácticamente inexistente - s ó l o el 2.9 por ciento en las 
mujeres urbanas de 1 5 - 1 9 años— hasta un punto donde el mismo 
porcentaje supera la mitad del grupo considerado, 53.6 por ciento, 
entre las mujeres de la población rural de más de 75 años. 

Datos de esta naturaleza permiten diferentes tipos de análisis. Por un 
lado pueden subrayarse las enormes discontinuidades existentes entre la 
población urbana y rural, entre los diversos giiipos de edad y entre los" 
sexos dentro de la población actual. El analfabetismo disminuye con la 
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Cuadro 2 

COSTA RICA: POBLACION ANALFABETA URBANA Y RURAL, 
DE 10 O MAS AÑOS, POR EDAD Y SEXO, 1963 

(Porcentaje) 

Grupos 
de edad Ambos sexos Hombres Mujeres 
(años) 

Población urbana 

10a 14 3.3 3.5 3.1 
15 a 19 3.1 3.5 2.9 
20 a 24 4.0 3.2 4.5 
25 a 29 4.5 2.7 5.8 
30 a 34 4.5 3.7 5.1 
35 a 39 4.6 3.2 5 8 
40 a 44 5.9 3.6 7.8 
45 a 49 7.3 3.9 10.0 
50 a 54 9.1 6.6 11.2 
55 a 59 7.9 4.3 10.6 
60 a 64 11.8 8.3 14.2 
65 a 69 13.3 6.3 19.6 
70 a 74 18.0 12.8 23.9 
75 y más 23.8 19.1 27.1 

Población rural 

10a 14 11.6 11.8 11.3 
15a 19 11.6 11.5 11.7 
20 a 24 16.6 17.5 15.7 
25 a 29 22.0 20.8 23.2 
30 a 34 21.7 21.5 22.0 
35 a 39 22.3 20.1 24.7 
40 a 44 25.2 24.3 26.3 
45 a 49 26.7 25.4 28.0 
50 a 54 33.0 31.2 35.3 
55 a 59 29.6 28.9 30.5 
60 a 64 32.5 27.9 38.2 
65 a 69 33.6 28.0 40.1 
70 a 74 38.2 33.7 44.0 
75 y más 44.3 36.9 53.6 

edad, pero las diferencias relativas entre los sectores rural y urbano 
siguen siendo prácticamente las mismas para los grupos de edad más 
jóvenes que para los que tienen cincuenta años y más. Si se piensa que 
en realidad ningún grupo de edad porcentualmente significativo excede 
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el 15 por ciento de analfabetos en el medio urbano, con porcentajes 
ínfimos para las nuevas generaciones, es fácil comprender que el 
analfabetismo es un fenómeno esencialmente rural. En otras palabras, 
incluso un análisis sumario permite determinar a través del indicador, 
problemas básicos de la situación actual del sistema escolar y plantea 
una pregunta esencial que no es posible contestar usando el indicador 
mismo, pero que su análisis vuelve ineludible. ¿La persistente diferencia 
entre el medio urbano y rural debe buscarse en las mayores deficiencias 
del servicio escolar en el medio rural, o en causas estructurales que 
hacen que la educación desempeñe para los pobladores rurales un papel 
mucho menor que para su contraparte urbana, o es una mezcla de 
ambos factores? En el caso de Costa Rica, un análisis hecho en función 
de otros indicadores permitiría demostrar que sobre todo son causas 
estructurales las que explican la magnitud de las diferencias, como se 
verá más adelante. 

En el pasado, el analfabetismo fue mucho mayor entre las mujeres, 
pero las cifras indican que no sólo se han igualado con las de los 
hombres, sino que, en pequeña medida, es más favorable la situación 
femenina. 

Un análisis de este indicador hubiera permitido sospechar que, como 
ocurrió en la práctica, la creciente participación de la mujer en la 
educación era el prólogo de su irrupción relativamente masiva en el 
mundo ocupacional. Y efectivamente ha ocurrido así; entre los años 
1963 y 1967, de 63.000 nuevos puestos, 36.000 fueron ocupados por 
mujeres y sólo 27.000 por hombres. 

El indicador es bastante claro con respecto al futuro del 
analfabetismo en Costa Rica. Con solo mantener la relación entre 
población escolarizable y matrícula escolar actualmente existente, está 
destinado a desaparecer, por el solo ministerio de la muerte. Los 
problemas centrales del sistema escolar ya no están en el ausentismo, 
como sucedía hasta no hace mucho tiempo, sino en la retención dentro 
del sistema. Entiéndase bien, no es que aquellos hayan desaparecido o 
carezcan de importancia, sólo que ésta es mucho menor que la 
adquirida por los otros. Habría que recurrir a diferentes indicadores 
para saber si las proporciones relativamente importantes de analfabetos 
que aparecen en ciertos tramos de edad que corresponden a la 
población activa, no exigen un esfuerzo muy considerable en materia de 
educación de adultos. 

Por último, el análisis del indicador en los términos aquí presentados 
permite comprender, por lo menos en cierta medida, el pasado del 
sistema escolar en el país. Algunos aspectos básicos de la evolución del 
sistema escolar a lo largo del siglo XX están expresados de manera 
bastante fiel cuando se distingue el analfabetismo por grupos de edad. 
Existen desde luego dos limitaciones que impiden considerar tales datos 
como el reflejo de lo que fue la escolaridad, pero en.modo alguno 
impiden alcanzar una imagen bastante aproximada. Una primera 
limitación consiste en que el censo de 1963 distinguía los pobladores 
urbanos y rurales, sin que eso signifique que lo eran necesariamente en 
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el pasado. Más aún, es evidente que una buena parte de la población de 
los tramos elevados de edad debe haberse escolarizado en el medio 
rural. Tampoco es fácil inferir de aquí si eso empeora la situación 
urbana, y por lo tanto las diferencias reales pasadas en favor de las 
ciudades fueron todavía mayores que las que aparecen en el censo, o si, 
por el contrario, mejoran la situación urbana del pasado o, por último, 
si es indiferente. Tal cuestión depende de los niveles educacionales de 
quienes fueron migrantes, comparados con los niveles educacionales de 
los nativos de las ciudades. Es probable que la diferencia haya sido 
todavía mayor, pero es imposible enunciar una hipótesis razonable al 
respecto. La segunda limitación deriva del hecho que es razonable 
suponer que las tasas de mortalidad deben ser más elevadas entre los 
analfabetos que entre los alfabetizados, no por su condición de tales, 
sino por las diferencias de situación social que tal condición trasunta. 
Por tanto, es legítimo suponer que en los grupos de edad contemplados 
en el censo, la proporción originaria de analfabetos debe haber sido más 
alta que la que aparece y la situación de la escolarización peor que la 
que surge del análisis del indicador. Pero tales diferencias en las tasas de 
mortalidad difícilmente pueden haber sido de mucha consideración. Es 
por ello que si bien es cierto que estas limitaciones no pueden dejar de 
tomarse en cuenta, están lejos de quitar al indicador el carácter de una 
aproximación razonable a la situación pasada del sistema escolar. 

2 . Combinaciones de indicadores censales 

En el análisis anterior ya se hizo referencia en varias ocasiones a los 
problemas que plantea un indicador y que sólo pueden ser analizados 
utilizando otros; o por lo menos, otros indicadores pueden permitir la 
formulación de hipótesis destinadas a probarse por otros medios. La 
posibilidad de combinar indicadores originados en estadísticas y censos 
es bien conocida y sólo se dará aquí una ilustración en ese sentido. Se 
mencionó antes que, en el caso de Costa Rica, empleando otros 
indicadores puede enunciarse la hipótesis de que las grandes diferencias 
entre analfabetismo rural y urbano dependen de causas estructurales, 
antes que de la disponibilidad de servicios escolares. Con otros datos se 
puede mostrar que todos los no asistentes a la escuela, comprendidos en 
el tramo de edad de entre 7 y 12 años, ambos inclusive, sumaban 
34.630 en todo el país. De esa cifra el 89.9 por ciento se reclutaba entre 
la población rural. Haciendo las necesarias distinciones por provincias, 
se puede indicar, en cada una de ellas, las diferencias entre 
analfabetismo total, rural y urbano. Las provincias costeras (Guana-
caste, Puntarenas y Limón) son las que exhiben porcentajes más altos 
de analfabetismo, en tanto que las de la meseta central son más bajos. 
Pero si se consideran los cursos ofrecidos en cada provincia con relación 
a la población teóricamente escolarizable —no respecto a la que 
concurre efectivamente— se advierte el hecho inesperado de que los 
coeficientes de población por curso ofrecido, son menores en las 
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provincias con mayor número de analfabetos y además con un mayor 
ausentismo en la situación actual del sistema escolar. En Heredia, que es 
la provincia con menor porcentaje de analfabetos y con menor 
ausentismo actual, se registra una clase ofrecida por cada 25 postulantes 
teóricos en edad de ingresar a la misma; esa cifra es de sólo 15 para 
Puntarenas y de 16 para Guanacaste. Es obvio que este indicador sólo 
brinda una aproximación muy imperfecta de las facilidades que ofrece 
el sistema escolar, ya que habría que tomar en cuenta otros factores, 
tales como dificultades de comunicación, etc. Pero de cualquier manera 
la combinación de indicadores plantea la hipótesis, que sólo puede 
verificarse por otros medios, del mayor peso probable de los factores 
estructurales vinculados con los diferentes niveles de ingreso por 
habitante de las provincias, las muy diferentes estructuras ocupacio-
nales, las variaciones en la distribución del ingreso, etc. 

Este ejemplo, meramente ilustrativo, es bastante representativo, sin 
embargo, de lo que ocurre en general con las posibilidades de combinar 
indicadores puramente censales y estadísticos entre sí. Los resultados 
sólo permiten una aproximación muy general al estudio de las 
características del sistema educativo considerado, aunque pueda ser útil 
en muchos sentidos. Desde el punto de vista descriptivo esa 
aproximación es más fecunda que desde el ángulo explicativo. En pocas 
ocasiones pueden enunciarse y verificarse hipótesis de rico contenido 
explicativo a través de la combinación de indicadores de este tipo. Son 
más las interrogantes que plantean estas combinaciones que las 
respuestas que puedan ofrecer. Esto no quita validez ni importancia, 
por cierto, al procedimiento, pero advierte acerca de sus límites. En el 
plano macroeducativo la utilización de tales combinaciones constituye 
un instrumento precioso e imprescindible, pero su fertilidad se va 
agotando a medida que se encaran otros grados de profundidad. 

3. Combinación de indicadores de diversas fuentes 

Corresponde señalar aquí la importancia que tiene la posibilidad de 
combinar indicadores tomados de estadísticas y censos con otros 
derivados de investigaciones de otro tipo. Tal combinación es la única 
que posibilita ciertos tipos de análisis, como se tratará de demostrar en 
seguida mediante un ejemplo. Es bastante conocido el fenómeno del 
rendimiento diferencial por sexos en la enseñanza secundaria. En el caso 
de Uruguay, por ejemplo, se observa que la matrícula total del primer 
ciclo (cuatro años) de la enseñanza secundaria, cuenta con más mujeres 
que varones, mientras que en la población en edad escolar la relación es 
la inversa. Cuando se analiza por cursos, se observa que en primer año 
los varones exceden a las mujeres en proporción casi igual a la que 
tienen sobre la población total; es decir, que la selección al ingreso no 
discrimina entre ellos. A medida que se pasa a los cursos superiores, los 
sexos primero se igualan y luego predominan numéricamente las 
mujeres, con un exceso apreciable en el último año, lo que se traduce en 
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un ligero predominio femenino en la matrícula total. De estos datos e 
indicadores de origen puramente estadístico surge muy claramente que 
el rendimiento de las mujeres es superior al de los varones, si se toma 
como criterio de rendimiento la mayor proporción de quienes terminan 
el ciclo. En la matrícula de Montevideo en 1962, los varones 
constituyen el 50.7 por ciento en el primer curso y solamente el 46.3 
por ciento en el último. 

Una encuesta por muestreo,® realizada entre los alumnos del primer 
ciclo de los liceos estatales de Montevideo permite formular algunas 
precisiones sobre este fenómeno. Una comprobación inicial puede 
parecer sorprendente: el origen social del alumnado femenino es 
ligeramente inferior al del alumnado masculino. En términos relativos el 
proceso de democratización fue bastante intenso. Los hijos cuyos 
padres desempeñan ocupaciones manuales constituyen el 37.9 por 
ciento de la matrícula total de primer año; 33.8 por ciento de los 
varones y 41.9 por ciento de las mujeres. Esta proporción, aunque 
inferior a la que tales categorías ocupacionales tienen sobre la población 
total es, sin duda, muy considerable. Desde el punto de vista que nos 
ocupa, el fenómeno interesante es que las diferencias de rendimiento 
por sexos varían mucho según el origen social de los estudiantes, o 
dicho de otra manera, la resultante global que se obtiene con los 
indicadores estadísticos, esto es, el mayor rendimiento del sexo 
femenino, es el producto de compartimientos bastante diferentes según 
las categorías sociales distinguidas en la encuesta. En casi todas ellas la 
deserción masculina es mayor que la femenina, con la muy interesante 
excepción de los hijos de obreros calificados, donde el fenómeno 
invierte sus términos. Lo más significativo parece ser, sin embargo, las 
enormes variaciones que se advierten en la magnitud de las diferencias. 
Por ejemplo, la categoría que mejor retiene sus efectivos en el liceo es la 
de los cuadros superiores (altos funcionarios, profesionales liberales, 
etc.), lo que no tiene nada de raro. En cambio, sí es sorprendente que el 
aumento de representación de las niñas de esa categoría entre el 
primero y el cuarto curso sea casi el triple del aumento de la 
representación masculina de la misma categoría. Un fenómeno análogo 
pero más intenso ocurre con los cuadros medios, donde los varones 
aumentan su representación en poco más de un 1 por ciento, en tanto 
que las niñas lo hacen en más del 60 por ciento. En otras categorías las 
diferencias son mínimas. 

El ejemplo muestra hasta qué punto son azarosas las hipótesis que 
podrían enunciarse acerca de los rendimientos diferenciales por sexo, a 
partir de los indicadores estadísticos globales. El problema tiene una 
relación muy alta con las categorías socio-profesionales y los niveles de 

' A n t o n i o M. Grompone, Aldo E. Solari, Germán R a m a y otros. Encuesta 
sobre los estudiantes Uceóles de Montevideo (inédita). Se tiata de una muestra 
representativa de los estudiantes de los l iceos estatales de la ciudad de 
Montevideo. 
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instrucción de los padres. Aun disponiendo de los datos de la encuesta 
es imposible responderla cabalmente. Si se realiza un análisis tomando 
otros indicadores surgidos de la misma, su resultado indicaría que 
confluyen diferentes factores como la concepción del papel del hombre 
y de la mujer en la sociedad que tienen padres de diferentes categorías, 
cuestión no estudiada en la encuesta, pero que surge claramente como 
de primera importancia para estudios futuros. Puede enunciarse la 
hipótesis de que esa concepción atribuye, como punto de partida, al 
varón una importancia social y una responsabilidad económica bastante 
mayores que a la mujer. Pero tal manera de ver puede acarrear 
resultados paradójicos. En ciertas categorías socio-profesionales ocurre 
que, ante el fracaso escolar en los primeros años, los varones son 
retirados del liceo en porcentajes más altos que las niñas de las mismas 
categorías. Es muy probable que el hecho mismo de la mayor 
responsabilidad atribuida al varón en la actividad económica, lleve a los 
padres, ante la convicción del fracaso, a ponerlos a trabajar 
directamente en alguna ocupación o a inscribirlos en establecimientos 
cuya preparación, aunque menos deseable, tenga un contenido que 
aparece como más inmediatamente instrumental. En cambio, aun las 
mujeres que fracasan, quedan en el sistema educacional, quizás porque 
no se le atribuye tanta importancia a su éxito o a su fracaso, ni resultan 
tan urgentes los reclamos de una responsabilidad futura que tampoco se 
les atribuye. En ciertas categorías superiores parece haber un claro 
conflicto entre las ideas de que los jóvenes deben divertirse, es decir, 
entre el elemento lúdico de la concepción de la juventud y el papel que 
también se les atribuye de prepararse para una vida de mayores 
responsabilidades. La importancia de los requerimientos de una 
actividad temprana no sólo es diferente para las distintas categorías, 
sino que también es distinta según los sexos dentro de cada una de ellas. 
Si la encuesta está lejos de resolver los problemas que se plantean a 
través de los indicadores globales, y antes bien plantea nuevas 
cuestiones, es obvio que contribuye a enriquecer el conocimiento del 
sistema de enseñanza. Pero el caso sobre todo demuestra hasta qué 
punto sólo es posible enunciar hipótesis muy generales y de muy escaso 
valor heurístico a partir de indicadores estadísticos generales, aun 
cuando se les combine adecuadamente. 

4 . Indicadores cuantitativos y cualitativos 

La misma encuesta puede ilustrar los problemas que derivan de la 
pobreza de los indicadores cualitativos. Muchas iiivestigaciones con-
cluyen afirmando la existencia de una correlación relativamente alta 
entre rendimiento, deserción y origen social de los estudiantes. Los 
únicos datos disponibles, por lo general, son los de distribución de los 
alumnos por origen social en diferentes curso?. Tales datos significan un 
indicador grueso de aprovechamiento, puesto que se supone que todos 
los que pasan de un año a otro, tienen el mismo grado de preparación 
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ya que no hay otros indicadores disponibles. Si se dispone de las 
calificaciones puestas por los profesores, con todas las objeciones que 
pueden hacérseles, ellas permitirían construir un indicador mucho más 
refinado del aprovechamiento efectivo, en este caso se vería que la 
magnitud de las diferencias, aún entre quienes tenían aprovechamientos 
iguales según los criterios anteriores, son harto considerables. Así, en la 
encuesta mencionada los cuadros superiores conservan sus efectivos 
mejor que cualquier otra categoría socio-profesional, pero mientras que 
el 18.2 por ciento de los varones tiene calificaciones promedio de 
"bueno" y más, es decir las calificaciones que pueden considerarse 
superiores, lo mismo ocurre con el 34.5 por ciento de las niñas, hijas de 
los mismos cuadros superiores. Si se toma la categoría de hijos de 
empleados, se nota que sus rendimientos son inferiores, como podría 
esperarse, a los que logran los hijos de los cuadros superiores, pero 
también aquí las diferencias entre los sexos son grandes; sólo el 10.8 
por ciento de los varones tiene calificaciones "superiores" contra el 
19.2 por ciento de las niñas. En otras categorías ocurre a la inversa. En 
rigor, mientras que la relación entre categorías socio-profesionales y 
calificaciones es muy neta en el caso de las niñas, es muy escasa entre 
los varones. Estos mismos ejemplos dan una idea de las grandes 
diferencias entre las categorías distinguidas, sin considerar los sexos. En 
otras palabras, el hecho de saber que tales o cuales personas están en un 
año dado, de conocer incluso los porcentajes diferenciales de deserción 
según las categorías o unidades que se distingan, dice muy poco aún 
dentro de un mismo sistema educacional sobre los niveles de 
aprovechamiento del sistema escolar. Un hecho que parece cierto es que 
a medida que se acerca a los cursos superiores la población se hace más 
homogénea en cuanto a rendimiento y calificaciones. Los pocos 
representantes de las categorías socio-profesionales más bajas que restan 
son, sin duda, una selección muy especial del total de la categoría, en 
tanto que en las más altas constituye casi una muestra de su 
composición. Pero esa homogeneización tiene límites considerables, 
pues persisten diferencias importantes por categorías y por sexos en 
materia de aprovechamiento y de calificaciones, sobre las que nada 
suelen decir los indicadores habitualmente utilizados. Es posible 
sostener, y sobre esto se volverá en la parte final de este trabajo, que en 
última instancia tenemos una enorme acumulación de indicadores y 
datos, que permiten análisis inclusive muy complejos, pero que se 
refieren a lo que menos importa saber de un sistema escolar. 

5. Indicadores p o c o utilizados 

Vale la pena mencionar algunos indicadores significativos, aunque poco 
o nada utilizados. 

Anualmente, en cada país, se distribuyen una cantidad de años ae 
clase; si se conoce la distribución de la población por edades, se puede 
elaborar el producto escolar por habitante. Este índice, que no iebe 
confundirse con la duración media de la escolaridaa, aunque se 
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aproxima a resultados que se obtienen por su intermedio, permite 
comparar la situación de un sistema educativo nacional a través del 
tiempo y establecer la situación de países diversos,« de manera más 
refinada que empleando otros indicadores. 

En términos de años escolares distribuidos anualmente, este 
indicador da, sin embargo, una aproximación bastante burda respecto al 
monto de escolaridad efectivamente distribuido. Al tomar años de 
escolaridad se da por supuesto que tales unidades son idénticas a través 
del tiempo o en diferentes países. El hecho es que no tienen por qué 
serlo y esto lleva a mencionar otros indicadores importantes y poco 
utilizados. La magnitud de la escolaridad distribuida no sólo depende de 
los años de escolaridad, sino de los días de clase efectivos, del promedio 
real de asistencia dentro de esos días y de las horas de funcionamiento 
de la escuela. El indicador ideal estaría constituido por las horas de 
clase distribuidas, no calculadas en función de los días teóricos, sino de 
los días de asistencia promedio efectiva. Un ejemplo imaginario, pero 
con cifras muy cercanas a las reales en la mayoría de los países 
latinoamericanos y a las corrientes en los países desarrollados, dará una 
idea de la importancia de la cuestión. Supongamos que dos niños en 
diferentes países, o en el mismo país durante diferentes épocas, 
completan seis años de enseñanza primaria, que para uno el número real 
de días anuales es de 170 y el horario escolar es de 4 horas, mientras 
que para el otro el número real de días anuales de 190 y el horario es de 
6 horas. Una simple operación indica que, al término de los seis años el 
primer niño recibirá 170 x 6 x 4 = 4.080 horas de clase mientras 
que el otro 190 x 6 x 6 = 6.840 horas. En otras palabras, un niño 
con los mismos años de escolaridad que otro, recibe realmente un 67.6 
por ciento de horas más. 

No parece necesario insistir aquí en destacar la importancia que 
puede tener este tipo de análisis, tanto para la comparación entre países 
como para trazar la evolución dentro de un mismo país o para 
determinar la magnitud de escolaridad que reciben diferentes grupos 
dentro de un mismo país. Hay naciones donde muchas escuelas privadas 
ofrecen un horario considerablemente mayor que las públicas. De hecho 
la escolaridad no es la misma medida por horas, que medida, como se 
hace generalmente, simplemente por años. Aun dejando de lado la 
calidad de la enseñanza impartida, que desde luego no mide ninguno de 
estos indicadores, la comparación entre países daría resultados muy 
diferentes a los que aparecen en los análisis habituales y, probable-
mente, las distancias que separan a los más desarrollados de los menos 
desarrollados serían mucho mayores que las que comprobamos en 
términos de años ofrecidos. 

® Sobre este indicador puede verse Beverly Duncan, " T r e n d s in Output and 
Distribution o f School ing" y la bibl iografía allí citada, en Sheldon y Moore, 
Indicators of Social Change (Nueva Y o r k , Russell Sage Foundat ion, 1 9 6 8 ) . 
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Si se dispone de la cifra, o se pueden estimar los años de escolaridad 
distribuidos durante la edad escolar de una cohorte dada, tomada en el 
momento que comienza la escuela, se pueden calcular los años de 
escolaridad promedio recibidos por diferentes grupos convencio-
nalmente separados y se obtiene la distribución de la escolaridad de una 
manera análoga a la que se puede obtener para la distribución del 
ingreso. (Véase el cuadro 3). 

Años 
de la 

cohorte 

Cuadro 3 

ESCOLARIDAD AGREGADA RECIBIDA POR 
LOS MIEMBROS MAS EDUCADOS Y MENOS 
EDUCADOS DE LAS COHORTES DE 6 AÑOS 

DE EDAD, ENTRE 1906 Y 1950 

(Porcentajes) 

Mas educados Menos educados 

10% 20% 3(00 , 30% 20% 10% 

Coefi-
ciente 

de 
Gini 

1906-1910 17.7 

1911-1915 17.1 

1916-1920 16.3 

31.6 44.8 16.4 

30.6 43.1 17.5 

29.2 41.2 

8.7 

9.5 

18.2 10.2 

18.6 10.9 

2.6 

3.1 

3.9 

3.8 

4.2 

1921-1925 15.7 28.3 39.7 

1926-1930 15.4 27.9 38.9 19.1 11.2 

1931-1935 15.2 28.0 38.9 19.7 11.5 4.4 

1936-1940 14.7 27.3 38.4 20.9 12.4 4.7 

1941-1945 15.0 28.0 39.0 21.0 13.0 5.0 

1946-1950 15.0 27.0 39.0 22.0 14.0 6.0 

.23 

.21 

.19 

.18 

.16 

.16 

.14 

.15 

.13 

Fuente: B. Duncan, op. cit., p. 619. 

Como advierte Duncan, en los Estados Unidos la escolaridad es uno 
de los "bienes" más equitativamente distribuidos, porque las desigual-
dades de la distribución son mucho menores que las de la distribución 
del ingreso. El quinto que percibe mayores ingresos recibió el 45 por 
ciento del total de ingresos en los años de la segunda postguerra, en 
tanto que el quinto que recibió más educación sólo recibió entre el 27 y 



el 28 por ciento. A su vez, el quinto de quienes recibieron menores 
ingresos sólo recibieron el 5 por ciento del ingreso total, en tanto que el 
quinto de los menos educados recibió entre el 13 y el 14 por ciento de 
la escolaridad existente. Puesto que en los últimos años se elaboraron 
cálculos de distribución del ingreso para diversos países de América 
Latina sería importante establecer indicadores sobre distribución de la 
educación, no sólo para poder comparar unos y otros, sino para 
comenzar el análisis de un problema tan importante como poco 
estudiado: las relaciones entre educación y distribución del ingreso. 

Para hacerlo habría que tener en cuenta, desde luego, que los más 
educados no sólo reciben una proporción mayor de los años 
distribuidos, sino que el costo de estos años es, además, también mucho 
mayor, puesto que incluye los de enseñanza superior. Duncan sostiene 
que aun tomando en cuenta esos costos diferenciales, la distribución de 
la educación es más igualitaria que la del ingreso en los Estados Unidos. 
Hollister'' ha demostrado que lo mismo ocurre en otros países 
desarrollados. Trabajos muy recientes® indican que en América Latina 
la regla es la inversa, pues la educación está peor distribuida que el 
ingreso. (Véase el cuadro 4). 

Argentina es la única excepción en los cuatro países considerados. 
En el cálculo se han ponderado los años distribuidos, de modo que en 
tanto los primeros se calculan a razón de 0.75, los últimos se valoran a 
razón de 2.5 unidades. Barkin encuentra para México que el coeficiente 
Gini para la distribución de la educación es 0.62 por años de educación; 
0.81 ponderado por uso de recursos educativos y 0.85 ponderado por 
rendimiento de la educación para todas las personas mayores de 30 años 
de edad.® Es notable que en Colombia^" para el grupo de edad de 
20-24 años que expresa una situación relativamente reciente del sistema 
educativo, en las ciudades cabeceras de departamento, el 1 por ciento 
recibió el 31.4 por ciento del total de la educación distribuida. En las 
otras localidades el 1 por ciento que recibió más educación recibió el 

^ Robinson HoUister, Education and the distribution of income: some 
exploratory essays. Background Study NO 11, Conference in Policies for 
Educat ional Growth ( O E C D , 1 9 7 0 ) , citado por Barkin. 

® David Barkin , " L a educación: ¿una barrera al desarrollo e c o n ó m i c a ? " , en 
El Trimestre Económico, N " 1 5 2 (México, octubre-diciembre de 1 9 7 1 ) , pp. 
9 5 1 - 9 9 3 ; el mismo, " A c c e s o a la educación superior y benef ic ios 'que reporta en 
México", en Revista del Centro de Estudios Educativos, vol. 1, NO 3 (tercer 
tr imestre de 1 9 7 1 ) , pp. 4 7 - 7 4 ; Miguel Urrutia Montoya , "Dis tr ibución de la 
educación y distribución del ingreso en C o l o m b i a " , ibid., vol. 11, NO 1 (primer 
tr imestre de 1 9 7 2 ) , pp. 3 2 - 5 9 ; David Barkin, "Comentar ios al ar t ículo de Urrutia 
M o n t o y a " y réplica de éste, ibid., vol. II, N " 2 (segundo trimestre de 1 9 7 2 ) ; pp. 
8 5 - 9 1 . 

' P. 9 5 8 . Recuérdese q u e en América Lat ina las diferencias de costos entre los 
distintos niveles son m u c h o mayores que en los países desarrollados. 

' " Urrutia, op. cit., p. 5 5 . 
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Cuadro 2 

C O N C E N T R A C I O N D E L A E D U C A C I O N Y E L I N G R E S O 

Coeficiente de Coeficiente de con-
País Años concentración de centración.de educación 

ingreso 1965 Hombres 

A r g e n t i n a 1 9 4 7 0 . 4 8 0 . 4 5 ( d e 2 0 a ñ o s y m á s ) 

M é x i c o 1 9 6 0 0 . 5 3 0 . 6 8 ( d e 3 0 a ñ o s y m á s ) 

Brasi l 1 9 5 0 0 . 5 7 0 . 7 8 ( e n t r e 2 5 y 5 9 ) 

C o l o m b i a 1 9 6 4 0 . 5 7 0 . 8 4 ( e n t r e 15 y 5 9 ) 

Fuente: Adaptación del de M. Urrutia Montoya, "Distribución de la educación y 
distribución del ingreso en Colombia", en Revista del Centro de Estudios 
Educativos, vol. I, NO 3 (tercer trimestre de 1971), p. 43. En el mismo 
cuadro, el autor da los coeficientes de concentración de la educación 
correspondientes a Chile (0.54 en 1960) y Guatemala (0.80 en 1957), 
pero no los de concentración del ingreso. 

76.5 por ciento de la educación distribuida. Barkin demuestra, a su vez, 
que en 20 años de altas tasas de crecimiento económico en México, con 
una gran expansión del sistema educativo, se acrecentó la concentración 
del ingreso y prácticamente se mantuvo la de la educación. Nótese, por 
otra parte, que algunos de los coeficientes citados se acercan mucho a la 
desigualdad perfecta. 

Si se considera que en América Latina siempre se dió por supuesta la 
influencia favorable de la educación sobre la movilidad social y sobre la 
distribución del ingreso, no parece necesario insistir sobre la impor-
tancia de establecer, para todos los países, indicadores de este tipo. 

La no utilización, en la práctica, de los indicadores que acaban de 
mencionarse, como también de otros que se han omitido, tiene 
importantes consecuencias. Antes de mencionarlas conviene refutar 
algunas objeciones que fácilmente podrán plantearse. Es cierto que 
algunos de los indicadores mencionados no pueden elaborarse en 
muchísimos países por falta de datos suficientes. Sin embargo, casi 
siempre podrían prepararse estimaciones aproximadas como se hace, de 
hecho, para muchas variables económicas; por otra parte, algunos de los 
mencionados están entre los más fácilmente disponibles en cualquier 
país. En ninguna parte plantea mayores problemas saber el número 
establecido de días anuales de escolaridad, el número de días de 
asistencia efectiva promedio y el número de horas. 

La consecuencia de la falta de utilización de estos indicadores hace 
que las lagunás de nuestros conocimientos sobre los sistemas escolares 

87 



sean enormes, pero innecesariamente grandes. Los errores y deforma-
ciones que distorsionan nuestro conocimiento sobre los sistemas 
educativos latinoamericanos, no sólo provienen de la ausencia casi total 
de indicadores de dimensiones cualitativas, sino del mal uso, o de la 
falta de uso, de los indicadores cuantitativos existentes. 

No es éste el lugar apropiado para investigar las causas de la falta de 
utilización de ciertos indicadores. Sin embargo, puede enunciarse como 
hipótesis general que sería un error creer que tal hecho sólo obedece a 
razones vinculadas con el estado del desarrollo científico de América 
Latina en la materia. Innumerables investigaciones demuestran que la 
educación es uno de los bienes tenidos en mayor estima en América 
Latina. Todo lo que se refiere a la política educativa tiene gran 
significación y reacciona con enorme sensibilidad a muy variados 
factores. Si se dispusiese de indicadores que ofrecieran una visión más 
realista ellos revelarían que la situación educativa en muchos países es 
mucho más desfavorable que lo que generalmente se está dispuesto a 
admitir. Por otra parte, el planteamiento de cuestiones relativas a días y 
horas de clase, si bien es un problema pedagógico, también constituye 
un problema político. Los días y horas de clase son los días y horas 
restados a los de no concurrencia a la escuela, o sea, a los de ocio o 
realización de otras actividades por parte del personal docente. En 
países donde la empresa educativa es la que emplea mayor número de 
personas, el año escolar, el calendario de vacaciones, el horario, etc., 
tienen una dimensión menos pedagógica y más sindical y política que 
en otras partes. Estas reflexiones llevarían a un tema aparentemente tan 
incongruente y nunca transitado como sería el del uso y falta de uso de 
indicadores educacionales y estructura del poder dentro y fuera del 
ámbito educativo. El simple hecho de sugerirlo sirve para recordar, una 
vez más, que la cuestión de los indicadores trasciende los aspectos 
puramente técnicos. 

IV 

SINTESIS Y CONCLUSIONES 

1. Sería imposible realizar estudios serios sobre la estructura y los 
cambios de los sistemas educativos sin disponer de indicadores. Por una 
parte se han considerado las fuentes, clasificaciones y cuestiones 
vinculadas a la precisión de los indicadores y, por otra, se han analizado 
las características y posibilidades de explotación de algunos de ellos. 

2. A lo largo de este trabajo fueron apareciendo diversos problemas, 
algunos mencionados expresamente, otros, a los que sólo se ha hecho 
alusión. Parece por tanto conveniente un intento de sistematización de 
los mismos alrededor de algunas dimensiones fundamentales, vinculadas 
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con la disponibilidad o con las condiciones necesarias para legitimar el 
uso de los indicadores disponibles. 

3. Acerca de la disponibilidad, se afirma corrientemente que uno de los 
problemas más graves que afronta América Latina es la carencia de 
datos, pero tal afirmación sólo será cierta si se la juzga adecuadamente. 

Como se ha visto al analizar las clasificaciones, en ciertas áreas de 
indicadores educativos no faltan datos y hasta es posible que los haya 
en exceso. En muchos casos, el problema para el investigador consiste 
en elegir los más significativos y relevantes en función de los objetivos 
propuestos. Hay problemas de fidelidad, pero no de escasez. Es 
innegable que una serie de factores, entre ellos la acción de organismos 
internacionales como la UNESCO, han contribuido a mejorar considera-
blemente la cantidad y calidad de las estadísticas educativas. 

El mayor problema reside en la gran escasez de datos existentes en 
otras áreas, lo que hace que las posibilidades de tener una comprensión 
completa de un sistema educativo sean muy escasas. Así quedó señalado 
con respecto a los indicadores de educación extraescolar, los de cambio 
y los cualitativos. 

4. Los problemas esenciales giran, sin embargo, alrededor de las 
condiciones para el uso legitimo de los indicadores. Este aspecto abarca 
varias cuestiones, algunas ya consideradas suficientemente, pero hay 
otras que conviene precisar y ampliar. 

5. Como se ha visto oportunamente surgen en primer término, las 
cuestiones de fidelidad que se centran alrededor de los problemas de 
normalización, de homologación forzada, de falseamiento puro y simple 
en la fuente misma de los datos, y de relación aleatoria entre el 
indicador y la dimensión a la que se refiere. 

6. Luego tenemos diversas cuestiones que podrían englobarse en la más 
general de la carencia de significación intrínseca e invariante de los 
indicadores por diversas causas. 

7. Las primeras causas se vinculan con la dependencia del contexto 
teórica-conceptual. Un indicador sólo tiene sentido preciso dentro de la 
teoría sobre la que se basa; pero tampoco es posible usarlo sin referirlo 
a algún marco conceptual compatible, desde luego, con sus supuestos 
teóricos. Se han mostrado numerosos ejemplos acerca de cómp un 
mismo dato puede servir de base a distintos indicadores, de cómo el uso 
de los indicadores depende de las teorías generales dentro de las cuales 
se las inserte. En un trabajo reciente,' ' hemos tratado de mostrar cómo 

" Aldo K. Solari, "Algunas paradojas del desarrollo de la educación en 
América Latina", en Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, NOS 1 y 2 
( 1 9 7 1 ) . 
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partiendo de una concepción del desarrollo que admite que éste tiene 
metas análogas y etapas casi idénticas a las que se supone han seguido 
los países hoy desarrollados, es común creer que los sistemas educativos 
latinoamericanos {jasaron, están pasando o pasarán por el, mismo 
proceso que aquéllos. Tal enfoque es contrario a todas las evidencias de 
hecho. Los países hoy desarrollados tienen como rasgo común el hecho 
que aunque en diferentes lapsos, y anticipándose unos a otros, llegaron 
a englobar toda la población en la educación primaria y por lo tanto a 
suprimir prácticamente el analfabetismo. Cuando esto ocurría, no más 
allá de fines del siglo XIX o comienzos del XX, la enseñanza media y 
superior alcanzaba a una parte poco significativa de la población 
escolarizable. Como consecuencia puede afirmarse que los países 
desarrollados nunca conocieron nada parecido al hecho de tener 
porcentajes del 30 ó el 40 por ciento de analfabetos y, simultánea-
mente, el 25 ó el 30 por ciento de la población escolarizable en la 
enseñanza media, como ocurre en muchos países latinoamericanos.. 
Jamás asistieron al crecimiento de la enseñanza media con tasas del 15 
por ciento anual como es frecuente también en estos mismos países 
durante los íiltimos veinte años; y con la universitaria ocurre algo 
semejante. Otras diferencias podrían recordarse, pero basten las 
mencionadas para mostrar que los países latinoamericanos nunca 
atravesaron y por lo tanto ya no pueden atravesar por etapas análogas a 
las que se registran en la historia de los países desarrollados. Las causas 
de esas diferencias no pueden abordarse aquí, pero el ejemplo merece 
ser recordado ya que muestra cómo en un contexto teórico conceptual 
erróneo puede hacerse decir a los indicadores cosas que ellos no dicen, 
simplemente porque se pueden considerar u omitir y, ordenar a los 
primeros, de tal manera que den validez al marco del que se parte. 

8. El segundo grupo de causas se refiere a la dependencia de los 
indicadores del mismo contexto educativo y su desarrollo. Otro 
ejemplo aclaratorio puede agregarse aquí a los ya mencionados. 
Supongamos que el 90 por ciento de quienes egresan de la escuela 
primaria ingresen a la secundaria en dos países diferentes. Su significado 
puede ser totalmente distinto si uno de los sistemas es de muy baja 
penetración en la población escolarizable y el otro se caracteriza por 
una expansión muy alta. Cuando la enseñanza primaria es muy 
selectiva, los pocos que egresan continúan casi en su totalidad la 
secundaria. Cuando un sistema de enseñanza primaria se unlversaliza en 
el doble sentido de captar y retener a toda o casi toda la población 
escolarizable, ello se debe tanto a que la condición de egresado de la 
enseñanza primaria es tan necesaria como insuficiente para casi todos. 
Esto significa que cuando se compara la evolución en el tiempo del 
coeficiente dentro de un mismo país, su valor disminuye para subir 
después. Pero, es obvio que la variación no es puramente cuantitativa 
sino que el coeficiente cambió su significación ya que varió' el carácter 
del mismo sistema educacional. 
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9. La tercera causa está determinada por la dependencia de los 
indicadores con respecto al cambio estructural interno producido en la 
escuela. Quien hoy deserta al terminar el tercer año de la escuela 
primaria, no sólo está en inferioridad de condiciones con respecto a 
quien hacía lo mismo treinta años atrás, porque las exigencias de la vida 
social son mayores, sino también, en muchos casos, porque sabe menos 
acerca de ciertas técnicas fundamentales. En la escuela que llamaremos 
"tradicional", todo estaba orientado desde el comienzo a hacer adquirir 
al alumno conocimientos sobre la lectura, escritura y nociones 
fundamentales de cálculo. En las escuelas primarias "modernas", 
penetradas por ideas tomadas de los países más desarrollados, las 
finalidades de la escuela son mucho más amplias, apuntan a la 
formación integral de la personalidad del niño. La consecuencia general 
con respecto al conocimiento de las técnicas básicas mencionadas, es 
que un niño de nuestros días está atrasado respecto de su antecesor 
cuando hace el mismo curso. Esta es otra causa que modifica por 
completo el significado del indicador. La solución ideal sería tomar en 
cuenta los factores de la estructura extra e intráescolar, y construir 
indicadores verdaderamente equivalentes que situaran en sus términos 
exactos la significación de las tendencias que surgen de los usuales. 

10. La cuarta causa está determinada por la dependencia de los 
indicadores de los cambios en la función social del sistema educativo en 
la sociedad global, cambios que se traducen en modificaciones en la 
significación de los indicadores, tanto en el espacio como en el tiempo, 
así como en diferentes contextos analíticos. Estos hechos obligan a 
integrar el indicador dentro de la estructura del sistema educativo, e 
incluso, de la estructura de la sociedad global; en otras palabras, 
combinar indicadores diversos, para lo cual no es posible formular un 
recetario. Supongamos que dos países tienen el 50 por ciento de su 
población activa en la agricultura y un 50 por ciento de analfabetos. 
Para saber si realmente los dos están en la misma situación, desde el 
punto de vista de la importancia del problema del analfabetismo, sería 
indispensable saber cuáles son los tipos de explotación agrícola en uno 
y otro, las técnicas utilizadas, etc. Si esas técnicas de explotación son 
muy simples en uno y más complejas en el otro, el mismo índice 
educativo tendrá una significación más grave para el segundo. 

Las anteriores reflexiones permiten comprender hasta qué punto 
queda limitada la legitimidad de comparar países utilizando indicadores 
educacionales aisladamente, aun en estudios sobre educación. Más allá 
de algunas comprobaciones muy simples tal procedimiento pierde toda 
legitimidad, porque los indicadores, separados de su contexto, carecen 
de la significación que se les atribuye y carecen de validez aíin en 
relación con el sistema educativo. 

Todo ello ayuda a comprender las muchas dificultades que implica 
la comparación en el tiempo y en el espacio. Indicadores muy cercanos 
entre sí, y que en ciertos países y en determinadas coyunturas pueden 
considerarse sustituibles, en otros casos tienen una relación bastante 
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lejana. La matrícula en la enseñanza superior en relación a la población 
en edad escolar es, sin duda, una manera de medir la penetración de 
aquélla. Muy a menudo se le atribuye otra significación adicional, la de 
medir aunque sea aproximadamente, la oferta de personal profesional. 
La sustitución de un indicador por otro supone que los rendimientos 
medidos en términos de egresos se consideren constantes o casi 
constantes. Cuando así no ocurre, la situación de un país puede ser muy 
diferente, medida por uno u otro indicador. Así México, por su 
matrícula universitaria en relación a la población, ocupa el undécimo 
lugar en América Latina, pero por el número de egresados cada 100.000 
habitantes ocupa el segundo.' ^ 

A través del tiempo la significación de los mismos indicadores 
cambia. Seis años de escuela primaria completos significan mucho como 
preparación para la vida en cierto estadio del desarrollo de una 
sociedad; pero tienen escasa importancia en otros niveles. Cuando se 
habla de la expansión histórica de un sistema, no habría que olvidar que 
quienes hoy llegan a tener el mismo nivel que fue común para otros 
grupos hace 10 ó 20 años, realmente no tienen las mismas posibilidades 
que sus antecesores, o sea, los ritmos reales de la expansión son menores 
que los que muestra el crecimiento de las tasas de escolarización. 

11. Se ha señalado en el # 9 que todos los problemas mencionados sólo 
podrían resolverse si se dispusiese de indicadores construidos tomando 
en cuenta el contexto escolar y social, de manera que realmente fueran 
equivalentes. 

Tal intento supondría disponer de un número mayor de indicadores, 
de los que poseemos, en dimensiones relativas a la calidad. Como no 
ocurre así es casi inevitable la impresión de que nuestro trabajo sobre 
los problemas educacionales parezca, en el mejor de los casos, 
distorsionado, y en el peor, carezca de sentido. Martin Trow,' ^ ha 
destacado que las preocupaciones por la calidad tienen un origen 
aristocrático, lo cual es exacto. Detrás de las preocupaciones por la 
calidad subyace, muy a menudo, el criterio de que la educación no 
puede expandirse sin deteriorarse. Pero también es verdad que la 
preocupación por la calidad puede tener un origen muy diferente; la 
necesidad científica de comprender y explicar correctamente las 
condiciones y funciones,sociales del fenómeno educativo. Todos hablan 
de la explosión de las universidades en América Latina; preocuparse en 
este caso por los problemas de calidad que ello impUca, no quiere decir 
que sea indeseable, sino antes bien se trata de comprender su exacto 

' ^ Rolando Franco, Tipología de A mérica Latina. Ensayo de medición de las 
discontinuidades sociales, Cuadernos del I L P E S , Serie II, NO 17 (Santiago de 
ChUe, 1 9 7 3 ) . 

' ^ Martin Trow, " T h e Democrat izat ion o f Higher Education in Amer ica" , en 

Archives Européennes de Sociologie, tomo III, N° 2 (1962), pp. 231-262. 
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significado. Muchas veces una buena parte de la expansión puede ser el 
resultado de que instituciones de enseñanza, que antes no se llamaban 
universidades ni se las consideraba de nivel superior, pasaron a serlo y 
adquirieron ese nombre. Seria apresurado afirmar que tal cambio no 
significa nada —pues algún valor mínimo debe tener aunque sólo sea 
para satisfacer expectativas sociales—, aunque tengan los mismos 
profesores y se enseñen los mismos cursos. Pero también sería 
apresurado inferir que cambios en la estadística educacional —los 
mismos alumnos pasan, por ejemplo, a figurar en la matrícula 
universitaria nacional—, expresan una expansión real de la enseñanza 
superior. Cualquier libro de aritmética recuerda que carece de lógica 
sumar aves y árboles; pues bien, eso hacen, y muy a menudo, nuestras 
estadísticas educacionales. Es posible que no puedan hacer otra cosa, 
pero tampoco es lícito dejarse engañar por ellas. Quizás convenga que 
haya universidades de tercera categoría, las que püeden significar un 
progreso en el proceso de democratización, pero eso no quita que sean 
diferentes de las de primera y que, precisamente por serlo, el origen 
social de su clientela y las funciones sociales que cumplen también sean 
muy distintas. 

Sólo la existencia y el uso de indicadores cualitativos, más 
abundantes que hasta ahora, y la integración de los indicadores 
cuantitativos con los cualitativos puede evitar los obstáculos señalados y 
permitir una comprensión adecuada de la situación educacional en los 
países de América Latina, Por consiguiente, el problema empieza antes 
de la elaboración de indicadores y termina con la relación de éstos con 
toda la estructura social. 

ANEXO 

Lista de Indicadores 

Bajo cada número hay varios indicadores puesto que se prevé el 
indicador para la población total y luego para subdivisiones de la 
misma. El significado de las letras es el siguiente: a. Indicador 
estructural y cuantitativo; b. Indicador de cambio y cuantitativo; c, 
Indicador estructural y cualitativo; d, Indicador de cambio y 
cualitativo. 

1. Niveles educativos de la población en un año dado (total, por sexo, 
por edades, por edades y sexo): a. 

2. Niveles educativos de la población en edad activa en un año dado 
(total, por sexo, por edades, por edades y sexo): a. 

3. Niveles educativos de la población activa en un año dado (total, por 
sexo, por edades, por edades y sexo): a. 

4. Tasas de analfabetismo (total, por sexo, por edades, por edades y 
sexo, por regiones, urbana, rural, etc.): a. 
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5. Matrícula total nacional o años de escolaridad distribuidos en un 
año dado (extensión del servicio educativo): a. 

6. Pirámide de edades de los mátricu lados: a. 
1. Edades de los matriculados en relación a cursos o grados: a. 
8. Matricula de la enseñanza pre-primaria: a. 
9. Matrícula del primer nivel'(primaria o básica), (total, por edades, 

por sexo, por edades y sexo, por regiones, etc.): a. 
10. Matrícula total del segundo nivel (enseñanza media), (total, por 
edades, por sexo, por edades sexo, por regiones, etc.): a. 
11. Matrícula total de los diversos tipos de enseñanza media (total, por 
edades, por sexos, por edades y sexo, por regiones, etc.): a. 
12. Matrícula total del tercer nivel (enseñanza superior), (total por 
edades, por sexo, por edades y sexo, por regiones, etc.): a. 
13. Matrícula del tercer nivel por cada una de las carreras o 
especialidades (total, por edades, por sexo, por edades y sexo, por 
regiones, etc.): a. 
14. Matrícula del tercer nivel por niveles internos (subgraduado, 
graduado, postgraduado), (total, por edades, por sexo, por edades y 
sexo, por regiones, etc.): a. 
15. Distribución porcentual de la matrícula del tercer nivel por 

-especialidades o carreras. (Total, por sexos, por regiones, etc.): a. 
16. Número total de personal docente (por edades, por sexo, por 
edades y sexo, por regiones, etc.): a. 
17. Maestros y profesores del primer nivel por edades y por sexo (por 
edades y sexo, por niveles de preparación, etc.): a. 
18. Maestros y profesores del segundo nivel (por edades, por sexo, por 
edades y sexo, por niveles de preparación, etc.): a. 
19. Profesores del tercer nivel (por edades, por sexo, por edades y sexo, 
por niveles de preparación, etc.): a. 
20. Profesores del tercer nivel por especialidades o carreras: a. 
21. Número de alumnos por maestro o profesor en los distintos 
niveles: a. 
22. Tasa de matriculación total en relación a la población en edad 
escolar: a. 
23. Tasa de matriculación en relación a la población en edad escolar del 
primer nivel: a. 
24. Tasa de matriculación en relación con la población en edad escolar 
al segundo nivel: a. 
25. Tasa de matriculación en relación con la población en edad escolar 
al tercer nivel: a. 
26. Matrícula de la educación especial: a. 
27. Profesores de la educación especial, (por edades, por sexo, por 
niveles de preparación, etc.): a. 
28. Número de establecimientos escolares en la enseñanza pre-primaria 
(públicos, privados, urbanos, rurales, etc.): a. 
29. Número de establecimientos escolares del primer nivel: a. 
30. Número de establecimientos escolares del segundo nivel: a. 
31. Número de establecimientos escolares del tercer nivel: a. 
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32. Oferta disponible de servicios educativos: a. 
33. Promedio de alumnos por clase en los difererentes niveles: a - c. 
34. Número de días anuales de escolaridad legal para cada uno de los 
niveles: a. 
35. Número de días anuales promedios de concurrencia efectiva en 
cada uno de los niveles: a. 
36. Horas de clase diarias y semanales para cada uno de los niveles: a. 
37. Tasas de retención en el sistema escolar para un curso dado en los 
diferentes niveles: a. 
38. Tasas de repetición (totales, por cursos, por edades, sexos, regiones, 
establecimientos públicos y privados, etc.): a, 
39. Tasas de deserción (totales, por cursos, por edades, sexos, regiones, 
establecimientos públicos y privados, etc.): a. 
40. Número de egresados por niveles y por especialidades: a. 
41. Egresados de una cohorte en relación a ingresos de la misma para 
todos los niveles (por edades, sexos, regiones, etc.): a - c. 
42. Tasas de egresos por niveles: a - c. 
43. Porcentaje de egresados, de un nivel que continúa en el siguiente 
a. 
44. Rendimiento de los estudiantes según las calificaciones que se le 
otorgan: a - c. 
45. Costo educativo del egreso: a - c. 
46. Origen social de los estudiantes por niveles y cursos (distinguidos 
por regiones, edades, sexos, edades y sexo, etc.): a. 
47. Origen social de los egresados por niveles: a. 
48. Tasas de inscripción en relación a la población escolarizable 
distinguida según categorías de padres: a. 
49. Distribución de la educación disponible, (por ejemplo, porcentaje 
de escolarización recibida por los grupos que se distinguen en una 
cohorte dada): a. 
50. Distribución diferencial por subpoblaciones. Años medios de 
educación recibida por cada subpoblación: a. 
51. Grados completados por diversas subpoblaciones: a. 
52. Mediciones de diverso tipo (textos, etc.) para determinar las 
diferencias de aprovechamiento entre los que completan los mismos 
años: c. 
53. Proporción de los gastos destinados a educación en el Producto 
Bruto Interno: a. 
54. Proporción de los gastos destinados a educación dentro del 
Presupuesto Nacional: a. 
55. Costos de funcionamiento por alumno para cada nivel y tipo de 
especialización: a. 
56. Costos de funcionamiento por egresado para cada nivel y tipos de 
especialización: a. 
SI a 112. Todos y cada uno de los indicadores anteriores referidos a 
diferentes años: b y en su caso b - d. 
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