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I. NTECEDENTES

. Durante el aflo 1969, cl Centro Latinoamericann de Demografia (CELADE),
recibid de algunos paises. de la regifén zclicitudes de asistercia té€cnica
para la evaluacidn de los efectos de los programas de planificaciln familiar
que ellos desarrcllaban. Como organismo de las Waciones Unidas, CELADE

se vio en la obligacifn de prestar la asistencia técnica solicitada. Llegd
a la conclusibn que se debia proceder, como primer paso en esas ruevas la-
bores, a capacitar a directores y estadisticos de programas de planifica--
cibén familiar para iniciar las actividades de evaluacién de esos programas
en los respectivos paises,

2, Pese a la preparacitn de su personal docente y de investigacidun en
actividades de recoleccibn vy anilisis de datcs relativos a la fecundidad,
a la préctica del aborto y uso de anticonceptivos, CELADE pensé que deifa
conecer, en forma directa, los métodos de evaluacidn de los objetivos de
ios programas que vienen siende discutidos y aplicados en otras partes del
mundo, para estar en condiciones de  abordar con seguridad y eficiencia la
enseflanza de mé&todos de evaluacién de programas de planificacifn familiar
a nivel regional.

2,1, Con el fin de reunir la més completa infcrmacibn en este
campo, CELADE organiz8 ura Reunién de Tratajo (1) en Santiago,
del 5 al 9 de enero de 1970, a la que fueron iavitados ex-
pertos extranjeros que crearcn métodos de evaluacién y los
aplicaron en diver=es regiones del mundoc,

2.2, Ademis de la Reunién de Trabajo indicada, ¥ con el mismo fin,
CELADE envi$ un funcionario al Seminario sobre Evaluacidn de
Programas de Planificacifn Familiar que se realizd del 24 gde
noviembre al 12 de diciembre de 1969 en Bangkok, Thailandia
y otro a la Reunibén de Trabajo sobre Evaluacibn de Planifica-
cifén Familiar, que tuvo lugar del 26 de enero al 20 de febrero
de 1970 en Seul, Corea del Sur.

3. Con esa preparacibn, en un campo ruevo para los latinoamericanos, y
alin poco explorado en otras latitudes, y la colaboracidn del Centro de
Estudios de la Comunidad y la Familia {C.F.S5.C.), de la Universidad de
Chicago, se organizé y realizd el Seminario sobre Métodos de Evaluacién de
Programas de Planificacifn Familiar (SEMEV I), en Santiago de Chile, del 18
de mayo al 12 de junic d= 1970 (2).

(1) Ver, para mls detalles "Reunidn de Trabajo sobre Bvaluacién de Progra-
mas de Planificacién Familiar", CELADE, Serie A, N° 103, mayo, 1970,

{2) vVer: ."informe del Seminario sobre Nétodos de Evaluacién de Programas
de Planificacién Familiar, Santiago, 18 de mayo-12 de junio, 1970",
CELADE, Serie A, N® 109, 1971.



3.1,

3‘ 3‘

2.4,

El SEMEV I tuvo por objetivo principsl el de motivar a los
asistentes sobre la necesidad de evaluar la eficacia de las
acciores en planificacidn familiar y de dispcocner, en cada
pais, de un organismo permanente para realizar esa evaluaciénm.

Para lograr esa motivacibn se desarrolld, durante cuatro se-
manas, un programa comfin para todos leos asistentes en el cual,
despuds de situar el proceso de evaluazidn dentro del cuadro,.
mis amplio, de la programacidén, se pasd a considerar la reco-
leccibn de datos pertinentes y su uso para evaluar progoamas

‘tanto a nivel de la poblacibdn como a nivel de usuarias de

plani? 1cac16n familiar,
Asistieron al SEMEV I3

3.3.1. Como profesores, Donald Bogue ¥ Henry Elkins del-

: Centro de Estudios de la Comunidad y la Familia (C.F.S.C.),
de la Universidad dé Chicago; Mardio Jaramillo de la N
‘Universidad. de Columbia; Walter Mertens del’ Pathfinder
Fund; Anfbal Fatindez, de la Universidad de Chile:

Hernén Durén, del Institute Latlnoamerlcano de Plani-
ficacibn Econbmica y Social, y, por CELADE: Carmen
A, Mird, Albino Bocaz, Zulma Camisa, Marfa Luisa
Garcia, Valdecir Lopes, Martinus Vaessen y Santiago
Gaslonde, que actud como director del SEMEV I.

3.3.2. Como alumnos: 39 asistentes de 18 palses latlnoame_
: ricancs! Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, E1 Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Hicaragua, Panamb, Paraguay, Perl, Puerto
. Rico, Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
Estos alumnos, entre los cuales se contaron 19 médi.-
cos, .15 demdgrafos, estadfsticos y economistas, 2
abogados, 1 sociflogo y 2 administradores, provenifan:
17, de erganismos oficiales, y 22 de organismos pri-
‘vados de planificacibn. famlllar en Amérlca Latina.

',La ensenanZa recibida en el SEMEV I logrd motivar a los que
~en €1 participaron. Los alumnos, segfin la evaluacifn que

efectuaron al terminar el semlnarzo y la que les fue solici~
tada tres meses después del regreso a dus labores, asi como -

‘su ulterior desempeiio en .éstas, demostraron que se habia

ccnseguldo el objetivo buscado. ‘También aprendieron los:
organizadores y profesores del SEMEV 1 con el 1ntercamb1o
de ideas entre los diversos participantes,

.Entre las ensefanzas logradas en el SEMEV I, cabe destacar:

;13.4?1. Es ilusorio pretender dicotomizar la evaluacién en

dos campns: la evaluacidn de la eficacia de un
' programa, vale decir la de su impacto sobre la

B
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3.4.2,

3.4.3.

fecundidad y su influencia sobre ciertas variabies
—~principalmente el aborto inducido- que intervienen
en la fijacifn del nivel de fecundidad ckeervado,

¥ la evaluacidn del rendimientc de las acciones,
Conviene, en concecuencia, tratar todos los aspectos
de la evaluacibn. También es menester considerar
todas las actividades gque realiza un programa ¥y no
solamente una parte de ellas, es decir incluir en
esa evaluacién las actividades de promocifn, educa~
cibn, de prevencidn de enfermedades, etc., tanto
desde el punte de vista de su rendimiento como de
su eficacia en la poblacidn,

De realizarse prdximns seminarios sobre los mismos
tépicos, los objetivus de €3%05 ya no debieran ser
de motivacibn, sino de adiestramiento. No tratarfan
de mostrar la necesidad de evaluar, sino de ensefiar
a evaluar, Por lo cual se vio la conveniencia de
diversificar en el futuro la ensefianza en Gos grardes
rubros, a saber:

-~ la recoleccibn de los datos necesarios

- el anflisis de esos datos.

De acuerdo a esa conveniencia se elaborarfa el pro~
grama del prdximo seminario.

La colaboracifén CELADE~Universidad de Chicago fue
beneficiusa para ambas instituciones y mostrd que
serfa deseable extenderla a otras, preferentemente
de tipo internacional y oficial, para cumplir mejor
con los objetivos de los prdximos seminarios,



11, EL $EMEV IT - OBJETIVOS, ORGANIZACIOM

La motivacién lograda en &) SEMEV I tuvo por resultado la iniciacibn,
en algunos pafses, o la inlensificacibn, en otrss, de las actividades de
evaluacién de- los programas de planificacién familiar, Surgid entowces,
tal como se habfa previsto, la necesidad de capacitar-en el manejo de
técnicas especificas a los responsables directos de la evaluacién., CELADE
prepard un segundo tceminario, con las caracteristicas.que acousejaban la
rrecedente experiencia y la evolucién de la situacifn, que hacfa ya impos—
tergable . el cabal conoclmtento de los efectcs alcanzados en las acciones
da p]an:f1cac15n £am111ar con el f£in de meJorﬁrlas gradualmente, por aproxi~
macicnes sucesivas a los objetivos trazados, Este segundo seminario, el
SEMEV 11, se desarrolld en Sant: ago durante sels semanas, del 11 de octubre
al 18 de noviembre de 1971, T -

1. Objetivos Ee] SEMEV I

El cblgtlvo general fue el de impartir conocimientos y desarrcllar
destrezas para capacitar ‘a funciocnarios de programas de planificacién fa-
miliar, ¢ de programas que integraran en un contexto mayor las activida-
des de planificacifn familiar, en labores de evaluacidn de esas actividades,

Pero como el proceso de evaluacibn incluye tareas de diversos tipos
que requieren conocimientos y destrezas diferentes, también tenfa que ser
diferenciada la capacitacidn impartida. ‘Se diversificé en consecuencia el
contenicéo del programa, y se dividieron los alumnes, ‘de acuerdo a su forma~
cibn y a su desampeno ulterior, en dos grupos cuyos objetives especificos
fueron los de capacitar en la recoleccién de los datos necesarios para la
evaluacidn (grupe A), ¥ en el andlisis del rendimiento y de la eficacia
'de los programas de planificacién familiar (grupo B).

2. La promocién del SEMEV IJ no ofrecid mavores dificultades, pues las
instituciones donde laboran funcionarios gue asistieron al primer semina-—
ric s¢ mostraron, apenas clacsurado 8ste, muy interesados en conocer el
programa ¥ el calendario del podximo, para proponer candidatos al mismo.
Con suficiente antelacidn fueron enviadoes el folleto explicativo y el
programa-calendario del SEMEV II a 1la Oficina Sanitaria Panamericana y a
todos los organismos, oficiales y privados, internacionales y nacionales,
relacionados con la planificacibn familiar en América Latina. En particular
la Federacifn Internacional de Planificacién de la Familia (F.I.P.F.),

la Fundacibfn Pathfinder y la Swedish International Development Authority
(SIDA), colaboraron activamente en la promocién del SEMEV II.
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Los participantes

3.7,

Alumnos del SEMEV I1-

Asistieron 35 alummos, de 16 pafses latincamericanocs

{La lista completa:

apellidos y nombres, profesibn, funciones,

orgenisme donde trabaja y pals, Figura en el anexo N° 1}.

3.1.1. Namero = alumnos por pais, -en cada grupo.

Pafses Grupo &
1. Argentina 1
2. DBrasil
2, Colombia 2
4, Costa Rica 1
5. Chile 3
6. Ecuador 2
7. El Salvador
8. Guatemala 1
G. Honduras 1
10. México
11. Nicaragua 2
12. Parami 2
13, Paraguay 2
14, Perd 1
15. Repblica Dominicana 1
16. Venezvela
TOTAL, 19

flupmnos por profeciones, en cada grupo

Grupo A

Mécicos

- Socidlogos

- Trabdijadores Sociales

- Administrador

— EBducador

~ Bstadistico

- Técnico en Estadfsticas
Vitales 1

~ Matrona 1

TOTAL 19

i

-’—‘-—\w-b""-l

-

1 1

2 4

2 3

3 6

1 3

1 1

1 2

1

1 1

2

1 3

1 3

1 2

1 2

1 1

17 36

Grupo B

Estadisticos y
Demogréfos Qe
Economistas 2
Sociblogos 2
Médico 1
Administradores 2
Contador 1
TOTAL 17

# 1 médico~demdgrafo.



301e3. Alumnos segln tipo de inmstitucifn a lz que pertecnecen,

-~ Qrganismos oficiales 24
- ﬁrgaﬂismos privados 12

3.1l.4. Consideraciones sobre la asistencia ‘al SEMEV IT
~ pzises wepresentados: como en ocasibn del primer
SEMEV, fueron isavitados, pero no enviaron represer-
tantes: Bolivia, Cuba, Haiti. Asistieron al SEMEV I
¥-no al SEMEV IZI: Puerto Rico y Uruguay.

CELADE habia aconsejads a los paises designar, en lo
pesible, un representante a cada grupo del SEMEV II.
Cuilo se puede observar en el item 3,1.1, no siempre
ha sido posible observar esta recomendacidén., Algunes
palses: Argentina, Brasil, El Salvador, Honduras,
México, Venezuela, propusieren un sble candicato,
Lus dos representantes de Nicaragua estuvieron, por
su formacidn profesional y en consideracibn a su
desempetio ulterior, en el gruso A, Los demis paises
uvieron representantes en ios dos gripos, Se pudo,
en el caso de Colombia, Costa REica, Chile, Ecuador,
Panamf y Paraguay, admitir mis de dos candidatos.

— En el SEIZV I, destinadeo esencialmente a Directores
de Programas, la mayoria de 1035 participentes era de
médicos (19 de 39 = 48,7 por cieuntc}. En el
SEMEV 1I, dirigide principalmente a los futuros
técnicos para la evaluacibn, sblo asistieron 9
médicos de 36 (25 por cierte) y casi todos ellos
ubicados en el grupo A. '

- Contrariamente a lo que ocurrid en el SEMEV I, los
representantes de orgarismos oficiales eran mis nume—
ros0s que 108 de organismos privados,

. SEMEV I - | SEMEV_II
Tipo de instifucidn Ntmero Porcentaje Nimero  Porcentaje
Oficial 17 43,6 24 .- 66,7

Privada 22 56,4 12 33,3

£

-



3.2. Personal de direccibn y pfofeég;m% del SEMEV II

El SEMEV II, organizade por CELADE, conti com la colabora—
cifn de las siguientes instituciones: El Centro de Estu-
dios de la Comunidad v la Familig de. la Universidad de
Chicago, Jue ya colabord en el SEMEV I, el Centro de Inves—
tigacibn para el Desarrolle Iuternacional, 1la Ascciacidn
Colonwbiana de Facultades de Medicina y de los organismos

¢e las MNaciones Unidas: la Oficina Sanitaria Panamericana

¥y la Comisibn Econdmica para América Latina.

C3,2.1.

3.2.2.

Perscnal de Direccidn y Administracibn

Director: Santiago Gaslonde

Adjunto al Director: Enrique Carrasco
Oficial d2 Conferencias: Rosa Maria Orttizar
Secretaria: Maria Angélica Zurita

Profesores:

Del CFSC, Universidad de Chicago:

Doctor Henry Elkins

Del Centro de Investigaciones para el Desarrollo
Internacional:

Doctor Walter Mertens

De _la Asociacién Colombiana de Facultades de
Fedicina:

Doctor Alcides Estrada

De la Oficina Sanitaria Panamericana;

Doctor Eduardo Sarud
Doctora Nora Bertoni

De la Conisidn EconSmica para América lLatina:

Sefior Martinus Vaessen

Del Centro Latincamericano de Demografia:

Sefiorita Carmen A, Miré
Ingeniero Albino Bocaz
Sefior Enrique Carrasco
Seflor Arthur Conning
Sefiorita Iris Corbalén
Doctora Maria Luisa Garcia
Doctor Santiago Gaslonde
Sefior Valdecir Lopes
Sefior Julio Ortfizar
Ingeniero René Peralta
Sedor José M. Pujol



4, Locales, equipos, bibliografia

Los alumnos tuvieron acceso al computador electrdnico. de las
instalaciones del Centro de Computacibn de la Universidad de Chile,

Fl material didéctico fue suministrado por CELADE, v la biblio-
‘grafia entregada a los participantes figura en el Anexo N°® 2,

5. Fihanciamiento

El SEMEV II fue firanciado por el Fondo de las Naciones Unidas

para Actividades en Poblacidéu (FNUAP), como lo fue el anterior
Seminario, ’



Unidad 1 ?

Uni dad 2

b Unidad 3.

- Unidad 4.

Unidad 5,

Unidad 6.

III. EL SEMEV II - PROGRAMACION Y DES/ARROLLO

Lista de las unidades y cursos programados

Planificecidn en Salud, Planificaciéa de ics Programas de
Planificacién Familiar (23). :

Las medidas necesarias para evaluar (10).

Recoleccién de los datos necesarios para evaluar un programa
de planificacién familiar (126).

Curso 3.1. Las Estadisticas de Servicio en Programas de Pla-
- nificacibn Familiar (30).

Curso 3.2. Encuestas de Seguimiento de usuarias de la Plani-
ficacién Familiar (20).

Curso 3.3. Técnicas de Eacuestas (76).

Técnicas de anflisis de la eficacia y del rendimiento de los
Programzs de Planificacién Familiar (114).

Curso 4.1. Aradlisis de la eficacia de los Frogramas de Plani-
ficacibn Familiar {96).

Curso 4.2. An8lisis el rendimiento de las clinicas de Plani-
ficatién Familiar (18).

Introduccién a Computacién (74).
Curso $.1. Curso corto {18).
Curso 5.2. Curso largo (56)n

Elementos de demograffa y bicestadistica., Facultativa (18).

- Notzs  Entre paréntesis se indica el ntmero de horas programadas.

A co

ntinvocidn se pregsentan las Unidades y Curscos del SEMEV 11.

Para cadx Unidad o Curse, se indicang

A,
B.

El Prograﬁaz los temas programados con las horas a ellos asignadas.
El Desorrollc: lasmodificacionesy combios introducidos en los temas
v en 1os horos asignodas, 281 come la listz de los docentes que inter—
viniercn en 1o Uaidnd ¢ Curse, '
LaBiblicgrz{izrepartida alesg alumes vy, cuando es ¢l cnso,labiblio-
grafiz de consulta recomend~d:.
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Thidad 1

Planificacibén en Salud, Planificacidr de los Programas de Planificacién
Familiayr (23 horas) ' ) . : ' -

A, Programa
Tema . : Horas
1. Introduccién motivadora ] 2
2, Las etapas de la planificacidn S ' y 2
3. La programacitn de la planificacifn familiar . 3
4, La programacién conjunta de la planificaC16n familiar y de
los programas de proteccidn maternc e infantil 5 ‘
5. La programacidn conjunta de la planificacién familiar y de
la salud : 5
6, La programaci6én conjunta de la plamificacién familiar y de
la salud dentro del desarrollo _ 2
7. Sintesis. Expansién de los aspectos relativos a la evalua-
cibn ’ : ‘ 4
B.: Desarrollo
1. Tal como se program$, abarcande 12 horas de clases ¥ 11 de laboratorio
2. Docentes: Eduardo Saru& {responsable pr1nc1pa1) v Nora Bertoni, de la
' Oficina Sanitaria Panamericana
C. Bibliografia
- Doctores Nora Bertoni, Eduardo Sarud: Principiqs generales de Progra-—
macién y Evaluacién de Programas de Planificacién Familiar OPS/0MS.
1971
Unidad 2
Las medidas necesarias para evaluar (10 horas )
A. Programa
Tema . Horas
1., Hedidas P
?romedios, Razones, Proporéiones, Tasas, Frobabilidades,
Concepto Persona-Aiio
2., Medidas de la fecundidad : 5

2.1. Medidas sencillas y medidas de resumen. Laboratorio



- 11 -
Tema Horas

2.2, Intervalo entre nacimientos

3. Medidas del aborto y de las précticas anticonceptivas 2
4, Mortalidad Materno Infantil ' 1

B. Desarrollo

1. Tal come se program$, abarcande 8 horas de clases y 2 de laboratorio
2. Docentes: Enrique Carrasco (responsable principal) y Santiago
Gaslonde, del CELADE

C. Bibliograffa

- Zulma Camisa: Las medidas tradicionales de la Fecundidad. CELADE,
Serie BS, N° 1 ‘

- Santiago Gaslonde: Medidas del aborto., CELADE, Serie §. 24/9/71

- Santiago Gaslondes Algunos hallazgos de investigaciones de CELADE,
Utilidad de estos hallazgos para mejorar programas de planificacién
familiar en América Latina. CELADE, Serie A, N° 112

Unidad 3 -

Recoleccidén de los datos necesarios para evaluar un programa de planifica-
cién familiar (126 horas)

Curso N° 3.1.

Las Estadfsticas de Servicio en Programas de Planificacién Familiar (30 horas)

A. Programa ‘
1. Introduccién: Definicidn, Necesidad de las Estadisticas de 1

Servicio, Su posicidn en el sistema de evaluacidén y andli-
sis, Aspectos que zbarcan., A quiénes sirven, Dénde se
deben producir

2, Aspectos ecenciales de un sistema de estadisticas de servicio. 1
Registro inmediato en la fuente, Sencillez. Universalidad,
Operatividad

3. Sugerencias para un sistema de estadisticas de servicio 5

3.17. Unidades de estudio
- lujeres
- Acciones



3!2'
3.3,

3.l 4‘

3.5

3..6.
3.7'

- 12 -

Tema

Definicién de términos usados

Esquema fundamental del sistema propuesto

Planificaciéng, elaboracidn y an&lisis de los datos descentra-
lizados ) .
Simplificacién del trabajc en terreno

a) Ntmero de documentos de registro

b) Sencillez de 105 documentos

c) Uso de precodificacién

d) Eliminacién de informes a nivel local

Posibilidad de uso independiente o integrade de 1los documentos
de registro de mujeres y de acciones

Posibilidad de distintos procedimientos de elaboracién (1ntro-
duccidn a la elaboraC1én de datos): ' , -

a) Principios generales

b} Cédigos
Computador electrénico
Tabuladeora convencional
Clasificadera contadora
Procedimiento marnual

Los temas propuestos para investigacién

En relacidn a las mujeres inscritas

- A las acciones (complicaciones por métodos,etc.)

Documentos de registro
- De las mujeres inscritas
- De las acciones

_Cdﬁigos usados’

Un programa experimental de tabulacidn .

Criterios de c1a51£1cac16n _
Cuadros

Una experiencia con el Serv1c1o Médico Nac1ona1 de Empleados de
Valparaiso (Chile) -

4.1,

) 4-2&

4.3.
4.4,

. Antecedentes

Objetivos de la experiencia
Material utilizado o
Resultados preliminares cobtenidos

Horas

3 *



5.

2.
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lena - Horas

Estadisticas de clinicas ’ 4
5.1. Personal (nfimero, profesiones, horas)

~ material '

- otros
5.2, Contabilidad
Exposiciones de participantes ' . A
Laboratorios ' . 5
liesas redondas L : 7

B. . Desarrollo

El programa propuesto se desarrollé tal como se programb, a través

de 14 horas de clases, 4 horas de eXposiciones de sistemas utilizados
en algunos pafses, § horas de laboratorios y 7 de mesas redondas.

Docentest Valdecir Lopes (responsable principal), Maria Luisa Garcia,
del CELADE, Henry Elkins (CFS5C, U. de Chicago)

C. Bibliografia

- Yaldecir Lopes vy Marfa Luisa Garcla: Estadisticas de Servicio de
Programas de Planificacién Familiar, CELADE, Serie A, N° 115

Curso N° 3.2.

Encuestas de Sequimiento de usuarias de la Planificacifn Familiar (20

horas)
A, Programa
1. Planificacién de las Encuestas de Sequimiento 9

1.1. Objetivos
- lledicién del efecto del Programa
- Hejoramiento del programa
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Tema : Horas
1.2. Tipos de encuestas :

- A nivel de poblacién

- Segquimiento de aceptantes del programa _

~ Seguimiento de aceptantes que abandonan el programa - . *

1+3. Desarrcllo de una Encuesta
- La muestra
- La recoleccibn de los. datos
- E1 procesamiento de los datos
- Bl an&lisis

-

Fncuestas realizadas : , 9

2.1« A nivel de poblacién: Conocimiento y opiniones sobre
los métodos de Planificacién Familiar., CELADE y Uni-
versidad de Chile, 1968

2.2, A nivel de aceptantes:
— Inscritas en el programa hospitalario de Atencién
Materna en el post-parte inmediato. ~ASCOFALE
- In mjeres que abandonaron el programa de Planifi-
cacidn Familiar de SERMENA Valparafso. SERMENA y .
CELADE, 1971 '

Mesa redonda . : . . 2

B. Desarrollo

Se modificd la forma programada, aungue no el contenido. En

vez de presentar toda la teorfa en primer lugar, y, luego los

cesos de aplicacidn, se prefirié ir presentando la teoria

junto con los casos de aplicacién, para ejemplarizarla(12kmras)'
Para cada uno de estos casos se prepard el laboratorio. corres-
pondiente’ (6 horas). Finalmente, kubo una mesa redonda de 2 horas. .

Docentes: Marla Luisa Garcia (pe5ponsable principai) del CELADE,
Alcfdes Estrada (ASCOFAME, Colombia), Martinus Vaessen (CEPAL) y Albino

‘Bocaz, CELADE. . , o

VC; BiBliografia

- Martinus Vaegsen: Encuestas de Seguiﬁiento en Planificacién Familiar.,
CELADE, Serie A, N° 104 |

~ E, Prada Salas: Dstudio de seguimiento de las solicitantes de plani-
ficacién familiar en el programa post-parto de Colombia, 1970.
ASCOFAME, Divisién de Estudios de Poblacidn
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Curso N° 3,3.

Técnicas de Pncuestas (76 horas)

A, Programa

Tema

1. Introduccién

1.1. Fuentes de datos demograficos, Censos, estadfsticas

vitales, encuestas

Las fases de una investigacién social. Descripcién

2. Métodos

v técnicas de encuestas

2.1, La planificacién de una encuesta

-

Temas y objetivos de la investigacidn

M&todos de encuestas

Organizacién-Calendario

La muestra

Los instrumentos, los ¢bservadores, los sujetus y
la situacidn '

Andlisis de los datos

Presupuesto

2.2. Ejecucién de una encuesta -

La muestras
a) Actualizacién y procedimientos de seleccién
b) Tipos de muestras usadeos en investigaciones de CELADE

Cuesticonario

a) Construccién y prueba piloto

b) Seleccién y entrenamiento de las entrevistadoras
c) Manuales

Trabajo de terrenc

~a) La entrevista

b) Supervisidn y critica

Elaboracién de los datos

a) Codificacién y critica

b) Perfoverificacién de tarjetas
c) Limpieza de tarjetas

d) Tabulaciones

Anflisis y publicacidén

Horas

41
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Tema : : Horags .
Estudic de algunas encuestas , ' 21

3.17. Encuestas de fecundidad

3.2. Encuestas de conocimiento, actitud y prictica {CAP) : ¥
de anticonceptivos : S

3.3. Encuestas de aborto

3.4. Encuestas de evaluacién de Programas de Planificacién
' Familiars

- A nivel de usuarias
~ A nivel de poblacién general

Hesas redondas ' : ’ 10

B, Desarrolio

Tal como se prbgramé, a través de 51 horas de clases, 5 de labora-
torics v 10 de mesas redondas

Docentes: BSawntiago Gaslonde (responsable principal) del CELADE, Walter
Mertens {International Development Research Centre, Canadi), Arthur
Corming, Valdecir Lcpes y Enrique Carfasco, del CELADE.

C. Bibliografia

- Ualter Mertens: Encuestas Sociales. CELADE, Serie B, N° 28

- Valdecir Lopes: I!étodos vy técnicas de encuestas. CELADE, Serie B,
Ne 27 .

- Martinus Vaessen: Resultados de una encuesta sobre planificatidn
familiat en el Aren Occidental de Santiago, CELADE, Serie A, N°. 116

- - Santiago Gaslonde, Enrique'Carrascé: An&lisis de algunos resultados

preliminares de la encuesta de fecundidad.de Paraguay, 1971. CELADE
8.60/10 :
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Unidad 4

Téenicas de anéhsis dala e£‘1cac1avrendlm.enro ‘de los Programas de Plani.
ficacifn Familiar (114 horas) :

Curso N° 4.1,

Andlisis de la eficacia de los Programas de Planificacién Familiar (96
horas)

Tema Horas
Parte A, Andlisis de estadisticas de servicio - 23

1. Movimiento mensual de aceptantes

2. Tasas mensuales de aceptacifn, segln tipo de anticonceptivo
y algunas caracterdisticas bisicus

3, Tasas mensuales de aceptacidn del Gltimo afio, seg@n caracte-
risticas demogrificas y socioecondmicas

4, A18lisis de la tendencia de la aceptacién

5. Mesa redonda

Parte B. Efectividad de usc de anticoncentivos ' 30

1« Encuestas de seguimientos
1.1. Comparacién de caracterfsticas entre controladas y no
controladas

1.2. Tipos de datos necesarios para el anilisis
1.3. Comparacién de cuestionariog propuestos:

2. Encuestas de seguimiento (continuacién)
2.1. Tipo de muestra

2,2. Tamafio de la muestra
2.3. Ajustes por felta de respuesta

3. La codificacién de casos especificos segfin efectividad de
uso y efectividad demogrifica

4, La tabla de vida de anticonceptives

%. Mesa redoanda
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Tema
Niveles y tendenc1as de la fecundldad. Impacto del

programa en términos de nacimientos evitados.

1. Niveles y tendencias de la fecundidad pre-programa

Tals

1.2,

1-3.

14

15

1 .6.

2. Impacto demogr&fico del Programa de Planificacién Familiar

2.7,

2.2.

2-3-

Obtencién de tasas de fecundidad por edad en basé a

. informacién censal (nfimero de hijos tenidos por las

mu4eres) o : =

Obtencién de tasas de fecurididad por edad en afos
anteriores al programa, c¢on base a la informacidén
sobre hijos supervivientes viviendo con la madre

Variacién del nivel de la fecundldad en el tlempo
seglin niveles sociceconémicos

La técnica de "Historia de Embarazos®, ©Su aplica-
cién para medir variaciones de tasas de embarazo ¥
natalidad en el tiempo

Utilizacidn de los resultados de las encuestas
PECFAL-Urbano® para comparar niveleg de fecundidad
entre estratos socicecondmicos, determinar tenden-
cias, comparar ritmo de cambio de la tendencia y
estimar niveles’ futuros de fecundldad segtin nive-~’
les socioecondmicos

‘USO de la Historia de Vida Sexual del filtimo afio

para explicar la incidencia relativa de algunas .
variables intermedias en la fijacibn del nivel de
la fecundidad (esquema de riesgos competitivos)

Célculo de embarazos, abortos y nacimientos evita-
dos en bage al cuadro de Vida Sexual del ﬁltlmo afio
(esquema del valor esperado) -

Calculo de nacimientos evitados a través del méto-
do de los grupos de pareamiento

Cé&lculo de nacimientos evitados en un programa DIU
post-parto mediante una tabla de vida de salida
miltiple para la eficacia de uso del DIV (esquema
fisiolégico)

3. Mesas redondas

Horas

43

% Programa de Encuestas Comparativas de Fecundidad en América Latina,
Zonas Urbanas
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B, Desarrocllo

Tal como se programé, a través de 30 horas de clase, 60 de laborato-
rics y 6 de mesas redondas

Docentes: Albino Bocaz (responsable principal), Enrlqve Carrasco e
Iris Corbalén CELADE

C. Bibliografia

- Christopher Tietze, Sarah Lewit: Evaluacidn Estadistica de Mé&todos
Anticonceptivos: Efectividad de Uso y Efectividad Extendida de Uso
(Traduccién del artfculo del mismo nombre que aparece en “A handbook
for Service Statistics in Family Planning. Programs®,. The Population
Council, noviembre, 1969), CELADE, Serie D, N° 68, scptiembre, 1971

- Robert Potter: Estimacibn de los nacimientos evitades en un progra-
ma de planificacién familiar (Traducide por M. H. Henriques vy J.
Voget, de “Estimating Births Averted in a Family Planning Progrem®
en Fertility and Family Planning (2 world view))S.J. Behrman, M.D.
Leslie Corsa, Jr., M.D. and Ronald Freedman, Eds., Ann Arbor, The
University of Michigan Press, p&gs. 413-434 , CELADE, Serie D, N° 54

~ L. P, Chow: Articulos referentes a problemas de evaluacibn del
programa del control de la fecundidad {Traduccién de tres artfculos
efectuada en CELADE ¥ resumidos por el Prof, A, Bocaz), CELADE,
Serie D, N° &9 :

- Albino Bocaz: El m&todo de los niflos propios para estimar la fecun-
didad recieate. El caso de Malasia Occidental (Traduccién resumida
del articunlo correspondiente a L. J. Cho, presentado al Seminario
de Bangkok).: CELADE, Serie $.449/8

~ Donald Bogue, FElizabeth Bogue: La historia de embarazos en la medi-
cidn de cambios de fecundidad (Community and Family Study Center
Universidad de Chicago). CELADE, Serie D, N° 57

- Santiago Gaslonde, Albino Bocaz: Método para medir variaciones en
el nivel de fecundidad (Trabajo presentado a la Conferencia Regional
Latincamericana de Poblacién, léxico, D.F., 17 al 22 de agosto de
1970). CELADE, Serie A, N° 107 '
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« Donald Bogue: Mejoramiento de la planificacién familiar mediante
la evaluacidén. Manual de lecturas bésicas N° 1, Community and Family
Study Center, Un*ver51ty of Chicago, 1970

~ Martinus Vaessen: Resultados de una encuesta sobre planificacién
familiar en el Area Occidental de Santiago, CELADE, Serie A N° 116

Obras recomendadas para consulta:

a) Estadfsticas de Servicio

1. Naciones Unidas: Informe del Seminario regional sobre evalua-
cién de Programas de Planificacidén Familiar. APS S/5

2. R, Freedman, J.¥. Takecshita: Family Plamning in Taiwan., An
experiment in social change, Princeton University Press

3. J.A. Ross, F.F. Stephan, W.B. Watson: Manual de Estadfsticas
de Servicio en Programas de Planificacidén Familiar. The’
Population Council, Nueva York

- 4, L.P, Chow: El programa de control de la fecundidad en Taiwan.

Population Studies. Vol, XIX, N° 2, noviembre, 1965

b) Tabla de vida

1. G, Tietze: fnticoncepcién intrauterina: Procedimientos reco-
mendados para el andlisis de datos (En Estudics de Planlflca-
cién Familiar, Vol., 2, ASCOFAME) :

2. R.G, Potter: Medidas adicionales de efectividad de usoc de anti-
conceptivos. The Milbank Memorial Fund Quaterly.Vol. 41-1,1943)

3. G.W. Jones - W. Parker Mauldin: El uso de anticonceptivos orales

'~ especialmente en referencia a los pafses en vias de desarrollo
(en Estudios de Plamificacién Familiar. Vol, 3, ASCOTAME)

4. ¥, Parker Mauldin, F. Stephan, D. Nortman: Retencién de DIlU:
Comparacién internacional {en Estudios de Planificacién Familiar,
Vol. 2, ASCOFAME) :

5. EL.L. Chiang: Introduction to stochastics processes in
biogtatistics. University of California. Berkeley, 1968

c) Nacimientos evitados

- Molfers: The Demographic Effects of a Contraceptive Programme,
Population Studles.. Vol, 23-1, 1969

d) vaeles Y tendenc1as de la fecundidad

1. HNaciones QELQQS: Hétodos relativos al uso de estadfsticas censa-
les., Capftulo 4, ST/S04/Serie A-7

2. Naciones Unidas: Métodos para estimar medidas demogré&ficas bAsi-
cas con datos incompletos. Manual IV; ST/S04/Serie A-42,
Capitulo 2



- 21 -

3. G.¥W. Perkin: Prevencién del embarazo en las mujeres de alto
v ; riesgo como estrategia de los nuevos programas de planifican
cién familiar (Estudios de Planificacién Familiar, Vol,. 4,
Tomo 1, ASCOFAME),

« Curso N¢ 4,2,

An8lisis del rendimiento de las clinicas de planificacién familiar {18
horas)

A. Programa

?

1. Introduccién

2., Irndice paciente/bersonal (propuesto por G.V. Perkin)

3. Algunas experiencias latinoamericanas en el anilisis
de rendimiento de c¢linicas

B. Desarrcllo

1. Los temas propuestos se desarrollarch en 12 horas en vez de las 18
programadas

2. Docente: Hemry Elkins (CFSC, Universidad de Chicago)

C. Bibliograffa

- G, U, Perkin: La medicién del rendimiento de las clinicas.
Exploracién preliminar de un fndice paciente/personal como medicién
comparativa del rendimiento de las clinicas de planificacién fami-
liar. (Traduccién del articulo "Measuring Clinic Perfomance®, apa-
recido en la revista Perspectives, vol. 1, N° 1, primavera de 1969)

Unidad 5

Irtroduccifn a computacién (68 horas)
Curso N° 5.1.

Computacién curss corto (18 horas)

. A, Programa
Tema . Horas
1. Introduccién a los computadores 4

141« Historia de los computadores digitales
1.2. Elemcntos que componren uh computador
1.3, COuo trabaja un computador
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Tema ' Loras
1.4. Lengraje de Programacién

1.5, Lenguaje orientado a problemas
1.6.  Proyeccibn Pelfcula Man and Computer
1.7 Funciones que se cumplen en Procesaniento de datos

Teleprocesamiento ’ 2

2.1. Qué es teleprocesamiento

2,2, Demostracién de Bibliotecas Pfiblicas de APL/360 en
espec1a1 de:
i) DSTAT Estadfstica Descriptiva
ii) FR Tabla de Frecuencia de una entrada
iii) FREQ Tabla de Frecuencia de una entrada
. iv) HIST Histograma de Frecuencia
’ v) MREL Medias, Varianza y desviaciones
standards, Correlaciones Simples,.
Correlaciones Parciales, Regresidn
Miltiple

Se empied para la demostracién, un terminal IBM-2741, co=-
nectado a un computador IBH 360/40-H

Planteamiento General de un Sistena de Procesamiento de Datos 5

3.1, Anflisis del Problema

3.2, Definicién de campos, registros y archivoes

3.3. Reglstros v archivos de longitud fija y varlable
3.4. Tipo de codzflcaC16n

3.5. Algoritmo de dfgito verificador

3.6, Condiciones que ‘hacen apllcable los conputadores a pro—
cesamiento de datos

3.7. Captura de informacién y flujo de ella
3.8. Captura de infermacién con marcas sensibles

3.9, Eequerimientos generales de programas de limpieza

Programas de aplicacidn ' ' ' 7

4.1 Estructura géneral de programas de aplicacién
4,2. Programa MINI-TAB-EDIT

i) Control dé rango

ii) Controles aritmé&ticos
iii) Controles 16gicos unidireccionales
iv) Contrcles 16gicos bidireccionales
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B, Desarrollo

1. Tal como se programf, a través de 14 horas de clase,2 de laboratorios
y 2devisitas al Centro de Computacién de la Universidad de Chile

2, Docentes: Ren& Peralta (responsable principal) y Henry Elkins
(CFsC, Universidad de Chicago)

C. Ribliograffa

~ CEC Universidad de Chile: Introduccién a los computadores., Apuntes
(Centro de Computacién, Universidad de Chile)

- Henry Elkins: Mini Tab Edit, Mini Tab Frequencies y Mini Tab Tables,
Juego de tres programas estadfsticos interrelacionados para computa-
dores pequefios, Community and Family Study Center, Universidad de
Chicago,

- Henry Elkins: Aspectos esenciales del FORTRAN, Apuntes

Curso 5.2,

Conputacidn, curso largo (50 horas)

A, Programa

Tema ' Horas
7. Introduccifn a los computadores ’ 8

1.1. Historia de los computadores digitales
1.2. Elementos que componen un computador
1.3. Cbmo trabaja un computador

1.4, Lenguaje de Programacién _

1.5. Lenguaje orientado a problemas

1.6, Proyeccién Pelfcula Man and Computer
1.7+ Proyeccién Pelicula Glossary

1.8. Representaciln numérica
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Tema ' | Horas
2. Teleprocesamiento oo : : - a2

2,1. Qué& es teleprocesamiento

- 2.2. Demostracibn de Bibliotecas Pliblicas de APL/360 en
" especial des : ‘ '

i) DSTAT Estadfstica Descriptiva

ii) FR Tabla de Precuencia de una
entrada '
iii) FREQ Tabla de Frecuencia de una
entrada

iv) HIST Histograma de Frecuencia

v) MREL lMedias, Varianza y desviaciones
standards, Correlacionesg Simples,
Correlaciones parciales, Regre-
sién miltiple

Se empled para la demostracifn, un terminal IBM-2741
conectado a wn computador IBM 360/40-H

3. Conceptos generales sobre diagramas de fiujo 5

3.1. Diagramas de sistemas
3.2. Diagramas de programas
3.3. Simbolos de Diagramacién-

3.,4. Ejerdicios

4, Introduccién a lenguaje FORTRAN 7 ) | ‘ 16
4.1. Elementos del lenguaje
'4.2. Codificacién de sentencias FORTRAN
4.3, Constantes enteras y reales . | ‘

4,4, Variazbles enteras, reales y conjuntos o Array

4,5, Expresiones aritméticas, operadores aritméticos

-
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Tema ' - Horas
4,6, Sentencias de asignacibén aritméticas o f

4.7. Sentencias de control

i) ed e
ii) 1IF aritmético
iii) PAUSE
iv) sSTgP

v} END
4,8, Sentencias de Entrada/Salida
4,9, READ v URITE con formato
4,10, Sentencias FPRMAT
| 4,11, Cédigo de formato I, F, A, X

5. Programas de aplicacifn 15

5.1. Estructura general programas de aplicaciéu
5.2. Mini Tab Edit

5.3. Mini Tab Frequencies

5.4, Mini Tab Tables

5.5. Limitaciones, Flexibilidad y Modificaciones que se
pucden hacer sobrellos programas

6. Mesas redondas . . ' a

B. Desarrollo

Te Se trataron los temas programados en 56 horas en vez de las S0
previstas: 32 horas de clase,16 de laboratorics, 4 Jevisitas 21
Centro de Computacifn de la Universidad de Chile v 4 'de mesas
redondas,

2. Docentes: Henry Elkins (responsable principal), René Peralta
v Julio Ortdzar, del CELADE

C. _Eibliografia

- CEC Universidad de Chile: Introduccidn a los computadores, Apuntes
(Centro de Computacién, Universidad de Chile)

~ Henry Elkins: HMini Tab Edit, lMini Tab Frequencies y Mini Tab Tables,
Juego de tres programas estad{sticos interrelacionados para computadores
pequefics, Commnity and Family Study Center, Universidad de Chicago
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- Henry Elkins: Aspectos esenciales del FORTRAN, Apuntes

- Henry Elkins: Mini Tab Life. Un programa de computador para una Tabla
de Vida de salida miltiple- : . :

- Lenguaje Bésico FORTRAN. Manual IBM C10-8030

Unidad 6

Elementos de demograffa y de bioestadfstica (facultativa, 18 horas)

A. Programa
Temq ’ - Horas
1. Elementos de demograffa 7 i 8

Te1. Definicién de demografla. Situacién demogréfica
nmundial

1.2. Niveles de fecundidad y mortalidad en América Latina.
Tecrfa de la transicién demogréifica

1.3, Composicién de la poblacidn: sexo y edad. Pir&nides
de poblacidn ' '

1.4, Composicién de la poblacifn: estado civil; educacidn,
actividad econdmica

2, Elementos de estadfstica, B 10

241, Definicién de estadistica. Presentaciones estadis-
ticas: cuadros, gr&ficos

2.2, .Medidas de posicidn: media, mediana, modo
5,3,  Medidas de posiciéne ejercicios

2.4, Medidas-dé dispersién: desviaciﬁn.fipica
2.5, Medidas de dispersidn: ejercicios

2,6. Generalidades sobre correlacién y regresién

2.7. Generalidades sobre curva normal v pruebas de signi-
ficancia
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B. Desarrolle

Tal como se programd, con 12 horas de clase v & de laboratorios

Docente: José M, Pujol

C. Bibliografia

Elementos de demograffia

- Hauser v Duncan: El estudio de la poblacidn, Comisién de educacién
estadfstica del Instituto Interamericano de Estadfstica. Argentina,
1962 .

~ G, Barclay: Té&cnicas del andlisis de la poblacidn, Comisién de
educacidn estadistica del Instituto Interamericane de Estadistica.
Argentina, 1962

Elementos de bicestadistica

- M. Pascuai Metodologfa Biocestadfstica. Madrid 1965
—~ A, Bradford Hill: Estadfstica Médica, Comisiér de educacidn esta-
distica del Instituto Interamericanc de Estadfstica. Argentina,
1950
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RESUMEN

PISTRIBUCION DE LAS UNIDADES Y CURSOS EN LOS GRUPOS‘AVY B

Horas de clase

Unidades ‘
¥ cursos Grupo A Grupo B

Unidad 1 23 ' 23

Unidad 2 . = - 10 . .10

Unidad 3 126 -
Curso 3.1 30 . S 7
Curso 3.2 20 -
Curso 3.3 76

Jnidad 4 ' 108
Curso 4.1 13
Curso 4.2 12

Unidad 5
Curso
Curso

1 18
.2 56

Unidad 6 18

TOTAL 195 204
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IV. EVALUACTCN DEL SEMEV IT

4

1. Por parte de los alumnos

El ditimo dfa del Seminaric se distribuyeron unos cuestionarios a los
alunnos para que estos, expusieran su juicio sobre los variados tépicos
preguntados y pudieran, adends, consignar sus ideas y hacer sugerencias
para mejorar la docencia en evaluacidn de pregramas de planificacidén
familiar, '

Las contestaciones, resumidas, fueron las sigquientes:

1.1. Aspectos generales del SEMEV II -

(Contestacién de los dos grupos, A y B: 34 alumnos)

1.1.1. Administrativos (recepcién de los alumnos, alejamiento,
pago de per-diem, distribucién de material, locales de
clase, relaciones piblicas, etc,) : '

Apreciacidn Nimero de recpuestas

Muy buena atencién 18
Buena atencidén 12
Reqular atencidn- 4
Atencidn deficiente 0

1.1.2. Programédticos

a) Extensién {duracién) del SEMEV II ‘

Apreciacién © Nimerc de respuestas
Adecuada ‘ 16
Inadecuada - - 18

Los que opinan "inadecuada® estiman que

- debfa haberse extendido 8 semanas o m4s: 7 alumnocs
-~ debia haberse acortado a 4 semanas: 11 alumnos

b) Horario de clases

Apreciacibn Ndmero de respuestas
Adecuado _ ‘ .28

Inadecuado ' : 6
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Entre los que contestaron "inadecuado™ las razones
expuestas fueron:

- mAs horas de cCescanso entre la maflana y la tarde: 3

. = adelantar el final de la tarde:

Divisién del SEMEV II en dos grupos

Apreciacidn Ndpero de respuestas
Adecunada . 20
Inadecuada 6
No opinan 8

- Los gue ‘opinan que fue "adecuada®™ se apoyan

en las siguientes razones:

-—

porque la formacién previa de los alumnos
es muy diferente:

porque los pafses tienen necesidad de
diferentes técnicos en evaluacidng
porque-la situacidn {de la evaluacién) es

diferente en los pafses:
es adecuada, pero aln insuficiente y

mejor. serian 3 grupos: A, By
Computacitng

es adecuada pues en caso contrario habria
que prolongar el SEMEV hasta 10 semanasi
siempre que un péis tenga un representan-
te en cada grupos

es necesaria, y afin necesitarf{a mayor
subdivisi6én (més grupos diferentes) en

el futuroc:

adecuada, pero deberfan darse los grupos
en fechas diferentes para poder asistir

a los doss

adecuada, y mejor serfa curscs cortos

en tiempos diferentess

No aducen razones de apsye

- Los que opinan que fue ¥inadecwada" agregant

los del grupo A debieron recibir adiestra-
miento en andlisis:

~ se debe tener formacidn en las materias

ensefiadas en los dos grupos:

- la divisidn fue artificial porgue la re-

coleccién de los datos y el anélisis son
responsebilidad de una sola personas

3

3 alumnos

2 i

2 bt

1 "

1 it}

—

alunnc
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d) Bibliograffa repartida:

Apreciacién - . Namero de respuestas
Suficiente - 26

Excesiva 4
Insuficiente

Apreciacién por Unidades y Cursos

La evaluecidn se dicotomiza en dos aspectos principales:

1.2,17.

T-2.2.

La progranacién de la Unidad o Curso que, a su vez,
se divide en tres tépicos:

-~ contenido docente
- extensibn, o sea el tiempo invertido

- utilidad, para el alumno en las funciones que desem-
pefia, o desempefiar&, en su pafs.,

El desarrollo de la Unidad o Curso por el, o por los,

rrofesores encargades; para los cuales se quiere saber:

- &l nivel docente observado _
—~ la calidad de la exposicién, que resume las cuali-
dades pedagdgicas de los exponentes,

Estos aspectos, la calificacidn que se utilizé para

su apreciacién, y el promedic en cada caso de las opinicnes,
aparecen en el siguiente cuadro.

K
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EVALUACION .DEL SEMEV IT, POR UNIDADES Y

CURSOS
Programacidn Desarrollo

l Centenido f[ xtensidn| Utilidad § Nivel docente] Exposicién

| A

g Calificacién usada

E Unidades B J -

! y Cursos

Adecuado Adecuada (Muy dtil Adecuado Muy buena

Excesivo Larga Util Excesivo Buena

Insuficientei Corta Poco Gtil | Insuficiente | Regular
Infitil Mala

]

:

Lnidad 1 Adecuado Adecuada |Muy fitil Adecuado Buena

Ciidad 2 Adecuado Adecuada (Util Adecuado » Muy buena

Unidad 3 ;

" Curso N° 3.1 { Adecuado | Larga Util Adecuado Buena
Curso N° 3.2 { Adecuado Adecuada | Util Adecuado Buena
Curso N° 3.3 | Adecuado Adecvada !Muy Otil Adecuado Buena

Unidad 4
Curso H° 4.1 | Adecuado ! Corta’ Muy €ti Adecuado tuy buena
Curso N° 4,2 | Adecuado Corta Uil Adecuado Regular

nidad 5

" Carso N° 5.1 | Adecuado | Corta  juril Adecuado Buena
Curso N@ 5,2 Excesivo Larga til Adecuado Buena

Unidad 6 "Aderuado Corta Util Adecuado Muy buena
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Comentarios sobre la evaluacibn por partz de los alummnos

Estos comentarios de los resultados de la evaluacidn se apoyan,
ademis, en las opiniones expresadas por los aiumncs eh las
megas redondas efectuadas a lo large del seminarioc.

" 1.3.1. Aspectos generales del SEMEV II
a) Extensién

Un némero apreciable (11 de 34 = 32 por ciento)

de alunnos estimé que hubiera sido preferible un
seminario més corto, de no mis de 4 semanas de du~
racién, Esta opinién no deriva del convencimiento
de que pudieran haherse dado las materias en un
tiempo menor, sino, en todes los casos, de la consi-
deracién de los trastornos que ocasiona una ausen-
cia prolongada del cargo desempeﬁado yfb de las con-
siguientes dificultades para obtener el necesario
permiso de sus jefes, B ' .

b) Horario - sin comentarios

c) Divisién del SEMEV II en dos grupos. Este tépico .
fue abundamente discutido, en mesas redondas de
grupos \partlcularmente con el grupo B) Yy con
alumnos 1nd1v1dua_mente.

5i bien la mayorfa de 1os alumos {20 de 34 = 59
por ciento) la consider$ adecuada, entre las con-
testaciones de 10s que asi opinan se observan cier-
tas reticencias, particularmente de representantes
de pafses donde la escasez de recursos humanos en
log programas de planificacidn familiar no permite
-mayor sofisticacidn en labores de evaluacién,

Esto es lo que ocurre con los que consideran la
divisidén en dos grupos desacertada. Se trata de
funcionarios que tendrdn a su cargo, en su pais,
todos los pasos de la evaluacién, de programas
pequelios (eh cobertura, en recursos) y no pueden,
hi por el momento ni en un porvenir cercano, pen-
sar en un enfoque ambicioso del proceso, sino en
tareas limitadas y parciales.



- 35 -

a) Biblioqrafi@: sin comentariocs.

fpreciacifn por Unidadez vy Cursos

Sin entrar en un examen detallado, se comentarirn los
resultados mids divergentes,

a)  Programacién

- Contenido. Fue excesivo en el Curso N° 5,.2.,
segfin opinién de 9 alummos de 17, (53 por ciento),
Otros 2 alumnos, de los 8 gque marcaron "adecuado",
indican en otro pirrafo del cuestionario (opinién
sobre Diviesidn del SEMEV II en dos grupos, ver
mas arriba 1.1.2 c)) que no debe figurar el curso
H® 5.2 en el temario del grupo B, sinco como grupo
aparte. B

- Extensidn. Aparecen como “largos® (de excesivo
desarrollo), los curses N° 3.1 y N° 5,2. ¥ son
considerados como "cortos® (de insuficiente
desarrollo), los cursos N° 4,1, 4.2, 5.1 y la
Unidad 6, particularmente el curso N° 4.1 que 9
alumnos de 17 hubieran deseado extender més (un
aluymo indica “Hubiera sido bueno suprimir algo
de computacién -por ejemplo FORTRAN- en provecho
del curso N°® 4.1“).

- Utilidad. Todas lasgs unidades ¥y cursos han sido
congiderados fitiles por los alumnos y para su
formacién. Los cursos N° 3.3 y 4.1, los més
extendides respectivamente en los grupos A y B,

y considerados como bésicos, han sido calificades
de "muy fitil", as{ como la Unidad 1, comlin a los
des grupos.

Existe ccherencia en los resultados de la eva-
luacién de la programacién, Es as{ como para

el curso N° 5.2, cuyo contenido fue estimado ex-
cesiva, también se juzga que su extensidn fue
excesiva., El curso N° 4.1, considerade muy



4til, hubiera debido, a juicio de los alumnos,
disponer de mayor ntimerc de horas; también el
curso N° 4,2 que, al parecer, mereceria mayor
tiempo, pues el endlisis del rendimiento es
tarea muy impertante para el evdluador (y,' pbrr
ende, para el progranador) de un programa de
planificacién familiar.

Asi como la mayoria de los alumnos del grupo B
hubiera deseado disponer de una parte de las
- 50 horas asignadas al curso N° 5,2 para prolongér
el curso N® 4,1, la mayoria de los alumnos del
grupo A hubiera dessado aumentar en algo las

18 horas del curso N° 5.1 en detrimento de las
asignadas al curso N°® 3.1, que parecié excesiva-
mente dotado en tiempo en relacidn a su conte-
nido. En los cursos de computacibén aparecerfa
en definitiva, que se asignaron excesivas horas
al curso "largo', y demasiado pocas al *corto®.

b) Desarrollo -

- Nivel docente y exposicién. Nada importante por
comentar.
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V. ENSEFNANZAS DEL SEMEV IT

1. Como se deduce de la evaluacifn que hicieron los a2lumnos

del SEMEV II la divisidn del contenido docente del Seminario fue acertada
tan solo para una parte de los asistentes, los de palses que tienen progra-
mas de importante cobertura y por ends, disponen de numerosos funcionarios
que se desempefian en actividades especifficas. Pero lo fue menos para re-
presentantes de pafses donde, por la escasez de recursos humanos, unos
pocos funicionarios deben enfrentarse a todas las tareas de la evaluacién.
Estos hubieran deseado lograr una capacitacién que les permitiera ejecutar
todas las etapas del procesc, y no sclamente alguna de ellas.

Y si bien estos inconformes fueronuna minoria frente a 1os que se declara-
ron satisfechos con la modalidad dicotbémica del Seminario, no puede CELADE
dejar de tomar er cuenta una opinién que corresponde a una necesidad obje-
tiva de varios palse:, ‘

t.1. Se conoce la gran diversidad, en su nivel y desarrollo, de los
programas de planificacién familiar de la América Latina. Unos
programas tienen ya varios afios de existencia y cuentan con
recursos importantes, humanos v materiales. Otros apenas estén
iniciando sus labores, pero disponen de recursos provenientes
de los organismos oficiales a los que estin integrados,
reciben a veces apoyo de las oficinas de programacibébn -y, en
gstas, de las unidades de evaluacidn en funcionamiento- de
esos organismos oficiales.  En otros programas, oficiales o
privados, todo estid por hacer.

1.2, Donde ge ha iniciado el procesc de evaluacién, ésta se ha
restringide casi exclusivamente al rendimiento de las activida-
des, pero aum no se dispone de los datos necesarios para eva-
luar su eficacia en funcidn de objetivos, Estos Gltimos,
cuando se desconoce la realidad imperante per falta de un diagns-
tico inicial, nc pueden cuantificarse y no dejan de ser
‘enunciados de buenos propdsitos.

1.3, No pudiendo acometer simultdneamente las variadas tareas de
evaluacisdn de las diferentes actividades -de promocidn, de
educacién, de ejecucidn. a diferentes niveles ~de programas, de
la poblacién~ algunos paises procuran inicialmente disponer de
buenas estadisticas de servicio, implantando un sistema funcio-
nal, o mejorando el existente, o modificlndelo para uniformizar
la reccleccibn de datos de acuerdo al sistema usado en el crga-
nismo al ane estédn integrados.
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Cuando se dispone de estadisticas que permiten conocer las
caracteristicas de las mujeres que acuden a los estableci-
mientos, v el rendimiento de las acciones que se realizan

se desea conocer el impacto de la planificacidn familiar sobre
la fecundidad, su influencia sobre la incidencia del aborto

“inducido, su efecto en la mortalidad infantil, o sea su efica~
-cia en funcidn de estos y de ofros objetivos del programa. Para
lo cual se quiere realizar una encuesta por muestreo a nivel de

la poblacidn o de parte de ella, A ﬁeces, case de programas

poco desarrollados que buscan apoyo en los grupos de presién, o

en los poderes plblicos del pafs, se trata de recolectar datos

motivadores, presentande la realidad de uha situéci@n desfavora-
ble que se desea cambiar. En algunos pafs=s, existen técnicos

adiestrados para llevar a buen términc una encuesta del tipo
requerido, y solc necesitan capacitacién para analizar los re-
sultados de la investigacifn. En otros, es necesario adies-
trar con todo detalle en todos los pasos de una encuesta & los
futuros ejecutcoraes de la encuesta.

Diffcil gserfaagotar los ejemplos de la disparidad de situacio-
nes ~de programas, de recursos,de necesidades- en los diferen-
tes paises. Por estas razones, el pretender estructurar un

Puturo seminario que abardara tcdos los aspectos de la evalua-

c¢idén, satisfaciera todas las exigencias de los programas y capa-

citara a los asistentes para poderse enfrentar a cualquier
tarea de evaluacién, serfa desacertado por no decir ilusorio,

En efecto:

- dicho seminario serfa de una excesiva duracién. Por ese mo-
tivo se presentarfian serias dificultades en su organizacidn,
en la obtencién de candidatcs al mismo, particularmente de
paises que cuentan con pocos v muy  atareados funcionarios
en sus programas de planificacién familiar

- interesaria solo‘parcialmente a los partié¢ipantes, cuya pre-
paracién seria adecuada para entender y aprovechar algunos

de los tépicos tratados, v resultaria insuficiente o excesiva
para ctros temas, y su motivacién escasa en relacién a tareas
- especificas que no han de ser de su incumbencia en el futuro.

,

)
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Un seminaric que pretendiera lograr el ambicioso objetivo
seifialado, que se adaptara a las necesidades de evaluacidn
de todos los paises latinoamericanos, solo representaria
un derroche en tiempo y dirnero, adenis de un factor de
frustracién para lcs asistentes al mismo,

Los dos primeros SEMEV cumplieron con sus objetives: el
primero logré motivar a los responsables de. programas en la
necesidad de evaluar sus actividades y el segundo prepard a
técnicos para realizar actividades de evaluacién de progra-
mas. En un futuro préximc seré preciso formar técnicos ca-
paces de cumplir con tareas especificas dentro del proceso
de evaluacidn.

CELADE, adaptando la asistencia técnica que presta a los paises

a las necesidades de los mismos, tiene la intencibn, con =21
aporte financiero de FNUAP, de organizar en lo sucesivo curscs
cortos, estructurados de manera que abarquen tan soloun aspecto de la
evaluacifn pero que procuren agotar ege aspecto con el fin de lograr
er: 1os asistentes su cabal capacitacibnpara llevar a buen término ta-
reas especificas en 21 compo de la evaluacién.

Estos cufsos, escalonados en el tiempo y jerarquizados para
tratar desde 1o mis simple a lo méls complejo, estardn abiertos
a los ex-alumnos de los SEMEV I y II, y también a funciona-
rios que demuestren una capacidad -por sus estudios, por sus
funciones~ suficiente para seguirlos con provecho.

Teniendo en cuenta las necesidades méds urgentes, se presenta
el siguiente calendario, sujeto a la aprobacién de FNUAP,

~ Hdamero
Curso Ano —=RELD
——— —— alumnocs
A~ Estadisticas de Servicio 1972, 2° Semestre 15
B- Investigacidn bio-sccial, : '
encuestas de evaluacidén 1973, 1er. " 12

C~ An&lisis de los efectos
demogréficos de los .
Programas 1974, 1er. ¥ 12 a 15
D- Curso general, para per-
sonal dirigente de los
Programas de Planifica~
cibn Familiar 1974, 2° " 15 a 20

La duracién d= cada curso serd de 4 a 8 semanas.,
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El curgo A: "Estadfsticas deé Servicio" ensefiarf a recolectar,
elaborar y presentar los datos de los servicics de planifica-
cién familiar. : C-

El curso B: "Investigacién bio-social, encuestas de evaluacién®
adiestrard en la planificacién y ejecucién de encuestas desti-
nadas a investigar el seguimiento de mujeres inscritas en los
programa de planificacién faniliar y,a nivel de la poblacidn,

el coneccimiento-actitud-prictica (CAP)~de.la contracepcibn v

. los cambios que ocurran, asf como la evaluaciédn de los efectos
 de los programas sobre la fecundidad y la incidencia del aborto.
La ensefianza tedrico-préctica abarcarf desde ‘el disefic de formu-
larios, el trabajo de terreno y la elaboracidn de los datos,
hasta la presentacidn de éstos y las técnicas de evaluacién de
los mismos;' o : ' ‘

P

- En el curso C: "™An8lisis de los efectos. demogré&ficos. de los
Programas”, la ensefianza serd igualmente tebrico-préctica,
Ademés de explicar los diversos métodos de andlisis experi~
mentados -en la actualidad, se asesorar8 a los alumnos sobre
los problemas de anilisis que se les presente en la evalua-

~cién de sus propios programas de planificacibn familiar.

" = Finalmente; el curso D: '“Curso general®™ dirigido a Directores
. de Programas, tendri un objetivo y un contenido semejante al
primer SEMEV, cual fue el de motivar a los dirigentes y
darles una vision general de los métodos de evaluacibén de
los programas de planificacidn familiar. .

.")
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LISTA DE PARTICIPANTES SEGUIN PROFESIONES, FUNCIONES, ORGANISMOS DONDE LABORAN Y PAISES DE ORIGEN

APELLIDO_Y NOVBRE

Armas G., Rafael
Avilés, Hebe

Pasabe PP,, Vladiair

Campcs C,, Jorge
Castillo M., Gscar
Cifuentes R.; Armando

Chévez S,, Rodolfo

De Lancer S., Rafael

Dinamarca R., Armida

Flores~Guerra F,, Carlos

PROFESION

Contador
Estadistica

11édd.co

Estadfstico

Técnico Organizacidn
Empresas

Médico

Educacdor

Licenciado en Cien-
cias Comerciales

fidministrador Pibli-
co

Doctor en Ciencias
Administrativas

FUNCIONES

Jefe de Sistematizacién
de Datos IBM Plan., Fliar.

Depto, Poblacién y Plani-
ficacién

Subdirector Unidad de Eva--
luacién del Programa de
Planificacién Familiar

Jefe Depto de Fotadistica

Coordinador General

Director Programas Médicos

-y de Prcmocién Comunidad

Director Ejecutive Progra-
ma Nacional de Orientacién
Familiar

Demégrafo

Jefe Sub Depto, Estadisti-
ca

Director Coordinaciéa
Nacional

ORGANT SMO

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud

Asociacién Pro Salud
Haternal, AC

Programa de Promocidn
Conyugal y Femiliar

Fundacidén *Hernando
Carvajal®

Ministerio de Saind

Consejo Nacional de

Poblacidén

Servicio Médice Na-
cional de Empleados
SERMENA

Asociacidn de Tra-
bajo Laico Familiar

PALS

Guatemala

Panami

Fcuador

Mé:sino

==
Gy

Pera ~

Colombia

Guatemala

Reptibiica
Dominicann
Chile
Perd



APELLIDO ¥ NOIMBRE

Gandisegui, HMarco

Gémez. Serrato, Séntiagor
Gémez - Miranda, Guillermo
Granados, Julioc Ramdn
Hearfquez, Querubina

Lenis, Nelson:

Lépez §,, Mario

Hata A., Edgardo

Mayorga A., Luis Fernando
lic Rea de Cruz

Medina,V., Jests Manuel

Membrefio, Martha

'VPROFESION

Sociblogo

Economista
Estadfstico

Economista.- ustadls~
tico

Sociblogo

Médico

Sociflogo

Médico

Licenciado Servicic
Social

Licenciada Trabajo
Social

Técnico en Prockga-
miento de Datos

Médico

FUNCIONES -

Asesor Técnico, Coordinador
Unidad Estudios de Poblacién

Coordinador Comité Evalua-
cién’ '
Estad{stico, Depto. Nacio-

nal Poblacibn
Planeacidn y anflisis
O0ficina de Planeacidn

Directora Programa Inves-
tigacicnes y Evaluacidn

Médico Demdgrafo

Jefe Depto. de Investiga-
cifn Social, Programa Pro-
Bienestar Familiar

Jefe de Residentes de Gine-
cologfa v Obstetricia

Director Unidad de Bvalua-
cidn

Jefe de Servicio Trabajo
Sccial

Jefe de Seccién, Divisién
de Estadfstica Vital
Médico, P
Infantil

rograma Materno-

ORGANISMO .

Ministerio de Salud

Centro Paraguayo de
Estudios de Poblacién

Ministerio de Salud
Piblica

Ministerio de Salud
Piiblica

Asociacidén Demogri-
fica Salvadorefia

Subsede CELADE

Ministerio de Salud
Péblica -

Hospital Sto. Toinéds

Centro Estudios Socia
les y Poblacidn TESPQ,

Instituto Nacional de
Seguridad Social INGSS

Ministerio de Sanidad’
v Asistencia Social

Asociacién Hondurefia

PAIS

Panamé
Paraguay
Ecuador
Coiombia

El1 Salvador

Costa Rica 1

Nicaragua n

' Panama

Costa Kica
Micaragua
Veneza91a

Honduras.

Planificacién de Flia. -
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Patrén P., Norma

Peixoto, Joao Paulo

Pella €., Marfa Wilda

Rodriguez 0, Jemima
Rovira €., Manuel

Unaia C,, Maria

PROFESION

Médico, dembgrafo
Estadistico

Socidlogo

Médico
Estadistico

Sociblogo

Licenciada en Ser-
vicio Social

Matrona
Estudiante Ciencias

Econinicas

Socibloga

FUNCIONES

&nalista Depto.,
Nacional Poblacidn

Estadistico

Asistente Investigacidn
Depto. de Inform. y Eva-
luacidn

Auitiliar de Estadistica

Estadfstico. Seccidn
Materno Infantil

Sociblogo
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de Proteccitn Familiar
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Haternc Infantil
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Asistente Investigacidn
Divigibn Estudics de
Poblacién

ORGAN] SMD
Ministerio de Salud
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Consejce Nacional de
Peblacibn

Ministeric de Salud

Sociedade Bem Estar
Fomiliar no Brasil
BEMFAM

Ministerio de Salud
ablica y Bienestar
Social

Sus

CESPO

Asociacién Colombiana
de Facultadss de Medi-
cina, ASCOFAME

PALS

Ecuador

Chile

Argentina

Republica
Dominicana

Colombia

Brasil I

Paraguay

Chite

Costa Rice

Colombia
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Valdeavellano C, Gmo.
Valenzuela P., Ana

Villalba, Luis A,

Zambra C., Gildo

EY

PROFESION

Mafematico,
Estadistico
Administrador’Pﬁblico
Estadistico

-Médico

Mé&dico

FUNCIONES

Estadi{stico .

Jefe Seccidn Bio-Estadistica

Asistente Supervisor, Insti-

tuto para Estudio Reproduce

cidn Hunana

Acesor Obstétrico de la Di-
reccidn General

ORGANT SHO

SERMENA, Valparafso

SERMENA

Facultad de Ciencias
Médicas

-SN8

PATS

Chiie

‘Chile

Paraguay

Chile

b -
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