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INTRODUCCION

A fin de contribuir al desarrollo de las actividades y estudios
relacionados con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Agua, la CEPAL elaborf en 1977 un informe regional titulado "Los
Recursos Hidrfulicos de América Latina'. El informe se agoté
hace ya bastante tiempo vy se ha estimado oportuno publicar una
nueva edieifn, la que constituye una primera revisién de los
avances logrades en América Latina en la aplicacifn del Plan de
Accifén de Mar del plata aprobado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua.

El Plan de Acci6n es en sf una amplia recopilaci6n de
recomendaciones y resolucicnes que comprende todos los aspectos
del desarrollo y gesti6n de los recurscs hidricos. Resulta
diffcil de sintetizar debido a su extensidén y minuciosidad. Sin
embargo, cabe seflalar que pone énfasis en aumentar los
conocimientos acerca del abastecimiento de agua potable mediante
el mejoramiento de la evaluacién del recurso, la mayor
eficiencla de su uso en especial por la aplicacifn de politicas
de precios y otros incentivos econfmicos, la evaluacifn de las
consecuencias amblentales de la utilizacién del recurso y los
efectos conexos en la salud, el desarrollo mis cabal de las
politicas naclonales y el empleo de la planificaci6n para el
usa, gestidn y conservacitn del agua, el fortalecimiento de los
programas destinados a reducir las pé&rdidas por riesgos
naturales, el mejoramiento de los programas de informacitn
pblica y de educacién relacionados con los recursos hidricos y,
finalmente, la necesidad de aumentar la cooperacibn regional e
internacional para el desarrolle de les recursos hidricos.

En los afivs transcurridos desde la Conferencia, ha
continuado el crecimiento demogrifico y econfmico acelerado
en toda la regitn latincamericana. Este crecimiento se ha
traducido en un incremento sostenidc de la demanda de agua, en
especial de las zonas metropolitanas y de los complejos
industriales conexos,

Al mismo tiempo, la regidm sigue mostrando un patrfén de
ingresos y actividad econfmica muy heterogéneo que se refleja
también en la naturaleza de la demanda de agua. Asi, las
necesidades de los campesinos del Altiplano de Perd o Bolivia
son muy distintas de aquellas de clase media y trabajadora
urbanas de Sac Paulo, Buenos Aires o Ciudad de Mé&xico. TPor
una parte, aumenta la demanda de agua para fines de
esparcimiento, pero sucede también que pese a los avances



logrados demasiados nifios siguen falleciendo porque estén
expuestos a los peligros que acarrean las aguas contaminadas.
Paralelamente, aumenta la contaminaci6n del agua por fuentes,
tanto domésticas como industriales. S1 bien algo se ha avanzado
en el tratamiento de las aguas servidas, afin queda mucho por
hacer antes que pueda decirse que se haya ganado la lucha contra
la contaminacién.

América Latina y el Caribe es la regifn que posee mayor
abundancia de recursos hfidricos en todo el mundo, pero tiene
también algunas de las zonas m&s A4ridas. AsI, pues, las
distintas maneras en que se combinan las necesidades y los
recursos dan lugar a situaciones muy diferentes en los planos
nacional y regional, Con todo, pese a las diferenclas, algunos
rasgos aproximan cada vez mis a los palses de la regifn en
esfuerzos de cooperacifn para examinar y resolver las cuestiones
que deben confrontar respecto de la gestién de los recursos
hfdricos. Posiblemente lo m#s positivo que haya sucedido en
los afios transcurridos desde la Conferenclia de las Naclones
Unidas sobre el Agua son el incremento de las actividades de
coperacifn en esferas tales como, el Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, la celebracifn de
convenios multilaterales para proteger los mares reglonales
mis importantes y sus recursos conexos y el incremento general
de las actividades relacicnadas con los recursos hidricos
compartidos.
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Capitulo ]
EVALUACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS

En los Gltimos velnte afios todos los paises de la regifn han
dado un impulso considerable a la meteorologfa y a la
hidrometrfa y se ha aprendido muchfsimo acerca de la naturaleza
de los sistemas hidrolégicos. Este impulso se ha traducido en
un incremento apreciable no s6lo del nfimero y complejidad de las
estaciones meteorolégicas e hidrométricas sino también de la
capacidad de la regifn para estudiar y analizar Sus recursocs
hidricos.

En general, puede sostenerse que en los filtimos afios se
ha puesto mis &nfasis en la raclonalizaci6n de las redes
hidrométricas y meteorol6gicas de la regién v en el mejor
conocimiento del ciclo hidrolégico en los planos regiomal,
nacional y local que en la simple ampliacifn de las redes de
estaciones. Sin embargo, debido a la naturaleza de la
distribucifn de la poblacifn en América Latina hay importantes
cuencas hidrogrédficas respecto de las cuales no se conocen ni
siquiera los elementos bisicos necesarios para calcular el
balance hidrico,

A, Caracteristicas del abastecimiento fisico

Pese a que contiene algunas zonas sumamente Aridas, América
Latina y el Caribe es bfsicamente una regifn hdmeda. Por lo
tanto, en general, posee abundantes recursos hidricos. El
promedio anual de precipitaciones de la regidn se estima en 1
500 mm, o mfs de 50% por encima del promedio mundial, mientras
que la escorrentfa anval media, de 370 000 m3/segundo, equivale
aproximadamente a 31% del total de las aguas de la superficie
terrestre que se vacian en losg océanos. De las tres subregiones
en que puede dividirse la regifn, América del Sur, con un
promedio anual de lluvias de ] 560 mm, es el continente que
registra la tasa mfs alta de precipitaciones; sin embargo,
Centroamerica y el Caribe también se sitdan por encima del
promedio mundial. La distribucién de las precipitaciones a
través de la regifn es muy desigual y ello da lugar a que
existan algunas zonas sumamente Aridas, tales como el deslerto
de Atacama, que es la regifn mis seca del mundo. La
distribuci6n estacional y la variacién anual de las
precipitaciones también son irregulares en gran parte de la
regibn, y existen zonas en que hay exceso de agua en algunas
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estaciones y grave sequla en otras. También abundan las aguas
subterr&neas, las que estin adquiriendc creciente importancia
como fuente de abastecimiento.

1. Los sistemas hidroldgicas de América Latina y el Caribe

El principal sistema orogréfico de la regién =-constituidoe por
la Cordillera de los Andes y su prolongacién em direccidn al
norte haecla las c¢cadenas montafiosas de Centroamérica y los
principales macizos de México meridional y occidental--~ separa
las vertlentes del Pacffico v del Atl&ntico {incluido el mar
Caribe) y explica también la existencia de algunas cuencas de
avenamiento cerradas. La divisifn fisica b&sica da lugar a
tres tipos de sistemas hidreclégicos principales: los grandes
sistemas que fluyen al Atléntico ¥ mares adyacentes; los rios
cortos y torrentosos de la cuenca del Pacifico; y los rfos
intermitentes que desaguan zonas internas., A estas tres
clases de rfos pueden agregarse los rfos de las islas del
Caribe que, pese a las gltas tasas de precipitaciones, no son
muy caudalosos, (V€ase el cuadro 1.)

La vertiente del Qcfano Atlintico y el mar Caribe es la
de mayor extensifn y representa 84% de la superficle total de
la regi6n. La mayorla de las cuencas hidrogréficas principales,
incluidas las del Orinoco, el Amazonas ¥y el Rfio de la Plata, que
son las tres mis importantes y representan dos tercios de la
escorrentfa total de la regifn, se encuentran en zonas
tropicales espesamente cublertas de vegetaclbn y tienen
gradientes inferiores a (0.5 por mil, Los tramos inferiores de
estos rfos tilenen un caudal relativamente constante perc el de
sus afluentes estd sujeto a grandes variaclones, Hay amplias
zonas de llanura que se inundan perifdicamente, tales como el
noreste de Argentina y Paraguay, y zonas en que el avenamiento
es escaso, tales como los tramos mis bajos del Orinoco.

La cuenca del Pacifico, que equivale Ginicamente a 11%
de la superficie de la regién, se caracteriza por cuencas
hidrogr&ficas con gradiente pronunciada, muchas de las cuales
estén parclalmente desprovistas de cublerta vegetal. EI
caudal de los rfos estd sujeto a marcadas fluctuaciones y
muchas de elles arrastran grandes cantidades de sedimento.

Alrededor de 5% de la superficle total de Amfrica Latina
carece de salida directa al mar. La mayorIa de las cuencas se
encuentra en la gran meseta central dentro del sistema montafioso
andino y como son pequeflas, tienen escasa cublerta vegetal y
reciben muy pocas precipitaciones anuales, el caudal de sus rfos
es muy irregular y a menudo intermitente,

La mayorfa de los rfos latinoamerlcanos se alimenta
exclusivamente de las lluvias y s6lo al sur de los 28°5 de
latitud incluso las cuencas superlores de los rios que nacen
en la cordillera de los Andes reciben una apreciable cantidad
de agua de los glacilares y del derretimiento de las nieves.

Por esta razfn, las variaciones de las precipitaciones influyen
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Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE; TOTAL ESTIMADO DE LAS CORRIENTES
SUPERFICIALES ¥ CARACTERIETICAS HIDROLOGICAS DE LAS

PRINCIPALES CUENCAE BIDROGRAFIGAS

Superficie Caudal medio
Bfo Pais (miles de km2) de descarga
(m3/meg) 8/
Corriente superficial
total Amfrica Latina 20 b92 181 390 127
Torriente superficial
total México y Centroambrica 2 492 784 31 572
Bravo xico 238 b/ 150
Upumacinta-Gri jalva Guatemala-México 131 3 300
Lerna-Santiago México 127 364
Balsas México 110 387
Phnuco México 74 600
Yaqui México 50 b/ 110
Papaloaphs México 47 1 300
Ban Juan Costs Rica-Nicaragua 39 1 614
Fuerte México 34 150
Coco Honduras-Nicaragus 27 951
Patuca Honduras 26 825
U1ga Honduras 23 526
Coatzacnaleos MExico 20 600
Grande de Matagalps Nicaragua 20 763
Lempa Guatemala-Honduras-El Salvador 17 180
Motepgua Quatemal a-Honduras 16 252
Corriente superficial
total Caribe 528 3 1E§
Artibonite HaitI-Heplitlica Dominicana 9 240
Cauto Cuba 9 150
Yague del Horte Repliblica Dominicana 8§ 140
Corriente superficial
total Ambrica del Sur 29 335 380
Amazonas Brasil-Colembia-Ecuador-
Perfi-Venezuela-Bolivig-Guyansm 112 202 000
Bfo de la Plata Bramil-Bolivia-Argentina-
Paraguay-Uruguay 092 22 Q00
Orinoco Colombia-Vanezuela 982 36 000
Tocantins Brasil 757 11 %0
Sao Francisco Brasil 634 3 050
Magdalena Colombia 284 6 Q00
Paranalba Brasil 227 2 685
Easequibo Venerzuela-Guyana 155 5 Qo0
Negro Argentina 122 1 050
Doce Brasil 84 1 097
Courantyne Guyana-Suriname 79 2 300
Jaguaribe Brasil 72 186
Maroni Suriname-Guaynna Francesa 69 2 500
Jequitihonha Brasil 69 369
Contas Brasil 57 112
Paraguagu Brasil 56 116
Paralba do Sul Brasil 55 886
Piranha Brasil 4 160
Itapieurk Brasil 37 34
Atrato Colombia 36 2 700
Pindaré Bragil 36 220
Guayas Ecuador 35 1 s0¢
Baker Chile 33 1 500
Oiapoque Brasil-Guayana Francesa n 1 000
Catatmmbo Calombia-¥enezuela n 150

Fuente: cﬁAL, sobre la base ds informaciones proporcionadas por loa palses.

Note: Los nombres gecgraficos utilizados supra no entrafian un pronunciamiento de
1la Secretaria de las Naciones Unidas acerca de la demarcacibn de les fronteras

o 1imites.

5/ El volumen en la desembocadura se estimd a partir de la informacidn hidrolbgica.
b/ Be refiere finicanmente al tramoc situado en territorio mexicanc.
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muchfsimo en el caudal, si bien los efectos directos varfan e
incluso disminuyen dentro del complejo régimen de caudal de los
grandes sistemas fluviales.

Los tres sistemas hidrogr&ficos m&s importantes de la
regisn son el Amazconas, el Orincco, ¥ el Rfio de la Plata
(véase el mapa 1), ¥ su caudal combinado representa nfs de dos
tercios de la escorrentfa total de la regifn. Todos estos
sistemas, ubicados en América del Sur, desaguan en el Atldntico.
En cambio, los sistemas hidrogrificos de la pendiente del
Pacifico de América del Sur son muy Inferiores y, debido a la
aridez de la zona de latitud mediana, representan una proporcifn
relativamente pequefla de la escorrentfa total de la regibn.
Menor ain es el caudal que aportan las vertientes interiores del
Altiplane y de Argentina, No obstante, la regién que muestra
mayores fluctuaciones de caudal corresponde a los 700 000 km2
del noreste del Brasil, Los rfos de esta regifn se caracterizan
por una pronunciada variacifn del caudal, no 86lo entre las
estaciones h@meda y seca, sino también de un afio & otro.

En México y Centroamérica la divisién de la masa terrestre
situada entre las vertientes del Pacifico y del Atléntico es mis
equilibrada, de }.04 a 1.08 millones de km2 respectivamente, a
lo que hay que agregar 300 000 km2 de las cuencas interiores de
México. 51in embargo, debido a la aridez de las cuencas del
Pacifico, el caudal ain se distribuye en forma irregular, de tal
manera que 70% de las aguas fluyen hacia el Golfo de México y el
mar Caribe. Los contrastes mds significativos aparecen en
Mé&xico, donde los rfos del sudeste, el Papaloapan, el
Coatzacoalcos, el Tonald y el Grijalva-Usumacinta, concentran
cerca de la mitad del caudal total en menos de 107% del
territorio del pais.

2. 'Las aguas subterréneas

La disponibilidad total de aguas subterrdneas en América
Latina y el Caribe, e incluso la cantidad que se extrae
anualmente, es muy diffcil de establecer, Algunos pafses han
realizado inventarios de los pozos y otros han estimado el
volumen de agua extrafide todos los aflos, pero aGn falta mucho
para saber cufl es el volumen de aguas subterrfneas disponible
en la regién, asi como en qué medida ellas se aprovechan. Los
avances en el conocimiento de las aguas subterrfneas logrados en
el dltimo tiempo han permitido elaborar un mapa indicativo de
las provincias hidrogecl6gicas de Amé€rica del Sur, pero afin
no se cuenta con nada simllar respecto de Centroamérica o el
Caribe. (V&ase el mapa 2.) Varios palses tales como El
Salvador y Trinidad y Tabago han completado o estfn llevando a
cabo levantamientos hidrogeolfgicos. En México se han realizado
minuclosas investigaclones acerca de las aguas subtercineas,
Pese a la falta de conocimientos sobre los recursos en
materia de aguas subterrfineas, en muchas zonas importantes de
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Mapa I-2
AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE
CAUDALES MEDIOS ANUALES
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Amé&rica Latina y el Caribe su aprovechamiento es fundamental.
Por ejemplo, La Habana, cuya poblacién se aproxima a los 2
millones de personas,se abastece casi exclusivamente de
acuiferos cirsticos; en México, 328 000 hectfreas tan solo de la
regidn del Pacifico septentrional y central se riegan con aguas
subterrfineas; en Perd, la industria utiliza unos 96 millones de
metros clbicos al aflo. Ademfs, las extensas zonas fridas y
semnifridas de Argentina, Brasil, Chile, Perf y México estén
obligadas a depender de las aguas subterrfneas debido a la falta
de aguas superficiales. Hay que tener presente que,
tradicionalmente, miles de comunidades rurales de los valles
andinos de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y Venezuela
han utilizado los manantiales como Gnica fuente de agua potable
para hombres y animales y para el riego de pequefias parcelas
agrfcolas.

El principal medio para utilizar las aguas subterrfneas
consiste en perforar pozos hasta llegar al aculfero y
posteriormente iastalar bombas., Por lo tanto, el nlmero de
pozos deberfa constituir una buena indicacifn del grade de
aprovechamiento de las aguas subterrfneas. Por desgracla, la
informacidn pertinente es muy escasa, El cuadro 2 ofrece
algunos datos acerca del volumen de agua extrafda y del nfimeroc
de pozos, respecto de pafses seleccilonados.

Uno de los aspectos importantes de las aguas subterrfneas
son las aguas termales, que se encuentran profusamente a lo
largo de toda la cordillera de los Andes. En muchos lugares se
han creado balnearios termales que van desde refinados hoteles a
simples embalses para almacenar el agua. Sin embargo, afin queda
mucho por hacer para desarrollar plenamente el potencial
turfstico de este recursc.

B. Examen de la situacifn en que se encuentra la evaluacibn
de los recursos hidricos en Am&rica Latina y el Caribe

Antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua
once pafses de la regifn incluidos Argentina, Chile, Colombia,
Cuba, Ecuador, M8xieo, Perd y Venezuela y los pafses de
Centroamérica habfan llevado a cabo estudios completos acerca de
las caracteristicas hidrol6gicas de sus recursos de aguas
superficiales y cinco mis se han agregado a ellos desde
entonces. En algunos casos estos estudios nacionales se
realizaron en relacién con la elaboracién de un plan nacional
de recursos hidricos, pero em otros fueron el resultado
secundario de planes para aumentar la gemeracifn de
hidroelectricidad o el riego, como en Argentina, Chile y
Colombia.l/

Por lo general, los pafses han creado instituciones
centralizadas para coordinar el inventario de los recursos
hidricos. Dichas imstituciones no siempre son responsables de
la recopilacitn de informaci6n hidrolSgica e hidrometereolfgica
sinc que establecen normas y estAndares para instituciones
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Mapa 2

PROVINCIAS HIDROGEOLOGICAS DE AMERICA DEL SUR
Divigion esquemética

Provincias

@ Andina-Vertiente Pacifico
(2) Altiptano

(3 Andina-Vertiente Aflantic
@ Escudo Septentrional

@ Amazonas

@ Orinoco

@ Escudo Central
Parnaiba

@ Sio Francisco
@Eacudo Orientat

@ Centro Oeste Brasi.leii
@ Pantanal-Chaco-
®Pa.mpeano

@ Escudo Meridional

@Patagoma

@Costeras

Fuente; UNESCO, II Reunitn de Coordinacibn Subregional - Mapa Hidrogeoldgico
de América del Sur.

Nota:  Loslimites de los palsesy de las provincias hidrogeologicas son solamente
indicativos.

..... Limite de pafses.

CP@ ——— Limite de provincia
hidrogeolbgica.

La escala del mapa es de
aproximadamente 1:40 000 000
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Cuadro 2

VOLUMENES ANUALES EXTRAIDOS Y NUMERO DE POZ0OS DE AGUAS
SUBTERRANEAS EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA

¥ EL CARIBE
= Extraccién
anual de aguas NGmero
Paises subterrfineas de pozos
(millones perforados
de m3)
Argentina 4 700 300 000
Brasil - 150 000
Cuba 5 200 -
Chile a/ 1 690 2 507
El Salvador 149 1 685
México 16 565 -
Perd 1 289 11 290
Trinidad y Tabago 62 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaclones proporcionadas por
los pafses.

a/ Solamente pozos profundos.

especializadas tales como empresas de hidroelectricidad,
autoridades de riego, instituciones encargadas del
abastecimiento de agua potable ¥y ofilcinas meteoroldgicas y otros
6rgancs pfiblicos y privados., Sin embargo, estas instituclones
centralizadas con responsahles de mantener inventarios bfisicos
de los recursos hidricos. El cuadro 3 ofrece una lista de
dichas instituciones.

El usoc de la teleobservacifn ha permitido aumentar el
nfimero de estaciones de medicifn en cuencas hidrogréficas no
pobladas y de diffcil acceso. Si bien es cierto que en algunos
pafses la densidad de las estacliones de medicifn aun es inferior
al mfnimo internacional recomendado, se avanza en forma
sostenida. (Véase el cuadro 4.)
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA

REALIZAGION DE ESTUDIOS HIDROLOGICOS

Pais

Institucidn

Centroamérica_y México

Costa Rica
El Salvador
Guatemala

Honduras
Nicarsgua

Panama

México

Caribe

Antigua y Barbuda
Barbados

Cuba

Dominica

Haiti

Santa Lucis
América del Sur
Argentina
Bolivia

Brasil

Chile
Colombia

Eacuador

Paraguay
Peri

Oruguay
Venezuela

Institute Meteoroldgico Nacional
Direccidn General de Recursos Naturales
Instituto de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia ¢ Hidrologia {INSIVUMEH)
Direccidn de Recursos Hidricos

Instituto de Recurses Naturales y del
Ambiente (IRENA)

Instituto de Recursos Hidrdulices ¥y
Electrifieacidn (IRHE)

Secretarfa de Recursos Hidraulicos {SRH)

Antigua Publie Utilities Authority
Waterworks Department

Instituto de Hidroeconomia

Dominica Water Authority

Ministere de¢ 1'Agriculture, Ressources
Naturelles et Développement Rural (MARNDR)
St. Lucin Central Water Authority

Inetituto de Ciencia y Técenica Hidricas
(INCYTH)

Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SNMH)

Departamento Nac¢ional de Aguas ¢ Energia
Elétrica (DNAEE)

Direccidn General de Aguas

Ingtitute Colombisne de Hidrologis,
Mateorologia y Adecuacidn de Tierras (HIMAT)
Institute Nacional de Meteorclogia e
Hidrologia (INAMHI)

Dirececién de Metecrologia

Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SENAMHI)

Direccidn de Hidrografis

Ministerio del Ambiente y de los Recurses
Naturales Renovables = Direccién General
Sectorial de Informacidén ¢ Investigacidn
del Ambiente - Direccidén de Hidrologia
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AMERICA LATINA Y EL CARIBL:

Cuadro &

REDES HIDROMITRICAS

Estaciones
Pluviométricas Evaporimetros Fluviométricas
Superficie Densided Densidad Densidac
{ziles de NO (ntimero,/ Ne {nlimero/ Ne {niimero/
km2} nil km2) mil km2 mil km2}
Centroamérica ¥
Mexico
Costa Rica 50.7 s24 10.3 12 0.2 63 1.6
El Salvador 21.4 186 8.7 17 a.8 56 2.6
Guatemala 131.8 375 2.8 15 0,1 87 0.7
Honduras 112.1 232 2.1 54 0.5 87 0.8
Nicaragua 130.0 349 2.7 74 0.6 72 0.6
Panamé 77.1 310 L.o 40 0.5 86 1.1
México 1 972.5 4 576 2.3 2 620 1.3 1 30C G.7
Caribe
Cuba 114.5 2 929 25.6 57 0.5 79 G.7
Repitbl ita Dominicana u8.7 300 6.2 80 1.6
Guyana 215.0 225 1.0 12 0.06 46 0.2
Haiti 27.8 60 2.2 2 0.07 11 C.b
Jamaica 11.0 395 35.9 88 8.0
Suriname 136.0 191 1.4 6 0.05 98 0.7
Trinidad y Tabago 5.1 153 30.0
América del Sur
Argentina 2 776.6 3 785 tob 300 C.l 702 Q.2
Bolivia 1 098.6 b7 0.3 6 0.005 63 C.06
Brasil 8 512.0 8 230 1.¢ 250 0.03 562 0.3 3/
Colombia (1976} 1138.9 787 0.7 219 0.2 376 0.3(T.5 1ty
Chile 755.9 1 c11 1.3 130 G.2 251 0.5
Ecuador (1981} 283.6 b3 1.5 2L 0.08 231 0.8
Paraguay (1981) Lob6.8 [ 0.2 19 0.05 10 0.02
Perd 1 285.2 790 0.6 13 0.05 391 E/ Q3
Uruguay 186.9 947 5.1 1% 0.1 86 0.5
Venezuela 912.1 1 377 1.5 180 6.1 200 .8
Densidad miniea
recomendada ¢/ 1.6 0,03 b.6

Fuente: CEPAL, sebre la base de los informes nacionales elaborades para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, 1977,
de algunos paises, la informacidn ha =ido actuslizada o amplisda a
partir de otrse fuentes de informacida.

1981,

SH
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1. Progrescs recientes en materia de cooperacisn
internacional para la evaluacidn de los
recurses hidricos

Uno de los avances recientes que reviste importancla para el
estudio de los recursos hidricos en América Latina y el Caribe
ha side la elaboracifn, con arreglo al Programa Hidrol6gico
Internacional de la UNESCO de una "Guia metodolégica para la
elaboracibn del balance hidrico de América del Sur". El
propfsito de esta Gufa es establecer, dentro de lo peosible,
principios y métodos estandarizados que puedan aplicarse a los
pafses de América del Sur para poder calcular los balances
hidricos, atmosférico y superficial.

La Gufa describe los métodos de evaluacifn de los
principales componentes del balance hidrico, analizando la
informacifn bisica requerida, en especial cartogréifica,
hidrometeorolfgica y aerclégica, asf como la confiabilidad y
precisién de los parfmetros. Presenta las grandes cuencas y
vertientes hidrogréficas de América del Sur y suglere la
conveniencia de aplicar la ecuacifn del balance superficial
en cuencas ablertas y cerradas, con informacifn suficiente o
sin ella, asf como aquella del balance aerolégico. Finalmente,
la Gufa indica la forma en que deben presentarse los textos,
cuadros, gri&ficos y mapas, y formula recomendaciones para
asegurar la utilizacisn de la metodologfa y la compatibilizacidn
de los resultados obtenidos.

La Gufa ha comenzado a aplicarse en estudios sobre el
balance hfdrico en varios pafses incluidos Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay y Perd. En Chile se calcularon los balances
hidricos de todas las cuencas hidrogr&ficas situadas entre los
paralelos 34°% sur y 42° sur utilizando la metodeclogfa
recomendada y comprobando su aplicabilidad, en el perfodo
1981-1982. Se espera poder utilizar la Gufa en Centroamérica
y el Caribe.

Los programas de cooperacién internacional tambié&n han
abarcado estudios sobre las aguas subterrfneas, Durante
muchos afios, el Programa de las Naclones Unidas para el
Desarrollo ha prestado apoyo en gran escala a proyectos de
investigacién y desarrollo de distintas organizaclones
internacionales acerca de las aguas subterrfineas en América
Latina y el Caribe y ademfs, ha financlado proyectos en 2]
pafses de la regifn asf{ como proyectos regionales. En la
actualidad, la UNESCO coordina un proyecto para la elaboracién
del Mapa Hidrogeol6gico de América del Sur en la escala de
1:2 500 000, que serf publicado en 1985; el cuadro 5 muestra
los avances logrados hasta julio de 1983, Aparte de este
proyecto, México y El Salvador han elaborado mapas
hidrogeol6gicos que forman parte de sus planes naclonales de
aprovechamiento de sus recursos hidricos.
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Cuadro 5

ESTADO DE AVAIICE DE LOS MAPAS HIDROGEQLOGICOS DE AMERICA DEL SUR

i Escala Fecha aproxi-

Paises Ha.pas hlldrcfgmlan Carta nacional mada_' de‘?u‘

gicos prelinina- definitiva blicacidn

res existentes
Argentina 1: 500 000 1: 500 GOO 1885
Bolivia 13 1 000 000 1: 1 000 GO0 1984
Brasil 1; 2 500 000 1: 5 00C Q00 1983
Calombia 1: 3000 000 1: 1 500 000 1983
Chile 1: 100 900 1: 250 000 3.d.d.
Ecuador 1: 2 500 000 1: 1 000 0Q0 1978
Guyana 1: 500 000 1: 2 500 000 s,.d.d,
Paraguay varias 1: 1 000 000 seded.
Paria varias 1: 1 000 000 1984
Suriname 1: 500 000 1: 500 000 1985
Trinidad y Tabage varias 1: 100 0G0 s.d.d.
Uruguay 1: 500 Q0Q 1: 500 000 S.ded,
Venezuela 1: 500 Q0C i: 2 500 000 1954

Fuente: UNESCO.
Sededa = 5in datos disponibles,

La preocupacién por la calidad del agua y la proteccién
ambilental aumenta dfa a dfa la necesidad de contar con mis
informacifn sobre los recursos hidricos que la requerida para
estimar el balance hifdrico. La mediecifn de la calidad del agua
en las cuencas hidrograficas mfs densamente pobladas,
urbanizadas e industrializadas ha mejorado bastante, en especial
en Argentina, Brasil y México. En estos tres palses se han
llevado a cabo estudios sistemfticos sobre los problemas de
contaminacifn de muches cuerpos de agua, al mismo tiempo que se
han logrado avances en otros aspectos. Han contribuido
notablemente a estos esfuerzos los programas del Centro
Panamericano de Ingenierfa Sanitaria y Clencias del Ambilente
(CEPIS) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Uno de los logros importantes ha sido
la creacifn, bajo la &gida del CEPLS, de la Red Panamericana
de Informacifn y Documentacién en Ingenierfa Sanitaria y
Ciencias del Ambiente (REPIDISCA).
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Capitulo 2
EFICIENCIA EN LA UTILIZACION DEL AGUA

Dado el tamafio global de la regién, puede decirse que en
Am€rica Latina y el Caribe la utilizacién del agua es
espacialmente irregular y se encuentra altamente concentrada

en un nlmero relativamente reducido de zonas. En general los
efectos del uso del agua por el hombre en el ciclo hidrol&gico
se manifiestan en la regulacifén del caudal y en la modificacién
del uso de la tierra y, por lo tanto, de la cublerta vegetal,
Gran parte del uso se concentra en las zonas costeras y los
sistemas hidrolégicos, estuarios y bahfas costeras se aprovechan
ampliamente para recibir logs efluentes. En cambio, s6lo en los
Gltimos velnte afivs los principales sistemas hidrogr&ficos han
comenzado a verse afectados por los cambios en el uso de la
tierra o por las estructuras de regulacifn de las cuencas
superiores y de los puntos de descarga. Otra caracteristica
general importante de la modalidad de uso del agua es la
concentracitn de la actividad humana en la zona seca y en la
zona sub-himeda de la regién, Mis de 90% de la poblacibn de
América Latina y el Caribe habita en regiones cuyo promedio
anual de precipitaciones es inferior a 2 000 mm y tres grandes
regiones metropolitanas, esto es, Lima~-Callao, Santliago y Ciudad
de M&zico se encuentran en reglones donde las lluvias alcanzan a
500 mm o mencs. (V€ase el cuadro 6.} En cambio, la densidad de
poblacitn de las zonas mis hdmedas (alrededor de 40% de la

masa terrestre) donde el promedic anual de precipitaciones
fluctfa entre 1 500 y 4 000 mm, es muy inferior.

A. Modalidades glogbales de uso del agua

En los aflos transcurridos desde la Conferencla de Mar del

Plata el producto geogrfifico bruto de América Latina y el Caribe
ha crecido a una tasa anual media de &4.7%. Sin embargo, desde
el punto de vista del uso del agua, las transformaciones de las
estructuras internas de la economfa de los pafses de la regifn
revisten mis importancia que el crecimiento global de la
economfa regional. Dichas transformacilones han seguido
apuntando a un creclente énfasls en la industria manufacturera
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Cuadro 6

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES ZONAS METROPOLITANAS
Y PRECIPITACIONES

Promedio anual de
Zona metropolitana Poblacién precipitaciones 2!
(miles) a/ (mm)

Lima-Callao 4 715 29
Santiago 3 853 ’ 322
Ciudad de México 14 750 589
Monterrey 2 019 714
Caracas 2 849 820
Guayaquil 1116 922
Guadalajara 2 468 953
Bogoti 2 855 986
Buenos Aires 9 910 992
Montevideo 1173 1 050
La Habana 1 861 1 157
Sac Paulo 8 732 1 425
Porto Alegre 1 221 1 316
Fortaleza 1 307 1 256
Medellfin 1 159 1 410
Recife 1 433 1 763
Belo Horizonte 1 937 1 473
Brasilia 1 306 1 649
Rfo de Janelro 5 539 1 G75
Salvador (Bahfa) 1 501 1 804

a/ Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 1980, Nueva YOrK.

b/ Martfnez, Alberto R., "La meteorologfa e hidrologfa para el

~ desarrollo de los recursos hidr&ulicos de Am&rica Latina",
CEPAL/TEC/24, diciembre de 1973.

¥ los servicios en contraposicisn a la produccidn primaria,
tanto de la agricultura cuanto de la minerfa. Igualmente,
importante ha sido la sostenida ampliacifn del proceso de
desarrollo o modernizacién a las zonas rurales y a zonas
hist6ricamente de escasa densidad poblacional, Ademis, la
poblaci6n de la regidn sigue creciendo en forma acelerada, si
blen a un ritmo mé&s pausado que en el pasado reciente
—--aproximadamente 2% al afic— y llegf a 364 millomes en 1980.
Al mismo tiempo, ¥y como reflejo de la transformacifn de la
estructura de las economfas, la poblacifn de la regifn es cada
vez mis urbana, (VEase el gréfico l.)
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Como se dijo, los altos coeficientes de uso del agua
nuestran una fuerte concentracién, la que se manifiesta en la
distribucién de las zonas mis densamente pobladas que, a la
vez, son las zonas de m&s altos niveles de ingresos y de
productividad econfmica y, por lg tanto, las zonas de mayor
demanda de agua. (VEase el mapa 3.) Estas zonas densamente
pobladas pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

i) Zonas metropolitanas de crecimiento acelerado de la
poblaci6én, a la vez por el crecimiento vegetativo y por la
inmigracisn, y de la actividad econbmica, incluida la
agricultura;

ii) Zonas rurales de tasas elevadas de crecimiento
vegetativo de 1a poblaci6n no contrarrestada por‘la emigracitn;

iii) Zonas de crecimiento concentrado en tornoe a un recurso
natural determinado, ya sea nuevas tales como Ciudad Guyana, en
Venezuela, o més antiguas tales como Calama, en Chile,

Cada uno de los tres grupos se garacteriza por una
modalidad diferente de uso del agua, con especial relacifn de
predominio entre la actividad humana y la demanda de agua. En
el primerc y en el Gltimo hay una demanda comiGn de agua para
usos consuntivos y extracciones con la consiguiente demanda
para el transporte de efluentes. Comu €stas son a la vez
zonas de altes ingresos, la demanda de servicios de
egparcimiento es elevada. En especial en las zonas de
exploraci6én y elaboracifn mineras, dicha demanda puede
complementarse con la demanda de regulacifn del caudal para
generar hidroelectricidad. En el segundo grupo la demanda de
recursos hidricos est& regida por la necesidad de regular el
régimen de caudal para fines de riego, para avenamiento ¢ para
prevenir las crecidas y la erosién., La combinacién de las
distintas modalidades de demanda con las diferentes situaciones
de abastecimiento da lugar a la compleja geografla de la
utilizacién del agua en la regién.

B. Las extracciones de agua

El mayor volumen de agua extraldo en la regifn se destina al
riego, ampliamente utilizado para la produccién de cultivos en
muchos pafses que tienen grandes déficit de precipitaciones.

Sin embargo, las extracciones mis generalizadas son para el
abastecimiento pGblico de agua a partir de fuentes superficiales
¥y subterrfineas y, en menor escala, para el abastecimiento
particular, a menudo basado en aguas subterrfneas y mis que nada
con fines industriales. Sin embargo, la modalidad de uso del
agua por los pafses presenta algunas variantes interesantes, en
especial entre los palses grandes y pequeflos de América Latina
continental ¥ las islas del Caribe. Como se indica en el
grifico 2, en les palses continentales una importante proporcidn
del agua se destina al riego y a la produccitn de
hidroelectricidad. El primero predomina en E1 Salvador, pafls
relativamente pobre, mientras gue la segunda reviste mayor
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Mapa 3
AMERICA LATINA Y EL.CARIBE
Ubicacion de las ciudades de m#s de 100.000 habitantes, 1975

=~ - - Limites naciongles

Ciudades de mas de 100,000
®  habitantes

Densidad de poblacibn superior
a 25 habitantes por Km?

-

S g

-

Nota: Elhecho de que este mapa indigue - .
Hmites no significa que ellos sean aprobados o
o aceptados por las Naciones Unidas, “.;L .
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significacién en México, que es un pais mis industrializado. En
cambio, en Santa Lucfa, que cuenta con una importante

industria tur{stica, el agua se utiliza mfs que nada para el
abastecimiento pfiblice,

1. El abastecimiento pGblico de agua. Los gobiernos
latinoamericanos han venido reconociende desde hace mucho
tiempo la importancia del abastecimiento pGblico de agua como
factor vital para la conservacifn y mejoramiento de la salud,
pero en la regidén afin hay millones de personas que no tienen
acceso a una fuente de agua potable confiable. Esta afirmaci6n
no entrafla desconocer que se han leogrado avances apreciables al
respecto. Hace veinte afios, sflo 60% de la poblacifn urbana
disponfa de agua potable y s6lo 28% de servicios de
alcantarillado, mientras que mencs de 8% de la poblacién rural
tenfa acceso a agua potable —ya sea en el hogar o en fuentes
piiblicas-- y una proporcifn insignificante disfrutaba de las
ventajas de servicios sanitarios para la eliminacién de
desechos. Como consecuencia de la aprobacifn de la Carta de
Punta del Este, en 1961, y de los nuevos compromisos de mejorar
el abastecimiento de agua potable y el saneamiento ambiental
contrafldos en la Tercera Reunién Extraordinaria de los Ministros
de Salud que tuvo lugar en Santiage de Chile, en 1972, el
suministro de servicios adecuados se ha duplicado con creces en
los dos Gltimos decenios, de tal modo que se ha triplicado el
nmero de habitantes urbanos y quintuplicade el de habitantes
rurales que tiene acceso a una fuente de agua potable confiable.
Hacia 1977, de los 325 millones de habitantes de la regidn,

78% de la poblacién urbana y 34% de la rural tenfan acceso
razonable a fuentes de agua potable. (Vé&ase el cuadro 7.)

S5in embargo, a fines de los afios setenta la tasa de
mejoramiento del nivel de servicios perdi$ impulso y surgierom
dificultades con relacifn al mantenimiento de los sistemas
exlstentes, en especial en algunas de las ciudades més grandes,
tales como La Habana. Incluso se ha dado el caso de palses, por
ejemplo ——Argentina, Colombia y El1 Salvador--, en que ha
disminuido 1a proporcién de poblacitn atendida y, con escasas
excepciones, el ritmo de expansién de los servicios ha decrecide
en la regidn en su conjunto. Aun entre la poblacién urbana,
solo en algunos de los pafses mAs pequefios, tales como Costa
Rica y Panami, hay abastecimiento universal de agua potable,
mientras que Panam§ es el finico pals en que la totalidad de la
poblacién dispone de agua potable y de servicios de
alcantarillado, En las zonas rurales y salvo ciertos palses
centroamericanos y algunas de las islas més pequeflas del Caribe,
la proporcisn de hogares que cuentan con agua potable
transportada por tuberfas rara vez liega a la mitad, mientras
que en la regifn en su conjunto s6lo 16% de la poblacién rural
tiene este privilegio, En las zonas rurales de algunos palses,
por ejemplo Haitf, Paraguay y Guatemala, el suministro de agua
potable por tuberfas es algo pricticamente desconocido.
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Grafico 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS):
UTILIZACION DEL AGUA
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Cuadro 7

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE, SITUACION
ACTUAL DE LOS SERVICIOS Y DEMANDA FUTURA

Zones urbanas Zonas rurales
Poblacion
dotada de Poblacidn Poblacion con Porcen-
Pais conexibn Porcentaje que dispon- acceso razona- taje de la Poblacidu aue
domiciliaria de la pobla- dra de ser- ble a unm fuente poblacidn dispondri de
{31 de diciem- cidén dotada vieios en de asgua potable dotada de servicios en
bre, 1981) de servicios 1950 (31 de dic¢.,1980) servicios 1990
{miles) (miles) (miles) (miles}
Centroamérica y México
Costa Rica 1 0kl 95 1 370 761 b/ 68 1 028
El Salvador 1171 62 2 145 1 0Oho 4o 2 000
Guatemsls 1 377 51 2 950 828 b/ 18 2 950
Honduras 719 90 2 013 1 01z Le 2 s8o
Nicaragua 985 67 2 140 125 10 740
Panamé 838 93 1 120 £02 65 945
México 26 800 62 47 514 10 300 43 14 942
Caribe
Bahamas 8/ 117 98 - - -
Barbados g/ 125 100 128 100
Belice g/ 78 98 18 27
Cuba 5 648 91 2 115 332 10 2 b5
Dominica a/ 23 100 45 79
Repiblica Dominicana 1 642 70 2 956 897 33 1 617
Guyana 222 90 312 349 60 703
Haiti 207 17 1 831 0 5 471
Jamaica 2/ 620 100 1 095 7h
Suriname a/ 2ho 100 119 66

Trinidad y Tabago 550 79 885 370 93 4o7
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Cuadre 7 (conclusidn)

Zonas urbanas Zonas rurales
Poblacidn
dotada de Poblacidn Poblacibén con Porcen=
Pais conexidn Porcentaje que dispon- acceso razona= taje de la Poblacién. aue
domiciliaria de la pobla~ dra de ser-~ ble a una fuente poblacidn digpondréa de
(%1 de diciem- <¢idén dotada vieios en de agua potable dotada de servicios en
bre, 1981) de servicios 1990 (%1 de dic.,1980) =servicios 1990
{miles) (miles) (miles) (miles)
Americs del Sur
Argentina 14 146 61 20 621 786 17 4 384
Bolivia 599 24 2 258 316 b/ 10 2181
Brasil &/ 60 962 69 99 810 23 505 66 n.d
Colombia 11 840 74 19 440 7 110 79 9 25
Chile 8 420 93 10 451 355 b/ 17 952 b/
Ecuador 1739 47 4 744 745 16 b 266
Paraguay 448 39 1 144 192 8 bhy
Peri 6 227 57 11 637 1 210 y 21 n.d
Yruguay 2 190 90 2 365 ¢/ 12 v/ 2 19 v/ ¢,
Venezuela 9 Bok 67 15 218 2 010 50 2 605

Fuente: OPS, Sector Digests, diciembre de 1980

La informacidn estd tomada del informe del Director de la OPS, 1981.
Conexiones domiciliarias {inicamente.

1985.
Anuario Estadistico de Brasil - 1983 (IBGR), conexiones domiciliarias finicamente - 1982.
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2. El riego. La crecilente presién por aumentar la
producci6n agricola a la vez de alimentos y de materias primas
industriales, tanto para el consumo interno como para la
exportacibn se refleja en la expansifn de la superficie bajo
¢ultivo, per una parte, y en la creciente intensidad de uso por
la otra. En ambos casos, el riego puede ser el medio utilizado
para alcanzar el objetivo. Por esta razdn, en los Gltimos afios
han aumentado apreciablemente tanto el valor absoluto como la
proporcibn de superficie regada de la regién, y muches pafses
han elaborado ambiciosos planes para incrementarles alin mis en
el futuro.

Las regiones donde el riego ha constituido
tradicionalmente una modalidad b&sica de agricultura, a veces
desde mucho antes de la llegada de los espafioles, se concentran
principalmente en la regif6n andina de la costa del Pacffico,
incluidos el noroeste de México, el litoral peruanc, los valles
transandines septentrionales y el valle central de Chile y zonas
adyacentes de Argentina. Ademfs, en los (ltimos dos decenios el
riege ha tenido un desarrolloc notable en partes del centro y sur
del Brasil, en Centroamérica y en Cuba,

M8s de un tercic de la superficie regada total de América
Latina y el Caribe se encuentra en México, existiendo ademSs
importantes superficles bajo riego en Brasil, Argentina, Chile y
Perd, (VE€ase el cuadro 8.) Con la excepcibn de Brasil,
Gltimamente los centros tradicionales de agricultura de riego no
han registrade cambios importantes en la superficle regada. En
cambio, proporcionalmente, en algunos pafses de escasa
trayectoria en materia de riego dicha superficie ha incrementado
bastante, especialmente en El Salvador, Cuba y Uruguay.

Respecto del Caribe, s6lo algunas de las islas m&s pequedzs no
han desarrollade sus sistemas de riego.

De acuerdo con estimaciones de la QOrganizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) la
superficie regada total super$ levemente los 14.5 millcones de
hect&reas en 1982, considerando como zona regada aquellos
terrenos agricolas abastecidos de agua en forma deliberada,
incluidos los terrenos anegados con aguas fluviales para 1la
produccidn de cultivos o el mejoramiento de los pastizales, ya
sea que dichos terrencs sean regados varlas veces o una vez
solo durante el afio en estudio.2/

El interés por el riego como medic de incrementar la
produccién agropecuaria ha declinado algo en los Gltimos aflos.
Se han expresado dudas sobre la viabilidad econfmica real de
muchos proyectos debldo a que reciben fuertes subsidios del
Estado. Se ha reconocido en forma creciente que el transporte
de agua mediante la construccién de la infraestructura fisica
no es, por si suficilente para lograr el incremento esperado de
la produccién y de la productividad. La gesti6n del agua y de
la tierra son igualmente importantes y la mala administracién
se ha traducido en baja rentabilidad y, a menudo, en la pérdida
de la productividad del suelec por la salinizacitn y el
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Cusdro 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SUPERFICGIE BAJO CULTIVO Y TERRENQS
REGADCY, POR PAISES

Superficie Superficie regads Variacidn por-
Pals bajo Superficie como pergantaje centnal de la
cultivo a/ regada b/ de la superficie superficie re-
(miles de ha) (miles de ha) bajo cultivoe gada 1974/1976-
1982

Lentroamérica
HExico 118 375 5 602 b7 16.3
Coata Rica 2 802 26 0.9 -
El Salvador 1 335 110 8.2 243%.8
Guatemala 3118 72 2.3 18.0
Honduras 5 169 84 1.6 7.7
Nicaragua 6 259 82 1.3 24,2
Panama 1 743 28 1.6 21.7
KExico 97 949 5 200 5.3 14.8
Caribe 13 323 1 468 11.0 4o.8
Antigua y Barbude 11 naed. n.d. -
Bahamas 11 n,d. n.4d. -
Barbados 37 n.d. n.d. -
Belice 97 2 2.1 100.0
Cuba 5 715 1 ceo 17.5 68,6
Deminica 19 n.d. n.d, -
Repliblica Dominicana 3 542 176 5.0 32.3
Granada 16 n.d. n.d. -
Guyana 1 715 125 7.3 3.3
Hatitf 1 kol 70 5.0 -
Jamaica 471 33 7.0 &.5
Sap Vicente y las
Granadinas 19 1 543 -
Santa Lucia 20 1 5.0 -
Buriname b 39 48.§ 0.0
Trinidad y Tabago 169 21 12,4 10.5
Ambrics del Sur 590 809 7 52k 1.3 17.0
Argentina 178 8oo 1 620 0.9 12.3
Bolivia 30 375 150 0.5 28.2
Brasil 237 670 2 000 0.8 53.8
Colambia 35 680 318 0.9 1h.b
Chile 17 448 1 259 7.2 1.4
Ecunador 6 525 530 8.1 bal
Paraguay 17 540 62 0.t 17.0
Perdl 30 635 1 180 3.9 4.1
Uruguay 15 081 88 0.6 54,4
Venezuela ' 21 055 317 1.5 6.0
Total América Latina 722 507 14 594 2.9 19.2
¥y .2l Caribe

Fuente: FAO, Prpduction Yearbook, 1982, 1983,

_a_/ Categorias arables y cultives permanentes y praderas permanentes, 1982, de acuerdo
can estimaciones de la FAO,

2/ Segin estimaciones de la Fao, 198a.

n.d. MNo disponibdle.
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anegamiento, que se han convertide en un grave tropiezo para
el desarrolle de proyectos. Estimuliados por los organismos
internacionales en juego, numeroscs palses de la regién estén
poniendo creciente énfasis en el incremento de la utilizacifn
de la infraestructura de riego ya existente.

Sin embargo, al mismo tiempo, se ha ido popularizando
el riego complementario en zonas més himedas de la regifn, a
menudo por iniciativa personal de los agricultores.

3. Uso industrial, Por lo general, en la mayorfa de
los paises de América Latina y el Caribe hay escasa informacién
disponible sobre el uso del agua para fines industriales. Por
lo tanto, la existente se basa ya sea en presunciones respecto
de las transformaciones y de la evolucidn de la industria en los
distintos paises de la regi6n, o ya en estudios alslados y de
poco alcance.

Dada la inestabilidad de muchos de los sistemas de
abastecimiento pfiblico de agua potable de la regién en lo que
respecta a volumen y calidad de agua proporcionada, una elevada
proporcifn de las industrias latinoamericanas se autoabastece de
este elemento. Un estudieo llevadoe a cabo en Mendoza, Argentina,
cuyo sistema pGblico es relativamente confiable, revelS gue solo
5% de la demanda se satisface a partir del sistema pGblico de
abastecimiento y que esta agua se proporciona principalmente a
las industrias conserveras y de fabricacién de bebidas ne
alcohSlicas., En el caso de los consumidores industriales
menores las fuentes de abastecimiento son generalmente las aguas
subterrfineas pero los consumidores més importantes tales como
las refinexfas de petr6lec, las maestranzas de hierro y de acero
¥y otras industrias anflogas obtienen agua directamente de
fuentes superficiales. En las regiones m&s &ridas y en las
islas del Caribe m#s pequeflas, en que el suministro de agua
potable es muy limitado, se utiliza agua salada para el proceso
de refrigeracién.

El total de agua utilizado por la industria es bastante
apreciable. Por ejemplo, se estima que en México el total
extrafdo por la industria en 1980 alcanz6 a 5 800 millones de
metrog cGbicos al afio, esto es, alrededor de 40% mhAs que
el volumen extrafde para el abastecimiento p(blico de agua
potable, En ese aflo los usuarios industriales de agua més
lmportantes del pafs fueron las refinerfas de azGcar y la
industria quimica, seguidas de la Industria manufacturera de
celulosa y papel y la refinacién de petréleo.

Como era de prever, la utilizacifn industrial esti
altamente concentrada ya sea en los grandes centros
metropolitanos o er determinadas regiones en que existen
industrias pesadas o de elaboracifn agricola. Por ejemplo, en
Chile el uso del agua para fines industriales se concentra en
las cuencas hidrogré&ficas de los rfos Maipe, Marga-Marga,
BIo-BIo y Aconcagua, de las cuales las dos primeras y la
ultima son contiguas.
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En la regién en su conjunto se comptueba una concentracién
anfloga del uso industrial del agua, con fndices mfs altos de
demanda industrial en tormo a Sao Paulo, a lo largo del valle
del rioc Paralba hasta Rfo de Janeiro, en Brasil, en las regiones
de Buenos Aires, C6rdoba, Rosario y Santa F&, en Argentina y en
el valle de México. (V&ase el mapa 4.)

C. Aprovechamiento del agua en su propio caudal

En América Latina y el Caribe el principal uso del agua en su
propioc caudal es la generacin de energfa hidroelé&ctrica. Otros
usos comprenden la navegacidn, las actividades de esparcimiento
basadas en el agua, la censervacifn del h&bitat natural de la
fauna y la flora, la pesca, ingluidos algunos tipos de
acuicultura y finalmente, pero de creciente importancia, la
diluci6bn y transporte de desechos.

En los Gltimos alos, el aprovechamiento del agua en su
caudal dentre de la regifn ha aumentade aun mfs que las
extracciones, particularmente en el sistema de los rios de la
Plata y Paranf, perco también en muchos rios mis pequefios e
incluidos los pafses de menor tamafe y algunas islas del
Caribe. Los sistemas m8s grandes presentan numerosos casos en
que el mismo rfo y a menudo la misma agua se utilizan varias
veces sucesivas. En el litoral del Pacffico incluso se da el
caso de rios cortos que permiten usos reiterados dentro del
patron caracteristico de generacifn de hidroelectricidad,
abastecimiento de agua potable o riego y luego dilucibn y
transporte de desechos, con alguna navegacién en los tramos
inferiores y quiz8 tamblén usos para fines de esparcimiento y
pesca en distintos puntos. El gréfico 3 nmuestra el
aprovechamiento del rfo Maipo, en Chile, que constituye un
ejemplo ilustrativo del usc sucesivo de un sistema hidrogrifico.

Sin embargo, a diferencia de muchos rios de América
Latina, el rio Maipo carece de estructuras de regulacitn del
caudal, En los dltimos aflos han aumentado enormemente la
regulacifn y el control del caudal de los rfos y se prevé una
continuacién de esta tendencia, El régimen natural de caudal de
casi todos los principales sistemas hidrogr&ficos ha sido
sustanclalmente modificade por la construccién de presas,
diques, esclusas y otros medios de regulacifn del caudal. Los
casos m&s notables de incremento de la regulaci6n y contrel del
caudal registrados en el Gltimo tiempo comprenden el rio Parané
dentro del sistema del ric de la Plata; el rfo 5an Francisce en
el noreste de Brasil; el rfo Caronf dentro del sistema del
Orinoco, en Venezuela; y los rfos cortos del litoral del
Pacifico, desde Ecuador a la regién central de Chile,

El ndmero de estructuras de control y de embalses ha
aumentado en forma sostenida en los fltimos cuarenta aflos,
pero el ritmo de expansién de la capacidad de control ha sido
irregular pese a que la capacidad ffsica de almacenamlento
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Mapa 4
AHERIGA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES 20NAS INDUSTRIALES
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CHILE: APROVECHAMIENTO DEL AGUA DEL RIO MAIPO
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construida se ha acrecentado en cada uno de los cuatro decenios.
{Véase el cuadro 9.) La tasa anual media de Incremento de la
construccién de estructuras ha disminuido, después de alcanzar
un punto m&ximo en los afios cincuenta, pero el tamafio medio de
los embalses se ha elevado de menos de 80 millones de metros
cibicos antes de 1942 a m&s de 500 millones de metros cGbicos en
el quinquenioc comprendido entre 1972 y 1977. En el mismo
perfodo, se ha duplicade la proporclon que corresponde a América
Latina dentro del total mundial de grandes presas. (V&ase el
cuadro 10.)

Cuadro 9

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:; CREGCIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LOS EMBALSES
Y NUMERQO DE WHARDES PRESAS, 194221477

Embalses Presas .

Periodo de Milleones de Total Tasa anual Total Tasa gnual
construceidn  metroscibicos acumu- media de Nimero  acumu- nedia de

construidos lado ¢recimiento lado crecimiento
Antes de 1942 15 170 15 170 - 151 191 -
1943-1952 23 124 38 29y 9.7 103 294 [
1953-1862 83 585 121 879 12.8 213 507 5.6
1863-1872 126 779 248 G54 Tl 277 784 Lu
1972~1977 B1 280 329 938 5.8 162 aub 3.8

Fuente: Comisifn internacional para las grandes presas (ICCLLD), World Register of
Large Dams, Paris, 1979,

Los pafses que tienen mayor nlimero de presas son México
y Brasil que, entre ambos, representan 70% de la capacidad de
la regién. Esto no refleja cabaluente en qué medida es posible
controlar el caudal total, ya que la importancia de las
estructuras mis pequeflas tiende a ser igual o superior, pero no
hay informacitn global acerca del nfmero o caracteristicas de
dichas estructuras pequefias.

1. La generaci6n de energia hidroeléctrica

Las alzas sucesivas del precio del petrflec en los aflos setenta
tuvieron efectos retardados pero manifiestos en la produccifn de
hidroelectricidad. En 1980, mfs de la mitad de la capacidad
instalada total de generacién eléctrica de la regién
correspondia a plantas hidroeléctricas y en algunos palses,
incluidos Brasil, Paraguay y Costa Rlica, la proporcién era adGn
mayor, (V€ase el cuadro 1l.)

En el perfodo comprendido entre 1976 y 1980, la generacién
de energfa hidroeléctrica crecif a una tasa anual media de 8%,
esto es, alge menos que la tasa histérica, pero el incremento
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abarca una base cada vez mayor: se trata de una tasa de aumento
relativamente uniforme a través de toda la regién, salvo algunas
islas del Caribe, cuyas posibilidades de obtener energla
hidroeléctrica son escasas ¢ nulas.

En 1979 se estimb que la regifn en su conjunto posefa
un potencial hidroeléctrico, técnica y econémicamente
susaceptible de aprovechamiento de unos 617 550 MW, considerando
un facter planta de (.5%.3/ En 1980, se utilizaba
aproximadamente 8% de este potenclal, En ese mismo afio, s6lo
algunos palses --E1 Salvador, México, Chile y Brasil--
aprovechaban m&s del 8 de su potencial. La sola puesta en
marcha de la planta generadora de Itaipd significard uwtilizar

Cuadro 10

AMERIGA LATINA Y EL CARIBE: NOMERC DI PRESAS POR PAISES

Altura de las presas
Pais Nimero de (metros)
presas 15-30 30-60 &0

tiimere construido
entre 1972 y 1977

Amrica del Sur y México

Argentina by 25 36 16 15
Brasil 415 317 82 16 L3
Chile 59 43 9 7 [
Calombia 28 10 13 5 4
Ecuador L z 1 1 i
Héxico u29 300 9% ao 73
Paraguay 2 - 2 - 1
Perd 54 3] 3 3 s.d.
Uruguay 5 1 2 2 2
Veneruela 52 a1 16 S 10

Centroanérica y el Caribe

Antigua

1 - -
Costa Rica 3 2 - 1 -
Cuba L9 35 1k - s.4d.
El Salvader 3 - 2 1
Guatemala - - - -
Haiti 1 - 1 - -
Honduras 2 2 - - -
Jamaica 2 1 1 - -
MNicaragua [ 1 2 1 a
Panamd 5 2 1 2 1
Repliblica Dominicana 6 - 3 3 &
Suriname 1 - - 1 -
Trinidad y Tabago [ 4 - = -
Total América Latina 1 207 827 285 s 166
Porcentaje 100 68.0C 24 .0 8.0 14.0
Total mundial 29 588 23 638 4 876 1 276 743
POI"CEDtﬂjE 106 80.0 16.0 4.0 2,5
Participacifn porcentual
de América Latina en el
total mundial 4,1 3.5 6,1 7.2 22.3

Fuente: Comisifn internacional para las grandes presas (ICCLDY, Yorld Register of
Dams, segunda edicidn actualizada, 31 de diciembre de 1977, Paris, 197S.
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un 2% del potencial total de la regifn, mientras que, en
conjunto, las estaciones generadoras de Salto Grande, Yacyret§,
Parani Medio y Corpus ~-~también dentro del sistema Paranf~rfo de
la Plata-- representar$n el aprovechamiento de otro 2% del
potencial., Por su parte, una proporcién similar del potencial
de la regibn se utiliza ya en el Alto Paran& y sus afluentes en
el Brasil.

En el Gltimo decenioc la capacidad generadora instalada
se duplicé con creces; se prevé que en el presente decenio
ella habr8 de triplicarse para aumentar cotro 50% hacia fines
de siglo. (Véase el gréfico 4.) De acuerdo con estimaciomes
de la Organizaci6én Latinoamericana de Energfa (CLADE), para el
afio 2000 la capacidad instalada se aproximari a los 200 000 MW.

Cuadro 11

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CAPACIDAD INSTALADA DE GENERACION DE
ENERGIA HIDROELECTRICA

Capacidad instalada Porcentaje de la capacidad
instalada total de genera-
Pais 1976 1980 cién de electricidad
(miles de kw) (miles de kw) 1576 1980

Argentina 1 745 3 269 17.7 27.7
Bolivia 281 243 60.4 56.5
Brasil 17 57% 27 267 83.9 85.9
Chile 1 481 2 306 54.9 61,2
Colombia 2 305 '3 175 85,2 65.3
Feuador 145 297 22,9 26.4
México 4 253 5 321 34.6 30.8
Paraguay 265 300 79.3 81,1
Perti ‘ 1 406 1 861 56,9 58.3
Uruguay 286 371 33,9 Wb
Venezuela 2 285 2 920 L34 32,0
Costa Rica 239 B45 58.9 69,9
El Salwvader 109 LT 31,5 49,3
Guatemala 119 125 31,2 21.9
Honduras B2 110 43.4 54,2
Hicaragua 103 103 33.4 27.1
Panamd {incluida la

Zona del Canal) 216 316 30.5 41.3
Cuba Ly L6 2,6 1.9
Dominica 3 b 50,0 57.1
Repfiblica Dominicana 150 150 17.6 16.4
Haitl 47 50 52.8 41.3
Jamaica 17 20 2.4 2,8
San Vigente y las

Granadinas 2 2 25,0 22,2
Suriname 180 200 49.9 47.6
Total América Latina 33 273 ug 145 48,1 52.5

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of Enmerpy Statistics, 1980, Nueva York, 198i.
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Grafico 4

EVOLUCION DE LA CAPACIDAD DE GENERACION
DE ENERGIA HIDROELECTRICA

Potencial de hidroelectricidad instalado (MW)
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Casl la mitad del incremento esperado se instalari en el
Brasil y otro quinto en Argentina. En ambos palses, la
proporcifn mis importante de la capacidad estari ubicada en
el sistema rfo de la Plata~-Parand, asegurando asf un alto
grado de regulacisn del caudal del segunde gran sistema
hidrogré&fico de la regién.

Se estima que en América Latina, sin contar las islas
del Caribe respecto de las cuales se carece de informacién, la
capacidad generadora total que habrf de instalarse en el
perfodo 1980-2000 ser& tres veces superior a la capacidad
existente en 1980. Una vez mis, la proporcifin mayor del
incremento corresponder& a la cuenca de los rfos Paranf-de la
Plata, en Paraguay y Argentina, si bien gran parte del
incremento estimado respecto de Argentina son proyectos mo
licitados mientras que en Paraguay el grueso de esta capacidad
se encuentra en construccifén. Se prevén asimismo otros
incrementos importantes de la capacidad en Ecuador y Venezuela,
palis este Gltimo en que casi la mitad se encuentra ya en
construceidn, (V€ase el cuadro 12.)

2. El transporte fluvial

El hecho de que la mayor parte de la actividad humana en la
regifn se concentre en las zonas costeras se ha traducido en
un escaso desarrollo de la navegacifén fluvial y hay ausencia
total de los sistemas de canales que se encuentran en América
del Norte y Europa. Los principales sistemas hidrogré&ficos,
particularmente los de los rios de la Plata-Paran#, Amazonas,
Orinoco y Magdalena—Cauca son importantes para el transporte
por agua. Estos sistemas se aprovechan a la vez para la
navegacitn interior y como continuacién de la navegacién
ocefnica tierra adentro. Por ejemplo, el sistema Parani-ric
de la Plata es navegable por buques de hasta 12 pies de calado
a lo largo de més de 2 400 km que van de Buenos Aires hasta el
puerto de Corumb&, en Brasil, AdemSs, hay navegacifén en
gabarras hasta los r8pidos de Apipe, justo antes de la ciudad
fronteriza de Encarnacifn-Posadas, y cuando se termine la presa
de Yacyretf un canal de derivacifn permitird llegar hasta Foz de
IguazG. Desde allf seri posible conectarse con el sistema de
navegacitn interior del sur del Brasil.

En el Amazonas, los buques de mar ilegan hasta Iquitos,
en Perdi, mientras que en el Brasil hay mis de veinte puertos
fluviales que reciben tr&fico marfitimo tantc en dicho rfo como
en sus afluentes, En los Gltimos aflos, se ha desarrollado un
sistema limitado de navegacifn en gabarras, con base en Iquites,
para abastecer el territorio interior, pero el grueso del
trfico de ultramar y a las zonas vecinas de Brasil,
especialmente Manaos, afin se concentra aguas abajo del Amazonas.

El Orinoco y el Magdalena-Cauca, son menos accesibles a
los buques de mar, ya que el tr&fico se limita a los puertos
situados en torno a Ciudad Bolivar, unos 400 km aguas arriba
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Cuadro 12

AMERIGA LATINA (PATSES SELECCIONADOS): INCREMENTC ESTIMADO DE LA
CAPACIDAD GENERADORA DE HIDROELEGTRICIAD, 1380-2000 s/

Capacidad en MW Incrementn  Porcentaje
Pais En cons- Prevista P?nnﬁs- tqtal pre- de la capa=
truccidn para tico visto cidad exis-
1980 1991 1990-2000 1980-2000  tente 1980
Argenting 3 519 4 131 17 797 25 447 778
Beolivia - 262 660 922 379
Brasil 21 725 17 333 21 316 60 374 221
Chiie 790 1075 3 560 5 425 235
Colombia 3 655 2 25 6 323 12 §03 406
Ecuador 533 930 300 1 763 5oy
Centroamérica b/ 117 1781 1 418 u 373 326
México 17286 2 740 -c/ 4 uBb 4/ Ba df
Paraguay 6 300 1 350 - 7 650 2 550
Perf 660 1 328 3 904 S 892 a17
Uruguay 930 - 711 1 641 442
Venezuela 7 126 5 191 3 785 16 102 551
Total 17 palses 48 138 39 0ug 59 774 146 958 300

Fuente: CEPAL, sobre la base de Informaciones oficiales.

af §%lo la capacidad relacicnada con los servicios piblices,
L/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panams.

¢/ Se carece de informacidn respecto de los proyectos posteriores a 1990,
d/ Hasta 1990 (nicamente,

del Orinoco y a la desembogadura del Magdalena, hasta el
puerto de Barranquilla. En ambos rfos existe alguna navegacién
interior, pero en menor escala que en los sistemas del Amazonas
¥ del Paranfi-de la Plata.

En los dltimos afics, el desarrollo del transporte fluvial
se ha visto gravemente obstaculizado por deficiencias de
los mecanismos institucionales y legales, particularmente en el
sistema Parani-de la Plata, en el que intervienen cinco
gobiernos, Debido a la competencia a que ha dado lugar el
transporte por carretera a medida que se han ampliado y mejorado
los sistemas viales, esto se ha traducido en una apreciable
disminucién del tr&fico fluvial. Lamentablemente y quizi como
reflejo del estado de abandono en que se encuentra esta
actividad, no hay estadfsticas disponibles sobre el uso de los
rfos para el transporte.
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Aunque dista mucho de constituir transporte fluvial o
navegacién interior, el uso mis importante del agua para la
navegacidn en la reglén es el canal de Panami, Este también
debe encarar la competencia de modos de transporte alternativos.,

3. El esparcimiento

Dentro de la gestién de los recursos hidricos en América

Latina y el Caribe, el aprovechamiento del agua para fines de
esparcimiento esti muy desatendide. Sin embargo no se trata de
que haya sido descuidado por la poblacién., El uso de los
cuerpos de agua para fines de esparcimiento es tan popular en la
regifn como en otras partes del mundo, La clase de uso y el
grado de aprovechamiento se ven limitados por las condiciones de
acceso. Por su parte ellos dependen no sélo de la ubicacidn
sino también de los niveles de ingreses. Por lo tanto, no
resulta sorprendente que los usos para recreacifn estén
fuertemente concentrados en los cuerpos de agua prbéximos a las
zonas metropolitanas més importantes y en aquéllos situados en
regiones de mayores Ingresos. En muchos casos, ambos coinciden.

Lamentablemente,no hay estadfsticas generales sobre las
actividades de recreacifén basadas en el agua que se llevan a
cabo en América Latina y el Caribe. En algunos pafises hay
informacién sobre el turismo, pero la mayor parte de la demanda
para esparcimiento es local y ni siquiera se refleja en las
estadisticas nacionales sobre el turismo. Quiz& sea posible
formarse una idea de la magnitud de la demanda existente a
partir de las estimaciones del uso de las playas de la bahfa
de Guanabara por los habitantes de Rfo de Janeiro. De acuerdo
con ellas, a mediados de los aflos setenta el n@mero de
visitantes a dichas playas alcanzé un promedio de un millén de
personas al mes.4/

El mapa reTative al agua y al esparcimiento (v€ase el
mapa 5) muestra la ubicacisn de algunos centros de recreacidn
basada en el agua, asi como zonas de demanda elevada. Lo més
notable es quizd el &rea de la regitin situada fuera de un
acceso diario razonable de las principales concentraciones de
poblaci6n urbana,

4. La pesca comercial

En comparaci6én con la creciente importancia de las pesquerfias
marinas u ocefinicas, la pesca comercial en aguas interiores en
América Latina y el Caribe es de poca significancia y representa
alrededor de 3.4% de la captura total, Sin embargo, en el
Gltimo decenio, la tasa de crecimiento de la produccién
comercial fue notable, alcanzando un promedic de 2.97 al afio

en la regi6én en su conjunto. En la temporada 1982-1983 la
captura total de la regi6n llegé a 349 247 toneladas. {V&ase

el cuadro 13.) Gran parte del incremento de la preduccién se
explica por la siembra de numerosos rfos.



La produccién de pesca de agua dulce se concentra en un
nimero reducido de palses, correspondiendo mis de la mitad al
Brasil, si bien en el Gltimo decenlo la produccifn tuvo aumentos
importantes en Cuba, Perfi ¥y Venezuela, Ademis, en los afios
setenta varios pafses, incluidos Belice, Chile, Costa Rica,
Guyana, Jamaica y Uruguay, informaron por primera vez acerca de
la produccién comercial de peces de agua dulce.

Cuadro 13

AMERICA LATINA Y FL CARIBE: CAPTURA NOMINAL
EN AGUAS INTERIORES

Promedio Promedia Pronedia

1974-1975 Porcen- 1978-1979  Porcea- 1982-1583 Parcen~

(miles de taje del (miles de  taje del (niles de taje del

toneladas) total toneladas) total toneladas) total
Brasil 170 800 64.9 148 673 56.9 203 210 58.2
Colombia 9 655 15.1 52 %74 20.1 47,172 13.5
MExico 15 995 6.1 & 259 2.k 16 719 L8
Venezuela 8 428 3.2 9 097 3.5 17 o4 5.0
Perd 6 093 2.3 14 245 5.5 20 884 6.0
Argentina 12 625 4.8 15 580 6.0 14 951 b3
Cuba 1 950 c.7 b 300 1.6 13 875 3.9
Bolivia 1 050 0.4 2 600 1.0 S 617 1.6
Paraguay 2 750 1.1 3 150 1.2 3 450 1.0
Otres 3 714 l.b 4 783 1.8 5 BéS 1.7
Total 262 060 100.0 261 361 100.0 349 ay7 100.0

Fuente: Fi0, Anuario estadistice de pesca, 1983,
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Mapa 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Agua y esparcimienfo

- - --= Limites nacionales.
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El hecho de que el mapa muestre limites especfficos no significa que ellos sean
autorizados o aceptados por las Naciones Unidas.

Fuente: CEPAL.
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Capftulo 3
MEDI(} AMBIENTE, SALUD Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

En América Latina y el Caribe se ha venido reconociendo de
manera creclente que los grandes proyectos de aprovechamiento
del agua tienen importantes repercusiomes ambientales y que
también pueden tener consecuenclas adversas imprevistas para la
salud humana, por encima de los efectos que van unidos al uso
del agua en los hogares. Asimismo, los gobiernos de la regifn
reconccen ampliamente el incremento de la contaminacisn del
agua, a la vez por los desechos domfésticos industriales y por el
uso de fertilizantes y pesticidas en la agricultura,

A. Aspectos ambientales de la gestisn del

uso del agua

Los grandes proyectos para contrelar y regular el caudal de
los rfos u otros fenSmenos hidrolégicos se cuentan entre las
pruebas més notables que Se encuentran en la regifn respecto
del creciente dominio del medio ambiente para fines de
desarrollo. No puede negarse que la construccifn y
funclonamiento de estas estructuras de control, las obras
auxiliares y los sucesos econfmlcos y soclales conexos son
ejercicios fundamentales de ordenacién del medio ambiente,
Salvo contadas excepclones, en Amfrica Latina y el Carilbe
la gestién de los proyectos relacionadas con recurses hidricos
no ha sido abordada con un criterio amplio que abarque este
sentido ambiental. Por el contrario, los proyectos se llevan a
cabo en etapas separadas, cuyos objetivos y oportunidad no
slempre estdn vinculados entre sfI. Por esta razén, las
decisiones de gestifn se limitan a una serie de medidas ya sea
aisladas unas de otras ¢ bien circunscritas a etapas concretas
del proyecto o a determinados aspectos del aprovechamiento de
los recursos hidricos, En la préctica, esta perspectiva
estrecha de los proyectos de recursos hidricos concebidos como
instrumentos para la ordenacifn del medio ambiente se ha
traducido en una fuerte concentracién de los recursos
financieros y humanos en la etapa de construccifén del desarrollo
de proyectos, o en la asignacifin predominante de tecurscs a usos
concretos, en especial a la generacidén de hidroelectricidad.
Esto ha redundado en perjuicio a la vez de la ejecucidn de los
proyectos y de la adopeldn de medidas mfs amplias para
aprovechar las posibilidades de desarrollo ofrecidas.
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Por otra parte, no puede negarse que se dispone de
amplia experiencia en materia de gestidén de proyectos de
recursos hidricos perg, en general dicha experiencia se limita
a las etapas de diseflo, construccién y ejecucidén. En cambio,
cuando se trata de la administracifn y de la conservacidn de
los recursos naturales y, en general, de la ordenacién ambiental
requerida para satisfacer las necesidades de las personas
asentadas dentro de la zona de influencia de dichas cobras, la
situaclén es diferente. Es preciso ampliar el punto de vista
con que se abordan en la regién los objetivos perseguidos
mediante la construccién de dichos proyectos, a fin de lograr
resultados que coincidan mejor con las necesldades globales de
la sociedad o, en otras palabras, utilizar los proyectos como
medios para la gesti6n ambiental.

En muchas obras extraordinariamente grandes, la ‘
identificacién, evaluacién y ejecucifn del proyecto ha estado
tan supeditada a sus aspectos técnicos e hidrfulicos y a sus
caracteristicas de construccifn, que a menudo se han postergado
u omitido por completo otras actividades importantes necesarias
para beneficiar a la poblacién para la cual fueron concebidas
las obras, Esto se ha observado en una serie de estudios que,
por ejemplo, seffalan a la atencibn la substancial desigualdad,
en funcidn de tiempe y magnitud, entre las inversiones en la
ejecucibn de grandes presas para regular los recurses hidricos
con fines de riego y.las inversiones para el desarrollo fisico
de los terrenos y de los asentamientos humanos en las zonas que
habrfn de beneficiarse por el caudal regulado. Ademfis, por lo
general hay una diferencia fundamental entre las condiciones de
trabajo y los servicios proporcionados a los encargados de la
construccidén de las obras, a menudo consorclos extranjeros, y
aquellas muy reducidas que se ofrecen a los encargades del
funcionamiento del sistema hidrico una vez terminada la
construccisn, que son siempre empleados locales, Asf, pues, hay
que tener presemnte que las obras hidréulicas son Gnicamente un
aspecto y etapa de la ordenacién del medio ambiente.5/

Al respecto, en un seminario organizado por la CEPAL y al

que asistieron administradores de grandes preyectos de recursos
hidricos, se llegf, entre otras, a las siguientes
conclusiones:6/

a) La denominada "dimensi6n ambiental" es a menudo mal
comprendida en la formulacién de los proyectos de
aprovechamiento de recursos hidricos. En la mayorfa de ellos
las acciones de "manejo ambiental™ se tratan separadamente de
otras denominadas de "ejecucién del proyecto'., Esto es mis
notoric en la construccién de las obras de ingenierfa, siendo
que &stas claramente forman parte de la ordenacién ambiental;

b) Las esferas de influencia de la gerencia de un proyecto
deberfan abarcar, a lo menos, el &rea total de captacifn de agua
de una cuenca o de un sistema de cuencas, incluidas aquellas
&reas hacia donde se evacfan las aguas, sean Estas superficiales
o subterrfineas. Si por razones polfiticas o administrativas
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estas freas se subdividen en freas operativas mis pequefias
habria que crear los mecanismos de cooperacidn y coordinacibdn
necesarios;

¢} Deberf{an identificarse las cadenas de efectos {en el
sentido ecolfgico y productivo) que se originan por las
decisiones relativas a la ejecucifn de grandes proyectos de
aprovechamiento de los recursos hidrices. Dado el dinamismo
de esta tarea, es preciso vigilar de manera constante el medio
ambiente y contar con una estructura para la adopcib6n de
decisiones que permita dispeoner las medidas necesarias para
controlar dichas cadenas de efectos., Por su parte, dicha
vigilancia exige que se especifique previamente un conjunteo
adecuado de indicadores para cuantificar los cambios que
tienen lugar en el medio ambiente;

d) Deberfa crearse una estructura y gestifn capaz de
llevar a cabo simultfneamente acciones planificadas a corte y
largo plazo durante las distintas etapas de desarrollo del
proyecto. La estructura de gestién deberia modificarse segln
si el proyecto se encuentra en la fase preliminar o de estudio,
en la de construccifn o en la operativa. En esta Gltima es
donde hay mayor necesidad de mejorar los procesos
administrativos. Hay que modificar sustancialmente la
estructura de gestifn establecida para la ejecucitn de los
proyectos a fin de que ella se adapte a la fase operativa. El
periodo de transicifén entre la etapa intermedia o de
construccién y la etapa operativa exige planificacifn,
financiamiento y preparacifn adecuados;

e) El apoyo financiero es un factor declsivo para
garantizar el éxito de un proyecto. Leos problemas financieros
m&s importantes surgen en la etapa operativa y la falta de apoyo
financiero plantea difieultades para una gestién ambiental
adecuada. Deberfan tomarse en cuenta los costos y beneficios
derivades de la ejecucién de acciones que influyen en todo el
sistema ambiental, en vez de limitarse al aspecto hidrico. En
lo posible habrfa que establecer con antelacién las acciones y
las cadenas de efectos que afectan al sistema ambilental, a fin
de poder realizar una evaluacifn econfmica. Deberfan
considerarse los efectos a largo plazo de los proyectos de
aprovechamiento de recursos hidricos e incluilr los efectos
econbmicos que ahora se denominan "indirectes", asf comec
internalizar las alternativas de gestién ambiental en el
diseflo y evaluacifn técnica y econdmica de los proyectos.

B. El agua y la salud

Las enfermedades relacionadas con el agua revisten considerable
importancia como causas a la vez de enfermedad y de
fallecimiento en casi toda América Latina y el Caribe.
Posiblemente los peligros mis graves para la salud humana sean
la enteritis y otras clases de diarreas. Pese a que la
incidencia de estos males ha declinado, como lo indica el
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cuadro 14, son una de las razones importantes de la persistencia
de altas tasas de mortalidad infantil en muchos palses de la
regi6n, y causa principal de fallecimiento entre los nifios
menores de 5 aflos en todos los pafises de la regién que
proporcionan informaclén a la Qrganizacifn Panamericana de

la Salud. No hay duda alguna que la alta tasa de morbilidad de
estas enfermedades puede relacionarse directamente con las
deficiencias en el suministro de agua potable a los hogares.?/

Al mismo tiempo, existe una relacifn general entre -
estas enfermedades y las altas tasas de pobreza que acusa la
regién. E1 acceso a servicios pGiblicos, incluyendo el
abastecimiento de agua petable y el alcantarillado, es muy
inferior en la poblacifn que vive en situacifén de pobreza que en
la poblacifn en su conjunto. Estimaciones que figuran enun
estudio reciente revelan que, salvo Argentina y posiblemente
Uruguay, no menos de 20% de los hogares de los pafises de América
Latina y el Caribe son pobres y en muchos de ellos, tales como
Brasil, Colombia y Per(i, dicha cifra se eleva a 40%.8/ Asi,
pues, agua, salud y pobreza guardan una importante relacidén que
pese a muchos esfuerzos, no ha llegado a reflejarse con &xito en
las politicas adoptadas para proporcionar agua potable y
saneamiento adecuados.

También revisten importancia en la regién las enfermedades
distintas de las diarreas que se propagan a través del agua, en
especlal otras formas de disenterfas —~amfbica y bacilar-- de
frecuente incidencia en todos los palses tropicales; la
hepatitis infecciosa, afin mfs generalizada; y la fiebre
tifofdea, que se encuentra en casl todos los pafses, Esta
ltima es particularmente frecuente, en especial en América del
Sur donde, pese a que en los afios setenta tendi$ a declinar, ha
vuelto a aumentar en los Gltimos afios, lo que en algunos palses
podria reflejar falta de preocupacién por la salud ambiental.

Existe, ademfis, otro grupo lmportante de enfermedades
que pueden relaclonarse 7o ya con la contaminacién del agua o
de los alimentos, sino con modificaciones de los regimenes
hidrolégicos., Estas enfermedades, que generalmente somn
propagadas per insectos gque viven en determinados medios
acufiticos, se limitan a las zonas tropicales. Las enfermedades
de esta naturaleza registradas en América Latina y el Caribe son
el dengue, que (iltimamente atraviesa por un perfodo de extrema
actividad, la fiebre amarilla y el paludismo. S$6lo estin libres
de ellas las regiones templadas. No hay informacidn concreta
sobre la relacifn entre la incidencia de estas enfermedades y
una acci6n determinada en materia de gestién del agua, pero hay
que tener presente la posibilidad de dicha relacién.

Finalmente, la esquistosomiasis o bilharziasis es una
enfermedad endénica de vastas regiones de los tr6picos hGmedos
de América del Sur y el Caribe, E1 Schistosoma mansoni se
encuentra actualmente en moluscos hué€spedes en mis de la mitad
de los estados del Brasil, donde se considera que hay 10
millones de personas infectadas; en tres distritos de Suriname,
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Cuadra L4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: FALLECIMIENTOS POR ENTERITIS Y OTRAS ENFERMEDADES DIARREICAS
(Tasas por 100 {00 habitantes, por grupo de edades) a/

1 11 1/ 11 ¢f
Menores de 1 afo b/ De 1 a 4 adce —

pats T de 1odos ¥ de todos % reducci@n z rEduc?.15n

Tasa los falje= Tasa los falle- gsobre la por encima

cimientos cimientos tasa del de la ta-.sa

perfodo del periodo

1973-1976 1973-1975
Arpgentina (1978) 394%4 9.7 19.9 9.0 53 48
Bahamas {1979) a70.2 10.4 s.1. 8.1, - -
Belice (1978) I 076.7 28.0 %/ s.1. s.i. 4] -
Colombia (1977) 880.5 22.3 &/ 98.8 22.0 */ - &
Costa Rica (1979) 196.4 8.9 11.3 8.7 71l 6%
Cuba (1%78) 158.2 7.0 4.2 4.7 36 -
Chile (1979) 274.6 7.5 8.7 5.8 61 53
Repiiblica Dominicana (1978) 508.4 16.3 45.9 15.1 :,v' 36 49
Ecuador (1978) 1 587.3 2.6 *f 227.5 28.2 */ +2) 25
El Salvador (1974) 1 276.1 23.9 */f 182.1 29.9 */ - =
Guatemala {1978} 1 345.4 18.6 408,56 31,2 &/ 34 44
Guyana (1977) 1 182,86 25.4 117.9 34.9 *f - -
Honduras (1978) 519.5 19,3 */ 92.8 19.4 */ 37 53
México (1976) 1 389.7 4.0 118.9 24.5 &/ - -
Nicaragua (1977} 1 229.0 as.p _*_,I 9.1, 8,1, 19 -
Pananid (1974) 293.7 9.3 76.8 16.5 */ 4 1%
Paraguay {1978} Z 433.3 26,6 */ 198,7 40.1 %/ {H6) (+3)
Perd (1978) 1 027.8 20.4 134.2 26.0 ¥/ 31 19
San Vicente (1979) 655,3 17.7 s.i. S.1. - -
Santa Lucia (1978) 579,7 20.9 Saila 8.i. - -
Suriname {1978) 327.9 7.5 8.1, a.i, - -
Trinidad y Tabago (1977) 583.2 27.0 43,1 3z.3 1." 27 0
Uruguay (1%78) 428.3 11.2 7.2 6.6 (+18) 0
Venezuela (1978} 569.6 16.8 36.5 15.0 20 22

Fuente: OPS/0SP, Las Condiciones de la Salud en las Américas, 1977-198Q,

a/ Las tasas se indican Gnicamente en los cases en que las diarreas figuran entre las 5 principales causas de
fallecimiento en el grupo de edades.

b/ Tasa por 100 DDD nacidos vives.

/ Las cifras que figuran entre pardntesis indican la tasa de incrementa por encima de la tasa registrada en el
periodo- 1973-1976.

*/ Principal causa de fallecimiento en el grupe de edades.
s.1i, = Sip informaciém.




en los que ha infectado probablemente a 10 mil habitantes; y en
ciertos sectores de cinco estados de Venezuela, donde se cree
que 10 mil personas han contraido la infeccifn. En el Caribe,
también se encuentran focos de la enfermedad en la Repdblica
Dominicana, Guadalupe, Martinica y San Martin. En Puerto Rico ¥
Santa Lucfa se ha logrado reducir el nfimero de casos de
infeccilfn con esquistosomiasis,9/ No hay informacibn cabal
acerca de la incidencia de la enfermedad, pero su relacién con
1la construcclén de embalses y en especial de redes de
avenamiente y de riego, que proporcionan el medio acufitico de
flujo relativamente lento propicio para la propagacifn del
gastrbpodo que la transmite ha sido objeto de detallados
estudios en Africa y probablemente en América Latina y el Caribe
se den condiciones anilogas.

La lucha contra la propagaci6n de las enfermedades es
un proceso relativamente sencillo si tiene lugar a través del
suministro de agua a las viviendas o de los alimentos. Aun
asi, ello no quiere decir que resulte f&cil combatirlas. Sin
embargo, m&s diffcil es luchar contra las enfermedades que se
propagan a través de otros mlembros del ecosistema. En este
caso, la cadena de acciones y de reacciones a menudo es muy
prolongada y diffcil de administrar, en especlal cuando no se
cotiocen bien los medios para hacerlo. Por ejemplo, la Gltima
epidemia de dengue, que comenzé en 1978 y que se propagéd
porque las personas que contrajeron la enfermedad reinfectaron
al zancudo A, aegypti y luego volvieron a infectarse, se
produjoc pese a los amplios programas para combatirla que se
llevaron a cabo en muchos palses.

C. La lucha contra la contaminacién

Une de los Indices reveladores del grado de desarrollo econémico
alcanzado en América Latina y el Caribe en el dltimo cuarto de
siglo es el surgimiento de la contaminacién del agua como
caracterf{stica importante del uso de los recursos hidricos de la
regi6én. Por desgracia, es raroc encontrar evaluaciones
slstemfticas de la evolucifn de la contaminacién del agua o de
los consiguientes efectos en los rios y lagos de la regifn.

La carga estimada de desechos generada por los centros
metropolitanos permite formarse una impresisn parcial de la
demanda actual de utilizacién de los cursos de agua para la
eliminaci6n y transporte de desechos, pero ella s6lo proporciona
un fndice muy incompleto de la contaminacién. (Véase el cuadro
15.) Son escasas las ciudades que cuentan con
plantas para el tratamiento de los desechos dom&sticos u
otros, salvo los desechos industriales mis toxicos. En muchos
centros metropolitanos incluso s6lo hay un control parcial de
los patrones de evacuacibn de los desechos, mediante
alcantarillas interceptoras y vertederos clentf{ficamente
ubicados. Por ejemplo, esta situacifn, actualmente en vias de
solucifn, se produjo en Sao Paulo. Brasil, donde hacia mediados
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Cyadro 15

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CARGA DE DESECHOS DE LAS PRINGIPALES ZONAS METROPOLITANAS

Cobertura del -oLiida esti-

Poblaciidn 1n c 7 i1lad mada de
(miles) af crémento  aicanbarillado  ,...s servi- Cuerpo de agua receptor
parcentual domestlcg b/ das e L975
1975 2000 (percentaje) cf (m3/seg)

MExico 11 880 31 025 16l 80 54 Rfo Tula y Lerma/Panuco

580 Paulo 10 740 25 796 140 20-35 22 Rio Tiete y Lage Billings

Rio de Janeiro g 885 18 961 113 60 34 Bahia de Guanabara y O. Aflidntico

Buenos Aires 9 315 12 104 30 41 96 Rio de la Plata y afluentes

Bogotd 4 017 11 663 190 70 10 Rio Bogotd

Lima-Callao 3 790 8 930 136 - 16 OcBano Pacifico

Belo Horizonte I 543 6 471 319 18-62 A Bio Das Veilhas y otros

Guadalajara 2 127 6 170 190 78 8 Rio Santiago

Santiago 3 443 5 760 67 B6 14 Rioc Mapocho

Curitiba 1 456 3 212 258 26 5 Rio Belem

Caracas 2 588 5 209 100 72 11 Rio Guaire y Tuy

Medellin 1 929 4 703 144 79 ] Rio Medellin

Recife 2 088 4 666 123 la 5 Océano Atldntico

Monterrey 1 664 4 575 175 60 7 Rio Santa Catalina

Salvader (Bahia} 1 392 3 258 134 0 3 Océano Atlantica

La Habana 1 929 3 213 66 50 16 Goifo de México

Cali 1 260 3 165 151 81 4 Rio Cauca

Guayaguil 892 2 370 166 - kA Rio Guayas y Estuario del Salado

Barranquilla 982 2 336 138 55 1 Rio Magdalena

La Paz 743 1 963 164 18 1 Rio de la Paz

Quito 658 1 845 180 - 2 Rio Grande de Tarcoles
Rio Guaillabamba

Montevideo 1 374 1 637 23 57 6 Océano Atlintico

Maracaibo 7G4 1 515 115 - 3 Laygo Maracaibo

C3rdoba 927 1 426 54 25 4 Rio Primero

San José 536 1 265 136 - 3 Rio Virilla

Asuncidn 447 1112 149 - 1 #io Paraguav

Fuente: a/ Naciones Unidas, Divisidn de Poblacidn, "Modalidades del crecigmiento de la poblaciBn urbana y rural”,
T 7. Estudios Demogrificos, N°® 66, Nueva York, 1931.
b/ CEPAL, estimaciones basadas en estadisticas oficiales de los paises, respecto de diversos afios recientes
¢/ En los casos en que la informaciBn carece de eoheremcia se indica el rango.




de los aflos setenta s8lo 35% de la zona metropolitana disponla
de sistemas de alcantarillado; en el resto el agua se elimiraba
por escortentfa ditecta ¢ por la filtracién de pozos sépticos o
letrinas demasiado llenos a los cursos de agua que cruzaban la
zona urbanizada. De la carga estimada de desechos transportada
por el sistema de alcantarillado s6lo 57 se sometfa a
tratamiento antes de vaciarse. Esto se tradujo en una
importante degradacién de los cursos de agua de la zona
metropolitana, la mayoria de los cuales se encontraban en
condiciones predominantemente anaerfbicas dutrante gran parte

del afo. Es posible que &ste haya sido un caso de ¢ontaminacibn
excepcionalmente grave, pero casi todas las zonas metropolitanas
se caracterizan por una fuerte contaminaci6n de los cursos de
agua dulce y de las aguas costeras aledaflas.

Lo mis probable es que hacia fines de siglo haya aumentado
enormente la demanda de recursos hidricos adyacentes a las
regiones metropolitanas para la eliminacién y transporte
del agua y, en el mejor de los casos, las posibilidades de
contaminacién. Por grande que sea el c¢crecimiento de la
poblaci6n (se prevé que en muchas de las principales regiones
metropolitanas ella habri de duplicarse con creces) €ste ser§
tan sclo une de los factores en juego. Igualmente importante
serf el aumento de la carga que pasa por les sistemas de
alcantarillado a medida que una proporcién mayor de la poblacibn
sea conectada a ellos, En la actualidad, en muchas reglones
metropolitanas menos de la mitad de la poblacifn dispone de
sistemas de alcantarillado.

En la mayorfa de las zonas metropolitranas la industria
también contribuye de manera importante a la carga de desechos.
El cuadro 16 muestra la clase de desechos industriales que
emanan de una regién metropolitana importante, como es Santiago
de Chile, en América del Sur. Cabe destacar en este caso el
grado relativamente alto de tratamiento de las aguas servidas,
no obstante que en muchas de las industrias de este ejemplo el
tratamiento es s6lo pareial., En general, tal como lo indica el
ejemplo, las principales cargas de desechos industriales
provienen de las industrias de productos metflicos (en especial
de la produccién de hierro y acero y de la refinacitn de metales
no ferrosos), de las plantas de generaci6n de energfa térmica,
de la elaboraci6n de alimentos (en las zonas tropicales de
América Latina y el Caribe, mfs que nada de las plantas
elaboradoras de café), de la industria de celulosa y papel, de
los textiles ¥ de los productos quimicos.

En el 6ltimo decenio se han logrado algunos avances en
la solucién del problema de la ¢ontaminaci6n proveniente del uso
de los recursos hidricos para la eliminacibn y transporte de
desechos. Por ejemplo, los principales programas destinadoes a
aumentar los servicios de alcantarillado en casi todas las
grandes ciudades de Brasil se han acompafiado de programas para
lograr una gestifn racional de los cuerpos de agua y para
eliminar las aguas servidas combinande instalaciones para el
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Cuadro 1B

SANTIAGO DE CHILE: PRINGIPALES CARGAS DE DESECHOS INDUSTRIALES

. Porcentaje
Carga de Nﬂtg: gi:n- de la Fosibili-
N® de carga dades de
Industri
2 plantas d;:?;gos cuen:an- total de contami-
a :Dni r: desechos nacién
amiente tratada
Alimentos y bebidas 25 19 529 7 47 BODS-SS
Textiles 13 23 780 S 52 BODS-DS
Papel y productos
de papel 1 27 700 - - BODS—SS
Productos quimicos T 67 685 " 3 DS
Productos de plisticn
y caucho y 16 820 - - Bajo
Cuero y productos
de cuero ] 3 o 3 77 35-D8
Cemento, grava
y vidrio 2 4 290 1 o 85
Productos de metal -] 5 Oub 1 3 s
Mineria del cobre 3 17 430 2 98 55-D5
Total ™ 183 469 23 26

Fuente: Corporacifn de Fomento de la Produccifn (CORFO).
BOD5 : Demanda de oxigeno bioldgico.

35 3 §81idos en suspensidn.

DS  :'S8lidos disueltes.

tratamiento de los desechos con medios y lugares para depositar
las aguas cloacales. Estudios similares sobre el comportamiento
de los cuerpos de agua se han llevado a cabo también en la bahia
de La Habana v, en el Oc€ano Atléntico frente a Montevideo. Al
misme tiempe, algunos pafses estfin procurando introducir
técnicas sencillas para el tratamiento de los desechos,
principalmente lagunas de estabilizacifn, en las ciudades y
aldeas mfs pequeflas. A manera de ejemplo, cabe seflalar el
Proyecto de Desarrcllo TecnolSgico de Instituciones de Agua
Potable y Alcantarillado llevado a cabo en el Perd con ayuda
proporcicnada por la QPS a través del Centro Panamericano de
Ingenierfa Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS).
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Capftulo 4

ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y JURIDICA PARA LA
PLANIFICACION Y GESTION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS

El Plan de Accifn de Mar del Plata recomienda que "“cada pafs
debe formular y mantener en examen una declaraclén general de
politica en relacién con el usc, la ordenaci6tn y la conservacifn
del agua, como warco de la planificacifn y ejecucidn de
programas y medidas concretas para la eficiente aplicacién de
los planes. Los planes y politicas de desarrollo nacional deben
especificar los objetivos principales de la polftica sobre el
uso del agua, la que debe a su vez traducirse en directrices y
estrategias, subdivididas, en lo posible, en programas para la
ordenacifn integrada del recurso",l(0/ No obstante, sélo cince
pafses de la regi6n han formulade declaraciones expresas sobre
politica nacional en materia de recurses hidricos., A falta de
ellas, en la mayorfa de los casos la polftica nacional de
recursos hfdricos es un compendio de las polfticas establecidas
para los distintos sectores que utilizan el agua, En este
capftule se trata, por sectores, el desarrollo de polfiticas de
recursos hidricos en los dGltimos afios de la regibn; se describe
el desarrollo de la planificaci6n, y se entrega una sintesis de
hechos reclentes en materia legislativa e institucional,

A, La naturaleza de las politicas relativas
al agua

Por lo comGrn, los paises de la regifén carecen de planes
nacionales de desarrollo y, salvo en té&rminos muy generales,
incluse no han formulado declaraciones de polfitica normativas
para el desarrollo nacional. AsI, pues, no resulta sorprendente
que sean pocos los pafses que han adoptado conjuntos normatives
de objetivos nacionales para el uso, ordenacién y conservacién
del agua. En cambio, la mayorfa de los pafses de la region
tienen planes normativos y, por lo tanto, declaraciones de
polftica relativas a los principales usos del agua, en especial
a la energfa, la agricultura y el abastecimiento del agua
potable. Adem&s, varios de ellos han formulade algln tipo de
declaracitn de polftica sobre la preservacifn, comnservacifn y
mejoramiento de la calidad del medio ambiente humanoc. Por lo
general, desde la Conferencia de las Naciones Unidas, la mayoria
de los pafses de la regifn no han varlado gran cosa sus
politicas relativas al aprovechamiento de los recursos hidricos;
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s6lo dieron cuenta de cambios de polftica desde la Conferencia
cinco de los diecinueve pafses que respondleron al cuestiomnario
pertinente. En la mayorfa de los pafses de América Latina y el
Caribe, los objetivos de la polftica han sido durante muchos
aflos Incrementar el ingreso nacional, prestar apoyo al
desarrollo equitativo de las distintas regiones de cada pals y
colaborar en la proteccifn y mejoramiento de la calidad del
medio ambiente. Dentro de los usos del agua se asigna el nés
alto orden de prelaciém al suministro de agua potable y
saneamlento, a la agricultura y a la produccifin de
hidroelectricidad, aunque no siempre en el mismo orden.

1) Las polfticas nacionales en materia de recursgos
hidricos, No es de extrafiar que sean los palses que cuentan
con planes nacionales sobre los recursos hidricos los que han
formulado declaraciones de polftica normativas para el
aprovechamiento de los recursos hidricos. Los paises de la
reglbn que se han abocado a la elaboracifm de planes nacionales
sobre los recursos hfdricos son (olombia, Ecuader, E1 Salvador,
Honduras, M8xlco, PerG y Venezuela. En los planes de todos
estos palses figura como objetivo, si bilen no necesariamente
expresado en los mismos términos, el logro de un usc mis
racional del agua mediante el equilibrio entre la demanda y la
oferta de agua, a fin de prestar apoyo a los objetivos
econfmicos y soclales mis generales del proceso de desarrollo.

Por ejemplo, el objetivo global del Plan Nacional de
Ordenamiento de los Recursos Hidriulicos de Perfi, se expresa
en la sigulente declaracifin gemeral sobre la polItica nacional
en materia de recursos hidricos: "establecer un uso racional
equitativo y efectivo del agua, en funcifn de los requerimientos
de los diversos usos: soclales, econfmicos ¥ naturales del pals,
de acuverdo a prieridades, superando los factores restrictivos
del recurso y asegurando el mantenimiento del equilibrio
ecolbgico; siendo necesario para ello tener un conocimiento
profundo de la disponibilidad espacial y temporal".]}/

Del mismo modo, el Plan Nacional de Aprovechamlento de
los Recursos Hidrfulicos de Venezuela, comprende este
planteamientc general de los cbjetivos de una polftica nacional
en materia de recursos hfdricos:

"El plan nacional de aprovechamlento de los recurscs
hfdriecos es un marco de referencia constituido por un conjunte
de estrateglas y directrices que, dentro de la polftica general
de desarrollo y de un ordenamiento legal e institucional
adecuado, permite asegurar la gestifn racional del recurso y
por lo tanto establecer una distribueién 16gica y razonable
entre las disponibilidades de agua y las probables demandas
«ss El plan se concibe como un proceso orlentado a definir y
precisar las decisiones que atafien al recurso a fin de mantener
el equilibrio cuantitativo y cualitativo del balance
demanda-disponibilidades, con lo que se evita que el agua se
convierta en un factor limitante del desarrollo econdmico y
soclal del pafs ...". El objetivo del mismo plan se resume
como el de "... mantener un equilibric dinfmico entre las
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ofertas y las distintas demandas que sean requeridas en el
proceso de desarrollc del pafs".12/

Estos objetivos normativos de la polftica nacional de
recursos hidricos que se encuentran en los planes naclonales
sobre el agua no difieren mucho de las declaraclones generales
de politica de los palses de la regldn que no cuentan con
planes nacionales oficiales scbre el recurso. Por ejemplo, en
el caso de Chile, la funci6n de la Direccifn General de Aguas
es aplicar una pelftica racional para el uso del agua y llevar
a cabo las acciones de planificacifn, investigacisn y
administrativas necesarias para alcanzar un uso mdltiple
racional de los recursos hidricos en el pafs en su conjunto.l3/

ii) Las estrateglas de los principales sectores que
utilizan el agua. Como 1o reconoce expresamente el Plan de
Accidn de Mar del Plata en la resolucifn relativa a la polftica
hidrsulica nacional, igualmente Importante gue formular una
declaracién nacional sobre politica hidrica es establecer
politicas para los distintos sectores de gestifn de los recursos
hfdricos y use del agua. 14/ Casi todos los pafses de la regifn
han formulado polfticas al menos para les prinecipales usos del
agua.

1. El suministro de agua potable y alcantarillado

En América Latina y el Caribe, tal como en otras regiones, el
abastecimiento de agua potable ha sido tradicionalmente una
funci6n wmunicipal. 8in embargo, en la mayor parte de la

regifn el nivel de goblerno constituido por las municipalidades
es débil, de autonomfa muy limitada y escasa independencia
financiera, Los pafses de la regién -—incluidos los del sistema
federal-- se han caracterizado por gobiernos sumamente
centralizados. Ordinariamente las empresas municlpales de agua
potable no contaban con capitales suficlentes, proporcionaban
servicios poco confiables vy en condiciones de mantenimiento
deficlentes, y sus ingresos no aumentaban al mismo ritmo que la
inflacién., A rafz de la reunidn de Punta del Este, dicha
situacifn llev§ a introducir una serie de reformas destinadas
ademfs a fijar metas de abastecimiento especfficas y a mejorar
la organizacidn y administracion de los servicios. No obstante
que la modalidad adoptada por las polfticas aplicadas para este
fin ha variade de un pafs a otro, las reformas presentan una
serie de caracterfsticas comunes. Entre ellas cabe mencionar la
creacitn de servicios nacionales normalizados para reemplazar

o complementar a las empresas municipales o estaduales, como

ha sido desde hace mucho tiempo el caso de la empresa Qbras
Sanitarias de la Nacién, en Argentina y del Instituto Nacional
de Obras Sanitarias, en Venezuela; en Brasil, la creacisn de
empresas de abastecimiento de agua potable y saneamlento
estaduales es mis reciente. Por lo general, el suministro de
agua potable por tuberfas y los serviclos de alcantarillado se
han fusionado bajo la responsabilidad de una sola institucidn
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y se han adoptado criterios mfs estrictos respectc de la
gestibn técnica y financlera,

Sin embargo, es indudable que pese a su &xito inicial,
estas politicas no siempre han llevado al incremento sostenido
del nimero de viviendas conectadas a sistemas de agua potable
¢ alcantarillado en las comunidades urbanas, ni a una expansifn
gignificativa de los servicios de agua potable y saneamiento en
las zonas rurales. La designacitn de los affos ochenta como el
Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental ha constituido una oportunidad propicia para que los
gobiernos reexaminen las estrategias destinadas a favorecer la
expansién de los serviclos de agua potable y saneamiento, en
especlal sus aspectes financieros, asf como la cuestifn de la
relacifn m&s amplia del sector con el proceso de desarrollo
econfmico y social.

A ralz del Decenilo Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental, la mayorIa de los pafseg de la regifn
han fijado metas especificas para ampliar la cobertura de la
poblacién dotada de servicios de agua potable y saneamiento y,
en muchos casos, han establecido objetivos mis amplios de
mejoramiento y desarrollo en materia de abastecimiento de agua
potable y saneamiento ambiental. (Vé&ase el cuadro 17.)

Cuadro 17

AKERICA LATINA Y EL CARIBE: ACCIONES DE LOS PAISES PARA EL DEGENIO
{dicienbre de 1982)

rese Fifedas formtado Sopesbded e e
planificados

Argentina g1 s Moderadas

Boliwia 5% st Muy serias

Brasil Parcialmente o Hoderadas

Colomhiz si £n elabopacién Moderzdas

Costa Rica st En elaboracifn Moderadas

Chile Parcialmente En elibbracidn Sérias

Ecuador s1 En eladoracibn, Serias

El Salvador Parcialmefite En €laboracibn Moderadamente serias

Guatemala si No Serias

Guyana st En elaboracifn Mederadamente serias

Honduras Parcialmente En elaboraci&n Moderadamente serias

Wxico Parcialmente En elaboracisn Serias

Nicaregua Parcialnente Neo Mederadas

Panand st En elgboraciém. Hoderadas

Paraguay Parcidlmente En elaberaciBn Moderadamente serias

Pert Parcialbente Ko Hoderadas

Repfiblica

Dominieana Parciatmente En elaboracifn Moderadapente serias

Trinidad y Tabage Parcialmente No ' Moderadas

Yruguay Parcialmente No Moderadas

Venezyela s1 En elaboracidn

Fuente: OPS, sobre la base de informaciones oficiales.
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Cabe seflalar, sin embargo, que varios palses parecen tener
seriag limitaciones en 1o que toca a la capacidad de las
instituciones responsables del sector de alcanzar las metas y
cumplir los planes establecidos; estas deficiencias se reflejan
en el elevado n@mero de pafses que a fines de 1982 no habfan
completado la elaboracifn de planes para el decenio. No hay
dudas que el Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Amblental ha estimulado innovaciones en las
polfticas relativas al abastecimiento del agua potable y al
saneamiento en la regifn, pero atin queda muche por hacer,

2. La agricultura

En la mayorfa de los pafses de la regitn, la agricultura es la
actividad econbémica que utiliza mayor cantidad de agua. Por
esta raz6n, administrar eficientemente el agua destinada a la
agricultura es bastante importante para la eficiencia glebal
del aprovechamiento del agua. La demanda de agua en la
agricultura emana de dos usos principales, a saher, el abrevado
del ganado y la elaboracién de productos en el predio, y el
riego. Este dltimo es, con mucho, el principal factor
determinante del nivel global de demanda.

Las estrategias de desarrollo de casi todos los palses
de la regifn atribuyen primordial importancia al riego en la
agricultura para aumentar la produccién de alimentos. En
contraposicifn a las polfticas de riego del pasado, las
politicas actuales ponen &€nfasis en lograr niveles wmucho més
altos de eficiencia de los terrenos va dotados de
infraestructura. Por ejemplo, en México, la politica relativa
al uso del agua en la agricultura asigna la mfis alta prigridad
2 "aumentar la eficiencia en la irrigacién. Forman parte de
esta polftica: la aplicaci6én de reglas de operacién, tanto de
los aprovechamientos superficiales como de los subterrfneos,
ya sea en forma aislada o conjunta; el mantenimiento y
conservacién de la infraestructura hidroagrfcola existente; el
mejoramiento y modernizacifn de los sistemas de conduccibn y
distribucisn para operarlos en forma mfs flexible; el aumento
en la eficiencia parcelaria mediante el impulso a la
tecnificacitn del riego, la nivelacifn de tierras y otras
medidas; la reestructuracién y actualizacién peribdica de las
tarifas con el fin de que cubran al menos los costos de
conservacion, mantenimiento y operacién de las obras; la
entrega de agua por dotacién en lcos sistemas de riego donde
esto sea factible; y la sustitucifn y diversificacifn de
cultivos tomando en cuenta la disponibilidad del agua y suelo,
asf como la vocacién, el potencial productive de la tierra y
las necesidades nacionales de alimentos".15/

En segundo lugar, se sitGa el incremento de la superficile
bajo cultivo dotada de infraestructura de riego, pese a que se
plensa duplicar la superficie bajo riege a 10 millones de
hectareas a fines del presente siglo.
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En Argentina y Chile, las politicas de riego actuales
ponen afin menos &nfasis en la expansidn de la superficie
fisica bajo riego. En Argentina, el mayor énfasis puesto
Gltimamente en las inversiones en renovaci6n y rehabilitacién
de &reas regadas no significa desconocer el rol dinfmico que
la implantacién de nuevas &Greas pueden jugar en determinadas
zonas marginales, a condicifn de que los proyectos sean
racionalmente manejades. En Chile, la polftica actual no
contempla la construccifn de nuevas obras de riego importantes,
Por el contrario, la polfitica se orienta al méximo
aprovechamiento de la infraestructura existente mediante la
consolidaci6én de proyectos ya construidos a través de la plena
incorperacitn de la superficie servida por los proyectos, de una
mayor eficiencia en la aplicacisn del agua, tanto dentro del
gsistema come en el predio, y del mejor conocimlento del sistema
hidrolSgico utilizado o utilizable para el riego.lé/

3. La_energfa

La politica relativa a la utilizaci6n de los recursos hidricos
para la generacién de hidroelectricidad ha sido objeto de

mayor estudio que cualquier otro uso del agua. S6lo cinco
paises de la regifn han realizado inventarios completos del
potencial de generacifn de energfa hidroelé&ctrica, pero todos
los paises tienen planes de largo plazo para el desarrollo de
la produccisn de electricidad en general y de hidroelectricidad
en particular.

La mayorfa de los pafses de la regién, en especial a
partir de las grandes alzas de los precios del petrfleo en los
aflos setenta, han hecho gran hincapié en el incremento de la
producci6én de hidroelectricidad. Por ejemplo, en Argentina se
piensa aumentar la proporcifn utilizada del potencial de
generacién de hidroelectricidad del pals, de menos de 10% en
1a actualidad. Se espera triplicarla en los pr6ximos diez
aflos, De acuerdo con estimaclones realizadas en la CEPAL en
1982, la proporcifn de capacidad genetradora de electricidad
instalada de las plantas hidroelé&ctricas se elevari del 60%
registrado en 1979 a 66% en 1990, y a cerca de 75% hacia fines
del presente siglo.

Naturalmente, la mayor parte de la nueva capacidad que
se piensa instalar serin plantas generadoras medianas o grandes.
5in embargo, Gltimamente numeroscs palses han manifestado
renovado interés por establecer plantas microgeneradoras.
Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Panami y PerG han mostrado
egspecial interé&s por desarrollar sistemfticamente politicas y
programas para la instalacifn de microplantas.

Otro aspecto positivo del desarrollo de la politica en
la regi&n ha sido, y sigue siendo, la construccifn de proyectos
bilaterales que entrafian grandes obrag de integracion fisica.
Los principales proyectos de esta naturaleza estfn sitvados en
el sistema hidrolégico Parané-rfo de la Plata y su ejecucifn ha
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dado apreciable impulso al proceso global de integracifn entre
los pafses que comparten la cuenca,

4. QOtrog usos

En lo que toca a otros sectores del uso del agua, incluso los
palses que han puesto en marcha planes nacionales de
aprovechamiento de los recursos hfdricos, han definido menos
las polfticas, Varios pafses, en especial los més
industrializados, han comenzado & elaborar politicas para
controlar la calidad del agua. En Argentina y México se ha
iniciado un movimiento tendiente a ejercer control scbre las
industrias contaminantes que exige el tratamiento de los
efluentes. 5in embargo, hasta ahora son pocos los palses que
cuentan con suficlentes redes de vigilancia de la calidad del
agua para medir el grado de contamlinacifn que se estf
ocasionando o relacionar problemas concretos con la fuente de
que emanan, Hasta ahora ningfin pafs ha informado de la
aplicacién de una polftica de esparcimiento basado en el agua,
pese a que &ste es uno de los usos que ha cobrado mayor impulso,
a la vez para la pesca deportiva y para actividades relacionadas
con el agua. En este caso en particular, no puede sostenerse
que se trate de un uso de menor lpmportancia, limitade
exclusivamente a las clases wls adineradas., Existe
interrelacifn y pugna entre la calidad del agua y el
esparcimiento, Tanto el deterioro de la calidad del agua por
la falta de control en la eliminacién de desechos como la
demanda de agua para esparcimiento se concentran en torno a
los grandes centros metropolitanos, La percepcibn o
conocimiento de la naturaleza del retec que plantea la expansién
de los centros metropolitanos es en sf uno de los principales
problemas no resueltos relacionados con la ordenacisn de los
recursos hfidricos en América Latina y el Caribe,

Los usos menotres de los recursos hfdricos, tales como
la navegacitn, sSlo revisten lwmportancia para algunos pafses de
la regi6n o bien, aunque estén difundidos, tales como la pesca
comercial, tienen limitadas consecuencas. Sin embargo, en el
primer caso las polfticas pGblicas son escasamente de apoyo,
mientras que en el segundo, varios pafses han adoptado polfticas
estrictas.

B, La planificaci6n de los recursos hidricos
en América Latina y el Caribe

En todos los palses de la regién se observa una clara tendencia
a ampliar las actividades de planificacifn de manera mis
integrada entre los distintos sectores que utilizan el agua y a
elaborar planes a mayor plazo. Originalmente, la planificacitn
de las actividades relaclonadas con los recursos hfidricos en
América Latina y el Caribe se introdujo sobre una base
sectorial, en especial respecto de los usos mfs importantes del
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agua que son el riego,; la generacifn de electricidad y el
abastecimiento de agua potable. El objetivo de la introduccidén
y aplicacifén de la planificacién fue establecer prioridades
entre las distintas posibilidades de inversifn de cada sector.
En general, tanto al fijarse estas prioridades como al
elaborarse los planes, no se consideraron aspectos distintos da
la rentabilidad financiera o econdmica esperada. S6lo en el
Gltimo tiempo las actividades de planificacién han tenido
presentes los efectos sociales y ambientales m&s amplios de

las inversiones analizadas o el uso mfiltiple de los recursos
hidricos.

1. La planificacidn nacional del aprovechamiento de
los recursgs hidricos en Amér. ca Latina y
el Caribe

Todos los pafses de la regifn cuentan con alguna experiencia
en la elaboracidn y aplicacién de planes de desarrollo de los
rvecursos hidricos, al menos respecto de determinados sectores
de uso del agua. En general, aun en los casos en que no hay
un proceso de planificacién multisectorial o nacional del
aprovechamiento de los recursos hidricos, existe amplia
informacién sobre todo l¢ relacionado con los principales usos
del agua.

México es indudablemente el pafs de la regifn que tiene
mayor experiencia en materia de planificacidén nacional de los
recursos hidricos. vVarlos otros palses, Incluildos Venezuela y
Persi, han llevado a cabo ejercicios bastante completos de
planificacién nacional de los recursos hidricos. En los
fltimos cinco afes, una serie de otros palses entre los que
cabe mencionar Colombia, El Salvador, Ecuador y Honduras, han
iniciado el procese de planificacifén naclonal del desarrollo
de los recursos hidricos.

£n otros palses, tales como Argentina y Brasil, pese al
grado de conocimiento de los recursos hidricos alcanzado y a
la aplicacitn de complejas té&cnicas para la evaluacidn de
proyectos y para la elaboraci6n de planes sectoriales o
regionales de desarrollo de dichos recursos, no se ha avanzado
gran cosa en la preparacifn de planes nacionales de desarrolloe
de los recursos hidricos., En Chile no se contempla la
elaboracisn de un plan nacional de desarrollo de los recursos
hidrfulicos pese a que se dispone de toda la informacifn
bfsica necesaria para hacerlo. Del mismo modo, Uruguay no ha
considerado la posibilidad de elaborar un plan nacional de
desarrollo de dichos recursos porque ya ha definido sus
necesidades de agua a largo plazo, en especlal para la
generacifén de energfa eléctrica y, por lo tante, no necesita
preparar un plan.

Otros pafses han manifestado su intencién de elaborar
planes nacionales de aprovechamlento de los recursos hfdricos
o de consolidar los planes sectoriales existentes en un plan
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nacional, pero dicha intencifn aGn no se ha manifestado en la
creacién de la estructura institucional requerida.

2. La estructura Institucional necesaria para la
planificacifén de los recurses hidricos

Los pafses que han iniclade el proceso de planificacifn nacional
del desarrcllo de los recursos hidricos cuentan con distintas
estructuras institucionales para la elaboracifn de los planes
pertinentes. 3in embargo, por lo general se establece una
comisifn especial que representa a todas las instituciones de
goblerno que participan en la administracifn de tales recursos,
la que consta de una secretarfa téenica. La organizacién
institucional presenta, entre otras, las siguientes variantes:

1) comisiones dentrc de la organizacifn nacional de
planificaci6n, por ejemplo, los casos de Colombia, Honduras y
Perf;

1i) comisiones dentro del Ministerio de Recurscs Naturales,
como en Venezuela;

111} comisiones dentro de otros ministerfos, tales como
los de agricultura, obras pGiblicas, etc., como el caso de
El Salvador;

iv) creacitn de instituciones especiales para los recursos
hfdricos, como los cascs de Cuba y México, aunque en este dltimo
la Secretarfa de Recursos Hfdricos se ha fusicnado con el
Ministerio de Agricultura.

En los palises que alin no han emprendide un proceso de
planificacifn nacional de los recursos hfidricos, las actividades
de planificacifn siguen estando en manos de las instituciones
sectoriales m8s fuertes, por lo general las relacionadas con la
hidroelectricidad o el riego, o bien, particularmente en los
palses m8s pequeflos, estfn entregadas a los grandes proyectos de
desarrollo industrial.

C, La estructura legal e institucional

En América Latina, aun considerande la marcada diferencia
existente entre los pafses latinos que adhieren a los principios
del derecho romanc y los palses angloparlantes del Caribe que
siguen la tradicifén del derecho consuetudinario anglosajén, los
sistemas legales que rigen los recursos hfdricos tienen mis
rasgos comunes que en cualquier otra regiémn, Por lo general,
salvo el caso de algunos paises del Caribe en que aGn se
respetan los derechos de los ribereflos, la asignacidén de los
derechos de agua es un poder discrecional del Estado. Esta
situacién legal marcha paralelamente con la intervencifn publica
tradicional en la administracifén u ordenacién del recutrso. S$in
embargo, en la mayorfa de los pafses de la regifn hay esferas de
adopcifn de declsiones relaclonadas con la utilizacién de los
recursos hidr#ulicos en que desempefian un papel importante los
particulares que administran el agua.
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1. La naturaleza de los sistemas legales

Sin contar los pafses angloparlantes del Caribe, los sistemas
legales de América Latina han recibido una fuerte influencia
del derecho espaflol de los tiempos coloniales y, en el siglo
diecinueve, del derecho francés, en especial del C8digo de
Napolefn. Este Gltimo influyS indirectamente en casi todas
las legislaciones nacionales a través de la amplia adaptacisn
del C6digo Civil de Chile, de 1855, por otreos palses de la
regifn.17/

For esta raz6én, los sistemas legales de los palses
latinpamericanos presentan algunas caracteriIsticas comunes,
entre las que cabe mencionar las sigulentes:

i) ante todo, los recursos hidricos, tanto las aguas
superficiales como las subterrineas son de dominio pfiblico;

ii) en virtud de la calidad de bien de dominio pGblico
que tienen los recursos hidrfulicos, el Estado posee facultades
discrecionales para otorgar concesiones o licencias para
explotar un determinado cuerpo de agua a particulares o
empresas, tanto pGblicas como privadas, En algunos paises,
una vez otorgada esta concesifén de derechos de agua ella se
convierte en un derecho real sobre el que se tiene dominio y
que por lo tanto puede comerciarse libremente, como sucede en
Chile. En otros, la transferencia de los derechos de agua
s6lc compete a la autoridad pdblica;

111} existe un sistema de prioridades para el uso del agua
que solfa ser rigido pero que a rafz de reformas legales
recientes en la mayorfa de los pafses se ha tornado més flexible
y permite alterar el orden de prelacién de los usos;

iv) todas las disposiciones relativas al usc del agua
estfn Incorporadas en una sola ley o Cédigo de Aguas.

En los pafses angloparlantes del Caribe, todas las
aguas salvo aquellas que surgen, o caen en terrencs privados o
recorren éstos antes de vaciarse a un curso de agua pblico,
son de propledad de la Corona. Los cursos de agua pblico
pueden ser rfos superficiales o acufferos. En los pafses cuyos
sistemas legales se basan en el derecho consuetudinario
anglosajén, el derecho a utilizar el agua o a aproplarse de ella
es muchfsimo mis importante que el derecho de dominio. Quienes
tienen el derecho a utilizar el agua, ya sea en virtud del
derecho de dominio, de derechos riberefios o de un acto
administrativo, disfrutan de bastante libertad de accién para el
uso del agua y adquieren prioridad respecto a €ste, sea cual
fuere el uso de que se trate. A diferencia de los c6diges de
aguas de los pafses latincamericanos que establecen Srdenes de
prelacién para el uso del agua, el derecho consuetudinario
anglosajén aplicado en los pafses del Caribe otorga prioridad a
quienes han posefdo y ejercitadeo los dereches de agua durante
mayor tiempo.

Las disposiciones especificas del sistema legal que
rige el uso de los recursos hidricos varfa considerablemente
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de un pafs a otro dentro de las dos sltuaciones generales ya
seflaladas. En muchos palses latinoamericanos, por ejemplo
Colombia y Brasil, los poseedores o duefios de los terrenos
riberefios conservan sus derechos a utilizar agua
independientemente de la distribucién administrativa.

En los pafses latincamericanos de sistema federal, la
cuestidn de la jurisdicci6n se torna m&s compleja. En México,
de acuerdo con la Constitucifn, el agua es de dominio nacional
¥, por lo tanto, est8 sujeta a la autoridad federal. En
cambio, en Argentina el Congreso Nacional tiene la facultad
constitucional de dictar el C6digo Civil, el cual establece
que la casi totalidad de las aguas son bienes pGblicos; segdin el
lugar donde se encuentren son bienes pfiblicos, federales
o provinciales. La jurisdiccifn sobre los recursos hidricos
recae principalmente en las provincias con excepcién de las
cafdas de agua para la generacifn de emergfa elé&ctrica atribuida
al Gobierno Federal por la Ley Federal de la Energfa Eléctrica,
y de las atribuciones expresas contenidas en la Constitucitn
Nacional con relacifn a: i) la exploracién de los rfos
interiores; ii) la construccisn de canales navegables, ¥y
1ii) la regulacisn del comercio y la navegacién fluvial
interprovincial e internacional. Las primeras son concurrentes
con similares poderes de los Gobiernos Provinciales y la filtima
es de &mbito federal exclusivo,

2. La administracitn de los recursos hidricos

La importancia de los proyectos de desarrollo relacionados con
el agua que se han puesto en ejecucli6n en Amfrica Latina y el
Caribe en los Gltimos cincuenta afios ha llevado a todos los
palses de la regidn a elaborar sistemas relativamente complejos
de administraci6n de los recursos hidrices. Naturalmente, la
complejidad de los sistemas administrativos varfa de acuerdo con
el tamafio del pals, de tal modo que en El Salvador la
administracién puede ser muchfsimo mfs sencilla que en el
Brasil. Sin embargo, pese a las disparidades en lo que toca al
tamafio de los palfses y a la naturazleza y tamafio de las
eStructuras econdmicas, la administraci6n de los recursos
hfidricos en la regifn presenta algunos elementos comunes.

En general, las instituciones de los sistemas de
administracién del agua pueden clasificarse en tres categorfas,
a saber;

1) instituciones que tlenen jurisdicci6n sobre el recurso
propiamente tal y que estfn encargadas de otorgar derechos de
uso, sobre é&ste;

ii) instituciones encargadas de medir el recurso, ya se
trate de caudales superficiales o ya de aguas subterrfneas y
que, cada vez en mayor medida, también son responsables de la
administracidn de las investigaciones relacionadas con el
agua; y
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iii) los usuarios de los recursos hfdricos, tanto del sector
pGblico como del privado.

En la prfctica las formas que adoptan estas distintas
categorfas de instituciones se combinan de diferentes maneras
segin el pafs. Sin embargo, una vez mis pueden observarse
algunas caracteristicas comunes, que permiten tres conjuntos
adicionales de arreglos administrativos. Al respecto, los palses
pueden clasificarse como sigue:

1) palses en que numeroscs organismes intervienen en la
administracitn de los recursos hidricos, en todos los niveles de
gobierno y, en que la responsabilidad de las tres categorlas de
actividades (jurisdicci6n, medicibn e investigacibn) se
encuentran muy dispersas;

ii) palses en que las actividades de ordenacibn de los
recursos hidricos se concentran en una sola institucibn perc en
que algunas funciones de la gestifn son llevadas a cabo en
otras; y, finalmente

iii) pafses en que la gesti6n y administraci6n de los
recursos hidricos se concentra en una institucifn centralizada y
en que solamente los usuarios del agua tienen un grade de
autonomia importante.

Por Gltimo, los sistemas de administracidn de los recursos
hidricos pueden clasificarse a partir del grado de
descentralizacién de la autoridad. De acuerdo con su
constitucién politica varios palses son Estados federales, pero
en la préactica, sSlo en dos de ellos {(Argentina y Brasil) se
mantienen atribuciones importantes en los gobiernos estaduales o
provinciales. Ademfs, en Colombia hay una importante
descentralizacion de la autoridad encargada de administrar el
agua en las autoridades de cuencas hidrogréficas y en las
municipalidades de las ciudades principales.

En principio, en la mayoria de los palses de la regién
la administracién de los recursos hfidricos se concentra en una
sola organizacifn. Sin embargo, lo corrilente es comprobar que en
la préctica la administracifn de los recurses se divide entre
distintas instituciones, muchas de las cuales son importantes
usuarios de los servicios de agua dentro del sector pGblico.
Pertenecen a esta categorla Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Guatemala, Paraguay, Nicaragua, Uruguay, Venezuela y los palses
de habla inglesa del Caribe. En los sistemas administrativos de
esta clase, la coordinacién de las actividades entre las
distintas instituciones o a través de los sectores de uso es
importante y se logra por una gran variedad de medios. Entre
ellos cabe mencionar los consejos interministeriales e incluso
organismos de coordinaci6n especfficos; pueden también ser
simples arreglos especiales para asuntos determinados,

A manera de ejemplo a la vez de la dispersién de los
sistemas de administracién del agua y del vaclo que suele
existir entre el formalismo legal y la practica en materia de
gestidn, cabe citar el caso de Chile. El C&digo de Aguas
chileno, que es uno de los més completos de la regidn y que,
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como se sefiald ha sido utilizado ampliamente como modelo por
otros pafses, contempla la creacién de la Direccifn General de
Aguag dentro del Ministerio de Obras Pfiblicas, como finica
autoridad administrativa para los asuntos relaclonados con el
agua. Por lo tanto, desde el punto de vista del conocimiento y
designacién legal del recurso, no puede negarse que el sistema
chileno es altamente centralizade. Las funclones de la
Direccifn General de Aguas incluyen el estudio y ejecucifn de
los planes relacicnados con los recursos hidricos de Chile, el
otorgamiento de todos los derechos de usc del agua, la fijaci6n
del orden de prelacién para los derechos de aguas, el
mantenimiento de sistemas de informacién a la vez respecto del
suministro de agua y de otras caracterfIsticas hidrol6gicas y la
inscripcitén de todas las concesicnes de derechos de agua, la
formulacibn de criterios para la conservacifn del agua, para el
control de su utilizacifn y para la calldad del agua, las
atribuciones para cambiar la fuente de agua de cualquier usuario
¥y la autoridad para estudiar y fiscalizar todos los proyectos
relacionados con el agua.

En la préctica, esta autoridad centralizada estf bastante
influida por la existencia de poderosos usuarios de agua dentro
del sector pfiblico., Entre &stos, cabe menclonar los siguientes:

a) la Direcclén de Riego, encargada de la construccifn
¥y gestibn de las obras de riego construidas con recursos
piblicos y la Comlsién Nacional de Riego, que tiene la
responsabilidad del desarrollo integrado del riego a partir de
Cuencas sobre una base regional;

b) el Servicio Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS),
encargado del suministro de agua potable y saneamiento;

¢) la Empresa Nacional de Electricidad (ENDESA) que es
respongable del estudio, disefio, construccibn y funcionamiento
de las plantas hidroeléctricas.

El mismo sistema existente en Chile, que se resefia en
los parrafos anteriores y que con toda razbn podrfa considerarse
fragmentado en cuanto a funciones, se aplica con variaciones en
muchos palses de la regifn. En el caso de Chile, casl todes los
sectores tienen sus proplas instituciones centralizadas,
contfindose como excepciones Importantes el suministro de agua
potable y saneamlento y la electricidad, respecto de leos cuales
hay instituclones regionales, ademfs de algunas empresas
privadas.

En los pafses de sistema federal tales como Argentina y
Brasil, la descentralizacién territorial es frecuente y mucho
mis completa que en Chile 0 en los demfs pafses de gobiernos
unitarics. Por ejemplo, en el Brasil, la autoridad para legislar
respecto del agua pertenece conjuntamente a los goblernes
federal y estadual, este Gltimo dotado de mayor jerarquia. 3in
embargo, los Estados generalmente intervienen de manerz més
activa en la administracién de los recursos hidricos.

El segundo tipo general de sistema de administracién
del agua, en que hay una instituecién que predomina scbre las
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demfig, se encuentra en Costa Rica, El Salvador, Panam8 y Perfi.
El caso de este filtimo pals es quizf el mejor ejemplo de
autoridad centralizada en que no hay instituciones
independientes en materla de recursos hidricos. De acuerdo con
la Ley General de Aguas del Perfi, los principales poderes sobre
los recurscs hidricos han sido delegados en gl Ministerio de
Agricultura que, ademfs, tlene responsabilidad sectorial
especial en materia de riego y otros usos agricolas del agua., A
diferencia de lo que sucede en Chile, la concentracién de la
autoridad en la fiscalizaci6n de los derechos de agua se
convierte en una verdadera centralizaci6én administrativa a
través del Consejo Superior de Aguas que tiene la tuicibn global
sobre la politica de administracidn de los recursos hidricos.
Forman parte del Censejo las Direcclones Generales de Agua,
Industria, Electricidad, Minerfa, Salud y Obras Sanitarias. La
debilidad relativa de la Direccifn General de Aguas en
comparacién con las demfs Direccicones que utilizan agua y que
cuentan con mayores TrecursosS Se contrarresta por el hecho de que
preside el Congejo. En Panami la administracifn de los recursos
hidr8ulicos tiene una organizaci6n bastante similar, en cambio,
en Costa Rica el encargado del otorgamiento e inscripcldn de los
derechos de agua es el Serviclo Nacional de Electricidad y no el
Ministerio de Agricultura, por cuya razén esta empresa es la
instftucién principal dentro de la administracién de los
recursos hidricos,

En cuatro palses de América Latina ——Cuba, Ecuador,
Honduras y M&xico--— la administracién de los recurscs hfdricos
estd centrada oficialmente y en la préctica en una scla
Institucifn. Del mismo modo que en las demfs categorfas en que
se ha clasificado la administracifn, hay diferencias entre los .
palses pero la caracteristica comfin importante es la
centralizacibén de la gestidn de los recursos hidricos. En
México, el finlco uso del agua de Importancia que est§ fuera del
control directo de la Secretarfa de Recursos HidrSulicos (SARH)
del Ministerio de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos es la
generacién de energla hidroeléctrica. Salvo algunas
excepciones, los demfs uscs son fiscalizados por distintas
dependencias del Ministerio. Dentro de la estructura monolitica
del Ministerio, cabe gquizi destacar la apreclable delegacidn de
atribuciones operativas en las comisiones de cuencas. La
autoridad del Ministerio resulta mayor sl se considera que en
México, a diferenclia de los demfis palses federales de la regién,
el Goblerno Federal tiene poderes y jurisdiccifn sobre casi
todas las aguas.

3. Las autoridades de cuencas hidrogré&ficas

América Latina cuenta con una experiencia relativamente amplia ¥y
varlada en materia de autoridades de cuencas hidrogréficas, Como
ya se seflal§ dentro del sistema centralizado, M&xlco es el pals
donde mfs se ha desarrollado el sistema de administracitn del
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agua a través de organismos basados en las cuencas
hidrogréficas, los que tilenen amplias atribuciones en seis de
las cuencas mis importantes del pafs. Sin embarge, Gltimamente
se ha propuesto la creacifin de organizaciones regionales del
agua. Estas no se definen a partir de las distintas cuencas
hidrogré&ficas y su creacién entrafiarfa una importante
descentralizacitn de la autoridad de la SARH. Las integrarfan
consejos en los cuales estarfan representados los intereses
locales y federales. El finico otro pafs que ha utilizado
mayormente los organismos de cuencas hidrogr&ficas como
mecanismos administrativos es Colombia, donde hay cinco
entidades de esta naturaleza para los rfos de aprovechamiento
més intensivo; las mfs antiguas son la Corporacisn AutSnoma del
Valle del Cauca, con sede en Cali, y la Corporacifn Autfnoma
Regional de la Sabana de Bogot§ y de los Valles de Ubatf y
Chiquinquiri (CAR), con sede en Bogot8§,

Dentro de la regifn las instituciones de cuencas quc
han alcanzado un mayor grado de desarrollo son las seflaladas
supra. Por ejemplo, la CAR es un organismo descentralizado cuyas
atribucicnes incluyen las de planificar y desarrollar los
recursos hidricos y operar y mantener las obras requeridas para
lograr dicho desarrollo. Al mismo tiempo es el organismo
encargado de aplicar el c6digo ambiental colombiano dentro de su
esfera de jurisdiccifn., Las corporaciones de los valles del
Cauca, Sinfi y Medellin tienen atribuciones simllares,

Brasil, Argentina y Uruguay han utilizado muy poco el
wmecanismo de las autoridades de cuencas. A manera de ejemplo
cabe sefialar la Corporacifn para el Desarrollo del Valle de Sao
Francisco {CODEVASF) en el Brasil. El rfo Sao Francisco es el
principal rio del noreste de Brasil y su cuenca abarca mfs de
640 000 kildmetros cuadrados distribuidos entre cinco Estados
{Minas Gerais, Bahfa, Pernambuco, Sergipe y Alagoa). El
proyecto del valle de Sao Francisco fue concebido como un plan
integrado para el desarrollo econfmico del valle, sobre la base
del modelo de la Tennessee Valley Authority, de los Estados
Unidos. Uno de los aspectos b&sicos del plan, era el "control
del agua", le que querfa decir la regulaci6n del caudal del xfo
Sao Francisco para la navegaclfn, el riego y la generacidn de
electricidad. Pese a que inicialmente el aprovechamiento del
recurso se abord6 con un criteric integrado, los resultados han
estado notablemente orientados a una sola finalidad y se han
limitado mfs que nada a la construccién de la presa de
Sobradinho y de las instalaciones hidroelé&ctricas conexas. La
influencia de la CODEVASF sobre los demfis usos ha tropezado
continuamente con obsticulos institucicnales estaduales y
federales, que afin no se han superado en forma satisfactoria.
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4, Camblos experimentados por los sistemas administrativos
desde la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Agua

Las secciones relativas a la legislacidn y administracién del
agua del presente trabajo sintetizan la situacitn predominante,
incluidas las reformas introducidas en los afios transcurridos
desde la Conferencla de las Naclones Unidas sobre el Agua. Las
respuestas a un cuestlonario reciente de las Naciones Unidas
permiten formarse una i1dea mfs clara de los cambios
ocurridos.18/

En general, son pocos los pafses que han variado sus
estructuras administrativas desde 1977. (Véase el cuadro 18.)
En los casos en que han ocurrido cambios ellos han apuntado a

Cuadro 18

RESPUESTAS SELECCIONADAS A UN CUESTIOMARIO DE LAS NACIONES UNIDAS
{Nmerc de palses que¢ informaron cambios a/)

Pregunta .1

Se& ruega sefialar si en su pais se han elaborado planes o llevado a la
préctica cambios en la estructura institucional para la coordinacidn de

las aetividades relacionades con los recursos hidricos desde la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre sl Agua. :

América Centro Palses de
del Sur América habla in- Total
¥ y el glesa del
Cambios en la coordinacidn central tigxica Caribe Caribe
gobierno naciecnal 5 1 o &
gobiernos regionales
o estaduales 6 1 0 ]
cuencas hidrogr8ficas 3 0 0 3
Pregunta 2

Si la respuesta a la pregunta 1 fuese afirmativa {contempla el cambie ¢ plan
una estructura institucional de aleance nacional para la coordinaci®n
entre algunos o todos los organismos que tienen responsabilidades en
cuestiones relacionadas con los recursos hidricos?

Coordinacifn entre todas las

instituciones 4 1 0 5

Coordinacién entre algunas

instituciones 1 0 0 1
Pregunta 3

8i actualmente ne existe un mecanismo central de coordinaciﬁ:} (de alcance
nacional) en la actualidad ise resuelven los intereses relacionados con el
agua dentre del marco del procese de planificacifn del desarrolle nacional?

A trav8s de las instituciocnes de

planificacifn 3 1 0 3
A través de un comit® inter-

ministerial 3 1 1 ]
Separadamente por los ministerics

pertinentes 3 2 1 6

a/ V¥o todos los palses que respendieron al cuestionario contestaron todas las
preguntas.
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una mayor coordinacifn entre los goblernos central y regional o
estadual, y, en un nfimero reducido de pafses incluse a un leve
fortalecimiento de las comisiones de cuencas. Es interesante
observar la variedad de mecanismos de coordinacién que han sido
creados. Asimismo, cabe destacar que los cambios son mis
frecuentes en los pafses mis grandes de Amfrica del Sur que en
los de tamafioc m8s reducido de Centroamérica y el Caribe.

5. Gestitn de la utilizacifn del agua con fines
miltiples

El incremento de la demanda urbana de uso de los recursos
hfdricos, con fines de abastecimiento de agua potable por una
parte y del transporte de desechos, por la otra, para la
expansifn de la agricultura de riego, y para la difusitn del
esparcimiento basado en el agua a medida que el mejoramiento de
los transportes han ido poniendo dicho esparcimiento al alcance
de un mayor nlGmerc de personas, han contribuido a acrecentar la
complejidad de la gestifn del agua en América Latina y el
Caribe, La ampliacifn de las précticas de gestién de manera de
considerar los aspectos ambientales de las decisiones
relacionadas gon el aprovechamiento de los recursos hidricos es
s6lo une de los numerosos retes que hay que confrontar para la
gestifén del agua.

No puede negarse que en muchos palses de la regifn se
han modernizado las técnicas e instituciones relacionadas con la
gestitn de los recursos hidricos. Se han lograde grandes
avances en el mejoramiento de la recopilacién de informacién
relativa a todos los aspectos del medio hidrico. En especial,
se estd popularizando la construccitn de modelos de los
regimenes de caudal mediante la utilizacifn de tégnicas de
computacibn; y hay creciente preogupacién por las gonsecuenclas
ecolfgicas que acarrean las decisiones relacionadas gon la
gestién de los recursos hidricos. De manera mfs experimental se
comlenza a concebir la demanda de agua como algo susceptible de
administracifn. HNo obstante, pese a €stas y otras innovagiones
tecnelfgico-administrativas, por lo general la gestitn del agua
sigue orientindose hacia usos separados y la integracifn de
éstos constituye una excepcibn.

A manera de ejemplo, cabe sefialar que menos de 20% de
la capacidad de embalse de las grandes presas construidas o en
construccisn en el Gltimo decenio puede considerarse de fines
mltiples. Del mismo modo, incluso cuande se emprenden
programas de gestifn del agua que agbarcan cuencas
hidrogr&ficas,ellos tienen a dividirse en una serie de proyestos
separados que pueden administrarse individualmente en forma
eficiente. Aunque hay consenso en que cuando se trata de
proyectos de recursos hidriulicos, el desarrollo regional o de
gran alc¢ance gonstituye un objetivo encomiable, atin no se ha
pasado de la etapa experimental. Resulta quizi significativeo
que, en la pr&ctica, la mayorfa de los proyectos representados
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en un seminario organizado Gltimamente por la CEPAL eran de
fines mltiples y formaban parte del desarrolle regional, no
obstante que originalmente muchos de ellos fueron concebidos
como proyectos destinados a un solo fin, y eran administrados
por organismos sectoriales, tales como empresas de electricidad
o departamentos de rilego, o por organismos creados expresamente
para el proyecto, tales como la Comisidn Técnica Mixta
estableclida para adminlstrar el proyecto argentino-uruguayo de
Salto Grande.

Las razones por las cuales persiste la administracién
orientada al uso, ¢ de una sola finalldad, son numerosas y
varfan de pafs en pafs. No obstante, hay algunas razones
generales implfcitas:

i) el alto grado de centralizacifn de la autoridad
encargada de adoptar las decisiones, que es tradicional de los
goblernos latincamericanos y del Caribe;

11} la configuracién ffsica de la regifin que da lugar a
cursos de agua de corto recorrido;

i11) los patrones de demanda de agua relativamente sencillos
que predominaron hasta hace poco;

iv) la ausencia general de una integracién reglonal que
podrfa conducir al desarrollo de organismos internacionales para
la gestifn de cuencas.

No hay duda que el alto grado de centralizacifn de la
autoridad encargada de adoptar las decisiones ha sido el
principal obsticulo con que se ha tropezado para una
administracifn integrada de las cuencas hidrogr&ficas. La
centralizacifn se contrapone a toda posibilidad de que
fructifique cualquier clase de institucién descentralizada o
regional., La falta de un gobierno descentralizado ha
contribuido a mantener Instituciones de administracién fuertes
que tienen una sola finalidad y que estfin encargadas del riego,
de 1la hidroelectricidad o del suministro de agua potable.

El predominio de esta clase de instituclones ha
contribuido a la gran disparidad de situaciones que se dan en la
regifén en materia de ordenacifn de los recursos hidrfulicos. En
la prictica, la gestidn del agua generalmente carece de
homogeneidad. Por lo tanto, no debe resultar sorprendente
comprobar que la incorporacitn de consideraciones especiales en
el proceso de adopcifn de decisiones relacionadas con la gestidn
del agua sea igualmente heterogénea. Por ejemplo, es
caracteristico encontrar que los organismos de administracifn
del agua son m&s blen dejados al margen del proceso de gestifn
amblental. Por esta razém lo usual es que las conslderaciones
amblentales sean impuestas en el proceso de administracién de
los recursos hidricos desde afuera, por los bancos
internacionales, los ministerios de salud, o los cédigos
generales de conducta ambiental.

En lo que toca a acciones de gestién, puede decirse que
la situacifn imperante se caracteriza por la aplicacifn de
estrategias tendientes al logro de un solo objetivo, y dotadas
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de un solo medio, con casos aislados de aplicacifin de criterios
orientados a fines mGltiples y de medios mGltiples. En 1la
mayorfa de los palses hay uno o mis organismos gubernamentales
independientes ——a veces los wministerios, como en México, pero
con mayor frecuencia dominan el gistema de gestidn de los
recursos hidriulicos instituciones autonfmas tales comc Agua y
Energfa en Argentina, ENDESA en Chile y las corporaciones
regionales en Venezuela. Por esta razdn, se pone &nfasis en la
construceitn de proyectos de aprovechamiento o uso del agua
diferentes. Es raro encontrar mecanismos para rescliver los
conflictos a nivel de cuencas. En materia de recursos hidricos,
como en la mayorfa de las actividades, la integracifn y la
solucifn de los conflictos tiende a producirse tan sflo en el
planc mis elevado y m8s centralizado de adopcifn de decisiones,
Como ya se sefiald, esto sucede pese a que en Am&rica Latina y el
Caribe se ha reunido una experiencia relativamente amplia y
variada de intentos de establecer auteridades a nivel de cuencas
hidrogr&ficas para una gestifn de usos m@ltiples en este plano,

Las corporaciones de los valles fluviales colombianos
podrian servir de modelo para la regi6n. Sin embargo, este
grado de delegacifn de autoridad es poco usual, No hay duda que
la admiristracifn de fines miltiples estA ganando terreno en la
gestibén del agua dentre de leos planes nacionales, pero aGn
subsiste un vacfo muy grande entre el plan nacional y la
gestifn préctica. El poder real sobre el recursc sigue
perteneciendo a las instituclones usuarias, en especial en
materia de energfa y, en menor medida, de riego.
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Capitulo 5
LOS RIESGOS NATURALES

Los riesgos naturales pueden concebirse como casos extremos que
repercuten en el hombre y en el medio ambiente y ocasicnan dafios
materiales, ecolégicos, sociales y econbmicos, Los riesgos
naturales pueden ser de origen geoffsico o metereolégico, pero
son estos Gltimos los que revisten importancia para la gestién
de los recursos hfdricos. Muchas regiones de Am&rica Latina y el
Caribe estfn expuestas a riesgos naturales emanados de casos
extremos relacionados con el agua. S$in embargo, por desgracia no
se conocen los efectos regionales de los desastres naturales;
pero tres de los cuatro principales riesgos naturales, a saber,
las sequfas, las inundaciones y los huracanes tropicales, se
relacionan con el agua y a la vez son de frecuente ocurrencia en
América Latina y el Caribe. Los terremotos, otro riesgo
importante, también son frecuentes en la regifén, pero rebasan el
campo del presente trabajo,19/

Los tres riesgos mfs Importantes relacionados con los
recursos hfdricos, uanldos a otros seis riesgos de menor
importancia tambi&n vinculados con el agua, representaron 30% de
todos los fallecimientos a causa de desastres naturales en
Am&rica Latina y el Caribe en el finico perfodo respecto del cual
hay estadisticas, esto es, 1947-1973. (véase el cuadro 19.)

Sin embargo, la gravedad relativa de los riesgos naturales
relacionados con el agua y la clase de riesgos frecuentes varfan
bastante entre los dos componentes principales de la regisn
latinoamericana: Centroamérica y el Caribe por una parte, y
Am&rica del Sur, por la otra. En aquéllos, la mitad del total de
fallecimlentos a causa de desastres naturales, que equivale a la
witad de los fallecimientos debido a riesgos relacionados con
los recursoe hfidricos en la regibn en su conjunto, son
ocasionados por tifones, huracanes y ciclones, mientras que en
América del Sur el mayor nfimero de dichos fallecimientos
corresponde a los aludes, que son un riesgo relativamente

menor en el plano mundial,

A. La distribucién de los riesgos naturales

Muchas regiones de Amfrica Latina y el Caribe estén expuestas a
riesgos naturales emanados del exceso o de la escasez de agua.
Hay grandes superficies de la regifn que sufren de aguda falta
de agua y otras que perifdicamente se ven perjudicadas por el
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Cuadra 19

PERDIDA DE VIDAS, POR TIPC DE DESASTRE, 1947-1973 a8/

Centroamérica Total América Letina
y el Caribe América del Sur ¥ el Caribe
Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje Nimero Porcentaje
Ianundaciones 2 355 10.9 3 471 73 5 826 8.4
Tifones, ciclonesg
y huracanes 10 792 50,0 - 0 10 792 15.6
Temporales y
vendavales 310 1.4 60 0.1 370 0.5
Tewparalea de
nigve 200 0.9 - 0 200 0.3
Dealizacientos
de tierras 260 1.2 912 1.9 1172 1.7
Lluvias torren~
ciales - - 130 0.3 130 0.2
Aludes - o 3 Bao 8.1 3 8ho 5.6
Maremotog - o} - 0 - o
Total de desastres
relacionades <on
recuraos
hidricoa 13 917 Bl b g 13 17.8 2z 330 32.4
Todes los
desastres b/ 21 625 100.0 49 338 100.0 68 963 100.0

Fuente: Dworkin, Judith, Global Trends in Natural Disasters, 1947-1973, Natural
Hazard Research, Working Faper NO 126,

a/ Exeluye las sequiams.
2/ Incluye terremotos, tornadoa, olas de calor, olas de frio, erupciones
voléanicas, niebla y tormentas de arens y de tierra.

excaso de Ssta, ya en la forma de inundaclones o ya en la de
tormentas tropicales.

1. La sequfa

Se entiende por sequfa aquella falta de lluvias durante perfiodos
prolongados que da lugar a déficit de agua y constituye quizi el
nés trajicionero de los riesgos naturales. Por lo general se
desarrolla lentamente y sus efectos en la sociedad humana son
diffciles de definir. El riesgo de sequfa no puede expresarse en
términos meteorolbgicos ¢ hidrolsSglcos. Depende de la conjuncién
de condiciones humanas y naturales,

Las principales causas de la sequfa, todas las cuales
se dan en América Latina y el Caribe, son las siguientes:ggj
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Mapa 6

L&A DESERTIFICACION EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Riesgo de sequia

Muy elevado
Elevado

Moderado

Zonas hiper-
gridas actuales

Fuente: Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la~Desertificacibn, World Map
on Desertification, AJCONF.74/2.
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2. Los ciclones troplcales

Los ciclones tropicales o huracanes, como se denominan en el
Caribe, se definen com@inmente como tormentas ¢irculares con
vientos de velocidades superlores a los 32 metros por segundo.
La duracifn media o la vida del ciclén fluct@a entre 6 y 9 dlas,
pero puede varlar de unas horas hasta 3 o 4 semanas. Todos los
aflos, un promedic de 8 ciclones tropicales pasa sobre el Caribe
y zonas adyacentes del Qc€ano Atlfntico, as{ como sobre el
Pacifico, frente a las costas de Centromfrica y México. El
fenSmeno afecta perifdicamente a todos los palses del Caribe,
Centroamérica y Mé&xico, en especial durante el veranc y el
otofio.

Los ciclones se caracterizan por franjas de nubes que
se mueven en forma de espiral y que se acompaflan de lluvias
torrenciales, Entre las franjas de nubes, las lluvias son
relativamente ligerss v 2 menudo cesan en la circunferencia
exterior del ciclén. EI wrlumen de agua cafda en las distintas
tormentas varia, pero suele llegar a 500 milfmetros; por
ejemplo, en Honduras en 1982 llovieron 600 milfmetros en tres
dfas, mlentras que en Nicaragua las precipitaciones acumuladas
en la misma tormenta alcanzarcn B60 milimetros.

Las p&rdidas ocaslionadas por los ciclones tropicales se
deben a tres factores, a saber, vientos, tempestades, marejadas
y lluvias torrenciales, Aunque los tres pueden ser muy
perjudiciales, en las zonas costeras la combinacifn de
tempestades de lluvias con marejadas es c¢on mucho 21 fenfmeno
mis destructivo puesto que da lugar a inundaciones
catastr6ficas. La marejada consiste en la ripida elevacifin del
nivel del mar producida por los vientos huracanados y el
descenso de la presifn barométrica. La marejada que acompafl§ al
huracln "Alberto” anegf y saliniz6 mfs de 137 mil hectfreas de
terrenos bajo cultivo, y en algunos lugares, las aguas
alcanzaron 1.5 metros de altura.

3. Las 1nundaciones

En América Latina y el Caribe, aparte de las inundaciones
relacionadas con los ¢iclones tropicales, hay dos principales
clases de zonas anegadizas:
1) los valles inferiores de los principales rfos, que

se inundan periSdicamente, como sucede en las planicles
inundables del curso medioc de los rios Parani y Paraguay en
Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay, en los tramos inferiores
del Magdalena en Colomblia, en las llanuras de los tramos
superiores del QOrinoco en Venezuela, en el valle del rio Guayas
en Ecuador, y en el valle del Beni, en Bolivia;

i1) los tramos inferiores de otros rfos, en que las crecidas
van unidas a perfodos de precipitaciones abundantes e intensas.
Estos sucesos meteorolégicos ocurren con mencs pericdicidad y
frecuencia y dan lugar a un patrdn de crecidas irregular.

80



Las crecidas de los grandes rfos se desarrollan
lentamente; por ejemplo, las planicies inundables del rio Parani
¥ su afluente principal, el Paraguay, son tan vastas que en
ellas los perfodos de crecidas son muy prolongados. En
Santa Fe, Argentina, en los filtimos veinticinco afics el tiempo
transcurrido entre la altura mfxima de la crecida y el perfodo
de punta de la misma nunca ha durade menos de quince dfas, y en
las principales crecidas ha estado més pr6ximo a los 30 dfas.

En cambio, los rios de zurso breve de la vertiente del
Pacffico tienen regimenes de avenidas repentinag
caracter{sticos, en que el intervalc entre la altura mixima y el
perfodo de punta es muy breve, come sucedif en julio de 1982
en Santiago de Chile. Esta clase de crecidas, repentinas y
ripidas, puede ser particularmente peligrosa y ocasicnar enormes
perjulcios.

El monto de los dafios que pueden atribuirse a las crecidas
guarda estrecha relacifn con la naturaleza del desarrollo
econdmico de la planicie inundable. En algunos casos,
particularmente cuando se tracta de ciertos usos agricclas
o de pastoreo, es poslble que el anegamiento de los terrenos no
s6lo no ocasione perjuicios, sino que se consldere beneficloso.
A manera de ejemplo, cabe citar el caso de las planiciles
inundables del Apure en torno a San Fernando, Venezuela, donde
se han hecho grandes esfuerzos por retener las crecidas a fin de
prolongar la temporada de crecimlento de los pastos naturales
que son la base de la producecifn ganadera.

En las zonas de alto coeficiente de actividad humana,
en especlal las zonas urbanas pero también otras de agricultura
intensiva en que los cultivos no pueden permanecer sumergidos
mucho tiempo, los daflos de las crecidas pueden llegar a
constituir una catfstrofe. Los desastres causados por las
inundaciones consisten principalmente en el anegamiento
repentino de los terrenos rlberanos, en las grandes mareas o el
anegamiento de zonas que ordinarilamente son &rildas, tales como
la costa septentrional del PerdG.

Las distintas formas que adoptan los dafios comprenden el
desgaste de los terrencs y los perjuicios ocasionados por el
golpe de las olas y corrlentes de la crecida. Los efectos
incluyen el arrastre de estructuras y de vegetacifn y la erosifn
de los suelos, la muerte por inmersisn, los obstfcules a las
comunicaciones que ocasiona la inundacifn, la contaminacidn y el
deterloro e inutilizacitn de los terrenos cultivos por el
depbsito de una cantidad excesiva de sedlmento.

B. Medidas destinadas a paliar los desastres
naturales

Los Gltimos tres afios en el hemisferio sur se caracterizaron por
una serie de graves inundaciones que afectaron a Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador y Perfi; los Gnicos palses que no
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sufrieron graves daflos, fuercon Chile y Uruguay, pese a que
éstos también sufrieron inundaciones., No obstante el alcance e
intensidad de los perjuicios, en la mayorfa de los casos ellos
pudieron paliarse bastante por las medidas adoptadas por los
paises antes y despu&s de los desastres. §in embargo,
clertamente hay una gran diferencia entre la clase de medidas
que se requiere para reducir los daflos causados por las
inundaclones, relaclonadas ¢ no con ciclones tropicales, y las
necesarias para aminorar los efectos del riesge de sequila.

A diferencia de las wmedidas para el caso de inundaciones,
todas aquellas que se requieren para reducir los daflos por el
riesgo de sequfa, son m&s blen a largo plazo. La sequfa es un
riesgo traicionero que avanza lentamente perc que tarda
igualmente en desaparecer.

5in duda alguna la zona de Am&rica Latina y el Caribe
que m&s ha sufrido y sigue sufriendo por los efectos de las
gequfas es el noreste de Brasil, S5in querer restar importancia
a las alteraclones ccasionadas por la sequia en otros lugares de
la regi6n o a las medidas adoptadas en otros paises para reducir
los dafios causados, la experiengia de Brasil es un ejemplo
sobresaliente de los esfuerzos que se han realizado en Am€rica
Latina para paliar la sequia.

En el Brasil, la reacclén al riesgo de sequfa en el
noreste ha sido multifacé&tica y de largo plazo. Se ha basado en
la intervencifn directa del Gobierno Federal a través de
instituciones especializadas. La primera de ellas, precursora
de la actual Superintendencia do Degenvolvimento do Nordeste
(SUDENE}, fue creada durante la sequla de 1903, aunque ya en
1856 se habfan creado comisiones especlales para prestar
asesoramiento respecto de las medidas que podr% adoptar el
goblerno.

Las medidas comprenden una amplia gama que va desde la
creacifn de sistemas de emergencia permanentes para proporcionar
alimentos v empleo, el desarrcllo en gran escala del riego, la
creacifn de un complejo sistema de investigacién agricola, el
reasentamiento de la poblacién, v una polfitica de desarrollo &
largo plazo destinada a reducir la dependencia de la regitn de
cultivos sensibles a la sequfa. Por desgracia, pese a todas las
medidas adoptadas, una vasta superficle de m&s de un millén de
kil8metros cuadrados, cuya poblacisn alcanza a los 20 millones
de personas, sigue estando expuesta al riesgo de sequfa.22/

En otros paises de la regifn que estfn sujetos -
peribdicamente al riesgo de sequia, los esfuerzos se han
centrado en intentos por mejorar la disponibilidad de agua
mediante el almacenamiento o la expleracién de aguas '
subterrfneas. Adem%s, en muchos palses, las autoridades se
reservan el derecho a reglamentar el uso del agua dentro de les
distritos de riego, racionfndola y estableciendo sistemas para
épocas de escasez. Sin embargo, no se han creado Instituciones
especializadas tales como las de Brasil y a corto plazo, la
responsabilidad de hacer frente al riesgo descansa en las
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Direcciones de Agua, como en Chile o PerG, y a largo plazo, en
las instituciones encargadas del riego.

Los paises de América Latina han tratado de paliar los
daflos causados por las inundaciones de las tres maneras
siguientes:

i) adoptando medidas de emergencia, incluidos el
desarrollo de sistemas de alarma, la evacuacién de la poblacisn,
los bienes muebles y el ganado, y la construccisn de defensas de
emergencia contra las crecidas, ya sea con sacos de arena o
mediante movimientos de tierra transitorios;

11} controlando las crecidas mediante la construccifn de
presas o incluyendo capacidad de almacenamiento del caudal de
crecidas en presas, diques y otras obras de ingenierfa de fines
mltiples;

111} reglamentando el uso de la tierra en las zonas
anegadizas, y adoptando otras medidas no estructurales.

Las medidas de emergencia gensralmente son adoptadas
por las organizaciones de defensa civil encargadas de hacer
frente a todos los desastres naturales. Por ejemplo, en todos
los pafses que han sufrido grandes inundaciones en los filtimos
aflos ha sido posible canalizar répidamente la ayuda a las zonas
afectadas y evacuar personas y blenes. Estas medidas pueden
reducir significativamente los daflos gcuando se trata de
inundaciones que se van acumulando lentamente, como en Paraguay
y Argentina en 1983, perc en Santiago de Chile, en 1982 la
rapida reaccibn ante la avenida repentina impidié la pérdida de
vidas, mientras que en Cuba, la buena organizacitn logrd en
clerta medida combatir los dafios acarreados por el huracfn
"Alberco".

Las medidas de control del caudal fisico de las crecidas
son un medio eficaz de hacer frente a inundaciones de
determinada magnitud vy en cierta medida han sido adoptadas en
muchas cuencas hidrogrificas en América Latina y el Caribe. En
la regién no se han construido obras de proteccifn contra las
crecidas como las del sistema del Mississppi, aunque se
contempla la realizaclén de grandes obras en el Parani, en
Argentina. Ellas consisten en diques o muros de contencifn para
dominar el curso del rfo e impedir que se salga de su cauce; por
ejemplo, se han construldo diques en muchos rfos de la costa del
Pacifico en el Perd, en 1976 se canalizb el tramo inferior del
Cuayas en Ecuador, mientras que en Santiago de Chile se estén
ampliando a¢tualmente los muros de contencitm del rfo Mapocho
hacia los barriocs altos de 1a ciudad. No es frecuente que se
construyan presas y embalses para el control de las crecidas.

La reglamentacién del uso de la tierra como recursoc
para paliar los dafios de las crecidas se aplica en casocs
aislados dentro de las zonas urbamas, pero no hay polfticas
nacionales, pese & que en Argentina se ha propuesto la adopcién
de controles. En Jamaica se llev§ a cabo un proyecto para
producir un an&lisis espacial de los riesgos naturales y en
otras islas del Caribe se han definido zomas que podrian ser
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objete de control en caso de desastres, a fin de mejorar los
sistemas de proteccifn., El caso mfs notable es quizi el de
Cuba, que cuenta con un plan nacional para casos de desastre,
elaborado por la Oficina de Defensa Civil,

En el Caribe y Centroamérica, las actividades regionales
destinadas a atenuar los dafios provocados por riesgos naturales
relacionados con el agua comprenden la comisién de huracanes
que, bajo el patrocinic de la Organizacién Meteorolfgica
Mundial, coordina las actividades nacionales e internacionales
relacionadas con 1a alerta temprana en caso de huracames y el
pronfstico de crecidas. Ademfs, los goblernos han demostrado
gran pteocupacifn e inter&s por definir programas amplics de
preparacibn para casos de desastre, tanto en los distintos
paises como para la regi6n del Carilbe en su conjunto., Sus
esfuerzos han contado con la colaboracién del Gobierno de
los Estados Unidos, que ha establecido un serviclo de
intercambio de informacifn sobre desastres en el Caribe. En
América del Sur, la accién regional, ademfs de la ayuda
bilateral de emergencia, se ha manifestado en la coordinacién
para el pronfstico de crecidas, en especial en el fAmbito de 1a
Cuenca del Plata, donde se ha concretado el establecimiento de
Centros Operativos de Alerta Hidroldégica en Buenos Aires,
Asuncibn y Brasilia, lo cual permiti$ disponer de la informacibn
necesaria para generer los pronfsticos y emitir com la
suficiente antelacién los mensajes de alerta de crecidas para
los rios Paranf, Paraguay y Uruguay, a las poblaciones
involucradas",
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Capitule 6
EDUCACION Y CAPACITACION

El crecimiento econfmico acelerado que tuvo lugar en América
Latina y el Caribe en el filtimoc decenlo, se acompafi6 de una
notable transferencia de tecnologia en muchos campos de la
actividad econdmica. Dicha transferencia ha sido muy provechosa
para las actividades relacionadas con la administracisn de los
recursos hidriulicos pero los beneficios no se han hecho
extenslivos en igual medida a todos los usos del agua. Los
avances tecnolégicos se han concentrado principalmente en
esferas de explotacibn de alta densidad de capital, tales come
la generacién de energfa eléctrica, el riego en gran escala, y
el suministro urbano de agua potable y saneamiento. En estas
esferas, ha habido una provechosa transferencia de tecnologla
gue, unida al desarrollo de la capacidad autfctona, ha
acrecentado aprecilablemente la capacidad de la regién para
resolver cuestiones de desarrollo relacionadas con el agua
planteadas en estos sectores. Para satisfacer la demanda de
profesionales id6neos en los campos de avance tecnolégilco se ha
desarrollado un sistema de capacitacifn, como consecuencia de lo
cual Amfrica Latina y el Caribe cuentan hoy con grupos de
profesionales y téecniecos especializados en muchos campos
relacionados con el aprovechamiento y la gestifn de los recursos
hfdricos. Sin embargo, afin no son suficlentes y la distribucifn
entre palises, campos de especlalizacién y niveles de
capacitacitin sigue siendo desigual.

A. La oferta de personal calificado

En materia de recursos hfdricos cabe distinguir cuatro clases de
personal o recurses humanos calificados: ingenieros y
clentificos, técnicos altamente especializados, tfcnicos
proplamente tales y trabajadores especlalizados, En gemeral,
América Latina y el Caribe cuenta con amplias instalaciones y
metodologfas para formar ingenieros y clentfficos
universitarios, En los afios setenta, estos profesionales s6lo
representaron de 5 a 9% de las personas empleadas en los
sectores de electricidad, gas y agua, esto es, la agrupacifn
ocupacional que representa mejor la estructura de la mano de
obra de las actividades relaclonadas con el agua. (VEase el
cuadro 20.) La situacién del 90% restante de la mano de obra no
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Cuadro 20

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCICNADOS): NUMERO DE PERSONAS
EMPLEADAS Y ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN LOS SECTORES DE ELECTRICIDAD,

GAS Y AGUA
Porcentaje

Pais y afio mo Profesionales Funcionarios Trabaja-

v técnicos administrativos dores
Bolivia (1976) 2 143 8,6 25.% 65.5
Colombia (1973) 24 968 6.1 20,5 73.0
Chile (1979) 28 4GO 5.3 38.7 56.0
El Salvador (1979) 6 780 6,2 201 73.6
Guatemala (1979) 5 731 7.6 1.5 77.9
Panamd (1979) 6 367 9,3 33.0 57.7
Repliblica Dominicana (1970) 1 711 5.5 41.3 53.2
Uruguay (1975) 16 170 4.8 33,8 61.4%
Venezuela {1979} 49 569 5.8 29.6 ({1

Fuente: Oficina Internacicnal del Trabajeo, Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1982.

es tan favorable, e incluso en los casos en que hay servicios de
capacitacién, no siempre generan una corriente de personal
capacitado a las Instituciones encargadas de la gestidn de los
recursos hidricos.

No hay duda alguna que, en la regién en su conjunto, la
especialidad té&cnleca para la gestidn del agua que se encuentra
me jor desarrollada es la ingenierfa civil, en particular
aquellos aspectos de la disciplina que atafien al disefio ¥y
preparacién de proyectos pars la realizacifn de obras de
estructura en los campos de la hidrologfa y la ingenierfa
sanitaria, A manera de ejemplo, cabe citar que en Chile todas
las universidades ofrecen cursos regulares de ingenierfa civil
en hidrelogfa, hidrfulica y administracifn del agua. Por
desgracia, la relativa abundancia de ingenleros profesionales en
la regién no se acompafla de 1gual disponibilidad de otro
personal calificado.

Hay una marcada escasez de mandos medios y de trabajadores
especlalizados. En especial, el grado de conocimientos técnicos
de los encargados del manejo de las obras de riego, a menudo se
sitda muy por debajo del especificado en el disefio de los
proyectos., En el caso del suministro de agua potable y
saneamlento, no obstante lo mucho que se ha hecho mediante
capacitaeifn en el servieio de t&cnicos y operarios, la falta de
personal capacitado de nivel Iintermedio o subprofesional es uno
de los mis graves obsticulos para el logro del desarrollo
acelerado del suministro de agua y saneamiento durante el
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Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamientc
Ambiental,

Pese a las mejoras recientes en la educacibn ¥y en la
capacitacifn para el suministro de agua potable y saneamiento,
el subsector que cuenta con mAs personal calificado es sin duda
el de generacifn de hidroeleetricidad donde, debido al monto de
la inversibn y la naturaleza de la tecunologfa empleada se ha
puesto gran énfasis en la formaciSn de personal idSneo. Ademds,
al mencs en parte debido a que el subsector se ha desarrollado
en un sentido comercial a través de empresas pGblicas aut6nomas
¢ de empresas privadas, las remuneraciones son superiores y
tlenden a atraer y conservar profesionales idénecs.

Uno de los aspectos positivos de la evolucifn de los
afios setenta fue el incremento general de las matriculas en
todos los niveles de instruceclfn casi en la totalidad de los
palises de América Latina y el Caribe. (V&ase el cuadro 21.)
Este incremento fue particularmente marcade en la educacién
postsecundaria (tercer nivel), pero también fue notable en el
nivel secundaric. Ello ha acrecentado la base de personas
instruidas a quienes puede impartirse capacitacifn especlalizada
¥, salve una o dos excepciones, la falta de personas con
instruccifn secundaria, por ejemploc, ya no deberfa constituir un
obstficulo para el suministro de t&cnicos en la regifn,

B. La demanda de personal calificado

No ha sido posible proporcionar una evaluacifn completa de las
necesidades de instruceidn y capacitacién e incluso de les
medios existentes en la regidn con relacifn a los recursos
hidricos. La instruccién y la capacitacifn se imparten, y la
investigacifn y desarrollo se llevan a cabo, de un sinnfimero de
maneras que van desde los cursillos especlalizados hasta las
carreras unlversgitarias en numerosas instituciones, algunas de
las cuales pertenecen a los sistemas generales de educacifn e
investigacifn, tales como las universidades o los institutos de
capacitacién industrial, mientras que las demfs forman parte del
propio sector de administracién de los recursos hfdricos. Por
ejemplo, en la mayorla de los pafses las grandes entidades
encargadas de la generacidn de energfa, del suministro de agua
potable y saneamiento y del riego tiemen programas de
capacitacibn internos para el personal de todos los niveles.
Adem&s, en muchos pafses hay instituclones especializadas que se
dedican a formar personal para la administracifén de los recursos
hidricos dentro de los ministerics o en las universidades.

Estudios recientes sobre las necesidades de educacibn y
capacitacifn para el desarrollo acelerado del subsector de
abastecimiento de agua potable y saneamiento permiten formarse
una idea del sistema de educacifn y capacitacifn requerideo. Al
examinar las necesidades de perscnal 1d6neo se estim$ que para
cubrir el déficit actual y satisfacer las nuevas exigenclas que
entrafian las metas para la expanslén de los servicios adoptados
con arreglo al Decenlo Internacionsl del Agua Potable y del
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE;

Cuadro 21

RAZON BRUTA DE LAS MATRICULAS EN LOS DISTINTOS

NIVELES DE INSTRUCCICN

Faf Primer nivel Segundo nivel Tercer nivel
ais

1970 1980 1970 1980 1970 1980
Argentina 106 112 45 56 14,2 22.7
Barbados 108 107 71 a1 4,0 -
Bolivia 76 Bé 24 36 9.3
Brasil (1979) 84 (1971) 93 26 32 (1978) 5.1 11.5(1978)
Calombia 108 128 25 46 4.8 10.8
Costa Rica 110 107 28 48 10.6 25.8
Cuba (1979} 121 112 22 71l 3.6 19.5
Chile 107 117 39 55 9.4 11.9 (1979)
Repiiblica Dominicana (1978) 95 102 20 32 6.3 10.3
Ecuador (1979) a7 107 22 40 7.9 34.6 (1978)

(1979)

El Salvador 85 74 22 23 3.3 8.4
Guatemala 57 69 8 16 3.4 9,2
Guyana (1979) 99 115 56 59 2,0 2.7
Haiti (1971, 1979) 53 64 - 12 - 0.9 (1978)
Honduras (1978) 87 89 14 21 - 8.0
Jamaica (L979) 119 99 46 57 5.5 -
MExico 104 120 22 37 5.9 14.6
Nicaragua 83 100 18 43 5.7 11.2 (1879)
Panami 106 113 39 65 7.2 23.2
Paraguay (1979) 109 102 17 26 4,3 7.2 (1978)
Peril (1979) 105 112 30 56 11.0 16.2 (1977)
Suriname (1978) 131 103 43 49 1.3 3.1(1977)
Trinidad y Tabago 107 94 €1977) 42 - 2.8 -
Uruguay 113 105 59 60 - 15.9
Venezuela (1972) 94 104 33 39 10,9 20.6

Fuence: UNESCO, Anuaric Estadfistico, 1982.



Saneamiento Ambilental, habrfa que proporcileonar capacitacién a
unas 300 000 personas. La mayorfa de ellas =—-75%-~
corresponderfa al nivel mfs bajo de especializacidn, pero allf
radica precisamente la falla principal del sistema existente.ggf

Son pocos los palises de la regidn que han procurado
evaluar la demanda total de educacién y capacitacisén de personas
para planificar, contratar y manejar proyectos relacionados con
el agua.

Con todo, en Cuba se ha estimado que en los afios ochenta
habri que cuadruplicar el nimero de personas que trabajan
actualmente en el sector de recursgsos hidricos; de esta cifra,

17 000 serfian profesionales universitarios y técnicos de

nivel intermedio. Kl plan nacional de recurgos hidrfiulicos de
México para 1981 estima que en el campo de los recursos hidricos
se requetrirfan mil profesionales anualmente. De ellos, la mitad
de la demanda corresponderfa a ingenieros civiles y la cuarta
parte a ingenieros agr6nomos. Dicho incremento de las cifras
entrafia una tasa de crecimiento porcentual de 13% al afio en el
total de profesionales que trabajan en el sector, sia contar
aquellos que prestan serviclos en el campo de la
hidroelectricidad.

La regifn acusa un incremento de la planificacitn de
los recursos humanos para la gestifn y uso de los recursos
hfdricos, y se han llevado a cabo encuestas especializadas del
sector, particularmente en lo que toca al abastecimiento de agua
potable y saneamiento pero, por desgracia, las proyecciones
telativas a los recurses humanos generalmente han resultado poco
confiables. Salvo casos aislados, tales como los citados de Cuba
y México, en la regifn se carece de informacifn sobre los
recursos humanos necesarios para gestidn de los recursos
hfdricos en su conjunto,
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Capftulo 7
COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL

En los afios transcurridos desde la Conferencia de Mar del Plata,
se ha mantenido y fortaleecido la prolongada tradieidn de Amfrica
Latina y el Caribe de cooperacisn internacional y regional en el
campo de los recursos hfdricos. Por primera vez, se ha
establecido en la regifn un arreglo intergubernamental
permanente de cooperacisn: el Comité del Agua del perfodo de
sesiones de la Comlsién Econémica para América Latina y el
Caribe. Se ha emprendido una serie de inicilativas de
cooperacifn horizontal, tanto para la regi6n en su conjunto como
para las distintas subregiones. Al mismo tiempo, se han
producido innovaciones en cuanto &2 la cooperacifn en cuencas
compartidas y a la cooperacifn internacional en materia de
inversiones,

A. Los recursos hidricos de cuencas internacionales

Alrededor de 71% del caudal superficilal total de la reglén
latincamericana corresponde a cuencas compartidas, que abarcan
55% de la superficile total de la regi6n. En Amfrica del Sur las
cuencas internacionales representan 75% del caudal total, cifra
que en MBxico y Centroamfrica alcanza a 24%. En las islas del
Caribe, hay una sola cuenca internacional importante que es la
del Artibonite, compartida por la RepGblica Dominicana y Haltf,
¥ que representa 17% del avenamlento total de la isla de la
Espafiocla. (V8ase el cuadro 22.)

1. Convenios internacionales sobre recursos hidricos
compartidos

Quince de las cuencas hidrogridficas de rfos internacionales de
la regifn estéin comprendidas en convenios internacionales para
el estudio y aprovechamiento de los recursos de la cuenca
correspondiente. Ademds, hay numerosos convenios bilaterales
relativos a aguas o riberas fronterizas y a los afluentes de las
hoyas de rfos continentales, Estos convenios son de variada
fndole y van desde tratados solemmnes al Iintercambio de notas,
declaraciones conjuntas, memorandos de acuerdo y, finalmente,
"actas" més bien informales que son las notas oficlales de las
reuniones celebradas por las partes interesadas. (Véase el
cuadro 23.)
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Cuadro 22

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CARACTERISTICAS HIDROLOGICAS DE
LAS PRINCIPALES CUENCAS COMPARTIDAS

€audal medio

Cuenca Vertiente Palses participantes S?i;gfliie Enbi:agzizm
T (m3/seg) af

Grande o Bravo Atlantico 238 600b/ 150b/
Tijuana Pacifico Hexico ¥ 3 200 1"
Concepeidn Pacifico Estades Unidos 26 635 10
Yaqui Pacifico 50 000b/ 110b/
Celorado Pacifico N 5 300b/ 602/
Hondo-Azul Atlintico
Candelarda Atlintico l Hiéxien 33 500 280
Usumacinta-Grijalva  Atléntico y 137 310 3 300
Suchiate Facifiac J Guatemala 1410 BO
Coatin-Achute Pacifico 1 437 45
Lempa Pacifico Guatemala, Hooduras

¥ El Salwador 17 423 380
Faz Pacifica Guatemala ¥y

E1l Salvador 2 362 50
Motagua Atlintice Guatemala y Honduras 16 601 250
Geascordn Pacifico El Salvador ¥

Honduras 2 428 a6
Coco o Segovia Atlantico Honduras y Nicaragua 26 549 950
Choluteca Pacifice Honduras y Nicaragua 8 214 75
Negro Pacifico Honduras y Nicaragua 3 039 50
$an Juan Atlsntice Nicaragua y Costa Rica 38 904 1 614
Sixacla Atléntico Costa Rica y Panamd 2 930 180
Changuinola Atlantico Costa Rica y Panamd 3135 190
Jurad§ Pacifico Panami y Colombiaz 250c/ 10
Total México y
Centroamarica 819 227 7 B21
Artibonite Atlintico Haiti y Repfiblica

Dominicana 9 320 240
Total Caribe 9 320 240
Jurads Pacifico Colombia y Panamd 8504/ 30
Catatumbe Atléntico Colombia y Venezuyela 30 956 350
Orinoto Atléntico Colombia y Venezuela 982 000 36 000
Essequibo Atlantico 155 000 5 000
Amacuro Atléntico ] Venezuela y Guyana 12 400 300
Barima Atlancico
Coupantyne Atléntico Guyana y Suriname 78 590 2 300
Marcni Atléntico Suriname y Guayana

Francesa 6B 990 2 500
Oiapoque Atlantico Guayana Francesa y

Brasil 31 100 1 000
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Cuadro 22 (conel.)

Caudal medio
Cuenca VYertiente Paises participantes s?ﬁ:;f‘:;e enbizag:i:m
- (m3/seg) a/
Amazeonas Atlintico Brasil, Cclonmbia,
Ecuador, Perd, Venezuela,
Bolivia, Guyana y Suriname 6 05% 100 180 0Q0
Patfa Pacifico Colombia y Ecuador 22 500
Mira Pacifico Colombia y Ecuador i1 000 500
Zapumilla Pacifico Ecuador y Perii 1 000 kK]
Tumbe s~Puyango Pacifico Ecuador y Perd 5 645 150
Chira-Catamayo Pacifico Ecuador -Perl 17 150 110
Lagos Titicaca y Inteirior Peril, Bolivia y
Paopd Chile 138 400 212
Laguna Blanca Interior FPerii ¥ Chile
Zapaleri Interior Chile, Bolivia y Argentina
Cancosa Interior 3
Todos los Santos Interior .
Lauca Interior LBDIIVJE ¥ Chile
Cosapilla Interior
Rio de la Plata Atlantico ~ Bolivia, Brasil,Argentina,
Paraguay y Uruguay 3 092 000 22 000
Laguna Merin Atlantico Prasil y Uruguay 60 650 450
Calle Calle-Huaum Pacifico
Puelo-Mansa Pacifico
Yelcho-FPutaleuft Pacifico
Palena-Carrenleufi-
Pleo Pacifico
Aysén-Simpson Pacifico
Daker-Lapges B.Aires-
Pueyrreddn Pacifico Chile y Argentina 106 320 3 700
Pascua-Lagos San
Harin-Mayer Pacifice
Serranc-Yizeahas-
Don Guillermo Pacifico
Penitente Rio Galleges
Zurdo 3 818 12
Ciake-Chico {Atlintico)
Cullen Atlantico
San Martin Atlantico 15 800 80
Chico Atlantico
Grande Atlintico
Lage Fagnano Pacifico 4 082 20
Total América del Sur 10 87u BJ1 251 714
Total América Latina 11 503 378 259 775
Porcentaje del total S6.0 71.0

Fuente: CEPAL.

Nota: Los nembres gecgrdficos utilizados supra no entrafian un pronunciamiento de
la Secretaria de las Naciones Unidas respecto de la demarcacidn de fronteras

o limites.

a/ Tanto las superficies como
b/ Se refiere Ginicamente a la
¢/ GSuperficie correspohdiente
¢/ Superficie correspondiente

el caudal medio son estimacicnes.
superficie correspondiente a liBxico.
a Panama,
a Colombia.
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AMERICA LATINA I EL CARIBE:

Cupdro 23

DE RECURSQOS HIDRICOS INTERNAC IONALES

TRATADOS Y CONVENIOS S0BRE EL APROVECHAMIENTO

Cuenca Rieo Paices signatarios Afio de firma
Colorade Colorado México-Eatados Unidos 1966-1%70
Rio Grande Grande México-Estados Unidos 1906-1933
Chamiza) Maxico-Estados Unidos 1963
Lago Guija Lago Guija El Salvador-Guatemala 1957
San Juan San Juan Costa Rica-Nicaragua 1888
Artibomite Artibonite Hajti-Repliblica Dopinicana 1929 8/
Catatumbo Catatumbo y 2Zulia Celombis-Vensezuels 1903
Amazonas Tacuth Braeil-Reino Unido {Guyana) 1940
Cuenca del Bolivia-Bragil-Colombia-
Amazonas en Ecundor-Guyana-Perii-
su conjunto Suriname-Venezuela 1978 b/
Maroni Haroni Francie-Paises Bajos (Suriname)1915
Zarumilla Zarumilla Ecuador=Perd 1944
Tumbes Puyange Ecuador-Perd 1971 ¢/
Chira Catamayo Ecuador=Perd 1971 ¢/
Rio de la Flata Rio de 1a Plata Argentibna=-Uruguay 1910
Uruguay Argentina-Uruguay 1938
Pilcomayo Argentina-Paraguay 1939
Argamtina-Bolivia-Paraguay 1951
Argentina-Paraguay 1945
Uruguay Argentina-Uruguay 1946
Parani Argentina-Paragusy 1958
Uruguay Argentina=Truguay 1961
Uruguay Argentina-Uruguay 1968 g/
Paraguay Argentins-Paraguay 1969 4/
Rio de la Plata Argentina-Bolivip-Brasil-
Paraguay y Uruguay 1969-1971 4/
Parana Argentina- Paraguay 1971
La Plata Pilcomayo Argentina-Bolivia-Paraguay 1572
La Plata Argentina-~Uruguay 1973
Parana Brasil-Paraguay 1973
Parana Avgentina-Paraguay 1974
Uruguay Argent ina-Uruguay 1975
Uruguay Argentins=Brasil 1980
Mchusuma Mchupuma, Mauri
¥ canaleas
aZuCATEros Chile=Perd 1929
Lage Titicaca Lago Titicaca Belivia=Peri 1935
Lago Titicaca Bolivia=Pert 1955
Lago Titicaca Bolivia=Perd 1957

Fusnte: Naciones Unidas, Problemas juridicos relativos al aprevechamiento y uao
de los rins internacionales, Decumento A/5409, abril de 1963.

Nota: También se alude a los rios internacionales en la Declaracion de Montevideo
(Resolucidén LXXII aprobada en la 5éptims Conferencia Internacional Ameri-
capa realizada en 193%), gque fue firmada por todos los paises pertinentes
a la entonces denominade Unién Panamericane, salvo Estados Unidos, Héxice

¥y Venezuela.

a8/ Informe nacional de la Repiiblica Dominicana elaborsdo para la Conferencia
de las Naciones Unldas sobre el Agua.

b/

Revigts de Dereche de ls Integracidém, Vol. XI, noviembre de 1978, pp. 28-29.

Bevista de Derecho de la Integracidn

g/ Informe nacional del Peru elaborado por la Conferencia de las Naciones Unidas

gobre el Agusa.

d/ Naciones Unidas, Treaty Series, N@ 671, 1969 y N¢ 709, 1970.
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Por ejemplo, el rfo Uruguay, que en una parte de su
recorrido constituye el limite entre Argentina y Brasil y en
otra la frontera que separa Argentina de Uruguay, es materia de
distintas clases de convenciones. Ante todo, hay una convencidn
general suscrita en 1960 por los tres palses, para el
aprovechamiento del rfo para la generacifn de energfa
hidroeléctrica. Segundo, en mayo de 1980 se celebr$ un tratado
especifico para el disefio, construccién y funcionamiento de las
obras hidroeléctricas que piensan construir Argentina y Brasil
en el tramo del rfo que constituye la frontera entre ellos; el
tratado contempla el funcionamiento separado pero simultineo de
las plantas generadoras, no asf la creacifn de alglin organismo.
Finalmente, y contrariamente al caso anterior, para la
construccidn y manejo del proyecto hidroeléctrico de Salto
Grande y de las instalaciones generadoras conexas en el tramec
del rio que separa Argentina de Uruguay, en 1946 se celebr§ un
tratado entre los dos palses en virtud del cual se ¢ref una
entidad internacional, la Comisién Té€cnica Mixta {CTM).

Al ipual que las relativas al rfo Uruguay, la mayorfa
de las convenciones son bilaterales, no s6lo porque es més
diffcil negoclar convenios multilaterales, sine también porque
en la regibn s6lo hay sels cuencas hidrogréficas compartidas por
tres o més paises. Ademfs, de ellas s6lo reviste wmayor
importancia la del Amazonas {compartida por siete paises) y la
del rio de la Plata (compartida por cinco pafses). La mayorfa
de los acuerdos bilaterales se ogupan de la delimitacifin del
curso y forma de los rfos y lagos que seflalan las fronteras
peliticas entre paigses, o de las cuestiones relaciomadas con la
libre navegacién. Los convenios sobre riego, energia
hidroeléctrica, e investigacibn y desarrolle integrado o de
fines m@ltiples relacionados con cuencas hidrogr&ficas, son
quiz§ whs novedosos y, salvo los suscritos por México y los
Estados Unidos, datan de la segunda mitad del presente sigla.

El nivel de cooperaci6n y el grado de institucionalizacibn
varfan ampliamente. Por lo general, los convenios se limitan al
intercambio de informacifn y a la realizacifn de investigaciones
preliminares y estudios conjuntos, Usualmente se establece una
comisisn conjunta o mixta integrada por igual nfimero de té&cnicos
de cada pals., Los convenios de esta naturaleza son muy
frecuentes. Entre los mAs importantes cabe seflalar los sugritos
por Brasil y Uruguay sobre el rfo Jaguarao y la laguna Mirim, el
ya mencionado, celebrado por Argentina y Uruguay respecto del
rfo Uruguay, y otro suscrito por Perl y Ecuador para el
aprovechamiento de los recursos de las cuencas del
Puyango-TGmbes y del Catamayo-Chira.

El convenio para la utilizaci6n de las cuencas del
Puyango-Tfimbes y del Catamayo=-Chira fue firmado en septiembre
de 1971. Contempla la explotacién conjunta de las dos cuencas
para usos miltiples, pero concentrfindose en el riego. Los
estudios necesarios para el disefic de los proyectos destinados
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al aprovechamiento de las cuencas debfan finangiarse y llevarse
a cabo en forma conjunta. Ademfs, la Comisifn Mixta
Ecuador-Perd, a través de las subcomisiones nacionales
respectivas,tiene atribuciones para coordinar las actividades
relacionadas con el agua realizadas en las cuengas por las
distintas instituciones nacionales. Asimismo la Comisifn tiene
jurisdiceifn sobre los recursos conexcs, esto es, los terrenos,
1la flora, la fauna y el medio ambiente. Como resultado de los
estudios efectuados, Ecuador y Perd presentaron una solicitud
conjunta para obtener aslgtencia del Banco Interamericanc de
Desarrollo.

Varios convenios contemplan, ademfs de los estudios
conjuntos, la elaboracifn de proyectos conjuntos, Cabe citar
entre ellos el acuerdo suscrito por Bolivia y Perd sobre el lago
Titigcaca. Varios convenlos celebrados en los Gltimos aflos
incluyen también la construccién y el manejo cenjunto de los
proyectos. Esto sucede, por ejemplo, en los convenios suscritos
por Brasil y Paraguay para el aprovechamiento de la energfa
hidroeléctrica de Itaipl, y por Argentina y Paraguay para igual
fin respecto de los proyectos Yacyretf y Corpus, en el rfo
Parani, Para que la cooperacifn sea mayor se necesita también
un grado mSs alto de Institugionalizaci6n. En los casos citados
de proyectos de construccién y manejo conjuntos se c¢rearon
empresas binaclonales cuyos poderes de decisifn son superiores a
los de las comisiones mixtas.

El estudio de los acuerdos existentes revela que, en
general, los gobiernos naclonales se muestran renuentes a
delegar atribuciones en un 6rgano internacional que no esti
plenamente subordinado a elles, Por lo general, a las
comisiones mixtas y otras entidades institucionales sflo se les
otorgan poderes para decidir sobre materias estrictamente
técnicas. Las diferencias de opinifn que no pueden resolverse
por consenso dentro de ellos, se soluclionan mediante los
procedimlentos diplomiticos tradicionales,

2. Los convenios multilaterales

Log (nicos convenios multilaterales que se estfn aplicando son
los relativos a las regiones de la cuenca del rfo de la Plata y
del Amazonas. En los catorce afios transcurrildos desde la firma
del Tratado de la Cuenca del Rio de la Plata en 1969, las
realizaciones més importantes de estos convenios han sido: 1) el
conocimiento amplic de los recursos hidricos y otros recursos
naturales de la cuenca, lo que constituye un avance importante
con relaci6n a la situacitn previa; ii) la celebracisn de
diversos acuerdos sobre cuestiones de principio, entre los que
cabe mencionar el hecho de que se degcidiera gue todo
aprovechamiento en esta cuenca de los tramos de los rfos que
constituyen fronteras internacionales debe ser precedido de
acuerdos bilaterales, mientras que en el caso de los rtios
internacionales suceslvos, cada pafs puede utilizar las aguas
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dentro de su territorioc siempre que ello no cause perjuicios
importantes a los demfs ribereflos; iii) se han realizado
estudios legales y administrativos comparados; iv) se han
llevado a cabo estudios sobre las medidas que podrfan adoptarse
para mejorar la navegacidn, sobre la interconexzidn de caminos y
redes ferroviarias y elé&ctricas, sobre la coordinacisn de los
reglamentos de radiodifusién y sobre las comunicac¢iones en
general, Sin embargo, muchas iniclativas no han avanzado m&s
alls de la etapa de investigaciones preliminares, Pricticamente
la totalidad de los proyectos de ejecucifn han resultado de
acuerdos bilaterales., Los avances logrados pueden atribuirse en
gran medida al ambiente de cooperacidén entre los pafses, que ha
sldo reafirmado en las reuniones de Ministros de Relaciones
Exteriores de los pafses que comparten la guenca del Plata,

Uno de los principales logros ha sido la creacifn, en
1977, del Fondo Financlero para el Desartrollc de la Cuenca del
rio de la Plata en 1977, con recursos por valor de 100 millones
de dSlares proporcionados por los ¢ingco palses signatarios.,
Desde sus comlenzos, el fondo ha participado activamente en el
financiamiento de estudios y del diseflo de diversos proyectos de
integraci6n.

En el casc de la cuenca del Plata, se han celebrado
otros convenios multilaterales que en gran medida también
obedecen a este espfritu de cooperacidén. A manera de ejemplo
cabe mencionar el convenio suscrito por Bolivia, Paraguay y
Argentina, relativo a investigaciocnes y aprovechamiento del rfo
Pilcomayo.

El "pacto amazfnico", mfs reciente, fue firmado el 4 de
Jjulio de 1978 por los Ministros de Relaciones Exteriores de
Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perfi, Suriname y
Venezuela. Los ohjetivos de este pacto son amplios y numeroscs
como tamhién son aquélles de los acuerdos relatives al rfo de la
Plata, En especial, el pacto alude a la coordinacidn de los
goblernos signatarios en muchos campos relacionados con el
desarrollo. El Tratado de Cooperacifn Amazénica no prevé la
creacién de una secretarf{a permanente o de grupos de trabajo
sobre temas determinados come los que existen en el fmbito de
los instrumentos sobre la Cuenca del rfo de la Plata.

En muchas oportunidades se ha estudiado la posibilidad
de suscribir una convencifn continental sobre los rfos
internacionales., La fidea de establecer principios para el
aprovechamiento y uso de los rios intermacionales en Am&rica
Latina se remonta a 1as primeras reuniones del sistema
interamericanc., En la Séptima Conferencia Internacional
Americana, que tuve lugar en Montevideo en 1933, se aprobS una
declaracifa de 10 puntos sobre los usos industriales y agricolas
de los recursos hidricos.24/ Los principios formulados en esta
declaracifn ne eran obligatorios; sin embargo, no sSlo han dade
lugar a otros intentos de llegar a convenciones regionales, sino
que han sido la base de muchos acuerdos bilaterales y
multilaterales suscritos por los pafses latincamericanos., Con
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el fin de perfeccionar la declaracitn de 1933, en la Segunda
Conferencia Especlal de Estados Americanos celebrada en Rfo de
Janeiro en 1965, se resolvis convocar una conferencia
especlalizada para formular recomendaciones y establecer ngrmas
para el aprovechamiento de los rios y lagos internacionales.
Sin embargo, dicha conferencia no llegé a realizarse,

Las convenciones o proyectos de gconvencifin existentes
ciertamente habrfn de seguir constituyendo directrices valiosas
para el comportamiento de los Estados. En gran medida, lo mismo
podria decirse de las convenciones mundiales, tales como los
principios aprobados en la Conferencia de Estocolmo sobre el
Medio Humano, 1a Conferencia sobre el Agua, de Mar del Plata, y
otros instrumentos o recomendaciones internacionales para el
aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos.

B. Préstamos multilaterales para inversifén en proyectos
relacionados con el agua

Cualquiera que sea la estrategia adoptada para el
aprovechamiente y gestidén de los recursos hidricos, su ejecucifn
entrafia realizar inversiones. Pese 2 lo que ha variado la
situaci6n crediticia Internacional en el Gltimo decenio, los
bancos internacionales siguen siendo una fuente importamnte de
recursos para el desarrollo de los recursos hfdricos.

En el perfodo comprendido entre 1971 y 1982, el Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) otorgaron préstamos para
proyectos relacionados con el aprovechamlente de los recursos
nfdricos por un monto cercano a 8.7 mil millones de dflares a
valores constantes de 1975.25/ El valor de los préstamos
otorgados ha fluctuado apreciablemente de afio en afio y también
ha variado la proporcifn de los préstamos que ha sido asignada a
los distintos sectores que utilizan el agua. (V&ase el grafico
5.) Después de 1977 los préstamos relacionados con los recursos
hidricos tuvieron un incremento irregular aunque sostenido, pero
dicho incremento tuvo una cafda apreciable en 1982. Gran parte
de €1 podrfa atribuirse al mayor volumen de los cr&ditos para
suministro de agua potable y saneamiento, en especial en 1980.

Como cabia prever, los préstamos se concentran
geogrificamente, a la vez por pafses y, lo que quiz§ resulte m&s
interesante, desde el punto de vista de la gestibn del agua, por
cuencas hidrogréficas. En el perfodo examinado casi tres
cuartos de los préstamos se otorgaron a s6lo tres
palses; Brasil, México y Colombia. De los demfs palses de la
regién, s6lo dos {Argentina y Honduras) recibieron un 5%
del total de créditos concedides.

La distribucitn de los pré&€stamos por cuenca hidrogréffica,
a partir de la ubicacidn de los proyectos financlados, es menos
desigual, aunque siempre se manifiesta una elevada concentracisn
en un n@mero reducido de cuencas. Las guencas hidrogrificas que
registran mfs proyectos financiados por créditos de los bancos
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Grifico 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PEESTAMOS OTORGADOS POR
EL BIRF Y EL BID PARA PROYECTOS RELACIONADOS
CON BECURSOS HIDRICOS DISTRIRUIDOS POR
SECTORES, 1971-1982
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internacionales son el Caribe, el rfo de la Plata, las cuencas
del Pacifico tropical de Amé&rica del Sur y Centroamérica y el
Golfo de M&xico. En varias cuencas no hay proyectos financiados
por préstamos de los bancos internacionales, 3in.embargo,
dichas cuencas generalmente corresponden a reglones mno pobladas
o a Venezuela, que no ha recibido pré&gtames en los Gltimos affos.

C. Actividades de los organismos internacionales

En Amfrica Latina y el Caribe llevan a cabo actividades
relacionadas con el agua quince organizaciones diferentes de las
Naciones Unidas y tres pertenecientes al sistema interamericano,
asfi como los bancos internacionales. La participacién de estas
organizaciones en el desarrcllo de los recursos hidricos de la
regién es compleja y en muchos palses sigue aumentando. Las
actividades ponen é&nfasis en la cooperacidn técnica para la
realizacisn de estudios de preinversisn que representan
aproximadamente 90% de los gastos totales.

Las ¢lases de actividad varfan considerablemente de una
organizacitn a otra, tanto en lo que se refiere a su naturaleza
cuanto a las esferas de Interfs. Algunas organizaciones son
eminentemente especializadas, tales como el Qrganismo
Internacional de Energla At6mica, cuyas actividades relacionadas
con el agua se limitgn a la hidrologia isot6pica, y el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, que centra sus actividades
en el suministro de agua potable y saneamiento a la poblacisn
pobre de las zonas rurales. En cambio otras, por ejemplo la
Comisifn Econdmica para América Latina y el Caribe, vy el
Departamento de las Naciones Unidas de Cooperacién Tégnica para
el Desarrollo, abarcan toda la gama de actividades relaclonadas
con el agua si blen &ste se especializa mSs que nada en estudios
sobre las aguas subterrfneas., El tamaflo también varia
muchfsimo, ya que va desde las grandes organizaciones que
mantienen numerosos funcionarios en el terreno, comoc la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacifn y la Organizacifn Panamericana de la Salud, a
unidades constituidas por una scla persona, tales como la
Oficina Regional de la UNESCO, si bien el trabajo de £sta se
complementa con programas dirigidos desde la Sede de la
organizacifn,

El cuadro 24 presenta la participacifn real de las
organizaciones del silstema de las Naciones Unidas en los
distintos campos relacionados con el desarrollo de los recuros
hidricos. En 1la primera columia figuran las distintas esferas
de gestifn y uso, en la segunda las organizaclones que tienen
especial interés o responsabilidad en la materia, y en la
Gltima, aquellas que tienen algn inter&s por el tema, por
ejemplo en el marco especifico de su principal esfera de
interés, o blen en cooperar con las demfis organizaciones,
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Cuadre 24

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICTPACION DE LAS ORGANIZACIONES DEL SI5TEMa,

DE LAS WACIONES UNIDAS EN EL DESARROLLC DE LOS RECGRSOS HIDRICOS

Esferas de uso y gestibn

Crganizacibn{esa) cuyo

interés principal lo

conatituyen loe ree-
cursos hidricoe

Organizacidnes) que se

interesaln) por algunoca

appectos de los recur=
sog hidricos

A.

Funciones de geetifn

1. Plenificacibu, politica,
legiplacidn y adminiastra-
cibn del agua (incluida
la planificibn del apro-
vechamiento de lss
cuencap hidrograficas}

2
.

hidricos (recopilacibn,
elaboracidn, almacena~
miento y difusidn de
informacidn sobre las
agnas superficiales y
subterrineas), incluida
la aplitaciba de la tele-
observacibn y de las
técnicas isotdpicaa

% Educacidn y capacitacibn

Agua ¥y medio ambiente
humano, Gestibn de la
talidad del agua y lucha
contra la contaminacifn

5, Control de crecidas {ges-

tibn de las pfrdidas oca-

pionadas por las crecidas)

6, Gestidn de la sequia
(lucha contra la

degertificacibn}

7. Cooperacifn thenica entre
los palses en desarrolle

{CTPD)

Aprovechamiento ¥ usc para

finea sectoriagles

1. Agricultura y pesca (riego

¥ avenamiento;agricultura
de mecana; pesquerias de
agua dulce; acuicultura)

2. Abastecimiento comunitario
de agua ¥y saneamiento

3. Exploracidén y aprovecha-
miento de loe recursocs de
aguas subterrineas
(incluida la pertforacién
de pozos)

4. Uso del agua para fines
indugtriales

5. Navegacidn interior

6. Hidroelectricidad

Evaluacidn de los recursos

Dep. de Cooperacibn
Téenica/Nacivnes Unidas,
FAQ, PNUD, Banco Mundial,
CEPAL

OMM, UNESCO, OIEA

UKESCO, FAQ, OIT

PNUMA
ONUSCD, OMM
PNUMA, FAC
PNOD

FAD, Banco Mundial,
PMA, FIDA

OM8, Banco Mundial,
UNRICEF, PRUD, UNCHS

Dep.de Cooperacibn
Téenica/Naciones Unidas,
UNICEF, FAQ, OMS, Banco
Mundigl

ONUDI

CEPAL
Banco Mundial, FNUD

UNESCC, OMM, OMS, PNUMA,
UNICEF, ONUDI, OIT, OLEA

Dep. de Cooperacibn
Técnica/Nacionea Unidaa,
FAQ, OMS, PNUD, Bance
Hundial, CEPAL

PNUD, OMS, Banco Mundial,
PNUMA, Dep,de Cooperacidn
T$cnica/Naciones Unidas,
OMM, UNICEF, CEPAL, ONUDI,
CIEA, UNGHS

Todas las denbs

PNUD, Banco Mundial, FAOQ,
UNESCO, Dep.de Cooperacién
Técnica/Raciones Unidaas

Dep.de Cooperacibn Thcnica/
Naciones Unidas, CEPAL,
UNESCO, (MM, PNUD, Bance
Mundial, PMA, FIDA

Todas las demis

PNUD, UNESGO, OMM, OIT,
PNUKA, Dep. de Coope-
racidn Té#enica/Naciones
Unidas, QIEA

FAQ, Dep.de Cooperaciba
Téenica/Naciones Unidas,
CEPAL, UNESCQ, OMM

CEPAL, UNZSCO, OMM, QIEA
ONCHS

Banco Mundial, Dep. de
Cooperacién Thenica/
Naciones Unidas, FAQ, PNUD

Bango Kundial, PNDD

FAD, OMM, Dep.ds Coope-
racidn Téenica/Naciones
Unidas

Fuente: Naciones Unidas, Grupo intersecretarial sobre recursos hidricos del Comitd
Administrativo de Goordinacifn, The United Nationa Organization and Water,

1983,
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En el anexo 1 se ofrece una lista mfs detallada de los programas
v proyectos de un grupo seleccionado de organizaciones
internacionales, tanto dentto comoe fuera del sigtema de las
Naciones Unidas,

Notas

1/ Entre los ejemplos recientes cabe m ncionar Colombia,
Departamento Nacional de Planeacién, Estudio del Sector de
Energfa Eléctrica, vol. III, Inventario de los Recursos
Hidroeléctricos, Bogot#, 1979; Ecuador, Instituto Ecuatoriano d
Recursos Hidr&ulicos, Recursos Hidroldgicos Superficiales de
Ecuador (primera evaluacifn), Quito, 1979; Perd, Oficina
Nacional de Evaluacidn de Recursos Naturales, Inventario ¥y
Evaluaci6n Nacional de Aguas Superficiales, Lima, 1980.

2/ FAO, Anuario de produccibn, vol. 35, 1981, Notas
relativas a los cuadrosg, p. 3.

3/ OLADE, El potencial hidroeléctriceo: Alternativa
energética y desaffo industrial y financiero para América
Latina, febrero de 1981.

4/ Comisistn EconSmica de las Naciones Unidas para Amética
Latina, Water Management and Environment in Latin America,
Pergamon Press, Oxford, 1979, p. 65.

2] La intervencién del hombre en 1los procesos naturales
no puede limitarse a la construccifn de obras fisicas: para
obtener pleno provecho de dichos ejercicios de ordenacibn
ambiental debe acompafiarse de otras acclones,

6/ CEPAL, Informe del seminario reglonal sobre gestién
ambiental y grandes obras hidrfulicas, Concordia, Argentina, 1
al 8 de octubre de 1981 (E/CEPAL/L.262), Santiago de Chile.

7/ De acuerdo con un estudlio sobre los patrones de
mortalidad infantil llevado a cabo hace diez afics por la OP$S "la
falta de de servicios de agua potable estf directamente
relacionada con la mortalidad postneonatal excesiva y constituye
una ilmportante medida de las condiciones ambientales
desfavorables”. Vé&ase OPS, "Patterns of mortality in
childhood"”, Scientific Publications No. 262, Washington D.C.,
1973, p. 134.

8/ Banco Mundial, "Measuring levels of living in Latin
America: An overview of main problems", en Living standards
measurement study, Working Paper No. 3, octubre de 1980.

9/ OPS/OMS, Informe del Director, Cuadrienal 1978-1981,
Anual 1981, Documento Oficial No. 183, Washington, D.C., 1982,
Pe 130.

10/ Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata, 14 al 25 de marzo
de 1977, Nueva York, 1977, p. 30.

11/ PerG, Plan Nacional de Ordenamiento de los Recursos
Hidraulicos, Lima, 1977, pp. V @ VIII.
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lgf Venezuela, Comisifm de Planificacifn Nacional de
Recursos HidrBulicos, Plan Nacional de Aprovechamiento de los
Recursos HidrSulicos, vol. I, El Plan, Caracas, 1972, Pe Gl.

13/ Chile, Ministerio de Obras PGblicas, Riego y Drenaje en
Chile, Santiago, 1980, p. 59.
14/ V€anse los puntos que figuran en el pfrrafo 44 del
Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua,

op. cit., pp. 31 ¥y 3Z.

15/ México, Comisién del Plan Nacional Hidrfulico, Plan
Naciofnal Hidriulico, 1981, p. 94.

16/ Chile, Ministerio de Obras PGblicas, Riego y Drenaje en
Chile, op. cit., pp. 53=57.
177 Para un anflisis detallado de la naturaleza de los
sistemas hidricos en la regitn de la CEPAL, v€ase Naciones
Unidas, Abstraction and user of Water. A comparison of legal
régimes, ST/ECA/154, Nueva York, 1972.

18/ Naciones Unidas, Questionnaire on Present Status of
Water Resources Development: Progress and Prospects since the
United Nations Water Conference, marzo de 1980.

19/ Estos cuatro riesgos naturales representan 90% de
todas las pérdidas de vidas y dafics a la sociedad humana y al
medio ambiente, V&ase, PNUMA, Review of the Priority Subject
Area:; Natural Disasters, Informe del Ditector Bjecutivo, 1977.

20/ Tomado de PNUMA, op. cit., p. 3.

71/ Basado en el anilIsis que figura en Kenneth Wewitt e
Ian Burton, "The Hazardousness of a Place", Universidad de
Toronto, Departamento de Geograffa, Research Publication No. 6,
1971, pp. 98-99.

22/ Un magrifico estudio acerca del riesgo de sequla y las
medidas adoptadas en Brasil al respecto se encuentran en Brasil,
Minigrerio del Interior, Superintendencia do Desenvolvimente do
Nordeste, Departamento de Recurscs Naturals, As Secas do
Nordeste, Recife, 1981.

23/ Organizaci6n Panam v¥¢ana de la Salud, Simposio
regional sobre recursos humanos para el Decenio Internacional
del Agua Potable y el Saneamiento Ambiental, Panami, julio de
1982,

24/ Resolucifin LXXIE aprobada en la S&ptima Conferencia
Internaclonal Americana celebrada en Montevideo en 1983.

25/ El monto de los pré&stamos que figuran en los informes
anuales de los bancos pertinentes se aument$ o disminuy6 de
acuerdo con el Indice de precios de los bienes de capital, de
los Estades Unidos.
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Anexo 1

ACTIVIDADES DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
EN EL CAMPO DE LOS RECURS0OS HIDRICOS EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
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Cuadro §,- ANBITD ADMINISTRATIVO Y ANBITO HIDRUGRAFICT DE LA ACTIVIDAD

ANGITO ADHINISTRATIVD

1$16LA del 1 i i AMBITO HIDROBRAFICD
| DREGANISKD | TITuLO DE L& i i
INTER - ! ACTIVIDAD ¥/0 PROYECTO iNombre de la Division Administrativa | CUENCA (S )] CUERPD
NACIONAL | i MAYOR H NENOR i P DE AGUR
CEPAL 4 Cnnﬁeraciun harizontal en materia de { fAmerica Latina | i H
H recursos nidricos (elezento de prograna 460.1.4) i yel Caribe H ! i
CEPAL Dimensiones ambientales en la ordenacion de Anerica Latina

5 los recursos hidricos (elemento de programs 460.1.2)

y el Caribe

i Medidas complementarias de la ejetucion del
CEPAL 3 Plan de Accion de Mar del Plata
! lelementc de programa 460.1,3)

Rmerica Latina
y el Caribe

los recursos hidricos {elesento de prog.440.1.5)

Caribe {C.A.}

i hguyn a la coordinacion de actividades | fAmerica Latina | i
CEPAL 1 sobre recursos hidricos a nivel re?iunai 3 yel faribe | : H
b {elemento de programa 440.1,4 ) H : |
CEPAL- 3 Apoye a los gobiernss de America Central en la i Istao i tPacitico Tropical,!
MEXICO ¢  foraulacion de estrate?las para la ordenacion de  : Centroasericang | i Yucatan '
1 1 1 1 1

DTtD - Aprovechamiento de los recursos hidricos en el | MNorceste de | MNoroeste de i  Endorreico  iAguas subterraneas
Nat . iinidas! Noroeste de Argentina { ARG - 7B - 005 ) ! Argentina { Argentina ¢ Argentina, Plata | y superficiales
OTER - BRBENTINA; Sistema de informacion sobre ¢ érgentina i  Argentina i ntlant.Sur,Panga,} Todos los
Nac.tnidas! los recursos hidricos { ARG - 81 - 018 ) ; ! {Endorr.Arg.,Plata | cuerpes de agu:
ien - BAHAMAS : Aprovechamiento y gestion de | Isla de ! isla de | Islas del i Isla de
Nac.Unidas! los recursos hidricos ( BHA - 78 - 003 ) iNueva Providencia iNueva Providencia ! Caribe iNueva Providencia
DTCD - ! BAHAMAS s Extraccion, transporte y | Comunidad de { Cosunidad de ! Islas del i
Nac.Unidasi suministro de agua potable ( BHA - 82 - 001 ) ! las Bihamas ! las Bahamas ! {aribe '
DICD - | CARIBE: Cooperacion tecnica para el aprovechamienta | Islas del ! [slas t Isias del i Islas pequenas
Naciones | te los recursos hidrichs en las islas pequenas i Caribe + seleccionadas i Caribe i del Caribe
Unidas ! { CAR - 79 - ROL1 ) d t  del Caribe |} ]
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Cuadro | (continuacion)

'SIBLA de) | ! ANBITD ADMINISTRATIVD ! AMBITD  HIDROGRAFICD

| ORGANISHD ! TITULOD DE LA i =

i INTER - | ARETIVIDAD YO PROYECTO iNosbre de la Division Administrativa i CUENCA (B} CUERPD
i NACIONAL | i AAYOR i MNENOR } '} DE REUA
i DI - | ISLA CAIMAN: Creacion de un sistesa para el i Islas ; Islas i Islas del ! Islas
Eﬂac.Unidasl abastecimiento publico de agua potabie { CAY-B2-001 ) | Caiman ; faiman i Caribe i Caiman

E OTED - +  EL SALVADOR: Plan maestro para el desarreilo y usa | El Salvadorz | El Galvador: | Pacitico {  Todos los
iHac.Umdas'. sultiple de los recursos hidricos ( ELS - 78 - 005 ) | Todg el pais | Todo el pais | Tropical { cugrpos de agua
; BTCD - | HAITI: Asistencia a los servicios de exploracion e | Haiti i Cosunidades ! Is]as del ' Haiti
iNa:.Unidasl investigacion de aguas subterraneas [ HAI ~ 79 - 001 ) ! turbanas ¥ rurales | Laribe i

; prce - i HONDURAS: Sistemas de planificacion 1 Norestede 1 MNoreste de | Caribe i Valle del
EHac.Unxdas: nacionales yfo regionales { HON - 82 - 01 ) i Honduras i Kenduras t (Centroamerical |  rio Aguan

i bIep - ¢ PARAEUAY: Capacitacion profesional para ! Paraguay ; Paraguay | Flata i Rip Paraguay
ENac.Unidas: la navegation fluvial ( #AR - B2 -~ 005 ) : d i

i UNICEF ! BOLIVIA: ! Bolivia i\ Tarija,Potosi, ¢ Titicaca |

; i Programa de desarrollo rural integrado ! | Oruro,Chuquisaca | !

E UNICEF 3 CUBA; Suministro de agua potable y v 7 provincias | lona i Is]as del !

E ! saneaniento asbiental a las zonas rurales i de Cuba ' rural H Caribe '

| UNICEF EL SALVADOR: Suministro de agua Batab!e a las i Mareste de | J departamentos i Pacitico ‘

j 1 cosunidades pequenas { 200 - 1000 habitantes ) ! El Salvador ! ! Tropical !

i UNICEF GUATEMALA: Suministro de agua potable y ) 18 degartanentns i Cosunidades  lPac.Tropical,bolfo!

5 ' saneamiento a las zonas rurales i de Buatemala !pequenas y pobres | de Mexico,Yucatani

| UNICEF | HONDURAS: Suministro de agua petable | lona fronteriza | Comunidades | Caribe_ i

5 ! a las cosunidades rurales ! ton El Salvador ! rurales i (Centroamerica) |

E UNICEF & PANAMA: Suministro de agua potable i Cocle, Veraguas | Aldeas i\ Pac.Tropical y

{ i a las romunigdades pequenas ' ¥ fhiriqui b pegquenas iCaribeiCentroaner)
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Ceadre 1 {continuacion?

AMBITO HIDROGRAFICE

DOMINICA: Suministro de agua potable a zonas rurales Paises del Dosinica, Santa Islas del Doginica, Santa

iSIBLA del | i AMBITO ADMINISTRATIVO 1 '
+ORGANISM] ! TITUHLOD DE LA jmm—— e | H
i EINTER - ACTIVIDAD Y0 PROYECTO iNombr2 de la Division Administrativa | CUENCA (S}t CUERPOD 1
¢ NACIONAL ! i MAYDR ! MENDR ! P DE ABUA
UNICEF 1§ HRITI: Suministro de a?ua potable a los ! Haiti: ' i Islas del i '

! tugurios urbanes y a las zonas rurales {  Todo el pais | ! Caribe !

) 1 r I !
UNICEF ¢  SANTA LUCIA: Servicios en beneficic de 1a infantia | Caribe ilucia, San Vicente] faribe iLu:ia, Ban Vicente
H SAN ViCENTE: Proyecto de rehabilitacion H H H H

:

:

[

i

; :

| !

1 i JAMAICA:Servicio basico para la infancia, suministra | Distritos ! St.Thomas : Tslas del i

i UNICEF { de a?ua potable a las zonas rurales y rehabilitacion | Saint Thomas | ¥ Claredon i Caribe ! !

E i del suministro de agua potable en pequena escala | y Saint James | { zoma rural ) @ ' i

i OIEA - Programa coordinade de investigation sobre las | America Latina ! i i E

| Maciones +  tecnologias isotopitas en hidru?agia y geotersia |y el Caribe | Por determinar | Por detersinar | Por determinar

E Unidas | en la region latinoarericana H § H i E

g UNESCD ! Programa Hidrologico Internacional (PHD) ; Global E i i E
1 1 E 1 )

] [] 1 ¥ ' 1 []

b= —--i

i UNESCO/ i FProyecto Regional Mayor (PRM) para la i America Latina | ionas i ; i

i ROSTLAC utilization y conservacion de recersos hidricos I v el Caribe ’ rurales i H

i ! en las areas rurales de Ameerica Latina y el Caribe ! ! i H i

: ]

N - T CARIBE DRIENTAL: i Paises del | 10 paises | Islas del ;

i : Bestion del agua de cuencas ! Caribe ! del faribe ¢} Caribe : |

- ]

i OPs i COLOMBIA: Vigilancia y control de 2 contaminacion | Departamento de |  Cartagena ! Magdalena iBahia Mar Carite,

i { de la bahia de Cartagena y areas de influencia iBolivar, Colombia ! H ! Canal del Dique |

i oPs ! COLOMBIA: Proteccion de los recursos hidrices iDistrito Especial ! Bogota i Hagdalenz | fio Bogota

E i te la sabana de Bogota iDist.Cundinamarca | H i

1

i CEPIS- fsesoria sobre la contaminacion del aﬂua { } Buguta, Managua | 3 Pacifito Centro iRic Bogota,laguna E

i -OPs | aplitacion de modelos matematicos de calidac del agua ! C isboteiling) ! t vy hmazomas |Asnsosca, Costalinal
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Cuadro 1 (continuacion)

iSIGLA del !
10RGANISHO !

TITULO BE LA
INTER - ATCTIVIDAD YO PROYECTO

RNBITD ADMINISTRATIVD

AMBITQ HIDROGRAFICD

Noabre de la Division Administrativa
HAYDR I HENDR

CUENEATS )

pequenas y de poblacion rural dispersa

i CUERPE
| NACIONAL 1 ! DE AGUA
e e e e 1 R e 1 e R B L S 8 0 R e e e
{ CEPIS- | Proyecto regional sobre metodologias simplificadas | America latina ! ! Amazpnas,Yucatan, ! Lagos

E -DPS 1 para estudios de eutroficacicn en lagos tropicales |y el Caribe H i Pac.Trop. Caribe !  tropicales
i CEPIS- 1§ Manual de diseno para emisarips submarinog i HAmerica Latina | ' ! fAreas

T 1 iy el Caribe } H i costeras

i i Prngrama regional para el desarrollo tecnico @ i ! i

i CEPIS- | institecional de las a?encias responsables del i Rmerica Latina ¢ Ionas i i

i -0PS | saneamiento basico ¢ y del abastecimento del agua ' 1y el Caribe i rurales : {

5 | en poblactones rurales nucleadas y dispersas ; ; i

i CEPIS- | Programa regiunat para el fortalpcisiento de sistemas | America Latina ! Urbanas, peri- ! \

+  -DPS lcomerciales de instrturiones de agua potahie y alcantar.i y el Caribe  jurbanas y rurales ! i

! CEPIS- & Prograea regional para la extensien de | Amerira latina Ionas | i

HI 1 servicios de agua 4 grupos marginales urbanas iy el Laribe ! wmarginales | ;

E i gediante la reduzrion de agua no contabilizada H i urbanas | i

1 CEPIS- tProyecko de desarroilo tecnu!n?icn de las instituciones iPaises PactoAndino! lonas ] i

i-D { e agua potable y alcantarillado {Proyecto DTIAPA} iy btros d/A.Latinalurbanas y rurales ! i

i CEPIS- Trasvase ¢el Rio Mantaro: Contaminacion i Peru | Lima ; Pacifico i\ Rio Kentaro
too-0PE } ' l Lentro i

i CEPIS- Prograna regional para el aejoramiento de { fmerica Latina | Urbanas, peri- | !

i -OPE la'calidad del agua para consund husmano i yel Caribe  iurbanas y rurales |} }

i | Programa regiunai ge tecnologia apropiada para la i i Gan Juan de . i

t CEPIS- | recoleccion, tratasiento y disgosicion final de aguas | Distrito Vo Miraflores i Pacifico ! Laggn;s de
i -DPS§ E residuales y dp extretas en consnidades mediapas, ' de Lima E lona rura i Centro i estabilizacien
: 1 : 1 1 :

1 -

1
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Cuadro |

(continuacion)

ISIGLA del

1 P []
$ORGARISHO | T1TULOG DE LA fommmmmme e a———n Bl o
i INTER ~ ¢ aCYIVIDAD YO FREYECTD iNobre de la Division Administrativa | CUENCA{ S} ECUERPG
! NACIDNAL i MAYDR i NENDR i i DE AGU
Lo Brupos de trabajo sobre hidrologia { asesoramiento ! America Latina | i '
ENac.Uﬂidasl hidrelogico a Jas Regiones 111 y IV i yel Caribe i ! H
'O = BRAEIL: Hidruluﬁia y clinatologia de la cuenca ; Brasil i Amazonas i Cuenca de
ENac.Umdas: hidrografica del rio Aaazonas en el Brasil i i i rio Amazonas |
E 1 COLOMBIA: Estudios hidrometeorologicos ; Colombia | ! Orinoro,Amazonas, |
iNac, Unicas; para el aejoramiento de las tierras H ' i¥agdalena,Pac.Tropical
E oem - ! REPUBLICA DOMINICANA: #Agrosetecroiogia, {  Republica ] ; Islas del |
iNac, Unidas! hidroseteoralngia y pronostico de crecidas | Doeinitana | i Caribe i
PN - HONDURAS: | Honduras Pacifico Tropiral, |
aNi:.Unidasi Meteorologia e hidrologia para el desarrollo i H iCaribe(Centrofmer} !
LI, B PANAMA: i Panaka i JPacifico Tropical, |
ENa:.Uniéas: Banco de datos hidrometeorologicos i i 1Caribe(Centrofmer !
E oM - | PERU: Meteprologia i Peru : {Titicaca, Asazonasi
iHa:.Untdasl hidrometeorologia y agrune{enrulagia | : ! Pacifico Centro
PoDHM - VENEZUELR: Hidrologia, i Venezuela { | Magdalena,Orinoto, !
?Na:.ﬁniﬁasl hidroseteorotogia y pronosiico de crecidas. i ' tCaribe{Venezuela) |
' oM - | 1STHD CENTROAKERICAND: Fortalecimiento del : Istao : iPacifico Fropical,:
iHa:.Unidas: Conite Regienal de Recursos Hidricos ! centroamericano | iCaribe (Centrodaer):
oM - PAISES ANGLOPARLANTES DEL CARIBE: ' Paises anglopar- ! ! Islas del i
ENac.Unidas: peracion y capacitacion hidrolagicas ilantes del Carike i i Caribe i
| oMs - CENTROAMERICA Y PRISES ANDINOS: i Aeerica Latina | : i
iNac,Unidasi Aplicacion del HONS y pronostico de crecidas 1 ! i H
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{Centroamerica)

Cuadro 1 (cantinuacion)

{SI6LA del i AMBITO ADNINISTRATIVO i AMBITD HIDROBRAFICH
{ORGANISHD | TIT6LD DE LA ' ]

I INTER -~ | #CTEVIDAD YO PROYELTG i{Noabre de la Division Administrativa | CUENCA (S)I CUERPD
| NACIONAL | ! RAYOR i\ HENDR ! i DE ARG
Vices _—_

i ¢ Actualizacion y aspliacion del inventarie y analisis | Pajses de la |} : Cuenca !

v OEA 1 de la informicion basica sobre recursos naturales | cuenca del Plata i ! del Plata '

5 ! y tesas pertinentes en la tuenca del Flata i ' ; i

! —

i t  Expansion de la frontera agricola, produccion de | i ! Cuenca ! Bran Chaco
I 1 alimentos y energia en la cuenca del Plata: i i i del Plata v Americano
E i el Gran Chaco Americano ! ! ! !

E 0eA | Desarrollo regional integrade del Charo Paraguayo i Paraguay i Region | fuenca i Lhaco

i ! ! i Qccidental IV | del Plata i Paraguayn
E ea Desarrntla regional del area paraguaya i faraguay ¢ Pilcosaya | fuenca { Pilcomayo -
i i del proyecto Piltomayo i H | del Plata | Paraguay
L OGER Desarrallo integrado de la tugnca de ] Brasil i i Tocantins i Rios Araguaia
E i los rips Araguaia - Tocantins ] i H H Tocantins
T Desarrollo a?ricola bajo riege en ! Belivia i i Cuenca i Cuenca alta
i | 1a tuenca alta del rio Pilcomayo ! H i gel Plata ! rio Pilcomayo
i {EA i Estudio de caso de manejo ambiental: i Pery i H Amazonas iCuencas en la
b g Selva Central del Peru ! i H iSelva Central Peru
E GEA& ! Centrc Interameritanc e Desarrollo Integral de ! America Latina ¢} H i

E | Aguas y Tierras - CIDIAT (Sede:Merida, Venezuela) i yel faribe | { i

{ODEA COLOMBIA: Proyecto de cansumo o sustitucien ! i Colombia ; : |

i ! conservacion de energia en el sector transporte i i i

E | Produccion de energia ro convencional 1 Istas H iPacifico Tropical,

E OEA 5 en el Istmo Centroasericans E Centroamericano 5 E Caribe E

|' ] 1 1] 1 1

L)

{Proyecto Multinacional: Panama, Costa Rica, Nicaragua)
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uadro 1 (conclusion)
SIGLA del - ] AMBITO ADKINISTRATIVD i AMBITO HIDROGRAFICO
QORGANIEND i TIETULO DE LA ! == '
[NTER - ! ACTIVIDAD YO PROYELTD iNombre de la Division Admipistrativa iICUENCA (S} CUERPD
NRCIONAL } 1 O HAYOR ! RENOR H 1t DE ABLUA
DEA i  ECUADDR: Planifitaciun de sistemas hidrografices | Ecuador : : Pacifico ] Rio
H H i ' Tropical i Jubones
(1} 3 I HAITI: Desarrolla de la zona fronteriza i Kaiti | i Islas del i Rip
! : : i Caribe ! Fer a Cheval
OEA  {NICARASUA: Plan de ordenamiento de cuencas hidrograficas!  Micaragua ' ] Pacitico t Rip Volcano,Laga
! ' : ! Tropical ifolotlan (Managua)
0t REPUBLICA DOMINICANA: i fegion i 13 provincias | Islas det i
H Estudio de desarrollo de la region del {ibao i de] Liban 1 del Cibao H Caribe H
DEA | Proyecto de asentamientos humanos i Paises del ; { Islas del Caribe !
! y energia en el Caribe ! Caribe i ! Atlantico Norte !
(1] ;I SURINAME: Integracion del desarrolla 1 Surinane v Corenie i Atlantico i Coranie
H H i Paramaribo | Morte lGuyanas) |  Paramaribo
31D ! HAITI:Rehabilitacion de areas de riego. Il Etaps 1 Haiti i H Islas del | Rio
! H ! ' Earibe i Artibonite
| Desarrollp exgansiup y mejoramiento de los t Paises del i Islas del i
1 sistemas de abastecimlento de agua potable | Caribe i Por determinar ! Caribe
' en los paises que han obtenido creditos del Dantn | i ! :
FIDA |  PERU: Proyecto de deserrollo rural del Alto Mayo ! Peru | i chi:icu i Alto Mayo
' ; ! i entro H
FIDA | KAITI: Riego y desarrelle rural de Cul de Sac i Haiti ! Cul de Sac ¢ lséas gel }
! H i H aribe H
FIDA & CUBA: Proyecte de desarr;llo rural de Calalni;-- ; Cuba | Canalote i lséas EEl i
H | i H aribe H
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Cuadro 2,- MODALIDADES DE OPERACION. DE-LA ACTIVIDAD
i H Ejecucion { Fosento {SeleccioniPreparac.iDictacioniEvaluac.,iRecopil.,iEjecucion! Fomento | Sequi-
! TITULD DE LA i de estudios  ireuniones! y envio id/manualelcursos delfinanciamidifusion linvestig.! de la imiento
i ACTIVIDAD y/0 \ anivel | en el jexpertos ! de con- iDifusion :caea:it.,Igrovactoslgistelat.: en el icooperac.i contro
! PROYECTD igabinete | terreno irec.hidr.! sultoresiaetodologientrenam. iinversioniinforsac,! terreno thorizont. iperaanent
3 Cooperacion horizontal en ] ; ! ] { } t } ! i i
! aateria de recursos hidricos | CEPAL | ' i i ; i v CEPAL i i CEPAL | CEPAL
E (elepento de programa 460.1.1) | i ) ! i : i ; H : i
! Dimensiones amvientales e la | : ! : : '. { '. : ; :
iordenacion deg los recursos hidricos i CEPAL ! i EEPAL | 1 i ! i ' i H
E (elesento de prograsa 460.1.2) ' i ! i b ! i i } '
EHedidas conplesentarias de ejecuciont H H i ' i H i 1 i H
} Plan de Accion de Mar de) Plata | CEPAL | v CEPML | ! ! ] ! CEPAL | i\ CEPAL | CEPAL
5 telemento de programa 460.1.3) 4 ! } H i i | i H i i
iﬂpoyn a coordinacion de actividades ! | i i H i i i H | |
isobre rec. hidricos a nivel regionall i 1 CEPAL i i ! 1 1 ! 1 CEPAL
E (elesento de programa 460.1,4) 1} ; i i H | ! H i i i
Enpnyn 2 gobiernos de A.Central en lal i | } i i i i CEPAL~ | i+ CEPAL- | CEPAL-
:fornula:.estrate?ias para prdenacion! i ! i | H ! ! NEXICO t MEXICD | MEXICO
Ede rec.hidricos ielem.prog, 440.1.5) | ! ! ! i i : H ! ! :
E Rprovechasiento de los recurcos i | BICD - | i i i i ' ¢ otce - '
! hidricas en ] Noroeste de } Haciones | i i i i \ iNaciones i !
E Argentina ¢ ARG - 78 - 003 ) i ' Unidas ! H i 1 : H i Unidas | H
i ARGENTINA : Sistema de informacion ! OTCD - ) ' ! ' OTCD - % DTCD - ! OTCD - ! i
1 sobire 1os recursas hidricos iNaciones | ' | {Naciones iMaciones | iNaciones | i i
E { ARG - BI - QiB ) ! Unidas | | i | Unidas ! Unidas | i Unidag | i :
i BAHAMAS ; Aprovechamientc y i { DTG - 1 DTCD - i DTCD - ! DTCD - | ¢} DTCD - § DTCD - 4 DTCD - & DTCD -
| gestion de los recursos hidricos | iNaciones iNaciores (Naciones iMaciones | iNaciones {Naciones [Maciones iNaciones i
E BHA = 7B ~ 003 | i i Unidas | Unidas | Unidas ! Unidas | i Unidas | Unidas | Unidas © Unidas |

e e o e A R i ks e T e i i e S S e
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Cuadre 2 {co

ntinuacian)

; i Ejecucion i Fomento iSeleccioniPreparac. iDictacion!Evaluac.,iRecopil. iEjecucioni Fomento | Segui- !
1 TITULG DE LA | de estudios  {reuniones! y envio id/manualeirursos deifinanciamidifusion linvestig.i de la imjento Y i
i ACTIVIDAD YO i anivel | enel iexpertos | de con- jDifusion icapacit.,iproyectosisistesat.i en el icooperac.i contrel &
E PROYECTD igabinete | terreno irec.hidr.! sultores!setodologientrenas.iinversioniinformac.: terrens :hurlzunt.:peruanenti
L BANANAS 1 Extraccion, transgnrte ! + OTce - % OTCO - 4 DTCB - 1 DTCD - & ¢ ofch -~ | DTCO - 4 BTCD - & DTCD - ! :
H y suministro de agua potable ] iNaciones iNaciones Maciones iNaciones | iNaciones {Naciones iNaciones iNaciones | 1
; { BHA - 82 - 001 ) d ! Unidas | Unidas | Unidas ! Unidas ! ! Unidas | Unidas ! Unidas | Unidas | '
| CARTBE: Cooperacion teecnica para el | + DTCO ~ & DTCD - | DTCD - & OTCD - i OTeR - 1 DICD - 1 DTCD -} DTICD - | E
\aprovechamientns de los rec.hidricos | iNaciones iNaciones \Nacignes iNaciones § iNaciones iNaciones iNaciones iMaciones ! ;
i en las islas pequenas {CAR-7%-RG1) | ! Unidas ! {njdas ! Unidas ! Unidas ! ! Unidas |} Upigas ! Unidas | Unidas | '
‘[SLA CAIMAN: Creacion e un sistems | { D7CD - § DTCD -~ | DTCD - § DUCD - 4 1 DTCD - 1 DTCD - ! QTCD - 1§ DTED - | |
! para el abastecimiento gublicn de 1} {Naciones iNaciones iMaciones iNaciones | iNaciones iNaciomes iNaciones {Naciones | i
E agua potable { DAY - 82 - 0011 | Unidas | Unidas | Unidas | Unidas | i Unjdas ! Unidas ! Unidas 1} Unidas !

! EL SALVADDR: Plan masstro para el | QYLD - ; DICD - 1 DTLD - ) DICH ~ ¢ } B7CB - 2 BICD - ) » DYCD - 1 DYCD ~ j
i desarrzllp y uso multipie de los iNaciones 'Nationes iNaciones iMaciones | iMationes iNaciones | iNaciocnes {Naciones )

jrecursos hidricas (ELS - 7B - 005 )1 Unidas | Unidas | Unidas i Unidas | | Unidas ! Unidas | I Unidas | Unidas !

KAITI: Asistencia a Jos servicios del OTCD - } DTCD - | ; DICD - & DTCD - | ! i DTCD -} DEED - ) :

texploracion e investigacion de i?uasiﬂaciones iNaciones | iNaciones iNaciones | ; iNaciones iNacicnes | i !
i subterraneas ( MAl =79 - 001 { Unidas | Unidas ! ¢ Unidas | Unidas | ! } Unidas |} Unidas | ; !
EHBNDURAS: Sistesas de planificacion | y DTCD - | : i H i + D7D - H v DTCD - E
! nacionales y/o regiunales ' iNaciones | H H ] i iNaciones | ' Naciones |
; { HON - 82 - X011} i i Unidas | : ! i ! ¢ Unidas ! i ¢ Unidas E
| PARAGLAY: Capacitacion profesional | ! $0iCh - 1 DTCD - 0 DTCD - DECD - ) ; i § D100 - |
' para la navegacion fluvial | ; {Naciones iNacipnes (Maciones iNaciones | ' ; ‘Naciones | |
5 { PAR - B2 - 005 } ' : | Unidas 1§ Unidas | Unidas | Unidas ! : | } Unidas } ;
' BOLIYIA: Pro?rgla de | ; | UNICEF !} ! : i ¢ UNICEF : : i
i desarrollo rural integrado i H i i ! H ! : | H ! i
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Euadra 2 {continuacion)

TITULD DE
ACTIVIDAD
PROYECTO

LA
Yo

Ejecution
de estudios
anivel | enel
gabinete | terreno

| Fosento iSeleccioniPreparac. iBictacioniEvaluac,,iRecopil.,iEjecucion! fomento | Sequi-
ireuniones! y envip ldfsanualelcursos deifinanciamidifusion iinvestig.} de la imiento r
jexpertos | de ton- iDifusion Icagacit.,Ipruyectus!sistenat.l eh el icooperac.) centro

irec.hidr.! sultoresinetodologientrenan. linversioniinforaac.| térrenc thorizent.ipermanent

CUBA: Susinistro de agua potable
y saneasiento asbiental
2 las zonas rurales

{ UNICEF

UNICEF URILEF

EL SALVADOR: Suministro de agua
potable a las comunidades pequenas
{ 200 - 1000 habitantes )

| UNICEF

GUATEMALA: Suministro de agua
potable y saneamiento

E UNICEF

UNICEF UNECEF | UNICEF

} UNICEF UNICEF

; UNICEF

HONDURAS:- Suministro de agua
potabie 2 las comunidades rurales

UNICEF i

.

PANAMA: Suministro de agua potable
3 las comunidades pequenas

UNECEF

HAITI: Suministro de agua potable
a los tugurios urbanos y
a las zonas rurales

DOMINICAs Suministro de agua
gntahle 2 z0nas rurales
SANTA LUCIA: Servirios en
beneficic de 1a infancia
SAN VICENTE:Prayecto d/rehabilitac,

i UN]EEF
1
1

.
)
1
1
i
]
r
1
3
)
)
)
1
1
1
1
3
]
[]
)
1
I
1
1
1
1}
]
}
! & las zonas rurales
\
)
1
i
1
r
3
1
1
]
1
|
!
r
k
i
i
)
[}
i
1
1
1
t
]
1]
L}
1
1
[}
1
]
1

JAMAICA: Servicio basico para la

iinfancia, sukinistro dfa?ua petable |

la zonas rurales y rehabi

itacion deli

Esulinistr.aqua pot.en pequena estalal

{ UNICEF

UNICEF UNICEF
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Cuzdro 2 (continuacion)

. } Ejetucion | Famento i5eleccioniPreparac. iDictacioniEvaluac,,iRecopil, iEjecucion! Fomento | Sequi~ |
TITULD LDE LA i de estudies  ireunianes! y envio id/manualeicurses delfinanciamidifusion linvestig.! de i1a imiento y |
ACTEVIDAD YO i anivel 1 enel lexpertos | de con- iDifusion icapacit.,iproyectosisistesat.! en el jcooperac.i contral |
PROYECTOD {gabinete ! terreno irec.hidr.i sultoresimetadalogientrenam.iinversionlinforaac,! terrens ihorizont,ipermanent!
Prograea coordinado de investigacion ' O1eA - 1 OIEA - 1 DIEA - | i DIEA - & ! i DIEA - 1 i
iNaciones iNaciones iNaciones | iaciones | i iNaciones i i
E Unidas ! Unidas E Unidas E E tUnidas f i E Unidas ! E
1 1 t t ] 1 1

en hidrologia t geotermia
lati

1
1
en la region nozeericana i H H H

- ———

UNESCO  § UNESCD 1 UNESCO + UHESCR

L]
r
sobre las tecnologiag isoteplcas ¢
)
1

Prograga Hidr?lga}:? Internacional i UMESCO UMESCO E UNESED E UNESCE E UNESCO

- - —

UNESCO/ | UNESCO/
ROSTLAC | ROSTLAC

Froyecto Regional Mayor (FRM} para .
la utitizacion Y conservacion de

rec.hidricos en las areas rurales
da America Latina y el Caribe

CARTBE ORIENTAL: i

.
]
i
)
1
!
+
1
!
]
1
!
i
L}
t
1
1
i
1
]
+
i
i
1
I
r
1
|
¥
i+ Bestion del agua de cuencas
H
L)
1
1]
1
i
1
F
L}
i
!
)
]
!
i
i
i
+
3
1
i
:
]
1
H
1
(]
]
L]

UNESCO/

NESCO/
ROSTLAL

U UNESCA/
ROSTLAC R

DSTLAC

4
]
i
1
1
4
i
¥
1
t
]

)
¥
]
[
(]
!

| ! i 0§ OPS

COLOMBEAY Vigilancia y control
de la contaminacion de la Bahiz
de Cartagena y areas de influgncia

0pS 0Ps OPS oS 0F5 0Ps

i

1] ops - g

COLOMBIA: Proteccion de los recursosi

oes
hidricos de !a sabana de Bogota |

-

|
EEEPIS-DPSE

[+]

0PS i 14

fsespria sobre la contaminacion |
del agua y aplicacion de mndelos |
natematicos de calidad del agua |

Proyecto regional sobre. metodologiasi } !
simplificadas para estudias de 1 {CEPIS-0PSiCEPIS-OPS
eutroficacion en lagos tropicales | ! !

icsrxs-npsgcspls-nPs

————

T 1
itsfls-upsi
1 )

[ L.

¥anual de diseno para

ual ¢ {CEPIS-OPS|CEPIS-OPS! |CEPIS-0PS 1 CEFIS-0PSI {CEPIS-0PS! {CEP[5-O0PS)
enisarips submarinos H i P i ; i (R i : !
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«© Cuadro 2 frontinuacion)
E { £ jecucion | Fomento {SeleccioniPreparac.iBictacion!Evaluac.,!Recapil.,!Ejecucion! Fomento i Segui-
i TITULO DE L4 i de estudios  lreuniones! y envio id/manualeitursos deifinanciamidifusion linvestig.! de la lmiento
i ACTIVIDBAD Y/D vanivel | en el lexpertos | de con- iDifusion icapacit.,iproyectosisistamat.! en el” lcovperac.! contro
E PROYECT® igabinete | terreno irec.hidr.: sultores!setodologientrenanm.iinversion!inforeac.! terrena lharizant.!peraanent

iing
i5aneasientn basico 1y abast.d/agua)
+ pobl.rurales nucleadas y dispersas

I
IPrug,reginnal p/desarrollo tecnico e
itucicnal d/agencias responsadi,

CEPI5-BPS

1
]
1
]
+
]
1
i

CEPI5-0PS | LEPIS-0PS{CEPIS-0PSCEP1S-0PSICEPIS-PS

] 1 ]
1 1 i
1 1 1

1
1

! !
CEP1S-OPS{LEP1S-0PS!CEPIS-0PS

i Pra?.reginnik para fortalecimiento
| de ios sisteaas coaerciales de las

iinstituc.de agua potable y alcantar,

EDEPIS-BPS

{CEPIS-0P5]CEP15-0PS{CEPIS-0PS CEPIS-0PS CEPIS-0PS
1 t 1 1 1

cspls-npsécapxs-opsicszs-ursicszs-ups

Prograla regional para ia extension

e servicios de agua a grupos
marginales urbanos mediante la

reduccion de agua no contabilizada

CEPIE-0PS

|
1
1
N
¥
b
r

CEPIS-0PS{ CEPIS-0PS { CEP1S-0P5{ LEPIS-0PS CEPIS-0PS]

CEPIS-0PS | LEP1S~0PS{CEPIS-0PS{ CEP1S-0PS
; ; |

-]
y altantarillade (Proyecta DYIAPM)

Proyecto de Desarroilo Tecnologico
las instituciones de a%ua gu atle

EEEPIS-UPS

1 1

ICEP1S-0PS{CERIS-0PS{CEP I5-OPSICEP IS-0PS | LEPIS-0PS!

CEP15~0PS1CEPIS-0PS{CEP16-0PSICEP15-0PS

1

Trasvase del Rie Hantaro:
Contaminacien

1CEPIS-0PS

{CEPIS-OFS} $CEPIS-0PS{CEPI5-0PS |

ICEPIS-0PS

) ECEPIS*DPSE !

Programa regional para el

del agua para consuso husanp

i
1
1
i
i
¥

{CEP15-0P5 | CEPIS~0PS{CEPIS~0AS{CEPIS-0PS  CEPIS-0PS|

iDEPIS—UPSECEPIS*OPSEEEPIS-DPSEBEPIS-UPS

Prog.regional ¢/tecnolog,agropiada
para recoleccion, tratamients y
idisposicion final LN
+ 0/excretas en cosuni
E pequenas y de pobl.rural dispersa

i
t
]
E
i mejorasiento de la calidad
i
]

)
1
L]
3

aauas residualesiy
ades pedianas,)

1
I

1 [} ] 1
] 1 1 i
1 1 1

1

{CEPIS-0PS | CEPLS-UPS| CEPIS-0PS | CEPIS-0PSICEPIS-OPS

] L
’ T
1 1
i i

ECEPIS-DPS%CEPIS-UPSECEPIS-DPS%DEPlS-UPS

1
I ¥
1 [ ]
t 4 1




fuadro 2 {continuacion}

Ejecacion i Fosento [Seleccion!Preparac,!DictacioniEvaluac,,iRecopil®,!Ejecucian! Fomento | Sequi-

TITULD DE LA .: de estudios reuniones! y envic id/manualeicursos deifinanciamidifusion iinvestig.i de la Imiento r
RETIVIDAD YO i anivel | en el lexpertos | de con- (Difusion }caga:it..:proya:tns:sistenat.: en el icooperat. contro
PROYECTD igabinete | terreno irec.hidr.! sultoresimetodolegientrenam. iinversioniinformac.! terrena lhorizont. ipermanent
Bruﬁns de trabajo sobre hidrolegia | ! DMM - f OMM - ) OWN - 1 OMM - 1 DMM - | ! i PooMM - T
y asesoramientn hidrolu?icn ! {Neriones {Naciones iNaciones |Naciones |Naciones | i ! iNaciones
a las Regipnes III y IV ! i Unidas | Unidas | Unidas | Unidas | Unidas | | ! i Unidas !
BRASIL: Hidrologia y climatologia | ON§ - | OMH - | ! ! ] 1 ! i ! ]
de 1a cuenca hidrografica iNaciones iNsciones § } i i i i i } i
del rio Asazonas en el Brasil | Unidas | Unidas | i | H | H H ! !
COLOMBIA: Estudios i DMM - & DM - ' ! ! ' ] ! ! !
hidroaeteorologicos f_ara iNaciones {NaCiones | i i i ] ! i i i
el mgjoramiento de las tierras | Upidas | Unidas | ' ! ! ' | i i i
REPUBLICA DOMINICANA: | OMM - f OMM - | | ! ' ; 1 ; i
Agrometeorologia, hidroseteorologia [Naciones {Kaciones | i i i ] i ; { i
y pronostico de crecidas i Unidas | Unidas | i H i i ' ! ' i

HONDURAS: Meteoraiogia e MK - WY (OMM - NU
hidrologia para el desarrollo !} |

PANANA: Banco de datos 10MM ~ NU (DKM - Wi
hidrometeorologices ! '

PERU: fleteorslogia MM - NU IDEM - NU
hidroaeteorologia y agrnle{aurnlngiai i

6Ll1

i . ————————— e e o ———_— i ——p T T T e oy i

iConite Regional de Recursos Hidricos

VENEZUELA: Hidrologia, IO - O - i i } i ! ! | H
hidrometeorologia ¥ iNaciones [Naciones | ' i ; i i i ! ‘
pronostico de trecidas, | Unidas | Unidas i i H ! ! ! ! i
ISTHD CENTRDAMERICAND: i ! ' ' H | ' H : i !
Fortalecimiento de) ! i ! ' ' E ! E i i E

1 ] 1 1 ¢ 1 i 1 ] ] 1
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Cuadro 2 lcontinuacion)

TITULOD DE LA
ACTEIVYIDAD Y/D
PROYECTO

Ejecucion
de estudins
a nivel |}

en el
gabinete i terrena

i Fosentd ;SeleccioniPreparac. iDictacioniEvaluac, ,iRecopil,,iEjecucion Fomento | Segui-
ireuniones! y envio id/manualeicursos delfinanciamidifusion linvestig.! de la Imiento r
iexpertos | de con- !Difusion :catacit.,lproyectnslsistenat.: en el icooperac.i contro
irec.hidr.! sultoresisetodologientrenas.iinversioniinformac.i terreno horizont. !persanent

PAISES ANGLOPARLANTES DEL CARIBE:
Qperacion y capacitac.hidrologicas

] 1
1 ’
1 1
1 I

CENTROANERICA Y PATSES ANDINDS:
Aplicacion del HOMS y
pronostico de crecidas

Actualizacion y ampliacion del

basita spbre rec.naturales Y temas
pertinentes en la cuenca del Plata

inventario y analisis de informacion

=
m
>

oy

e 2limentos r energia en la cuenta
del Plata: el Bran Chacp Asericanp

xpansion d/frontera agric, ,produce.,

QE4

OEA

OEA

[ =)
m
x>

Desarrolle regional integrado
del Chaco Paraguayn

0tA

=
m
Ed

' OEA

Desarrallo regional de] area
paraguaya del proyecto Pilcomaye

———] m——

]

sarrollo integradn de la cuenca

e
de los rips Araguaia - Tpcantins

GEA

Oed

=
m
xr

Desarrallo a}ricnia baja riego en
1a cuenca afta del rio Pilromayp

DEA

DER

——  ——

Selva Central dei Peru

Estudio de caso de manejo ambiental:

F
i
I

=
m
>

DEA

DEA

=
m
=

DEA

2] E
1
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Cuadro 2 [continuacion)

! Ejecucion i Fosento iSeleccioniPreparac.iDictacion!Evaluac,,iRecopil,,iEjecucion! Fosento | Segui-
TITULO DE L& i de estudios  ireuniones! vy envio id/manualeitursos deifinanciamidifusion linvestig.) de la lsiento
RARCTIVIDAD Y/D tanivel | enel fexpertos | de con- iDifusion ::aga:it.,:proye:tusssist91at.: en el |cooperac.i controy
RDYECTD igabinete } terreno irec.hidr.! sultores!eetodologientrenaa.iinversion!informac.i terrena thorizont.!persanent

Centro Interamericano de Desarrollo |
lnte%ral de Aguas y Tierras - CIDIAT!  EA
Sede: Merida, Venezuela ) H

BEA 1[4 0EA OEA OEA

=]
m
-3
=
m
-

[~—)
m™m
T

COLONBIA: Proyecto de consumo o |
sustitucion y conservacion de i QEA
energia en of sector transporte |

QEA

1
I
1
1
[l
1
1
I
!
]
¥

Produccion d/energia no coavencionals
en el [steo Centroemericans v Ok OEA
{ Provecto Multinacional:

Panama, Costa Aica, Nicaragua |

[ =3
m
Xr

0EA

=1
m
=

ECUADAR: Planification OEA

de sistemas hidrograficas

HRITI: Desarrolla de
la zona fronteriza

NICARAGUA: Plan de ordenasiento
de cuencas hidrograficas

REPUBLICA DONINICANA: Estudic de
desarrolla de la region del Cibao

1]

0en : OER

CEA

e )
m
=

GEA OEA 130

oth OEA ! 0EA

Proyecto de asentasientos humanos
y energia en el Caribe

SURTNANE:
Integracion del desarrollo

=
m
£
———1 ———

0Ea 1 OEA GEA
I
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Cuadro 2 {conclusion}

desarrallo rural de Camalote

i Ejecution | Fosento iSelectioniPreparac. iDictacioniEvaluac, iRecopil. iEjecucioni Fomento { Sequi-
TITOLD DE LA | de estudios  ireuniones! y envio id/manualeicurses delfinanciamidifusion linvestig,! de la leients r
ACTIVIDAD Y i anivel i+ en el lexpertos | de-con- iDifusion Ici{a:it.,ipruyectnslsiste.it.l en el icooperac.i controp
PROYEETEDO igabinete | terreno irac.hidr.! sultoresimetodologientrenam. iinversioniintormac.! terreno thorizont.ipersanent
HALTI:Rehabilitacion de { BID § BID | BID i ! i i ; i i
areas de riego. II Etapa ! d ' ' i H ' : : i i
Desarrollo, expansion y mejoramiento} i ' ! | ! ! ' ! | !
dge los sistemas de abastecinientn | i { ! i ! i ; i : '
de aﬂua potable en los ?aises ; ' ! i i i | H : |
han obtenide creditos del Banco | i ' ' i i ] ; i i i
PERU: Proyecto de ; i ' ' ] i i OFibA i ' ]
gesarrollo rural del Alto Mayo | i H H ! i i H } H | .
HAITL: Riego y desarrollo rural | ! ! i i ! ! FIda | i i H
de Cul de Sac ! i i H g { ; i i i {
CUBA: Proyecto de E FIDA




A

Cuadro 3.~ ACTIVIDADES CON DRIENTACION TECHICA

Manejoy ) La totalidad |

Inventarios, § Foraulacion iConstr,Estruct Operacion { ! g3 totalided |
o | conservacion ide actividades!
i

estudios, | y evaluacion ide taptacion, imantenimien
evaluaciones ni de proyectos | regulacion, | de obras
diagnasticos | de inversion tratamiente,..! hidraulices

de recursos c/uorientation |
hidricos ! tecnica

' TITULG DE LA
! ACTIVIDAD YO PROYECTO

EUUE?racinn horizontal en materia de
retursos hidricos (elemento de programa 440.1.10

1
T
1
1

Dimensiones ambientales en la ordemacion de los
recyrsos hidricos (elemento de programa 440.1.2)

{

}

{

t

1

T

'

1

i

i

! -——
) a-m—— -
'

)

4

1

]

t

¢

Medidas complesentarias de la ejecurion del
Plan de Accion de Mar del Plata
(elemento de gragrama 440.1.3)

CEPAL

()
]
-3
=

Aguyu a la coordinacian de actividades ; !
sobre recursos hidricos a nivel re?:nnal i |
(elenento de programa 450.1.4 H !
Apoyo & los gobiernos de America Central em la i
formulacien ﬂe_estrate?ias para la ordenacion de | MEXICD
los recursos hidricos lelesento de prog.#s0.t,5) i i

CEPAL-

BIcD -

Rprovechaeiento de lbs recursos hidricos en ' ! )
f ' i Nac.Unidas |

el Koroeste de Argentina [ ARG - 78 ~ 005 )

:

1]

|

i

|

5 ARBENTINA: Sistema de inforaacion sohre los i prch -
E recursas hidricos ( ARG - Bl - 018 ) ! Mac.Unidas
1

}

lI

;

H

H

BAHAMAS : Aprovechamiente y gestion de los ]
recursds hidricos ( BHA - 78 - 003 ) !

BAHAMAS : Extraccion, tramsporte y suministro
de agua potable ( BHA - 82 - 001 )

i DTCD -
| Nac.Unidas

DTED -
Nac,Unidas

i DTCD -
| Nac.Unjdas

ML P = S W i o e S T W T o W T = i = Wt o m

{CARTBE: Cooperacion tecnica para el aprovethamiento de | '
i1os recursos hidricos en las islas pequenas(CAR-79-R01){ i
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Cuadre 3 {continuaciont

i Inventarics, | Forsulacion {Constr,Estruct! Operacion

i estudios, | z evaiuacion ide tagta:ion, imanteniniento
1
id

TITULD BE LA Waneio y | La totalidad
ACTIVIDAD Y0 PROYELTO ievaluaciones of de proyectas | regulacion, | de obras

conservacion ide actividades
de recursos ic/orientacion

:

| : n u

E i diagnosticos ! de invarsion :tragaaienta,.. hidraulicas hidricos ! tecnica
-

i Provecto regiondl sobre setodologias simplificadas | CERIS-DPS | ] } | CEPIS-OPS |
i para estudios de eytroficacion en lages tropicales i ! ! i :
E ¥anual de diseno para emisarios suhmarines \ CEPIB-OPS | E t \ CEPIS-OPS
! : i ! : i !
i Prngrala regional para el desarrollc tecnico e i i i ! | H
i institycional de [as a?encias responsabies del 1 CEPIS-OPS | i CEPIS-DPS 1 CLEPIS-OPS !
\ saneamienkp basico ( y del abastecimiento del agua | | i ! ! : ;
E en poblaciones rurales nucleadas y dispersas ' i ; ; H !
; Frog.re innan}ara el furtalecimignto de los sistemag | i : i ! !
ituner:ia es d/instituciones g/agus potable y alcantariliado i i ! H {
: Programa regionsl para la extension de servicios de | i ! :- ' !
tagua a grugos marginales urbancs mediante la reduccien i CEPIS-OPS | i ! CEPIS-OPS i CEPIS-OPS

E de agua no contabilizada ! ! H i i '
1

IProyecto de desarrelle tecnologico de las instituciones! CEPIS-OF5 !

i te agua potable y alcantarillado { Proyecko DTIAPA | ¢

i CEPIS-OPS

resiguaies y de excretas en cosunidades nedianas,
pequenas vy da pudlacion rural disparsa

i Trasvase del Rio Mantara: Contaminacion E ! ! ! ! [ CEPIS-DPS
E Programa regional para el aejoramiento de iy CEPIS-DPS | ! i CEPIS-OPS 1 CEPIS-OPS |

E la calidad del agua para censuma humana ' ! ' t ] :

; Programa reginnal de tecnologia apropistaparala 4 % 1 7

: recolection, fratamiento y disposicion final de aguas i CEPIS-OPS CEP1S-0PS CEPIS-OPS CEP1S-0PS
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Cuadro 3 lcontinuacion)

TITULOD DE LA
ARETEVIDAD YO PROYECTD

Inventarios, | Forsulacion
iy evaluacion

estudios,

iConstr.Estruct! Dperacion

ide :agtirion,

{mantenimiento

Maneio y

i La totalidad !

conservacion ide actividades)

ISTHO CENTROAMERICAND: Fortalecimiento del
Coaite Regional de Becursos Hidricos

PAISES ANGLOPARLANTES DEL CARIBE:
Dperacion y capacitacion hidrologicas

evaluaciones oi de proyectos | regu acion, | de ohras de recursos lc/orientacion }

diagnestices | de inversion itratamiento,..! hidraulicas hidricos | tecnica E

Grupos de trabajo sobre hidralogia Y asesoramientp | DMM - ' i i oo i ;
hidrologico & las ‘Regiones IF} y IV 1 Nac.Unidas H ¢ ! Nac.Unidas | E
BRASIL: Hidrologia y climatologia de la cuenca i M- : | ! ! ! E
hidrografica del rie Amazonas en el Brasit ! Nac.Unidas ! i ; i ' E
COLOMBI%: Estudios hidrometeorologicos i (MK - i } | | i i
para el pejoramiento de las tierras i Nac.Unidas | i ! ! H E
REPUBLECA DOMINICANA: Agrometeorologia, i M - | | ! t i i
hidrometeorolpgia y pronastico de crecidas ) Nac,Unidas | i i ! : i
. HONDURAS Lo - : ; | : |
Meteorologia @ hidrologia para el desarrollo ! Nac.Unidas | ; | } ! i
PANANA: TR ; ; ; : ;

Banen de datos hidrometeprplogicos { Nac.Unidas ! { ; ' ; E
PERY: Meteorologia, Pooom- : ' : ! ¢
hidrosetesrologia v agroaeteorologia \ Nac.Unidas H H H H '
VENEZUELA: Hidrologia Lo | ! : ! 5
hidroseteorologia y pronostito fe crecidas., i Mac.Unidas | i H H H 1
- i

i

!

1

|

i

i

|

CENTROAMERICA ¥ PAISES ANDINDS:
Aplicacion del HOMS y pronostico de crecidas
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Tuadro 3 {cantimuacion)

Manejo y ' | La totalidad :
conservacion |de actividades)
de recurses ic/orientacion |

i lnventarios, | Formulacion iConstr.Estruct! Operacion t
T1TULOD BE LA i estudios, i y evaluacion ide ta?ta:inn, imanteniniento
ACTIVIDAD YO0 PROYECTO ievaluaciones 0! de proyectos | regu acien, | de obras

i
:

i i diagnosticos ! de inversipn itratasiento,..! hidrawlicas hidricos | tecnits i
i Actualizacion y ampliacion del inventario y analizis | i | ; i ! E
i de la informacion hasica sobre recursos naturales | DEA | { : i i i
j y temas pertinentes en la cuenca del Plata ' i i ; ! H 5
E Expansion de la frontera a?ri:nla, produccion de | i ] ! i ' i
! alinentos y energia en [a cuenca del Plata: ! 0EA 1 i 1 ; i i
! el Eran Chaco Agericano H ! ! } ! H '
[] 1
5 Desarrollo regianal integrade del Chaco Paraguayo i OEA i OEA 5 } i OEA i E
1 3 r t ' 1 .
5 Deserrollo regional del area paraguiys H SEA H DEA ; } H | E
E del proyecto Pilcomaya ' | V | | i E
i Desarrolio integrado de la cuenca de : OEA H OEA ! i 1 ; i
E los rios Araguaia - Tacantins ' : i i i : j
: Desarrollo agrirnla bajo riego en ; aER i OEA : i i | :
! la cuenca alfa del rio Pilcorayo H ! i ! ; i E
1 i T Ty TS = ]
| Estudio de caso de sanejo ambiental: ‘ OER i i 1 ] ; !
i Eelva Central del Peru i ' ' ! H i i
i Centro Interamericano de Desarrollo Entegral de i OEA i 0EA ] : ' ! E
} fguas y Tierras - CIDEAT (Sede:Merida, Venezuela) | ! i : ! i }
i COLOMBIA: Proyecto de cansuma o sustitucion ! ) BEA i QOEA i i | i i
i conservacion de energia en el sectar transporte ! i i ; i | i
: Produccion de energia no convencional ! i ] i | i 5
E en el Isteo Centroamericanc H BEA i OEA ! 5 E E 3
[} I 1 T ] i ¥
t L)

(Proyecto Multinacional: Panasa, Costa Rica, Nicaragua))
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Cuadre 3 (conclusion)

Manejo y | La totalidad i
conservacion ide actividades:
de recursas ic/orientacion o

i Inventarios, ; Formulacion iConstr.Estruct! Operacion
E estudias, | y evaluacion ide :a?ta:inn. imantenimiento
;

TITULOD DE LA
ACTIYIDAD WD PROYECTD evaluaciones ot de proyectos . regu acion, | de obras

f diagnasticos ! de inversion itratamiento,..{ hidraulicas hidricos | tecnica j
ECUADOR: Planificacion de sistesas hidrograficos | DEA ' ' H i | é
t ’ 1 [} 1 L] 1
HALTI: Desarroilo de la zona €ronteriza } i OEA E E i E é
1 3 1 1 ] ]
NICARAGUA: Plan de ordenamiento de cuencas hidrngraficai DEA i OEA E 5 i j E
' i ] ] [} ) [l
A A o - o -
REPUBLICA DLNINICANA: . | GEA : DEA | | : }
Estudio de desarrollo de fa region del Cibae i i ! ! H H
Proyectn de asentamientos humanos y H 0EA H OER ! ' i
energia en el Caribe i i ) ; i
SURINAME: Integracion del desarrolla i QEA E 1332 E E ' i
1 ' ] 1 ' ]
KAITI:Rehabilitacion de areas de riequ. II Etapa E E ] BID
] L} t

Desarrollo, expansion y mejorasiento de [os
sistemds de abastecimiento de asqa potable
en lag paises que han obteaido creditos del Banco

]
I
b
1
1
]
]
i
]
1
]
]
1
1
i
i
I
]
I
]
i
]
1
]
)
1
L
)
]
[l
3
r
i
1
]
¥
:
1
1
-l
i
¥
L
’
]

PERU: Proyecto de desarrollo rural del Alto Mayo f ; ; FiDA E j E
1 1 1 [ ) 1
HAITI: Riego y desarrsilo rural de Tul de Sac E E E FI1DA E i E
i 1 ’ [] 1 (]

CUBA: Prayecto de desarrollp ryral de Camalote E ! E FIDA E E
Ll ) 1 1 1 1
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Cuadro 4.- ACTIVIDADES ORIENTADAS A LA BESTION

i iPlanes y llegislac.! Evaluac.iQrganiza-i Mejora- iDireccion! Capaci- iDroanizaci Bestion { Fomento | Todas ;
i TiITULeE DE LA ipoliticasy sobre iaspectos i cion de imiento deid/ejecuc,itacion dejusuarios iAmbientaliceoperac.i las |
! ACTIVIDAD ¥ |aprovechalaprovechaieconomicolinstitu- itecnicas id/proyectitecnicos,ly fomentolp/conservihorizont,! activi- |
; FPROYECTOD \recursos iy conservi y finan-iciones y lintera. of de Iprufes.,u%particif.!:antidad,ln inter- | dades dei
' thidrices irec.hid. | cieros lproyectosiavanzadas!inversionfusuarios | comunal | ralidad linstituc.! gestion !
. —— :
; Cooperacion horizontal en | i i ] i i | H i : i i
i materia de recursos hidritos | : ; i 1 1 | ! H i CEPAL | H
E {eleaento de programa 440.1.1) | ; i ! i 1 ! i : i | E
E Dimpnsiones ambientales en la i H ! i | : ! | ! i i
jordenacion de los recurses hidricos o CEPAL | ' } } | H : + CEPAL | CEPAL }
| lelesento de programa 460,1.2) | : ; i i i { g i ! ' |
tNedi das cosplesentarias de ejecucioni : | i ' i ] ; : i H E
} Plan de Arcion de Mar del Plata | CEPAL | } ! i i i | ! i CEPAL @ i
E leiesento de programa 440.1.3) @ H H ! i ! ! i i i : E
inpnyu a coordinacion de actividades i | i i i | \ 1 i i i E
isobre rec. hidricos & nivel] regipnall i 1 i CEPAL i ! ; i i CEPAL | :
E (elesento de programa 260.1.41 ! ! ! ' ! ! i H H H ! E
{Apoya a gobierros de A.Centrsl en la! ! : | CEPAL- ! : : : ! | CEPAL- ! '
iimnﬂamaﬂrﬂe?aspau grdenacion! i 1 i MEXICOD | { H ' i i MEXICE t
ide rec,higricos (elem.prog.460,1.5) | ' ] ! ! ! : H ! { ! |
| m—— mrmmss—— 1
i Aprovechamiento de los recursos | D7CD - | i { 010D - i | ICR - & ! ; i 1
! hidricos en el Noroeste de Haciones | i {Naciones | i {Naciones | H i ! i
E firgenting { ARG - 7B - 005 ) i Unidas | | ! Unidas | ' { Unidas | i i i 5
T T - = pe—— - ]
| ARBENTINA ; Sistema de informacion | DVCD - | { DICD - & BTCD - 4§ | ITCD - | i ! ] i
! sobre los recursos hidricos iNaciones | ; iNaciones iNaciones | {Naciones | } i i |
i { ARG - Bl - 018 ) ! Unidas ! ' ! Unidas ! Unidas | ! Unidas ! } ! H ;
] - - 1
i BRKAMAS 1 Aprovechamiento y i ! ' i | ! ] ; i i i DTCD - |
i gestion de los recursos hidricos | i : i ; i 1 i i i {Naciones |
| { BHA - 78 - 003 ) i ! | ! : i ! i | g i Unidas |
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Cuadro § {continuacion)

iPlanes y ilegislac.] Evaluac,!Organiza~! Mejora- jDireccion! Capaci~ |drganizac) Gestion | Fomento | Todas

i TITULO DE LA ipoliticas: sobre iaspectos i cion de lsiento deidfejecuc.itacion delusuarios [Ambientalicooperac.! las :
H ACTIVIDAD ¥/ {aprovechalaprovechalecoromicolinstifu~ itecnicas id/proyectitecnicos,ly fomentoip/tonservihorizont.) activi- |
} PROYECTO irecursos |y conservi y finan-iciones y lintera. ol de iprnfas.,uiparticig.::antidad,ﬂo inter- | dades dei
% thidricos irec.hid, | cieros lproyectosiavanzadasiinversioniusuarios § comunal § calidad linstituc.! gestion i
| BAHANAS 1 Extraccion, transgnrte ' i i i | i : i i i i DTCD - E
|y suainistro de agua potahle | ! ! ' i ; ; ; ; ; iNaciones |
i BHR - 82 -7001) i ! i | ! i i ! ! ' | Unidas |
{CAR1BE Copperacion tecnica para el | ; i | : ' i } ! ! | DTCH - E
raprovechasiento de los rec.hidricos | : i i : i ] ' ] ! iNaciones |
5 en las istas pequenas {CAR-79-RG1} |} ' ; : : H i H ! ! i Unidas E
{1SLA CAIMAN: Creacion de un sistena | : ; : : : : : : L TCD -
para el abastecimiento Euhlicu de | ] ' ; ] i ] i : tNaciones |
agua potable { CAY - B2 - 001 ) | i ; i ' | ' i H | Unidas

]
]
]
1
t
H -
[l
]
3
]

E
bite -~ 3 DICD - § DICD - i
)
;

BOLIVIA: Programa de UNICEF

desarrollo rural integrado

EL SALVADDR: Plan maestro para el | DICD - | C : v BICB - 1 DICD - 1 DIED - %
desarrallo y uso sultiple de los iNarjenes MNaciones !Naciones iNjeciones i iNaciones | iNaciones [Naciones

irecursos hidricos ( EL§ - 78 - 005 )i Unidas | Unidas | Unidas | Unidas i i Unidas ! i Unidas | Unidas
IHAITI: Asistencia a los servicios dei DICD - | H { DTCD - | DTCO - | OTCD - ) | §OTCD -
iexploracion e investigacion de a?uaslNacinnes ; H tNaciones iNaciones | iNaciones | i iNaciones |
! subterraneas { HAl - 79 - 001 | Unidas | ' ¢ Unidas | lnidas | | Unidas | i ! Unidas !
IHONDURAS; Sistemas de planificacion i DTCD - | {oicp - 4 P OTED - 1 DTCD - ! } I - ]
i nationales y/o regionales tNationes | Naciones | iNaciones |} iNaciones } iNaciones |
' { HON - B2 - %01 ) { Unidas | ! Unidas ! | Unidas t i Unridas ! ! Unidas !
I .
5 PARAGUAY: Capacitacion profesional | i i | DTED - 1§ DICD - | { MTCD - | i i DICD ~
] para la naveai:inn fluvial i 1 ] iNationes iNaciones } iNaciones | i iNaciones
E ( PAR - B2 - 005 ) H ! ! ! Unidas | Unidas ! } Unidas 1§ H ! Unidas
]
1
1
1
1
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TITUWLOD DE
ACTIVIDAD YA
PROYECT
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'Planes y ilegislac.! Evaluac.iOrganiza-i Mejora~ iDireccion! Capaci- iDrganizaci Gestion i Fomenta
raspectos | cion de imiento deid/ejecuc.itacion deiusuarios iAabientalicooperac.
{apravecha’aprovechaleconomicolinstitu- itecnicas {d/proyectitecnicos,iy fomentoip/conservihorizont.
0 jretursos i}y copserv! y finan-itiones y {interm. o}
ihidricos irec.hid, i

LA ipokiticast

1
3

cieros

lproyectas!avanzadasiinversioniusuarios

de

iprofes.,oipartici

caaund

¥

.icantidad,io inter-
calidad /instituc.

a
d

g

Todas
las
ctivi-
ades de
estion

CUBA: Suministro de agua potable |
y saneapiento asbiental i
2 las zomas rurales '

UMICEF

UNICEF

UNICEF

UNICEF

EL SALVADDR: Suministro de agua
otable a las comunidades pequenas

d { 200 ~ 1000 habitantes ) !

GUATEMALA: Susinistro de agua !
potable y saneamiento i
3 las 20nas ryrales ]

UNICEF

LNICEF

HONDURAS: Suministro de agua
otable & {as cosunidades rurales

UNICEF

UNICEF

o=

ANAMA: Suministro de agua potable
2 las comunidades pequenas

HAITT: Suministro de agua patable |
& los tugurios urkanos y i
a las zonas rurales i

DOMINICA: Suainistro de agqua
potable a zonas rurales
SANTA LUCIA: Servicios en
beneficio de la infancia }
SAN YICENIE:Proyecte d/rehabilitac, !

i JAMRICA: Servicio basico para la &
iinfancia, suministro dla?ua potable |
{2 zonas rurales y rehabilitacion deli
Esuninistr.aqua pot.en paguena escalai

UNICEF

UNICEF

UNICEF

LNECEF
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Cuadro & [continuaciom)

iPlanes y slegislac,) Evaluar.iDrganiza-{ Mejora- iDireccion! Capaci- lOrganizaci Gestion i Fomento | Todas
E LA ippliticasi sobre .aspectos | cion de imiento deid/ejecuc.itacion dejusuarjos {Ambientalicooperac.! Jas
b YA raprovechataprovechaieconpmicofinstite- itecnicas id/proyectitecnicos,iy fomentolp/ronservihorizont.i activi-
10 irECursos iy conservi y finan-lciones y iinters. ol de  iprofes.,siparticip.icantidad,io inter- | dades de
{hidricos !rec.hid. ! ciergs iproyectos!avanzadasiinversioniusuarios ! comunal ! ralidad iinstituc.! gestion
frograma cpordinado de investigacion) } DIEA -
sobre las tecnologias isotopicas | iNacioneg
en hidrologia { geaternia ! | Unidas
gn la region latinoamerirana |

TITuLo 0
ALTIVIDA
PROYECL

1
[]
1

Programa Hidr?lgai:? Internacional : UNESCO UNESCH

Proyecto fegional Mayor (PRE} para {
la utilizacion y conservacion de | LNESCD
rec,hidricos en Yas areas rurales | ROSTLA

de America Latina y el Caribe |

_ CARIBE ORIENTAL: i

Gestion del agua de cuencas ]

UNESCO

/ | UNESCO/
ROSTLAL |

(STLAC

! UNESCO/
{ ROSTLAC

Ta—

1
1

OFS 1]

COLONBIA; Vigilancia y control | | ; i
de la contaminacion de 1a Bahia | OPS | OPS | i
E de Cartagena y areas de influencia | i ' i

0PS

COLON&1A: Proteccion de los recursosi OPS
hidricos de la sabana de Bogota !

1]

o
=
w

fisesoria sobre la contasinacion | {
del agua y aplicacion de modelos | CEP!S-DPSE
» 1

i

1

|

5 CEPIS~0PS
i natematicos de calidad def agua

i

1

1

1

1

CEPIS-OFS

I 1

LEP1S-0PS | CEPIS-0FS]

Proyecto regional sobre metodelogias! |
CEPIS-{IPS:
]

] I
simplificadas para estudios de  ICEPIS-0PSI | i
eutroficacion en bagos tropicales | i H H
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Cuadro & (continuacion)

IPlanes y ilegislac.! Evaluac.iOrganiza-! Hejora- {Direccion! Capaci- iOrganizaci Gestion | Fomento |

: Todas
i TEITULO DE L4 ipoliticas! sobre iaspectos | clon de imientn deid/ejecuc.itacion deiusuarios |Asbientallcooperac.! las

1 ACTIVIDAD YA raprovechaiaprovechalecononicolinstitu~ jtecnicas id/provectitecnicos,iy fomentoip/conserviborizont.! activi-
: PROYECTD irecursos iy consery: y finan-iciones y iintera. oi de ipru{e;.,o%parti:ig.I:antidad,ln inter- | dades de!
E thidricos iree.hid. | cieros iproyectasiavanzadasiinversioniusuarios ! comunal | calidad iinstitec.i gestion
! Manual de disenoc para {CEPIS-0PS) : i iCEPIS-OPS! 1CEPIS-OPS! ; 1CEPIS-0PS)

i esisarios submarinos ; i ; i ) ! ' H ; '

;Prng.reginnal pfdesarrollo tecnico ei ) i i ! H i i ; i H
iinstitucional d/agencias responsabl.iCEPIS-OPS: } tCEPI1S-OPS{CEPIS-OPS) | CEP15-0PSiCEP1S-OPS:CEPIS-0PS | CEPIS-0PS!
isaneamiento basicp {y abast.d/agual | i : ' i- i i i ' ] i

5 pabl.rorales nucleadas y dispersas | H i : H ! i H { i

E Pru?.regiunal para fortalecimienta ! ' : : ' i i 1 ] |

i de los sistemas comerciales de fas | i iCEP15-0PSiCEP15-0PS i CEPIS-OPS) 1CEPIS-OPS; i 1CEPIS-OPS!
Exnstxtuc.de agua potable y alcantar.! i i ' i } : ] ! '
EPmﬁnnarqimaipualaexunﬂunl i ! 1 ! | i ! | t ;

! de servicigs de agua a grupos  (CEPIS~DPS| {CEPIS-DPS}CEPIS-0PS | CEP1S-0PS! {CEP15-0PS i CEP1S-0PS1CERIS-0PSICEPIS-OPS)

i marginales urbanps aediante 13 ! ' ! H ' i H ! | i i

5 reduccion de agua no contabilizada § 1 i H 1 i H ! i H

E Proyecto de Desarrollo Tecnologico | i | i : i H | } i i

ide las instituciones de agua gn ablei : {CEPIS-0PSICEPES-OPSiCEPIS-0PS! {CEP [5-0PS{ CEPIS-DPS} CEPIS-0PS | CEPIS-OPS

E y alcantarillado (Proyectoc DIIAPA) | ' | ' ' g H ! ! i :

; Trasvase del Ria Mantaro: ! ! {CEPIS-DPSICEPIS-OPSiCEPIS-0PS | CEPIS~OPS! ! {CEPIS-0PS) i

E Contaminacion ' i ' | H ! H H H | !

i Programa regional para el i i : H i i i i i : !

' aejoramiento de ka calidad ! ' | ] iCEPI5-0R5! {LEP1S-0PSCEPIS-DPS:CEPIS-0PS) CEPIS-CPS!

E del agua para consumo humano | i H | i ! i H i | !

; Preg.regional d/tecnolog.apropiada | i : i

| para recolecrion, tratamientoy ! | '

idisposicion final 3 LERIS-OPS

gauas residuales:
| diexcretas en cosunidades medianas,!
i pequenas y de pobl.rural dispersa |

CEPlS-UPS%CEP[S—DPS

I
¥

icepxs—opsjcepls-nps

-
|




SEL

€uadro 4 (continuacion)

iFlanes y ilegislac.! Evaluat.iOrganiza-i Nejora- iDirection) Capaci- |Drganizac) Gestion | Fomento | Todas

I )
' FITULD DE LA ipoliticas: sobre iaspectos ! cion de imiento deld/ejecuc.itacion delusuarios {Aebientallcooperar,! las

| REFIVIDAD YA Japrovechalaprovechaieconpmicelinstitu- itecnicas id/proyectitecnicos,ly fonento!p/conservihorizont.| activi- |
i PROYECLTDO irecursos iy conserve y finan-iciones y linters. of de  iprofes.,olparticip.itantidad,io inter- | dades del
5 thidricos {rec.hid, | cierps Jproyectosiavanzadasiinversioniusearios | comunal | calidad iimstituc.! gestion E
i - s “ == 1
! Grupos de trabajo sobre hidrologia | ' : iooMN -~ | OMM - i Poomm- i VoMM - :
i y asesoramiento hldralu?i:u ! i i iMaciones iNaciones | iNaciones | i INariones |

i a las Regignes IIT y IV H ! ! ! Unidas | Unidas ! Unidas ! i ! Unidas E
! BRASIL: Hidrologia y clisatologia | : ! g -t oMM - LOOKM - : ' ! i
‘ de la cubnca hidrogratica i i i iNaciones Maciones | iNacipnes i : ! !
! del rio Razzonas en el Brasii ' ' ! ! Unidas | Unidas | ! Unidas d : H E
[ T ST emmammmsummma, ¥
' COLOMBIA: Estudios ; ' H ' |- ToomN - } ! H i
i hidroaeteorn]pgicos E@ra { i ] ) iNaciones | iNationes | : | H !
i el mejoramiento de las tierras | i i ] i Unidas | i Unidas | ' ! H 5
E REPUBLILA DOMINICANA: | ' ) i tooM- ;oM - i ) ' :
\Agroweteorciogia, hidrometeorologia | i i | iNaciones | tHaciones | ! i i 1
E y pronostice de crecidas H H ! ] i Unidas ¢ | Unidas ! H : i i
----- - — 1
; HONDURAS: #eteorologia e ¢ i ] | TOMM - KU L JONN - N S H ' ] 1
| hidrologia para el desarralle ! i ' ' H ; g ] ! ] : j
i PANAMA: Banco de datos ! ! : ; 10NN - WU 0NN -~ N | : : : :
E hidroseteorslogicos i i H H ] ! } ] : } ! E
; PERU: Meteorologia H | ) ) LOMM - NU 10NN - NU i i ' ;
thidroneteorlogia y agroseteorologial : : ; ! : : : ! ; : ;
E VENEZUELA: Hidrologia, ] : ! H P - ioomy - ¢ : ; i '
! hidroseteorolagia y ! i H ! iNaciones | iNaciones | H H H ]
i pronostico de crecidas. ' i ' ' | Unidas ! ! Unidas | ' ! ! |
; 15THD CENTRORMERICAND: : : ; PoomM - : : ; : e E
: Fartazlecimiento del i ' 3 iNaciones | i ; i i iNaciones | i
tContte Regional de Rerursos Hidricos! i { ! Unidas | : i H H i Unidas E




gg Cuadro 4 {continuacion)

: iPlanes y ilegislac.i Evaluac.iOrganiza-i #ejora- Direccion! Capari- iOrganizaci Gestion | Fomento | Todas
H TITULD DE LA ipoliticast sobre iaspectos | Cion de imiento deid/ejecuc,itacion defusuarios !Ambientalicooperac.i las

H ACTIVIDAD Y/ laprovechalaprovechaieconomicoiinstitu- itecmicas ld/proyectitecnicos,!y fomentolp/conservihorizont.! activi-
i PROYECTOD irecursos iy conservi y finan-iciones y iinterm. ol de iprofes. biparticip.icantidad,io inter- | dades de
! ihidricos irec.hid. ! cieros lproyectosiavanzadasiinversionlusuarips | comunal ! calidad {instituc.! gestion
; PATSEE ANGLOPARLANTES DEL CARIBE: | ' ] i HILL IR 1088 - KU § } H !

E Qperacion y capacitac.hidrologicas | : i i : i i ! i :

| CENTROAKERICA ¥ PAISES ANDINOS: | | ! ! L v ON§ - | ! |

i Aplicacion del HOMS y : i i i Maciones | {Nationes | i i

E pronostico de crecidas ! H ! : ! Unidas | ! Unidas | i H H

; Actualizacion y aapliacion del | i ] ) ] ] i i ! ' !
tinventario y analisis de informariont DEA | ' ' 1 i ; i i ] i

{ basica spbre rec.naiuraies ¥ temas | ' ; ; i ] : : ¢ ;

i pertinentes en la cuenca dgel Plata ! i H i i ! t ; { ! H
iExpansion d/frontera agric.,producc.: ; ; ; i | ' i : i

ide alimentos T energia en la cuenca | DER | i OEA | DER ; i ' i OEA

E del Plata: el G6ran Chaco Americano § i i i : ; i | : i i

i Desarrolle regional integrado : DER i O0EA ¢ DER | ; i i i

i ¢el Chato Paraguaya i ' ; ; ' | i i i H i

E lesarrallc regional del arez ! DEA ! ¢ OEA ¢ ! : ; ! } ' ;

| paraguiya del proyecto Pilcomayo ! ¢ ; ; ' i i i : i !

i Desarrallp integrado de 1a cuenca | QE& ! i BEA I i ! | DEA | H i

E de los rips Araguaia - Tocantins i i : : i | i H ; H

i Desarrollo agricula bajo riego 1 : i OEA ' I ] ! i i

ien la cuencd alta del rio Pilcomayo i i i ; H i : H 1 ; H
EEstudiu de caso de manejo asbiental:! DER GEA 1] 2]

i Selva Central del Peru '
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iPlanes y ilegislac.i Evaluac.iOrqaniza-i Mejora- iDireccion) Capaci- Organizaci Gestion ! Fomento
rion de imiento deid/ejecuc,itacion delusuarios iAmbientalicooperac.)

jpoliticasi
iaprovechaiaprovechaieconcaicoiinstitu- itecnicas id/proyectitecnicos,!y fosentoip/conservihorizont.|
irecursps 1y conservi y finan-iciones y linterm, o)

ihidricos irec,hid, i cieros

sohre

laspecios

iproyectosiavanzadasiinversioniusvarios

o [nteraeerizana de Desarrolio

:pro{es.,o:particig

comuna

.itantidad,io inter- |

Todas
las

activi-

dades de

| calidad jinstituc.l gestion

fntegeal te dguas y Tierras - CIDIAT: DER | OEA { OEA | OCEM | OEA | GEA | 04 | OsA | OEA
Sede: Merida, Venezuela ) i H H } ! i

COLOMBIA: Prayects de consusg 0 | ! ! ! ! ! ; ! ' ] !
sustitucion v conservacion de i DEA | i OEA i | : i ' i H
energia en el sector transporte ¢ ! ! | ' ! i i ! i !
Produccion d/energia no convenciamal! | ! ! ! ! ; i ! 1 |
en el Istmo Centroasaericano ODER i OEA i ] i : i ; ]
( Proyecto Multinacional s | | | | ! i i ! i i ;
Panaaa, Costa Rica, Nicaragus ) ! H H : ) H i H ! ! i
ECUABOR: Planificacion i ODEA 1 OBEA 1 1 0EA ; ] { i 1 H
ge cistemas hidrografices ! ; ! } H ; i S ! ' H
HAIT{: Desarrollo de N { v O0EA ' | | ! . ! H
la zona fronteriza | i i ; i i i i i i i
NICARAEUA: Plan de ordenamjento | OQEA i OEA ) : t i OEA | | :
de tuencas hidrograficas H i : i H i | { ] H i
REPUBLILA DOMINICANA: Estudio de | OEA | i DEA H ! i JEA ! ! :
desarrpilo de la region del Cidao | : H : : i i i i H H
Proyecto de asentamientos husanos | OEA ! DEA ! DEA ! i ' ' | ] !
vy energia en el Caribe ] H : ; i H d ' i i ]

SURINAME: OEA | 0EA i OEA OEA

Integracion del desarrolic

E OEA

———




Cuadro 4 (conclusion}

iPlanes y ‘Legislac.! Evaluac.iDrganiza-! Mejora- iDireccion! Capaci- ilrganizac: Gestion | Fomento | Todas

T1TUL0D BE LA ‘politicasi sobre iaspectos ! cion de imiento deid/ejetuc. itacion delustarios iAwbientalicooperac.! las
ACTINVIDAD Y/ iagravechalaprovechatecononicolinstitu~ itecnicas id/proyectitecnicos,iy fomentolp/conservihorizont,| activi-
PROYECTD irecursos iy conserv: y finan-iciones y tinters, of de Iprofas.,a!parti:if.§cantidad.%o inter- | dades de
thidricos irec.hid. ! cieros !proyectosiavanzadas!inversioniusuarios | comunal | calidad {instituc.! gestion

HAITI:Rehahilitacion de E ! E

Desarrolio, expansion y mejoramiento!
de 1bos sistemas de abastecimiento |
de agua potable en los Taises ;
han obtenido creditos de i

Banco

PERt: Prn{e:tn de :
desarrollo rural del Alto Mayo |}

HAITI; Riego y desarrollo rural |
de Cul de Sac i

CUBA: Proyecto de 1
gesarrotio rural de Camalote !




Publicaciones de la
CEPAL

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y £L CARIBE
Cosilla 179-D  Sartiago da Chile

@)

NACIONES UNIDAS

PUBLICACIONES PERIODICAS
Ravista de Ia CEPAL

La Ravista se inicid an 1976 como parte del Programe da Publicaciones de la Comisidn Econdmice
para Aménice Latina y el Ceribe, con el gropdsito de contribuir af examan de los problamas dai
deserrolio socipecondmico de le regidn. Preparads por fa Secretarig de le CFPAL /e Revists ss
dirigide por. ef Or. Ravl Prebisch. Las apiniones expresedas en los articules firmadgs, incluidas fas
colghoraciones de los funcionsrios de Ia Sacretaris, san las dg los autoras y, por lp tanto, no réflejan
necesariamente los puntas de vista de /e Grganizacion.

{8 Ravists de Ja CEPAL se publica en espafiol & inglés tres veces por afic —en abril, agosto y
dicismbra.

Estudio Econémico de Economic Survay of Latin
América Latina y ol Caribe America and the Caribhean
7380, 664 pp. 1980, 629 pp.
7381, 863 pp. 1981, 837 pp.
1882, vol 7693 pp., vol # 199 pp. 1982 vol 1 658 pp., vol # 186 pp.
1983, vol | 694 pp., vol I 180 gp. 1983, vol ! 690 gp., vol # 176 pp.

Anuario Estadistico da América Latina y al
Cariba/ Statisticel Yaarbook for Latin
America and the Caribbean (bilingiie)

1980, 617 pp. 7983 (correspondignte a 1982/1983) 749 pp.
1381, 127 pp. 1984, 175 pp.
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lilvosdela CEPAL

Agua, daesarrolic y medio ambiente, 1980, 443 pp.

Los bancos transnacionales y el financiamiento externo de América Lating. La sxperiencig del Perv.
1965-1976. por Robert Devlin, 1880, 265 pp.

Transnational banks and the sxternal finance of Latin America: the sxperience of Peru, 1985,
342 pp.

América Lating en &f umbral de los ochenta, 1379, 2° ed. 1980, 203 pp.

La dimensidn ambiental en los estifos de desarrofla de Aménica Latins, por Qsvaildo Sunkel, 1381,
2% ed. 1984, 136 pp.

Manual de Proyectos de Desarrolie Econdmico, 1958, 5° ed. 1980, 264 pp.

Manual on economic development projects, 1958, 2nd. ed. 1972, 242 pp.

258 puade superar Ia pobreza? Reslidad y perspectivas en América Latina, 1980, 286 pp.
La mujer y el desarrolio: guia para 1a planificacion de programas y proyectos, 1984, 115 pp.

Women and development: guidelines for programme and project planning, 1982, 2nd. ed. 1983,
123 pp.

Africa y Aménca Latina: perspectivas de /s cooperacion interregional, 1983, 286 pp.
Sobrevivencie campesing an ecosistemas de aftura, vols. | y Il, 1983, 720 pp.
La mujer en af sector popular urano. América Lating y el Cariba, 1984, 349 pp.

SERIES DE PUBLICACIONES
Cuadernos de la CEPAL

1 Amdérica Latina: ol nuavo escenario regional y mundial/Latin America. the new regional and
world satting, (bilingiie), 1976, 2 ed. 1985, 120 pp.

2 las evolucionas regionales de la estrategia internacional del desarroflo, 1975, 2 ed. 1984,
71 pp.

2 Regional appraisals of the international development strategy, 1875, 2nd. ed. 1985, 82 pp.

3 Dasarroffp humana, cambip social y crecimiento en América Lating, 1975, 27ed. 1984, 103 pp.

4 Aslacionss comerciales, crisis monstaria e iptegracidn econdmica ep América Lating, 1975,
85 pp.

5 Sintesis de la segunds evaluacion regional de Ia estrategia internacional del desarrolle, 1975,
12 pp.

8 Dinere de valer constante. Concepto, problemas y experiencigs, por Jorge Rose, 1975, 2% ed.

1984, 43 pp.

La cayuntura internacional y ef sector externo, 1975, 2° ed. 1983, 117 pp.

La industriglizacion lstinoamericana en los afips setenta, 1975, 27 ed. 1984, 118 pp.

Dos estudios sobre inflscidn. La inflacidn en los paises centrales. América Lating y la inflacidn

importads, 1875, 2° ed. 1984, 57 pp.

10 Reactivacidn def mercado comiin centroamericans, 1976, 2° ed. 1384, 145 pp.

11 Integracidn y cooperacidn entre paises en desarrolio en of dmbito sgricols, por Germénico
Salgado, 1976, 2° ed. 1985, 66 pp.

12 Temas del nuavg orden econdmico internacional 1976, 2° ed. 1984, 84 pp.

13 £n torng & fas ideas de 18 CEPAL: desarrollo, industrializacidn y comercio exterior, 1977, 54 pp.

€O o0 ~J
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18
19
20
2
22
23
24

25

En torno & las idess de la CEPAL: problemes de Ia industrializacidn en América Latins, 1977,
2° ed. 1984, 48 pp.

Los recursos hidgrdulicos de América Latina, 1977, 60 pp.

The water resources of Latin America, 1977, 2nd, ed. 1985, 80 pp.

Desearroll y cambio sociel en Aménice Lating, 1977, 2° ed. 1984, 62 pp.

Estrategia internacional de desarrofio y estabiscimiento de un pusve orden econdmico itterns-
cional, 1977, 3° ed. 1984, 61 pp.

Internationsl development strategy and establishment of a new internationsl economic order,
1977, 3rd. ed. 1985, 95 pp.

Ralces histdricas de las estructuras distributives de América Lating, por A. di Filippo, 1977,
2% ed. 1983, 67 pp.

Jos estudios sobre endeudamients externa, por C. Massad y R. Zahler, 1979, 27 ed. 1978,
63 pp.

Tendencias y proyecciones a largo plaze del desarrollo econdmico de Aménca Latina, 1978,
3% ed. 1985, 134 pp.

25 afios en Ia agricultura de Amérca Latina. Rasgos principales 1950-1875, 1978, 2° ed.
1983, 128 pp.

Notas sobre la. femilia come unidad socioecondmica, por Carlos A, Borsotti, 1978, 27 ed.
1984, 60 pp.

La grganizacidn de la informacitn para la evaluscidn def desarrollg, por Juen Sourrouifte, 1978,
2° ed. 1984, 66 pp.

Cantabilided nacional a precios constantes en América Latina, por Alberto Fracchia, 1978,
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