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E'stos trabajos fueron preparados dentro del marco del Progra-
ma de Estudios conjuntos sobre las Relaciones Internacionales
de América Latina (RIAL), que cuenta con el apoyo de un
proyecto del PNUD y la CEPAL, y se éelaboraron de acuerdo
con las normas de libertad académica que rigen las actividades
de dicho Programa. Los trabajos son de responsabilidad exclu-
siva de sus autores y no reflejan necesariamente los puntos de
vista de winguna de las instituciones patrocinantes.



INDICE

Prélogo, por Luciano Tomassini ........... et
La crisis del capitalismo y la periferia, por Raul Prebisch

Andlisis del caracter de la ecrisis 1nbernac10nal actual,
por Johan Galtung ............. et e

La crisis econémica internacional y las perspectivas de
América Latina, por Enrique V. Iglesias .........

El comercio Norte-Sur y la autonomia socioeconémica:
una férmula de paz, por Wolfgang Hager ........

.Hacia una nueva apreciacién del sistema de comercio
internacional, por Reynaldo Figueredo ..........

El deterioro de la relacién de intercambio: algunas pers-
pectivas, por John Spraos ...........c.iiiiian.

Deuda externa y balanza de pagos de América Latina:
tendenciag recientes y perspectivas, por Ricardo
Ffrench-Davis .......... .. v i iiiiinniinenns

"~ América Latina: aspectos principales del financiamiento
externo, por Carlos Massad .....................

La deuda externa y las politicas nacionales, por Aldo
Ferrer ..., S

N
La interdependencia econémica global y el cambio social,
por Victor ‘L..\ Urquidi .........cooueiiiiinnunn.

e

20

58

84

102

112

144

173

185






PROLOGO

por LUCIANO TOMASSINI

Los principios de libre comercio incorporados a los acuerdos e
instituciones que surgieron a fines de la II Guerra Mundial
de Breton Woods, y. muy particularmente a los articulos del
GATT, rigieron durante mas de tres decenios las relaciones
comerciales de los pafses industrializados con economia de
mercado asi como también las de éstos con los paises en desa-
rrollo. Al amparo de estos principios, el comercio internacional
se expandié a un ritmo muy acelerado, y constituyé uno de los
principales motores del periodo de expansién sin precedentes
que vivié la economia mundial durante esos treinta afios. A su
vez, el auge de los centros proporcioné un ambiente interna-
cional en muchos aspectos favorable para el desarrollo de los
paises de la periferia, en especial tratindose de los de América
Latina, que a lo largo de dicho periodo crecieron a la respetable
tasa anual promedio de 5,5 %.

El inicio de los afios setenta representa un punto de
inflexién respecto a aquella tendencia expansiva de los centros.
Las sucesivas crisis experimentadas por los paises industria-
lizados desde entonces afectaron a los paises en desarrollo en
forma creciente y, en todo caso, mucho méis profunda y doloro-
samente que aquella en que incidieron en los paises donde se
originaron. Podran discutirse las causas de la crisis y la época
a la cual se remontan sus antecedentes, visibles ya a fines de
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los afios sesenta. Se discuten hoy las perspectivas de una
recuperacion econémica mundial: la importancia, extensién y
estabilidad de algunos indicadores que parecieran apuntar en
tal sentido. Es preciso discutir, sobre todo, el caracter ciclico
o estructural de la crisis. Lo que es innegable es el violento
impacto que ella ha tenido en América Latina.

Cabe seflalar que la region logré postergar durante varios
afios el impacto de las primeras fases de la crisis recurriendo
al endeudamiento externo en montos y condiciones descono-
cidos hasta entonces, las que fueron posibilitadas por el extra-
ordinario clima de permisividad financiera imperante en la
economia mundial, principalmente debido a la necesidad en que
se encontré la banca privada de reciclar los cuantiosos exce-
dentes depositados por los paises de la OPEP en un momento
en que la recesi6én en los paises industrializados tendia a
curvar el ritmo de las inversiones y a restringir la demanda
por créditos internacionales. La estrategia de desarrollo ba-
sada en el endeudamiento externo a través de la cual se
procuré paliar el impacto de la crisis, se enfrenta hoy con
severas limitaciones.

A comienzos del presente decenio, la crisis golpeé la region
con toda fuerza. Las restricciones opuestas a las exportaciones
latinoamericanas en los mercados de los paises industrializados
y la caida de los términos de intercambio de los productos
que exporta la regién a niveles sin precedentes en los Gltimos
treinta afios, combinados con la brusca elevacién de las tasas
de interés y posteriormente con la sustancial disminucién de
los flujos de capital privado hacia nuestros paises, se combi-
naron en una suerte de “efecto tijera” que amenaza con triturar
las economias latinoamericanas.

La VI Reuniéon de la UNCTAD —la conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo— realizada en
Belgrado, en 1983, proporcioné una vez mais un marco para
discutir estos problemas. Una vez mis sirvié para subrayar
la gravedad de los mismos, para revelar la falia de acuerdo
politico para resolverlos que media entre los distintos grupos
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de paises y para sefialar, dramiticamente, la necesidad de
llegar a un acuerdo a este respecto. Los trabajos contenidos
en este volumen fueron preparados, precisamente, con oca-
siébn de la UNCTAD VI, en virtud de un acuerdo celebrado
entre la Secretaria General de ese Organismo y la Coordinacién
del Programa de Estudios Conjuntos sobre las Relaciones In-
ternacionales de América Latina (RIAL).

Desde su creacion, en 1964, la UNCTAD se convirtié en el
foro natural en que los paises en desarrollo pudieran discutir
los problemas del comercio y el crecimiento econémico mundial
con los desarrollados. La UNCTAD inicié sus trabajos y con-
ferencias dentro de un clima de esperanza, y dio lugar a un
proceso de elaboracién de nuevos conceptos, programas y meca-
nismos internacionales tendientes a solucionar los problemas
de los paises en desarrollo, cuyo valor no podria ser descono-
cido. Sin embargo, al mismo tiempo, a la larga no logré
concretar este proceso en cambios profundos en las relaciones
econémicas entre ambos grupos de paises en instituciones ope-
rativas o en acuerdos juridicamente obligatorios de real signi-
ficacién para el mundo en desarrollo. El secretario general da
‘1a UNCTAD, al concluir la V Conferencia de esa Organizacién,
pudo decir que ella seria recordada ‘‘tanto por sus logros como
por lo que no se logré en sus deliberaciones” y 1la UNCTAD VI,
ahora concluida, deparé aun mayores desilusiones.

No es del caso sefialar aqui las causas de ese estancamiento.
Algunas se refieren al cardcter excesivamente global y ambi-
cioso de las reivindicaciones que gradualmente se han ido
incorporando al programa que periédicamente esa organizacién
somete a la consideracién de sus paises miembros. Otra, al
caracter estatico del anilisis en que se funda la identificacién
de los problemas que dentro de ese diadlogo se plantean como
mas relevantes en cada periodo. Pero tal vez lo mas importante
radique en la diferencia imperante entre los intereses politicos
¥ la voluntad de llegar a verdaderos compromisos entre los
distintos grupos de paises que participan en el didlogo, a saber,
los paises desarrollados con economia de mercado, los paises
socialistas y los paises en vias de desarrollo, considerados —y
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en esta simplificacién radica otra fuente de debilidad de las
negociaciones respectivas—— como un bloque homogéneo.

Resulta necesario, con todo, reiterar los logros de la
UNCTAD a 1o largo de estos tltimos veinte afios. Ha sido,
desde luego, el tGnico foro en que los paises en desarrollo han
podido plantear abiertamente sus problemas, sin someter la
agenda y los procedimientos del debate al predominio institu-
cional de los paises industrializados. Ello ha permitido, como
se decia mas arriba, ir definiendo mejor los temas que se
encuentran en juego y disefiando algunos conceptos y procedi-
mientos adecuados para su manejo. Una expresién de ello

“radica en el incesante ensanchamiento que ha experimentado

la agenda que enmarca los trabajos de la UNCTAD. En efecto,
a partir de los problemas del comercio, la UNCTAD ha ido

" incorporando a sus deliberaciones los problemas del financia-

miento externo, la reforma del sistema monetario internacional,
las transferencias de tecnologia y la cooperacién Sur Sur,
entre ofros. Esta gradual ampliacién del campo tematico de
la UNCTAD ha sido uno de los motivos de friccién entre los

.paises desarrollados y los en desarrollo. Sin embargo, resulta

evidente que ello ha permitido apreciar mejor la interdepen-
dencia existente entre los distintos temas, y representa ademais
una tentativa para incorporar el tratamiento de problemas

‘complejos a foros menos jerarquizados que los organismos

especializados existentes, en donde los palses industrializados
tienen un peso decisivo.

Los trabajos que conforman este libro, aunque preparados
con ocasién de la UNCTAD VI, no se refieren estrictamente
a su agenda ni a sus resultados. No fue esa, por lo demaés, la

intencién de las instituciones que auspiciaron la elaboracion

de estos ensayos. Se refieren ellos libremente a los principales
problemas del desarrollo econémico de los paises del tercer
mundo. Su estructura sigue de cerca, sin embargo, las grandes

preocupaciones de la UNCTAD. Después de algunos analisis

de caracter general, dichos trabajos analizan los problemas
comerciales, financieros y otros relacionados con la actual situa-
cién de interdependencia econémica global.
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Dentro del acuerdo alcanzado entre la UNCTAD y el
RIAL, participan en los trabajos incluidos en este volumen
distinguidos economistas y cientistas sociales europeos y lati-
noamericanos, cuyos aportes son encabezados por una contri-
bucién del Dr. Raitl Prebisch, organizador y primer secretario
general de la UNCTAD.
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LA CRISIS DEL CAPITALISMO Y LA PERIFERIA

por RAUL PREBISCH

Independientemente de mi persona considero que la iniciativa
de estas conferencias es sumamente conveniente y oportuna en
estos momentos, porque hay que esclarecer nuestro camino, que
no estd definitivamente esclarecido, sobre todo si se tienen en
cuenta los nuevos acontecimientos que se producen en el campo
de la politica econémica internacional y en el campo del desarro-
llo de nuestros paises. La iniciativa es conveniente y oportuna,
porque estamos presenciando no solamente la crisis del capita-
lismo sino la crisis de las ideologias, la crisis seria de las teorias
convencionales que no nos permiten interpretar correctamente
la realidad de los acontecimientos presentes sin ver con claridad
el camino que se ha de seguir.

Las teorias convencionales tienen una gran falla a mi juicio,
que es haber prescindido y seguir prescindiendo en forma siste-
maética de la estructura social y sus continuas mutaciones. En
consecuencia, es imposible a la luz de esas teorias interpretar
los fenémenos tan importantes que estin ocurriendo. A mi jui-
cio, esta crisis del capitalismo es una crisis estructural: una
seria crisis estructural mas compleja y dificil que la que me tocé
vivir a mi como joven economista en el decenio de 1930. Esa
crisis fue una crisis ciclica, dificil, que se logré superar. Por el
contrario, la crisis actual es una crisis que procede de la légica
interna del sistema, dada la estructura en que ese sistema se
estd moviendo, La manifestacién mas preocupante de esta crisis
es el desequilibrio de caricter estructural entre el ritmo de con-
sumo y el ritmo de la acumulacién de capital reproductivo. Sub-
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rayo el término reproductivo porque se trata de aquel tipo de
capital que aumenta el empleo y la productividad, y porque hay
muchas otras formas viciosas de acumulacién,

Voy a tratar de explicar en muy pocas palabras por qué
sostengo que se trata de una crisis estructural. A mi juicio, la
razén de ello es que la distribucién del ingreso y la acumulacién
de capital son en gran parte las consecuencias del juego cam-
biante de relaciones sociales de poder que se derivan de las con-
tinuas mutaciones de la estructura de la sociedad que ocurren
con la evolucién de la téenica. Los estratos superiores de la so-
ciedad tienen la manifiesta aptitud de apropiarse, debido a su
situacién estructural, de los frutos de una incesante productivi-
dad derivada del progreso técnico. Esta apropiacién les permite,
por un lado, acumular capital y, por otro, desenvolver, a veces
frenéticamente, la sociedad privilegiada de consumo en desme-
dro del ritmo de acumulacién de capital. Sorprenderi a muchos
de ustedes que yo-haga esta afirmacién refiriéndome al centro
dinamico prmmpal del capltahsmo los Estados Unidos de Amé-
rica. La razén de ello es que creia que los problemas de acumu-
lacién habian sido resueltos alli, pero no han sido resueltos. Al
contrario, y voy a tratar de decir por qué.

Hemos visto que por un lado estan los estratos superiores
con su poder de retencién del fruto del progreso técnico; por
otro estd un fenémeno que se ha desarrollado y desenvuelto con
progresiva intensidad, sobre todo después de la Segunda Guerra
Mundial. Se trata del poder sindical y politico de la fuerza de
trabajo, poderes que le permiten disputar cada vez mas el fruto
del progreso técnico a los que se apropian de él en forma de
excedente econémico y que le permiten también disfrutar cada
vez mis de su participacién e ir adquiriendo las formas de
consumo de los estratos superiores. Hemos dicho poder sin-
dical y poder politico. El poder politico lleva a la fuerza de
trabajo a usar el mecanismo del Estado y a gravitar progre-
sivamente en 8l para conseguir crecientes ventajas sociales, Poxr
dltimo, estdn el poder burocratico y militar que, como es noto-
rio, también se han desenvuelto en forma hipertréfica. Esto ha
dado lugar a que al consumo privilegiado de los estratos supe-
riores se vaya agregando el consumo privado y social de la
fuerza de trabajo en sus distintas categorias y el consumo civil
y el consumo militar del Estado.

\
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Lo interesante es percibir el hecho fundamental de que al
crecer estas distintas formas de consumo con la evolucién de la
estructura social, su crecimiento no se hace a expensas del consu-
mo de los estratos superiores sino que se superpone al consumo
de los estratos superiores hasta que, con el andar del tiempo,
en la evolucién del sistema, por la misma légica interna del
sistema, se llega a un momento en que el ritmo de crecimiento
de las distintas clases de consumo que se superponen, tiende a
sobrepasar el ritmo de la acumulacién de capital, sobre todo del
capital reproductivo, que como dije antes es el que engendra el
crecimiento del empleo y la productividad y que, por lo tanto,.
tiene vital importancia en cualquier sistema. Cualquier sistema
econémico y social necesita un aumento constante y continuo.
de la acumulacién de capital. Y he ahi lo que esti pasando, a
mi juicio, en los grandes paises capitalistas, sobre todo en los
Estados Unidos de América. El fenémeno que tanto preocupa
en ese pais es la disminucién del ritmo de productividad. Ello:
puede deberse a una serie de factores, pero en mi opinién el
factor mas importante es ese desequilibrio de tipo estructural.
No hay ninguna fuerza reguladora dentro del sistema que ase-

- gure una relacién adecuada entre consumo y acumulacién. Las
leyes del mercado no tienen ninguna aptitud para regular el
consumo y la acumulacién. Tienen una gran virtud en otros as-
pectos. No estoy en desacuerdo con los que creen que las leyes
del mercado tienen mucha importancia. La tienen, pero en un
ambito circunscripto. No pueden resolver los problemas funda~
mentales de la economia en una evolucién estructural que ha
llegado a la situacién que acabo de mencionar.

Pero no solamente se resiente el ritmo de acumulacién de
capital sino que hay formas de capital que no aumentan la pro-
ductividad, comenzando por el capital que se invierte para el
consumo militar. Ese capital podra tener otra eficacia, pero no
tiene incidencia positiva sobre Ia productividad Mi3s aun, esta
proliferacion incesante de bienes y servicios que la evoluc1on
de la técnica estaba trayendo consigo —esta diversificacién,
también significa la acumulacién de formas de capital que pue-
den obedecer al propésito de halagar al consumidor, excitar su
sentido de jerarquia social, y las otras finalidades, pero que no
aumentan la productividad. Esa es otra manifestacién de la
crisis que es evidente en todas las sociedades y aun en las que
son menos desarrolladas, como son las de nuestros paises, Ello
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contribuye a acentuar el desequilibrio dinamico entre ritmo de
consumo y ritmo de acumulacién.

: Finalmente, es un hecho notorio que una parte del gran in-

cremento de productividad que hubo en la postguerra y que ha
estimulado todas estas distintas formas de consumo estaba en
parte basado sobre una falsedad. Era un aumento de producti-
vidad que se lograba a raiz de la explotacién irresponsable de
recursos naturales no renovables: el caso del petrdleo es un
ejemplo evidente. Para corregir este fenémeno tan importante
para la humanidad es necesaria una mayor inversién de capital
por unidad de producto. También hay que tener en cuenta el ca-
pital que seri necesario para contrarrestar el fenémeno de de-
terioro del medio ambiente resultante de la ambivalencia de la
técnica productiva. En consecuencia, hay una serie de fenéme-
nos que resultan de la propla l6gica interna del s1stema ¥y que
estan llevando a la crisis.

Entiéndaseme bien: cuando yo hablo de la crisis del capi-
talismo de los centros no estoy diciendo en forma alguna que
es un fenénemo de decadencia del capitalismo. No lo es. Si en
alguna época histérica el capitalismo ha demostrado un enorme
impulso constructivo, basado por cierto en la ambivalencia de la
téenica, ha sido sin duda en los afios, los largos afios, que suce-
den a la Segunda Guerra Mundial, que parten de la postguerra
y van hasta la primera mitad del decenio de 1970. Lo que ha
ocurrido, a mi juicio, es que ese capitalismo, por su propia di-
namica, ha desbordado sus cauces, se ha salido de madre y no
hay en el sistema, en el funcionamiento espontaneo del sistema,
nada que pueda encauzar ese fenémeno. No hay nada que pueda
volver a dar nuevos cauces a ese fenémeno dindmico. No es que
el problema no sea corregible, sino que su correccién no vendra
del juego de las leyes del mercado, de lo que se ha dado en
Hamar, en forma muy peregrina en los tltimos afios, la magia
del mercado, sino de una accién consciente y deliberada del Es-
tado sobre bases democriticas para crear un nuevo régimen
macroeconémico de acumulacién de capital y distribucién del in-
greso, que impida esos desbordes que estamos presenciando con
muy graves consecuencias, ,

Todavia no queremos convencernos de que €sas consecuen-

cias son sumamente graves y seguimos creyendo que hay solu-
ciones féaciles, que es cuestién de aceptar algdin compromiso, de
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que el sistema haga un saerificio, para que éste vuelva a funcio-
nar. Me refiero a las politicas monetaristas. ;Cémo estas poli-
ticas monetaristas pretenden resolver este desequilibrio? ; Cémo.
pretenden adecuar el ritmo de consumo a las necesidades de acu-
mulacién del sistema para corregir todos los males que he esta-
do mencionando? Hay dos formas de monetarismo. Una forma
de politica monetarista es la de pretender corregir el desequili-
brio de consumo restringiendo el consumo. Y, ;cémo se restrin-
ge el consumo? Se restringe mediante una politica restrictiva
del crédito, que contrae la actividad econémica y que engendra
desocupacién. Es muy crudo el procedimiento, pero es lo que
esta detras de un tipo de politica monetarista. Se trata de crear
desocupacion hasta que la fuerza de trabajo se sienta dominada
en su poder sindical y acepte la disminucién de las remunera-
ciones en la medida necesaria para restablecer la dindmica del
excedente econdémico y, en consecuencia, la dinimica de la acu-
mulacién de capital y el consumo privilegiado de los estratos
superiores.

No crean ustedes que esta expresién es tan clara y mani-
fiesta en su profundidad social como yo acabo de explicarla.
Pero es el trasfondo del monetarismo que se aplica tanto en
los centros como en la periferia, sobre todo en la periferia lati-
noamericana. Y esto tiene cierta consistencia tedrica en las
teorias convencionales, porque estas teorias sostienen que una
de las fallas del sistema esti precisamente en el poder sindical
y politico de la fuerza de trabajo: por lo tanto hay que domi-
narlo, hay que destruir ese poder hasta que se acepte un nivel
de salario que permita la competitividad de las empresas.

Lo que se olvida en estas teorias, y vuelvo a insistir que es:
un fenémeno de omisién de la estructura social, es que la tinica
fuerza del sistema que ha habido —histéricamente, sobre todo,
desde fines del siglo XIX hasta hoy— para restablecer, para dar
cierta aptitud a la fuerza de trabajo en sus distintas jerarquias,
para participar en el fruto del progreso técnico, ha sido el poder
sindieal y politico que se opone al poder de los estratos superio-
res para captar en forma de excedente econémico el fruto del
crecimiento de la productividad. Las teorias clasicas han soste-
nido siempre que el sistema, si se deja obrar a las fuerzas del
mercado, tiende a que el fruto del progreso técnico se difunda
socialmente. Pero no es asi: no se difunde socialmente. Ese
fruto se retiene primariamente por los estratos superiores en
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donde estd la mayor parte de la acumulacién de capital de las
empresas. En consecuencia, lo que queda a la fuerza de trabajo
es simplemente recurrir a su poder sindical y politico, y cuando
se pretende vencer a ese poder podra lograrse tal vez, en Gltima
instancia, que la fuerza de trabajo vaya cediendo en virtud de
la desocupaciéon. Si alguna vez sobreviene la reactivacién de la
economfa ¢se va a poder evitar de nuevo el poder sindical y
politico de la fuerza de trabajo, o se va a caer en un nuevo ciclo
inflacionario resultante del desequilibrio entre consumo y acu-
mulacién? Esa es la gran incégnita. A mi juicio el problema
no es soluble; no es soluble desde ese punto de vista.

La otra forma de politica monetarista es la siguiente: de
acuerdo con la ortodoxia, podria evitarse que el crecimiento del
Estado, de su consumo civil y militar, se transforme en déficit
fiscal si se aplica una rigida politica de aumento de los impues-
tos en la medida en que no se pueden reducir los gastos del Es-
tado. Pero he aqui que el impuesto también se vuelve inflacio-
nario cuando recae en gran parte sobre las espaldas de la fuerza
de trabajo y ésta, en virtud de su poder sindical y politico, ha
ido desarrollando el poder de resarcirse de los impuestos, De
manera que ya se traduzca el aumento de los gastos del Estado
en déficit claro y manifiesto, ya en impuestos que se cubren en
sesta forma inflacionaria, en Gltima instancia el fenémeno viene
a ser el mismo en el fondo, aunque con diferencias formales.
¢Cémo se trata entonces de combatir? ;Qué forma, qué segundo
tipo de monetarismo se aplica en este caso? Por supuesto el dé-
ficit fiscal manifiesto tiene que cubrirse generalmente en forma
inflacionaria. Es lo que ha estado ocurriendo en los Estados
“"Unidos de América, donde se han agregado otras formas de in-
flacién social. El financiamiento del déficit a través de 1a ex-
pansién crediticia crea una inflacién cada vez mayor, y por
supuesto a la fuerza de trabajo se la compensa subiendo los
sueldos y salarios. ;

Para evitar esa consecuencia, porque la inflacién llega a
~preocupar a todas las clases sociales, se ha inventado una fér-
‘mula muy interesante: no cubrir el déficit ni con impuestos ni
con medidas inflacionarias de expansién crediticia, sino acudien-
.do al ahorro pablico. O sea, que €l exceso de consumo del Estado
se cubriria con una restriccién voluntaria del consumo privado
por parte de quienes contribuyan con su ahorro a la compra de
‘titulos del Estado. Esa es la razén por la cual las tasas de in-
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terés han subido en forma mas extraordinaria que nunca en la
historia del capitalismo. Pero, ;por qué tiene que encarecerse
simultaneamente el dinero que crean los bancos, el dinero gque
surge del sistema bancario? Porque para mantener esas altas
tasas de interés del ahorro se suben también las tasas de interés
del dinero bancario, restringiendo fuertemente el crédito. En-
tonces esta restriccion del crédito se aplica por medio de altas
tasas de interés. ;Por qué razén tiene que acompaifiarse este
proceso de un aumento de las tasas de interés bancario? Para
evitar que los fondos creados por el sistema bancario se tras-
laden al mercado financiero para comprar titulos, en cuyo caso
los titulos no se pagarian con el ahorro genuino del pablico sino
con la expansién monetaria, o sea que los efectos inflacionarios
serian los mismos. De manera que tiene su l6gica el subir enor-
memente las tasas de interés bancario mediante una restriccién
crediticia.

Pero, ;cuil es la consecuencia, cuil es el costo de ir dismi-
nuyendo la inflacién en esta forma, con el ahorro del piblico?
Primero, encarecer el ahorro para la actividad econémica. Se-
gundo, la restriccién del crédito priva a las empresas del dinero
que necesitan para acrecentar su capital de trabajo, su capital
circulante. Es indispensable y absolutamente correcto expandir
el crédito para dar capital de trabajo a las empresas, lo que se
traduce al cabo de cierto tiempo en un incremento de la produc-
cién. Pues bien, la restriceién crediticia y la elevacién de la tasa
de interés, sacrifican la actividad econémica y provocan un
receso de la economia y un fenémeno de desocupacién, de tal
‘manera que el costo social de esta politica monetaria es igual
que el de la otra politica monetaria. Ya se aplique la restriccién
crediticia directamente o ya se la aplique para facilitar el alza
de las tasas de interés y la atraccién del ahorro, las consecuen-
cias son exactamente las mismas. O sea, reducir la inflacién,
pero a costo de la contraccién de la actividad econémica y la
desocupacién de la economia, lo cual también lleva por supuesto
a tratar de forzar el nivel de salarios hacia abajo, que es lo que
estamos viendo en los Estados Unidos de América.

Si eso fuera un remedio, si no fuera un expediente transi-
torio que va a ser luego superado si alguna vez se reactiva la
actividad econémica, habria que pensar seriamente en aceptar
un sacrificio social transitorio para lograr el relanzamiento de
la economia. Pero no es asi. No es asi. Porque cuando Ia econo-
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mia se reactive, volvera a presentarse el fenémeno de reajuste
de sueldos y salarios, que es la forma que tiene la fuerza de
_trabajo de participar ya que, por el simple juego de las fuerzas
econémicas del mercado, le seria muy dificil hacerlo, si no
imposible.

‘Para mi ésta es la significacién del monetarismo en sus dos
versiones, y las consecuencias no son solamente internas para
el pais en que se estd practicando esa politica, para el centro
principal del capitalismo —los Estados Unidos de América—
sino que sus efectos trastornadores se van extendiendo a todo el
mundo. La preocupacién creciente de los paises europeos, para
no decir nada de los paises latinoamericanos y del resto de los
paises en desarrollo, es manifiesta: las altas tasas de interés
estan produciendo una contraccién de la actividad econémica
mundial, un fenémeno agudo y creciente de desocupacién, cuyas
consecuencias sociales son evidentes y cuyas consecuencias poli-
ticas pueden ser sumamente graves en todo el mundo. Ese es €l
resultado de una politica, el resultado de no querer ver una
realidad y de no buscar nuevas férmulas que superen esas fér-
mulas tradicionales que podian aplicarse en la época en que no
habia poder sindical y politico, o que era muy débil, pero que
no se pueden aplicar en la actualidad. Hoy nos encontramos
con un fenémeno real que, en el fondo, proviene de la evolucién
de. la estructura de la sociedad.

Ha de comprenderse que, frente a estos acontemmlentos
vuelvan a mi memoria episodios muy intensos de la gran depre-
sién mundial del decenio de 1930, en que me correspondié par-
ticipar, como joven economista al servicio del Estado de mi pais,
procurando encontrar la forma de atenuar, por lo menos, las
consecuencias de los graves acontecimientos que se producian.
‘Asi como el epicentro de esta erisis se encuentra hoy en los
Estados Unidos de ‘América, el epicentro de la gran depresién
también estuvo en los Estades Unidos.

Crefamos los econoniistas, guiados por lo que se dec1a en los
centros, que era un ciclo intenso, pero que ‘la recuperacién’,
ese era el lenguaje que se usaba, estaba a la vuelta de la esquina.
Pero no estuvo a la vuelta de la esquina, porque la restriccién
bancaria provocéd una verdadera histeria. La restriccion del cré-
dito fue feroz. La desocupacién llegé a altisimas cifras, pero
eso no fue todo. Los Estados Unidos —y eso es muy dificil
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explicar tedricamente— decidieron combatir la depresién su-
biendo intensamente los derechos de aduana frente al resto del
mundo. Estos dos fenémenos, la contraccién de la economia y la
elevacién del proteccionismo, provocaron la quiebra del sistema
multilateral de pagos y comercio que tan bien habia venido fun-
cionando en el mundo. El mundo fue lanzado al bilateralismo,
o sea el propédsito de cada pais, fuera de los Estados Unidos, de
hacer frente a las consecuencias negativas de la depresién, a la
pérdida de sus exportaciones, con medidas restrictivas de sus
importaciones. Pero para no extender esas medidas, los otros
paises circunscribieron su aplicacion a los Estados Unidos. Esa
es la significacién del bilateralismo. Y mal que mal esos paises
fueron saliendo a flote gracias a un bilateralismo impuesto por
lo que pasaba en el epicentro de aquella crisis. Vino luego la
guerra, la Segunda Guerra Mundial, y se tardé muchos afios
en restablecer el sistema multilateral de comercio y pagos. Las
consecuencias de esa politica, equivocada a mi juicio, no vacilo
en decirlo, fueron muy prolongadas y muy profundas para todo
el mundo.

Yo tuve, pues, que comenzar mi vida actlva de economista
bajo la gran depresién mundial y ahora, ya muy tarde en mi
vida, estoy presenciando otra crisis del capitalismo. Entre estos
dos extremos ;qué ha sucedido? Los paises desarrollados han
tenido un periodo de larga bonanza, de extraordinarias tasas de
crecimiento, como no se habian dado antes en la historia del
capitalismo. Y, sin duda alguna, nuestros paises en desarrollo
pudieron aventajarse de esas tasas extraordinarias de creci-
miento en los centros e iniciar exportaciones industriales, algu-
nos de ellos con bastante éxito. Eso fue un dato positivo acom-
paiiado de consecuencias muy negativas,

En primer lugar, y me voy a referir especialmente a la
América Latina, nos dejamos encandilar por la prosperidad de
los centros. Esa prosperidad, ese fenémeno de encandilamiento,
nos indujo a no continuar con una politica que estaba dando
resultados, que era la sustitucién de importaciones, no en el
marco estrecho de cada pais, sino procurando ampliar el 4mbito
del comercio interregional. Fuimos al otro extremo. Anterior-
mente habia economistas que sostenian, politica equivocada, que
la sustitucién ¢ outrance de las importaciones era la solucién
de los problemas de desarrollo. Habia que combinarla con la



16 RAUL PREBISCH

exportacién de manufacturas. Pero el péndulo fue al otro lado
en la gran prosperidad de los centros. Abandonamos la sustitu-
cién y las iniciativas de comercio reciproco entre los paises de
la regién, se debilitaron considerablemente, porque creiamos
que ya se abria una nueva era para el mundo, en la cual las
exportaciones de manufacturas a los centros iban a resolver los
grandes problemas de estrangulamiento exterior que habian
caracterizado a esos paisajes. Nos dejamos seducir, lo que es
natural, por las consecuencias de la prosperidad de los centros.
El péndulo fue al otro lado, nada de sustitucién, nada de esfuer-
zos de comercio reciproco, todo nuestro porvenir esti en el cre-
cimiento hacia afuera, en la explotacién de los mercados de los
- centros.

Mas aun, esa gran prosperidad de los centros se extendié
" riapidamente, frenéticamente en muchos casos, a la periferia la-
tinoamericana. Tratamos de imitar de mas en méas sus formas
avanzadas de consumo, debido a las grandes disparidades en la
distribucion del ingreso. No cabe duda alguna de que las empre-
sas transnacionales han tenido un gran papel en esta imitacién
del consumo. Pero la base de ese fenémeno ha estado en la mala
distribucién del ingreso que caracteriza a la América Latina y
a otros paises en desarrollo. Eso es lo que dio a los grupos so-
ciales superiores la posibilidad de asimilar rapidamente las for-
mas de consumo de los eentros, en detrimento de la acumulacién
de capital reproductivo, que es lo tinico que puede resolver nues-
tros problemas de exclusién social, o sea, el hecho de que gran-
des masas de la poblacién quedan rezagadas en el fondo del sis-
tema, con bajos ingresos, con muy baja productividad y muchas
de ellas desocupadas, porque no se ha acumulado suficiente ca-
pital reproductivo que haga crecer el empleo y la productividad
de las masas.

Algo elemental en materia de desarrollo econémico no ha
podido cumplirse debido al desperdicio del potencial de acumu-
lacién de capital, en virtud de la distraccién de recursos para
la implantacién creciente de las formas privilegiadas de consu-
mo en la periferia latinoamericana. A eso se agrega, por supues-
to, el alto ritmo de crecimiento de la poblacién. Durante esos
afios: de prosperidad también nosotros, en América Latina, al-
canzamos en promedio altas tasas de crecimiento; sin embargo,
esa gran masa, en términos absolutos, sigue siendo la misma
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que antes; no se ha avanzado en la solucién de este grave pro-
blema social y humano. De manera que, mirando hacia afuera,
hemos abandonado lo que, a mi juicio, era una politica que con
todos sus defectos y fallas considerables —que las tuvo— de-
biera haberse seguido, aprovechando la experiencia adquirida
para irla depurando. Eso desde el punto de vista exterior; in-
ternamente hemos malogrado en gran parte el potencial de acu-
mulacién de capital que se requeria y que responderia a la
exigencia dindmica del sistema.

En aquellos afios de la gran depresién comenzé en la Amé-
rica Latina un fenémeno de emancipacién intelectual que consis-
tia en contemplar con sentido critico las teorias de los centros. Y
ello sin una actitud de arrogancia intelectual —esas teorias
tienen gran valor— sino ddndose cuenta de que habia que estu-
diarlas con sentido critico. Debo decir, sefior secretario general,
que las Naciones Unidas han desempefiado un gran papel en ese
examen critico que nos llevé a esforzarnos por buscar nuestras
propias vias del desarrollo —vias no imitativas— a tratar de
comprender esta realidad y responder a las exigencias econé-
micas, sociales y morales del desarrollo —vias de equldad Fui-
mos avanzando con enormes obstaculos, pero cuando vinieron
esos grandes afios de prosperidad y nos dejamos deslumbrar por
los centros, ese esfuerzo de bisqueda de nuestros propios cami-
nos quedé interrumpido. No solamente eso, sino que hubo retor-
no en buena parte de la América Latina de las teorias neoclasi-
cas bajo cuya vigencia nos habiamos desarrollado antes de la
gran depresién mundial, para responder a los intereses hegemé-
nicos de los centros y de los grupos hegeménicos de la periferia,
pero dejando al margen la gran masa de la poblacién a la cual
no habia llegado sino en forma incipiente la industrializacién.
Ese fue el modelo que tratamos de seguir, de ir corr1g1endo gra-
dualmente a la luz de la experiencia.

Pues bien, esos afios de prosperidad, a pesar de todas sus
ventajas, no solamente nos hicieron perder el rumbo, nos hicie-
ron abandonar o debilitar los esfuerzos para encontrar nuestro
propio camino de desarrollo periférico, sino que nos dejaron
sometidos al retorno de esas ideas neoclésicas que habian sido
absolutamente inadecuadas para promover el proceso de indus-
trializacién de la América Latina. En varios de nuestros paises
hemos presenciado los excesos del llamado liberalismo econé-
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mico que solamente puede andar cuando se suprime el liberalis-
mo politico. Es decir, dos formas de liberalismo que surgieron
de la misma vertiente filoséfica, hace muchos afios terminaron
dislocindose. El implantar el liberalismo econdmico en algunos
pafises llevé a la necesidad, o fue méas bien la consecuencia de
haberse establecido gobiernos de fuerza que doblegaban el poder
sindical y politico de la fuerza de trabajo y creian que con las
leyes del mercado resolverian sus grandes problemas. Hemos
sido intoxicados por las teorias convencionales. Yo creo que ya
los paises que las adoptaron con entusiasmo se estin dando
cuenta de sus consecuencias funestas. Pero se siguen procla-
mando desde el hemisferio norte, y sobre todo desde el pais mas
avanzado del hemisferio norte, ciertas teorias convencionales
que son incompatibles con la aceleracién del desarrollo y con
la orientacién social del desarrollo. ‘ ,

Se espera que las fuerzas del mercado, las llamadas leyes
del mercado, van a resolver nuestros problemas fundamentales
de desarrollo. Y quiero hacer esta declaracién: yo reconozco que
las fuerzas del mercado tienen una gran importancia, pero no
nos resuelven los problemas fundamentales. ; Acaso las fuerzas
del mercado nos han resuelto el problema de la explotaciéon
irresponsable de los recursos naturales, del medio ambiente, de
la distribucién del ingreso y de la acumulacién de capital? El
mercado tiene un gran valor y hay que preservarlo, porque la
alternativa es la determinacién de las decisiones fundamentales
del sistema desde arriba —por los que estin en la chspide del
sistema— lo cual no es compatible con el avance del proceso de
la democratizacién ni con las libertades politicas e individuales.
Pero de eso a creer que esas fuerzas del mercado por si solas
van a resolver todos los problemas, es un profundo error. El
mercado no tiene tal magia. Es necesario combinarlas con la
intervencién del Estado, sin que se haga necesario entrar en el
detalle del funcionamiento de la economia, sino manejar inte-
ligentemente los resortes del sistema. Es decir, tenemos gque
dejarnos guiar por la racionalidad. Se ha creido, a la luz de las
teorias convencionales, que habia una racionalidad en la econo-
mia. ;Racionalidad, cuando vemos todos los males que estamos
presenciando en este momento? ;Es que es una racionalidad la
que obedece en Gltima instancia a los intereses hegeménicos in-
ternos y externos? Hay aqui una racionalidad, pero no desde el
punto de vista colectivo. '
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Hemos estado largo tiempo esperando que el juego de las
leyes del mercado, seglin los grandes teéricos, nos resolvieran
los problemas del desarrollo y de la distribucion del ingreso. Se
ha creido que las fuerzas del mercado iban a traer la difusién
de los frutos del progreso técnico. Sostengo que no es asi. Sos-
tengo que hay que buscar una nueva racionalidad, pero inspira-
da no en intereses hegemoénicos: inspirada no solamente en
objetivos econémicos y sociales sino en objetivos eminentemente
éticos. Es lo que hay que volver a introducir en la economia.
Volver a la economia politica y no solamente a la economia a
secas para pasar, tras un duro esfuerzo, por medio de la per-

suasién y el esclarecimiento, a la accién. Desde luego, si mirara-
" mos hoy los momentos que estamos atravesando no podriamos
ser optimistas. Yo creo que hay que seguir en la lucha, que no
solamente concierne al 4&mbito internaciohal sino a nuestros pro-
pios pafises. No se trata solamente de un nuevo orden econémico
internacional sino de un nuevo orden econdémico social y ético
interno. Eisos son los grandes problemas que tenemos que resol-
ver en la América Latina tras duros sacrificios.



ANALISIS DEL CARACTER DE LA CRISIS
INTERNACIONAL ACTUAL

por JOHAN GALTUNG

I. El NOEI como expansion capitalista mundial:
dos ganadores y dos perdedores

En primer lugar, deseo dejar constancia en forma inequivoca
que, a mi juicio, el nuevo orden econémico internacional (NOEI)
es una parte del proceso de expansidén capitalista mundial, que
no va dirigido en modo alguno contra el capitalismo como forma
de manejar un sistema econémico mundial, sino que va dirigido
contra el control casi monopélico que ha ejercido la parte nor-
occidental del mundo sobre el sistema capitalista mundial du-
rante casi 500 afios, y sobre todo, durante los iltimos 200 aifios.
Por ende, las dos tesis de que “no hay una crisis en el sistema
capitalista mundial” y de que “hay una crisis en el control
noroccidental del sistema capitalista mundial” no son incompa-
tibles en absoluto, salvo para aquellos que creen que sélo un
mundo norocc1dental podria controlarla. El hecho de que el Este
lo haya conseguido hasta ahora no significa que lo vaya a lograr
siempre. Ni siquiera se deduce que esté en la mejor posicién
para hacerlo. Puede haber otros iguales o mejores para el juego
capitalista. Este desafio al mundo noroceidental es lo esencial
del NOEL

En el presente articulo el NOEI se concibe en concreto como
. un proceso que se inicié con la entrada del Japén al mercado
mundial desde los comienzos de la revoluciéon Meiji (a fines de
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la década de 1860). El Japén fue el primer pais ajeno al mundo
noroccidental que “lo logré”, que entendié lo bastante del fun-
cionamiento del sistema capitalista mundial como para usarlo
en provecho propio. Como fue el Gnico pais de la regién que lo
consigui, no sélo prosperd a expensas de otros paises de la
regién?, sino que logré también un enriquecimiento inmenso
(con una derrota transitoria en la guerra del Pacifico), de
modo que el Japén estd ahora en situacién de tratar a un ex
lider del sistema econémico mundial, los Estados Unidos, tal
como este Gltimo ha tratado a otros paises: invirtiendo en él,
comercializando alli bienes japoneses, construyendo fébricas,
sirviéndose de la mano de obra estadounidense barata, que teme
ir a la huelga, pues las cifras de desempleo son elevadas, par-
ticipandole al pais dependiente algunos secretos tecnolégicos,
pero en ningiin caso la totalidad.

Después, otros paises siguieron al Japén en este proceso,
en especial Iran, el que bajo Mossadegh, traté de nacionalizar
las empresas petroleras del noroeste y tuvo que pagar caro la
tentativa en 1953. Sin embargo, dicho proceso era vigilado de
cerca por un joven egipcio llamado Nasser, quien tres aiflos mas
tarde se apoderé de un Canal, proceso que a su vez seria vigi-
lado en forma muy estrecha por un joven cubano llamado Cas-
tro, quien dos afios més tarde se apoderé de todo un pais. Las
resoluciones aprobadas en el sexto y séptimo periodo extraor-
dinario de sesiones de 1a Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1974 y 1975 (seguidas por las resoluciones corres-
pondientes de otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas), deben considerarse como el reconocimiento verbal im-
portante de un proceso —ejemplificado por las medidas adop-
tadas por la OPEP en 1973— que habia ocurrido, y no como
acciones que iniciaban un nuevo proceso. Las Naciones Unidas
rara vez inician un proceso; mas bien lo respaldan y a veces
desempefian una.funcién importante en acelerarlo. Al respecto,
lo més importante fue la aprobacién de la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados por la Asamblea General
en su Resolucién 3281 (xxix), de 12 de diciembre de 1974, que

1 La guerra chino-japonesa por Formosa, 1894-1895, el ataque a Co~
rea 1910-1911, el “incidente” de Manchuria 1931, la guerra en e] Pacifico
de 1941 en adelante, y con anterioridad la guerra contra la Rusia zarista
1904-1905. )
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constltuyo una base normativa para més adelante. No cabe
duda de que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo, celebrada en Ginebra en 1964, tuvo una
importancia decisiva: la mayoria del NoEI —salvo el término
mismo— ya estaba contenido en sus resoluciones, En la actua-
lidad cabria distinguir cinco etapas importantes en la evolucién
del NOEI, no necesariamente en orden cronolégico:

1. La etapa de la relacién de intercambio, caracterizada
por peticiones en pro de un mayor poder adquisitivo para las
materias primas y semimanufacturadas en términos de bienes
elaborados y servicios (relaciones de precios mas elevadas, y no
s6lo mayores precios).

2. La expropiacién o nacionalizacién de bienes productivos
en los paises del Tercer Mundo: durante esta etapa, estos paises
internalizan lo que para el Primer Mundo solia ser un sector
externo de la economia. E] Tercer Mundo controlara cada.vez
mas sus propios recursos naturales, sus propios recursos de
capital, sin tener que reciclarlos necesariamente a los bancos del
Primer Mundo; controlari su propia mano de obra exigiendo,
por ejemplo, que se pague un impuesto al gobierno respectivo
del Tercer Mundo por cada trabajador extranjero formado en
el exterior ; se tomaran medidas correspondientes para ocuparse
del éxodo 1ntelectual ¥, naturalmente, de la nacionalizacién de
fabricas y otras plantas situadas en zonas de libre comercio,
ete. 2.

3. Aumento del comercio y del intercambio en general en-
tre los paises del Tercer Mundo —lo que en la jerga de las
Naciones Unidas se denomina CTPD y CEPD (cooperacién técnica
y econdémica entre paises en desarrollo), o sencillamente coope-

racién comercial Sur-Sur.
' 4. Contra,penetraclén, lo que en esencia S1gn1f1ca inversio-
nes de paises del Tercer Mundo en paises del Primer Mundo,
con lo que estos Gltimos son tratados como un sector externo
a las economias de los primeros.

5. Conquista de posiciones de poder econémico en el mun-
do, que se inician con el sistema de Bretton Woods (el Banco

2 Para un andlisis tedrico de este aspecto véase, Johan Galtung,
“World Economics in the Near Future: Some First —and Third— World
Scenarios”, documentos GPID, Ginebra, 1980.
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Mundial, FMI, AID, etc.) y las empresas transnacionales activas
en una region, a través de adquisiciones nacionales y regionales,
y también quizds a través de algiin tipo de globalizacién, en
virtud de la cual algunas (tal vez las empresas farmacéuticas)
podrian administrarse con un sistema. parecido al régimen de
ultramar ahora en lenta gestacion 2.

Lo que hasta hace sélo algunos afios habria parecido total-
mente utépico, es hoy mucho mas factible, gracias a la variacién
de las relaciones de poder. Como la intervencién militar en la
mayoria de los paises del Tercer Mundo es una opcién cada
vez menos disponible, y como los regimenes militares no son
necesariamente amistosos con el Primer Mundo, lo que se obser-
vara durante la década de 1980 es quizi precisamente el des-
pliegue de este escenario. Cabe sefialar que las cinco etapas no
siguen una secuencia lineal. Los observadores de la historia
moderna inician casi siempre su anilisis con la accién de la
OPEP en 1973, un enfoque que otorgaria mucho relieve a la pri-
mera etapa. Debe considerarse que la lista forma un circulo
y no una linea, de comienzo y fin indeterminados.

Resulta dificil advertir que este comportamiento sea dis-
tinto en algiin aspecto de lo que el Primer Mundo solia hacer
cuando estaba en pleno control del sistema. ;Y por qué deberia
serlo? Por ende, el alza del petréleo fue sélo un ejercicio de
economfia elemental. Si es que existe algo como la demanda ine-
lastica de un producto dentro de una cierta gama de precios,
seria estdpido no llegar al tope de dicha gama, y quizi sobre-
pasarla un poco, a fin de obtener el dinero que el mercado puede
entregar. Los paises de la OPEP especularon y ganaron. A los
paises del Primer Mundo les desagradé esta actitud, no porque
los paises de la OPEP se condujeran mal, sino porque el juego
resultaba menos atractivo cuando el contrincante demostraba
tener las mejores cartas. No es de extrafiar, por tanto, que
el Primer Mundo tratara entonces de cambiar las reglas del
juego, comenzando a referirse al petréleo como a un bien que
pertenecia a toda la humanidad, mientras se mostraba muy
reticente a aplicar esta férmula en relacién con el fondo ocei-

) 8 Véase Johan Galtung, “On the future of transnational corporation:
Two scenarios”, documento preparado para el Centro sobre Empresas
Transnacionales, Nueva York, noviembre de 1980.
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nico y su manejo y en relacién con la tecnologia en general.
El juego mundial sigue siendo predominantemente capitalista,
-es decir, el mercado fija las prioridades de produccién, asigna
recursos y bienes de servicios, y ejerce también con ello una
_influencia decisiva sobre la pauta de consumo*

El juego es el mismo, el capitalismo es més poderoso que
nunca y penetra ahora a los rincones mas apartados del mundo.
Por razones que luego se expondran, el socialismo de estado no
es la antitesis del capitalismo privado. Lo que si es la antitesis es
lo que suele denominarse economija informal o “verde” —pro-
duecién para el consumo propio y producciéon para el inter-
cambio no monetario— y la economia local —producecién para
el intercambio monetario, pero en ciclos econémicos muy limi-
tados. Esas economiag estdn por definicién mas orientadas al
uso y menos orientadas al intercambio; también pueden estar
mas orientadas a las necesidades y menos orientadas’a la de-
manda. En los paises del Tercer Mundo suele denominirselos
economia de subsistencia, economia que ahora reaparece en
algunos paises del Primer Mundo, por razones que luego se
examinaran.

Por ende, la tesis postula que estos .procesos son de la
misma magnitud que la decadencia y caida del Imperio Ro-
mano %, y la decadencia y caida de la Edad Media ¢, y que ten-
drian efectos igualmente profundos. Con menos grandiosidad,
habra ganadores y perdedores, en el plano nacional y global.
Puede que la estructura capitalista no cambie demasiado, pero
si cambiara su centro de gravedad ?. Como el sistema capitalista

4 En suma, decididamente no se trata de una economia informal,
“yerde”, del tipo de subsistencia.

5 Véase Johan Galtung, Tore Heiestad y Erik Rudeng “On the De-
cline and Fall of Empires: The Roman Empire and ‘Western Imperialism
Compared”, documentos GPIp, Ginebra, 1978.

¢ Es fundamental que la Edad Media se considere también como
algo que decayé y cayé. Fue una formacion social por derecho propio —la
formacién social medieval (con sus etapas sefiorial y feudal)— y decayd
¥ cay6 en el periodo 12501350 (culminando catastréficamente con la peste
negra). )

7 En cierto sentido ésta no es sino la famosa analogia con el juego
de naipes. El juego que se desarrollé es el mismo, o casi el mismo; pero
la distribucién de las cartas es diferente, Las mejores cartas se hallan
donde no solfan estar. O en su defecto, las cartas que antes no se conside-
raban tan buenas figuran entre las mejores.
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estéd basado en desigualdades que generan injusticias ®, los que
se hallaban en el centro y ahora se han vuelto mas periféricos,
seran los perdedores por la dindmica del sistema, y los que esta-
ban en la periferia y ahora se desplazan hacia el centro seran
los ganadores. Y existe también una tercera categoria: los que
antes eran marginales al sistema, que administraban sus pro-
pias economias informales relativamente intactas por un colo-
nialismo que era como la garra del gato con respecto a la del
le6én, que ahora se hace sentir sobre todo el Tercer Mundo.
También pueden convertirse en perdedores a medida que se
desplazan de la marginalidad hacia la periferia °.

A medida que evoluciona el proceso, ya parecen definirse
con relativa claridad dos perdedores y dos. ganadores:

Perdedor: El noroeste, el directorio del antiguo orden eco-
némico internacional, el tridngulo Estados Unidos-CEE-Japén
(Comisién Trilateral, OCDE).

Ganador: El sudeste, el centro de gravedad del nuevo orden
econémico internacional, el triangulo Japén-China-Asia Sud-
oriental.

. Ganador: Las élites del Tercer Mundo, la gente que dirige
los complejos intelectual-burocratico-empresarial y partidista-
militarista-policial.

Perdedor: El pueblo en general del Tercer Mundo, el resto
de 1a poblacién.

Naturalmente, que no todos los sectores de la poblacién del
noroeste perderan lo mismo, ni todos los del sudeste ganaran
lo mismo. Y no perdera toda la gente del Tercer Mundo, ni
ganaran todas las élites. Pero estas son las perspectivas gene-
rales que se examinaran, elaboraran y aplicaran en las secciones
siguientes.

& Es decir, el famoso principio leninista: la ley del desarrollo
desigual.
) 9 Tal vez sea ésta en gran medida la historia de las “minorias”, log
pueblos indigenas, que ahora se incorporan gradualmente,
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II. El auge del sudeste y la decadencia del noroeste

La tesis es muy sencilla: el NOEI es una estrategia para desalo-
jar al noroeste de su posicién de control; nada dice sobre dénde
va a estar el nuevo centro. De hecho, a veces parece que sus
actores piensan que no va a haber un nuevo centro. Pero esto
es utdpico. Sea por el disefio o por obra del sistema, habri
centros —mas o menos coordinados— que tenderin a materia-
lizarse. Por ende, mientras en la seccién precedente se sostenia
que nada estaba ocurriendo que desafiara a la estructura capi-
talista del sistema econémico capitalista mundial, la tesis de la
presente seccién postula que habra un nuevo centro, que estara
situado en la parte sudoriental del mundo. A continuacién se
daran cineo razones validas de por qué el tridngulo sudoriental
es poderoso *°,

Primera, el tridngulo descrito por China-Japdén-Asia Sud-
oriental tiene casi todos los bienes productivos necesarios. Alre-
dedor de mil quinientos millones de personas, con una fuerza
de trabajo china de 600 millones, tecnologia y eapital japoneses
{con la tasa de ahorro mas elevada del mundo: 19 %), las

10 Pero aparte de esas razones hay una hipétesis de mayor relieve:
gue el sistema econémico mundial organizado de una manera capitalista
tendrd que tener alguna especie de centro, porque en realidad no puede
ser policéntrico. Esto lo analiza hasta cierto punto el autor en su Millen-
nium Lecture, London School of Economics, enero de 1981. Un centro esta
basado en la ley del desarrollo desigual: en general tiene mas de lo que
necesita y sobre todo control. A su vez, hay también quizis una Gesialt en
accién: una nocién bastante dlfundlda en el mundo de que este tlpo de
actividad plantea la pregunta de dénde estd el centro, y entonces conscien-
te o inconscientemente se buscan las pruebas de ]a ubicacién de dicho
centro. Es algo parecido a una competencia deportiva: dadas las pautas de
individualismo y competicién, seria muy dificil para la mayoris de la gente
formada en esa configuracién mental no sentirse insatlsf'echa, incompleta,
a menos que se diera una respuesta clara a la pregunta “guién gand’.
(Vease “A structural theory of imperialism’ —Ten years later”, Millen-
nium, Vol. 9, N¢ 3, invierno boreal 1980-1981).

11 Las tasas de ahorro correspondientes del mundo occidental osci-
larian entre 3 y 7.%; para los Estados Unidos es de un 6 %. Véase
Newsweek, 2 de agosto de 1982, p. 48 (entrevista al Ministro de Planifi-
cacién Economlca del Japén).
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materias primas de toda la zona, sobre todo del Asia Sudorien-
tal, incluido el petréleo indonesio (y también el petréleo marino
chino y japonés), bastarian en su conjunto para satisfacer una
funcién de produccién suficiente para abastecer una porcién
sustancial de las demandas del mercado mundial, sobre todo si’
se le agregan Australia/Nueva Zelandia y Oceania 2,

Segunde, el ethos subyacente. China y Japén y la parte del
Asia Sudoriental bajo su influencia, exhiben esa caracteristica
particular de las civilizaciones orientales: su naturaleza suma-
toria y ecléctica **>. Hay una combinacién Confuciano/Budista
comiin a ambos, aungue la tonalidad es diferente cuando se
agrega el Daoismo en el caso chino y el Sintoismo en el caso
japonés. Esta combinacién forja no sélo una comunalidad cul-
tural considerable, sino también un espiritu de esfuerzo colec-
tivo, en que el Confucianismo define el componente vertical
(disciplina, respeto por la autoridad y por el trabajo no manual,
ete.) y el Budismo Mahayana, el aspecto mas horizontal, orga-
nico y solidario. Ambos agregan, en la forma ecléctica habitual,
componentes occidentales: por cierto el cristianismo, el libe-
ralismo y, en el caso chino también el marxismo. El componente
oriental representa un universalismo en el espacio, junto con
una idea de progreso en el tiempo, que no se encuentra en los
componentes mas asiiticos de estas civilizaciones. Resulta dificil
entender cémo el conjunto de todo esto no contribuiria a formar
un ethos casi perfecto para un capitalismo global. Weber ha
explicado la importancia del protestantismo puritano para el
surgimiento del capitalismo, pero cuando més, la suya era sélo
una teoria que explicaba la razén de ser del propio empresario
capitalista, y que ofrecia un consuelo nulo o escaso al trabaja-

12 Australia y Nueva Zelandia ingresan como dependencias ricas,
que el centro, es decir, el tridngulo sudoriental mantendrd en forms ade-
cuada. Desde el punto de vista histérico y cultural, racial y étnico son
diferentes. Agradezco a Reginald Litile, un dlplomatlco australiano con
mucha experiencia sobre Tokio y Beuing, por informarme sobre cémo se
veria desde Australia y Nueva Zelandia, la China y el Japén, y viceversa
—véase su tesis inédita, Institut universitaire de hautes études interna-
tionales, Ginebra, 1978, “Economlcs Civilization' and World Order”.

13 Véase Johan Galtung, “Five Cosmologies: An Impressionistic Pre-
sentation”, documentos ePiD, Ginebra, 1980, Alternatives, 1981. Sorpresa
para los occ1dentales los japoneses y chmos combinan orientaciones que
no combinan en Occidente.
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dor **. Marx explicaba cudl era la situacién de los trabajadores
v los motivaba para que se rebelaran y exigieran la distribueién
de la riqueza, pero muy poco de lo que decia podia inspirar y
justificar la actividad empresarial. El resultado neto fue, como
sabemos, la existencia de dos nortes, uno con crecimiento em-
presarial sin mucha distribucién en el Occidente, y otro con
distribucién sin mucho crecimiento empresarial en el Oriente °.
En este articulo se sostiene que el mundo sudoriental, no sélo
el Japén, viene ahora trascendiendo esta aparente inecompati-
bilidad debido a su peculiar amalgama de civilizaciones, lo que
le permitird imponer un capitalismo muy eficaz 1, mucho mas
eficaz que el del noroeste.

Tercera, y en parte como un reflejo del tema precedente: la
forma en que estan organizados los chinos y japoneses. Un nom-
bre chino como Tang, o un nombre japonés, como Tanaka, re-
presentan a millones de personas. En el caso chino, hay cierta
solidaridad entre los Tangs, los Lims y los Changs, que casi los
convierte eén un actor. En la medida que haya chinos en el ex-
terior —que son bastantes *— el nombre de una familia china
puede representar de facto una empresa transnacional. Mien-
tras los occidentales tienden a evitar nombres muy comunes y
prefieren los que mejor se identifiquen con su individualismo %,
los chinos y japoneses prefieren justo lo contrario, sentir que
pertenecen a una colectividad mayor que se expresa en un nom-
bre muy comin, aunque en el caso japonés existen corrientes
contrarias a ello. Esta expresién del famoso colectivismo del

14 En efecto, resulta casi sorprendente Io poco que menciona Weber
a los trabajadores en su famosa obra sobre el espiritu del capitalismo
—es como si sencillamente no existieran—. La obra de Weber era una
impugnacién del marxismo —o pretendia serlo—, por cierto inadecuada,
pues no se tratan los problemas que sefiala Marx.

15 Fgte aspecto se examina hasta cierto punto en Johan Gelfung,
“On Human-Centred Development”, documentos GPID, Ginebra, 1980.

16 Y, sin embargo, Max Weber, en su obra The Religion of China,
predice que el capitalismo no tendra muchas posibilidades en el Japén.

17 Agradezco al Profesor Ungku Aziz por sefialarme en forma tan
clara la importancia de este factor particular, durante un seminario ce-
lebrado en Kuala Lumpur, setiembre de 1979.

18 Naturalmente, que un occidental con un nombre muy poco comin
podria hallar proteccién, una fuente de solidaridad y un foco de identidad
en el grupo de gente con ese nombre. Pero esto no ocurre con los Smith
y los Jones en el mundo anglosajon, no con los Hansen y Jensen en los
paises nérdicos, etc.
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Oriente contribuye, tal vez, entre otros factores, a que la aliena-
cién en relacién con el proceso de industrializacién sea menor
gue en Occidente. En una fabrica, la colectividad de obreros y
gerentes produce para la colectividad de clientes, y ambas colec-
tividades tienen sentido en ese peculiar marco no occidental.
Sélo en una cultura individualizante tiene tanto sentido que un
trabajador individual produzea para un cliente individual en
una relacién directa individuo-producto-individuo ** y las des-
viaciones de esa pauta crean alienacién, lo que puede llevar a
la apatia, e incluso al retiro.

Cuarta, la politica del triangulo sudoriental esta tomando
forma. Hay aspectos débiles, o aspectos que tienen que tratarse
con gran delicadeza. China y Japén comparten la historia de
una terrible guerra imperialista que se libré sélo 50 afios atras,
y a ambas potencias se les mira con aprensién en la regioén. Las
minorias chinas que se hallan por doguier pueden servir de pun-
tos de contacto, pero también pueden considerarse como cabece-
ras de puente del expansionismo. La gente capacitada por el Ja-
pén en toda el Asia Sudoriental durante la eampafia Dai-to-a
(gran coprosperidad del Asia Oriental, el lema japonés de tiem-
pos de guerra), aprendié a respetar en general la eficiencia y

“las pautas de organizacién japonesa 2°. Aunque en general los
sentimientos de animosidad de la época de la guerra se han apla-
cado, todavia prevaleceria cierto escepticismo, que se manifiesta
en incidentes como la quema de automéviles japoneses en Bang-
kok y Jakarta ®. No obstante, puede afirmarse con seguridad

19 Cabe sefialar que es dentro de ese contexto que se desarrollé la
teoria de la alienacién; un ejemplo més de cuan ligada a la cultura puede
estar una teoria.

20 B muy dificil averiguar cuanta génte del Asia Sudoriental cola-
boré de hecho con los japoneses durante la ocupacién, pero la cifra tiene que
ser apabullante. Hoy todavia es posible encontrar asidticos sudorientales
sesentones que entonan canciones militares Japonesas y alaban la eficiencia
de la maqumarla de guerra nipona. Y lo que mas llama la atencién es
el crecimiento invasor de la maquinaria econdémica japonesa, que utiliza
sin duda la labor preliminar realizada durante la ocupacién. Para tener
algunas impresiones sobre el tema, véase N. I, Low, When Singapore Was -
Syonan-To, Singapur, 1973.

21 Parece que los estudiantes tailandeses e indonesios son buenos para
organizar quemas rituales de automéviles y banderas japonesas. In-
teresa preguntarse cuinta resistencia real a los bienes de consumo japo-
neses (mejores que otros, mas baratos que otros) existe realmente en la
poblacién. En todo caso, los japoneses temen esos incidentes.
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_que los circulos comerciales del Asia Sudoriental tienen fuertes
raigambres que son parte chinas y parte japonesas, ademéas de
conocer las practicas comerciales estadounidenses y nacionales:
Cabe sefialar, sin embargo, que tanto la Filipina catélica como
la Indonesia musulmana son occidentales en lo que se refiere a
pertenecer a una civilizacidn, y orientales sélo en lo geografico,
v lo mismo rige para la mayoria malaya de Malagia, factores
de cierta importancia a la larga. Los paises y zonas que se in-
tegrarian con mayor facilidad a este triangulo serian los cuatro
minijaponeses: Singapur, Hong-Kong, Taiwin y la Repiblica
de Corea; tal vez a la larga también la Repiiblica Popular De-
mocratica de Corea y los paises de Indochina, e incluso la Tai-
landia budista. Serfa preciso ejercer una diplomacia muy deli-
cada, segin lo demuestra la reciente controversia sobre libros
de texto (1982) : un error garrafal de los japoneses 22.

Sin embargo, resulta vital contar con el eje Tokio-Baijing,
que los japoneses comenzaron a forjar al parecer tan pronto
como descubrieron que los Estados Unidos y China se habian
‘redescubierto reciprocamente en 1971. La conjuncién de la ma-
no de obra china con el capital y la tecnologia japoneses, dentro
de un ethos y una potencialidad geopolitica compartida, parece-
ria perfecta, pero no obstante, hay que elaborar los detalles.
Tuvo que pasar un tiempo hasta que los obreros chinos fabrica-
caran productos japoneses, bajo licencia y en la forma habitual,
pero esto estid ocurriendo ahora (el caso de los productos
Sanye, por ejemplo, “Made in the People’s Republic of
China’) 2.

Quinta, si se quiere producir para el mercado mundial, y
no sélo para el mercado regional o naciconal, como ocurriria en
el caso de otros paises de industrializacién reciente (Brasil y
México, por ejemplo, tal vez también la India), se requiere algo
muy persuasivo: productos que sean competitivos en cuanto a
calidad y precios. No se advierte por qué la mano de obra china
relativamente barata, junto con el ingenio japonés y chino, no
vayan a ser capaces de producir gran parte de esos bienes z¢. A

22 Véase T'he Daily Yowmauri, 15 de agosto de 1982, donde figura un
resumen excelente.

23 Se tiene la sensacién de déja vu cuando, por ejemplo, se descubre
ese tipo de artefacto en Mongolia (1980).

2¢ Cabe sefialar que esta asociacién no eguivale al comercio entre
Japén y China, ni es idéntica a cuando los japoneses construyen una
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estas alturas conviene sefialar algunas razones especificas de
por qué los productos japoneses parecen ser tan buenos. Na-
turalmente que siempre ha habido algo de veridico en las fér-
mulas estandar utilizadas por los occidentales para despresti-
giar al Jap6n y poder asi consolarse: los productos son sélo
imitaciones de productos occidentales y la tecnologia es incluso
“robada’’; la calidad es “burda”; los precios son bajos porque
el proletariado estid explotado; los precios son subvencionados
de una forma u otra mediante practicas de dumping, y —ver-
sién de la década de 1970— los métodos japoneses entrafian un
costo elevado para la naturaleza en términos de agotamiento y
contaminacién. Sin embargo, ese “algo de veridico’”’ esta dismi-
nuyendo. Lo que si es cierto es que el mercado japonés no es
penetrado con facilidad por productos extranjeros. ;Obedecera
esto en parte a que los articulos extranjeros, como suelen afir-
mar los japoneses, no son realmente tan buenos?

Los productos japoneses actuales suelen ser combinaciones
ingeniosas, de una manera aditiva, ecléctica, de componentes
que también se conocen en otras partes, como cuando uno de los
excelentes relojes japoneses est4 equipado con una computadora,
o puede convertirse en una mini TV s6lo con oprimir un boton-
cito que eleva una pequefia antena. Y distan mucho, por cierto,
de ser “burdos”, dado que los japoneses parecen haber inver-
tido la tendencia del capitalismo occidental hacia “la obsoles-
cencia planificada’ y fabrican productos que duran, precisamen-
te porque otros no lo hacen. Ademas, la empresa japonesa tipica
tiene una baja productividad con respecto a la tasa de ocupa-
cién, porque los productos, ademas de exigir mucho capital e
investigacién, emplean también mucha mano de obra: son con-
feccionados por artesanos cooperadores, dedicados y serios, en
que muchos atienden a cada detalle. Los occidentales podrian se-
fialar que la productividad total es baja; y los japoneses podrian
sefialar que la calidad es alta, pero prefieren dejarle esto a los
clientes. Y los clientes cumplen: ahora que el Japén ha conquis-
tado en gran parte el mercado de las cAmaras fotograficas, se

fabrica en China en virtud de un contrato a plazo fijo. Debe considerarse
mas bien como una asociaciéon perdurable, como un tipo de empresa trans-
nacional: con teda clase de transferencias dentro de la empress y una
excelente coordinacién cuando hay que relacionarse con el exterior.

'
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prepara para apoderarse del mercado de la TV, la radio y las
méaquinas musicales, tal como en el sector transporte el mercado
de las motocicletas fue el primero en niponizarse y ahora va
seguido por los automéviles de uso particular, los camiones,
ete.”®. A continuacién vienen los circuitos integrados, las com-
putadoras y todos los productos afines, que irdn seguidos - por
los aeroplanos y la telematica 26, Se reitera, que no hay razones
para creer que estos productos sean necesariamente inferiores
si llevan el sello “Made in the People’s Republiec of China”.

En la medida en que lo descrito viene configurindose en
la década del 80, es obvio que la formaci6n del conflicto econé-
mico no es Norte/Sur sino NW/SE. Ademas, ya se percibe co-
- mo tal: las quejas acerca de la penetracion en la parte occiden-
tal del tridangulo clisico del antiguo orden econémico, Estados
Unidos-Comunidad Econémica-Japén (paises de la OCDE, los pai-
ses de la Comisién Trilateral), son numerosas. Existe 1a admo-
nicién habitual de “moderarse” **. Pero por qué deberfan hacer-
lo los japoneses o cualquier otro del Sudeste cuando el Noroeste

25 A modo de ejemplo, véase el articulo “Welche Autos kaufen die
Deutschen?, Die Welt, 30 de enero de 1981, con el siguiente cuadro (ex-
presado en porcentaje) de las marcas de automéviles de mayor y menor
venta que el afio anterior:

De mayor venta (en porcentaje) De menor venta (en porcentaje)
1. Mitsubishi +100,7 1. Lada —437
2. Toyota + 81,1 2. Leyland — 42,6
3. Datsun + 61,0 3. Alfa Romeo — 35,1
4. Honda + 50,0 4. Volvo — 31,7
5. Mazda + 44,2 5. Talbot —20,4
6. Mercedes + 26 6. Ford —19,9

2 Para un articulo excelente sobre este fema, véase “Integrated
Circuits Industry: How Japan Bred a Winner’’, del editor del Financial
Times para el Extremo Oriente en Tokio, Charles Smith, Financial Ti-
mes, 29 de enero de 1981. El articulo destaca, como es habitual, la exce-
lente cooperacién entre la burocracia, 1a empresa y la intelectualidad en
el sistema japonés, y el genio japonés para mejorar el original. Respecto
a aeroplanos con bajo nivel de ruido y que ahorran energia, véase Asali
Evening News, 9 de febrero de 1981.

27 He aqui una cita caracteristica de la prensa occidental: asesores
estadounidenses desilusionados concuerdan en que Japén debe modificar
su papel comercial. Los lideres japoneses comprobarin que es peligroso
tratar de promover la movilidad ascendente de su pueblo a través de la
penetracién excesiva de los mercados de otros (Internationel Herald Tri-
bune, 5 de enero de 1981); pero hay titulares ligeramente contradictorios
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nunca practicé la moderacién. Naturalmente, lo interesante
acerca del Japén es que es miembro de ambos tridngulos y esto
se utiliza para comunicar, por la fuerza, las aprensiones del
.Noroeste 2. Tarde o temprano el Japén tendrd que dejar el pri-
mer tridngulo en favor del segundo, aunque puede mantenerlo
como puesto de escucha. Sin embargo, la iniciativa en pro de
este alejamiento vendra probablemente del Noroeste y rio del
Japén. Cuando la advertencia de “moderarse” no funcione por
la razén, entre otras, de que los clientes prefieren los productos
japoneses, la reaccién del Noroeste consistira en imponer barre-
ras arancelarias y no arancelarias. La preparaciéon sicolégica
para estas ultimas podria adoptar la forma de estadisticas que
sefialarian la existencia de accidentes mais graves con automod-
viles japoneses pequefios que con automoéviles estadounidenses
grandes, aunque ello obedezca mas bien a que son pequefios y no
a que son japoneses (y la reaccion japonesa consistiria en fa-
bricar automéviles mas grandes). Otra forma de preparar el
ambiente es, por supuesto, el engafio.

~ Antes de examinar lo que haria el mundo sudoriental en el
caso de una guerra comercial, cabe preguntarse por qué el Su-
deste ha emprendido esta tarea. La respuesta es quizd muy
sencilla: los paises interesados saben por experiencia cémo ha
venido actuando el Noroeste, que se obtienen ventajas si uno
puede dominar el mercado, y que ese dominio puede conducir
a grandes riquezas. En tltimo término, el objetivo es alcanzar
seguridad, aunque saben también perfectamente que esta via
hacia la seguridad puede convertirse en una via hacia la insegu-
ridad #*, Podrian cerrarseles las fuentes y mercados de materias

sobre la- misma misién: “La CEE vislumbra una esperanza respecto al
comercio del Japém”, Financial Times, 29 de enero de 1981, y “Lawine
aus Japan rollt weiter. Mission der EG gescheiter”, Die Welt, 30 de enero
de 1981,

28 Interesaria tener una perspectiva mas clara del papel previo del
Japén en la Comisién Trilateral; véase un anilisis parcial en Trilatera-
lism, Holly Sklar (ed.), Montreal, Black Rose, 1980.

29 Naturalmente, que cabe preguntarse hasta dénde lo saben. Vaya
a modo de ejemplo una experiencia personal: cuando a comienzos de la
década de 1970, daba una charla acerca de la economia politica interna-
cional en general y sobre la situacién japonesa en particular, a los editores
de un destacado periédico japonés, concluia que habria una tensién con-
siderable en el Asia Sudoriental, precisamente por la relacién que estaba
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primas, por lo que hay que asegurarse una base minima de
ambas, base que ya esta constituida por el tridngulo sudoriental.
Incluso a los japoneses les tomara tiempo saturar el mercado
chino con articulos japoneses fabricados en China, Si falla todo
lo demés, siempre puede recurrirse al Dai-fo-a, al mundo sudo-
riental, al refugio seguro. Y si la decadencia y caida del Japén
se produjera, no en la década de 1980, sino en la de 1990, tam-
poco ella ofreceria mucho consuelo al Noroeste: ASEAN y China
ocuparian su lugar. ‘ ‘

Tal vez China y Japén adopten una perspectiva relativa-
mente indiferente acerca del resto del mundo *. No creen —co-
mo Qccidente— hallarse en el centro y que el resto del mundo
es la periferia que debe convertirse en una copia mediocre de
ese centro. En cambio, para los chinos lo que estd fuera de su
propio centro son los barbaros: septentrionales (soviéticos),
orientales (japoneses), meridionales (vietnamitas y habitantes
del Asia Sudoriental) y occidentales (Occidente). Se considera
que los barbaros del Norte son los mis peligroscs, frente a
los que deben buscarse proteccién alidndose con el resto de sus
enemigos barbaros. Los barbaros del Oriente son para los chinos
como un nouveau riche, una variedad algo pedestre de ellos mis-
mos. Los barbaros meridionales formarian una mezcla, pues
muchos son prolongaciones de China, mientras que los barbaros
del Oeste son mas bien una causa perdida, infantiles pero astu-
tos en su unilateralidad. Son como nifios que juegan con cajas
de cerillas, y hay que conocer lo infantiles que son, lo peligroso
que son las cerillas, y lo préximo que se encuentran. Hay que
estar informado sobre los barbaros. Convertir a los barbaros es
un esfuerzo perdido e insensato, por mucho que lo necesiten.

Y para los japoneses, la imagen del mundo no es muy dife-
rente: se visualizan en el centro, luego fuera de eso existe una

"emergiendo. La dedueccién de los editores, que no eran derechistas, fue Ia
siguiente: tal vez sea correcta esa conclusién; por ello el Japén deberia
aproximarse a Africa.
80 Véase el articulo periodistico en la nota de pie de pagina 22 supra.
Hay que sefialar con toda claridad que la actitud japonesa frente .
al Oriente y al Asia Sudoriental es muy diferente a la que asume frente al
resto del mundo. En cierto sentido es una actitud més occidental. No creo
que los chinos tengan una tricotomia similar: los barbaros aparecen en
cuanto se cruza la frontera, aunque exisfen barbaros de diversos matices.
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zona asiatica oriental compuesta por los paises mencionados, ¥
més all4 de esa zona el mundo como un recurso. La evaluacion
del mundo en términos estrictamente utilitarios —positiva y ne-
gativa desde el punto de vista de ser centro— no es desconocida
en modo alguno para las teorias occidentales del Estado: des-
pués de todo, esta es la esencia del concepto de “intereses de
estado”. Sin embargo, el Oriente podria ir mas lejos que Occi-
dente en cuanto a no ceiiirse a normas de justicia universal o
a otras normas éticas si su observancia interfiriera con sus pro-
pios intereses, e incluso sin concebir al mundo en términos uni-
versalistas de compasion cristiana o de leyes inspiradas en el
Derecho Romano, o fingiendo hacerlo como suele ocurrir con las
potencias occidentales. Esta forma de conducta tiene la ventaja
para los paises ajenos a la parte sudoriental del mundo de que
no habra tentativas de presionarlos para que hablen japonés o
chino, que adopten pautas culturales de Japén o China o de
ambos, o algo por el estilo. Todo lo que se les pide es que paguen
por los bienes que se les ofrecen en términos de recursos natu-
rales, capital o tecnologia. En el plano mundial, el capitalismo
sudoriental es mucho mas especifico y més contractual de . lo
que era el imperialismo occidental difuso y globalizador. Este
tltimo dejé a pueblos por todo el mundo con idiomas que no
era los suyos, arraigados en un capital politico, cultural y es-
piritual que no era el suyo. China y Japén no procurarian ni
querran hacer nada por el estilo. Desean mantener la distancia
y lo conseguiran #. A diferencia de los estadounidenses y fran-
ceses, que se sienten halagados y seguros cuando alguien de un
pais lejano habla su idioma con perfeccién, muchos japoneses
y chinos se sienten ineémodos cuando alguien penetra en su in-
timidad. Es como sentirse espiado sin tener dénde retirarse sz,
Habria que agregar que tiene poco por qué preocuparse: sus
idiomas son muy dificiles y se requieren por lo menos cinco

3t Lo que aqui se afirma es que la distancia entre el sector interno
y el sector externo es mayor que en Occidente. El sector externo es incluso
mas remoto, es menos aun objeto de empatia; el sector interno estd
incluso méas consolidado, al menos potencialmente es mas un objeto de
solidaridad interna, aungue mas en el easo japonés (Sintoismo) que en
el caso chino.

32 El paradigma es la habitaciéon occidental que existe en tantos
hogares japoneses: una habitacién con amoblado occidental en que se recibe
a los occidentales, pero sélo hasta ahi, y no méis alla.
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afios de estudio concentrado para aprenderlos. De preferencia
esos cinco afios deben ser a muy temprana edad, pero en ese
caso se es un chino o un japonés. Como ambos se entiende
hasta un 80 % y pueden adquirir con facilidad el 20 % restante,
por lo menos de sus idiomas escritos, poseen para todos los fi-
nes practicos un idioma secreto bastante eficaz para realizar
sus actividades, otra ventaja que debe agregarse a las ya men-
cionadas. Ademas, el sol sale ocho horas antes en Tokio que en
Europa, lo que significa que los japoneses pueden cerrar tran-
sacciones antes de que un banquero se encuentre en su oficina
en Zurich.

Sin embargo, ;qué ocurriria si el Noroeste tomara medidas
més duras? De partida esas medidas adoptarian la forma de un
boicot, la ereccién de un muro arancelario/no arancelario im-
posible de escalar, pero que incitaria al contrabando. Los japo-
neses no se hacen ninguna ilusién de que esto no sea una posi-
bilidad, y por ello estian haciendo todo lo que pueden para con-
seguir los mejores aliados posibles dentro del marco de una
economia liberal: los consumidores. Un muro de esa especie,
bajo o alto, significaria que los consumidores tendrian que sub-

- vencionar el empleo de los trabajadores y las utilidades de los
gerentes y accionistas, mediante la compra de automdéviles mas
caros, una proposicién dudosa desde el punto de vista de una
economia de mercado. Los japoneses desenmascararian la farsa,
pero eso no disminuiria la agonia del dilema . Mientras tanto,
los paises del Sudeste tenidrian que asegurar mercados para sus
productos en todo el Tercer Mundo y también quizas en el mun-
do nororiental, en los paises de socialismo de estado que todavia
estan bajo el mf]u_)o del eapitalismo noroccidental, orientados a
los productos estadounidenses, franceses, alemanes, italianos e
incluso britanicos *¢. Huelga decir que toda medida de embargo

33 En esto hay algo que se corresponde con otro caso famoso en la
historia de los Estados Unidos: la contradiccién entre las normas de igual-
dad y movilidad y la practica del preJmcm v la discriminacién contra los
no blancos. Gunnar Myrdal lo menciond como un dllema estadounidense;
éste podria convertirse en el dilema estadounidense nimero 2. Asimismo,
cabe recordar la historia de la famosa ley de navegacién en la historia
britanica.

3¢ Cabe recordar que los paises de socialismo de Estado sufren toda-
via del escotoma marxista: el enemigo es el capitalismo privado en sus
manifestaciones internacionales, el imperialismo capitalista; éste tiene su
centro en la zona del Atlantico Norte; es éste el que hay que derrotar,
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comercial seria un golpe para el Sudeste, pues el Noroeste es con
mucho el cliente mds solvente, aunque ahora la burguesia del
Tercer Mundo est4 poniéndose a la par con rapidez. Cabe pre-
guntarse si los gobiernos de los paises del Noroeste estarian
preparados a pagar el precio de que sus ciudadanos subvencio-
naran las ocupaciones en fibricas que son incapaces de encarar
la competencia del Sudeste, y c6mo harian frente a efectos tan
obvics como el contrabando en gran escala de articulos proce-
dentes del Sudeste, Debe sefialarse, asimismo, que el gobierno
japonés puede organizar un boicot de sus consumidores para
los productos del Noroeste, aunque el Japén como pais tenga
que rebajar las barreras arancelarias/no arancelarias. Es difi-
cil que los gobiernos del Noroeste tengan una influencia similar
sobre sus propios pueblos .

Pero, ;qué ocurriria si la tensién empeorara y condujera
incluso a la adopcién de medidas de corte bélico? Consideremos
dos escenarios posibles: en el primero, el perdedor principal
como consecuencia de la expansién del Sudeste, los Estados Uni-
dos, y tal vez algunos aliados de Europa Occidental, inician
medidas de corte bélico contra el Sudeste. En la actualidad, esa
eventualidad pareceria no sélo hipotética, sino que incluso una
invencién alocada de la imaginacién; sin embargo, después de
todo hay intereses muy reales en juego, y precedentes para una
contingencia de esa indole se han dado en la historia en la
década de 1850 y en la década de 1940. Asimismo, conviene
percatarse de que en tal caso los japoneses establecerian de in-

y no algo que emerja de un sector no blanco, no occidental situado en el
otro extremo del mundo. El modelo para el noreste esti en el noroeste,
no en el sudeste. Es el noroeste el que los paises socialistas desean emular,
e incluso apoderarse., El hecho de que esta tarea se vea muy facilitada por
la forma en que el noroeste viene siendo convulsionado por el surgimiento
del sudeste, crearid tremendos problemas en el plano ideolégico, politico y
gicolégico. Tampoco hay que subestimar la dimensién racial/étnica de estos
problemas.

35 Es posible que el gobierno de los Estados Unidos tenga ese tipo
de influencia sobre su poblacion: en tiempos de crisis el pueblo estado-
unidense tiene una tremenda capacidad para responder en forma colectiva.
T.0 mismo podria decirse de los britdnicos. Pero, ;seria esto valido para
los franceses o los italianos? ;Renunciarian a ciertas ventajas individuales
g6lo porque el gobierno trata de persuadirlos de que compren automéviles
hechos en el pais? . )
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mediato lazos mas estrechos con la Unién Soviética (por ejem-
plo, mediante proyectos en Siberia) y trafarian de persuadir
a los chinos de hacer lo mismo 3¢, Interesa tomar conciencia de
que el Japén y la Unién Soviética tienen un problema en: co-
min que puede utilizarse para presionarse en forma reciproca,
las islas septentrionales ocupadas por la Unién Soviética después
de la Segunda Guerra Mundial. La Unién Soviética podria en
cierta ocasién devolverlas, y el Japén podria en cierta ocasion
reconocerlas como formando parte de] territorio soviético; en
ambos casos se pagaria un precio considerable. En todo caso, la
mera perspectiva de este tipo de triple concierto —Jap6n-China-
Unién Soviética— haria que fuera muy dificil para los Estados
Unidos inclinarse por la adopcion de medidas enérgicas —he
aqui un ejemplo méas de cudn impotente se ha vuelto la nacién
mas poderosa de la tierra 7.

Examinemos ahora el otro escenario posible: los Estados
Unidos y la Unién Soviética en conjunto definen un dia el mun-
do en términos de “Ocidente y Oriente”, o incluso “blanco y
amarillo”, pues hallan que es mas lo que los une que lo que los
divide frente al “peligro amarillo”. Este escenario ofrece un
mayor equilibrio; en lo demografico el Oriente seria superior,
en lo econémico, Oriente y Occidente estarian mas a la par, en
lo militar el Occidente seria superior. Naturalmente que podria
argumentarse que todo lo que necesita ahora la Unién Soviética
es sentarse a esperar que el Sudeste supere en lo econémico al
Noroeste lo bastante como para debilitarle también en lo politico
y militar. Sin embargo, no es tan obvio que la Unién Soviética
desee hacer esto. Podria temer gue un Noroeste fuerte en lo
militar al verse en decadencia econémica pudiera emprender ac-
ciones desesperadas, propias de un imperio en desintegracion.

36 Por ende, sostengo que lo que hoy se ve como una especie de
triangulo funcionante, Ia conexién Estados Unidos-China-Japén, es de he-
cho algo muy débil. Los Estados Unidos harian bien en no subestimar
las heridas que dejé la guerra en el alma japonesa, lo que ocurrié antes
de ella, y sus secuelas, y sobre todo, los ataques con bombas nucleares
sobre Hiroshima y Nagasaki, con sus ribetes raciales. Y los chinos han
sufrido mas humillaciones de Occidente,

37 Naturalmente, que no resulia atinado para un pais emplear tales
expresiones con respecto a si mismo, ni referirse al presidente de los
Estados Unidos como la persona méis poderosa de la tierra. La contradic-
cién entre dichas expresiones y la realidad durante, por ejemplo, la erisis
de los rehenes con Iran, se vuelve demasiado tangible. .
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Podria desear que el Noroeste permaneciera poderoso, en parte
. para atemorizar a su propia poblacién, en parte para tener un
chivo expiatorio, en parte para tener alguien a quien “emular”
v “sobrepasar”, y en parte porque admira al Noroeste como
fuente de tecnologia y no ha superado aiin los prejuicios anti-
japoneses ya mencionados. Por tales motivos, el escenario no es
del todo utépico, y de materializarse estaria cargado de conse-
cuencias desastrosas por las escisiones en materia de civilizacién
y raza involucradas 38,

La contraestrategia chino/japonesa obvia seria velar por
la mantencién de la guerra fria entre Oriente y Occidente. Como
hay una inversién ideolégica y politica tan grande en ambos la-
dos, esto no seria demasiado dificil; de hecho, todo lo que se
necesitaria seria algo como un Afganistén cada cineco o diez
afios. Por tanto, las teorias rusas sobre la provocacién china en
este conflicto no serian muy rebuscadas. Existe ademés otra
perspectiva especulativa que podria ser interesante: pese a que
los chinos pueden producir un enorme volumen de bienes econé-
micos, podrian preferir emplear a los japoneses como sus agen-
tes econémicos, es decir, sus vendedores en el exterior, lo que
transformaria al Japén en un macro-Hong-Kong para sus fines.
Puede que los japoneses prefieran dejar que los chinos realicen
las labores politicas del triangulo sudoriental. Asi, los chinos
permanecerian puros en lo econdémico y mas libres para prose-
guir su curso interno zigzagueante y los japoneses més libres
para parecer neutros en lo politico, dedicados exclusivamente a
actividades econémicas. Esto no excluye emplear como red ge-
neral a los chinos en el exterior, pero en esta perspectiva es mu-
cho mas importante Japén como un macro-Hong-Kong.

Cabria preguntarse. (,si el triangulo sudoriental es tan
poderoso, por qué no se inicié antes este proceso? Por algunas
razones muy sencillas:

1. China estaba abatida, debilitada por procesos internos
y por el imperialismo externo, y era un pais deshecho; Japén
emergid del aislamiento Tokugawa como el pais moderno y rec-
tor en el Oriente, tentado, por tanto, por el aventurerismo mi-

38 Véase el articulo mencionado en la nota de pie de piagina niimero
8 supra, y, por el mismo autor, The True Worlds. A transnational Pers-
pective, Nueva York, The Freen Press, 1980, sect. 6.4, en especial p. 292.
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litar, que tenia que optar entre una relacién simbidtica o depen—
diente con respecto a China, preflrlendo por cierto la primera,
pues el dominio sobre China no-viene al caso.

2. El proceso de occidentalizacién (en el sentido de agre-
garle elementos occidentales a la civilizacién) no habia avanzado
atn lo suficiente como para proporcionar ese empuje hacia
adelante y hacia afuera tan caracteristico de Occidente.

3. Aun no habia llegado la oportunidad: un Occidente de-
bilitado por la descolonizacién y por la parte del NOEI iniciada
por el Tercer Mundo.

En suma: ain no se presentaba la ocasién histérica parti-
cular. Hoy si se presenta; la década de 1980 demostrara hasta
qué punto se la utiliza. Permitaseme afiadir que ésta no es una
hipdtesis que plantea que el “siglo XXi va a ser japonés”. No se
trata sélo de Japén, puede que Japén no dure tanto. Es un hecho
y no una hipétesis, previsible por mucho tiempo *°, acerca del
mundo sudoriental. Por tanto, llamémosle el Cuarto Mundo J re-
cordemos la Biblia: los Gltimos seran los primeros.

111. El Tercer Mundo: procesos y antiprocesos

La mayoria de los paises del Tercer Mundo (cien a lo menos)
estaran marcados por brechas internas crecientes, contradiceio-
nes de clase y conflictos de clase manifiestos debido a los facto-
res del NOEI aludidos. El NOEI pone el acento en el comercio, ¥
en consecuencia encauza los recursos econémicos internos en esa
direccién lo que, dada la estructura de los paises del Tercer
Mundo en general, tendera a enriquecer a las élites y a empo-:
brecer a los pueblos que se ven privados de sus bienes produc-
tivos . El café en granos tendri prioridad sobre los frijoles

39 Pienso en el libro Emerging Japanese Superstate: Challenye and
Response, por Hermann Kahn, N.Y., Prentice-Hall, 1971.

40 Esto se analiza con cierto detalle en Johan Galtung, “Poor Coun-
tries versus Rich; Poor People versus Rich. Whom will the N1E0o Benefit?”,
Segunda  Parte de Towards Self-Reliance and Global Interdependence,
Ottawa, Agencia Canadiense para el Desarrollo Infernacional, 1978.
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negros; y también el azicar destinado a gasohol sobre el azicar
para la nutricién. Esta proposicién general tiene sus excepcio-
nes, pero involucrarian a menos de una docena de paises: los
paises socialistas del Tercer Mundo, algunos paises y zonas del
extremo sudoriental como la Reptiblica de Corea, Taiwan, Hong-
Kong 'y Singapur (y ésta es precisamente una de las razones
prineipales por las que puede denominarseles “minijaponés”), y
algunos otros. En estos paises excepcionales un nuevo orden
econémico intranacional (acompaifiado o no de represién dicta-
torial) con cierta distribucién precedié al nuevo orden econémi-
co internacional, y en tal caso este Gltimo no tiene consecuen-
cias tan perjudiciales. Sin embargo, respecto a los deméis, cabe
predecir que muchos de los fondos que se generarin dentro del
marco del NOEI se convertirdn en tecnologia policial y militar
para vigilar a la poblacién y suprimir las revueltas en cualquier
etapa, pues el cambio internacional precede al cambio intrana-
cional ¢. El caricter represivo de los regimenes de la Reptiblica
de Corea y de algunos otros paises debe considerarse mas bien
como secuela de las guerras de China y Corea que como mani-
festacién de una simple represién de clases.

Estos son los procesos obvios; el asunto es cuiles serian
los antiprocesos. De nuevo Iran serviria como pais piloto: la
revuelta anti Sha vino de un angulo imprevisto. Tenia un
caracter neto de deprivacién econémica/clase segin el sistema
de analisis marxista, formulado incluso en lenguaje marxista ¥
con cierto liderazgo marxista. Pero tenia también otra dimen-

sién: religiosa, fundamentalista, antioceidental, no en el sentido.

de antimperialista, sino en el sentido antimaterialista 2. Fue
necesario el genio politico del Ayatollah Khomeini para amalga-
mar estas dos dimeéensiones en una coalicién politica operante, y
luego utilizar la segunda en contra de la primera. En otros pai-
ses del Tercer Mundo, un levantamiento de esta indole signifi-
caria la biisqueda de valores fundamentalistas, no occidentales y

41 Esta inclinacién a sefialar a la ateneién general el orden cronolé-

gico de las estrategias de desarrollo es un aspecto eclave del analisis de
Irma Adelman; desarrollado también en Johan Galtung, “Weakening the
Strong and Strengthening the Weak”, Documentos 6PID, 1979.

42 Véase documentos de investigaciéon del Proyecto sobre metas, pro-
cesos e indicadores del desarrollo, por M. Thagi Farvar, “Aspects of the
Iranian Revolution”, Universidad de las Naciones Unidas, Tokio, 1979.



42 JOHAN GALTUNG

antioccidentales sobre los cuales basarse, la bdsqueda de las
raices para estructurar una plataforma endégena ¢,

No seria dificil encontrar la base para una plataforma
antioccidental més generalizada, no sélo anticapitalista sino qui-
zas antisocialista y tanto antimarxista como antiliberal. Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, pero sobre todo después
de la descolonizacién a comienzos de la década de 1960, se han
ensayado en todo el Tercer Mundo dos hipétesis: la via al cre-
cimiento y la felicidad mediante el capitalismo liberal y privado,
v la via al crecimiento y la felicidad mediante el socialismo de
Estado marxista, especulandose con la actividad empresarial en
la primera y con la distribucién revolucionaria en la otra. Los
tnicos lugares donde se puede decir que estos experimentos han .
tenido resultado positivo serian algunos de los paises del Sudes-
te, por las razones mencionadas, pero en estos casos hay tantas
condiciones especiales que es dificil copiar el ejemplo en otra
parte. Por tanto, una actitud antioccidental generalizada podria
ser también un llamamiento a no seguir escuchando a falsos
profetas. Y cabe sefialar aqui que en el sistema de pensamiento
de Khomeini el Gran Satan —Estados Unidos, naturalmente—
va seguido en orden descendente por los cuatro satanes menores,
la Unién Soviética, el Reino Unido, Israel y Sudafrica. Por
tanto, aqui se rechaza el concepto de que los Estados Unidos
¥ la Unién Soviética encabezan dos ideologias diferentes, dos
mundos diferentes (el “libre” y el “oprimido”). Khomeini los

aglutina —y, a mi juicio, en forma mas o menos correcta— al
estimar que uno es subordinado del otro, y rechaza la combina-
¢ién como “saténica”.

El rechazo del materialismo recibiria en la década de los
ochenta el apoyo de otro factor de cierta importancia. Si el
escenario esbozado en la seccién precedente se asemeja en parte
a la realidad, a fines de la década de 1980 el Tercer Mundo se
asemejarid mas que nunca a una feria comercial japonesa y, en
general, sudoriental ¢aunque muchos productos lleven el sello
“Made in the People’s Republic of China”). Sostengo que en
general se preferiran estos productos a los occidentales, no sélo

43 El enfoque cosmolégico adoptado en el documento mencionado en
la nota de pie de pagina 22 supra es precisamente un esfuerzo por trazar
en forma sistemética relaciones entre conceptualizaciones religiosas y poli-
ticas muy concretas.
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porque sean mas baratos y mejores, sino porque el Japén lleva
la aureola de ser el primer pais del Tercer Mundo que ha alcan-
zado el éxito. En consecuencia, es dificil creer que algin pais
del Tercer Mundo, salvo el méis servil, se una a un boicot econé-
mico dirigido por los Estados Unidos contra el Sudeste. Sin
embargo, otra reaccion posible seria una revuelta antimateria-
lista, que podria afectar también a los productos japoneses,
aunque tomando en cuenta un factor curioso: un automévil
Ford, y para qué decir un Mercedes, parece en cierto modo més
materialista que un Toyota, aunque sea uno de los modelos
méas grandes. Quizi no sea tan dificil encontrar el motivo, pues
estriba .precisamente en el caricter especifico del capitalismo
japonés en el exterior: el producto solamente, ninguna de las
connotaciones de todo un estilo de vida que siempre se expor-
tan con los productos estadounidenses. Los japoneses permane-
cen y prefieren permanecer anénimos 4,

Se prevé que estas revueltas seran imprevistas; se predice
que serin impredecibles. La tunica continuidad que se puede
advertir es un conjunto de discontinuidades. Pero habria un ele-
mento comun, si esta hipdétesis es correcta: un renacimiento de
la religién fundamentalista, no occidental, un Islam purificado
(y aqui la distincién entre “fundamentalista” e “institucional”
es tal vez mucho méas importante que la distincién entre Sunni
y Shia, que algunos tratan de aprovechar al maximo), el hin-
duismo fundamentalis, el budismo purificado y, asimismo, un
retorno a los valores esenciales del confueionismo y del sintois-
mo **. En otras partes del Tercer Mundo este movimiento puede -

44 Fn un sentido literal esto no es tan cierto. En un dmbito de impe-~
rialismos occidentales, que combinan la penetracién econémica con los
aspectos politicos, mllltares, culturales iy estructurales, la penetraclon
japonesa se destaca preclsamente por ser tan exclusivamente econémica.
Es un “lmperlahsmo monépodo’’, a diferencig del “imperialismo pentépodo”,
y en la compaiiia de entidades pentépodas la monépoda se vuelva conspi-
cua, pese al hecho de que su imperialismo sea tan restringido. Por tanto,
parece que los japoneses jamas olvidaran las expresiones tan populares
en la década de 1960, que se referian al Japén como a un “animal econé-
mico” y al primer ministro como a un “vendedor de transistores” (atri-
buidas a De Gaulle).

45 Por cierto que los dos ultimos aspectos tendrian cierta 1mportanc1a
para el futuro de China y J apén, abriendo la posibilidad de un giro hacia
la desoccidentalizaciéon.
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revestir la forma de un retorno al animismo y al animatismo *¢,
¥ en los paises cristianos la forma de cristianismo fundamen-
talista , tal vez como la mayoria moral, los eristianos renaci-
dos y otros. Por tanto, en sintesis, el que desee entender el
mundo, no sélo el Tercer Mundo en la década de 1980, es mejor
que comience a aprender algo sobre las creencias religiosas del
orbe, y lo que significan para la gente que las profesa. El poder
ser4 tan importante como siempre, pero la base del poder en el
Tercer Mundo no estribara sélo en la racionalidad econdmica
(productos) y militar (armas recibidas a cambio de productos),
sino también en el poder normativo y cultural. Esta seri mas
que nunca la década de las “minorias”, un término muy desa-
certado, ya que en forma aislada y, por cierto, combinadas
suelen ser las mayorias. En consecuencia, cabe esperar también
la desintegracién de algunas construcciones nacién-Estado, por
lo que después se necesitaran nuevos marcos institucionales en
su reemplazo. Los suefios del Tercer Mundo de penetrar los
mercados del Primer Mundo tendrian que enfrentarse a la dura
realidad de la eficiencia del Cuarto Mundo, e incluso a la pene-
tracién de sus propios mercados. Servir la carga de la deuda
cada vez mayor en esas condiciones seria casi imposible, deudas
que en ultimo término deberan pagarse a un pequeiio niimero de
paises del Cuarto Mundo y de la oPEP. Pero éste también es un
problema del Primer Mundo.

1V. El Primer Mundo: procesos y antiprocesos

El Primer Mundo en su conjunto es ahora una regién en deca-
dencia relativa y abgoluta. Estid pagando la culpa de haber vi-
vido del resto del mundo por mucho tiempo, hasta que el resto
del mundo se hizo lo bastante poderoso como para contraatacar.
Se aproxima el desenlace que se manifiesta en desempleo, in-
flacién, deudas personales y nacionales, bancarrotas, etc. En
sentido metaférico, se pueden citar dos buenos ejemplos no

4 Tn el Caribe, la tendencia ya es relativamente clara: el culto
shango, el interés en la macumba, el vudd, ete., y en cierto sentido también
el movimiento Rastafarian,

47 Véase el documento de Monica 'Wemegah, “The Spiritual Quest of
AWL”, documentos GPID, Ginebra, 1980.
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econémicos para ilustrar este aspecto. El primero es la inver- -

sién del narcotrafico: ya no es la juventud china y sus padres los
que vienen siendo envenenados, como lo fueron después que
los britanicos “abrieron” China al comercio del opio en el siglo
pasado ¢, sino la juventud de los paises occidentales. El otro es
el caso de la Iglesia de la Unificacién Sun Moon *°: ya no son
los nifios y adolescentes de Sudamérica, Africa y Asia cuyos
vinculos con sus padres y su cultura son rotos por las activida-
des misioneras, sino los jévenes de Estados Unidos y otros pai-
ses. En las colonias no fue tan facil la defensa cultural contra
los misioneros .

Todos estos fenémenos deben verse a la luz de lo que ha
sido la base de la economia occidental: la explotacién del pro-
letariado interno (las clases trabajadoras) ; la explotacién del
proletariado externo (el Tercer Mundo) ; 1a explotacién de 1a na-
turaleza; y una productividad elevadisima que en definitiva equi-
vale a la explotacién del centro de propio Primer Mundo . El
objeto fue garantizar el estilo de vida burgués con su énfasis
en el trabajo no manual, el confort material, la privacidad ya
sea en la familia nuclear o extensa y una seguridad predecible.
Y el modo de produccién que ha garantizado todos estos bene-
ficios ha sido el crecimiento de la burocracia, el crecimiento de
las empresas y el crecimiento de la intelectualidad, y en todas
los actores principales son hombres de edad madura con edu-
cacién universitaria. El requisito previo para este modo de vida
es el crecimiento econdémico, y en grande. Lo que vemos es un
crecimiento bajo, nulo o incluso negativo, y pocas razones por
las que debiera cambiar.

48 La primera guerra del opio se libré entre..Gran Bretafia y China
(1839-1842), la segunda fue emprendlda por Gran Bretafia y Francia con-
tra China (1856-1860). Ya desde comienzos del siglo XIX los britinicos
habfan comenzado a contrabandear opio cultivado en la India hacia China,

49 Agradezco a Ali Mazrui por sefialarmelo durante la reunién reali-
zadadegi Lisboa (julio de 1980) del Proyecto de modelos para un orden
mundi

50 Un libro excelente al respecto es How Ewurope Underdeveloped
Africa, por Walter Rodney (victima de asesinato politico en 1980), (Bogle
L’Ouverture, Londres, 1972), porque trata también los aspectos culturales.

51 Este tema estd tratado en Johan Galtung, “Expansion/Exploita-
tion processes: A Multi-Dimensional View”, documentos ¢IpD, Ginebra,
1981.
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Es facil advertir cuél seri la estrategia para manejar la
crisis. Lo més probable es que sea el escenario “pardo’”, mas
o menos fascista, el que insistira en evitar el derrumbe de los
pilares de la supremacia occidental apoyandolos a toda costa.
En concreto, significaria una mayor explotacién de las clases
trabajadoras interfiriendo las practicas sindicales (seria el
proceso inverso de lo que en la actualidad estaria ocurriendo en
los paises de socialismo de estado; la explotacién continua del
Tercer Mundo mediante la fragmentacién; el afianzamiento de
las dictaduras militares de diversos colores politicos y'de la in-
tervencion militar mediante el rapido desplazamiento de fuerzas
de tarea, en caso necesario; la explotacién permanente de la na-
turaleza, haciendo caso omiso de las sefiales de advertencia y
 prohibiendo también los movimientos ecolégicos ; y sobre todo el
aumento de la productividad para volverse mas competitivo en
el exterior. Esto ltimo seria lo minimo que se podria convenir
en materia de politica con el triangulo antiguo, los paises de la
'OCDE, uniendo el norte menos imperialista, social-democratico
y no fascista con otros paises. o

Sin embargo, suele olvidarse con facilidad que una mayor
productividad, que significa una mayor produccién de bienes/
perjuicios y de servicios/dis-servicios por hora/hombre de tra-
bajo, siempre tendra que obtenerse a un cierto costo, En forma
mas especifica habria cineo tipos de costo:

1. Una sociedad con una plétora de funcionarios, con una
mayor proporcién de burécratas, capitalistas (privados o esta-
tales) e intelectuales a medida que la investigacién, el capital
v la administraciéon tengan que reemplazar a la mano de obra
en el proceso productivo.

2. Un nivel mucho mayor de desempleo, disfrazado tal vez
como tiempo de esparcimiento obligatorio mediante la introduec-
cién de dias laborables mas cortos, semanag laborables mas cor-
tas, meses laborables mas cortos, afios laborables més cortos y
vidas laborables mas cortas (obteniéndose esto tdltimo con la
prolongacién de la escolaridad y la prolongacién del retiro, los
que en definitiva se retinen en la denominada solucién danesa,
en la que la gente asiste a las universidades y a los colegios
secundarios hasta la edad de 45 afios, edad en que puede reti-
rarse). Se olvida que al quitarles la ocupacién a los seres huma-
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nos, se les quita al mismo tiempo la posibilidad de autorealiza-
cién mediante cierta forma de participacién en el proceso pro-
ductivo, aunque sea uno relativamente alienante, y se les vuelve
socialmente inttiles, pues no ingresan al ciclo econémico, salvo
como receptores de beneficencia y gastadores de lo que han
recibido ®2.

3. Enfermedad nmero 1 de la civilizacién: trastornos
mentales, sobre todo entre los cesantes, debido al vinculo que
existe entre el trabajo y la salud mental.

4. Enfermedad namero 2 de la civilizacién: enfermedades
cardiovasculares, muy vinculadas tal vez con la tensién, y muy
vinculadas también con el tipo de productos con que la gente
contacta a diario, por ejemplo, en sus dietas, en una sociedad
de alta productividad.

5. Enfermedad néimero 3 de la civilizacién : tumores malig-
nos, canceres que en la actualidad matan a 20 % y afectan a.
25 % de la poblacién en un pais como Noruega, y que es la
segunda causa mis comiln de muerte infantil (siendo la mas
frecuente los accidentes). Respecto a la etiologia, dichas enfer-
medades serian atribuibles al complejo tensién/contaminacién.

Estos son costos considerables, y que ya se estan pagando .
La relacion que existe entre ellos y niveles ain mayores de pro-
ductividad es tal vez exponencial y no lineal; en otras palabras,
s6lo la gente que estd ciega frente a las “externalidades nega-
tivas”’ de este tipo puede propiciar una mayor productividad,
ceguera que suele hallarse entre los economistas. En consecuen-
cia, el proceso de decadencia del hombre como resultado de la
presién por un crecimiento econémico continuado serfa practi-
camente proporcional al acceso al poder de los economistas, con
su peculiar ceguera frente a la estructura, la cultura, la histo-
ria, la politica internacional, la naturaleza y los seres huma-

52 En cierto modo, nos encontramos en el proceso descrito por John
Maynard Keynes, en su famoso ensayo “Economic Possibilities for our
Grandchildren”, en Essays in Persuasion, Londres MacMillan, 1931, pp.
358-378. No obstante, Keynes no tomoé en cuenta los aspectos negativos del
futuro tan brillante que describia.

53 Fstos cinco tipos de costo encabezan ya la lista de las inguietudes
sociales, si no de los gobiernos, al menos de los movimientos populares
en los paises industrializados mas “avanzados”.
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nos *. Les seria instructivo observar el mundo sudoriental y
aprender cémo puede recuperarse la sociedad, esperanza algo
vana, pues los economistas no entenderan en todo caso, el tras-
fondo de civilizaci6én, y aunque lo hicieran, les seria muy dificil
estimular un ethos confuciano/budista/occidental. Ademas, la
productividad de la mano de obra en el sudeste no es necesaria-
mente elevada; lo que si es elevado es la cohesién y la orlen-
tacion hacia metas

Es por estas razones y otras similares que clasificariamos
a la mayor productividad entre las alternativas “pardas”; pero,
naturalmente adquiere un color mas humano cuando no va acom-
fiada de las otras tres formas de explotacién. Mas interesante,
sin embargo, es otro escenario, un antiproceso que podria de-
nominarse la “onda verde”. Este podria concebirse como la
negacién completa o parcial de los elementos estructurales con-
siderados como esenciales para la textura de la sociedad noroc-
cidental :

1. Un nivel mas elevado de pautas de produccién coopera-
tivas y comunales, sin distineién entre compradores de mano de
obra y vendedores de mano de obra.

2. Un estilo de coexistencia con el Tercer Mundo, combi-
nado tal vez con menor interés en el Tercer Mundo, pues gran
parte del interés occidental tradicional estid vinculado a cierta
forma de dominio, por ejemplo, mediante las practicas de asis-
tencia técnica.

3. La totalidad del movimiento ecolégico, del que derlva su
nombre la onda verde, coexistencia con la naturaleza, el ser hu-
mano como parte de la naturaleza.

4. Un menor nivel de productividad, limitando la produc-
tividad elevada a ciertos sectores bien definidos de la sociedad,

5¢ Una aseveracion de esta naturaleza podria tildarse de hostil para
los econonrustas, y de eso se trata. Pero hay que sefialar que esta hostilidad
no rige necesariamente para la economia como disciplina académica: se
requeriria cierta unilateralidad para el tipo de enfoque cientifico seguido
en Occidente (el mismo objeto de critica). Es cuando los economistas tie-
nen poder politico que se vuelven peligrosos. Por otra parte, los econo-
mistas que se han percatado de la situacién y han escapado de su predi-
camento pueden volverse criticos sociales valiosisimos en su condicién de

“ex economistas”.
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cultivando por otra parte formas de produccién con mas mano
de obra y creatividad. Como no se trate de un retorno a la
Edad Media ni a la Edad de Piedra, en muchos casos se asocia-
ria a una investigacién activa en relacién, por ejemplo, con la
tercera revolucién agricola ahora en marcha con la utilizacién -
altamente compleja de la bioenergia, la biomasa en general, re-
colectores solares, recolectores eélicos, ciclos econémicos locales
de un nuevo tipo, ete.

5. Mas trabajo manual para la clase que ahora realiza
practicamente sélo labores no manuales, y viceversa.

6. Menos comodidad material, lo que significa mayor con-
tacto con la naturaleza y mayor empleo del cuerpo, pero sin
cambios espectaculares.

7. Menos vida privada y méas vida colectiva.

8. Una forma de seguridad menos predecible, por €jemplo,
cambios mucho mas frecuentes de empleo, de cényuge y de
domicilio.

‘9. Menos dependencia del Estado, mayor delegacién, des-
centralizacién y autonomia a las unidades locales.

10. Menos dependencia de los tipos de produccién capitalis-
ta, mas economia “verde” (denominada por la socialdemocracia
y las empresas como economia “negra” o “parda’), mas pro-
duecion para el consumo propio, para el intercambio, pero sobre
una base no monetaria, o para el intercambio sobre una base
rqgnetaria pero en tal caso en ciclos econémicos muy restrin-
gidos. : :

11. Menos dependencia de los intelectuales, una mayor ten-
dencia a dedicarse a la produccién autosuficiente, para com-
prender la propia situacién (por ejemplo, la mujer preferiria
entender su condicién de mujer y no que se la defina el hombre).

12. Una lucha general contra los hombres de edad madura
con educacién universitaria, el movimiento feminista contra la
represién de la mujer, movimientos correspondientes para los
adolescentes y los ancianos y para los no intelectuales.

En suma, la onda verde posee tales componentes, que van
desde una combinacién que los incluye en su totalidad en una
comuna autarquica a la forma muy pasiva de modo alternativo
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de vida burgués, pero sélo corporal, no espiritual. Es probable
que esa gente sea mucha en el Primer Mundo y su nimero
seguira tal vez aumentando. Paulatinamente algunos se apar-
taran del estilo de vida burgués y abrazaran en todo o en parte
otros estilos.

¢ Prevalecerd la alternativa “parda” o la “verde”? No se
puede ni siquiera intentar la contestacién a esta pregunta, a
menos que uno esté dispuesto a dividir el Primer Mundo en
partes. Lo dividiremos en Europa Meridional, Europa Central,
Europa Septentrional (junto con Canadi), y los Estados Uni-
dos, e intentaremos formular una prediccién.

Para Europa Meridional podria ser que la opcién no se
presentara en esos términos, pues esa es la parte de Europa
que podria entrar con mayor facilidad a cooperar con una parte
del Tercer Mundo: los paises del Maghreb que llegan hasta Asia
Occidental. En realidad esta zona estuvo bajo la influencia del
Imperio Romano, y el Mediterraneo sigue ahi. Las economias
son bastante complementarias, y la totalidad de esos paises
tendria interés en mantener fuera a las superpotencias. Ademas,
son —todavia— los paises con la economia informal més pode-
rosa.

En Europa Central (Reino Unido, Francia, la Reptblica
Federal de Alemania —y, en menor medida, Bélgica, Austria
y Suiza——) la crisis econémica seria durisima, y no puede des-
cartarse la posibilidad de que los movimientos pardos superen
a los verdes. Ya existe una horrible sefial: la tendencia de la
cristiandad, cuando esti en crisis econémica, a iniciar el incen-
dio de sinagogas es tal vez uno de los indicadores mas seguros
de dicha crisis *. No obstante, el Reino Unido gobernado por
el Partido Laborista se sentiria menos inclinado a los escena-
rios pardos que si estuviera regido por el Partido Conservador,
o por lo menos asi lo parece. Y los problemas raciales y étnicos
provocados por la presencia de trabajadores extranjeros servi-
rian de catalizadores poderosos.

En los paises de Europa Septentrional y el Canadi habria ..
poca base social para un movimiento pardo realmente poderoso,
mientras que el movimiento u onda verde calzaria tan bien con

.35 Hechos que ocurrieron en forma manifiesta en Francia y la Repid-
blica Federal de Alemania a fines de 1980. ,
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el ethos de la poblacién que podria pasar a predominar. Esto
ocurriria sobre todo en los paises escandinavos septentrionales,
y algo.menos quizds en Dinamarca, donde la gente no parece
ser tan aficionada a la naturaleza (mas bien prefieren mirarla
desde la ventana de un restaurante).

Por dltimo, estan los Estados Unidos, sobre los que se
estima que nada se puede predecir. Hay tendencias pardas muy
fuertes, arraigadas sobre todo en Estados Unidos-1 (el complejo
Nueva York/Washington/Houston/Los Angeles/San Francisco/
Chicago), en lo que respecta a las relaciones exteriores, y en
Estados Unidos-11 (el resto del pais) respecto a los asuntos
internos. Pero también hay una acentuada inclinacién a la
onda verde, basada en el voluntariado y en el regionalismo.
Es riesgoso tratar de predecir cuil ganara.

V. Conclusion: un mundo aun mds dificil

Al dividir el mundo en Norte y Sur, Occidente y Oriente, se
obtienen los cuatro mundos sobre los que se basa el presente
anilisis: Noroccidental, Nororiental, Sudoccidental y Sudorien-
tal:

OCCIDENTE

Primer mundo :

NORTE Capitalismo privado
Paises de la 0cpE

Tercer mundo:

NOEL
Sudamérica

SUR Caribe

. Africa, Mundo Ara-
be, Asia Sudocciden-
tal

ORIENTE

Segundo mundo:

Socialismo de Estado
Paises del cAEM

Cuarto mundo:

ichi-ban

China, Japén

Republica de Corea, Taiwan.
Hong-Kong, Singapur, ASEAN
en general, Indochina, Austra~
lia, Nueva Zelandia, Oceania

Para comprender parte de la dindmica de este sistema, pro-
curemos por un instante captar la situacién mundial desde el
punto de vista de los Estados Unidos. La tesis general es que
los Estados Unidos se hallan involucrados profundamente en
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cuatro conflictos de indole diferente, siendo cada uno profundo,
amplio e intratable. A saber:

a) Conflicto con el Segundo Mundo: un conflicto politico
militar con la Unién Soviética sobre valores e intereses funda-
mentales, al que se suma una carrera de armamentos que
absorbe méas de 30 % de la formacién de capital interno —tal
vez mucho maAs— sin que se logre detener la carrera y con la
probabilidad de una gran confrontacién nuclear que dista de
ser nula.

b) Conflicto con el Tercer Mundo: un conflicto politico
econdémico de liberacion de las redes del neocolonialismo, librado
en parte en forma institucionalizada en los foros de las Naciones
Unidas, y en parte en abierto desafio internacional, en el que
predominan los movimientos guerrilleros que luchan contra los

- Estados Unidos y el gobierno vinculado a dicho pais.

¢) Conflicto con el Cuarto Mundo: una competencia eco-
némica que en general ha ganado el Cuarto Mundo %¢, no todavia
en el sentido de encabezar las estadisticas mundiales, sino en
el sentido de poseer dinamismo, iniciativa y crecimiento 3. Si
Japon fracasa, los minijaponeses ocuparian su puesto; y si éstos
fracasan, ocuparia su lugar la Repiblica Popular China, y todos
utilizaran el resto del Cuarto Mundo como acervo de capital,
mano de obra, materias primas y mercados .

56 El Consejo Econémico Japonés, érgano asesor del primer ministro,
predice que el PNB japonés por habitante superari con creces el nivel
gs’tiadounidense para el afio 2000, 21.000 doélares comparado con 17.000

Slares.

57 El cuadro que ofrecen las estadisticas del comercio mundial es
relativamente claro. La participacién porcentual de los Estados Unidos en
las exportaciones mundiales de manufacturas disminuyé de 22,6 en 1955
a 12,8 en 1977; la de la Comunidad Econémica Europea permanecié mas
bien estable,‘de 46,4 a 45,0 en igual periodo; la participacién del Japén
aumenté de 4,0 a 11,9 y Ia de los minijaponeses de casi 0 a 4,5. Si nos
ocupamos exclusivamente de los paises en desarrollo y observamos la
participacion que representan paises y grupos de paises en dicha categoria,
entonces los minijaponeses se destacan con un aumento de un 20 % en 19855
a 58,2% en 1977 —con 17,1 % para la Repiblica de Corea, 18 % para
Hong-Kong y 7,1 % para Singapur, todos en 1977. Les siguen la India,
con 6,7 % (en 1976, menos que el diminuto Singapur con 6,0 % ese afio),
y Brasil con 6,1 %.

58 En consecuencia, la tesis general acerca del Cuarto Mundo es la
que se perfila en tres ondas o tal vez cuatro. Primero, naturalmente, viene
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d) Conflicto con el Primer Mundo: como resultado de los
otros tres conflictos, se observa cada vez méas un cierto aleja-
miento entre los Estados Unidos y sus aliados del Primer Mun-
do, pues se estima que este pais tiene una fuerza menos abru-
madora (en relacién con el Segundo Mundo), y una acumulacién
de capital que ya no lo hace inconmensurablemente rico (en

relacién con el Cuarto Mundo). Este pais poderoso, rico y moral:

estid en vias de transformarse hacia su propia negacioén, a los
ojos del Primer Mundo. NinglGn otro pais del mundo esti ex-
puesto a un proceso de erosién de su prestigio tan profundo o
- tan peligroso.

Japén. Luego, “los nuevos japoneses a la espera de plantear nuevos desa-
fios econémicos al Occidente’’ (International Herald Tribune, 25 de agosto
de 1982) : “Durante la década de 1970 las economias de Taiwan, Corea del
Sur, Hong-Kong y Singapur de industrializacién acelerada crecieron a una
tasa promedio anual superior a 9 %, mientras Japén revelaba una tasa.
anual de crecimiento de 6 %. Para los Estados Unidos la tasa fue de sélo
3 %. Por cierto que el crecimiento de las economias del Asia Oriental ha
disminuido durante la actual recesién mundial. Pero la mayoria de los eco-
nomistas espera que en cuanto el panorama mundial se aclare un poco,

las economias del Asia Oriental se tomaran su venganza. Predicen que en-

la década de 1980, Taiwan, Corea del Sur, Hong-Kong y Singapur aumen-
taran el tamafio de sus economias entre 7 y 9 % anual, mientras que la
economia mas madura del Japon revelara “incrementos anuales de 4 %.
Luego viene la tercera agrupacién, los paises del ASEAN (con la superposi-
cién de Singapur): “prosigue la campafia de siga al Japén en Asia Sud-
oriental, The Daily Yomiuri, 29 de abril de 1982: El Primer Ministro de
Singapur Lee Kuan Yew inicié hace varios afios la campafia denominada
“inspirese en el Jap6én”. Malasia adopté 1a politica de “mirar al Oriente”,
que incluye a Corea del Sur y al Japén, luego que el doctor Mahathir
Mohamad asumi6é como primer ministro hace nueve meses. El vicepresi-
dente Adam Malik, de Indonesia, manifiesta que su pais tiene mucho que
aprender de las gigantes empresas comerciales japonesas. Y el articulo
trae una interesante informacién incidental sobre el doctor M. de Malasia:
El primer ministro de Malasia, que no ha estudiado en el Reino Unido,.
sumé a su campaiia de “mirar al Oriente” la imposicién de un tono menor
deliberado a las relacmnes con ese pais, Y por iltimo estd China, en una
etapa diferente: “el movimiento post-Mao, orientado hacia una economia
mixta, ya autoriza la existencia de zonas econémicas especiales, donde los
empresarios extranjeros pueden instalar fibricas, contratar y despedlr tra-
bajadores y obtener utilidades. Ahora los lideres de la. Republica Popular
han hecho otra concesién al estilo capitalista: los negociantes indepen-
dlesnt)es podrin contratar hasta siete empleados (Time, 7 de diciembre de-
1981
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En lo econémico, este vuelco posible de los acontecimientos

s6lo puede llevar a predecir la decadencia constante de la posi-
ci6én relativa del Primer Mundo. Sin embargo, lo que interesa
es ¢c6mo se absorbe esta decadencia en el seno de la sociedad:
-con las élites traspasandosela al pueblo mediante el desempleo
¥ la disminucién del poder adquisitivo, o recorriendo juntos
¢se camino dificil e inexplorado llamado decadencia econémica.
Por cierto, que estos son los enfoques conservador y socialde-
‘mocratico, respectivamente, pero en el Primer Mundo estamos
mal preparados para esta contingencia, pues carecemos incluso
de una teoria de la decadencia econémica, y para qué decir de
una teoria sobre el manejo de esa decadencia,

En el Segundo Mundo es dificil imaginar grandes cambios
econémicos favorables, dada la situacién internacional y el ea-
récter estatico de las estructuras econémicas, asimismo, es difi-
cil imaginar grandes diferencias de la distribucién entre las
élites y el pueblo en los afios venideros, sobre todo después de
la derrota —al menos hasta ahora— del movimiento Solida-
ridad en Polonia. Es mas probable que haya grandes cambios
politicos que grandes cambios econémicos,

En el Tercer Mundo el NOEI ofrece tales ventajas a las
6lites que deberian estar en condiciones de captar casi todo el
crecimiento de sus paises, dejando a los pueblos (75-95 %) en
una etapa de estancamiento o decadencia.

En el Cuarto Mundo la ecapacidad de distribuir es una ven-
taja importante. Habra crecimiento, menos espectacular para el
Jap6n, mas vigoroso para sus seguidores mas cercanos, y para-
lelo para las élites y los pueblos.

.Y esto con qué clase de mundo nos deja? Cuando menos
ccon uno muy problemaético y peligroso. El centro de gravedad
econémico se desplaza de la parte noroccidental a la sudoriental
del mundo. El centro de gravedad politico se desliza hacia el
Tercer Mundo en la medida en que los votos de las Naciones
Unidas son importantes. El centro de gravedad militar, en una
férmula de equilibrio de poder anticuada y mal operante, sigue
en el norte, dividido entre Occidente y Oriente. Esto no quiere
decir que la férmula antigua, con los tres tipos de poder ancla-
dos firmemente en el noroeste, fuera mejor: le conferia poqui-
simo poder al resto del mundo y demasiado a unos pocos que lo
usaban mal, para explotar, reprimir y luchar entre si, y que
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ahora padecen algunas de las consecuencias de su comporta-
miento mal adaptado en un mundo que es cada vez méas un
sistema mundial. Como distamos mucho de contar con un go-
bierno mundial con poder suficiente sobre estas formas de poder,
mucho mejor habria sido una férmula de equilibrio de poder
en las tres dimensiones.

Tal como estin las cosas podrian acentuarse mucho mas
cuatro patrones que ya son discernibles:

El Primer Mundo reaccionari con el poder que posee en
exceso y en abundancia, es decir, el poder militar, mediante el
envio, por ejemplo, de fuerzas de desplazamiento riapido contra
los débiles en ese plano, es decir, el Tercer y (menos) el Cuarto
Mundo. La condicién para la accion concertada es que tiene que
haber en el Primer Mundo una dependencia generalizada de los
productos basicos, sobre todo petrdleo y gas, se verian con malos
ojos los esfuerzos para volverse independiente o depender del
Segundo Mundo, pues disminuye la base para utilizar el poder
militar. Lo habitual es que una poblacién en decadencia eco-
némica general (como en el caso de las Falklands/Malvinas)
acepte e incluso “aplauda” los esfuerzos para emplear la fuerza
militar. Y el Primer Mundo utilizara los embargos econémicos
contra el Cuarto Mundo *.

59 Tal vez el mejor ejemplo de esfuerzos por bloquear las importa-
ciones de automéviles japoneses provenga de Francia, donde el ministro
de Industria, André Giraud, declaraba en febrero de 1981 que por cada
5 automéviles japoneses importados, un trabajador de la industria auto-
movilistica francesa quedaba cesante. Los automéviles japoneses quedaron
bloqueados en los puertos (Dagbladet, Oslo, 6 de febrero de 1981). Pero
la penetracién ha ido lejos: una sefal decidora de la superioridad del
Cuarto Mundo en este caso, y hasta ahora del Japén, es que los sindicatos
insisten en la inversién japonesa. “El Consejo Sindical/tuc de la . zona
norte ha ofrecido renunciar a la delimitacién tradicional de ocupaciones,
en un intento de atraer a la nueva fibrica de automéviles Datsun a la
regién. Se pensé que el hecho de poner fin a las practicas sindicales res-
trictivas era la mejor oferta que podria hacer Tuc para cerciorarse de
que la Datsun viniera a instalarse a uno de log tres lugares posibles del
noreste”, The Guardian, 16 de junio de 1981, Y una historia similar
desde Italia, pero que también se refiere a Gran Bretafia: “O rientra lo
sciopero o Leyland ai giapponesi”, Corriere della Sera, 20 de octubre de
1981, remitiéndose al Sunday Express del 18 de octubre, segun el cual
el presidente de la British Leyland amenazaba a los trabajadores briti-
nicos con que toda la empresa se venderia a los japoneses si no suspen-
dian una huelga. En vista de lo expuesto, cabe preguntarse si aquello
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El Segundo Mundo podria involucrarse en algo similar,
pero en forma méis regional, sélo hacia los paises fronterizos
(como en Afganistin), y con una motivacién mas militar.

El Tercer Mundo seguira denunciando todas esas acciones
y las élites utilizaran una retérica antimperialista enérgica
para hacer creer a la gente que el antiguo enemigo sigue siendo
la principal fuerza responsable de las divisiones en el pais.
Como tras esas palabras no hay fuerza ni dinero, tenderan a
pasar practicamente inadvertidas.

El Cuarto Mundo continuars avanzando en lo econémico, y
como estid compuesto de paises de niveles de desarrollo muy
diferentes ofreceri afiin muchas sorpresas, sobre todo para el
Primer y Segundo Mundos los que, imbuidos en su racismo e
ideas de supremacia blanca, siempre tardarin en comprender
cémo otras partes del mundo los desplazan, Naturalmente que
la decadencia econémica mundial generalizada repercutiri tam-
bién en el Cuarto Mundo, pero se supone que aunque el Primer
Mundo se cierre a gran parte del comercio, habra todavia duran-
te algtGn tiempo mercados suficientes en el Segundo Mundo, en
las élites del Tercer Mundo® y en el propio Cuarto Mundo.
Pero pasari mucho tiempo antes que este salto adelante vaya
acompafiado de la panoplia habitual de manipulacién politica
global y de tacticas de presién militar.

constituye una amenaza creible. Uno de ios simbolos més claros de la
supremacia industrial japonesa figuraba en el Daily Mail, 11 de noviem-
bre de 1981: “la instalacién de un anuncio para las peliculas Fuji de 25
toneladas y de 36.000 pies cuadrados, que contiene 10 millas de cables, ha
consolidado el dominio japonés del neén en Times Square, Nueva York.
Para fines de-afio, 22 de los 30 anuncios luminosos de Times Square pro-
moveran productos japoneses. La cartelera de Fuji es la més compleja
desde el anuncio con el hombre de los cigarrillos Winston, que solia formar
anillos de humo”.

60 Asi, el Japén gané la importante competencia por la produccién
del “tercer automévil” en la India, ademas del Morris Oxford y del Fiat
1100. Suzuki cerré el trato con Maruti después de meses de pacientes nego-
ciaciones, derrotando a competidores mis conocidos, como Nissan, Renault,
Fiat, BL y Volkswagen. El automévil subcompacto de 800 cc. ofrecido por
Suzuki superé a sus rivales en consumo de combustible (unas 65 millas
por galén) y en precio 5.500 dblares, incluido impuestos, lo que en la actua-
lidad constituye el 40 % del precio de un vehiculo en la India) (The Daily
Yomiuri, 30 de abril de 1982).
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Son demasiados cambios y demasiado pronto para un mundo

que se ha ajustado mal a los cambios gque ya ha experimentado. .
Y, sin embargo, las ansias del capitalismo privado por obtener

las utilidades, del socialismo de Estado por ejercer el control,

del NOEI por tener una participacién justa en el sistema capi-

talista mundial y del mundo sudoriental por batirlos a todos

con sus propias armas tenderan a permanecer intactos, al menos

en el-plano de las élites en todos los mundos.

(Pero qué pasa en el plano de los pueblos? Tal vez los
pueblos se interesen méas en las otras dos posibilidades, el capi-
talismo de Estado y el socialismo privado; exigiran lo primero
mediante elecciones y/o movilizaran los esfuerzos de las élites
para imitar al Japén y a los japoncifos, y refugiarse en sis-
temas colectivos, comunas, la cooperacién interfamiliar, ete.,
como hacen los pueblos en condiciones de crisis. Los gobiernos
denunciaran esta tendencia como retiro de los sectores formales
. (y controlables) ; pero es dificil negarle a los pueblos el derecho

a defenderse. Y sin embargo, esos actos de autodefensa local,
autosuficiente, pueden convertirse en modelos y precursores de
lo que las élites tendran que hacer en el plano mas nacional:
aumentar la autosuficiencia en un mundo cada vez mas proble-
matico.




LA CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL Y
- LAS PERSPECTIVAS DE AMERICA LATINA

por ENRIQUE V. IGLESIAS *

Se trata de un tema, ciertamente, muy complejo. Una de las
cosas que aconseja la experiencia de los tltimos afios es mirar
hacia la actual probleméatica econémica con una enorme dosis
de humildad. En primer lugar, durante el ttltimo periodo el hori-
zonte previsible del mundo se ha acortado o desdibujado en
forma dramaética; el entorno internacional, que hasta hace pocos
afios tomabamos como un dato mias o menos fijo, hoy esta
dando muestras de una inestabilidad que no habiamos conocido
en los 1dltimos cincuenta afios. En segundo lugar, mientras que en
los udltimos decenios estuvimos en condiciones de enfrentar
la problematica econémica con paradigmas o modelos mas o
menos coherentes y claros, los agitados acontecimientos econé-
micos hoy dia escapan a explicaciones racionales y demuestran
ser inmanejables mediante la aplicacién de los esquemas  tradi-
cionales. En tercer lugar, el tratar los problemas que enfrenta
un conjunto de paises en desarrollo de un modo uniforme pre-
senta grandes riesgos, sobre todo en el caso de América Latina,
en donde sumar realidades econémicas diferentes puede llevar
a simplificaciones muy peligrosas, lo cual implica un llamado a la

* Kste trabajo se basa en la conferencia pronunciada por el autor
en el Consejo Argentino de Relaciones Internacionales, el 24 de setiembre
de 1982, en ocasién del Seminario sobre la Coyuntura Econémica Inter-
nacional y su Impacto en América Latina, realizado en la Universidad de
Belgrano (Buenos Aires) con el auspicio del RIAL y el coauspicio de la
UNCTAD, la CEPAL y el SELA.
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cautela frente a las generalizaciones y a la bisqueda de solu-
ciones realistas y desagregadas. En efecto, la situacién de
los paises latinoamericanos difiere considerablemente y, si bien
todos estan pasando por un periodo critico, la forma en que se
manifiestan los problemas y el peso relativo de cada uno de
ellos difiere sensiblemente de pais a pais, asi como también
difiere la posicién en que cada uno se encuentra para enfrentar
la erisis, todo ello sin perjuicio de que existan denominadores
comunes que dentro de ciertos limites ain permiten hablar de
un modo general de América Latina.

La crisis econdmica internacional y sus antecedentes principales

Para abordar el tema, en un periodo caracterizado por tanta
confusién, es necesario adoptar una vision histérica. En las
actuales circunstancias resulta importante, especialmente en el
campo econémico, no dejarnos arrinconar por la problematica-
del momento y mantener de alguna manera una perspectiva
histérica acerca de cé6mo llegamos a la situacién en que estamos
para, a partir de esa evaluacién, colocar las cosas en el lugar
debido. Todo momento critico nos lleva muchas veces a acentuar
la magnitud de los problemas, confundir sus causas o alterar
su jerarquia relativa. Esa actitud inmediatista tiende a hacer-
nos pasar por alto las fuerzas histéricas que estin detris de
la actual coyuntura, a perder de vista los elementos estructu-
rales que estan presentes en ella junto a sus manifestaciones
maés recientes o a dejar de percibir los puntos de inflexién pro-
fundos que ella entrafia y en donde una observacién mas atenta
podria reconocer las semillas de un orden de cosas futuro. De
aqui la necesidad de adoptar una perspectiva histérica.

Tal perspectiva no disimula la profundidad de la crisis,
ni los elementos nuevos que ésta encierra, sino que nos permite
comprenderla mejor. Eso es lo que ocurre con los documentos
presentados al xXxviii Periodo de Sesiones de la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL) por su Secretaria Eje-
cutiva. Como es sabido, cada tres o cuatro afios los gobiernos
miembros de la comisién se rednen para evaluar la evolucién
econémica de América Latina y fijar las orientaciones que
enmarcaran la accién de la Secretaria Ejecutiva. Los documen-
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tos preparados para el ultimo periodo de sesiones que tuvo lugar
en 1981 en Montevideo, con el objeto de ilustrar la labor. de
las delegaciones, se centraron en un tema: las perspectivas
econémicas de América Latina en el decenio de los afios ochenta.
Al revisar esa documentacién queda de manifiesto tanto la mag-
nitud y continuidad de los logros acumulados por América
Latina a lo largo de los tltimos treinta afios como lo novedoso
v hasta imprevisible de la crisis que ahora la golpea.

Sosteniamos, al realizar ese anilisis, la necesidad de enca-
rar las perspectivas de la regién en los aiflos ochenta con una
vigién histérica. Seifialabamos que, al examinar esas perspecti-
vas, en algunos sectores de opinién prevalece una posicién catas-
tréfica, que tiende a destacar la vulnerabilidad de América
Latina frente a la presente crisis, al colocarla contra el telén
de fondo de la debilidad estructural de las economias latino-
americanas y de la persistencia de los problemas no resueltos,
posicién que considerabamos injusta. Efectivamente, es preciso
reconocer que en los Gltimos treinta afios la regién experimenté
un proceso de desarrollo econémico y social muy importante
que la transformé profundamente, y que ahora le permite
afrontar lo que probablemente constituya la crisis mas grave
que ha tenido que enfrentar en los ltimos cincuenta afios a
partir de capacidades y experiencias que antes no tenia.

Esto es cierto, en primer lugar, cuando uno observa el
desborde que han experimentado las fuerzas productivas de los
paises latinoamericanos en los tiltimos afios, desborde que deter-
miné que a fines de los afios setenta la produccién regional
hubiese alcanzado un tamafio cinco veces superior al que regis-
traba en los ailos cincuenta y que el mercado interno hubiera
alecanzado para la regién una significacién equivalente a un

.millén de millones de ddlares. Esto se refleja en el hecho de que
a lo largo del dltimo decenio los paises latinoamericanos, en pro-
medio, hayan mantenido una tasa de crecimiento del orden del
5 % 6 6 % anual, muy superior a los promedios de los paises de-
sarrollados. Se expresa también en un sostenido aumento del

ingreso, no obstante que su distribucién haya continuado siendo

profundamente injusta, lo cual no impide que ese incremento del
ingreso se haya traducido en el mejoramiento de una serie de
indicaciones sociales, particularmente en el campo de la educa-
cién y la salud. Se trata de logros innegables, cuyo motor
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indudablemente radic6 en el proceso de industrializacién en que
se embarcé deliberadamente la regién durante esos afios. Ese
proceso respondi6é a los requerimientos y también a las limita-
ciones de esa época, pese a las insuficiencias y defectos que
hoy se le podria atribuir desde una perspectiva ahistérica, una
visién que ha contribuido mucho a hacer olvidar la importancia
que tuvo este fenémeno para. el desarrollo de América Latina.
La industrializacién contribuyé poderosamente a consolidar la
nacionalidad de los paises latinoamericanos, fue responsable del
grado de modernizacién econémica y social que aleanzaron en
los dltimos cincuenta afios y, en el Gltimo periodo, dio impulso
a la pujante capacidad exportadora de que dieron muestra di-
chos paises. En el mantenimiento y expansién de esa capacidad
exportadora —y, por consiguiente, en la profundizacién del
proceso de industrializacién que le sirvig de base— radica una
buena parte de las pos1b111dades de que disponen estos ‘paises
para superar la crisis.

Junto con el desborde de las fuerzas productivas debemos
Hamar la atencién hacia la formacién de una nueva sociedad
latinoamericana. América Latina es hoy una regién de 360
millones de habitantes, el 50 % de los cuales habita en Areas
urbanas. Entre 1960 y 1980 la tasa de escolarizacion de los
nifios de 6 a 11 afios subié del 57 % al 82 % ; la de los adoles-
centes de entre 12 y 17 afios, del 85 % al 63 %, y la de los
jovenes de entre 18 y 23 afios, que se encuentran en la educacién
superior, del 6 % al 26 %, habiendo en estos momentos 4 mi-
llones de j6venes latinoamericanos en las universidades; este
gignificativo aumento de la cobertura educafiva tuvo implica-
ciones claramente favorables desde el 4ngulo distributivo, bene-
ficiando mayorltarlamente a los sectores medios y a los grupos
de bajos 1ngresos, puesto que desde hacia largo tiempo la abru-
madora mayoria de los hijos de los ricos habfa tenido acceso
a todos los niveles de la educacién. Consideraciones muy simila-

res son pertinentes con respecto a la participacién de los grupos

medianos y bajos ingresos en el mejoramiento social que revela
la evolucién de indicadores basicos de la salud de la poblacién
como lo son las tasas de mortalidad infantil, el suministro de
calorias y la expectativa de vida al nacer. Es cierto que estos
avances se han logrado en medio de una persistente desigualdad
en la distribucién del ingreso. Los calculos mas recientes, refe-
rentes a siete paises que representan casi el 80 % de la pobla-
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cién latinoamericana, estiman que en 1975 el 10 % de los hoga-

res mas ricos recibia algo mas del 47 % del ingreso total

mientras que, en el otro extremo, el 40 % més pobre no alcan-
zaba a captar siquiera el 8 % de ese ingreso. Lo que es mas
grave, esos estudios indican que entre 1960 y 1975 esta des-
igualdad tendi6é a acentuarse. Es verdad que esta tendencia se
vio atenuada por el hecho de haberse dado durante un periodo
de rapido crecimiento econdémico, en que fue acompafiada por
aumentos en el ingreso absoluto de todos los grupos, incluidos
aquellos formados por las familias més pobres, como lo revela
el mejoramiento de los indicadores mencionados mas arriba., Y
es cierto también que fue atenuada por los cambios registrados
en la estructura social durante ese periodo, los que tendieron a
morigerar las dicotomias entre campo y ciudad, pobladores mar-
ginales y obreros calificados y otras que caracterizaron a las
sociedades latinoamericanas de los aflos cincuenta, apuntando
hacia una trama social mas compleja o mas matizada, no sélo
a través de la continua expansién de los sectores medios, sino
también de la apariciéon de grupos ocupacionales cada vez mas
diversificados. Segin algunos, estos cambios tienden a crear una
regién de clases medias que, junto con las ambivalencias pro-
pias de dichos sectores, constituyen agentes de educacién, movi-
lidad social y capacitacién técnica.

Una tercera faceta de la transformacién de América Latina
es el vigoroso impulso que adquirié su relacionamiento interna-

cional durante los dltimos quince afios. En 1970 exportabamos -

15.000 millones de ddélares, mientras que en 1980 exportiba-
mos 100.000 millones. Esto refleja una tasa de crecimiento de las
exportaciones latinoamericanas que fue superior al 15 % en
muchos paises de la regién durante ese periodo. Esto, a su vez;
demuestra que la regién no sélo fue capaz de industrializarse,
sino de hacerlo de acuerdo con lineamientos que, en el largo
plazo, generaron un dinamismo exportador francamente envi-
diable desde el punto de vista del resto del mundo. Por ofra
parte, el persistente aumento de las ventas externas de la regién
Ha ido acompafiado de una progresiva y considerable diversi-
ficacién en la estructura de sus exportaciones, las que registran
una creciente participacién de productos manufacturados y se-
mimanufacturados. Asi, en 1965 dicha participacién era de sélo
8,6 % ; cinco afios méas tarde habia subido al 15 %, y hacia
1980 superaba el 25 % del valor total de las exportaciones de
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bienes. La tendencia a la diversificacién de las exportaciones se
aprecia mejor al considerar la participacién de productos no
tradicionales —manufacturados y no manufacturados— en las
mismas: en 1980 estos productos representaban el 57 % de
las exportaciones de Brasil, mas de un tercio de las exportaciones
de Chile, un 45 % de las de Repiiblica Dominicana y el 60 % de
las exportaciones de Uruguay, para tomar algunos paises muy
diferentes entre si. Transformaciones de an mayor mag-
nitud se aprecian en el plano del financiamiento externo. Re-
cordemos que cuando el presidente Kennedy lanzé el programa
de la Alianza para el Progreso en Punta del Este, en 1961, creyé
poder cambiar la situacién de América Latina con un aporte
de mil millones de délares anuales. Sélo el afio pasado América
Latina capt6é 35.000 millones de ddlares en los mercados finan-
cieros internacionales, por su propia cuenta, y con una parti-
cipacién muy limitada de los programas oficiales de ayuda
externa. Es cierto que esta nueva posibilidad de captar abun-
dantes flujos de recursos financieros internacionales ha traido
consigo consecuencias contradictorias y hasta alarmantes, a
las que me referiré separadamente mas adelante, pero de mo-
mento quiero limitarme a sefialar que esta capacidad revela la
magnitud del eambio que ha tenido lugar en las relaciones
externas de los paises latinoamericanos. Y cuando hablamos
de esas relaciones externas, no nos referimos sélo al comercio
v al financiamiento, sino también a la participacién en la
industrializacién mundial y a la capacidad de los paises latinoa-
mericanos para producir bienes cada vez mas sofisticados y
desarrollar o adaptar tecnologias complejas, que implican la
capacidad de suministrar servicios técnicos y de producir y
exportar bienes de capital, incluyendo la exportacién de fabri-
cas enteras llave en mano.

Por eso en Montevideo, cuando analizabamos las perspec-
tivas de América Latina en el decenio de los afios ochenta, pro-
poniamos a los gobiernos una estrategia de desarrollo, que fue
aceptada por éstos, que implicaba resolver los principales pro-
blemas economicos y sociales de la mayoria de los paises latino-
americanos dentro de un horizonte de tiempo politicamente
aceptable. Para hacerlo, nos basabamos en el relevamiento de
los recursos naturales y humanog con que cuenta América La-
tina, y en los apreciables avances logrados por la regién durante
los iltimos treinta afios, a que me he referido mas arriba, en
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el plano econémico, social e internacional. Porque, en efecto, no
hay dudas de que a comienzos de los afios ochenta América
Latina estaba en condiciones excepcionalmente favorables para
abordar con éxito un proceso de crecimiento econémico acele-
rado, para corregir los graves problemas sociales que ain se
encontraban pendientes dentro de plazos razonables y con posi-
bilidades de éxito mucho mejores que en el pasado (y, desde
luego, muy superiores a los que enfrentaban Africa, Asia y
otras regiones del mundo en desarrollo), asi como también para
- insertarse en forma méas dindmica en la economia internacional.
{ Qué sucedi, entonces, que determiné que a menos de dos afos
de formulados aquellos andlisis llegiramos a enfrentar una
_crisis de una profundidad sin precedentes en los dltimos cin-
" cuenta afnos, que cuestiona todo un conjunto de previsiones que
considerabamos altamente probables, y frente a la cual care-
cemos de modelos y de respuestas conocidas? ;Qué pasé con el
entorno internacional que, después de haber sido considerado
favorable y ciertamente estable, se volvi6 de pronto imprede-
cible y turbulento?

Los dos niveles de la crisis: estructural y recesivo

No hay dudas de que el mundo de los afios ochenta vio preci-
pitarse en forma acelerada una crisis internacional de carac-
teristicas histéricas, cuya profundidad no conocié precedentes
durante el Gltimo medio siglo, y que influye profundamente en
la evolucién de América Latina. Una crisis internacional cuya
persistencia y profundidad muy pocos previeron, cuyas causas
escapan a las explicaciones conocidas y cuyos sintomas no res-
ponden a los tratamientos tradicionales. Por eso, para compren-
der las causas y la naturaleza de la presente crisis, quizi sea
necesario reconocer que ésta se manifiesta en dos niveles: pri-
mero, una crisis estructural y profunda de largo aleance, y en
segundo lugar una recesién pertinaz y rebelde que amenaza con
prolongarse mucho mas alla de lo que normalmente han durado
las crisis durante la postguerra. Es decir, se trata de dos fend-
menos que no hay que confundir ni perder de vista porque, si
bien estin intimamente relacionados el uno con el otro, son de
una naturaleza y obedecen a una dindmica diferentes y, por lo
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tanto, merecen una atencién especial y diferenciada por parte
de los goblernos y de los analistas latinoamericanos.

Hay una crisis estructural, tanto en el mundo occidental
como en el mundo socialista, muy profunda. Algunos dicen que
habria terminado el ciclo largo de expansién de la postguerra
y que estamos entrando a un periodo descendente, que podria
durar dos o tres décadas, de acuerdo con las teorias sobre los
ciclos de largo plazo que han surgido una y otra vez en la his-
toria del pensamiento econémico, y que se han propuesto con
singular fuerza en los dltimos afios, refiriéndose de una u otra
manera a los planteamientos formulados por Kondratieff en
los afios treinta. Otros dicen que la crisis se debe a las diferen-
cias registradas en los niveles de productividad de los distintos
paises industrializados, sefialando que entre los afios 1960 y
1980 la productividad aumenté solamente en un 70 % en los
Estados Unidos, en comparacién con un 170 % en el caso de
Francia y con un 400 % en el de Japén, provocando la obso-
lescencia tecnoldgica de algunas economias frente a otras y
determinando ritmos de innovacién, de inversién y crecimiento
muy distintos entre los distintos paises, lo que plantearia una
seria amenaza a la armonia minima que debe existir dentro del
sistema capitalista. Otros dicen que estamos en presencia de
una obsolescencia de tipo sociolégico, cultural e institucional,
apuntando a la rigidez cada vez mayor que presentan los inte-
reses de los diversos sectores que integran la sociedad, como
consecuencia de su creciente calificacién, unida a la agudizacién
de la pugna distributiva,; al surgimiento de preferencias que no
se contentan con tener mas de lo mismo sino que enfatizan la
busqueda de valores relacionados con la calidad de la vida, o
a la progresiva esclerosis institucional que se observa en las
-sociedades avanzadas.

En el fondo, tenemos que reconocer que todas estas expli-
caciones se limitan a destacar uno u otro aspecto de la realidad
contemporanea, y que todos ellos forman parte de un mismo
sindrome. La complejidad misma del fenémeno que esta multi-
plicidad de explicaciones trasunta, parece indicarnos que esta-
mos llegando al fin del mundo de postguerra y entrando en
otra etapa. Estamos llegando al término del “milagro expansio-
nista” que presenciamos durante los idltimos treinta afios, si-
guiendo los patrones de desarrollo prevalecientes en las socie-
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dades industriales avanzadas, y estamos enfrentando cambios
de orden cualitativo. Las profundas transformaciones tecnolé-
gicas que se estan produciendo en el mundo contemporineo, la
importancia que dentro de él estan adquiriendo la informacién
y los servicios, la readaptacién de las industrias existentes como
consecuencia de la robotizacién o el surgimiento de industrias
nuevas como la de los nuevos materiales o la biogenética, todo
ello unido a la transformacién de las estructuras y los valores
sociales, nos sugieren la magnitud de la transformacién que
esta sufriendo el escenario dentro del cual América Latina ten-
dra que desenvolverse en los proximos afios, Tendremos que
responder al desafio de enfrentar una nueva problemitica,
cosa que los europeos ven muy claro y cuyo reconocimiento
dominé la tltima reunién en la cima de Versalles, pero que
lamentablemente pareceria estar ausente de las preocupaciones
latinoamericanas, habitualmente centradas en el corto plazo,
- debido a la permanente necesidad de enfrentar problemas gra-
ves y urgentes. Y el desafio de enfrentar una nueva problema-
tica es mas formidable alin que el de resolver viejos y persisten-
tes problemas no resueltos. Porque la naturaleza misma de estos
problemas se transformara en un nuevo escenario. En tal sen-
tido, se trata de un desafio estructural muy profundo, y noso-
tros cometeriamos un error histérico si no estuviésemos cons-
cientes de la presencia de estos cambios y de la necesidad de
prepararse para vivir en un mundo diferente. Tenemos que
esforzarnos por comprender las coordenadas dentro de las cua-
les nos correspondera situarnos, porque la salida de la crisis
actual no nos va a devolver al punto de partida y no va a
reeditar el mundo del pasado, y ese esfuerzo plantea serios
requerimientos al pensamienfo latinoamericano.

Pero junto con esa crisis estructural de largo plazo se
encuentra la llamada crisis recesiva, desarrollada a fines de los
afios setenta y principios de los afios ochenta, una crisis que
no es puramente ciclica, que esta estrechamente relacionada con

- la anterior, y que por ello se presenta frente a los dirigentes
del mundo industrial con caracteristicas inesperadas y muy per-
sistentes. Sabemos que durante 1982 en esos paises practica-
mente se detuvo el crecimiento del producto. Sabemos que la
inflacién pasé a constituir un problema de primera magnitud en
buena parte de ellos y que, si bien Gltimamente ha dado mues-
tras de ceder un tanto, ello se ha logrado a costa del crecimiento
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y de muchas otras cosas. Sabemos que en los mismos paises
el desempleo incluye a mas de treinta millones de personas.
Que las inversiones siguen declinando, y que ademas se ha crea-
do un pernicioso vuelco del interés desde el circuito produactivo
hacia el circuito financiero, debido al inusitado aumento de
las tasas de interés, un fenémeno nuevo dentro del sistema
capitalista de los ltimos cincuenta afios, el cual se manejé con
tasas positivas de entre 0 % y 2 %, que rapidamente han
pasado a representar tasas del 5 % y 6 %, trasladando el foco
de atencién desde el proceso productivo hacia los circuitos fi-
nancieros y especulativos que han dominado la escena en los
ultimos afios.

Esta compleja problematica que hoy se plantea en los paises
industrializados coincide econ la existencia de una gran confu-
sién entre sus dirigentes, sus técnicos y sus intelectuales. Es
importante reconocer este hecho, porque con frecuencia pensa-
mos, como yo mismo acabo de manifestarlo mas arriba, que la
solucién de los graves problemas que hoy dia enfrentamos cons-
tituye un desafio a la inteligencia latinoamericana, lo cual,
para ser equilibrados, exige recordar la confusién que se advier-
te en las aproximaciones teéricas surgidas de los grandes cen-
tros avanzados. Los tltimos afios han dejado en claro que ni los
enfoques monetaristas estdn dando los resultados que sus propi-
ciadores esperaban ni pareceria posible regresar a los enfoques
keynesianos. No es de extrafiar que un quiebre tan profundo en
el curso de la economia mundial, como el que se ha producido en
los dltimos afios, plantee problemas que no pueden ser adecua-
damente explicados ni resueltos a la luz de la sabiduria econé-
mica convencional y que han dado lugar a desconcertantes
perplejidades, enconados debates y corrientes revisionistas sur-
gidas desde angulos muy encontrados. La absoluta falta de pre-
visiones acerca de lo que iba a ocurrir, y la insuficiencia de las
férmulas tradicionales para superar los peores aspectos de la
crisis, han sacudido algunas de las premisas en que se basaba
la ciencia econémica, sacidndola de aquel sitial de excesiva cer-
tidumbre en que algunos pretendieron colocarla, y recordindo-
nos el caricter prudencial que inevitablemente poseen todas las
ciencias sociales y la necesidad de acercarse con una actitud de
humildad a estas disciplinas.

El hecho es que la incertidumbre y confusién que reinan
frente a la crisis en los paises avanzados agrava la situacién
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de los pafses latinoamericanos. En los afios cincuenta, cuando
éstos iniciaban vigorosamente su proceso de industrializacién,
tuvieron como marco de referencia la experiencia histérica de
los paises desarrollados e incluso contaron corn su cooperacién
financiera y técnica. En los afios setenta, cuando esos mismos
"paises comenzaron a abrir sus economias y expandir y diver-
sificar sus exportaciones en forma acelerada, contaron con un
ambiente econémico internacional dindmico, abierto y favorable.
En cambio ahora, cuando aquella etapa de crecimiento hacia
adentro, seguida naturalmente de una fase de apertura a la
economia mundial, podria dar sus frutos, los paises latinoame-
ricanos se encuentran con un contexto externo turbulento, im-
predecible y adverso. El reemplazo de la acentuada permisibili-
dad financiera internacional que lubricé en buena medida el
crecimienfo y la proyeccion externa de Ameérica Latina en los
ultimos afios por un clima de incertidumbre y de recelos ha
contribuido decisivamente a configurar ese contexto adverso.

El sindrome financiero

La forma cémo la crisis internacional afecté a la periferia en
estos ultimos afios, especialmente en el caso de América Latina,
y las modalidades que estd adoptando su impacto recesivo en
esos paises estan fuertemente vinculadas a lo que yo llamaria
el sindrome financiero.

Como ya he sefialado, al comenzar los afios ochenta América
Latina entr6 en su mas grave crisis desde la gran depresién de
los ailos treinta, como consecuencia de un complejo conjunto
de factores externos e internos. Ello se manifiesta con especial
dramatismo en 1982. Asi, ese afio, la crisis se manifesté practi-
camente en todas las principales variables macroeconémicas y
afectd, en mayor o menor medida, a la gran mayoria de los pai-
ses de la regién. Asi, por ejemplo, se estima que al concluir ese
afio el producto bruto total de América Latina habra disminuido
en casi 1 %, lo que jaméas habia ocurrido en los cuatro decenios
anteriores. El producto por habitante, que ya habia declinado
ligeramente en 1981, caera ese afio en méas de un 3 %. Se acen-
tué la tendencia al deterioro de la relacién de precios de inter-
cambio, que cayé a su nivel mas bajo en més de medio siglo,



CRISIS ECONOMICA INTERNACIONAL Y LATINOAMERICANA 69

por lo que la merma del ingreso total de esos paises fue atn
mas marcada que la del producto. Se elevaron las tasas de de-
socupacién y la inflacién se aceler6 marcadamente. El balance
de pagos, que ya habfia exhibido signos de debilidad en los dos
afios anteriores, cerrdé con un déficit sin precedentes de cerca
de 14.000 millones de délares. Este saldo negativo se produjo
a pesar de que el balance comercial, tras arrojar un déficit de
mas de 600 millones de délares en 1981, generé en 1982 un
superavit de 8.800 millones de délares. E1 déficit del balance de
pagos se debié en buena medida a la cuantiosa elevacién que
experimentaron los pagos por utilidades e intereses, que sobre-
pasaron los 34.000 millones de délares, duplicaindose tan sélo en
el transcurso de los dos ultimos afios. Lo anterior contrastéd
fuertemente con la violenta caida del ingreso de capitales ex-
tranjeros, cuyo monto se redujo de 42.000 millones de délares en
1981 a poco mas de 19.000 millones en 1982. Al mismo tiempo,
se redujo a la cuarta parte el ritmo de expansién de los eréditos
internacionales, que durante los cuatro afios anteriores habian
determinado un crecimiento de la deuda externa cercano al 25 %
anual. Con todo, a fines de 1982 ésta ascenderia aproximada-
mente a 275.000 millones de délares, y la relacién entre ésta y el
valor de las exportaciones alcanzé un coeficiente de 2,5 en com- °
paracién con el de poco menos de 2 registrado en promedio
durante los cinco afios anteriores.

No es de extrafiar que esta situacién haya traido devalua-
ciones en cadena, pérdida de reservas internacionales y dramé-
ticos efectos sociales, expresados en el aumento del desempleo, -
la - caida del salario real y una situacién general de desasosiego,
que hoy constituye el rasgo dominante en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos, vy que compromete las posibilidades de
aplicar en todo su rigor los mecanismos de ajuste que desearian
poner en juego los gobiernos.

Ya he sefialado la incidencia que ha tenido sobre esta situa-
cién un contexto econémico internacional inestable y adverso,
pero seria una forma de escapismo atribuir el grueso de la crisis
a factores de tipo internacional, ya que muchos de los problemas
sefialados tienen raices internas. Es evidente que al impacto de
la crisis internacional se sumé, de una u otra forma, el de las
politicas, de un corte u otro, aplicadas por los propios paises. Y
esta observacion no se refiere solamente a las politicas enmar-
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cadas dentro de una determinada ideologia ya que, con diferen-
cias de grado, la misma insuficiencia se hace notar en paises
que han procurado enfrentar la crisis a partir de sistemas eco-
némicos muy diferentes. En otras palabras, la gravedad de sus
repercusiones no podria atribuirse a un solo tipo de politica
econémica, sino que se da en las mas variadas experiencias.

Pero lo que quisiera subrayar aqui es el papel central que
en esta crisis juega el comportamiento de las variables financie-
ras. En este, como en otros planos, hay que comenzar por re-
conocer que el sindrome financiero que acompaifia a la crisis
tiene un origen internacional. Se origina, efectivamente, en una
actitud de permisibilidad financiera desconocida hasta ahora
por parte del sistema bancario privado internacional, que ca-
nalizé recursos en voliimenes sin precedentes hacia América
Latina, llevando el monto de su endeudamiento a las magnitudes
que acabo de mencionar. Naturalmente, a partir de esta tenden-
cia mundial, la situacién que hoy enfrenta cada pais se explica
en buena medida por sus politicas internas. Se advierte aqui
una gran diversidad de situaciones. En algunos casos los paises
optaron por postergar el ajuste que habrian debido realizar co-
mo consecuencia del aumento de los precios del petréleo y se
endeudaron para pagar la cuenta petrolera, En otros casos los
paises se endeudaron para financiar programas de inversién
que eventualmente resultaron estar sobredimensionados, y que
estimularon la importacién de bienes de capital, sin dar lugar
a proyectos rentables dentro de los plazos esperados. En otros
lo hicieron para adquirir armamentos. En otros, aun las politi-
cas econdémicas internas permitieron que los créditos internacio-
nales sirvieran fundamentalmente para enriquecer a unos pocos
grupos privados a través del financiamiento de operaciones es-
peculativas o simplemente de la fuga de capitales. En otros, por
fin, con esos créditos se financié la expansién del consumo in-
terno al estimular una abundante afluencia de distintos produc-
tos, especialmente de biene durables, de origen generalmente
importado. Incluso en algunos casos, ilustrados preliminarmen-
te por estudios de la CEPAL, lo que se hizo fue sustituir e] es-
fuerzo de ahorro interno por ingreso de créditos provenientes

del exterior. ‘

Con todo, es necesario recordar a estas alturas lo que decia
en un comienzo, en el sentido de que cualesquiera que sean los
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problemas planteados por el monto y las caracteristicas de su
endeudamiento externo, al recurrir a él los paises latinoamerica-
nos estaban postergando los efectos de la recesion mundial y
procurando mantener su ritmo de crecimiento. Al mismo tiempo,
cuando uno mira a este abigarrado panorama llega a la con-
clusién de que las modalidades y el impacto del endeudamien-
to externo varian profundamente de pais a pais, asf como tam-
bién las férmulas para el manejo de la deuda que en cada caso
podrian resultar més adecuados.

Naturaleza y causas del problema

El fuerte incremento del endeudamiento externo de América
Latina, particularmente en los cinco afios que precedieron a
1980, presenta caracteristicas nuevas y bien definidas. La par-
ticipacién de los bancos privados en dicho endeudamiento
aument6 fuertemente: en los afios sesenta su proporeciéon era in-
significante, mientras que en los afios ochenta superé el 50 %, e
incluso los dos tercios del endeudamiento total en el caso de al-
gunos paises, como Argentina, Brasil, Chile, México y Vene-
zuela.

El elevado endeudamiento contraido por América Latina
en los dltimos afios se debi6 en buena medida a la disposicién
‘de los bancos privados para financiar la mayor parte de los
déficit en cuenta corriente de la regién a partir de 1974, afio
a partir del cual la oferta de crédito bancario fue extraordina-
riamente abundante. Esa situaci6én sin precedentes de permisibi-
lidad financiera internacional se debi6 a diversos factores, entre
los cuales se cuenta la necesidad en que se encontrd la banca
privada internacional de jugar un papel fundamental en la re-
distribucién de los excedentes financieros acumulados por los
paises de la OPEP, la menor demanda de créditos por parte de
los paises industrializados como consecuencia de la crisis inicia-
da conjuntamente con el aumento de los precios del petréleo y
la propia tendencia de los bancos privados a diversificar sus
riesgos, tornando elegibles a clientes que antes no lo eran.

Sin embargo, a partir de 1982, los bancos se han tornado
mucho mas cautelosos en relacion con el otorgamiento de nuevos
créditos, particularmente en favor de paises en desarrollo. Esta
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actitud ha sido motivada por muchos factores. Por una parte,
la prolongada recesién de las economias industriales ha debili-
tado los mercados bancarios, creando dificultades de pago a sus
principales clientes y aumentando su demanda por créditos. Por
otra parte, muchos paises en desarrollo también han experimen-
tado dificultades para atender el servicio de su deuda. A ello se
agregan otras consideraciones como la alta concentracién de sus
" carteras en algunos paises en desarrollo, particularmente en el
caso de algunos paises latinoamericanos, y una insuficiente
relacion entre su capital y sus activos. Todo ello ha introduci-
do como elemento de preocupacién y reticencia en la banca
‘privada internacional un agudo contraste con la permisibilidad
sin precedentes demostrada en los ultimos afios.

Tratando de sistematizar una situacién cuyas causas son
variadas y confusas, puede decirse que cuatro son los factores
que inciden en el smdrome financiero anteriormente mencio-
nado. .

Uno de los origenes del problema se encuentra en la rece-
sién internacional que, segiin ya he dicho, ha sido extraordina-
riamente prolongada. Este fenémeno ha disminuido la demanda
en los paises industriales y, por consiguiente, los precios de las
exportaciones latinoamericanas. Al mismo tiempo, los paises en
desarrollo han procurado contrarrestar la baja de los precios
mediante un mayor volumen de exportaciones, atochando los
mercados y bajando ain mas los precios. De este modo, la rece-
sién erosiona la fuente de recursos de que disponen esos paises
para pagar su deuda externa —las aportaciones— y afecta la
opinién de los baneos acerca de la solvencia de dichos paises,
restringiendo sus posibilidades de obtener nuevos créditos.

Un segundo factor que incide en la dificil situacion finan-
ciera porque atraviesan los paises de América Latina, radica
en las desfavorables condiciones en las cuales estos paises han
contratado sus créditos en los Gltimos afios. En 1982 lag tasas
de interés reales llegaron a superar el 7 % en Estados Unidos,
lo que contrasta con tasas del 2 % vigentes en promedio du-
rante los afios sesenta, y con tasas reales negativas durante la
Gltima parte del decenio anterior. El peso de las altas tasas de
interés basicas se ha visto agravado por el alza que ha experi-
mentado el componente variable de los intereses cobrados en
los préstamos en euromonedas a los paises en desarrollo; dicho
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- componente variable refleja el mayor riesgo que perciben los
bancos en esas plazas. De esta manera, el alza de las tasas de
interés no sé6lo aumenta el costo de los nuevos préstamos, sino
también el del endeudamiento preexistente pactado con inferés
variable. Por lo demés, las tasas de interés deben examinarse
en relacién con los precios de las exportaciones de los paises la-
tinoamericanos, que han tenido una fuerte baja en los tltimos
dos afios, afectando su capacidad de pago de la deuda. En 1982,
solamente los pagos por conceptos de intereses absorbieron al-
rededor de la mitad de los ingrescs por exportaciones en los ca-
sos de Argentina, Brasil, Chile y México. El costo del endeu-
damiento se ha agravado ain méas debido a la evolucién de los
plazos medios de los préstamos. Estos, en los dos tdltimos afios,
han tendido.a acortarse, adelantando el servicio de la deuda y
ejerciendo presiones adicionales sobre la capacidad de pago de
los paises. El aumento del endeudamiento a corto plazo, que en
1982 probablemente representé un tercio del endeudamiento to-
tal de América Latina, obliga a refinanciar proporciones cada
vez mayores de la deuda cada afio. Esta necesidad choca con
la nueva actitud de los bancos, que ven en el incremento de la
deuda a corto plazo un sintoma de dificultades de pago y un
aumento del riesgo que representa el pais respectivo.

Pero no todas las causas del problema son atribuibles a
factores externos. No hay dudas de que la situacién que estoy
describiendo se vio agravada por el hecho de que en los afios
setenta América Latina optara por una estrategia de desarrollo
basada en el endeudamiento externo. He sefialado ya 1a necesi-
dad de reconocer que durante varios afios el resultado de esta
estrategia fue positivo. A pesar de la inflexién experimentada
por el ciclo expansivo de los centros a partir de 1974, el creci-
miento econémico de América Latina fue relativamente alto y,
en todo caso, bastante superior al de las economias industriali-
-zadas. Ademas, dicha estrategia parecia razonable en la medida
en que el endeudamiento era barato, con tasas de interés real
muy bajas o negativas y plazos prolongados, y se pagaba en
délares cuyo valor real se iba erosionando. Sin embargo, los de-.
fensores de esta estrategia subestimaron el costo real de los
créditos que estaban obteniendo. Sus costos nominales no refle-
jaban el riesgo de que, al plantearse un conflicto entre el aumen-
to de las obligaciones con los bancos comerciales y los limites
fijados por dichas instituciones para sus ecompromisos, se en-
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trara en un periodo de encarecimiento y restriccién del crédito,
Este riesgo se vio agravado por el hecho de que algunos paises
obtuvieran un volumen de crédito que superé su capacidad para
usarlo productivamente, segiin ya he sefialado, lo que determiné
que dichos paises enfrentaran el impacto de la recesién de los
dltimos afios —y, por ende, la necesidad de obtener nuevos cré-
ditos— en condiciones muchos més desfavorables que en 1974.

Por dltimo, si bien gran parte de este fenémeno puede atri-
buirse a erréneas estrategias de endeudamiento externo, es in-
dudable que la estructura de los mercados financieros interna-
cionales contribuyé al surgimiento del problema. En una etapa
inicial, los bancos fueron extraordinariamente generosos en la
concesiéon de préstamos, procurando colocar rapidamente los
excedentes depositados en esos mercados dentro de una atmés-
fera de aguda competencia y excesiva liquidez. Sin embargo,
andando el tiempo se produjo una doble asimetria entre lo que
los bancos estaban en condiciones de prestar y la capacidad de
los paises para absorber eficientemente dichos fondos, por una
parte, y entre su capital y las obligaciones pendientes, por
la otra. A partir de 1974 el sistema bancario internacional llegé
a constituir de hecho una suerte de banco central para la econo-
mia mundial. Sin embargo, los bancos privados carecen de las
condiciones necesarias para cumplir esa funcién, y sélo pueden
hacerlo por un tiempo limitado. El nerviosismo que parece ha-
berse apoderado de ellos en el Gltimo periodo contrasta con la
confianza de que dieron muestra durante el decenio precedente,
contribuyendo asi a agravar la inestabilidad econémica inter-
nacional. Para apreciarlo basta comparar las palabras pronun-
ciadas por el director del Fondo Monetario Internacional para
el Hemisferio Occidental, hace pocos anos, con el clima de pre-
ocupacién y reticencia que hoy se observa.

- “Permitaseme comenzar por una proposicién muy ob-
via, pero que con frecuencia se ignora en las discusiones
acerca del manejo de la deuda externa. Por regla general,
la deuda de una nacién no se repaga. Muy probablemente,
un intento de repagar la deuda provocaria grandes pertur-
baciones econémicas. Cuando los banqueros internacionales
indican que estan dispuestos a otorgar préstamos a un pafis
en desarrollo en cierta escala, la interpretacién que hay que
dar a esta indicacién es que piensan seguir ampliando el
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limite de préstamos a ese pais en forma gradual, sin limite
de tiempo. Sé6lo asi puede atenderse el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos de ese pais y evitar los pro-
blemas del servicio de su deuda. El peor de todos los
cursos que la comunidad financiera privada internacional
podria seguir con respecto a un pais en desarrollo es alter-
nar periodos de préstamos excesivos con periodos de no
concesién de nuevos préstamos”.

Es precisamente esto lo que tendié a ocurrir en el dltimo
periodo, por lo cual afirmaba hace un momento que los bancos
privados internacionales han contribuido fuertemente a acen-
tuar los movimientos ciclicos de la actividad econémica, tanto
en el plano nacional ecomo en el internacional.

Los imperativos planteados por la crisis

Nos encontramos, pues, con una profunda crisis, de caracter
tanto estructural como recesivo, marcada por tres elementos: la
transmisién de la recesién internacional, la aceleracién de la in-
flacién y el incremento explosivo de la deuda. En el fondo, los
tres factores sefialados inciden en este dltimo fenémeno, por lo
cual me he referido especialmente al llamado sindrome finan-
ciero que presenta en la actualidad la crisis econémica mundial
y a su impacto sobre América Latina. Del anilisis anterior se
desprende que dos hechos han conspirado contra las posibilida-
des de remediar esta situacion. El primero se refiere a la con-
ducta poco coherente de las fuentes financieras privadas, unida
a la falta de instrumentos adecuados para abordar problemas
de esta magnitud por parte de los organismos financieros inter-
nacionales. El segundo tiene relacién con las erréneas estrate-
gias de desarrollo basadas en el endeudamiento externo seguido
por algunos paises. En otras palabras, la superacién de la actual
crisis econémica internacional y de sus repercusiones sobre
América Latina, particularmente en sus aspectos financieros,
depende primeramente de la actitud que adopte la cooperacién
internacional frente al fenémeno y, en segundo lugar, de lo que
los paises hagan internamente para corregir estos problemas. A
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continuacién formularé algunas reflexiones acerca de lo que se
podria hacer en ambos planos.

Urge ante todo reconocer que, en la medida en que actual-
‘mente todos los paises son afectados por la recesién internacio-
nal y al mismo tiempo se requiere la contribucién de todos para
promover la reactivacién econémica, el problema deja de ser
individual o regional para convertirse en un problema global,
que exige también soluciones globales. Lo anterior es particular-
mente cierto en el caso de aquellos paises que, como los latino-
americanos, mas se han abierto en los Gltimos afios al comercio
y a las corrientes financieras internacionales.

Las informaciones proporcionadas al comienzo indican que
los paises latinoamericanos ya se encuentran abocados a doloro-
sos procesos de ajuste interno. Si se desea evitar que esos ajus-
tes se acerquen a los limites de la tolerancia social y politica
existentes en esos paises, e influyan negativamente sobre el res-
to de la economia y las finanzas internacionales, se necesitarin
politicas econémicas imaginativas y de largo plazo por parte de
los grandes centros industriales, asi como también de una poli-
tica de cooperaci6n internacional adecuada a la profundidad y
generalidad de estos problemas. Estas politicas pasan por la
reactivacion econémica internacional, la introduccién de refor-
mas en el campo comercial y, desde luego, la adopeién de medi- -
das profundas en el Area financiera.

Es evidente que una pohtlca de ajuste basada en la reco-
mendacién de que todos los paises reduzcan sus importaciones
e incrementen sus exportaciones no constituye una solucién
realista. Sé6lo lo seria en la medida en que los paises industria-
lizados inicien una politica de reactivacién que permita absorber
las mayores exportaciones de los paises en desarrollo, De ahi
que hoy sea de primordial importancia el que los paises indus-
triales emprendan politicas de reactivacién, sin incurrir en nue-
vos desbordes inflacionarios, pero sin supeditarlas a este Gltimo
objetivo. La gran depresiéon de los afios treinta ya ensefié que’
una politica deflacionaria considerada como paso previo a la
reactivacién de las economias, al prolongarse en el tiempo, pue-
de generar efectos acumulativos incontrolables y rebeldes con
altisimos costos sociales y politicos.

El segundo frente se refiere al campo comercial. Si bien
es justo destacar que en los Gltimos tiempos las autoridades
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monetarias de los paises industrializados estdn adquiriendo
mayor conciencia acerca de la necesidad de actuar con pronti-
tud, flexibilidad e imaginacién, frente a la crisis de pagos de los
paises en desarrollo, no se advierte una reaccién similar en el
campo comercial. Aqui a los naturales efectos depresivos de la
recesion econgmica mundial sobre el comercio internacional se
agrega la equivocada reaccién adoptada por los paises indus-
trializados para defenderse de la crisis por medio del recrudeci—.
miento del proteccionismo bajo modalidades cada vez mas insi-
diosas y sutiles.

El estancamiento del comercio internacional y el deterloro
del marco de principios y normas que deberian regir dicho sis-
tema plantean limitaciones graves e injustas a las politicas de
expansién y diversificacién de las exportaciones en que se han
embarcado muchos paises en desarrollo, bajo la orientacién y
con el beneplacito de los propios paises industrializados que hoy
les cierran sus mercados, y constituye un serio obsticulo a la
solucién de los problemas de pagos de aquellos paises. Asi como
el dinamismo y la apertura de los mercados mundiales a partir
de los afios sesenta proporciondé un ambiente econdémico  inter-
nacional favorable al progreso de los paises en desarrollo, como
se han encargado de sefialar reiteradamente los propios paises
industriales, asi también el surgimiento de un clima desfavora-
ble en este campo constituye el principal de los factores que
explican la draméatica inflexién que ha experimentado el ritmo
de desarrollo de esos paises en los dltimos afios. Ademés, las
severas restricciones experimentadas en el campo comercial im-
piden que cierre la ecuacion a través de los cuales los paises en
desarrollo pueden estar en condiciones de servir su deuda exter-
na, ecuacién que depende de sus ingresos por concepto de ex-
portaclones.

Los paises en desarrollo deben luchar porque se detenga el
progresivo deterioro que vienen experimentando las normas que
rigen el sistema de comercio internacional y por el establecimien-
to de un sistema maés eficiente y equitativo en este campo. En
el corto plazo, los paises en desarrollo, y muy particularmente
los de América Latina, enfrentan el desafio de concertar su
capacidad de negociacién para evitar o lograr la rectificacién
de las corrientes proteccionistas que imperan en los paises in-
dustrializados. El préximo periodo de sesiones de la Conferencia
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Mundial de Comercio y Desarrollo (UNCTAD VI) brindari una
significativa oportunidad para que la comunidad internacional
logre un consenso que constituya el punto de partida para supe-
rar las distorsiones de que hoy dia adolece el sistema de comer-
cio internacional. De otro lado, la existencia de esos obstaculos
refuerza la necesidad de intensificar la cooperacién entre los
paises en desarrollo, una linea de accién que en el caso de Amé-
rica Latina cuenta con ricos precedentes en los movimientos de
integracién y de cooperacién regional surgidos a lo largo de los
ultimos veinte afios.

Pero como he sefialado insistentemente a lo largo de estas
reflexiones, tal vez el problema clave que enfrentan los paises
en desarrollo —y en especial los latinoamericanos— se encuen-
tra en el frente financiero. El altisimo porcentaje de sus expor-
taciones que muchos paises de la region deben destinar al ser-
vicio de la deuda, indican que ellos no estaran en condiciones de
hacer frente a repagos del principal, y que incluso tendran
serias dificultades para servir el pago de los intereses, mientras
se mantengan tan bajo los precios internacionales de sus pro-
ductos exportables y tan altas las tasas de interés real. Para
superar esta gituacién se requiere de un esfuerzo de cooperacién
internacional —tanto de fuentes publicas como privadas— de
un volumen acorde con la magnitud del problema.

Si uno lee con atencién el texto de los convenios de Bretton-
Woods y toma en cuenta las circunstancias de la época, llega a
la conclusion de que sus autores estaban anticipando una crisis
econdémica muy violenta al término de la Segunda Guerra Mun-
dial. En verdad, esa crisis no se produjo, y en cambio se ha
desencadenado ahora, después de mas de treinta afios de expan-
8ién econémica mundial. En aquel momento se pensaba que para
enfrentar una situacién como la que se preveia seria necesario
asegurar que las instituciones que se estaban creando desplega-
ran una gran actividad, tanto en el caso del Fondo Monetario
Internacional, el organismo llamado a resolver los problemas de
pago de los paises, como del Banco Mundial, considerado como
prestamista de largo plazo. El hecho de que la crisis no se pro-
dujera con la magnitud que se habfia anticipado, y de que tanto
el Fondo como el Banco hayan tenido necesidad de adaptar su
presencia, sus funciones y sus actividades a la situacién inter-
nacional, tal como ella fue evolucionando después de la guerra,
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tienden a hacernos olvidar las intenciones que presidieron la
creacién de esas instituciones Sin embargo, el hecho de que en
prevision de una profunda crisis la comunidad internacional
en aquella época haya pensado en el establecimiento de dos ins-
tituciones financieras internacionales llamadas a desempeifiar un
papel muy activo, debe hacernos reflexionar acerca de la nece-
sidad de enfrentar la crisis actual, no con las mismas férmulas,
pero si con el mismo criterio.

Es indudable que la profundidad alcanzada por la crisis eco-
némica internacional en los tltimos afios ha transformado su
naturaleza. La magnitud de los desequilibrios internacionales
deberia llevar a la comunidad mundial a adoptar mecanismos
y medidas diferentes de aquellos con los cuales han venido ma-
nejandose los ciclos econémicos hasta ahora, que han demostra-
do ser insuficientes para manejar la fase actual del ciclo y, mas
aun, para enfrentar cambios estructurales, Es evidente que la
profundizacién de las politicas de ajuste de corte tradicional al
interior de los paises en desarrollo, el limitado papel que estin
en condiciones de cumplir actualmente las instituciones finan-
cieras internacionales y las expectativas que puedan depositarse
en esta etapa en la banca privada, no constituyen hoy una fér-
mula realista para enfrentar la crisis. Para hacerlo, de parte de
la comunidad internacional se requeriran recursos financieros
adicionales, nuevos criterios de condicionalidad y una nueva
actitud por parte de la banca privada.

La primera de las lineas de accién sugeridas se refiere a la
adicionalidad de los recursos requeridos para hacer frente a
la actual situacién financiera. Las diversas medidas propuestas
en los dltimos afios con el objeto de ampliar la actual masa ope-
rativa del Fondo Monetario Internacional o de dotarlo de nuevas
facilidades financieras resultan hoy particularmente urgentes.
Tampoco deberia dejarse de lado la iniciativa encaminada al
aumento de los derechos especiales de giro como mecanismo de
creacién auténoma de liquidez. De alli 1a importancia de que se
concretara la sugerencia formulada por algunas autoridades
monetarias internacionales para convocar a una gran conferen-
cia mundial que actualice las bases fundamentales del sistema
de las relaciones econdémicas internacionales establecido en
Bretton-Woods y que establezca nuevas bases para el sistema de
comercio y de financiamiento internacionales. Al mismo tiempo,
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deberia ponerse especial énfasis en la reactivacién del flujo de
capitales publicos-de largo plazo hacia los paises en vias de de-
sarrollo, con un sentido netamente anticiclico. Algunos paises
latinoamericanos se han dado cuenta de que fue un error restar
importancia a las fuentes de financiamiento de caricter publico,
v los paises industrializados que constituyen los principales con-
tribuyentes a esos organismos deberian reconocer la inconve-
niencia de reducir drasticamente los préstamos del Banco Mun-
dial o del BID destinados a América Latina, como recientemente
han pretendido hacerlo, basidndose en la gran magnitud de los
capitales privados captados por la regiéon durante el altimo
periodo. '

Un segundo tipo de acciones que contribuiria a aliviar el
peso de la deuda para los paises latinoamericanos se refiere
a la modificacién de la condicionalidad a que se sujetan los res-
pectivos eréditos. Parece evidente que en las actuales circuns-
tancias deberian buscarse arreglos internacionales que propor-
cionen un alivio sistematico para el servicio de la deuda de los
paises en desarrollo. Estos arreglos no deberian estar ligados
solamente a criterios vinculados con la oportunidad de la amor-
tizacién de la deuda, como hasta ahora, sino con las necesidades
planteadas por el desarrollo de los paises deudores. En otras
palabras, se deberia avanzar hacia la adopcién de mecanismos
internacionales que permitan en forma orgénica el reescalona-
miento de la deuda. Estasg prérrogas no sélo incrementarian las
posibilidades de los bancos de recuperar sus créditos sino que,
en muchos casos, s6lo significarian reproducir a nivel interna-
cional practicas aceptadas por los mismos bancos en sus mer-
cados nacionales, Estos arreglos estidn siendo estipulados bajo
un sistema de acuerdos especiales entre los paises y las institu-
ciones financieras internacionales como el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial. El problema consiste en la con-
dicionalidad con que tales acuerdos son concertados y en la ne-
cesidad de adecuar los criterios tradicionales a la magnitud y
generalidad de la crisis recegiva mundial,

Un tercer factor que podria contribuir al alivio de la actual
situacién consistiria en que los bancos adopten una conducta
mas estable y prudente frente a los paises en desarrollo. Ya he
recordado cémo, a juicio del propio Fondo Monetario Interna-
cional seria gravemente perjudicial que después de una actitud
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de gran permisibilidad financiera, como la que imperé durante
la segunda mitad del decenio pasado, se iniciara una politica
fuertemente restrictiva por parte de los bancos privados. Me
parecen extremadamente pertinentes las prevenciones formula-
das por el Director Gerente del FMI ante los bancos privados,
reunidos en Toronto, al solicitarles prudencia en relacién con los
posibles recortes que pudieran introducir en sus préstamos a
los paises en desarrollo. Cada vez resulta mas clara la necesidad
de compaginar los acuerdos del FMI con el apoyo de la banca
privada, no sélo para poder hacer frente a la magnitud del fi-
nanciamiento requerido para la aplicacién de los programas de
ajuste, sino también en el propio interés de la banca privada
internacional.

El otro frente en que es necesario actuar para superar la
crisis es el de las politicas de ajuste interno. Se trata de un
frente mas dificil, ya que implica manejar las dem4s variables
mencionadas méas arriba, entre las cuales se cuentan la inflacién,
la recesién y el desempleo. Bien sabemos, por lo demés, lo dificil
que es manejar una crisis en que se mezclan realidades sociales
y politicas, como hoy ocurre en la mayoria de los paises latino-
americanos.

Si he privilegiado tal vez en el analisis la gravitacién de
los factores externos en la crisis, ello no significa que América
Latina se encuentre por completo supeditada a ella y que, por
ende, sea poco lo que pueda hacer por si misma para contra-
rrestarlos. Por el contrario, creo que es mucho lo que puede y
debe hacerse en tal sentido, no sélo para “administrar” la crisis
y atenuarla, sino también para crear condiciones que contri-
buyan a la recuperacién de nuestras economias. Ya he sefialado
que, si bien la crisis actual es la mas profunda que ha conocido
el mundo durante los tiltimos cincuenta afios, para enfrentarla
contamos hoy con una regién que durante ese medio siglo
experimenté sustanciales transformaciones, que ampliaron y
diversificaron sus estructuras productivas, elevaron la capa-
cidad técnica de sus élites profesionales y ecrearon mecanismos
institucionales de considerable madurez y eficacia. En una pala-
bra, durante ese periodo no cesé de acrecentarse la “capacidad
de defensa” de nuestros paises frente a las contingencias
externas. ~
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La diversidad que presentan las distintas situaciones na-
cionales, que ya destacaba en un comienzo, harfa aventurado
todo intentq de bosquejar orientaciones generales para enfren-
tar la crisis. Asi y todo, creo que existen algunas lineas de
accién que se perfilan para la regién, aunque con distintos
grados y matices. La primera pareceria ser la opcién por una
politica explicita de reactivacién, asentada en dos pilares basi-
cos: el estimulo a la produccién, orientada a los mercados na-
cionales y regionales, y la resuelta promocién de las exporta-
ciones, que complemente y proyecte ese esfuerzo interno y
contribuya a sostener el nivel de las importaciones necesarias
para sustentarlo. La segunda es la adopcién de todas las pro-
videncias necesarias y posibles para que tales empefios no se
frustren por los desbordes inflacionarios. Lia tercera consiste
en conferir la mas alta prioridad a la solucién de los graves
trastornos sociales acarreados por la recesién y, en particular,
al flagelo de la desocupacién. Cada una de estas lineas de
accién, y todas ellas en conjunto, representan un desafio for-
midable, pese a lo cual caen dentro del horizonte de lo posible,
y constituyen un marco de referencia basico para las politicas
de defensa y reactivacion que se adopten. En todo caso, para
que este marco de referencia efectivamente sirva para inspirar
dichas politicas, sera esencial el pragmatismo y la flexibilidad
con que éstas se manejen, tal como ocurrié durante la crisis
de los afios treinta, en que los paises pusieron en juego todos
los instrumentos posibles de politica —monetarios, fiscales,
financieros y otros— procurando compatibilizar los objetivos
de estabilizacién, produccién y empleo, sin desmedro de nin-
guno de ellos.

No podria dejar de destacar una leccién puesta de mani-
fiesto por la crisis. Las oportunidades que ofrece actualmente
el mercado regional, del orden del millén de millones de déla-
res; el persistente aumento del comercio intrarregional; las
multiples formas de entrelazamiento que se han desarrollado
entre las distintas economias nacionales, mas alli de las rela-
ciones estrictamente comerciales; el fortalecimiento de la pro-
yeceién externa de los sectores empresariales las numerosas
instituciones regionales existentes, asi como las dlversas vias de
cooperacién informal que se han explorado en los tltimos afios,
constituyen otros tantos puntos de apoyo para un vigoroso
esfuerzo en tal sentido. La vulnerabilidad externa de que ha
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dado muestras la region frente a la crisis, exacerbada por con-
flictos politicos internacionales que han afectado a algunos de
nuestros paises, ha llevado a los paises latinoamericanos a acor-
dar, dentro del marco del SELA, la creaciéon de un mecanismo de
seguridad econdémica regional. Los pasos dados recientemente
para examinar las medidas concretas en que podria basarse
un mecanismo de esta especie merecen un apoyo y atencién
muy especiales.



EL COMERCIO NORTE-SUR Y LA AUTONOMIA
SOCIOECONGMICA: UNA FGRMULA DE PAZ

por WOLFGANG HAGER *

La conveniencia de asegurar un acceso cada vez mas liberal
de las exportaciones de manufacturas de los paises en desarrollo
a los mercados de los paises industrializados es uno de los pocos
puntos en los cuales coinciden, al menos en principio, los pro-
ponentes del antiguo y del nuevo orden econémico internacional.
Los realistas admiten que tal vez sea necesario hacer excep-
ciones al ideal, para responder a los grupos de presién en las
democracias occidentales, que fuerzan a los politicos a sacri-
ficar el interés general. Sin embargo, es deber de todos los
hombres bien intencionados y con mentalidad internacional el
"mantener en un minimo las presiones proteccionistas.

Este trabajo argumenta lo contrario: que el fracaso para
“reconocer los genuinos conflictos de interés existentes entre los
paises ricos y los paises en desarrollo, y el consiguiente fracaso
para negociar un orden que permita una coexistencia econé-
mica viable, conducird a un entorno econémico internacional
cada vez méas inestable y a relaciones politicas envenenadas.

El impacto de un crecimiento conducido por las exporta-
ciones sobre el bienestar en los paises en desarrollo es de ca-
racter dindmico. El acceso a los mercados de los paises ricos
permite a los paises en desarrollo superar sus limitaciones de

* El autor es actualmente profesor Konrad Adenauer en la Univer-
sidad de Georgetown, Washington D. C.
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mercados internos que sufren de un insuficiente poder de com-
pra: las exportaciones son una condicién para una produccién
eficiente en gran escala. La integracién del mercado mundial,
sin embargo, abre la cornucopia del capital, la tecnologia y el
conocimiento de las corporaciones transnacionales. Los ingresos.
por exportaciones de manufacturas constituyen una fuente de
divisas, y por lo tanto, de financiamiento del desarrollo, que es
preferible al a menudo estatico o erratico ingreso de las expor-
taciones de productos basicos.

El efecto sobre el bienestar, en el caso de los paises indus-
trializados tiene elementos tanto estiticos como dindmicos. Pri-
mero, es probable que esos paises se beneficien de los efectos
de bienestar mundiales de una mejor asignacién de recursos.
Segundo, las leyes de ventajas comparativas empujaran a esos
paises hacia actividades de un mayor valor agregado en propor-
cién con su amplia dotacién de capacidades y capital. Tercero,
un Tercer Mundo floreciente proporcionars el necesario impulso
a la demanda (Informe Brandt)!, que compensari el estanca-
miento de la demanda interna.

Siempre ha habido voees, hoy enmudecidas por el éxito de
algunos de los nuevos paises industrializados, que han destacado
las consecuencias estructurales de la integracién de los mercados
mundiales para los paises en desarrollo: un desarrollo y pautas
de consumo distorsionados, niveles inadecuados de intensidad de
capital, ete. Curiosamente, la miseria causada por la agricul-
tura orientada hacia las exportaciones, desde la Gran Bre-
tania del siglo XvIi1 hasta los paises en desarrollo hoy en dia,
no ha dejado sus marcas en las grandes corrientes de pensa-
miento. Por lo general, el Japén no es cominmente citado como:
ejemplo de una economia distorsionada que, aunque tiene una
pequeiia parte de su PNB dedicado a las exportaciones, ha orien-
tado, sin embargo, toda la economia a la produccién de bienes
exportables, descuidando la infraestructura habitacional y so-
cial, como también el sector de servicios. Sin embargo, al menos
en el Tercer Mundo, se reconoce el conflicto potencial entre la
integracion de. los mercados mundiales y la bisica autonomia
socioeconémica.

1 North-South: A Programme for Survival, Informe de la Comisién
Independiente sobre Temas de Desarrollo Internacional (Comisién Brandt).
Londres, Pan Books, 1980.
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Sin embargo, pocas personas parecen comprender que un
conflicto asi puede también surgir en Europa Occidental. La
integraciéon de los mercados mundiales amenaza la misma esen-
cia de la cultura socioeconémica del moderno estado benefactor
y es esta amenaza, incluso si todavia no se la reconoce, la que
deteriorars cada vez mas las relaciones Norte-Sur, al mismo
tiempo que desestabilizara la economia mundial.

Conviene reescribir algo de la historia econémica de post-
guerra para discutir este punto. Generalmente, esta historia se
presenta como un firme progreso hacia la liberalizacién del
comercio. Sin embargo, hasta 1958-1959 y el fin de los controles
de cambio, la liberalizacién de Europa Occidental fue princi-
palmente confinada al propio continente, y se estimulé a la
OCED a discriminar en contra de los Estados Unidos. En los
afios siguientes, con las tarifas todavia altas, los Estados Uni-
dos continuaron el modelo del comercio complementario —agri-
cultura y alta tecnologia— en tanto que las compaifiias orienta-
das al mercado internacional que producian las manufacturas
corrientes preferian la inversién directa a las exportaciones a
esos mercados. Cuando por fin bajaron las tarifas (Rueda Ken-
nedy) el délar estaba sobrevaluado sin remedio. Como una
consecuencia, Europa Occidental quedé sin una competencia
efectiva: Europa del Este producia bienes que no encontraban
mercados a ningiin precio. Japén tenia una gama de producecién
mas estrecha que estaba totalmente absorbida por el mercado
estadounidense. Los paises en desarrollo parecian permanente-
mente atrapados por una insuficiencia de capital, infraestruc-
tura, recursos humanos y mercados. Reforzaron esta ilusién
una estructura de tarifas desfavorable a los bienes “tipicos”
producidos en los paises en desarrollo, y el Convenio sobre
Textiles de Algodén.

En otras palabras, Europa Occidental gozé, colectivamente,
de una proteccién natural contra €]l mundo exterior, que no fue
menos efectiva que el proteccionismo deliberado practicado por
el Japén. Como resultado, Europa Occidental no sélo fue capaz
de vender sus productos a precios muy cercanos al costo al
resto del mundo, sino que también fue capaz de establecer esos
costos, asignar los recursos y distribuir las remuneraciones de
los factores de formas que correspondian a sus politicas y valo-
res cambiantes. Si bien existian condiciones de libre comercio
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dentro del continente, se evitaron las tensiones, puesto que esos
valores e instituciones evolucionaron coordinadamente en toda
la regién.

En esos afios de autonomia, Europa Occidental encontré
respuestas a problemas que durante un siglo habian ocupado la
politica interna e internacional: la guerra de clases pareci6
resuelta de una vez por todas por la redistribucién del ingreso
y la introduccién de elementos contractuales en los mercados
laborales, que hicieron disminuir la brecha entre asalariados
y clases medias. El continente fue unificado e integrado econé-
micamente hasta el punto en que los conflictos armados llegaron
a ser inconcebibles y el desarrollo de un poder ‘“civil” unificado
como un polo de calma en un mundo de conflicto pasé a ser
una posibilidad.

Estos logros no sélo se consideran normales hoy en dia,
sino que han sido incansablemente puestos en peligro por euro-
peos de mala memoria. En la medida en que avance la integra-
cién de los mercados mundiales, se deteriorara el tradicional
poder de negociaciéon de las clases trabajadoras en relacién con
la seguridad social y los ingresos. En la medida en que la inte-
gracién de los mercados mundiales sea resistida, la naturaleza
necesariamente clandestina de esta resistencia llevara a formas
nacionales de proteccionismo que amenazaran la unidad econé-
mica, y por lo tanto politica, de Europa Occidental. Natural-
mente, estos puntos necesitan ser amplificados.

Nuestra historia econémica continitia con la pérdida de la
proteccién natural colectiva de Europa Occidental al terminar
la década de los 70. El1 délar fue valorado en forma realista y
los Estados Unidos, empujados por un mercantilismo relacio-
nado con el petréleo, que es hoy una caracteristica importante
de la economia mundial, comenzé a vender productos corrientes,
tales como textiles, a Europa. Europa Oriental se equipé con
modernas plantas y cooperé con las corporaciones transnacio-
nales occidentales para llegar a estar presente en los mercados
mundiales. Japén diversificd sus productos y mercados, captu-
rando parcelas significativas de los mercados nacionales y de
exportacion europeos. Finalmente, los paises recientemente in-
dustrializados, seguidos por una corte de otros igualmente incli-
nados a industrializar sus economias, comenzaron su meteédrico
ascenso en los mercados mundiales de manufacturas. La trans-
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~ ferencia de tecnologia, en donde la intermediacién de las corpo-
raciones transnacionales jugé un rol importante; los avances
educacionales y las mejoras en transportes y comunicaciones
habian reducido muchisimo lo que parecian ser obstaculos insal-
vables para el desarrollo tan s6lo algunos afios antes.:

Privado de su proteccién natural, el monopolio transitorio
de las formas avanzadas de produccién industrial, la posicién de
* Europa Occidental se revel6 como una economia de alto costo.
Ahora enfrenta competencia en toda la gama de las manufac-
turas; quedan alli muy pocos vacios. Las organizaciones inter-
nacionales, comprometidas con un sistema abierto al mundo,
subrayan el significante impacto de los nuevos competidores en
lo que se refiere a cantidades 2. Sin embargo, en el corto plazo,
€s probable que el impacto radique en las ganancias, mientras
las firmas luchan para mantener su participacién en el mercado,
igualando los precios de sus competidores y/0o aumentando sus
inversiones de capital. Esta es una defensa cara pero tempo-
ralmente exitosa contra las importaciones. Sin embargo, el
ahorro en trabajo, a nivel de la firma, se anula al nivel de la
economia nacional en sociedades que pagan por la mano de obra
desempleada un salario cercano al del que trabaja. La espe-
ranza, expresada con mucha confianza por el GATT y la OECD,
es que los trabajadores parados vuelvan a ser empleados en
actividades “viables”.

La tnica razén mas importante que previene a la gente de
enfrentar el verdadero dilema es la fe en el “ajuste ascen-
dente”. De acuerdo con esta estrategia, la mano de obra europea
de alto costo puede continuar siendo contratada en la medida
en que se transfiera hacia una produccién de alta tecnologia,
o hacia productos destinados al grupo mas sofisticado de los
sectores tradicionales. Sin embargo, estas estrategias de ajuste
encuentran sus limites en la estructura de la demanda final.
Los consumidores continuarin gastando sus ingresos en ropa,
muebles, TV y raquetas de tenis, y consumiendo cantidades limi-
tadas de reactores nucleares, jets o satélites. M4is atn, al igual
que el Jap6n, los Estados Unidos y Europa estan en las mismas
fronteras de la tecnologia; el ajuste acelerado los conducira

2 La presentacién més conocida de este punto de vista es oEcD: The
Impact of the Newly Industrializing Countries. Paris, 1981,
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hacia una rapida sobrecapacidad en lugar de asegurarles largos
perfodos de rentas monopdélicas que, anteriormente, permitian
a los sectores lideres recuperar sus costos de investigacién y
desarrollo. El sector de la energia nuclear, donde todos estan
perdiendo dinero, proporciona un ejemplo moderno. Los cre-
cientes mercados de productos sofisticados, como aceros espe-
ciales, automéviles de calidad o modas de disefiadores, no cons-
tituyen mas de un décimo de los mercados totales. M4s atin, esos
presuntos refugios estan siendo erosionados por la facilidad con
que pueden ser transmitidos los Gltimos disefios e informaciones
de mercado directamente a mAaquinas y depésitos en todo el
miundo.

De ello se desprende que €l problema de la producci(m y
de alto costo y altos salarios no puede ser evadido poniendo las
expectativas en un ajuste ascendente dirigido a sectores tecno-
loglcos defendidos frente a la competencia, De hecho, toda esta
nocién es inconscientemente racista. Ella asume que incluso la
parte de la poblacién menos educada de Europa esti destinada
para siempre a producir bienes mas complejos y sofisticados
que los que puede producir aquella parte de la poblacién mun-
dial de color oscuro, mas movil y motivada. La situacién es
diferente y ello constituye un motivo de satisfaccién. El1 pro-
blema radica en la influencia —ahora mutua— de diferentes
culturas socioeconémicas, que en si misma es atribuible a la
integracién de los mercados. El sur ha sabido durante mucho
tiempo que tal influencia puede ser altamente desestabilizadora
tanto en términos politicos como econémicos. Y algunos pueden
pensar que es un asunto de justicia el que el zapato esté ahora
en e} otro pie. La interdependencia es una realidad ; sin embargo,
el destino de los pafses ricos toca a todos los demis, como lo
descubrio la OPEP.

El punto fundamental que ha sido soslayado por los opti-
mistas del ajuste ascendente es que, bajo condiciones de libre
comercio, los mercados laborales internacionales estian integra-
dos de facto. Esto se deriva de la ley de Walras, que dice que
si un mercado de factores se encuentra integrado con los mer-
cados de bienes, el segundo mercado de factores se integrara
ipso facto. Por supuesto, los mercados nacionales de capital no
. estan integrados, pero la movilidad del capital es tal, aunque
sea sélo via mercados off shore que en la préactica se aplica
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esta ley. Tampoco estan totalmente integrados los mercados
de bienes, pero en la medida en que lo estan se aplica la l6gica de
Walras: los trabajadores europeos compiten directamente, por
" ejemplo, con log trabajadores del Tercer Mundo. El mercado
laboral en su conjunto constituye un mercado excedenterio ¥y
permanecera asi durante muchas décadas. Puesto que se trata
esencialmente de un mercado libre, los salarios continuaran de-
primidos. La escasez local de fuerza de trabajo, acompafiada
por salarios algo mas altos, no puede alterar la situacién del
mercado global. En la medida en que el trabajador europeo
compita libremente en este mercado, como se supone bajo un
mercado libre, deberd alinear la remuneraciéon de su producti-
vidad con algfn standard global. Si no se efectiian esos ajustes
salariales habri ajustes cuantitativos, esto es, desempleo. Se
pueden observar ambas respuestas en el mercado.

La mayoria de la gente da la bienvenida al papel del co-
mercio exterior como un contrapeso del poder del mercado den-
tro de Europa o de América, sea o no representado por los
sindicatos o por las empresas. Durante los afios de autonomia,
los sindicatos ganaron muchas victorias en algunos pafses, los
que en ultimo término, daflaron las ganancias y la seguridad
en el empleo de los trabajadores. Pero esto es cuestién de gra-
dos. La competencia verdaderamente libre en el mercado laboral
mundial significa importar los patrones socioeconémicos de los
otros: nada de poder efectivo de los sindicatos, una distribucién
del ingreso muy distorsionada y la aceptacién de un desempleo
a gran escala. (La presuncién implicita de los optimistas del
ajuste, de que existe equilibrio en un libre intercambio entre
areas de produccién de alto costo y de bajo costo que mantiene
algo parecido al pleno empleo en las aAreas de alto costo no es
plausible, y llega a ser poco ingeniosa.)

Es importante comprender que lo que estid implicito en

- primer lugar es un problema distributivo interno. Claramente,
aquellos europeos y americanos que estan trabajando en la parte

protegida de la economia, esto es, la mayoria, al menos en el

corto plazo, tienen una identidad de intereses con los exporta-

dores en los paises en desarrollo o en el Japén. Su ingreso real

aumenta si pueden sustituir importaciones baratas por pro-

- ductos domésticos (més caros). Sin embargo, incluso en el’corto
plazo, esta ganancia tenderi a ser anulada por el costo de los
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impuestos cada vez més altos, necesarios para pagar la fuerza
de trabajo ociosa, incluyendo el “impuesto inflacionario” impli-
cito en el déficit fiscal en que deberan incurrir esos gobiernos y
por la pérdida de valor del capital, en el cual muchas personas
tienen participaciéon a través de los fondos de pensiones u otros
mecanismos. Esas son las pérdidas y ganancias estaticas.

Sabemos por los economistas clasicos como Ricardo y Adam
Smith (los economistas politicos, y no las inanimadas abstrac-
ciones en las cuales se basan los modelos reduccionistas actua-
les), que los salarios, en especial los salarios minimos, estin
determinados en parte por valores sociales y en parte por lo
que puede ser llamado los términos de intercambio del traba-
jador con el resto de la economia. Los cldsicos piensan princi-
palmente en la alimentacién como un elemento decisivo en la
ecuacidon. Hoy dia, internamente, los términos de intercambio
cruciales son aquellos entre el sector protegido de la economia
(que, ademas de la alimentacién incluye la vivienda y los ser-
vicios) y el sector abierto, esto es, la mayoria de las manu-
facturas.

En las economias avanzadas el sector protegido est4 abru-
madoramente caracterizado por acuerdos contractuales muy ale-
jados del mercado; empleados publicos, abogados, empleados de
banco o agricultores que reclaman como un derecho inalienable
las ventajas que el trabajador en el sector abierto ya habia
adquirido: altos salarios, pocas horas de trabajo, seguridad,
vacaciones, ete. El trabajador gasta buena parte de su ingreso
en intercambios con este sector protegido; no tiene eleccién y
debe aceptar las tarifas fijadas por los contratos impuestos por
éstos. Ademaés, la sociedad impone un conjunto de condiciones
para la produccién en el sector abierto, que la hacen compara-
tivamente ineficiente: regulaciones medio ambientales, prohibi-
ciones o regulaciones de zonas que rigen la construccién de
plantas, etc. Los Estados Unidos han aceptado la necesidad del
ajuste reduciendo el nimero y alcance de tales regulaciones. En
la medida en que las sociedades europeas permanezcan compro-
metidas con sus valores, una parte mayor del costo del ajuste
caera sobre la industria y los trabajadores.

En otras palabras, el ajuste comercial implica no s6lo una
nueva distribucién de las actividades dentro de un contexto que
de otra manera no habria cambiado, sino también un ajuste



92 WOLFGANG HAGER

gradual aunque inequivoco, de la sociedad y la politica, a las
précticas socioeconémicas de competidores exitosos. No es sélo
el estado benefactor (en la mas amplia interpretacién posible) el
que esti siendo amenazado, sino el capitalismo libre empre-
sarial que en las democracias tiende a vivir en simbiosis con el
estado benefactor.

La disminucién de costos no puede ser lo suficientemente
rapida ni llegar tan lejos como para mantener las ganancias
de muchas empresas industriales. Si las firmas posponen inver-
siones costosas, pueden mantenerse durante un tiempo increi-
. blemente largo produciendo e igualando los precios de los com-
petidores. Cuando el ajuste a nuevas lineas de productos v a
nuevas tecnologias de produccién ya no puede ser postergado,
esas firmas se enfrentan cada vez mas con la eleccién entre la
bancarrota y su rescate por parte del Estado. Fl tamafio de
la firma usualmente determina cuil de las dos soluciones es
eventualmente elegida. El estado adquiere involuntariamente
(o adquiere la responsabilidad por) el control o la responsa-
bilidad en los sectores de punta de la industria moderna. En
otras palabras, Europa Occidental esti cayendo dentro del
modelo del estado capitalista —defensivamente y sin una clara
estrategia global— que es la caracteristica comin de gran parte
de su entorno econémico.

Conectada con tales respuestas sistematicas esta la reasig-
nacién de los ahorros e inversiones nacionales que corrésponden,
no a prioridades socioeconémicas determinadas internamente,
sino mas bien a la 16gica mercantilista de un mercado mundial
integrado: la inversién se canaliza a la industria mediante con-
cesiones de impuestos, financiamiento preferencial y subsidios
directos. En parte, esas medidas protectoras solamente com-
pensan por €l hecho de que el sector protegido atrae demasiadas
inversiones en relacién con el sector abierto de bajas ganancias.
Pero el modelo “ideal” que estid siendo imitado, aunque mala-
mente, es el del Japén: una sociedad orientada a la produccién
y al consumo (interno) de bienes exportables y un sector de
servicios y de vivienda muy costoso e ineficiente y subdesarro-
llado.

Estos esfuerzos europeos para canalizar recursos a los sec-
tores que producen bienes exportables son sélo parte de la dis-
pendiosa confusién mundial por la cual los participantes, todos
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mercantilistas, buscan subsidiar esos sectores, con una pérdida
“estitica’, para captar las ganancias dindmicas del desarrollo
y para mejorar su posicién de balanza de pagos. Los subsidios
al capital, beneficios fiseales a la industria socialmente regre-
sivos, los subsidios de exportacién, los subsidios a la infraes-
tructura y los recortes al poder de los sindicatos, constituyen
un fenémeno universal en el mundo occidental, norte y sur, y
son, por supuesto, sistematicos en Europa Occidental. La cari-
catura de esta carrera derrochadora de los subsidios mercanti-
listas es la industria de construceién de barcos que, basidndose
en una exacta contabilidad de sus costos, ha rendido un valor
agregado negativo para todas las firmas del mundo, salvo pocas
excepciones.

Hemos argumentado que Europa se ajusta a los modelos
socioeconémicos de los competidores exitosos en dos aspectos
fundamentales: revertiendo las negociaciones sobre ingresos y
seguridad social hechas con los sectores laborales e inclinan-
dose hacia el capitalismo de estado que constituye, en efecto,
un proteccionismo financiero. Existe un tercer elemento en el
arsenal de politicas de los competidores: el proteccionismo co-
mercial. Este proteccionismo permite al Japén y a los paises
recientemente industrializados a comprometerse en el riesgoso
juego de la competencia mundial, selectivamente y bajo condi-
ciones controladas, sin someter a toda la economia a la incerti-
dumbre y a los efectos acumulativos del ajuste. Los paises de
Europa Occidental estdan respondiendo 2 la légica de la situacién
practicando a su vez el proteccionismo, no, por cierto, por la
via de la retaliacién, sino como un paso pragmatico para salvar
firmas y actividades en peligro de perderse en la lucha mer-
cantilista. En verdad, seria erréneo hablar de proteccionismo a
“industria senil” como un fenémeno similar al proteccionismo
a la “industria infantil”. E]l punto radica en que estamos tra-
tando con industrias de edad madura o, para ponerlo en forma
mas técnica, en que todo el mundo esti trabajando con equipos
de capital cada vez més parecidos. Si se puede decir de otra
manera, las naciones que estan comenzando, con plantas nuevas,
de reciente cosecha, pueden gozar hoy de una mayor producti-
vidad promedio que aquellas que se estdn esforzando por incor-
porar equipos modernos a las instalaciones existentes (p.ej., la
industria naval en la Reptublica de Corea), y hablar de esas
industrias claves, como la del acero, como de actividades decli-
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nantes porque estan reduciendo su fuerza de trabajo, es otorgar
al modelo de ajuste lineal una inevitabilidad que no posee.

Puesto que 1a Comunidad Europea se encuentra constrefiida
por algunos de sus paises miembros a seguir una politica co-
‘mercial liberal, de cardcter convencional, la responsabilidad de
resolver los problemas del mundo real recayé sobre las naciones
individualmente consideradas. Incapaces, en virtud del Tratado
de Roma, de recurrir a la imgosicién de tarifas o de cuotas
proteccionistas, tuvieron que apelar a formas de proteccionismo
encubierto: barreras técnicas, politicas nacionales de compra,
impedimentos aduaneros, acuerdos de restriccion voluntarios
(negociados ‘muchas veces entre industriales privados con la
bendicién oficial) y, como se menciona méas arriba, el proteccio-
nismo financiero. El efecto neto de estas medidas no consiste
sélo en la completa erosién de la unién aduanera en todos los
casos mas graves, sino también en la erosién del mercado libre
_interno de la Comunidad. Lo anterior afecta a Europa Occiden-
tal en su conjunto: los acuerdos de libre comercio con la Asoc-
ciacién de Libre Comercio Europeo (EFTA) también fueron erc-
sionados por el nuevo proteccionismo.

En otras palabras, un area de libre comercio factible, que
representaba las dos terceras partes de las exportaciones de la
mayoria de los paises europeos, ha sido sacrificada para lograr
el propésito de mantener la libertad de comercio con un entorno
externo que no permite ‘al mercado comunitario operar ni a
través de sus fronteras ni dentro de ellas (en donde el capital
es avaluado y asignado con el objeto de perseguir determinadas
estrategias de desarrollo).

Antes de volver sobre las 1mphcac1ones de esas tendenclas
para el Tercer Mundo, permitasenos resumir y profundizar un
poco méas nuestro argumento. El primer punto consiste en no
concebir la actividad econémica en Europa y en el resto del
mundo como una obra de la naturaleza que podria ser mante-
nida en equilibrio mediante ajustes marginales, sino como un
conjunto de pautas e instituciones establecidas por el hombre
para determinar los precios y la asignacién de los factores pro-
ductivos. La caracteristica distintiva de Europa consiste en que
alli el mercado laboral no es libre y en que el uso tanto del
trabajo como del capital se encuentra sometido a severas y
costosas regulaciones. En general, la asignacién del capital real
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se efectiia en forma descentralizada, con una fuerte preferencia
por la inversién social en infraestructura, determinada a tra-
vés de incentivos o decisiones estatales, La anterior constituye
un area de inversién de alto costo; las condiciones del mercado
o de la competencia y los efectos de la pugna distributiva sobre
el fisco y los salarios, reducen la tasa de ganancia, reduciendo
también el ritmo de la renovacién del capital y/o canalizando
los ahorros hacia los sectores protegidos y las inversiones
extranjeras.

En 1981 el producto interno bruto combinado de la Comu-
nidad Econémica Europea y la Asociacién Europea de Libre
Comercio alcanzaba la suma de 2.660 millones de millones de
délares, y sus exportaciones hacia fuera de Europa Occidental
a doscientos cuarenta millones de millones, es decir, al 9 % del
producto. Sus importaciones de manufacturas provenientes
de fuera de Europa Occidental equivalian a unos cien millones de
millones de délares, o menos del 4 % de su producto combinado.
; Cémo es posible que magnitudes tan pequefias tengan efectos
tan importantes como los que se sefialan en este articulo? Pri-
meramente, estamos argumentando acerca de tendencias. En
1973, las importaciones de manufacturas provenientes de fuera
de Europa Occidental, efectuadas por los paises del area, alcan-
zaron a 29 mil millones de délares. En segundo lugar, como se
argumentaba méis arriba, las politicas defensivas adoptadas al
nivel de la firma (como, por ejemplo, la profundizacién de las
politicas de defensa del capital o la reduccién de los costos
infligidos por la falta de inversién, dependiendo de las condicio- -
nes prevalecientes en la firma y en el sector involucrados cuando
aumentan las presiones del ajuste} y al nivel de las politicas
publicas (rebajas en el nivel de los salarios u otorgamiento de
subsidios) pueden trabajar durante un tiempo, como lo hace el
desembozado proteccionismo. De alli que aquellas cifras no
reflejen la magnitud de los desafios que plantea el ajuste. En
tercer lugar, nuestra argumentacién presume la existencia de
un mundo Galbraithiano, como caracteristica del capitalismo
moderno, el cual requeriria de una marcada estabilidad de pre-
cios y mercados para que las firmas puedan comprometerse en
inversiones crecientemente prolongadas y costosas, y dentro del
cual la forma de organizacién normal y necesaria de los nego-
cios es el oligopolio. Los libros de texto convencionales nos
ensefian que los oligopolios quiebran, ya sea si el nimero de
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firmas competidoras aumenta.considerablemente o bien si las
nuevas firmas que entran en el mercado estin en condiciones
de producir a costos sustancialmente menores, de tal manera que
las sanciones normales de todo oligopolio no funcionan. Europa
(v también Norteamérica) esti experimentando simultinea-
mente ambos desafios. Y, como lo muestra la experiencia, toda
firma que representa mas del 5 % del mercado y vende a precios
sustancialmente inferiores a los promedios, puede imponer un
realineamiento de los precios al 95 % de las firmas restantes.

En esta situacién de incertidumbre, el capital ira a lugares
donde los beneficios correspondan a los riesgos, bordeando un
40 %, por ejemplo, y se obtengan dentro de un periodo mas
breve; o bien apelari al estado, ya sea ex ante o ex post en
busca de seguridades. De un modo similar, muchas formas mo-
dernas de proteccionismo pueden ser concebidas como un oscuro
intento efectuado por la autoridad publica para obligar a los
recién llegados a observar la disciplina oligopdlica, un intento
en que el estado pasa a desempeilar tareas que antes desarro-
llaban las empresas privadas. Sin embargo, como Se argiiird
méas adelante, no hay alternativas a este método para suminis-
trar un minimo de orden en un mundo integrado en que coexis-
ten sistemas socioeconémicos heterogéneos.

;Cuales son los intereses de los paises en desarrollo en
medio de esta situacion? En la medida en que ellos aumenten
su participacién en los mercados de los paises desarrollados,
ellos ganaran una fuente dinimica de demanda externa sin verse
obligados a traspasar integramente a su fuerza de trabajo
interna las ganancias derivadas de los aumentos de produecti-
vidad. Lo anterior permite altas tasas de ahorro, las que consi-
deran esenciales para el desarrollo. Hay ciertas deseconomias
en la inestabilidad y/o represién politica que con frecuencia
. supone la adopcién de estas estrategias. Ademas, estas politicas
tienden a atraer la inversién extranjera. El drenaje de demanda
efectiva y de capitales desde Europa Occidental puede consi-
derarse como un beneficio neto para los paises en desarrollo,
cuyos efectos dindmicos tienen, como contrapartida, el estan-
camiento y la declinacién industrial en Europa. Uno de los prin-
cipales perjuicios para los paises en desarrollo radica en que
la situacién descrita mas arriba es esencialmente inestable y
no puede durar. Mientras los paises de Europa Occidental, fir-
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memente raigados en el pensamiento neoclasico, procuraran
evitar afio tras afio la aplicacién de las medidas de ajuste social-
mente regresivas descritas mas arriba, los trabajadores y los
hombres de negocios conjuntamente con los propios mecanismos
politicos, obligaran a los funcionarios publicos, ideolégicamente
neutrales, a actuar. La salida inicialmente mas facil, que es el
proteccionismo financiero, se tenderi a bloquear rapidamente
por los efectos presupuestarios sobre el desempleo, como con-
secuencia de un creciente uso del capital subsidiado por el estado.
Para los paises en desarrollo, el principal efecto de este parti-
cular tipo de respuestas consiste en la negacién de su acceso
a los mercados (a través de una produccién interna subsidiada)
en varias formas, que tienden a limitar el crecimiento en los
paises ricos (inflacién causada por los déficit fiscales necesarios
para financiar tanto el desempleo como los subsidios al capital,
acompailada de una recesién, en parte como una respuesta
de politica y en parte como una consecuencia de la escasez de
dinero en la economia en su conjunto).

Desde el punto de vista de los gobiernos, el proteccionismo
desembozado constituye una salida mis barata. También se en-
cuentra més a tono con el capitalismo basado en la libre em-
presa. Esta salida provee a la industria de recursos a través de
las rentas protegidas y sin involucrar la interferencia directa
del estado. Beneficia més a las firmas més eficientes, mientras
que los subsidios del estado se inclinan por lo general hacia las

. menos eficientes. Una mirada a las firmas y paises (los Estados
Unidos, 1a Repiiblica Federal de Alemania o Suiza) que se han
beneficiado mas del Acuerdo Multifibras, demuestra rapida-
mente la eficacia del proteccionismo, en marcado contraste con
lo que ensefia el dogma del libre comercio. Hay probabilidades,
sin embargo, de que las adopciones de politicas proteccionistas
contintien siendo como hasta ahora —pero a un ritmo mas
acelerado— repentinas y parciales. El panico proteccionista
conduce tanto a los paises europeos como a sus nuevos compe-
tidores al peor de los resultados posibles. Primero, y esto es tal
vez lo menos importante para los paises en desarrollo, el panico
proteccionista tenderi, con toda probabilidad, a invadir a todas
las anciones, aumentando la incertidumbre y la complejidad
involucrados en la politica comercial de los paises proveedores.
Para Europa, los costos son més altos, puesto que las barreras
comerciales levantadas contra los pequefios flujos de mercancias
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provenientes de su comercio externo frecuentemente afectan
volimenes mucho mas importantes de comercio intraeuropeo.
Lo que es mas importante, el panico proteccionista de los paises
en desarrollo que estin en condiciones de exportar tengan que
mantener grandes existencias de capital ocioso, a un alto costo.
Lo que es mas, el proteccionismo europeo implica el riesgo de
transmitirse al otro gran mercado, el de los Estados Unidos,
en la medida en que el aumento de las exportaciones y la com-
petencia entre los precios, en bisqueda de mercados alternativos,
tiende a desencadenar una carrera proteccionista de caracter
defensivo. Asi, a fines de los afios 1970, la industria de los
televisores en color en la Republica de Corea llegé a trabajar
al 20 % de su capacidad, después de la imposicién de una cuota
en el mercado de los Estados Unidos.

Ese es, entonces, el tipo de socio que, para los paises en
desarrollo, Europa Occidental podria representar bajo sus ac-
tuales politicas: estancada, pero capaz de anular la entrada
en los mercados ya conquistada por aquellos paises en desarrollo
que han intensificado el usoe del capital con un propésito defen-
sivo; fragmentada e impredecible, en la medida en que cada
pais recurre a restricciones comerciales cuantitativas de un tipo
u otro; un débil mercado para los proveedores de materias
primas, con resultados devastadores para el desarroilo indus-
trial de esos paises, especialmente en América Latina; poco
generosa en cuanto a ayuda a los mercados, en relacién con los
m4s pobres y entre los paises en desarrollo.

¢ Cuales podrian ser los remedios? El principal instrumento
para lograr una mayor armonia, sefialandolo en su forma maés
abstracta, consistiria en que los paises en desarrollo se incorpo-
raran —o al menos respetaran— la disciplina oligopdlica en
sus negociaciones con los mercados de los paises ricos. Esto
significaria, idealmente, ganar la misma cantidad de divisas
vendiendo menores cantidades a precios mas altos, esto es,
mejorar sus términos de intercambio (en las manufacturas).
Las recientes conversaciones mantenidas por la India y China
para limitar sus formas extremas de competencia en sus mer-
cados de exportacién constituyen un paso en la direccién co-
rrecta.

Parte del remedio consiste en elevar las tasas de cambio.
Pero los mercados son demasiado imperfectos, especialmente en
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la medida en que el Jap6én forma parte del proceso de ajuste,
como para confiar en que las tasas de cambio hagan el trabajo
por si solas. Incluso ese modesto paso podria requerir de la
colaboracién activa por parte de aquellos paises recientemente
industrializados que muestran un comportamiento mis dina-
mico. A fin de mejorar sus términos de intercambio por este
camino, sin embargo, ellos tendrian que organizarse como un
grupo y mostrarse dispuestos a perder una parte de su parti-
cipacién en los mercados mundiales frente a otros paises que
hayan llegado méas recientemente al proceso de industrializacién.

Una medida que tendria similares efectos consiste en per-
mitir la existencia de sindicatos libres. En la medida en que el
poder de compra de la gente en los paises industrializados esta
estancado o se encuentra declinando, y en que el aumento del
poder de compra en los paises en desarrollo se mantiene por
debajo de sus tasas de crecimiento, el incesante aumento de la
productividad en el mundo sélo puede tener como resultado las
crisis de subeonsumo que predijo Marx y que un mecanismo
que permita negociar libremente los salarios contribuiria a
evitar. Como lo indican las tasas de utilizacién del capital pre-
valecientes en esos paises, escandalosamente bajas debido a la
subsistencia de necesidades insatisfachas, la ley B. Say no opera.
Una reduccién competitiva de los salarios, como la que se ob-
serva tanto en el norte como en el sur, sélo contribuye a agravar
ese problema. Los paises que se atreven a incrementar su poder
de compra interno pueden ver sus exportaciones reducidas, pero
seran compensados por fuentes de crecimiento internas maés
confiables y socialmente superiores. Contrariamente al mito
popular, esta es la forma en que se desarroll el Japén, Simi-
larmente, en la Repuablica de Corea (para tomar otro ejemplo),
el desarrollo no habria avanzado sin los efectos causados por
las reformas sociales introducidas en la agricultura sobre el
crecimiento y los ingresos. En el siglo X1x, los paises europeos
sélo comenzaron a atender las necesidades basicas de sus pobla-
ciones y a elevar su poder de compra bajo la presién de conti-
nuos disturbios y revoluciones. Dicho proceso de aprendizaje
bien podria acortarse en el Tercer Mundo.

De hecho, el Informe sobre Comercio y Desarrollo de la
UNCTAD correspondiente a 1981 sefiala que, en la medida en
que los paises en desarrollo se enfrenten con unos paises indus-
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trializados que sélo crezcan al 2 % anual durante los afios 1980
¥ se encuentren sincronizados con ese ritmo por una elasticidad
“de alrededor de 1,7 entre el crecimiento del norte y el del sur,
su apoyo en la demanda de los paises ricos los condenarj a una
tasa de crecimiento de alrededor del 4 %, que quedari muy por
: debajo del 7 % necesario para absorber su creciente fuerza de
trabajo con algin aumento en su ingreso real. Como conse-
cuencia de lo anterior, resulta inevitable concluir que esos pafses
tendran que confiar mas en sus fuentes internas de demanda
y en la demanda generada por el comercio entre los propios
paises en desarrollo. '

El informe anteriormente mencionado nos proporciona tti-
les sefiales al destacar el caracter desequilibrado de la economia
mundial bajo las politicas actuales, no s6lo en lo que respecta
al crecimiento y el empleo, sino también al financiamiento.
Sin embargo, aparte de aquellos desequilibrios que afectan a
los sectores de la energia y la alimentacién, el informe no ex-
plora otros desequilibrios que probablemente se desarrollaran
en otros sectores. Resulta claro que una yuxtaposicién entre los
planes de inversién y/o las proyecciones en materia de produc-
cién que se registran en los distintos paises que participan en
la economia mundial presentaria un alto grado de incompati-
bilidad entre esas dos variables: la sustitucién de importacio-
nes, la restriccién de las mismas y las estrategias exportadoras
seguidas por cada pais individual impiden cerrar la ecuacién
anteriormente sefialada. El mundo es demasiado complejo para
hacer posible cualquier tipo de planificacién indicativa a nivel
sectorial, por lo cual resulta imperativo establecer algin sistema
que permita anticipar y prever oportunamente el comporta-
miento de la economia, especialmente en los sectores mas impor-
tantes de las industrias intensivas de capital y también de mano
de obra. La ONUDI estd entrando en este campo con cautela.
Los esfuerzos de la OCDE en esta area, cuyas correctas predic-
ciones acerca de la importante capacidad ociosa que se produ-
ciria en los sectores de la siderurgia y la construccién de barcos
no fueron escuchadas, o el ejemplo de Sri Lanka, que construyé
una capacidad de textil muy superior a lo que permitia el
Acuerdo Multifibras, sugieren que estos mecanismos productivos
no son muy exitosos. Sin embargo, los gobiernos bien podrian
ser capaces de aprender de errores tan costosos que constituye
una insensatez considerar sus estrategias de desarrollo como
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una variable auténoma que debe ser aceptada por un mercado
mundial indefinidamente elastico.

El mundo occidental ha adherido hasta ahora al pensa-
miento econémico neocldsico que asume la existencia de yn
equilibrio ex ante o relega el desequilibrio a la condicién de una
perturbacién pequeiia y transitoria. En cambio, los paises en
desarrollo no deberian basar sus estrategias de desarrollo a
largo plazo en lo que dicen los paises industrializados, sino en
la forma en que éstos se comportan y en que probablemente
se comportarin en el futuro. Ellos no deberian rechazar la exis-
tencia de acuerdos contractuales en el Ambito del comercio mun-
dial (acuerdos que ellos correctamente han reclamado en el caso
de los productos basicos) como una limitacién ilegitima a su
libertad de accién, sino que deberian maximizar todo instru-
mento que tienda a estabilizar su acceso y sus ingresos y a mini-
mizar su explotacién.
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HACIA UNA NUEVA APRECIACION DEL SISTEMA
-DE COMERCIO INTERNACIONAL

por REYNALDO FIGUEREDO

Una premisa fundamental que ha justificado la existencia mis-
ma de la UNCTAD. ha sido la de que “el comercio puede jugar
una funcién clave en el proceso de desarrollo”, Desafortunada-

" mente, si bien ha podido observarse el papel positivo que el

“comercio” ha jugado como “factor de crecimiento”, en el caso
de los paises en viag de desarrollo, la visién que puede obtenerse

~del vinculo existente entre el comercio y el desarrollo parece

hasta cierto punto haberse nublado durante los Gltimos afios en
el contexto internacional.

¢{Se ha perdido la nocién de dicho vinculo? Ante tal pre-
gunta, el objetivo debe consistir en proporcionar las bases o
elementos que puedan ayudar a los gobiernos a percibir el re-
encuentro necesario, o al menos un efectivo redimensionamiento
de dicho vinculo, si eso es realmente lo que las circunstancias
nacionales e internacionales aconsejan. La UNCTAD, como Con-
ferencia de Naciones Unidas, tiene entre otros la responsabili-
dad de perseguir dicho objetivo.

El punto de arranque lo constituye en primer lugar la exis-
tencia palpable de un consenso en torno a la importancia de
la expansién del comercio mundial, si bien dicho consenso no
es unanime en torno a la funcién que el Sistema Internacional
de Comercio (sic) deberia desempefiar, tanto en las economias
nacionales como en la economia internacional.
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En segundo lugar, es necesario constatar la aparicion de
“nuevos”’ conflictos de interés. Quizas entre los que mas sobre-
salen se encuentra el de aplicaciéon extraterritorial de las leyes
nacionales que regulan las actividades comerciales, y las per-
cepciones divergentes preexistentes no hacen sino ampliarse,
como consecuencia de desarrollos recientes.

Queda cada vez mas patente, que sin un “acuerdo general”
o lo que recientemente comienza a denominarse en Ginebra “un
nuevo consenso”, acerca de la funcién que debe desempefiar el
“SIC” en la economia mundial, resultara extremadamente com-
plejo promover la funcién del comercio como ‘“factor o motor
del desarrollo”. Sin la existencia de un “entendimiento” y una
“cooperacién’” clara entre las naciones, corremos el peligro de
ver convertirse al comercio internacional en algo semejante al
“dilema clasico de cautiverio”, en el que absolutamente todas
las partes, sin excepcion, se encontraran en peor situacién al
final del dilema.

El Sistema Internacional de Comercio se ha resquebrajado
atin més a causa de la introduccién de numerosas medidas res-
trictivas de caracter unilateral y bilateral. Ha llegado quizi ya
el momento de preguntarnos si no es tiempo de reconsiderar las
bases de sustentacion teérica del sistema y adelantar una eva-
luacién critica acerca de sus posibilidades de subsistencia, y
més aun, cuando constatamos el determinismo de los partici-
pantes en la accién, de lograr, por encima de cualquier norma
o disciplina multilateral, sus propios objetivos nacionales.

El argumento que sostendremos, a los efectos de este plan-
teamiento es, el de que, pese a la solidez tebrica de su funda-
mento econdmico, el “SIC” de la postguerra no ha sido lo sufi--
cientemente sélido, como para soportar los descalabros debidos
a consideraciones extraecondémicas, los cuales hoy dia parece-
rian tener mas prominencia que nunca.

La actual recesién mundial ha agravado, y quizas eviden-
ciado atin mas los problemas inherentes al sistema surgido de
Bretton - Woods. Los mecanismos tradicionales keynesianos
de manipulacién de la demanda han resultado ineficaces a la
hora de controlar la inflacién y el desempleo internos, y esto ha
contribuido a la aplicacién de politicas en el drea internacional
que inciden negativamente sobre terceros paises.
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Mientras el debate en los paises desarrollados de economia
de mercado continia en si la demanda agregada debe contraerse,
o por el contrario ampliarse o si el bajo nivel de actividad eco-
némica requiere mayor o menor intervencién gubernamental,
las politicas comerciales de caracter restrictivo se adoptan cada
vez mas con mayor frecuencia.

A. El sistema surgido de Bretton-Woods

Si examinamos la situacién del sistema, tal y como opera ac-
tualmente, constatamos que el “sSI¢” moviliza de forma creciente
una parte sustancial de la economia, fuera de los objetivos que
constituyeron su fundamento filoséfico.

Al abordar los supuestos iniciales bajo los que arrancé el
sistema, nos percatamos de que el GATT se concibié para pro-
mover un comercio mas libre a través de politicas comerciales
no discriminatorias. Tras el propésito de alcanzar una red de
relaciones comerciales bajo un sustento més liberal, se. perse-
guia un supuesto aprovechamiento econémico de los recursos
mundiales mas eficiente.

~ Los supuestos tedricos sobre los que se eonstruyé el sistema,
se constituyeron en mecanismos bajo los cuales el concepto de
“ventaja comparativa” en la produccion, determinado por la
dotacién relativa de recursos de cada pafis, determinaria la “com-
binacién 6ptima” de produccién que cada pais se comprometeria
a promover eficientemente a nivel nacional e internacional. Asi-
mismo, los compromisos multilaterales vendrian a “diluir” la
soberania nacional a cambio de una ganancia generalizada a
través de la expansién del ingreso.

Si resultaba claro, en el supuesto antes citado, que por
medio de la liberalizacién del comercio se estimularia la eficien-
cia en la distribucién de los recursos mundiales, existia asimismo
el entendido de que ello no acarrearia necesariamente la distri-
bucién equitativa de dichos recursos. La equidad de dicha dis-
tribucién se dejaba en manos de mecanismos, como por ejemplo
las tarifas preferenciales para las exportaciones de manufactu-
ras de los paises en vias de desarrollo, visualizados con un doble
propésito: asegurar un balance mis equitativo de los intereses

Al Sin
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e integrar de forma progresiva a los paises en vias de desarroilo
en el “si¢”, dandole de esta forma un caracter de estructura
organica a dicho mecanismo. Finalmente, dicho consenso cons-
tituia la aceptacién tacita del condicionamiento de la soberania
nacional a un compromiso multilateral de disciplina que facilita-
ria la liberalizacién del comercio, promoveria una distribucién
eficiente de recursos e incrementaria el ingreso mundial, distri-
buyendo los beneficios de formas mas equitativa al considerar
los intereses de los “‘socios comerciales” maéas débiles.

El sistema surgido de Bretton-Woods debia evitar el bila-
teralismo e implantar como iinico mecanismo regulador, salvo
en contadas excepciones, la aplicacién universal de la cliusula
de salvaguardia. Asimismo hacer primar los aranceles y lag po-
liticas arancelarias como instrumento de restriceién, dado su
caracter de informacién piblica, transparente y de didfana vi-
gilancia, tanto a nivel nacional como internacional. Por fin,
todos los paises debieran haber sido objeto de un trato confor-
me a la clausula de la nacién més favorecida, con excepcién del
trato preferencial para los paises en vias de desarrollo.

Hoy dia, el “consenso’” se pone en tela de juicio, y esto des-
de muy diversos puntos de vista, amenazando el papel del co-
mercio como motor del desarrollo.

La simple constatacion que hemos adelantado en la UNCTAD,
sin que por parte nuestra exista una posicién que traduzea en
modo alguno regocijo o lamentacion, es la de que afio tras afio
nos alejamos cada vez mas del marco conceptual conecebido e
instituido como el marco “ideal”. Alejamiento, en otras pala-
bras, de un “si¢” més libre, complementado con un trato méas
favorable para los paises en vias de desarrollo, que asegure al
mismo tiempo “equidad” y “eficiencia” en la distribucién de los
resursos a nivel mundial. ' ,

Los elementos antes mencionados deberian provocar una
profunda reflexién acerca de los objetivos de un sistema comer-
cial “abierto” y “liberal”, asi como una toma de conciencia de
los paises en vias de desarrollo, profundamente comprometidos
con la percepciéon tradicional de la funcién del comercio inter-
nacional en el proceso de desarrollo.
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B. Racionalidad de las deviaciones del sistema surgulo
de Bretton-Woods

Si los argumentos econémicos para mantener o propiciar un sis-
tema comercial mis abierto o liberal, pudiera presentarse como
convineente para muchos, el lograr una consistencia entre la
politica comercial y los objetivos de caracter nacional deben ser
tema de mayor atencién y preocupacién para todos los paises. Si
en definitiva es cierto que el poder final para la toma de deci-
siones recae sobre las naciones individuales, también lo es el
hecho de la creciente interrelacién de acciones y reacciones a
dichas acciones que se derivan de ésta. Hoy por hoy, no se puede
concebir por lo tanto una “receta’” que atienda la vasta gama
de objetivos nacionales, en ausencia de una convergencia tacita
o implicita de las voluntades nacionales. Asi, una de las carac-
teristicas del sistema que observamos actualmente lo constituye
la falta de racionalidad y entendimiento claros en torno al logro
de objetivos multiples y en gran parte conflictivos.

Parece que ha llegado el momento de sincerar una cuantas
cosas. Tengo que sefialar, en primer lugar, que a mi modo de
ver, no hay nada de inmutable, ni mucho o menos de “sagrado”,
en un “sIc” liberal. Las normas que rigen la conduccién del Ila-
mado libre intercambio internacional de bienes, guardan su va-
lor intrinseco tan s6lo en funcién del grado de compromiso de
los paises en cumplir con ellas. Siendo, dicho grado de compro-
miso, el resultado de la evaluaciéon continua de los beneficios y
costos que los paises deriven de un sistema abierto. Si acepta-
mos que existen “beneficios” econémicos que se derivan de un
comercio mas abierto, habra que contrastar dicha aceptaciéon
con el “costo” potencial que el sistema puede llegar a imponer
sobre los paises de manera individual.

El costo puede ser de naturaleza econémica o politica. En
el primer caso, y con un “SIC” libre, las industrias nacientes, si
bien con capacidad dinidmica de ventaja comparativa, pero sin
haber alcanzado economias de escala, no logran la madurez. En
el segundo caso, tenemos que admitir que la aplicacién de medi-
das de politica, dirigidas a promover un sistema més liberal, a
través de una cesién de autonomia y del control de la economia,
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pueden afectar negativa y sensiblemente la consecucién de obje-
tivos de desarrollo estrictamente nacionales. Asi como el “ajus-
te de estructura” en favor de lineas de produceciéon internacio-
nalmente competitivas, es sin lugar a dudas un hecho deseable
desde un punto de vista econdémico, el costo de dicho ajuste re-
cae sobre los nacionales. De esta forma vemos que la decisién
de quien en definitiva es el que soportara el costo, es una deci-
sién de caricter politico, y en consecuencia, resulta imprescin-
dible considerar lag politicas comerciales nacionales en el con-
texto de objetivos nacionales de mayor amplitud.

"Como es sabido, los gobiernos son reticentes en muchos
casos a someter ciertos sectores a las pautas del libre comercio
y de esta forma han despreciado, de manera implicita, cualquier
consideracién sobre eventuales beneficios derivados de una es-
pecializacién internacional en estos sectores. Si nos basamos en
la experiencia de las “Corn Laws” en Inglaterra, a comienzos
del siglo pasado, descubrimos que en la evolucién desde entonces
hasta hoy, la agricultura sigue siendo hoy dia un sector alta-
mente protegido en muchos paises, y hasta se le denomina de
“especial” en muchos foros de caricter internacional. Sin em-
bargo, la agricultura no es el tnico ejemplo, también sectores
como el “acero”, la industria del “automdévil” padecen hoy dia
la contraposicién de objetivos nacionales a la funcionalidad de
un “SIC” abierto.

El no sometimiento a las pautas de libre comercio de deter-
minados sectores introduce de forma creciente el elemento “arbi-
trario” en el comercio internacional. La culminacién de dicho
proceso nos lleva a la situacién en la que hoy nos encontramos,
de alta incertidumbre en las perspectivas de respuesta de los
mercados de importacién y exportacién. Ante la incertidumbre,
los enfrentamientos se transforman en estrafegias de desgaste a
largo plazo, y los obstaculos diafanos al comercio en procesos
sutiles y oscuros de acoso, lo que en otras palabras viene lla-
méandose “hostigamiento”.

El “hostigamiento”, resultado de una presién ejercida, ya
sea a nivel politico o econémico, al aplicarse al campo comercial,
se traduce por la incertidumbre creada en el sujeto que lo pa-
dece (ya sea pais, “bloque” o empresa) por la potencialidad de
la aplicacién de una accién restrictiva sobre el comercio en un
sector o grupo de bienes sujeto a intercambio internacional. An-
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te tal incertidumbre, han de moverse tanto inversionistas como
exportadores, y esto va claramente en perjuicio de un normal
desenvolvimiento del comercio, amenazando al mismo tiempo las
perspectivas de un desarrollo econémico dinamizado por aquél.
La generalizacién creciente del uso de este procedimiento es en
realidad resultado de la contraposicién de objetivos estrictamen-
te nacionales con la funcionalidad de un “sic” abierto. El incre-
mento de sutilezas, falta de frontalidad y finalidades de desgas-
te en la aplicacién de medidas restrictivas del comercio, no es
mas que la expresion fransparente de la logistica bajo la cual
podria perpetuarse en los préximos afios el “hostigamiento” co-
mercial.

Aqui, lo que pretendo recalcar esencialmente, siendo si se
-quiere una ‘“‘perogrullada”, es que cuando se le otorga prioridad
a los objetivos nacionales, los objetivos de una distribucién in-
' ternacional eficiente de los recursos se ve relegada al segundo
rango. Asi, en la ausencia de compromisos firmes de caracter
multilateral, la soberania nacional prevalecera, y el “sic”, tal
como fue concebido o al menos predicado por sus fundadores, se
apartaré, como hemos visto al hablar de “hostigamiento”, més
y mas de su finalidad fundamental: distribuir los recursos de
forma eficiente,

Existe una pregunta que todos debiéramos hacernos, since-
rando la respuesta que aportemos, y es que si las politicas na-
«cionales no se fundamentan sobre el concepto exclusivo de la
ventaja comparativa, ¢cuil ha sido la légica que nos ha llevado
a admitir que las politicas comerciales si deberian orientarse a
través de este concepto?

Bajo cualquier punto de vista, la respuesta es que de hecho
-asistimos a un abandono de la disciplina multilateral en direc-
cién de un bilateralismo creciente, incluso de un unilateralismo
y como es bien sabido, en un 4mbito bilateral, los intereses de
los més fuertes suelen primar con mas facilidad que en un am-
bito multilateral.

Ademas de esto, existe un conjunto de dificultades intrin-
secas al funcionamiento de las economias de los paises desarro-
lados que empujan sus acciones hacia el terreno bilateral y-
hacia politicas de traslado de responsabilidades a “hombros aje-
nos”. En primer lugar citemos la incapacidad por resolver la
“estagflacién” con politicas de alcance meramente interno. En
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segundo lugar las crecientes rigideces estructurales de las eco-
nomias nacionales han provocado unos “costos” derivados de las
dificultades de realizar un ajuste de estructura que se hubiera
realizado en economias menos encerradas que las de estos paises.
En tercer lugar la actuacién, en estos paises, de grupos de pre-
sién emanados de la organizacién social y politica, en donde fre-
cuentemente, el interés de unos pocos bien organizados, prima
sobre el interés de la mayoria. Finalmente, no olvidemos el im-
perativo de los gobiernos por responder a la coyuntura econé-
mica en ausencia de una politica de ajuste positiva para afron-
tar los problemas de desempleo e inflacién, recurriendo por el
contrario a cargar las responsabilidades en “hombros ajenos”.

A todas luces, ésta ha sido la estrategia mas atractiva, y la
que un buen nimero de paises industrializados han seguido. Las
exigencias politicas de corto plazo han dictaminado el curso de
las acciones vehiculadas por una visién “miope” y contraria al
interés econémico a largo plazo. Cualesquiera que fuesen las
justificaciones, el resultado final es obvio; un conjunto de me-
didas proteccionistas o potencialmente proteccionistas (hostiga-
miento), en forma casuistica, proliferando y resquebrajando las
bases mismas del “sic”.

C. Interés de los paises en vias de desarrollo en el sistema

Las razones que hemos mencionado a lo largo de los parrafos
anteriores, hacen que algunos paises, particularmente los mas
pequefios, se pregunten si acaso el “SIC”, tal y como actualmente
opera, promueve el desarrollo econémico sostenido.

El “siC” no es ciertamente ni abierto ni liberal, sino cada
vez méas regulado, diria casi manipulado, de forma ad-hoc y al
servicio de unos pocos. Siendo las motivaciones que respaldan
cada regulacién, variadas y no siempre claras. Uno de los efec-
tos mas perniciosos que observamos es el caracter creciente-
mente diseriminatorio y poco transparente de las medidas adop-
tadas. Se multiplican el nimero de medidas contingentes, o
“hechas a medida”, proteccionismo para los “casos especiales”
tales como textiles y confecciones, calzado, acero, automéviles
o productos agricolas.
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Tales excepciones cubren ya el grueso del comercio inter-
nacional: si el Acuerdo Multifibras (AMF), es el prototipo de
comercio gerenciado o controlado del futuro, quizi los paises
miembros de la UNCTAD debieran ir renovando sus percepciones
sobre el “SIC” como factor de desarrollo.

En primer término se debe examinar lo escaso € imprevisi-
ble naturaleza del crecimiento de! comercio mundial. De no
existir un crecimiento en el volume:u del comercio, dificilmente
se puede concebir con éxito una estrategia de promocién de ex-
portaciones, Sin erecimiento del mercado, el “sic” acaba por con-
vertirse en un juego de suma cero, percepcién arraigada en la
actualidad debido al creciente proteccionismo. En 1981, el co-
mercio mundial decrecié6 en $ 87.000 millones, o un 2 %, decli-
nando las importaciones $ 18.000 millones. En el caso de los
pafses en vias de desarrollo, es importante sefialar que sus ex-
portaciones declinaron en $ 18.000 millones en el curso de 1981,
y si bien se registré un modesto crecimiento (2 % en las expor-
taciones de los paises no petroleros), éste se vio acompaiiado de
un crecimiento mayor de las importaciones (8 %).

Esta visién no debe hacernos olvidar la formidable apertu-
ra de los mercados de los paises en vias de desarrollo a las ex-
portaciones de los paises desarrollados de economia de merecado
que se produjo en estos 1iltimos ocho afios, ya que por cada délar
de incremento de las exportaciones de los paises desarrolla-
dos de economia de mercado hacia el mundo durante el periodo
1978-1981, $ 0,80 fueron hacia los paises en vias de desarrollo,
contra sélo $ 0,16 en el periodo anterior (1963-1973).

En segundo lugar, ha quedado ampliamente demostrado,
que muchos de los productos en los cuales los paises en vias de
desarrollo tienen una ventaja comparativa pertenecen a secto-
res en los que se han arraigado las rigideces de estructura.

Son dos los aspectos que deben ser analizados cuando se
quiere considerar el papel del comercio en el desarrollo.

i) El primero es el constituido por una cierta desventaja
implicita que opera en contra de los intereses comerciales de
los paises en vias de desarrollo en razén de la naturaleza de los
bienes que ellos exportan. Una clara evidencia de esto es el
AMF, que como derogacién de los principios de GATT y de sus
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procedimientos, proporcionaria un marco que restringe a los
paises en vias de desarrollo en el 4rea de textiles y confecciones.

ii) El segundo es el que ain en estos acuerdos lanzados,
sus resultados no son satisfactorios. En el AMF, no sélo los pro-
ductos son sujetos a restricciones, sino que ciertos paises, los
pafses en vias de desarrollo son los 1finicos signatarios sujetos
a las restricciones, y esto prevalece pese a que en muchos casos
los paises no sometidos a restricciones han alcanzado tasas de
crecimiento de las exportaciones que sobrepasan las de los pai-
ses en vias de desarrollo, y eso que estos paises pueden no haber
causado la ‘“desorganizaciéon” del mercado.

Esta claro que no existe, por ahora, la determinacién de
confrontar los méritos del “sIc” abierto frente al “gerenciado”.
. Se ha de gerenciar de conformidad con los intereses nacionales
o internacionales?

En las premisas basicas del “sic¢” liberal, quedaba claro que
1a soberania nacional se dilufa, que el producto global del co-
mercio se maximizaria y que éste se distribuiria equitativa-
mente. El comercio gerenciado no pretende ofrecer la distribu-
cién mas eficiente de los recursos mundiales, pero ciertamente
se acrecienta la soberania nacional. Quiza sea este el precio que
hay que pagar, pero cabria preguntarse... ;el de qué nacién?



EL DETERIORO DE LA RELACION DE INTERCAMBIO:
ALGUNAS PERSPECTIVAS

por JOHN SPRAOS

La relacién de intercambio incide sobremanera en la partici-
. pacién del ingreso mundial correspondiente a los paises en de-
sarrollo. Por tanto, no es de extrafiar que hayan insistido en
colocarla en los primeros lugares del temario econémico inter-
nacional. Tampoco es de extrafiar que el enunciado principal
del problema haya provenido de un economista del mundo en
desarrollo, Rail Prebisch. No es que los economistas de los pai-
ses desarrollados sean incapaces de hacer un examen desinte-
resado del problema, e incluso compadecen a los pobres de los
paises en desarrollo, pero por formacién la mayoria tiende a
pensar que el economista debe interesarse en la “eficiencia” y
se sienten incémodos con los problemas de distribucién del in-
greso, cuya caracteristica es ser ‘“juegos de suma cero”, en
que los ganadores no ganan més de lo que pierden los perde-
-dores.

El conflicto de intereses que se presenta en los juegos suma
cero introduce la pasién y el partidismo incluso en los debates
académicos, y algunos economistas, con acentuada hostilidad
han considerado a Prebisch como un falso profeta que engafié
a sus seguidores acerca de la ubicaciéon de la tierra prometida
e impidié que sus adversarios trataran de resolver juegos de
suma positiva para mayor beneficio de la humanidad toda.
Pero la relacién de intercambio entre norte y sur era un pro-
blema en busqueda de un campeén, Si no hubiera sido Prebisch
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habria sido otro. Lo que Prebisch hizo fue moldear el debate
de un modo particular, y promover, a la vez, la creacién de
una institucién internacional —la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)— en la que pu-

dieran destacarse las dimensiones de politica de éste y otros -

problemas norte-sur en la interfase del comercio y desarrollo.

En sus afios iniciales, la UNCTAD estuvo de hecho estre-
chamente identificada con el problema de la relacién de inter-
cambio. El propio Prebisch fue su primer secretario general y
su informe presentado a la Conferencia® en 1964 contenia uno
de los enunciados mas convincentes de la hipétesis sobre dete-
rioro permanente de la relacién de intercambio de las exporta-
ciones primarias de los paises en desarrollo frente a sus impor-
taciones de manufacturas de los paises desarrollados.

Sin embargo, el objeto del presente articulo no consiste en
examinar los aspectos de politica del problema de la relacién
de intercambio. Se concentraréi, en cambio, en el debate rela-
tivo a la teoria de la hipétesis del deterioro (seccién 1) y €n la
evidencia estadistica que corrobora dicha hipétesis (seccién

11). Luego el autor (en la seccién III) se preguntara si el cri-

terio monodimensional de la relacién de intercambio, segiin se
la define convencionalmente, puede soportar siquiera en prin-
cipio la carga que se le impuso y tratara de perfeccionarlo
agregandole mas dimensiones. El articulo concluye con un resu-
men (seccién IvV).

Una exposicién méas detallada y rigurosa de algunos de los
aspectos tratados en las secciones I y II puede encontrarse en
articulos del autor en la Greek Economic Review y Economic
Journal 2, mientras que el material de la seccién 111 se ampliara
considerablemente en un estudio patrocinado por la UNCTAD,
que aparecera en un libro en el curso de 1983.

L Actos de la Conferencia de las Naciones Unidus sobre Comercio y

Desarrollo, Ginebra, 23 de marzo-16 de junio 1964, vol. 11, Exposiciones
sobre Politica, publicacién de las Naciones Unidas, Ne de venta 64.11.8.12,
informe del secretario general de la Conferencia “Hacia una nueva po-
litica comercial en pro del desarrollo”. (B/CONF. 46/3).
’ 2 John Spraos, “The Theory of Deteriorating Terms of Trade Re-
visited’’, Greek Economic Review, vol. 1, diciembre de 1979, pp. 15-42; John
Spraos, “The Statistical Debate on the Net Barter Terms of Trade Bet-
ween Primary Commodities and Manufacturers”, Economic Journal, vol.
90, 1980, pp. 107-128, ‘
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I. La Teoria del Deterioro

Durante mas de un siglo, desde Ricardo hasta Keynes, la sabi-
duria tradicional de los economistas habia afirmado que, aparte
de altibajos ciclicos, la relacién de intercambio de los productos
primarios frente a las manufacturas tenderia a mejorar: dada
una “naturaleza mezquina” a medida que aumentara la pobla-
cién y/o aumentara el consumo por habitante, la produccién
agricola y la extraccién de minerales mostraria rendimientos
decrecientes y en una economia de mercado esta disminucién
se reflejaria en mayores precios relativos para los productos
primarios 3.

En 1950, Prebisch y Singer impugnaron radicalmente este
concepto . No sélo se limitaron a negar que los preciog de los
productos basicos tendieran a mejorar, sino que afirmaron que
tenderian a deteriorarse a la larga. Su influencia inmediata
fue tan grande que cambié el tenor del debate: sus oponentes
no reafirmaron los conceptos tradicionales, se limitaron a sos-
tener que en todo caso era una hipétesis. '

En la visién original de Prebisch los productos primarios
de produccién preponderante en los paises desarrollados (como
los productos agricolas de climas templados), estaban tan suje-
tos al deterioro del precio relativo como los producidos prepon-
derantemente en paises en desarrollo. Pero este concepto era
innecesariamente ambicioso. La posicién de Prebisch es mas
precisa y mas defendible si se limita a los productos cuya fuente
prineipal son los paises en desarrollo, aunque la evidencia esta-

3 D. Rieardo, Principles of Political Economy and Taxation, tercera
edicién, Hamondsworth, Meddlesex; Penguin Books, 1971 (primera edicién
en 1821), capitulos 1, 111 y v; J. M, Keynes, Economic Consequences of"
the Peace, Londres, Macmillan, 1920, pp. 23-25.

¢ R. Prebisch, “El desarrollo econémico de la América Latina y al-
gunos de sus principales problemas”, Boletin Econémico para América
Latirna, vol. 7, N¢ 1, 1962, pp. 1-24 (publicado por primera vez en 1950
en versién mimeografiada por la Comisién Econémica para América La-
tina) ; H. Singer, “The Distribution of Gains Between Investing and
Borrowing Countries”, American FEconomic Review, Papers and Pro-
ceedings, vol. 40, 1950, pp. 473-485.
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distica de largo plazo no se preste como facilidad para hacer
esta distincién.

La modificacién clave introducida por Prebisch y Singer
en el pensamiento fue pasar de una tecnologia estacionaria a
una tecnologia evolutiva como el contexto dentro del cual debia
considerarse la direcciébn de la relacién de intercambio. La
frontera de los rendimientos decrecientes con los que la natura-
leza mezquina oprimia la economia mundial se viene expan-
diendo constantemente por el crecimiento del producto por
persona impulsado por la tecnologia. Por tanto, los rendimien-
tos decrecientes no logran asestar un golpe decisivo, y la sabi-
duria tradicional ve muy debilitada su armazdén tedrieca.

Al cambio de ¢ 'ntexto se sumé un primer paso en la dina-
mica de la formaci6i. de precios. En los paises desarrollados,
que son los productores ~rincipales de manufacturas, los sindi-
catos y las empresas mono, glicas captan el aumento de produc-
cién por perscna como ma) ores ingresos monetarios, mientras
los precios absolutos de las manufacturas permanecen constan-
tes ®. En cambio, un aumeni» de produccién por persona en el
caso de los productos primarios, que constituyen las exporta-
ciones tradicionales de los paises en desarrollo, se refleja en
menores precios, pues los sindicatos de esos paises son débiles
v los productores carecen de poder de mercado. Asi, se produce
el deterioro inicial de la relacién de intercambio de los produc-
tos béasicos.

Mirado como el primer paso de una secuencia dindmica,
este argumento es légicamente inobjetable. Aunque fuera nulo
. desde el punto de vista empirico, puede servir como una esque-
matizacién intelectual para abordar el problema de fondo, de
si persistird el deterioro inicial, y en qué circunstancias, y si
va empeoriandose cada vez que mejore la productividad.

Sin embargo, si no se le considera como el primer paso
esquematico de una secuencia dinamica, sino como el paso sufi-
ciente para establecer una presuncién de deterioro constante, el
argumento es defectuoso, defectuoso en todo caso en el contexto

5 Naturalmente que si el ingreso monetario se eleva con mayor ra-
pidez que la produccién por persona, los precios absolutos de las manu-
facturas subiran. Este factor puede mc]mrse en la argumentacién, pero
sélo complica la exposicién.
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de un ambito de determinacién de precios de mercado competi-
tivo que Prebisch parece imaginar para los productos primarios.

En la exposicién original sobre la hipétesis del deterioro,
Prebisch ¢ se atuvo por entero a este paso. (Singer fue més
global. Pero pronto lo complement6 con otros que podrian sos-
tener en forma l6gica la presuncion de deterioro. Por tanto,
fue lamentable que muchos criticos y partidarios sélo se afe-
rraran a este paso, desviando asi parte del debate hacia cauces
estériles. ’

Que el primer paso no basta se puede comprobar con un
ejemplo sencillo. Supéngase que los paises desarrollados pro-
ducen s6lo manufacturas y los paises en desarrollo sélo produe-
tos basicos, que el empleo es constante en ambos y que la pro-
ductividad de las respectivas fuerzas laborales mejora en forma
exégena en igual porcentaje. Como el ingreso real mundial
aumentara también en dicho porcentaje, si las elasticidades/in-
greso de la demanda son unitarias, el aumento de la demanda
de cada bien se equiparara exactamente con el aumento de pro-
duccién al precio relativo inicial. Supéngase ahora que la res-
puesta de los precios al mejoramiento de la productividad sea
asimétrica, al estilo Prebisch-Singer. Entonces el precio relativo
de los productos basicos seri menor, pero como esta disminu-
cién generari una demanda excedentaria de dichos productos,
habra una presién ascendente sobre los precios de esos produc-
tos, que no cesaria hasta no restablecerse el precio relativo
inicial.

En el ejemplo mencionado no se produce el deterioro por-
que la demanda y la oferta crecen en forma proporcional tanto
para los productos basicos como para las manufacturas. Para
establecer un deterioro del precio relativo- en un contexto de
mercado hay que introducir un sesgo en la demanda o en la
oferta, o en forma acumulativa en ambas, para que el creci-
miento de la demanda de productos basicos vaya a la zaga del
crecimiento de la oferta. Singer hizo esto desde el principio;
Prebisch poco después del lanzamiento inicial de la hipétesis del
deterioro. Cronolégicamente, en el pensamiento de Prebisch sur-
gi6 primero el sesgo en la oferta ’. Dependia de la presién de la

s Op. cit. .
7 R. Prebisch, “La propagacién del progreso técnico y los términos
del intercambio”, en Estudio Econémico de América Latina, 1949 (E/CN.




DETERIORO DE LA RELACION DE INTERCAMBIO 117

mano de obra excedentaria en los paises en desarrollo. Supén-
gase que la respuesta asimétrica de los precios al mejoramiento
de la productividad de la mano de obra se dé como antes. La
demanda excedentaria resultante de productos béisicos comienza
a erosionar la caida de los precios relativos, pero con ello su
produccién se hace mas rentable y atrae la mano de obra, que
es atraida no con dificultad o en respuesta a grandes aumentos
de los ingresos reales, como ocurriria en una economia de pleno
empleo, sino en gran nimero gracias al acervo de mano de obra
excedentaria en esos paises. Ahora bien, la demanda excedenta-
ria de productos basicos a un precio relativo menor es satisfe-
cha por este crecimiento adicional de la oferta —adicional al
que obedece al crecimiento de la productividad— con lo que se
detiene el retorno al precio relativo inicial. Asi, a medida que
crece la productividad laboral, la relacién de intercambio de los
productos primarios producidos preponderantemente en los pai-
ses en desarrollo se veria impelida hacia un deterioro continuo
por la presién de la mano de obra excedentaria.

Al destacar la presiéon de la mano de obra, Prebisch, se
anticipaba a Lewis, con cuyo nombre se identifica el concepto
de oferta excedentaria de mano de obra?, pero Lewis fue mas
circunspecto en sus conclusiones. Si bien en el caso de algunos
productos agricolas tropicales la disponibilidad de mano de obra
excedentaria conducia al deterioro de los precios relativos, lo
mismo no era necesariamente valido, a juicio de Lewis, para la
totalidad de los productos cuyos productores principales eran los
paises en desarrollo, porque no pueden negirsele atributos a la
naturaleza mezquina, y los rendimientos decrecientes podrian
contrarrestar con creces la presion de la mano de obra exceden-
taria.

Para pasar de un Premio Nobel (Lewis) a otro, a Myrdal
también se le asocia a veces con la tesis del deterioro. Un autor
se refiere al “concepto Prebisch-Singer-Myrdal” ®. Pero mien-

12/164/Rev. 1), publicacién de las Naciones Unidas, No de venta E. 1951,
1.G.1, Naclones Unidas, pp. 48-60.

8 'W. A. Lewis, “Economic Development with Unlimited Supplies of
Labour”, Manchester School of Economic and Social Studies, vol. 21, 1953,
pp. 139-191.

® Véase J. Pinkus, Trade, Aid and Development, Nueva York: Mec
Graw-Hill, 1967, p. 131.Interesa sefialar que en ese entonces los tres pres-
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tras Myrdal tenia por muchos conceptos una visién muy pesi-
mista acerca de las perspectivas en el comercio mundial de las
exportaciones tradicionales de los paises en desarrollo, se adhe-
ria con reservas a la tesis del deterioro de la relacién de inter-
cambio. No obstante, no dudaba que si el deterioro prevalecia,
éste obedeceria a la presién de la mano de obra excedentaria en
dichos paises 1°,

Del sesgo en la oferta que impulsa el deterioro pasemos
ahora al sesgo en la demanda que hace lo mismo. Si la demanda
de productos primarios producidos principalmente por los pai-
ses en desarrollo no es funcién del ingreso (y, como corolario,
la demanda de manufacturas si lo es), mientras todo lo demas
en el ejemplo precedente permanece constante, el crecimiento
de la demanda de productos basicos no equiparara el erecimien-
to de la oferta en una relacién de intercambio invariable y la
presién de mercado para alterar la respuesta asimétrica de los
precios frente a la productividad cesara antes que se restablez-
ca la relacién de intercambio inicial. Por tanto, los aumentos
sucesivos de productividad se asociaran nuevamente con el de-
terioro de la relacién de intercambio.

Si hay un hecho empirico bien documentado es que la elas-
ticidad-ingreso de la demanda de la mayoria de los productos
primarios es muy inferior a la unidad. Las excepciones, como
€l aluminio, son muy escasas e incluso el petrédleo, cuya elasti-
cidad-ingreso de la demanda se aproxima mas a la unidad que
en la mayoria de los casos, tampoco es una excepeién . Para
los fines que nos ocupan, sélo nos interesan los productos cuya
fuente principal son los paises en desarrollo, salvo el petréleo,
cuyo precio hace mucho que no se determina por un mercado
competitivo.

taban servicios muy distinguidos en las Naciones Unidas: Prebisch y Myr-
dal como jefes de las Comisiones Econémicas para América Latinag y
Europa, respectivamente, y Singer en la Secretaria de las Naciones Uni-
das en Nueva York.

10 Véase, por ejemplo, G. Myrdal, An International Economy, Nueva

York: Harper and Row, 1956, p. 232.

‘ .11 §j las elasticidades-ingreso que se han medido incorporan por
motivos de precio un elemento oculto de sustitucién a favor de los pro-
ductos sintéticos, esto no acarrea problemas si se toma como hecho persis-
tente de la vida una correlacién ex post entre el crecimiento del ingreso
-y dicha sustitucién.
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Singer destacd desde un comienzo la inelasticidad del in-
greso como un factor en la hipédtesis del deterioro 2. Prebisch
también iba a admitir pronto este factor y en 1959 en uno de
sus eseritos mas académicos le iba a otorgar primacias 3. Este
era también el factor que podia asimilarse con mayor facilidad
en la literatura académica en boga y a fines de la década del 50
y comienzos de la del 60 lo destacaron numerosos articulos en
revistas, de los cuales el de Johnson, publicado en 1959, consti-~
tuye un ejemplo 4. (Después, la literatura neoclasica en boga,
sobre la relacién de intermedio se empantané en minucias.)

Los sesgos mencionados tanto en la demanda como en la
oferta son un argumento poderoso a favor de la hipétesis del
deterioro. Algunos han aducido como otro factor que presiona
en la misma direccién, un poder de mercado en crecimiento
constante que ejercen los productores de manufacturas. Segun
una version, éste es el desarrollo de la tesis del “intercambio
desigual” de Emmanuel, la que ha sido denominada (por el pro-
pio Emmanuel) “intercambio desigual dinamico’ 1°. Segiin esta
version, el crecimiento permanente del poder de los sindicatos
en los paises desarrollados para obtener mayores salarios reales
genera, a través de mayores precios de las manufacturas, un
deterioro constante de la relacién de intercambio para los paises
en desarrollo. (N6tese la diferencia que hay entre esto y el pen-
samiento de Prebisch sobre la funcién de los sindicatos. Para
Prebisch, los sindicatos de los paises desarrollados eran respon-
sables de la respuesta asimétrica inicial de los precios frente al
aumento de productividad de 1a mano de obra en los paises de-
sarrollados y en desarrollo, respectivamente. Pero si no se plan-
tea la hipétesis de un crecimiento constante del poder de los
sindicatos, esta asimetria inicial no podria traducirse en un
deterioro constante de la relacién de intercambio, si no fuera

12 Singer, op. cit.

13 R. Prebisch, “Commercial Policies in Underdeveloped Countries”,
American Economic Review, Papers and Proceedings, vol. 49, 1959, pp.
251-273.

14 H, G. Johnson, “Economic Development and International Trade”,
National Konomisk Tidsskrift, vol. 97, 1959, pp. 253-272.

15 A. Emmanuel, “The Dynamics of Unequeal Exchange/Unequal
Development’”, documento presentado a la Conferencia ELEMEP sobre De-
pen%encia, celebrada en marzo de 1979 en la Escuela de Economia en
Londres.
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complementada por los susodichos sesgos de la demanda y en
la oferta. .

Por cierto que no todas las consideraciones apuntan en la
misma direccién. Para comenzar, témese el caso en que €l cre-
cimiento de la productividad en 1a produccién de articulos pri-
marios de los paises en desarrollo va a la zaga de la de las ma-
nufacturas en los paises desarrollados. (Como se recordari, en
el ejemplo previo el erecimiento de la productividad era igual.)
Este desfase tiene un efecto de restriceién relativa de la oferta
de productos primarios y ejerce por ende una influencia favora-
ble sobre la relacién de intercambio. Esta consideracién se des-
tacaba bastante en la corriente literaria en boga en la década
del 50 y del 60. Pero si bien por ser tan importante hubiera
pasado a ser dominante, no habria preocupado demasiado a
Prebiseh. Porque no era la direccién de la relacién de intercam-
bio como tal lo que le interesaba, sino el efecto que tenia el de-
terioro en privar a los paises en desarrollo de los frutos de su
propio progreso tecnolégico . Si el crecimiento de la producti-
vidad en la produccién de productos basicos en los paises en
desarrollo iba tan a la zaga, no habria habido mucho que perder
v el contexto que motivaba ‘el interés de Prebisch en la relacién
de intercambio se habria esfumado.

Considérense ahora otros sectores aparte del manufactu-
‘rero en los pafises desarrollados. Supéngase que experimentan
un crecimiento mas lento de la productividad que dicho sector.
Habra una tendencia incipiente a que los ingresos de los facto-
res de este sector se eleven con mayor rapidez, lo que atraera
recursos de otros sectores que aumentaran la oferta de manu-
facturas y, por ende, presionarian a la baja de sus precios en
beneficio de la relacién de intercambio de los paises en de-
sarrollo.

Esta consideracién esti implicita en un modelo de Lewis de
1969 7, es la contrapartida del sesgo en la oferta y, respecto
a la relacién de intercambio, actlia como una compensacién de
ella, emanada de la presién de la mano de obra excedentaria en
los paises en desarrollo, destacada por Lewis en articulos an-

_ 16 R. Prebisch, 1950, op. cit., seccién 11.
17 'W, A. Lewis, Aspects of Tropical Trade 1883-1965, Conferencias
Wicksell, 1969, Estocolmo, Almqvist y 'Wicksell.
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teriores *®. Pero si hubiera una confrontacién sélo entre estas
dos fuerzas, no habria lucha: la presién de la mano de obra
excedentaria en estos paises ganaria sin mover un dedo, empu-
jando su relacién de intercambio hacia el deterioro.

Por tltimo retomemos, no obstante, el tema de la natura-
leza mezquina. Si bien en el caso de la agricultura es posible
demostrar que el crecimiento de la productividad ha exorcizado
el espectro de los rendimientos decrecientes que tanto preocupa-
ba a los economistas clisicos, ;es posible también desentender-
se de la mezquindad de la naturaleza en el caso de los recursos
minerales? Segin la percepcién que ha prevalecido en los paises
desarrollados desde la violenta alza del petréleo en 1973, la res-
puesta es una rotunda negativa. Resulta irénico que esta per-
cepcién emane de un alza impuesta por la OPEP y que nada tuvo
que ver con ninguna preocupacién especial por el problema de
agotamiento en el periodo anterior. Pero este es un comentario
al margen. Lo que es indudable es que esta percepcién ha dés-
plazado el tema del deterioro de la relacién de intercambio de
las exportaciones tradicionales de los paises en desarrollo a los
margenes de la agenda econdémica internacional en la década
1970 y comienzos de la de 1980.

Habra que ver si dicha percepeidn persistira frente al cua-
dro de prolongada debilidad de los precios actuales de los mi-
nerales (salvo combustibles) de interés primordial para los pai-
ses en desarrollo. Por ahora, la percecpcion se concilia con los
precios bajos ante la depresién ciclica de los paises desarrolla-
dos. Sin embargo, las percepciones de este tipo son engafiosas
y su razén de ser empirica es inestable, como lo puede estable-
cer facilmente una breve retrospectiva histérica.

El gran Stanley Jevons estaba muy preocupado por la pers-
pectiva de que se agotaran los recursos carboniferos del Reino
Unido y afirmaba en 1865: “El costo del combustible tendra
que subir, quizis en el curso de nuestras vidas, a un precio que
sera lesivo para nuestra supremacia comercial y manufacture-
ra’” *®, En realidad, el precio del carbén en Londres sobrepasé
rara vez el indice de precios de las manufacturas exportadas

18 'W. A. Lewis, 1953, op. cit., y W. A, Lewis, The Theory of FEco-
nomic Growth, Londres, Allen y Unwin, 1955.

19 'W. S. Jevons, The Coal Question, Londres: Macmillan, tercera
edicién, 1906, p. 274. Cita textual de la primera edicién publicada en 1865.
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por el Reino Unido en los 40 afios que siguieron . En conse-
cuencia, la preocupacién cesé y Jevons pasé a ser conmderado
‘un alarmista.

; Despues de la Primera Guerra Mundial, la escasez de mate-

rias primas se consider6 como un grave problema a escala
. mundial. Una publicacién de la Liga de las Naciones comentaba
al referirse a los afios entre ambas guerras que en 1920, “Ia
escasez de materias primas se habia convertido en un problema
internacional de primera magnitud” ?* y bajo la presién de mu-
chos sectores influyentes, el Consejo de la Liga, reunido en
octubre de 1920, le encomendé a su Comité Econémico de re-
ciente formacién, que estudiara el problema y elevara un infor-
me. Pero, prosigue la publicacién de la Liga, “mientras se es-
tudiaba el problema, la situacién general cambié completamen-
te, pues la escasez se vio reemplazada por la abundancia” 22, Y
fue la abundancia la que persistiéo: cuando en 1936 se le pidid
a un comité especial de la Liga que se abocara una vez mas al
problema de las materias primas, éste sefialé que los elementos
del problema eran muy diferentes de lo que habian sido en
1919/1920. Pese a la expansién reciente de la demanda indus-
trial, los precios de las materias primas seguian siendo relati-
vamente bajos y las existencias abundantes 22,

La historia vuelve a repetirse después de la Segunda Gue-
rra Mundial: en los Estados Unidos la preocupaciéon por la es-
casez de materias primas era tan grande, que se nombré una
comisién con amplias facultades (la Comisién Paley) que conci-
t6 la atencién de todos los sectores. En 1952, en la pagina 1 del
volumen 1 de su informe, manifestaba: en la actualidad, en
todo el mundo industrializado. .., el problema de las materias
primas es de extrema gravedad. .. no se trata de una “escasez”
local y transitoria, que con anterioridad ha hallado su solucién

20 En esta afirmacién se toma en cuenta la distorsién provocada por
los textiles de algodén en el indice de precios de exportacién en la década
de 1860, debida a un alza espectacular del precio del algodén importado
en esa decada Véase A. H. Imlah, “The Terms of Trade of the United
Kingdom 1798-1913”, Journal of Economic History, vol. 10, 1950, pp. 170-
194.

21 Liga de las Naciones, Commercial Policy in the Interwar Period:
International Proposals and National Policies, Ginebra, 1942, p. 20.

22 Jbid., p. 21.

23 Ibid., p. 71.
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en la modificacién 'de los precios, lo que ha vuelto a equilibrar
la oferta y la demanda. El problema de materias primas que
hoy encaramos es mas vasto y difuso 2% Y, sin embargo, nue-
vamente hubo un anticlimax. Sélo en siete de los treinta afios
que siguieron se sobrepasé la relacién entre los precios de los
minerales no combustibles producidos por los paises en desarro-
Ilo ¥ los precios de las manufacturas exportadas por los paises
desarrollados 2°,

Sin embargo, sélo cabe burlarse hasta cierto punto de las
percepciones transitorias. Pues la naturaleza es por definicién
mezquina en el caso de los recursos no renovables, y hay que
aceptar que en principio esta mezquindad podria gravitar mas
que los factores que favorecen el deterioro de la relacién de in-
tercambio de esos recursos frente a las manufacturas. Nétese,
sin embargo, que Prebisch y sus partidarios no teridrian razén
alguna para suponer que una moderada tendencia al mejora-
miento de la relacién de intercambio de las exportaciones de
minerales de los paises en desarrollo constituyera una falla fun-
damental de su tesis. Porque en condiciones en que una relacién
de intercambio constante constituyera una situaciéon de bienes-
tar neutro para un exportador de bienes, un pais que exporta
bienes no renovables necesitaria cierta mejora constante de su
relacién de intercambio con el fin de mantener neutro su bie- -
nestar. Sin esa mejora no lograria compensar plenamente el ago-
tamiento de sus recursos, pues de hecho consumiria su propio
capital. Cuando la tasa de agotamiento es baja, la tasa de me-
jora necesaria de la relaciéon de intercambio es pequefia, pero
lo que interesa es que toda mejora hasta llegar a esa tasa dis-
minuira de todas maneras el bienestar.

En suma, hay consideraciones poderosas que apoyan la hi-
pétesis del deterioro, pero como los argumentos de la otra parte
no son necesariamente despreciables —aunque si prevalecieran
lesionarian mas la forma que el fondo de la posicién de Pre-

2+ Resources for Freedom, Informe elevado al Presidente de los Es-
tados Unidos por el presidente de la comisién de politicas sobre materias
primas, Washington, 1952, 5 vols.

25 fndice de precios de metales y minerales ponderado por las expor-
taciones de los paises en desarrollo entre 1974 y 1976 y dividido por el in-
dice de valor unitario de las exportaciones de manufacturas de los paises
desarrollados a los paises en desarrollo, Banco Mundial, Price Prospects
for Major Primary Comodities, 1980, cuadro 5.
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bisch— la direccién de la relacién de intercambio no puede es-
tablecerse en definitiva exclusivamente sobre consideraciones
generales, y por tanto la evidencia empirica cobra mayor impor-
tancia. Esta es la antesala de la seccién siguiente.

II.VY La evidencia relativa al deterioro de la relacion
de intercambio

Prebisch, al lanzar su hipétesis, prefirié apoyarla remitiéndose
a una serie de estadisticas relativas a la relacién de intercambio
del Reino Unido 2¢. Se pensé que, ante la carencia de estadisticas
mejores, podria servir de simil la relacién de intercambio de
un pais importante en cuyas exportaciones. predominaban las
manufacturas y en cuyas importaciones predominaban los pro-
ductos béasicos. Los criticos impugnaron este razonamiento y
negaron asimismo que la evidencia fuera significativa, aunque
el simil fuera valido. El periodo que suscité el debate eompren-
dia los 60 a 70 afios anteriores a la Segunda Guerra Mundial.
Primero se analizars este asunto, y luego se examinari la evi-
dencia de décadas mas recientes.

De los interrogantes planteados en el debate analizaremos
primero si la evidencia del Reino Unido era tan escasa como
para ser ‘equivoca. Kindleberger, Haberler, Johnson y otros hi-
cieron hincapié en esto ?°. De hecho, sin embargo, una compara-
¢ién con el indice de base mas amplia (aunque todavia imper-
fecto) disponible para la relacién de intercambio entre los
productos primarios y las manufacturas durante igual periodo
—el indice compilado por Lewis—?® sugiere que en el aspecto
capital del deterioro de la relacién de intercambio la evidencia

26 R. Prebisch, 1950, op. cit.

27 C, P, Kindleberger, The Terms of Trade: A European Case Study,
Nueva York y Londres: Technology Press del MIT y John Wiley, y Lon-
dres: Chapman y Hall, 1956, pp. 261-263; G. Haberler, International
Trade and Economic Development, Cairo: Banco Nacional de Egipto, 1259,
p. 20; H. G. Johnson, Economic Policies Toward Less Developed Countries,
‘Washington, D, C.; Brookings Institution 1967, p. 249.

28 'W, A. Lewis, “World Production, Prices and Trade, 1870-1960"’,
Manchester School of Economic and Social Studies, vol. 21, 1952, pp. 139-
191. :
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del Reino Unido no era equivoca. La serie empleada por Pre-
bisch (quze figura en la columna 1 del cuadro 1) tiene una ten-
dencia al deterioro “promedio” de 0,9 % anual para el periodo
1876-1938 . La serie de Lewis (que figura en la columna 2 del
cuadro 1) se deteriora a una tasa de 0,46 % anual en el periodo
1871-1938. En consecuencia, respecto a la velocidad del dete-
rioro puede que Prebisch haya exagerado al escoger el indice,
pero en el aspecto méas fundamental, es decir, de si existia una
tendencia al deterioro, Prebisch estaba avalado por la serie de
base atin mas completa recopllada por la Secretaria de las Na-
ciones Unidas. Esta se inicia sélo en el afio 1900 pero, como
muestra el cuadro similar (aunque dista de ser idéntico), sirve
para corroborar la representatividad de la serie de Lewis para
el periodo en que se superponen.

La otra pregunta (planteada entre otros por Meier)32¢ de-
riva del hecho de que los datos se referian a todos los productos -
primarios, incluso los productos agricolas de las zonas. templa-
das que se producen preponderantemente en los paises desarro-
llados. Si se excluyeran éstos, ;no se esfumaria tal vez la ten-
dencia al deterioro? No hay estadisticas hechas a la medida
para contestar esta pregunta. Pero la evidencia afin sugiere una
respuesta negativa. La evidencia méas decidora es la proporcio-
nada por las 1mportac1ones y exportacmnes agricolas de los Es-
tados Unidos. El precio de las primeras en relacién con las se-
gundas mostré una tendencia decreciente durante el periodo de
1879-1938, segilin lo documentado por Lipsey *'. Se espera por
cierto que el precio de las importaciones agricolas estadouni-
denses esté mas ponderado hacia los productos basicos produ-
cidos sobre todo por los paises en desarrollo que el precio de las
exportaciones agricolas estadounidenses,

Las estadisticas disponibles prescribian que los datos de
precios, salvo los productos basicos, tenian que provenir de los
precios existentes en los mercados de productos basicos situados
en los paises desarollados o de los valores unitarios de las im-

22 Esta y otras tendencias son los coeficientes de tiempo en una re-
gresién semilogaritmica de la serie en el tiempo.

30 G. M. Meier, “International Trade and International Inequality”,
Oxford Economic Papers vol. 10, 1958, pp. 277-289.

31 R. E. Lipsey, Price and Qmmtzty Trends in the Foreign Trade
of the United States, Princeton: Princeton University Press (para la Ofi-
cina Nacional de Investigaciones Econémicas), 1963, pp. 151-152,




Cuadro 1

RELACION DE INTERCAMBIO ENTRE PRODUCTOS PRIMARIOS
Y MANUFACTURAS HASTA 1938
(Precio o valor unitario de los productos primarios: precio o, valor
unitario de las manufacturas: 1913 = 100)

Naciones Naciones
Afioc Prebisch Lewis Unidoas Afio Prebisch Lewis Unidas
1) (2) 3) 1) @  ®3)
1871 108,0 1901 ) 96,1 85
1872 105,2 1902 96,1 88
1873 106,7 1903 101 96,0 90
- 1874 105,5 1904 94,1 90
1875 108,2 1905 92,9 93
1876 108,2 1906 ' 97,1 90
1877 105,9 1907 98,3 88
1878 119 102,8 ) 1908 102 93,5 93
1879 99,8 1909 95,0 96
1880 100,0 1910 96,0 100
1881 101,6 1911 | 98,2 108
1882 103,6 1912 } 101 100,3 100
1883 + 122 100,5 1918 | ] 100,0 100
1884 97,8
1885 96,0
1886 | 92,6 1921 71 70,5 65
1887 94,5 1922 76 75,9 76
1888 115 95,9 1923 78 90,6 87
1889 97,8 1924 82 92,4 88 .
1890 95,6 1925 84 93,7 98
1891 ) 95 5 1926 82 91,2 91
1892 93, 4 1927 82 93,0 93
1893 107 95,5 . 1928 84 89,2 93
1894 92,8 1929 84 88,9 91
1895 89,2 1930 76 78,6 72
1896 90 1 1931 69 70,5 64
1897 92, 3 1932 69 65,1 60
1898 104 93,5 1933 67 66,5 61
1899 94,8 1934 69 72,1 68
1900 98, 0 80,0 1935 70 782 . 70
1936 72 771 78
1937 76 81,4 82
1938 70 74,7 68
FUENTES :

Columna (1): Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Post War
Price Relations in Trade Between Under-Developed and
Industrialised Countries (Nueva York, 1949) (mimeogra-
fiado), publicado mds tarde como Relatwe Price of Exports
and Imports of Under-Developed Countries (La Success,
Nueva York, 1949).-

Columna (2): W. A. Lew1s “World Production, Prices and Trade, 1870-
1960” Manchester School of Economw and Social Studies
(1952), vol. 200, pp. 105-138.

Columna (3): Naciones Uni‘das, Anuario Estadistico 1969.
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portaciones de los paises desarrollados. En ambos casos el costo
del flete estaba incorporado en el precio. Esto dio origen a una
tercera pregunta. Ellsworth sostuvo, y muchos otros lo respal-
daron, que la parte del deterioro observado en el precio relativo
de los productos primarios, que estaba concentrada en el periodo
1871-1905, se explicaba por la disminucién espectacular de los
costos del flete durante dicho periodo, como consecuencia de
la entrada en escena del buque de vapor y que, por tanto, no
constituia un deterioro genuino de la relacién de intercambio .
Pero, ;cual era el peso real de este argumento? El problema de
la relacién de intercambio es uno de distribucién. ;Se estaba
sugiriendo acaso que era justo que una innovacién que abarata-
ba el transporte beneficiara en mayor medida a los paises im-
portadores de productos basicos? (algiin beneficio podrian
haber obtenido los paises productores primarios mediante sus
importaciones, pero de menor cuantia, pues se sabe que los costos
de flete constituyen una proporcién menor del precio de las
manufacturas que del precio de los productos béasicos). En todo
caso, lo que sucedié realmente fue que, segiin los datos presen-
tados por Isserlis, los costos de flete expresades como propor-
cién del precio de los productos basicos volvieron al nivel de
comienzos de la década de 1870, durante los afios entre ambas
guerras. Por ende, durante el periodo que nos ocupa hubo en
general una autocancelacién y, por tanto, el argumento de Ells-
worth queda nulo %,

Los precios de los productos basicos son mas propensos a
fluctuar en forma ciclica que los de las manufacturas. Por tan-
to, cabe preguntarse si la desusada y acentuada depresién de
la década del 30, que sobrevino al final del periodo abarcado
por las estadisticas, pudiera haber sesgado la evidencia hasta tal
extremo de crear la ilusién de un deterioro prolongado, cuando
en realidad sélo se trataba de una depresion ciclica *¢, L.a ma-
nera mas sencilla de verificar esta posibilidad es truncar los

32 P. T. Ellsworth, “The Terms of Trade Between Primary Pro-
ducing and Industrial Countries”, Inter-American Economic Affairs, vol.
10, 1956, pp. 47-65.

33 L. Isserlis, “Tramp Shipping Cargoes and Freights”, Jowrnal of
the Royal Statistical Society, vol. 101, 1938, pp. 53-146, en especial el
diagrama 1.

3¢ Véase, por ejemplo, E. E. Hagen, The Economies of Development,
Homewood, 111, Irwin, 1968,
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datos en 1929. Resulta que cuando se toma la serie de Lewis
s6lo hasta ese afio, persiste una tendencia al deterioro estadis-
ticamente significativa, aunque como era de esperar, la tasa de
deterioro vuelve a descender a 0,28 % anual. También se puede
tratar de calcular sobre una base neta €l efecto ciclico en forma
econométrica **. De nuevo se produce un deterioro estadistica-
mente significativo, a una tasa de 0,29 % anual.

Hasta ahora, la evaluacién empirica de Prebisch sobre la
direccién de la variacién de la relacién de intercambio en los
70 y tantos transcurridos hasta la Segunda Guerra Mundial re-
siste a todos los embates de sus criticos, aunque respecto a la
velocidad del cambio, Prebisch generé al parecer una impresién
demasiado pesimista al elegir su serie estadistica. El dltimo
aspecto que cabe analizar en este contexto es menos tangible, y
se presta a menos a un veredicto definido. Se trata del cambio
de calidad que fue destacado por muchos autores, incluso Viner,
Baldwin y Haberler 2%, y que reaparece en forma persistente.

Cuando el indice de precios de los productos basicos se basa
en cotizaciones de mercado para calidades especificas e invaria-
bles, se puede afirmar que el indice se relaciona con un paquete
de calidad constante . E]l componente precio de los productos
basicos del indice de la relacién de intercambio utilizado por
Prebisch y también el del recopilado por Lewis pertenece a esta
categoria. En cambio, cuando el indice de las manufacturas se
basa en los valores unitarios de exportacién (es decir, el valor
de las exportaciones dividido por el volumen, medido este ulti-
mo por el peso o por el nimero de piezas o por alguna otra
unidad convencional), el indice se elevari si los Roll-Royces
expanden su participacién a expensas de los Volkswagens o si
aumenta la proporcién de Volkswagen con transmision automa-

35 Mediante la regresién miiltiple en el tiempo y en la desviacién
de la tendencia de la produccién mundial de manufacturas.

E 36 J, Viner, International Trade and Economic Development, Ox-
ford: Clarendon Press, 1953, p. 114; R. S. Baldwin, “Secular Movements
in the Terms of Trade”, American Economic Review, Papers and Procee-
dings, Vol. 45, 1955, pp. 259-269; G. Haberler, op. cit. p. 21.

37 Pero no siempre, pues si una bala de algodén de determinado
largo de fibra o un saco de arroz de determinada calidad estd mas limpio
y contiene mencs impurezas gracias a mejores técnicas de tamizado —pro-
ceso que ya ha ocurrido— se ha producido una mejora de la calidad que
no se refleja en el indice de precios.
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tica, dando la impresién de que las manufacturas se han enca-
recido en relacién con los productos basicos, cuando lo tnico -
que ha ocurrido es que la calidad del paquete de manufacturas
incluidas en el indice ha mejorado.

No seria dificil aceptar que pudiera estar presente un ses-
go de esta especie en la calidad lo que, en principio, explicaria
con creces la tendencia alcista observada en los precios relativos
de las manufacturas. Pero un examen méis detenido planteara
serias dudas acerca de si puede darse por sentado el predominio
de este sesgo, como lo fue por los criticos.

En primer lugar, como las mejoras en la calidad de las
manufacturas estan orientadas a los mercados de los paises de-
sarrollados, no tienen por qué ser mejores desde el punto de
vista de los paises en desarrollo. Por ejemplo, si las necesidades
de mantenimiento se vuelven mas exigentes en lo téenico, la
durabilidad es menor cuando la infraestructura técnica de un
pais es débil. En efecto, la durabilidad es una dimensién con
respecto a la cual los cambios han sido en muchos casos para
peor 3%,

Ademas, si bien es cierto que cabe esperar que el sesgo en
la calidad en un indice de relacién de intercambio influya sobre
todo en el campo de las manufacturas cuando €l componente
productos basicos del indice est4 basado en precios por calidades
definidas, hay que introducir un sesgo compensador cuando el
componente productos basicos del indice se basa también en
valores unitarios, como ocurre en el indice de las Naciones Uni-
das que figura en la columna 3 del cuadro 1. Basta reflexionar
un momento para descartar la nocién de que sélo se puede me-
jorar la calidad de las manufacturas. La mejora que consiste
en agregarle transmision automatica a un automoévil es tal vez
menos frecuente en los productos primarios que en las manu-
facturas (pero piénsese en los perfeccionamientos genéticos que
mejoran el sabor o aumentan la proporcién comestible de un
producto determinado). Por otra parte, la evidencia accidental
sugiere que la mejora correspondiente a la f6rmula mas Rolls-
Royce/menos Volkswagen es permanente y generalizada. La

38 Si los paises en desarrollo tuvieran siempre la opeién de adquirir
el articulo “no mejorado”, no se plantearia el problema. Pero una vez
que se han perdido las economias de escala, que dependen del tamafio
de los mercados en los paises desarrollados, esta opcién es sélo nominal.
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proporcién de café en granos de alta calidad en las exportaciones
totales de eafé viene creciendo, al ignal que la proporcién de
algodén de fibra larga en las exportaciones totales de algo-
dén ; se noduliza mas mineral de hierro y se exporta mas cacao
como mantequilla de cacao. (En los dos tltimos ejemplos men-
cionados, los productos experimentan cierta elaboracién antes
de su exportacién, pero en un nivel de agregacion elevado, los
articulos elaborados como éstos incluyen en los productos basi-
cos brutos para calcular valores unitarios). ;Cémo puede al-
guien aseverar con confianza que estas mejoras estin opacadas
por las que ocurren en las exportaciones de manufacturas?

Agimismo, pese a todas estas consideraciones, el indice de
las Naciones Unidas que figura en la columna 8 del cuadro 1,
estd muy correlacionado con el indice de Lewis de la columna 2,
lo que significa (si todo lo demis permanece constante), que
la mejora de la calidad no influye gran cosa en el componente
productos basicos del indice de la relacién de intercambio. Esta
conclusién se ve confirmada si se hacen comparaciones, utili-
zando datos posteriores a la Segunda Guerra Mundial, entre el
indice de precios por calidad determinada de los productos ba-
sicos (salvo combustible) y el indice de valor unitario®. A la
luz de esta conclusién se tenderfa a deducir que la mejora de la
calidad se produce exclusivamente en el campo de las manufac-
turas, seglin lo afirman los criticos. Sin embargo, lo curioso es
que también en el caso de las exportaciones de manufacturas
las comparaciones entre indices de precios para calidad cons-
tante con indices de valor unitario no revelan que las mejoras
de calidad tengan un efecto muy importante ¢°. Cabe preguntar-
se entonces el porqué de tanto alboroto.

Por tltimo, ;cémo se asignan las mejoras de calidad entre
los insumos? Los criticos de Prebisch sostienen que todas las
mejoras vinculadas, por ejemplo, con la invencién del neumatico
tubular deberfan asignarse al valor agregado de fabricacién y

- 39 Véase Banco Mundial, Price Prospects for Major Primary Com-
modities, Informe Ne¢ 814/77, en particular cuadros 16 y 18. La columna
2 es la que interesa en cada cuadro. )

40 Véase, Comisién Economica para Europa (Conferencia de Esta-
disticos Europeos), “Measurement of Price Changes in External Trade”,
(cES/AC. 45/2), 14 de marzo de 1975. En ese documento los indices se
refieren a los afios posterlores a la Segunda Guerra Mundial. No existen
comparaciones para afios anteriores.
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ninguna al caucho. Pero, ;por qué? La mejora no puede mate-
rializarse sin el eaucho (o, en el caso de los materiales sintéti-
cos, en forma tan eficiente), en consecuencia, ;por qué parte
del mérito no va a corresponder al caucho?

Bastante se ha dicho sobre la situacién previa a la Segunda
Guerra Mundial. La tesis principal de Prebisch mantiene su
validez mientras se refiera a ese periodo. ;Qué ocurre con el
periodo méis reciente?

Muchas series estadisticas de la relacién de intercambio
—mas apropiadas para los fines del presente articulo que las
series anteriores a la guerra— se inician en 1950, y una de
ellas, recopilada por el Banco Mundial, figura en la columna 2
del cuadro 2. Engloba a los 83 productos basicos mas importan-
tes (salvo el petréleo) ponderados por su participaciéon en las
exportaciones de los paises en desarrollo; el indice del valor
unitario de las manufacturas de los paises desarrollados (pon-
derados por las exportaciones a los paises en desarrollo) sirve
de deflactor.

El auge del precio relativo de los productos béasicos se pro-
dujo en los afios 1950 y 1951, precisamente cuando se lanzaba
la hipétesis del deterioro. Por tanto, si se la considera como la
prediccién para las tres décadas siguientes, la hipétesis es com-
patible con el verdadero desarrollo de los acontecimientos. La
mayor parte del deterioro esti conecentrado en los aiios 1956-
1962, pero es lo suficiente para impartirle su sello a todo el
periodo. Esta observacién no depende en lo material de la in-
fluencia de los afios elegidos como base (1964-1976 en el caso
de este indice), ni depende tampoco de la exclusién del petréleo
para el periodo que va hasta 1978, es decir, hasta el alza con-
certada de los precios del petréleo acordada por la OPEP, lo que
modificé las reglas del juego para este producto, dejandolo al
margen de la hipétesis del deterioro. Por ende, es una observa-
cién de peso, aunque tal vez exagerada por la prolongada de-
presiéon econémica de los paises desarrollados posterior a 1975.

Se podria deducir que como la hipétesis del deterioro es
compatible con la evidencia previa a 1938 y posterior a 1950,
tiene que ser compatible también con 1a evidencia para todo el
periodo desde 1870 hasta ahora. Sin embargo, esto no seria
valido, pues a comienzos de la década de 1950 se habia registra-
do un auge de relaciéon de intercambio de los productos prima-
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Cuadro 2

RELACION DE INTERCAMBIO ENTRE PRODUCTOS PRIMARIOS
Y MANUFACTURAS DESDE 1950

(Precio o valor unitario de los productos primarios: valor unitario
de las manufacturas: 1960 =100 (salvo columna 1%)

Naciones Unidas (A)

(1)
(a) (b) Baneco Mundial (B)
Ao 1913 = 100 (salvo petréleo) (2)
1950 , 114 119 129
1951 118 : 123 130
1952 109 114 118
1953 109 114 114
1954 110 115 126
1955 - 106 110 123
1956 103 107 121
1957 103 107 114
1958 100 104 103
1959 98 ) 102 102
1960 . 96 100 100
1961 . 93 97 94
1962 91 95 93
1963 93 97 99
1964 95 99 104
1965 91 95 101
1966 91 95 104
1967 . 88 92 96
1968 87 91 104
1969 86 90 , 110
' 1970 85 ) 89 104
1971 — — 90
1972 —_ — . 86
1978 _— —_ 106

1974 — - 117
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1975 —_ —_ 84
1976 —_ — 93
1977 — —_ 104
1978 — — 84
1979 — ‘ — 86
FUENTES:

Columnas 1a y 1b) : Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1969 y UNCTAD,
Handbook of International Trade amnd Development
Statistics, 1972.

Columna (2) : Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
Price Forecasts for Major Primary Commodities,
Informe Ne¢ 814/80.

NOTAS:

(A) La columna la) contintia la serie de la columna 3 del cuadro 1.
La columna 1b) es idéntica a la columna 1a), pero con 1960 = 100.

{B) Ponderado por el comercio de los paises en desarrollo en 1974-1976.

rios, que fue elevadisima en relacién con todo el historial previo
a la Segunda Guerra Mundial.

Para verificar este aspecto necesitamos contar con una se-
rie de relacién de intercambio que comprenda los afios previos
y posteriores a la Segunda Guerra Mundial. El tnico indice
pertinente que comprende ambos periodos sobre una base anual
por lapsos importantes en ambos sectores de la divisoria es el
recopilado por la Secretaria de las Naciones Unidas. La colum-
na 3 del cuadro 1 abarca los afios hasta 1988. Para los afios
comprendidos entre 1950 y 1970 (cuando ces6 de elaborarse €l
indice), la serie figura en la columna 1 del cuadro 2. Al consi-
derar ambas partes en conjunto puede observarse que destaca
la condicién que podria invalidar la deduceién de que la hipote-
sis del deterioro sea compatible con los datos correspondientes
a todo el periodo a partir de la década de 1840. En realidad, en
los comienzos de la década de 1950 se produjo un auge singular,
con el resultado de que la tendencia al deterioro desaparece
practicamente de los datos a muy largo plazo.

Inferir de esto que la hipétesis del deterioro esti refutada
en forma decisiva seria otorgarle demasiada influencia a un
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solo indice para vincular los datos previos y posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, depositar mucha fe quizis en la ca-
pacidad de los indices de precios para portar informacién sig-
nificativa sobre un siglo o més y suponer con demasiada pre-
mura que un siglo es un lapso suficiente. Con todo, es necesario
ser precavido y, por ende, no hay que dejar que nada muy im-
portante dependa demasiado de la hipétesis del deterioro de la
relacién de intercambio.

Por cierto que la relacién de intercambio constante puede
seguir siendo injusta en cierto sentido, y esto es lo que asevera
precisamente la tesis del “intercambio designal” en su ver-
sién estatica. En la seccién 1 se examiné brevemente la versiéon
dindgmica. En la forma propuesta originalmente por Emma-
nuel ¢, la teoria del intercambio desigual ha perdido gran par-
te de su atractivo, pero reformulada en funcién del poder de
mercado desigual como entre empresas monopdlicas/monopsé-
nicas en los paises desarrollados y compradores/vendedores
inermes en los paises en desarrollo en principio es muy loable,
vy en la practica ha sido apoyada por algunos hallazgos de in-
vestigacion 2. No obstante, este tema escapa al 4&mbito del pre-
sente articulo.

III. Reservas conceptuales y mejoras conceptuales

Es indudable que algo se pierde si se trata con reserva la hipé6-
tesis del deterioro. Esto se refiere no sélo a la pérdida del ca-
pital intelectual de los economistas o de las posiciones negocia-
doras de los diplomiticos, sino a la pérdida cientifica de una
hipétesis para explicar la gran insatisfaccién de los paises en
desarrollo con la estructura tradicional de la especializacién in-

ternacional, es decir, aquella mediante la cual estos paises ex- -

portan productos primarios a cambio de importaciones manu-
facturadas. (Pese a la erosién de los Gltimos afios, sigue pre-
dominando esta estructura). Pues a menos que se recurra al

41 A, Emmanuel, Unequal Exchange, Nueva York y Londres: Mon-
- thy Review Press, 1972,

42 Por ejemplo, A. J. Yeats, Trade and Development: Leading Issues
for the 1980s, Londres y Basingstoke: Macmillan, 1981,
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expediente acomodativo de que la insatisfaccién carece de fun-
damento, éste necesita explicarse.

Sin embargo, lo grave de la pérdida depende de lo bien que
cabe el concepto de relacién de intercambio con el problema ac-
tual. En este sentido es susceptible de ciertas criticas que se
formularian y que deberian sefialar la direccién en que deberian
buscarse las mejoras conceptuales y encauzarse la labor
empirica.

Todas las criticas importantes de la relacién de inter-
cambio como criterio de bienestar absoluto o relativo apuntan
a su monodimensionalidad . No se trata de que en una situa-
cién real dada estén ocurriendo otros cambios contemporaneos
con un movimiento de la relacién de intercambio, lo que en rea-
lidad es trivial e irrelevante. Lo que realmente interesa es'que
una variacién de la relacién de intercambio estid unida en for-
ma indisoluble con las causas que le dieron origen y las con-
secuencias que de ella se derivan. Las causas y consecuencias
tienen repercusiones sobre el bienestar de las que no pueden
aislarse las ganancias o pérdidas provenientes de la variacién
mencionada. El conjunto debe considerarse como un paquete, y
el criterio de bienestar que se aplique debe tener la amplitud
suficiente para englobar a los componentes principales del
paquete +,

De los muchos cambios que pueden dar origen a un movi-
miento de la relaciéon de intercambio, el progreso técnico que

43 §i una modificacién de la relacién de intercambio se da en forma
ex6gena a una economia, la monodimensionalidad no es un problema en
si (pero, véase préxima nota de pie de pigina). En la medida en gque hay
otros problemas, éstos, aunque destacables por cierto, tienen menor impor-
tancia prictica. Por ejemplo, no siempre se puede demostrar que un mayor
mejoramiento exégeno de la relacién de intercambio sea superior en sus
efectos sobre el bienestar que uno menor (A. Q. Krueger y H. Sonnens-
chein, “The Terms of Trade, the Gains from Trade and Price Divergen-
ce’’, International Economic Review, Vol. 8, 1967, pp. 121-127), o si hay
ciertas violaciones de las condiciones de eficiencia de Pareto no se puede
descartar una pérdida de bienestar debida al mejoramiento exégenc de
la relacién de intercambio (R. Batra y P. K. Pattanaik, “Domestic Dis-
tortions and the Gains from Trade”, Economic Journal Vol. 80, 1970,
Ppp. 638-649).

4¢ Una consecuencia importante que aqui se omitiri es la que afecta
a la distribucién interna del ingreso en el pais o grupo de paises que
experimentan una variacién de la relacién de intercambio. Se omitira
porque no puede tratarse a un nivel demasiado general, sino caso por caso.
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eleva la producciéon por persona empleada (productividad) exi-
ge una atencién especial, tanto por su importancia inherente,
como porque fue el contexto en el que Prebisch describié las
variaciones de la relacién de intercambio. V

Considérese un caso en que dado un empleo constante crece
la productividad tanto de la produccién de productos primarios
exportables de los paises en desarrollo como la de manufacturas
de los paises desarrollados, pero a una tasa menor en los pri-
meros. Como los ingresos reales aumentaran la demanda, cre-
ceri para ambos grupos de bienes y, para los fines del argu-
mento, supongamos que creceri en forma proporcionada. Un
crecimiento desproporcionado de la oferta frente a un creci-
miento proporcionado de la demanda elevara el precio relativo.
de los bienes de erecimiento lento, en este caso los productos
béasicos producidos por los paises en desarrollo. En la seccién 1
se dijo que este resultado antideterioro no habria preocupado
demasiado a Prebisch, pues estaba interesado sobre todo en la
relacion de intercambio, como un mecanismo que servia para
depurar a los paises en desarrollo de los beneficios de su pro-
ductividad, que de ser escasos, la direccién de la relacién de
intercambio, perdia su relieve especifico, al margen de su im-
‘portancia en otros aspectos. Sin embargo, si esto puede servir
para defender a Prebisch, también rebaja a la relacién de inter-
cambio como criterio, sin poner nada en su reemplazo.

El problema fundamental, considerado por si solo, es que el
mejoramiento de la relacién de intercambio de los paises en
desarrollo sugeriria un movimiento hacia una mayor igualdad
entre Norte y Sur, pese a que el acontecimiento que dio lugar a
ello —el crecimiento mas lento de la productividad en el caso
de los productos basicos— obra en sentido contrario y puede
contrarrestar el efecto de la relacién de intercambio, dando en
definitiva un resultado desigual.

Para salvar este escollo hay que combinar las dos dimen-
siones: la productividad y la relacién de intercambio. Esto se
logra precisamente con el concepto tan conocido de la relacién’
de intercambio doble factorial (DFTT). Combina en forma
multiplicadora la relacién de precio que constituye la relacién
de intercambio convencional (denominada en lo sucesivo rela-’
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cién de intercambio de trueque neta o NBTT) con una relacién
de productividad *,

La definicion (adaptada al presente contexto) es:

Indice de precios para los produetos primarios ex-
indice DFTT portables de los paises en desarrollo.

Indice de precios para las manufacturas de los
paises desarrollados.

indice de productividad en los productos prima-
rios exportables de los paises en desarrollo.

fndice de productividad en las manufacturas de
los pafises desarrollados.

Este indice se presta a una interpretacién sencilla de que
las variaciones que experlmenta miden el cambio del nimero
de horas de trabajo en los paises en desarrollo, las que con la
intermediacién del comercio, se intercambiaban por una hora
de trabajo en los paises desarrollados.

Pero también es un indice de ingreso relativo, como se puede
desprender con toda claridad al reformular la definicién:

45 La productividad que se emplea en el concepto DFIT es la pro-
ductividad bruta de la mano de obra (produccién por persona empleada).
Mientras que en la contabilidad del crecimiento y en algunos ofros con-
textos ha ganado terreno el concepto de productividad “total”, en umn
contexto vinculado al bienestar, como el presente, la productividad bruta
de la mano de obra es el concepto que procede utilizar, pues es equiva-
lente al ingreso real por habitante cuando la tasa de part1c1pac10n y la
NBTT permanecen constantes. Cuando, como es caracteristico, el creci-
miento de la productividad bruta de la mano de obra genera costos en
1a forma de renuncia a)] consumo, con el fin de formar capital, estos costos
deberian calcularse en principio sobre una base neta. En la practica
esto puede ser dificil, pero en un ndmero importante de casos también
es innecesario, a saber, cuando la participacién de la formacién de capital
en el valor agregado carece de tendencia, porque entonces el indice de
crecimiento de la productividad bruta y el indice neto (es decir, el indice
de aquella parte de la produccién por persona empleada que estd dispo-
nible para el consumo) no divergiran en forma sistemaética.
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Indice DFTT Indice del valor del producto por persona emplea-
da en la produccién de bienes primarios exporta-
bles en los paises en desarrollo.

idem, en la produccién de manufacturas en los
paises desarrollados. .

Asi, al combinar las dimensiones de la productividad y de
la NBTT obtenemos un criterio de la distribucién internacional
del ingreso, en la medida en que éste depende de los sectores
mas influidos por la especializacién internacional. Este objetivo
no podria lograrse concentriandose exclusivamente en la NBTT.
El empleo variable complica las cosas, pero este aspecto se
{ratari en breve *,

Se ha sefialada que la DFTT es un concepto antiguo. Viner
fue el primero de muchos que opinaron que los economistas
clasicos consideraban que la DFIT era el concepto mas importan-
te de la relacién de intercambio ¢. En su propio trabajo, Ha-
berler y Robertson consideraron la DFTT como fundamental 48
y Lewis (1969) la sitda en lo medular de su pensamiento *.
Amin se mostré dispuesto a someter su versién de la teoria del
intercambio desigual a la prueba de la DFTT %°, y Rodriguez, con
Prebisch como editor, estimaba que la DFTT era la prueba apro-
piada de la hipé6tesis del deterioro 5i. No obstante, lo misterioso
es que Prebisch jam4s recurrié a la DFTT, pese al hecho de que
su interés por la NBTT en el contexto explicito de la productivi-
dad creciente hacia indispensable este concepto. Tal vez un

46 Txiste otra complicacién, pero tratable en principio, cuando la
parte del ingreso destinada a cada grupo de bienes difiere demasiado entre
los paises desarrollados y en desarrollo.

47 J. Viner, Studies in the Theory of International Trade, Londres:
Allen & Unwin, 1937, p. 561.

3 G, Habeﬂer, Theory of International Trade, Londres, ete.: Hodge,
p. 162; D. H. Robertson, “The Terms of Trade”, en D. H Robertson,
Ut’il’ity and All That and Other Essays, Londres: Allen & Unwin, pp.
174-181,

40 W, A. Lewis, 1969, op. cit.

50 S, Amin, Unequal Development, Sussex, Inglaterra: Harverster
Press, 1976.

51 0. Rodriguez, “Sobre la concepcién del sistema centro-periferia”,
Revista de la CEPAL (Naclones Unidas, cEPAL), Primer semestre de 1977,
pp. 203-247.
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hombre practico como Prebisch se habria inhibido ante la ca-
rencia total de datos con que cotejar cualquier pensamiento que
hubiera podido tener sobre la DFTT de productos primarios ex-

‘portables de los paises en desarrollo.

Asi como la NBIT no es independiente de la productividad
vy no puede, por tanto aislarse de ella, asi también la NBTT no
es independiente del empleo en el sector de bienes exportables
y, por tanto, es peligroso descuidar esa dimensién.

No obstante, a estas alturas conviene distinguir entre una
economia de pleno empleo y una de desempleo crénico. Con una
fuerza de trabajo constante y en pleno empleo, la expansién del
sector-de bienes exportables tiene que tener como contrapartida
necesaria la contraccién de algin otro sector, siendo pequefia
la adicién neta al producto de la economia en su conjunto. Por
tanto, es innecesario preocuparse demasiado de la dimensién del
empleo. Pero, si hay un excedente crénico de mano de obra y la
expansién de la produccién de bienes exportables recurre a él,
el aumento del empleo en el sector que produce bienes exporta-
bles es estrictamente anilogo a un aumento de la productividad
en dicho sector en lo que respecta a su efecto sobre el producto
de toda la economia. Se concluye que el empleo debe considerar-
se dimensionalmente simétrico con la productividad y agregarse
como tal a la DFTT.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, has-
ta alrededor de 1975, habia en general pleno empleo en los
paises desarrollados, de manera que la DFIT s6lo necesita am-
pliarse a esta tercera dimensién en un dmbito, el 4&mbito de los
productos primarios exportables de los paises en desarrollo. Co-
mo productividad laboral x empleo = producto, la definicién de
1o que podria denominarse relacién de intercambio doble facto-
rial corregida por el empleo (ECDFTT) pasa a ser:

indice ECDFIT = Indice de precios de los productos primarios
exportables de los paises en desarrollo.
indice de precios de las manufacturas de los
paises desarrollados.

~ Indice de produccién de los productos prima-

X rios exportables de los paises en desarrollo.
indice de productividad de las manufacturas
de los paises desarrollados.




140 JOHN SPRAOS

Una de las mayores atracciones de este indice es que exis-
ten datos de produccién sobre la mayoria de los productos pri-
marios de los paises en desarrollo, mientras que se carece de
datos sobre productividad.

- Para destacar la importancia de la dimensién del empleo,
considérege el enlace entre éste y la relacién de intercambio en
un contexto especifico. Retornemos al primer paso de Prebisch
esbozado en la seccién I1: frente a un crecimiento igual de la
productividad en la produccién de manufacturas de los paises
desarrollados y en la de los productos primarios exportables de
los paises en desarrollo, hay una respuesta asimétrica de los
ingresos monetarios, lo que da origen a un deterioro de la rela-
cién de intercambio de los productos béasicos de los paises en
desarrollo. Si no existe, por ejemplo, el sesgo en la demanda,
habri una demanda excedentaria de productos bésicos, lo que
hace remontar el precio relativo hasta alcanzar su nivel inicial.
Entonces, las exportaciones de productos primarios pasarian a
ser m4s rentables y, en consecuencia, si hay una afluencia de
mano de obra de parte de los desempleados, el precio relativo
se remontari hasta easi alcanzar su nivel inicial.

Este razonamiento sélo se limita a reformular que la pre-
sién de la mano de obra excedentaria provocari un deterioro de
la NBTT. Seghin se indicé en la seccién 1, éste es en efecto uno
de los argumentos principales que apoyan la hipétesis del dete-
rioro, y en el que se basé el propio Prebisch. No obstante, debe
quedar ‘en claro de inmediato que la importancia del deterioro de
la NBTT para el bienestar es ambigua; pues el deterioro se halla
vinculado con la expansién del empleo. Dada la gran preocupa-
cién de muchos paises en desarrollo por el desempleo, lo que in-
teresa es el equilibrio entre los dos y no sélo el movimiento de
1a NBTT.

‘La correccién del empleo incorporada en el indice ECDFTT
toma en cuenta precisamente este aspecto.

Lo que interesa, por cierto, es si este indice ha experimen-
tado una tendencia al deterioro y, en caso afirmativo, si esa
tendencia puede adscribirse a la pauta de especializacién tradi-
cional de los paises en desarrollo heredada del periodo colonial.

Se han realizado estudios sobre este asunto, los que se pu-
blicarin en una obra patrocinada por la UNCTAD durante el cur-
so de 1983. Como la obra abarca nuevos campos, revisten
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importancia los detalles y limitaciones que acompafian sus
conclusiones, pero escapan a una descripeién somera.

No obstante, parece ser que para las economias de mercado
la evidencia (que se refiere por cierto a un periodo breve 1960-
1978) no es incompatible con la hipétesis del deterioro del in-
dice ECDFTT, es decir, no es incompatible con la percepecién de
que la pauta tradicional de especializacién —produccién prima-
ria en los paises en. desarrollo (salvo combustibles) y pro-
duccién de manufacturas en los paises desarrollados— viene
teniendo efectos desiguales. Esto parece ser menor para el com-
ponente mineral de los productos primarios exportables de los
paises en desarrollo y mayor para los productos agricolas que
no tienen sucedianeos autéctonos similares en los paises desarro-
1lados, como las bebidas tropicales.

Este resultado desigual puede explicarse por la inelastici-
dad-ingreso de la demanda de los productos primarios expor-
tables de los pafses en desarrollo —consideracién, que, como se
recordara, desempefié una funcién importante en la hipétesis
Prebisch-Singer del deterioro de la NBTT— pero es probable que
también otros factores estén en juego.

Si todos los demas sectores (es decir, los ajenos alas ex-
portaciones tradicionales) también se estaban deteriorando, la
posicién relativa de los paises en desarrollo, los efectos de desi-
gualdad reflejados en la disminucién del indice ECDFTT concor-
darian con un mal més general y no podrian por tanto atribuir-
seles a la pauta de especializacién tradicional. Pero parece que
en términos de produccién por miembro de la poblacién econé-
" micamente activa (no produccién por habitante, que puede cre-
cer a una tasa diferente, entre otras cosas, por un aumento
determinado por lo demografico del nimero de familiares a car-
go) los paises en desarrollo tienen en el periodo que se examina
en estos otros sectores un historial tan bueno como los paises
desarrollados.

Ocurre que en este periodo (1960-1978) no habia una ten-
dencia al deterioro de la NBTT de las exportaciones de productos
primarios no combustibles de las economias de mercado en de-
sarrollo frente a las manufacturas. Por ende, al pasar de la
" NBTT monodimensional a la ECDFTT tridimensional no sélo gana-
mos en globalidad sino gue captamos el fenémeno de la desi-
gualdad, que de otra manera podria pasarse por alto, que puede
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explicar la insatisfaccién persistente de los paises en desarrollo
con su pauta tradicional de especializacion.

El desempleo en los paises desarrollados, que se convirtid
en una caracteristica de las economias de mercado desarrolla-
das en la Gltima parte de la década del 70, sobre todo en su sector
manufacturero, no puede manejarse con la férmula actual de la
ECDFTT. Pero puede suponerse que el proceso de desigualdad
que estaba asociado a la pauta tradicional de especializacién no
se ha invertido en la fase reciente del ciclo, equipariandose con
creces al parecer la contraccién de la preduccion de manufac-
turas en los paises desarrollados con el deterioro ciclico de la
NBTT experimentado por las exportaciones tradicionales de los
paises en desarrollo.

Habria que precaverse de tres conceptos errados.

Primero, el hecho de que la productividad de los paises en
desarrollo calce con la férmula ECDFIT no significa que si estos
paises sélo hubieran sido mas enérgicos para elevar su produc-
tividad, se hubiera evitado el proceso de desigualdad observado.
El crecimiento més aczlerado de la productividad habria empeo-
rado las cosas para los productos primarios exportables cuya
produccién esti dominada por los paises en desarrollo, pues la
inelasticidad del precio que caracteriza la demanda de esos pro-
ductos habria acarreado un deterioro mis que compensador de
su precio relativo y/o nivel de empleo.

Segundo, la desigualdad no significa pauperizacién. Puede
que los paises en desarrollo obtengan una parte desproporcio-
nalmente pequefia del crecimiento mundial vinculado con los
‘sectores conformados por la especializacién internacional, pero
como grupo, no obtienen una parte negativa.

» Tercero, la desigualdad no significa desigualdad para siem-
pre. Hay varias cosas que pueden modificarla. El alza de precios
de algunos productos primarios exportables de los paises en
desarrollo que se presten para ello, ya sea mediante acuerdos
internacionales de productos bésicos o mediante carteles unila-
terales, pueden lograr un vuelco, al menos por un tiempo —véa-
se, por ejemplo, el efecto de la OPEP—. La expansién de Ia
fabricacién de manufacturas en gran escala en los paises en de-
sarrollo, motivada por el mereado o impulsada por la politica,
puede acarrear también un vuelco al comprimir los precios
de las manufacturas de los paises desarrollados. (La expansion de
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las manufacturas en los paises en desarrollo a la escala reque-
rida para tal fin ira acompaifiado por una disminucién espec-
tacular de la participacion de los productos primarios exporta-~
bles en la produccién y comercio de dichos paises, en cuyo caso
el papel de las exportaciones tradicionales se contraeri hasta el
punto que no interesara si tiene o no un efecto de desigualdad.

IV. Resumen

Si se hubiera podido establecer una presuncién aplastante sobre
el deterioro a largo plazo de la relacién de intercambio de true-
que neta de los productos primarios exportables de los paises en
desarrollo, no habria habido debate. Por tanto, no es de extra-
fiar que del estudio del debate realizado surja un mensaje am-
bivalente: si bien pueden aducirse poderosas consideraciones a
favor de Ia hipétesis del deterioro, éstas no son decisivag; y si
la hipétesis tenia un sélido respaldo estadistico para el periodo
1871-1938 en el que se basé Prebisch en un comienzo, -éste se
atenta cuando se consideran en conjunto los periodos previos y
posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

No obstante, no hay ambivalencia sobre la insatisfaccién de
los paises en desarrollo con su papel heredado de exportadores
de productos primarios, papel que todavia prevalece cuando se
excluya el petroéleo.

Si no es el deterioro de la relacion de intercambio, ;en qué
se basa esta insatisfaccién? Si nos ceiiimos a la tradicién de la
relacién de intercambio, podria buscarse una respuesta recu-
rriendo al antiguo concepto de la relacion de intercambio doble
factorial que engloba la importantisima dimensién de la pro-
ductividad y puede ampliarse también al empleo.



DEUDA EXTERNA Y BALANZA DE PAGOS DE AMERICA
LATINA: TENDENCIAS RECIENTES Y PERSPECTIVAS

por RICARDO FFRENCH-DAVIS *

1. Introducciéon

Las relaciones econémicas internacionales de América Latina
han experimentado alteraciones sustanciales durante los afios
setenta. Dos de las mas destacadas fueron el aumento acelerado
de los déficit en cuenta corriente que hubo en la mayoria de los
paises de la regién y los cambios significativos producidos en
el financiamiento de esos déficit.

La composicién del financiamiento del déficit del sector
externo ha cambiado notablemente en el decenio. Frente a par-
ticipaciones declinantes de los créditos de acreedores oficiales
y de la inversién extranjera directa, el financiamiento prove-
niente de fuentes bancarias privadas ha adquirido un peso pre-
dominante, tanto en la cuenta de capitales como en el saldo de
la deuda externa. Este fendmeno no es exclusivo de la regién,
va que de hecho abarca a los paises en desarrollo en su conjun-
to. Esta caracteristica, sin embargo, ha sido méas pronunciada
en los paises de desarrollo intermedio, o paises semi-industria-
lizados, entre los cuales se destacan numerosos paises latino-
americanos. Asf es como América Latina es la regién en desarro-
llo que hace el acto de presencia mas sefialado en los mercados
internacionales de capitales privados, puesto que la regién

* Este trabajo fue originalmente preparado a solicitud del BID.
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por si sola cubre més del 60 por ciento de los pasivos de los
paises en desarrollo con instituciones bancarias privadas (deu-
da bancaria).

La magnitud alcanzada por la deuda bancaria y su efecto
sobre las condiciones del financiamiento y el servicio de 1a deu-
da no reciben con frecuencia la atencién que merecen. Esto se
debe, principalmente, a que las estadisticas de la deuda externa,
en especial cuando se trata de informacién individual por pai-
ses, por lo comiin excluyen a los pasivos sin garantia piblica
v a plazos menores de un afio. Tal omisién es seria, porque
estos dos componentes han crecido aceleradamente, en especial
después de 1977. La seccién II se inicia con un examen de los
antecedentes al respecto, destacando 1la visién distinta que se
obtiene con definiciones restringidas o mas completas de la deu-
da externa.

E] cambio registrado en las fuentes del financiamiento ex-
terno ha tenido diversas repercusiones para los paises de la
region. Aqui nos concentraremos en el examen de dos de ellas,
que se refieren: (i) a las condiciones del financiamiento y a
sus consecuencias principales en los paises deudores, y (ii) al
caricter distinto que adquieren las relaciones econémicas ex-
ternas, a sus conexiones con el desarrollo nacional y a sus im-
plicaciones para las politicas macroeconémicas. El examen de
los dos tépicos cierra la seccién 1.

Los mercados internacionales de capitales privados se han
expandido notablemente en el curso de los Gltimos quince afios.
Nuwmerosos paises en desarrollo, y entre eilos los latinoamerica-
nos, han logrado un acceso creciente a los créditos bancarios
disponibles en esos mercados. En la seccién IIf se examinan las
peculiaridades que distinguieron tanto a los mercados mundiales
en los afios setenta, asi como también a la situacién econémica
de Ios paises de la regién en aquellos aspectos que mas inciden
en la capacidad de acceso al financiamiento bancario externo.
En seguida se esbozan brevemente algunos de los interrogantes
centrales que estidn presentes al iniciarse los afios ochenta. So-
bre esas bases se plantean algunas reflexiones sobre las conse-
cuencias, positivas y negativas, que las distintas alternativas
podrian tener para los paises de la regif6n.

En forma resumida, la emergencia de los mercados inter-
nacionales de capitales privados ha abierto nuevas oportunida-
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des a los paises de la regién y les ha permitido hacer frente en
mejores condiciones a las situaciones criticas que experimenta-
ron en los afios setenta. Los factores que condujeron a ello fue-
ron la abundancia de fondos disponibles en esos mercados y los
tipos de interés bajos, si se tiene debida cuenta del efecto ero-
sivo de la inflacién. Sin embargo, las perspectivas son mas
ambivalentes para los afios venideros. La disponibilidad de fon-
dos y su costo probablemente se tornen menos favorables dentro
de un marco que presumiblemente esté sometido a fuertes fluc-
tuaciones. En esas circunstancias hay tres variables que pueden
ser decisivas a los efectos de la capacidad de reaccién y ajuste
de los paises que han estado haciendo un uso intenso de esos
mercados. En el ambito internacional se encuentran el volumen
v las caracteristicas del financiamiento piiblico, en sus diversas
variantes, como factor estabilizador de las condiciones del fi-
nanciamiento y como elemento que facilita el acceso al mismo.
En un plano nacional pueden resultar determinantes, por una
parte, el uso que se haya hecho de los fondos externos recibidos
y el potencial productor y generador de divisas- a que ellos
hayan dado lugar; por otra, la capacidad de las politicas eco-
némicas nacionales para lograr un ajuste frente a nuevas con-
diciones externas.

II. Origen, condiciones y objetivos del financigmiento
externo en los afios setenta

En los afios cincuenta y sesenta la vinculaciéon de los paises de
la regién con la economia internacional se concentré en el inter- .
cambio comercial, en el financiamiento oficial y en la inversién
extranjera directa. El movimiento neto de capital (déficit en
cuenta corriente) fue relativamente limitado, fluctuando entre
cifras del orden del 1 al 2 por ciento del producto interno bruto
(PIB) regional. En los afios cincuenta la inversién directa cons-
tituyé un componente vigoroso, perdiendo progresivamente peso
relativo en la corriente neta de recursos.

En los afios setenta tuvo lugar un proceso intenso de
conversion de piblicas a privadas de las corrientes de recur-
808 que se dirigieron a la regién y, desde ella, con el surgimien-
to de las corrientes de origen bancario. Dado el peso predomi-
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nante que las mismas han adquirido en el financiamiento. ex-
terno total, el analisis de esta seccién se concentrari en el
examen de sus caracteristicas y de sus efectos méas directos.
Con ¢l objeto de proporcionar una perspectiva mejor, se exa-
minaré la relacién de este financiamiento con el de otras fuen-
tes, asi como también la posicién de la regién y de los paises
que forman parte de la misma en comparacion con los paises en
desarrollo en su conjunto, divididos en exportadores e impor-
tadores netos de petréleo*.

A. Estructura del financiamiento

TUno de los problemas que enfrenta el analisis del financiamien-
to externo es la escasez de antecedentes estadisticos y las imi-
taciones que presentan los datos disponibles. En afios recientes
ha habido un mejoramiento importante de la informacién sobre
la deuda del sector ptblico y de la deuda con garantia publica,
en particular gracias a los esfuerzos realizados al respecto por
el Banco Mundial 2. En la actualidad se dispone de informacién
homogénea de més de cien paises, sobre base anual, que aparece
con un retraso pequefio. La deficiencia principal que subsiste en
lo que se refiere a la deuda externa es la omisién de dos compo-
nentes, que son significativos y de volimenes recientemente
crecientes: la deuda sin garantia oficial y la de plazos cortos.
Ambos tipos de deuda tienen caracteristicas especiales, que se
acentiian hacia fines del periodo bajo estudio, lo que los con-
vierte en ingredientes imprescindibles para un anilisis sobre
el comportamiento reciente de la deuda externa y de sus pers-
pectivas en los afics préximos. De alli 1a importancia de realizar
un esfuerzo para proveer antecedentes mas completos que los
habitualmente disponibles y para destacar las consecuencias
que esta deficiencia informativa tiene para la evolucién a lo
largo del tiempo de los volimenes y condiciones del financia-

1 La clasificacién de paises en desarrollo excluye a los paises expor-
tadores netos de capital y es la utilizada en Naciones Unidas, Department
of International Economic and Social Affairs (piEsa) (1982). Incluye
82 pafses, entre ellos 16 exportadores netos de petréleo.

2 Estos esfuerzos aparecen reflejados, principalmente, en su publi-
cacién titulada World Debt Tables.
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miento 2. Sobre la base de antecedentes del Banco Mundial y del
Banco de Pagos Internacionales (BPI), es posible elaborar esti-
maciones mas completas de la deuda externa, que son las que
se utilizan en este trabajo¢.

La evolucién del f1nanc1amiento externo difiere entre los
paises de la regién. La posicién petrolera que tiene cada uno,
las estrategias y politicas econémicas que hayan adoptado y las
estructuras econémicas respectivas que los caracterizan influ-
yen en el comportamiento de las relaciones externas de cada
pais. No obstante la gran diversidad existente, tienen lugar
comportamientos y situaciones relativamente similares en los
paises de la regién en cuanto a la incidencia creciente del fi-
nanciamiento bancario.

El cuadro 1 presenta antecedentes sobre la composicién de la
cuenta de capitales de la balanza de pagos de los paises de la re-
gién, en el periodo 1960-80. En tanto que la inversién extranje-
ra directa y los créditos oficiales equivalian a las tres cuartas
partes de las corrientes netas de capital en el decenio 1960-70
se redujeron a un tercio en 1980. Al propio tiempo, la par-
ticipacién de las fuentes bancarias se expandié desde un quin-
ceavo hasta alrededor del 70 por ciento del total en esa década.
Los movimientos restantes de fondos privados —créditos de
proveedores y el producto de la colocacion de bonos— muestran
niveles bajos y una participacién decreciente en comparacién
con las corrientes netas de créditos bancarios.

Un comportamiento similar se verifica al examinar la evo-
lucién del saldo de la deuda externa. Los cuadros 2 a 4 sumi-
nistran antecedentes diversos al respecto, concentrando la aten-
cién ahora en los componentes crediticios. El cuadro 2 presenta
antecedentes sobre dos indicadores diferentes de la deuda ex-
terna a fines de los afios 1973, 1977 y 1980. Con. fines compara-
tivos, se incluye informacién del conjunto de los paises en
desarrollo. La seccién 1 de este cuadro muestra 1a medicién tradi-

3 Un estudio detallado, que abarca al mundo en desarrollo en su
conjunto y en forma desagregada a una muestra de 14 paises, se encuen-
tra en Naciones Unidas, piEsa (1982).

& Veanse diversas estimaciones, con variadas coberturas de la deuda
y de paises, en Massad y Zahler (1977) Fondo Monetario Internacional
(FMI1) (1981a) y World Debt Tables. Un examen de los problemas y limi-
taciones envueltos aparece en Naciones Unidas, piEsa (1982).

’
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Cuadro 1

(millones de délares)

Promedios anuales?!

1961-70 1971-75 1975 1977 1978 1979 1980
1. Préstamos netos de
fuentes oficiales 1.003,9 1.794,8 2.817,8 1.961,4 1.690,7 2,105,0 2.961,7
1. Multilaterales 361,6 914,4 1.490,5 1.166,2 691,7 1.819,9 2.208,7
2. Bilaterales 642,3 880,4 1.327,3 795,2 999,0 285,1 753,0
II. Préstamos netos de ‘
fuentes privadas 463,5 3.596,0 6.100,4 11.630,7 16.657,1-  15.420,3 14.057,5 *
-1, Ingt. financieras 139,9 3.108,9 5.996,8 9.394,8 13.733,9 15.068,5 n,d.
2. Resto2 323,6 487,1 108,6 2.235,9 2.833,2 351,8 n.d.
III. Inversién extranjera )
directa neta 641,2 1.822,4 3.308,8 2.983,1 3.901,1 4.978,8 5.080,8
IV. Cuenta de capital
(I+1I+1IID) 2.108,6 7.213,1 12.227,0 16.575,2 22.158,9 22.504,1 22,100,0 *
V. Variacién reservas
oficiales 3 -2.571,8 . —634,6 —-4.691,5 -7.148,6 -6.366,6 1.924,6
VI. Financiamiento neto ‘
(av+wv) " 46416 11.590,4 11.883,7 15.010,3 16.137,6 24.024,6

* Tstimacién preliminar.

1 Fuente Cuadro 1n-14, BIp, Progreso econdéwmico y sociel en América Latina, Informe 1980-81.
2 Incluye proveedores, bonos y nacionalizaciones,

3 Fuente cuadros Balanzas de Pagos, BID..
n.d. No disponible.

FUENTE: Elaboraciones del autor sobre la base de Banco Mundial, Debtor Reporting System (pRs), Naciones

Unidas DIESA/DRPA y BID,
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cional denominada deuda piblica externa. En lo que respecta
a los pasivos financieros, la deuda ptblica sélo incluye a aqué-
llos a plazos de més de un afio, adeudados por el sector piiblico
o con la garantia de éste 5. Esta es la definicién sobre la cual se
dispone de méas antecedentes, principalmente a partir de los
inicios de los afios setenta. En la seccién 11 del cuadro 2 se pre-
sentan estimaciones de la deuda total, esto es, de la deuda
piblica mas la deuda sin garantia oficial y los préstamos
bancarios a plazos de un afio o menos.

Ambos indicadores de la deuda, asi como la cuenta de ca-
pital (cuadro 1) muestran tendencias similares. Sin embargo,
la intensidad de la expansién del financiamiento bancario pri-
vado, asi como su nivel absoluto, difieren entre las tres fuentes
en virtud de su distinta cobertura y dimensién temporal. La
deuda total aleanza niveles notablemente superiores a los de la
piblica. La brecha entre ambos indicadores, expuesta en la sec-
cion 111 del cuadro 2, es apreciablemente mayor en el caso de
América Latina que en el conjunto de paises en desarrollo, y en
los dos grupos en que se subdividen, de pafses exportadores
e importadores netos de petréleo. En 1980, el 40 por ciento de
la deuda de la regién correspondia a créditos sin garantia pi-
blica y de corto plazo, sujetos a condiciones de financiamiento
notablemente méas desfavorables que los de 1a deuda pitblica.

A partir de la suspensiéon de los embarques de petréleo
crudo en 1973 por parte de los miembros de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) pueden distinguirse
dos subperiodos con respecto a la composicién de la deuda. En
el primer lapso, 1973-77, la deuda publica aumenté con mayor
rapidez que la deuda total. Ello se debi6é a que los créditos ban-
carios crecieron rapidamente, pero es la parte que corresponde

. a los préstamos con garantia piblica y a plazos mayores de un
afio la que se expandié mis aceleradamente. Cabe destacar que
en 1973 soélo el 89 por ciento del saldo pendiente de pago de los
eréditos bancarios estaba incluido en las cifras de la deuda pu-
blica, participacion ésta que se elev al 55 por ciento en 1977 ©.
Se trata fundamentalmente de eurocréditos otorgados por con-

5 Para mayores antecedentes sobre la cobertura de la deuda publica,
véase Banco Mundial, pRs (1981).

6 En 1973 una proporcién predominante de la deuda banearia no
pliblica correspondia a financiacién del intercambio comercial.



Cuadro 2

DEUDA PUBLICA Y TOTAL EN LOS PAISES EN DESARROLLO:
1973, 1977 Y 1980

Tasae anual de

crecimiento
1973 1977 1980 1978-77 1977-80
Grupos de paises (1) (2) (3) (4) %)

1. Deuda piblica
(En miles de millones de délares)

1. América Latina 27,0 71,6 123,6 27,6 20,0
2. Paises en desarrollo

exportadores de petréleo 24,0 69,6 117,3 30,5 19,0
3. Paijses en desarrollo

importadores de petréleo 55,4 111,1 1895 19,0 19,5
4. Total paises en desarrollo 79,4 180,7 306,8 22,8 19,3

II. Deuda total
(En miles de millones de délares)

1. América Latina 42,8 104,2 205,4 249 25,4
2. Paises en desarrollo

exportadores de petréleo 34,56 88,4 1641 26,5 229
3. Paises en desarrollo

importadores de petréleo 73,9 150,0 277,3 19.4 22,7
4. Total paises en desarrollo 108,4 238,4 4414 21,8 22,8

III. Participacion de la deuda publica en el total

(Porcentajes)
1. América Latina 63,1 68,7 60,2
2. Paises en desarrollo
exportadores de petréleo 69,6 78,7 71,5
3. Paises en desarrollo
importadores de petréleo 75,0 74,1 68,3

4. Total paises en desarrollo 73,2 75,8 69,5

FuenTEs: Elaboraciones del autor sobre la base de: Banco Mundial, pgrs,
Naciones Unidas DIESA/DRPA y BmD. Hay 22 paises de la regién
incluidos en el total de paises en desarrollo; de ellos, cinco
(Bolivia, Ecuador, México, Trinidad y Tobago y Venezuela)
fueron clasificados entre los 16 exportadores netos de petréleo.
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sorcios de bancos, que en una proporcién significativa son to-
mados por deudores ptiblicos en los paises prestatarios. Tiene
lugar asi el fenémeno de que el sector publico —o los planes
de éste, en el caso de créditos de inversién al sector privado,
con garantia phblica— se ve favorecido con la reaparicién de
los mercados internacionales de capitales privados.

En el segundo lapso, se revierte la relacién. En él, la deuda
total aumenta mas aceleradamente que la piblica en todas las
regiones en desarrollo. Pero ¢l fenémeno fue mas acentuado en
América Latina. También son los fondos bancarios los que
aportan en este subperiodo el componente mas dinidmico de la
deuda. En esta ocasién, una proporcién mayor de los créditos
bancarios es sin garantia piblica y a corto plazo; sélo el 49 por
ciento de su saldo a fines de 1980 estaba comprendido en la
deuda ptublica. Esta tendencia obedece a tres factores. Primero,
los créditos a plazos mayores se tornaron relativamente mas
escasos en el mercado internacional de capitales privados y en
1980, los eurocréditos dados a la publicidad, cuyos plazos me-
dios fueron entonces de 8 afios, cubrieron sélo una cuarta parte
de los nuevos préstamos bancarios comprometidos con los paises
en desarrollo en ese afio. Segundo, en 1980 estaba en plena
operacién la segunda sacudida petrolera, que vino acompaiiada
de una economia mundial en un proceso recesivo; en esas cir-
cunstancias, muchos paises en desarrollo debieron recurrir a
sus reservas internacionales o a lineas de crédito a corto plazo.
Tercero, en diversos paises en desarrollo, incluidos algunos lati-
noamericanos, se trataba de conceder mayor importancia al sec-
tor privado en la actividad econémica, lo cual involucré también
a los agentes que participan en la contratacién de la deuda
externa.

El cuadro 3 confirma la direccién de los cambios compro-
bados en la composicién de la deuda externa. En todos los gru-
pos de paises la participacién de la deuda bancaria aumenté a lo
largo del periodo, y en 1980 representé casi el 60 por ciento en
€l conjunto de paises en desarrollo, y cerca del 80 por ciento
en la América Latina®. Al partir el lapso 1973-77 en dos, se

7 La América Latina experimenté un aumento porcentual de la deu-
da bancaria similar a la del conjunto de paises en desarrollo durante el
periodo 1973-80, pero su deuda privada aumenté mas rapldamente du-
rante el perlodo, en especial en su segunda mitad,
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comprueba que el aumento mas pronunciado del endeudamiento
bancario tuvo lugar inmediatamente después de la suspensién
de los embarques de petréleo de 1973. El reciclaje de los “petro-
délares” contribuyé a que numerosos paises en desarrollo, im-
portadores netos de energia, pudieran enfrentar en mejor pie el
desafio de origen externo. Como es sabido, fueron los paises
semi-industrializados los que consiguieron, mis oportunamente
v en cuantia mas adecuada, fondos bancarios compensadores del
desequilibrio sufrido por sus balanzas de pagos.

Cuadro 3

PARTICIPACION DE LA DEUDA BANCARIA EN EL TOTAL:
1973, 1975, 1977 y 1980
(Porcentajes)

Grupos de paises » 1973 1975 1977 1980

1. América Latina 60,0 68,6 70,0 77,9
2. Paises en desarrollo exportadores de petréleo 49,3 54,1 56,3 64,7
3. Paises en desarrollo importadores de petrélec 85,2 42,7 44,8 554
4. Total paises en desarrollo 39,7 46,3 49,1 585

FuenTEs: Elaboraciones del autor sobre la base de: Banco Mundial, DRs,
Naciones Unidas piEsA/DRPA y BID. Hay 22 paises de la regién
incluidos en el total de paises en desarrollo; de ellos, cinco
(Bolivia, Ecuador, México, Trinidad y Tobago y Venezuela)
fueron clasificados entre los 16 exportadores netos de petréleo.

El cuadro 4 presenta informacién individual por paises ¥
para la regién sobre la evolucién y composicién de la deuda
externa en los afios 1977 y 1980 8, Los siete paises prestatarios
principales concentraba en 1980 el 89 por ciento de la deuda
total y el 93 por ciento de la bancaria de la regién, respectiva-
mente. En el grupo de los quince paises restantes, la participa-
cion de los préstamos bancarios es significativamente menor. Sin

§ La informacién sobre la deuda bancaria, compilada por el Banco
de Pagos Internacionales, es mas completa y homogénea a partir de 1977.
Por ello el anilisis para afios anteriores lo limitamos a grupos de pafses.
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embargo, la dispersién entre ellos es muy fuerte. Por ejemplo,
entre 1977 y 1980 tres de esos paises vieron reducido abrup-
tamente, por distintas causas, su acceso a los préstamos banca-
rios. En el cuadro 4 se presentan aparte las cifras correspon-
dientes a Haiti, Jamaica y Nicaragua, cuyos pasivos bancarios
disminuyeron en ese lapso. Los doce paises restantes exhiben
un coeficiente de participacién de la deuda bancaria que, aun
cuando es significativamente menor que el de los siete deudores
mayores, es mayor que el correspondiente a los restantes paises
en desarrollo. Si los siete paises mayores de la América Latina
se excluyen del total de los paises en desarrollo, el resto tiene
una participacién del 43 por ciento en 1980, en comparacién
con tasas del orden del 54 por ciento para los doce deudores me-
nores de la América Latina. Por consiguiente, atin en el caso
de los deudores menores se aprecia el mayor aceeso relativo de
la regién a los mercados internacionales de capitales privados.

La tendencia predominante en los afios setenta, de cre-
ciente concentracién en prestamistas bancarios, ha tenido di-
versas consecuencias para los paises de la region. Sus efectos en
las condiciones del financiamiento se examinan a continuacién.

B. Las condiciones del financiamiento y la actividad deudora

Las condiciones del financiamiento ofrecido a la regién han em-
peorado como resultado tanto del endurecimiento que han
registrado los préstamos bancarios, asi como también a causa
del aumento de la participacién de la deuda bancaria en el total.
En efecto, en 1980 el costo nominal del crédito bancario mas
que duplicaba el costo del crédito oficial. Los tipos de interés
cargados a ambas categorias de acreedores se elevaron sustan-
cialmente entre 1973 y 1980. El incremento no fue lineal, sin
embargo, durante el periodo mencionado. De hecho, hacia me-
diados del periodo, los tipos de interés cargados en promedio
por las instituciones financieras habian decrecido. El costo de
la deuda total, no obstante, aumenté levemente debido al mayor
peso que adquirié el componente de la deuda con condiciones de
financiamiento mas duras (comparense lag columnas 1 y 6 con
las 2 y 7 del cuadro 5). En la segunda mitad del perfodo se
registré un aumento notable de los tipos de interés. En el caso
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Cuadro 4

DEUDA TOTAL Y PARTICIPACION BANCARIA, SEGUN
PRINCIPALES PAfSES PRESTATARIOS EN AMERICA
LATINA, 1977 Y 1980

Participacion
Deuda total deuwda bancoria
Miles de millones Tasa anual " el total
de délares de crec. (Porcentajes)
1977 1980 (Porcent.) 1977 1980
Paises . (1) (2) 3) 4) )
Argentina 7.8 240 45,6 62,4 82,9
Brasil 32,8 57,2 20,4 76,5 79,8
Chile 45 9,6 28,4 34,9 76,5
Colombia 3,9 73 23,3 34,3 63,5
México 26,1 50,1 24,3 77,8 84,8
Pert 6,1 79 9,0 56,4 51,3
Venezuela 10,8 27,0 35,7 84,1 85,9
Haiti, Jamaica, Nicaragua 2,9 3,3 45 63,0 37,7
Paises restantes de América :
Latina (12) 9,3 19,0 26,9 53,3 54,7
Total 104,2 205,4 25,4 70,0 7.9
(Participacién bancaria) (72,9) (160,1) (30,0)

Fuentes: Elaboraciones del autor sobre la base de: Banco Mundial, DRs,
Naciones Unidas DIESA/DRPA y BID.

de la América Latina el tipo medio de interés y las comisiones
bancarias subieron en mas de 6 puntos y, como se sefiald, esta
alza més que duplico el tipo de interés de los créditos no banca-
rios ?, El resultado combinado del aumento de los costos ban-
carios y de la conversion de las fuentes de la deuda de ptblicas
en privadas provoed un costo significativamente mayor de la
deuda externa de la regidn.

® Nétese que el tipo de interés de los créditos no bancarlos también
se elevé, aun cuando en forma més moderada.
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Cuadro 5

TIPOS DE INTERES SEGUN ACREEDORES DE LA DEUDA,
1973, 1977 Y 1980
(Tasas anuales — porcentajes)

Bancarios Oficial y otros  Total ’
1978 1877 1980 1973 1980 1978 1977 1880 -
%pos de poises 1) (2) 3) @) () B () (&
1. Amériéa Latina 90 79 142 53 70 73 T4 125

2. Paises en desarrollo ex- :

portadores de petrdleo 90 86 135 39 54 6,1 7,0 105
3. Pafses en desarrollo im-

portadores de petréleoc 80 7,2 132 41 48 52 55 9,3
4. Total paises

en desarrollo _ 84 79 134 40 50 55 60 9,7

FueNTEs: Elaboraciones del autor sobre la base de: Banco Mundial, Drs,
Naciones Unidas piEsA/DRPA y BID. Hay 22 paises de la region
"incluidos en el total de paises en desarrollo; de ellos, cinco

(Bolivia, Ecuador, México, Trinidad y Tobago y Venezuela)
fueron clasificados entre los 16 exportadores netos de petréleo.

El tipo medio de interés de la deuda total aumenté en 5
puntos entre 1977 y 1980, luego de haber permanecido a niveles
relativamente constantes entre 1973 y 1977. Hacia fines del de-
cenio se produce una intensificacién de la adaptacién a la infla-
cion que tuviera lugar en los afios setenta, como resultado de
lo cual el aumento del tipo nominal de interés también redundé
en un incremento del tipo real. Este proceso se examinarid mas
adelante. En sintesis, los tipos medios de interés se elevaron
en algo mas de 5 puntos, fenémeno concentrado en los afios pos-
teriores a 1977, y que fue mas intenso que el registrado en el
resto de los paises en desarrollo. Dado el nivel de su deuda
total, el tipo medio de interés mayor pagado por la América
Latina en comparacién con el conjunto de paises en desarrollo,
representé un desembolso anual adicional del orden de mil mi-
llones de délares por concepto de mayores intereses en 1980.
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Los plazos de la deuda han empeorado también. Tanto en
1973 como en 1977, los porcentajes de amortizacién anual (pa-
gos anuales como proporciéon de la deuda vigente a comienzos
del afio), representaban entre el 12 y el 13 por ciento de la
deuda puiblica; este porcentaje subié al 15 por ciento hacia fines
del periodo. En lo que respecta a la deuda bancaria, los plazos
son notablemente menores y, por lo tanto, la tasa de amortiza-
cién es mayor. Esta deuda incluye el financiamiento del inter-
cambio comercial, los eurocréditos a mediano plazo, y las co-
rrientes financieras a corto plazo, las Gltimas de las cuales son
~ causadas por necesidades de la balanza de pagos y por corrien-

tes especulativas inducidas por diferenciales de rentabilidad
financiera. Las tasas de amortizacién anual han sido afectadas
por los altibajos que han sufrido los plazos de los eurocréditos
y por variaciones en la composicién de estas corrientes. Mas
"alla de los altibajos, la tasa de amortizacién ha sido notablemen-
te alta, con un nivel medio del 42 por ciento en el trienio 1978-
80 y un empeoramiento en 1980 que se intensificé en 1981 2°,
Sobre la base de combinar antecedentes del Banco Mundial y
del Banco de Pagos Internacionales puede estimarse que hacia
1980, mas de la cuarta parte de la deuda total de la region debe
amortizarse o renovarse anualmente, en contraste con cifras -
del orden del 10 por ciento en los afios sesenta. Ello significa
que, con un mismo nivel de deuda, las amortizaciones anuales
mas que se duplicaron, con el consiguiente incremento sustan-
cial de las corrientes brutas de endeudamiento cada afio. Este
aumento de la “actividad deudora’ tiene consecuencias para los
afics ochenta, como se veri en la seccién III.

El aumento de la deuda y de los tipos de interés ha dado
lugar a un aumento de los pagos por intereses registrados en
la balanza de pagos. Entre 1977 y 1980, los egresos por concepto
de interés se triplicaron en contraste con una inflacién del or-
den del 40 por ciento en ese periodo. Emergié, sin embargo, un
importante factor compensador, gue son los ingresos de intere-
ses, como resultado principalmente de la inversion de las reser-
vas internacionales. Durante el periodo se produjo un aumento
significativo de las reservas, como resultado, en buena medida

10 La informacién sobre los vencimientos de la deuda bancaria publi-
cada por el Banco de Pagos Internacionales indica que la tasa de amor-
tizacion habia sido del 46 por eciento en 1981,
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del ingreso de capitales privados en montos superiores a los
necesarios para financiar el déficit en cuenta corriente. Para-
lelamente, fue mejorando la administracion de las reservas, en-
contrando éstas en los mercados financieros una oportunidad
atractiva para su inversion; ello tuvo lugar, inicialmente en pe-
queiia escala, ya a partir de mediados de los aflos sesenta. En
términos netos, hacia 1980 algo méis de un tercio de los egresos
de intereses era compensado por ingresos de intereses, situacién
similar a la de los paises en desarrollo en su conjunto, Tal como
en otros casos, la heterogeneidad entre paises es significativa
en la América Latina, como se comprueba al comparar las co-
lumnas (3) y (4) del cuadro 6.

El peso relativo de los pagos netos de intereses en cuenta
corriente ha estado fuertemente influenciado por el desenvol-
vimiento de la balanza comercial. En el caso de los paises de la
regidn, los egresos por concepto de intereses representaron mas
de la mitad del déficit en cuenta corriente, y en el de los paises
en desarrollo importadores de petréleo el resultado fue que
duplicaron el déficit comercial. E]l volumen de los pagos netos de
intereses nominales ha continuado creciendo en lo que va de los
afios ochenta, por el efecto combinado de tipos de interés mas
alto, un volumen de deuda creciente y reservas internacionales
menores.

E1 aumento de los tipos de interés nominal se ha combinado
con el empeoramiento de los plazos de la deuda, lo que ha con-
tribuido a aumentar notablemente el servicio total de la deuda.
Esto ha producido una brecha creciente entre los créditos bru-
tos recibidos anualmente y los fondos que quedan disponibles
para financiar las importaciones del pais deudor. Tal estado de
cosas ha traido consigo un aumento sensible de la vulnerabilidad
de los paises de la regién ante posibles cambios en la situa-
cién de abundancia relativa de recursos en los mercados finan-
cieros que prevaleciera en el pasado reciente.

C. Relacién del financiamiento externo con la economia nacional

Los cambios registrados en el volumen, composiciéon y condi-
ciones del financiamiento externo tienen numerosas implicacio-
nes para los paises prestatarios.
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Cuadro 6

DEFICIT COMERCIAL Y FINANCIERO EN
CUENTA CORRIENTE, 1980
(Millones de délares)

Corrientes de intereses

Déficit

Déficit Déficit en cuenta

comercial financiero Ingresos Egresos corriente
1) (2) 3) ) (5)

I. América Latina 1.097 14.142 9.2656 23.407 27.079
Argentina 1.360 958 1.218 2171 4.700
Brasil 2.817 6.313 1.147 7.460 12.871
Colombia ~262 199 470 669 23
Chile 625 832 294 1.126 1.784

- México 2.710 4.411 988 5.399 7.856
Venezuela -7.963 -1.260 2.391 1.131 -4.240
Peri -837 n. d. n. d. n,d. =31
Resto (15) 1.647 n.d. n. d. n. d. 4115

Il. Paises en desarrollo
importadores de
petréleo 46.288 16.673 8.101 24.774 51.994

III. Total de paises en
desarrollo 19.471 22.465 14.221 36.686 51.894

n.d.: No disponible.

FUENTES: Seccién I basada en antecedentes del BiD

y FMI Balance of

Payment Statistics; Secciones II y III en elaboraciones en
Naciones Unidas, piEsa. (1982). E] signo menos en las columnas

(1), (2) ¥y (5) indica superivit.

A grandes rasgos, el volumen de los ingresos netos de
capital (corrientes de principal) ha crecido en valores reales
y como proporcién del PIB y de las exportaciones. En primer
lugar este aumento obedece a que ha sido necesario un endeu-
damiento mayor a fin de que los paises de la regién puedan
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hacerle frente a las consecuencias de las perturbaciones y de la
inestabilidad de origen externo que han afectado a sus econo-
mias. En segundo lugar, la regién ha tendido a utilizar fondos
externos para aumentar la formacién de capital, la cual superé
en los afios setenta a la tasa de la década anterior. En tercer
lugar, la mayor disponibilidad de crédito en los mercados inter-
nacionales de capitales privados, en ciertos casos en que el en-
deudamiento no ha estado estrechamente relacionado con la
inversion, ha inducido a los paises deudores a adoptar politicas
"~ cambiarias y comerciales que de hecho han aumentado la magni-
tud de los déficit en cuenta corriente y desalentado la produc-
ci6n nacional. La combinacién en que se presentan los diversos
objetivos y causas del endeudamiento ha variado entre paises
segiin las circunstancias externas que han enfrentado y la na-
-turaleza de la estrategia y politicas econémicas internas.

Los cambios en la composiciéon del endeudamiento han in-
volucrado modificaciones en las relaciones con el exterior. En
medida importante, el prestamista bancario posee patrones
de comportamiento distintos a los que prestan como agentes de
fuentes piblicas. Por otra parte, los paises prestatarios han
cambiado a sus agentes intermediarios. Finalmente, la conver-
sién a privadas de las fuentes de la deuda y de los usuarios
directos de los préstamos, ha dado lugar a una dependencia ma-
yor de las economias nacionales ante los vaivenes que experi-
mentan los mercados financieros internacionales. A la inesta-
bilidad de las condiciones del intercambio comercial se ha
adicionado la de las condiciones del financiamiento. La mayor
disponibilidad de reservas con que se conté en los afios setenta
ha actuado como factor compensador parcial del impacto global
de los altibajos externos sobre la balanza cambiaria; la trans-
misi6én de la inestabilidad externa hacia el interior de la econo-
mia nacional ha dependido, a su vez, de la politica econémica
que adopté cada pais al respecto.

1. Magnitud relativa de la deuda y del financiamiento
externo

El cuadro 7 muestra la evolucion relativa de la deuda desde
puntos de vista distintos, todos los cuales sefialan un crecimien-
to significativo. Su valor méas que se duplicé entre 1973 y 1980,
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atin después de descontar la desvalorizacién de la moneda en
que se expresa (linea 5). Como proporcién del PIB la deuda se
elevd un 53 por ciento, y con respecto a las exportaciones
aumenté un 28 por ciento. Estos indicadores sefialan el peso
relativo de la deuda en el momento especifico en que se mide.
Hay dos magnitudes adicionales que son pertinentes. Una con-
siste en las condiciones en las que se efecttia el servicio de la
deuda. La otra se refiere al valor que ha tenido para el pais
la recepcién de las corrientes netas que se reflejan en el saldo
vigente de la deuda.

Cuadro 7
EVOLUCION DE LA CUENTA CORRIENTE, LAS EXPORTACIONES,
LA PRODUCCION Y LA DEUDA EN AMERICA LATINA:
1978, 1977 Y 1980 :

1978 1977 1980

1. Montos en miles de millones de délares de 1980

1. Déficit en cuenta corriente (pcc) 7.4 16,7 27,1
2. Exportaciones de bienes (Xb) . 52,6 70,8 . 913
3. Exportaciones de bienes y servicios (Xbs) 66,7 874 118,1
4. Producto interno bruto (PIB) 371,2 457,4 540,6
5. Deuda total (pT) 92,6 1510 205,4
6. Reservas internacionales (RI)? 25,3 35,9 34,9
I1. Participaciones porcentuales ‘
7. DCC/PIB 2,0 38,7 " 5,0
8. pr/PIB 249 33,0 38,1
9. pt/Xb 176,0 213,3 225,5
10. pt/Xbs 138,8 172,8 - 175,7
11. DR/RI 368,0  420,6 5885

1 Incluye reservas oficiales brutas en divisas.

FuenTes: Elaboraciones del Bmp para pce, Xb, Xbs y pig; Cuadro 2 para
pT; Fondo Monetario Internacional, International Finantial
Statistics, para RI. Las cifras en délares corrientes se deflacio-
naron por el indice de precios unitarios de las exportaciones
de manufacturas de los pafses desarrollados, publicado en UN,
Monthly Bulletin of Statistics.
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La “actividad deudora” se ha acrecentado con mayor in-
tensidad que la deuda misma, debido al empeoramiento experi-
mentado por las condiciones del financiamiento. Es decir, el
mismo volumen neto de recursos externos exige en la actualidad
un movimiento bruto significativamente mayor. En la subsec-
cién precedente se examinaron las condiciones del financiamien-
to y su evolucién entre 1978 y 1980. Se puede estimar que,
aproximadamente, el servicio anual por unidad de deuda
aumenté alrededor de un tercio entre ambos afios terminales.
Ademds del aumento de la deuda misma del 122 por ciento, su
servicio aumentd adicionalmente en alrededor de un tercio en
virtud del empeoramiento de las condiciones del financia-
miento ',

2. E1l costo real de la deuda y lo inflacion internacional

El valor de la deuda es simplemente la suma de los ingresos
de eapital menos las amortizaciones efectuadas en el pasado 2.
Por lo tanto, la inflacién influye en la capacidad de compra o
valor real que los movimientos de capital involucran para los
prestatarios. Los niveles de precios internacionales prevale-
cientes en e] momento en que se reciben los fondos determinan
la capacidad de compra que obtiene el deudor y el nivel de pre-
cios vigente cuando se produce la amortizacién determina el
poder de compra que cede 2,

Durante los afios setenta, se registré en la economia inter-
nacional un fenémeno inflacionario sin precedentes por su per-
sistencia. En el curso del periodo 1973-80 se alecanzé un aumento

11 E] aumento del servicio se comprueba parcialmente en las cifras
de la balanza de pagos. El componente “pago de intereses” es congruente
con nuestra estimacién; en lo que respecta a las amortizaciones, éstas no
pueden comprobarse debido a que en las cuentas de la balanza de pagos
s6lo se consigna el movimiento neto de créditos a corto piazo. Véase Na-
ciones Unidas, piEsA (1982).

12 Ademis, deben tenerse en cuenta las variaciones de los tipos de
cambio entre las distintas monedas en que se denomina la deuda. Como
las cifras publicadas habitualmente estin reconvertidas a délares estado-
unidenses, una devaluacién de esta moneda frente a otras aumenta el
valor de la deuda en el momento que el ajuste cambiario tiene lugar.

13 Andlisis al respecto, v referencias, se encuentran en Bacha y Diaz-
Alejandro (1982) y en Fishlow (1982).
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de precios promedio del orden del 12 por ciento, en compara-
cién con valores cercanos al 2 por ciento en el decenio ante-
rior **. Entre otras consecuencias, la inflacién disminuyé el po-
der adquisitivo del servicio de la deuda. Por ejemplo, 1 millon
de délares recibido en 1973, en caso de amortizarse en 1980
equivalia a un poder de compra igual a 462 mil délares del afio
1973 : esto es, en ese lapso, perdié mas de la mitad de su poder
adquisitivo. Este fendmeno mundial, en este sentido especifico,
significé un beneficio para los paises deudores, los que recibie-
ron créditos externos pactados en una momeda con un poder
adquisitivo dado y mas tarde los pagaron con esa misma mone-
da con un poder adquisitivo més bajo. Este hecho llevé a diver-
sos observadores, erréneamente a nuestro juicio, a sostener que
era conveniente endeudarse al maximo posible. Sin embargo,
aqui no termina el relato, ya que hay dos aspectos adicionales.
Por una parte, los tipos de interés se han ido acomodando
a la inflacién; por otra, es preciso considerar los efectos, direc-
tos e indirectos, de los movimientos de capital en la economia
nacional. .

Como resultado de la inflacién, los tipos nominales de in-
terés, en general, y los bancarios, en forma notablemente més
activa, han estado aumentando. La tendencia ha sido mucho
méas acentuada a partir de 1978. En 1980 puede estimarse que
alrededor de 9 puntos de la inflacién anual ya estaban incorpo-
rados en el tipo promedio pagado por los prestatarios latino-
americanos y el proceso de acomodacion siguié intensamente en
1981 por intermedio del alza de los tipos banearios y del aumen-
to continuo del peso de éstos en la deuda total. Por lo tanto, si
es cierto que la inflacién favorecis, en un comienzo, a los paises
deudores, la situacién ha tendido a cambiar significativamente
desde 1978.

Los objetivos que se persigan con el endeudamiento, y los
medios que se adopten para su consecucién, pueden tener tanta
o mas importancia que el costo financiero real de la deuda. Las
experiencias difieren entre los pafses de la region. En forma
muy resumida, puede afirmarse que hay tres factores que deben

14 Aqui hemos utilizado como indicador de la inflacién internacional
que enfrentan los paises de la regién las variaciones del indice del valor
unitario de las exportaciones de manufacturas provenientes de los paises
industrializados,
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incorporarse al anilisis, junto con el costo financiero a corto
plazo de la deuda, para evaluar la conveniencia del endeuda-
miento registrado en los afios setenta. En primer lugar, deben
formularse las preguntas siguientes con respecto al uso hecho
de los fondos externos: {en qué medida estos fondos comple-
mentaron o sustituyeron al ahorro nacional, y e¢émo afectaron
a la propensién a invertir en actividades productivas? En se-
gundo lugar, ;qué dinamica impartieron estos fondos al sector
externo y ;en qué medida contribuyeron ellos a sustentar una
base exportadora vigorosa o facilitaron la creacién de un déficit
creciente en cuenta corriente, alimentado por importaciones
-suntuarias excesivas y un empeoramiento del tipo real de cam-
bio? En tercer lugar, ;en qué medida se adapté la economia
nacional al endeudamiento externo de los afios setenta y a las
condiciones de su financiamiento, y cémo se vers afectada ante
" la perspectiva de situaciones en los afios ochenta con algunas
caracteristicas claves distintas a las de la década anterior?

II1. Una perspectiva para los afios ochenta

En esta seccion se trata de llamar la atencién a ciertos cambios
probables en relacién con la década anterior que estidn teniendo
lugar, o que podrian experimentarse en el curso de los afins
ochenta, contrastandolos con el marco en que se realiz el en-
deudamiento externo en aquel decenio y de esbozar algunas de
las consecuencias que estos factores podrian tener para los pai-
ses de la regién. El terreno no es obviamente muy firme y la
situacién que se presenta en la realidad dependeri en impor-
tante medida de las acciones que adopten los distintos gobiernos
y de la evolucién del marco institucional en que se desenvuelva
el orden econémico internacional.

A. El marco interno y externo de los afios setenta

El acceso creciente de los paises en desarrollo a los mercados
internacionales de capitales prlvados tuvo lugar en un contexto
especial, en el que factores de origen externo e interno se urnie-
ron para dar forma a la trayectoria observada durante los afios
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setenta. A nuestro juicio, una extrapolacién lineal de aquella
trayectoria, aun cuando se reconozca la presencia de altibajos,
puede dar una visién excesivamente optimista, y muy distinta
a la de situaciones probables para los afios ochenta. Las pro-
puestas de liberalizacién indiscriminada de los movimientos de
capitales y endeudamiento maximo posible descansan, sin em-
bargo, en supuestos de continuacién de las tendencias que es-
tuvieron presentes en el decenio recién pasado.

Durante el decenio los mercados internacionales de capi-
tales privados se expandieron notablemente en una coyuntura
caracterizada por la relativa abundancia de fondos para los de-
mandantes que lograban adquirir la calidad de “clientes”. Asi
resulté que en 1980 los prestatarios de mas de 100 paises en
desarrollo tuviesen acceso a préstamos bancarios y que 60 de
ellog lograsen un saldo de créditos superiores a los respectivos
depdsitos globales nacionales en esas instituciones financieras.
En el transcurso de los afios precedentes se fueron incorporando
paulatinamente nuevos deudores a este mercado. El mercado ha
estado, de hecho, abierto a usuarios pdblicos y privados y, den-
tro de margenes relativamente amplios —mas no ilimitados—
cada pais ha podido optar por el canal de endeudamiento que
prefiere. El banco central, las empresas publicas, las entidades
financieras privadas y asi sucesivamente, han actuado como
usuarios directos o intermediarios. Por tltimo, el acceso cre-
ciente de paises en desarrollo al mercado internacional de capi-
tales privados significé un aumento persistente de la partici-
pacién de esos paises en los recursos financieros. Ella crecid,
aun cuando habia partido de un nivel bajo, a un ritmo medio
del 9 por ciento anual durante la segunda mitad de los afios
setenta 5,

Los tipos de interés han sido, en promedio, relativamente
bajos comparados con la inflacién internacional, Ia que se elevé
desde tasas del orden del 2 al 12 por ciento entre los afios sesen-
ta y setenta. Sin embargo, como ya se mencion6, los tipos de
interés han tendido a adaptarse gradualmente a la inflacién.
Por otra parte, el mercado internacional se gobierna en gran
medida con normas que fienen importantes consecuencias para
la evaluacién del futuro. Los créditos, aun cuando se pacten

15 Véase Williamson (1981).
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a varios afios plazo, estén sujetos a tipos variables de interés
mas un margen de intermediacién financiera. La préctica mas
comin es que los tipos de interés se revisen semestralmente,
segiin los niveles que alcancen en el segmento del mercado que
se establezca anticipadamente. Durante el decenio los tipos de
mercados han fluctuado notablemente. Incluso los promedios
anuales, que disimulan los cambios violentos propios de los pe-
riodos mas cortos, variaron fuertemente duplicindose, por
ejemplo, entre 1977 y 1979. Los méargenes de intermediacién
financiera también han variado fuertemente; sin embargo, ta-
les variaciones han tenido lugar dentro de mirgenes relativa-
mente estrechos y con una dispersién reducida entre paises y
deudores *%. Por lo tanto, la evolucién de los tipos bésicos de in-
terés ha sido la déterminante principal del comportamiento del
costo del crédito bancario.

De esta breve sintesis surgen tres elementos importantes
que hay que tener presentes: primero, el mayor volumen de
fondos obtenido por los paises en desarrollo fue posible debido
a que, por una parte, la disponibilidad global de fondos se
expandia rapidamente; por otra, ello se logré a expensas de Ia
disminucién de la participacién de otros usuarios. Segundo,
los tipos reales de interés han sido bajos y la dispersién de los
margenes de intermediacién financiera ha sido reducida. Ter-
cero, una proporcién significativa de la deuda de los paises de
la regién estid sujeta a tipos variables de interés: tanto las
nuevas corrientes como las antiguas son afectadas continuamen-
te por las variaciones periédicas que experimenta el mercado.

Durante el decenio pasado los paises de la regién pudieron
alcanzar un crecimiento apreciable de sus economias y una
expansién vigorosa de sus exportaciones. Durante el periodo
1973-80, el producto interno bruto (PIB) y las exportaciones
crecieron en valores reales un 5,5 y un 8,2 por ciento respec-
tivamente, cifras éstas que son relativamente aceptables. En
cierto grado esa dinamica fue apoyada por la contribucién del
financiamiento externo. Pero, ademis, la regién conté con un
potencial exportador, derivado en parte de sus anteriores politi-

16 Con frecuencia se sostiene que los margenes han sido estrechos a
los efectos de la rentabilidad de los bancos, y que su dispersién ha sido
muy limitada como para reflejar el riesgo involuecrado en las operaciones
de crédito con diversos usuarios.
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cas de sustitucién de importaciones, cuya concrecién fue po-
sibilitada por politicas cambiarias y de incentivos nacionales de
diverso tipo, y por un mercado internacional que fue receptivo
a esas nuevas corrientes de comercio.

El impulso productor y exportador de los paises de la re-
gién contribuyé a abrirles o ampliarles su acceso a los mercados
financieros. Ademas, durante todo el decenio, hasta 1979 inclu-
sive, la regién en su conjunto experimentdé un superavit de ba-
lanza de pagos. Es decir, a través de su cuenta de capital reci-
bi6 créditos externos en vohimenes superiores a los de sus
déficit en cuenta coriente, lo que le permitié acrecentar conti-
nuamente sus reservas internacionales.

Las tres caracteristicas mencionadas —crecimiento del PIB,
de las exportaciones y de las reservas— contribuyeron a que
muchos paises de la region adquiriesen una imagen de “solven-
cia financiera”.

Es indudable que la existencia de un mercado internacional
de capitales privados ha constituido un factor potencialmente
positivo para el desenvolvimiento econémico de los paises de la
regién. La disponibilidad de fondos les brindé la oportunidad
de enfrentar en mejor pie las fluctuaciones de la relacién de in-
tercambio, las sacudidas petroleras y complementar sus recur-
sos de inversién interna. No obstante ser acordados en términos
menos favorables que los créditos de origen oficial, el finan-
eiamiento privado se caracterizé por su relativa abundancia,
acceso expedito y costo real bajo. Como factores externos nega-
tivos persistieron los plazos muy cortos, la inestabilidad de és-
tos y de los intereses, y ciertos problemas de acceso para los
paises més pobres y en situaciones criticas. El problema princi-
pal al nivel nacional correspondié al uso improductivo que, en
ciertos casos, se hizo del ahorro externo. A veces, en vez de
contribuir al aumento de la inversién interna, sirvié para desa-
lentar la sustitucion de importaciones y obstaculizar las expor-
taciones en virtud del atraso cambiario . Sin embargo, debe
destacarse que, mas bien que un problema propio de la disponi-

17 Con cierta frecuencia, el atraso cambiario tuvo lugar promovido
por los problemas monetarios provocados por ingresos excesivos de fondos
externos. En efecto, en vez de restringir el ingreso, algunos paises redu-
jeron el tipo de cambio real para incrementar la absorcién de los fondos
externos.
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‘bilidad de fondos, ello obedecié al disefio de las politicas econo-
micas nacionales. El factor determinante en esos casos, a nues-
tro juicio, fue la ausencia de una estrategia de endeudamiento
que estuviese estrechamente ligada a programas de inversién
phblica o privada.

B. Problemas en perspectivas e interrogantes

La evolucién de los mercados internacionales de capitales pri-
vados no fue lineal en los afios setenta. En particular, al ini-
ciarse los afios ochenta podian observarse sintomas de empeora-
miento de diversa indole y distinto grado. Los tipos reales de
interés subieron abruptamente, con notables altibajos, los plazos
medios se acortaron, y la expansion del crédito a los paises en
"desarrollo fue menor en 1980 que en los dos afios anteriores,
forzando a muchos de ellos a recurrir a sus reservas. En tanto
que en 1978-79 los paises de la regién destinaron el 30 por cien-
to de las corrientes de capitales a la acumulacién de reservas,
en 1980 el 7 por ciento del déficit en cuenta corriente fue cu-
bierto mediante la disminucién de las reservas internacionales.

Algunos de los interrogantes méas sobresalientes que estan
presentes al inicio de los afios ochenta, con renovada fuerza,
son los siguientes: (i) ;cudl es la capacidad del mercado de
capitales para continuar expandiéndose, y de producirse la ex-
pansién, cual sera la cuota captada por los paises en desarrollo?
(ii) {como evolucionarin las condiciones del financiamiento y
cuan facil sera el acceso al mercado? (iii) ¢cual es la capacidad
de ajuste de los paises deudores frente a la nueva situacién?
Dentro de los mérgenes limitados de este trabajo, se expondran
algunos elementos de juicio y apreciaciones sobre estos tres
puntos. : ;

" Durante muchos afios se han expresado temores respecto
de la capacidad del mercado internacional de capitales privados
para atender a las necesidades de financiamiento de los paises
deficitarios. Aun cuando con fallas y vacios importantes el
mercado internacional de capitales privados se ha expandido
espectacularmente durante cerca de tres quinguenios, y ha de-
sempeiiado un papel clave en el proceso de ajuste frente a las
sacudidas petroleras. Existe una amplia gama de situaciones
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percibidas por especialistas con diferentes perspectivas, que
van desde panoramas optimistas y placenteros a cuadros catas-
tréficos. Aun sin situarse en este ultimo polo, puede sostenerse
que hay antecedentes respetables para esperar en los afios ve-
nideros un marco menos favorable que el de los afios setenta en
varios aspectos cruciales.

Es previsible que aun cuando el mercado financiero inter-
nacional continiie expandiéndose, lo haga a un ritmo decreciente.
Las tasas de crecimiento elevadas, propias de un mercado en
formacién, disminuyen como es natural con su maduracién.
Adicionalmente, las economias de los paises desarrollados pre-
sentan perspectivas de un empeoramiento que puede prolongar-
se por algunos aiios, con la consiguiente expansién menor de
los mercados financieros. internos de esos paises. Un desenlace
previsible entonces es que el mercado internacional de capitales
privados pase a ser un mercado de “prestatarios” a ser uno de
“prestamistas”. La trayectoria de estos procesos, normalmente,
no es apacible. Las tensiones pueden ser aliviadas con el surgi-
miento de nuevas entidades bancarias en los paises con exceden-
tes de capital que operen directamente con las naciones no
industrializadas. Una presencia méis vigorosa del financiamien-
to puablico también aliviaria algunas de las principales causas
de tensién que inciden sobre el mercado internacional de capi-
tales privados.

Al margen del alivio de tensiones, la menor expansién pro-
bable del mercado financiero haria mis dificil el aumento de
la participacién de los paises en desarrollo; asi, el aumento de la
disponibilidad de crédito para estos paises quedaria limitada al
crecimiento global del mercado. La significacién de este punto
se aprecia al recordar que un tercio de la expansién de la deuda
bancaria de los paises en desarrollo durante la segunda mitad
de los afios setenta correspondié a un aumento de su participa-
cion en el financiamiento proporcionado por la banca de los
paises industrializados. )

El ecambio hipotético en los mercados internacionales de
capitales privados tendria una serie de consecuencias para los
paises usuarios. En términos globales es previsible un costo
real del financiamiento superior al promedio del decenio ante-
rior, cierto aumento de los margenes de intermediacién finan-
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ciera y una mayor dispersion de éstos. Estos mecanismos finan-
cieros reguladores de la demanda por lo comiin no son los tinicos
en operacién. En situaciones de mayor estrechez, el raciona-
miento por parte de los prestamistas tenderia a adquirir mayor
peso, por intermedio de la reducecién de las cuotas o 11m1tes que
fijan por pais y prestatario individual.

Dicho de otra manera, la contracciéon abrupta de la oferta,
que enfrentaron algunos pajses en desarrollo en afios recientes,
amenazaria con convertirse en algo mas frecuente, Ello trae
consigo una fuente de inestabilidad para los paises que han
utilizado intensamente los mercados internacionales de capitales
privados. La inestabilidad del acceso no esti asociado tanto a
la refinanciaciéon de la deuda como al aumento continuo de la
misma y es aqui donde corresponde enfocar la atencién.

Las reformas financieras que estin en marcha en algunas
de las naciones industrializadas, y los trastornos profundos que.
experimenta la economia internacional, contribuirian a impri-
mirle inestabilidad a los tipos de interés; la mayor incertidum-
bre reinante, por su parte, presionaria en la direccién de acor-
tar los plazos medios de la deuda, a menos que se reactiven los
préstamos piblicos a largo plazo. Como se seiialé, el funciona-
miento del grueso de los créditos bancarios equivaldria a que
las fluctuaciones de los tipos de interés repercutirian, no sélo
sobre los nuevos créditos, sino sobre una proporcién predomi-
nante de la deuda vigente.

Las consecuencias que los cambios eventuales del marco
financiero externo traerian para las economias de los paises
deudores estarian, a nuestro juicio, estrechamente asociadas al
uso que se haya hecho del financiamiento externo, al desarrollo
de la capacidad de ajuste, y a los mecanismos de que se dispon-
ga para regular la transmision de la inestabilidad externa hacia
la economia nacional.

La regién ofrece una gran heterogeneidad al respecto. El
estudio de la situacién pais por pais sugiere que es menor la
vulnerabilidad de los paises: (i) que han condicionado el endeu-
damiento externo a su uso en programas de inversién, pdblicos
0 privados, (ii) que han procurado evitar que corrientes exce-
sivas de fondos, en el periodo de mercado de ‘‘prestatarios”,
presionaran por la apreciacion del tipo de cambio y en favor de
fuertes importaciones competitivas con la produccién nacional,
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y (iii) que han mantenido mecanismos de ajuste expeditos, ta-
les como una politica cambiaria activa. En ecambio, la apertura
indiscriminada al endeudamiento, el acostumbramiento de la
economia nacional a crecientes déficit en cuenta corriente cu-
biertos por préstamos bancarios y la pérdida de mecanismos de
regulacién traen consigo una mayor vulnerabilidad cuando tiene
lugar el empeoramiento del marco externo.

Es probable que las nuevas condiciones que surjan al inicio
de este decenio vuelvan a poner en primer plano dos necesidades
insatisfechas. Por una parte, se hari sentir con renovada fuer-
za la necesidad de reactivar reformas del orden comercial y
financiero internacional. Tépicos tales como: €l papel de las
instituciones financieras multilaterales, la vinculacién al desa-
rrollo de la creacion de liquidez internacional y la mayor in-
terrelacién entre los paises del Sur debieran tener un papel
central. Por otra parte, es necesaria una reevaluacién de las
politicas macroeconémicas de los paises latinoamericanos que
forman parte de la economia internacional, a fin de que con
base en las variadas experiencias obtenidas-en la regién, puedan
mantenerse alejados de los extremos que representan el inter-
vencionismo incoherente y la liberalizacién indiscriminada. La
region tiene una base de experiencia, capacidad intelectual y
equipos humanos para avanzar en esa direccién.
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- AMERICA LATINA: ASPECTOS PRINCIPALES
DEL FINANCIAMIENTO EXTERNO

por CARLOS MASSAD

I. El desequilibrio externo

En los afios recientes, América Latina ha mostrado grandes
desequilibrios en sus cuentas externas, tal vez los mas gran-
des de la historia. Si bien las reservas infernacionales oficiales
crecieron sistematicamente entre 1965 y 1979, se observa en los
afios 70 un déficit creciente en la cuenta corriente de la balanza
de pagos mas que compensado con un superavit en la cuenta de
capitales.

Por su parte, la naturaleza del superavit en la cuenta
de capitales se modifico en este periodo. En sus comienzos, la
inversion extranjera directa representaba 25 % del total de in-
gresos de capital, proporcién que se habia reducido a 18 % ha-
cia fines del periodo; mientras tanto, la deuda externa crecia
cada vez con mayor rapidez.

Esta evolucién de las cuentas externas de la regién coinci-
de con un rapidisimo desarrollo de los mercados financieros
privados y probablemente encuentra su origen en este mismo
hecho.

Los mercados privados de financiamiento crecieron siete
veces entre 1970 y 1979, si se los mide por los activos externos
totales de la banca privada internacional. Esta evolucién trajo
consecuencias importantes: el plazo medio de 1a deuda se redujo;
su costo se hizo mas alto y su absorcién llegé a ser mas dificil.




Cuadro 1

EL DESEQUILIBRIO EXTERNO DE AMERICA LATINA
(miles de millones de délares)

Variacion de las reservas

Balance en Cta. Corriente Balance en Cta. Capital (—) aumento Deuda global
18 paises no 24 paises 18 paises no 24 paises 18 paises mo 24 paises 18 paises no 24 paises
exportadores latino-  exportadores latino-  exportadores latino-  exportadores latino-
de petroleo americanos de petréleo americanos de petréleo americanos de petréleo  americanos
1970 - 2,1 -34 2,8 44 -0,8 ~1,2 13,6 22,3
1971 -3, — 4,8 3,5 5,3 -0,1 -0,8 16,6 25,4
1972 - 31 - 44 5,7 74 2,7 -3,2 20,9 29,8
1973 - 2,8 - 3,6 6,4 8,2 -84 -4,4 26,6 40,6
1974 - 99 - 13 8,8 11,7 1,3 -4,2 36,0 55,9
1975 -10,6 -14,1 8,5 14,8 2,2 -0,4 40,6 68,5
1976 - 71 -11,8 11,9 15,7 4,6 -4,2 50,8 89,3
1977 - 5,4 -11,6 9,2 16,3 -4,0 49 58,9 107,6
1978 - 81 -18,4 16,6 25,7 -8,7 ~7,6 75,0 138,7
1979 -14,2 -19,8 17,8 26,2 -4,1 -71 94,7 169,5
1980 -24,6 -28,1 20,8 26,6 3.4 0,8 118,5 2110
1981 -27,2° -38,6 24,7 39,1 2,8 -0,6 138,3 260,0

FUENTE: CEPAL, Divisién de Estadisticas, en base a cifras del Fmi, Balance of Payments, November 1982,
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Impulsado por su propia capacidad de crecer, el sistema
financiero privado internacional abri6 ampliamente sus puertas
al financiamiento de los paises de ingreso medio, particular-
mente los latinoamericanos.

Con tasas de interés internas a menudo mis altas que las
externas, éstos proveyeron un fuerte incentivo a la obtencién

DEUDA EXTERNA GLOBAL Y SU SERVICIO
(miles de millones de délares)
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de recursos financieros en el exterior. La absorcién de estos
recursos por la economia requirié en muchos casos de una caida
del tipo de cambio real que contribuyé a expandir el déficit en
la cuenta corriente de la balanza de pagos, absorbiéndose asi
una parte importante de los recursos financieros provenientes
del exterior. Otra parte contribuyé a incrementar las reservas
internacionales oficiales, al menos hasta 1979.

Una situacién como ésta es perfectamente sostenible siem-
pre que se den tres condiciones:

a) Que los recursos correspondientes al ahorro externo que se
obtiene en este proceso se destinen junto con el ahorro na-
cional a ampliar la capacidad productiva del pais, y por
tanto su capacidad de pago futuro de la deuda;

b) Que el ambiente econémico externo no experimente fluctua-
ciones negativas de importancia que puedan disminuir la
capacidad de pago de la deuda de los paises deudores o
incrementar el peso de gervirla; y

¢) Que el flujo de recursos financieros externos no tenga in-
terrupciones bruscas.

I1. ;E's sostenible el desequilibrio?

Ninguna de estas tres condiciones se ha cumplido a cabalidad.
De cuatro paises deudores estudiados, en tres de ellos se detecta
un grado importante de sustitucién entre ahorro externo y na-
cional. Esto significa que el aumento del ahorro externo va aso-
ciado con una reduccién del nacional, de tal manera que los
recursos disponibles para inversién no se incrementan en la me-
dida en que lo hace el déficit de la cuenta corriente de la balan-
za de pagos o el flujo de recursos externos que lo financia. Este
resultado indica que bajo ciertas circunstancias, probablemente
conectadas a las politicas econémicas, el ahorro externo contri-
buye més bien a mejorar los niveles de consumo y de bienestar
en el corto plazo que la capacidad productiva futura. Estos re-
sultados justifican una exploracién adicional mas completa y
detenida de lo que se ha hecho hasta ahora, aunque los resulta-
dos ya alcanzados son un claro indicador de la necesidad de ex-
plorar las consecuencias de largo plazo de- ciertas politicas,
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Es un hecho notorio que las circunstancias recientes en la
economia mundial no han contribuido a mejorar la capacidad
de pago de la deuda de los paises latinoamericanos y de los en
desarrollo en general.

La tasa de crecimiento de la economia mundial se mantiene
muy baja desde 1975 y en 1982 sera probablemente cero o ne-
gativa. A pesar de que las tasas de crecimiento de los precios
internos en los paises industriales se han reducido, continian
siendo positivas y més altas que aquellas registradas en la dé-
cada de los afios 60. En cambio, el debilitamiento de las tasas
de crecimiento del producto real, asi como el aumento de las
tasas de interés nominales y reales provocado por los esfuerzos
anti-inflacionarios en los paises industriales han debilitado la
demanda de productos primarios y deprimido sus precios. Asi,
los términos del intercambio para la mayor parte de los paises
de América Latina se han deteriorado.

Esto afecta de manera doblemente negativa a los paises
deudores: por una parte, el deterioro en los términos del inter-
cambio disminuye la capacidad para servir la deuda con un vo-
lumen dado de exportaciones o lo que es lo mismo, incrementa
el desequilibrio en la cuenta corriente y exige un mayor ritmo
de endeudamiento para financiarlo.

Por otra parte, el incremento en las tasas de interés se
agrega también a los elementos que empujan hacia abajo el dé-
ficit en la cuenta corriente con la consiguiente mayor necesidad
de recursos.

El cuadro 2 muestra el efecto de los términos del intercam-
bio y de las tasas de interés sobre el déficit de la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos en 18 paises no exportadores de petré-
leo de América Latina. El cuadro muestra que si los términos
del intercambio hubiesen sido los prevalecientes en 1970 y las
tasas de interés aquellas que se registraron en promedio entre °
1970 y 1974, el déficit de la cuenta corriente de los 18 paises
no exportadores de petréleo de América Latina habria sido en
1981 de 2.300 millones de délares, doce veces inferior al déficit
efectivamente registrado de 27.200 millones de délares.

La tercera condicién para sostener un nivel elevado y cre-
ciente de deuda externa es la de que el flujo de crédito externo
no experimente paralizaciones bruscas. El cumplimiento de esta
condicion depende muy crucialmente de la normal operacién del
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Cuadro 2

ESTIMACION DEL EFECTO DE LOS PRECIOS Y LAS TASAS
DE INTERES SOBRE EL BALANCE EN CUENTA CORRIENTE
18 paises no exportadores de petréleo
(Miles de millones de délares)

) Balance en
Balance en Efecto Efecto Cta. Cte.

Cta. Cte. Precios ! T. Interés? ajustado
1975 ~10,6 - 4,5 -0,6 - 55
1976 - 7,1 - 2,6 -0,6 -39
1977 - 54 -02 —0,5 - 45
1978 - 81 - 30 —0,4 ~ 47
- 1979 -14,2 - 6,3 -1,3 - - 6,6
1980 -24,7 -11,3 -3,3 . -10,1
1981 27,2 -173 -7.6 - 23

FUENTE: CEPAL, Divisién de Estadisticas, en base 5 datos del Fm1, Balance
of Payments, November 1982,

1 El Efecto Precios se estimé basandose en el balance comercial a
precios del 70, llevado a precios de cada afio con el Indice de Precios al
Consumidor de los Paises Industriales y comparindolo con el Balance
Comercial a precios de cada afio.

2 El Efecto Tasa de Interés se estimé suponiendo que los intereses
efectivos como porcentaje de la deuda global a fines de afio no debieron
sobrepasar un 5 %. Cualquier sobretasa se estima pérdida.

sistema financiero internacional oficial y privado. Si el primerc
de éstos se encuentra enfrentado a una escasez de recursos, nc
podri cumplir su papel de prestamista de Gltimo recurso inter-
nacional, y por tanto no podra amortiguar fluctuaciones de los
volimenes de recursos provenientes del sistema privado. Por
su parte, este ultimo, si aprecia que el riesgo de su cartera se
ha incrementado, tenderé a aplicar extrema selectividad en sus
operaciones tanto respecto de clientes individuales como de
paises.

Las altas tasas de interés vigentes en los Gltimos afios, han
contribuido a deteriorar la cartera de activos de los bancos al
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reducir drasticamente, y aun anular en el corto plazo, la renta-
bilidad de muchas empresas, poniendo en riesgo su estabilidad.
Esto, unido a los efectos negativos de los términos del inter-
cambio que tienden a incrementar los desequilibrios en la cuen-
ta corriente, hace que los bancos en el exterior perciban que
determinados paises han alcanzado un nivel de deuda externa
que le es dificil servir, y por tanto, sostener.

Esta percepcién implica que el nivel de la deuda externa
de los paises tiene un limite que estid definido en términos de
las expectativas de los bancos. Si los bancos estiman que dicho
limite ha sido alcanzado, se comportarian como si asi fuera, es
decir, detendran el flujo neto de préstamos al deudor corres-
pondiente. Como el desequilibrio en la cuenta corriente no pue-
de resolverse con gran rapidez, se generarsd aqui un violento
efecto depresivo sobre la economia del pais deudor, el que sélo
puede ser obviado ya sea recurriendo a las instituciones inter-
nacionales, o modificando la apreciacién que los acreedores tie-
nen sobre su capacidad de servir la deuda,

Desgradaciadamente los recursos de los organismos inter-
nacionales de financiamiento son extremadamente limitados.
Por su parte, las autoridades monetarias de los paises in-
dustriales, s6lo muy recientemente han comenzado a expresar
opinién favorable en relacién con una continuada participacién
de los bancos de sus paises en el financiamiento internacional
a los paises en desarrollo. Hasta hace muy poco, tales autorida-
des apuntaban en sus declaraciones y en sus medidas mis bien
a inhibir las operaciones de los bancos con los paises en desa-
rrollo que a estimularlas. Esto ocurria como una consecuencia
de mirar problemas individuales de cada banco y desconocer
el problema general que comenzaba a producirse.

Las cifras indican que los flujos netos de capitales a los
paises latinoamericanos se han reducido sustancialmente en
el curso del dltimo afio. Ciertas estimaciones sefialan que si el
nivel de la deuda externa de América Latina se mantuviese
constante, la tasa de crecimiento del producto real de Latino-
américa se reduciria en 5,5 puntos respecto de la que ocurriria
en condiciones normales de crecimiento de la deuda.




Cuadro 3

TASAS DE INTERES ANUAL
(Porcentajes a fines de cada mes)

Commercial bank Treasury Treasury Eurodollar

lending rate to bills bills deposit rate
prime barrowers U.S.A. U.K. 3 meses
1972 Jun. 5,25 4,00 5,75 5,25
Die. 5,75 5,21 8,48 5,88
1973 Jun. 7,75 7,67 7,08 9,00
Die. 9,75 7,54 12,82 10,13
1974 Jun. 12,00 7,64 11,52 13,38
Diec. 10,25 7,28 11,44 10,19
1975 Jun 7,00 5,92 9,85 6,63
Dic. 7,25 5,27 10,78 5,81
1976 Jun 7,26 5,49 11,18 6,00
- Die. 6,00 441 13,98 5,00
1977 Jun. 6,50 5,06 7,59 5,75
Diec. 7,75 6,33 6,42 7,19
1978 Jun. 9,00 7,14 9,50 8,69
Dic. 11,75 9,42 12,01 11,69
1979 Jun. 11,50 8,84 13,69 10,50
Diec. 15,25 . 12,39 16,45 14,44
1980 Jun. 11,50 7,90 16,29 9,75
Dic. 21,50 14,87 13,45 17,62
1981 Jun. 20,00 14,75 12,24 17,81
Die. 15,75 11,90 15,31 13,75
1982 E 15,75 13,04 14,30 14,50
F 16,50 12,93 13,77 14,94
M 16,50 13,58 12,97 15,37
A 16,50 12,88 18,37 14,94
M 16,50 12,00 13,17 14,38
JN 16,50 13,15 12,70 15,81
JL 15,50 10,63 11,58 13,06
AG 13,50 8,01 10,26 11,88

7

FueNTE: Morgan Guaranty Trust Company of New York, World Finon-
cial Markets, marzo 1982, noviembre 1982.
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II1. El ajuste del sector externo

Como se ha visto, no se da ninguna de las condiciones necesa-

‘rias para sostener los actuales desequilibrios de cuenta corriente
y de capitales en América Latina. Esto significa que el ajus-
te, y el costo del ajuste, son inevitables. Desgraciadamente el
ajuste a una situacién como ésta es de caracter recesivo, en
circunstancias en que la economia mundial pasa por la peor
recesién econémica de los tltimos cincuenta afios. Una exigen-
cia adicional de ajuste sobre los paises de América Latina im-
plica contribuir a agravar las circunstancias recesivas inter-
nacionales.

Un enfoque prudente de la situacién seria el de moverse
gradualmente en la direccién sefialada por la necesidad de
ajuste, pero al mismo tiempo financiar una parte de las nece-
sidades de corto plazo de la balanza de pagos. Con esto se lo-
graria el propésito de distribuir en el tiempo el peso del ajuste
y de aprovechar la futura reactivacion de la economia mundial
para eliminar parte de la necesidad de éste en la medida en que
se recuperan los términos del intercambio y contintien redu-
ciéndose las tasas de interés internacionales.

El manejo de una politica de esta naturaleza no es simple.
El sistema financiero oficial internacional no cuenta con re-
cursos apropiados a la situacién y tampoco esti preparado ins-
titucionalmente para afrontar dificultades generalizadas de
pagos externos.

El tamafio total del Fondo Monetario en la actualidad es de
unos setenta mil millones de délares, de los cuales no mas
de treinta mil son monedas utilizables en sus préstamos. Los
recursos disponibles del Fondo Monetario, de no mediar algin
cambio en las circunstancias, estarian probablemente agotados
a mediados de 1988. Por otra parte, alin no se formaliza acuer-
do alguno de aumento de las cuotas del Fondo, que es el proce-
dimiento natural y normal para aumentar su tamaio, como lo
exigen las circunstancias. Una duplicacion de las cuotas del
Fondo soélo rendiria en la actualidad unos 80 mil millones de
délares de recursos utilizables, cifra que corresponde apenas
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a un 10 % de la deuda externa de América Latina e inferior
-al déficit en cuenta corriente registrado en la region en 1981.

Podria pensarse que el problema de recursos del Fondo
Monetario deberia resolverse tomando éste prestado de la banca
privada para transferir dichos préstamos a sus paises miem-
bros. Este procedimiento es inconveniente como mecanismo de
provisién regular de recursos del Fondo, porque mantendria
una presién adicional sobre las tasas de interés en el mercado.
Conviene corregir la insuficiencia del tamafio del Fondo Mo-
netario mediante un aumento sustancial de las cuotas de los
paises en este organismo. ‘

Cabe sefialar que los recursos del Fondo, a la fecha de su
fundacibén, representaban un 16 % del comercio mundial, cifra
que se ha reducido en la actualidad a alrededor de un 3 %.

Por otra parte, no existen mecanismos institucionales que
faciliten un proceso ordenado de refinanciamiento o renegocia-
cién de deuda externa para los paises que estimen conveniente
'seguir este curso de accion. El hecho de que el grueso de la
deuda externa provenga hoy de acreedores privados ha dejado
obsoletos los mecanismos tradicionales utilizados para este pro-
poésito, los que estaban adaptados méas bien hacia la negociacion
xcon acreedores oficiales. De aqui que surja la necesidad de
reexaminar la organizacién institucional oficial, de modo de es-
tablecer mecanismos que permitan tratar problemas de deuda
externa en forma ordenada y no traumaética.

El establecimiento de un servicio de refinanciamiento como
un mecanismo conjunto del Fondo Monetario y del Banco
Mundial, podria contribuir a un manejo racional del problema.
El acceso a este servicio deberia ser voluntario cuando se cum-
pla un conjunto de condiciones preestablecidas, mienfras que
los montos y términos del refinanciamiento deberian discutirse
€aso por caso.

Los recursos necesarios para este propdsito podrian si
provenir de préstamos obtenidos en el mercado, ya que se trata
de resolver una situacién de emergencia y eminentemente tran-
sitoria. Tal vez podria pensarse en un esquema en el cual el
Fondo tomara prestado de los propios bancos acreedores de los
paises que recurren al servicio de refinanciamiento. Una pro-
posicién ecomo ésta no ha de ser considerada simplemente como
una manera de salvar a los bancos de un problema de cartera,
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ya que siendo el problema de caracter general, deja de ser un
problema de bancos individuales para convertirse en uno del
sistema financiero en su conjunto.

IV. Reactivacion internacional

Aparte de estas consideraciones vinculadas directamente a las
necesidades de. ajuste y financiamiento de los paises latino-
americanos, conviene sefialar algunos aspectos del sistema mo-
netario internacional que influyen también en las posibilidades
de reactivar la economia mundial y con ello aliviar sustancial-
-mente los problemas actuales de financiamiento externo.

En primer lugar, las reservas internacionales oficiales
muestran una caida sistematica desde 1980, a nivel mundial.
Por su parte el crecimiento de las tenencias privadas de divisas
se ha reducido sustancialmente hasta casi paralizarse. De aqui
que convenga considerar una vez mas la necesidad de nuevas
asignaciones de derechos especiales de giro que fortalezcan la
liquidez internacional y la posicién de este instrumento en el
sistema.

Igualmente, y con el propésito de contribuir a reactivar la
economia mundial, convendria reconocer que, en las actuales
circunstancias, el mayor peso del ajuste deberia recaer sobre los
paises acreedores, de tal manera que la expansién econémica
consiguiente en estos paises contribuya a sostener y elevar el
ritmo de actividad en la economia mundial.

Como parte de este esfuerzo, cada pais acreedor deberia
apoyar su sistema bancario para impedir su retraccién y facili-
tar las operaciones necesarias de financiamiento internacional.
En este sentido hay que sefialar que las cifras para los préxi-
mos meses probablemente no muestren un mejoramiento. dra-
méatico en la situacién externa de América Latina. Desde ya
los pagos de amortizacién e intereses de la deuda superarin el
50 % del valor de las exportaciones latinoamericanas el afio
préximo. Cifras como éstas, que no es posible modificar en el
corto plazo pueden contribuir a debilitar, injustificadamente,
el interés de la banca privada por acrecentar sus préstamos
a la regién.
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Dada la circunstancia mencionada anteriormente, parece
necesario y conveniente también considerar una expansién suvs-
tancial del tamafio del Banco Mundial y del Banco Interameri-
<cano, con el fin de que puedan suplir la accién de la Wwanca
privada. .

Es necesario enfatizar el hecho de que en el pasado reciente
ha existido una tendencia permanente a excluir a los paises de
ingreso mediano de las fuentes oficiales de financiamiento.

. Finalmente, la experiencia reciente muestra que la condicio-
nalidad de los préstamos de instituciones oficiales interna-
cionales deberia ser revisada. La necesidad de esto se ha hecho
evidente y ha sido afrontada por algunas instituciones por la
via de crear un niéimero de servicios especiales disefiados para
abordar diversos problemas especificos, cada uno con un cierto
volumen de recursos. Tal vez seria preferible reconocer la ne-
cesidad de revisar la condicionalidad de las operaciones regula-
res en vez de crear para cada necesidad permanente un servi-
€io especial.



LA DEUDA EXTERNA Y LAS POLITICAS NACIONALES

por ALDO FERRER

1. El marco internacional

Se conocen, desde hace tiempo, las causas principales que die-
ron lugar a la rapida expansién del financiamiento privado in-
ternacional en el Gltimo cuarto de siglo. Pero las tensiones
recientes contribuyen a destacar ciertos rasgos importantes de
la cuestién. Desde fines de la década de 1950, los recursos y la
cartera de los bancos que operan a escala mundial aumenté a
una tasa promedio del 30 % anual. El mercado de eurodédlares
se convirtié en el niteleo del sistema financiero internacional.
La fuente principal de recursos del sistema fue el déficit del
balance de pagos de los Estados Unidos. Por ser el délar un
activo de reserva para el resto del mundo, los Estados Unidos
tuvieron el privilegio de financiar su desequilibrio ‘“exportan-
do” su moneda nacional. La liquidez gue se fue acumulando en
los bancos centrales se filtré progresivamente hacia la banca
privada aumentando su capacidad prestable. Otros dos factores
influyeron en la expansion de la liquidez disponible en la banca
internacional. En primer lugar, el desarrollo de las actividades
de las corporaciones transnacionales y la expansién de sus ex-
‘cedentes financieros. En segundo término, a partir de 1973, la
formacién de un cuantioso superavit en los paises exportadores -
de petrdleo.

El aumento de la liquidez internacional, la liberacién de
los, flujos de fondos entre las economias industriales, la expan-
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sién de las corporaciones y de la banca transnacional, provoca-
ron una estrecha 1ntegrac1on entre las plazas fmanc1eras de
los principales pafses. Los movimientos de capitales de corto
plazo alcanzaron una gran importancia. Las paridades cambia-
rias quedaron sometidas a las corrientes especulativas genera-
das en las expectativas de los operadores econémicos y en los
cambios en las politicas de los principales paises. Las corrientes
de crédito internacional se insertaron, asi, en un marco de cre-
ciente peso de las actividades f1nanc1eras y de integracion
transnacional de las plazas locales.

Es importante observar que la expansién del financiamien-
to internacional en el curso de la década de 1970 se produjo,
simultdneamente, con un cambio drastico en las tendencias im-
perantes en la produccién y comercio mundiales, Como conse-
cuencia del acrecentamiento de las presiones inflacionarias en
los paises centrales, las politicas econémicas comenzaron a ad-
quirir un marcado sesgo restrictivo. La tentativa de disciplinar
el comportamiento de los agentes econémicos mediante la con-
tencion de la demanda y la restriccién monetaria frené el
aumento de la produccién y el comercio internacionales. En ta-
les condiciones, se produjo una sensible disminucién de la de-
manda de crédito dentro de los mismos paises desarrollados. La
banca internacional se vio estimulada, asi, a buscar nuevos des-
tinos para su creciente capacidad prestable.

En este contexto, los paises en desarrollo fueron ganando
un atractivo creciente para- la banca internacional. En el curso
de la década de 1970, esos paises enfrentaron un desequilibrio
creciente en sus pagos internacionales. En esto influyeron dos
factores. Primero, el debilitamiento de sus exportaciones por
el rezago del comercio internacional que deprimié, también, los
términos de intercambio de las exportaciones de alimentos y
materias primas, Segundo, el aumento de los precios del petré-
leo y su impacto en los paises importadores del hidrocarburo.
La convergencia entre la-capacidad prestable excedente en la
banca internacional y la mayor demanda de financiamiento
externo en los paises en desarrollo provocé un rapido incremen-
to del endeudamiento de estos Gltimos. De este modo, la cartera
de la banca internacional con ese destino pasé a representar

una proporcién sustancial de sus operaciones totales. Actual-
mente, sobre una cartera activa total del orden de un billén de
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dolares, cerca de 1/3 esta colocada en el Tercer Mundo Yy,
dentro de éste, en aquellos paises de mayor dimensién'y po-
tencial. América Latina ocupa una posicién dominante *, Cerca
del 50 % de los préstamos de la banca internacional al mundo
en desarrollo corresponde a México, Brasil y Argentina.

Estas tendencias provocaron una modificacién sustancial
en las practicas de ajuste de los pagos internacionales. Hasta
la década de 1960, el Fondo Monetario Internacional habia
ejercido una funcién de vigilancia de los desequilibrios de los
paises en desarrollo y de sus politicas de ajuste. Cada vez que
debia enfrentarse un déficit en los pagos externos, la opinién
del Fondo era importante para acceder a los préstamos de
la banca privada y puablica internacional. Esto se diluyé en la
década de 1970. Interesados en expandir sus préstamos al Ter-
cer Mundo, los bancos privados ignoraron cualquier tipo de con-
dicionalidad y presionaron fuertemente para aumentar sus
préstamos y, naturalmente, sus ganancias,

Este proceso entré en crisis a principios de la década de
1980. Tres factores contribuyeron a desencadenar las tensiones
en que se debate hoy el sistema financiero internacional. En
primer lugar, el continuado deterioro de la capacidad de pagos
externos de los paises deudores por el debilitamiento del comer-
cio internacional y la caida de sus términos de intercambio. En
segundo término, el brusco aumento de la tasa de interés inter-
nacional debido a las politicas monetarias restrictivas seguidas
en los Estados Unidos desde finales de la Administraciéon Car-
ter. Finalmente, la dimensién alcanzada por el endeudamiento de
los paises comprometidos. En tales condiciones, los servicios
de la deuda exceden ampliamente la capacidad de pagos de los
deudores y convierten en inviables las tradicionales politicas de
ajuste. Estas fueron concebidas para enfrentar desequilibrios
menores de los pagos externos. Nunca para resolver situaciones
en las cuales los intereses de la deuda rondan o exceden el 50 %
de los ingresos de exportacion.

La crisis del endeudamiento de los paises en desarrollo se
ubica en un contexto de dificultades generalizadas. La desace-

1 Las economias centralmente planificadas de Europa Oriental ga-
naron también participacién en las operaciones de la banea transnacional.
Actualmente, el 60 de su cartera activa corresponde a préstamos a las
economias del Este.
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leracién del crecimiento de la produccién y el comercio mun-
diales y la persistencia de las presiones inflacionarias, provo-
can la situacién mas dificil de la economia internacional desde
la década de 19380. El1 desempleo en los Estados Unidos y el
resto del mundo industrializado alcanza los niveles mas altos
registrados desde aquel entonces. El debilitamiento de las ven- -
tas de las empresas de los paises industriales, sumado al aumen-
to de las tasas de interés, genera una situacién de insolvencia
en segmentos importantes de las economias industriales.

Las quiebras de empresas han aumentado fuertemente en
los paises industriales. En 1982 han alcanzado un record histé-
rico en los Estados Unidos y en Gran Bretafia aumentaron
35 % sobre las del afio anterior. En Canad4, los créditos ban-
carios impagos en 1982 son tres veces mayores que en 1981. No
se trata sélo de la cafida de empresas medianas y pequefias.
.Importantes corporaciones transnacionales estan engrosando la
lista de quiebras. Por ejemplo, dos gigantes de la industria del
tractor, Massey Fergurson e International Harvester, tienen
deudas de dificil cumplimiento que ascienden, en conjunto a
mas de $ 5.000 millones. La quiebra de AEG en Alemania, se
ubica en el mismo contexto. Los problemas del sector producti-
vo se trasladan a las entidades financieras. En Italia, la caida
del Banco Ambrosiano y la decisién de las autoridades italianas
de no respaldar a la filial del Banco en Luxemburgo y en los
Estados Unidos, la caida del Pen Square Bank y de la Drysdale
Government Securities, son algunas de las manifestaciones del
impacto de la situacién econdémica real en el sector financiero.
Como existen fuertes conexiones entre las entidades, los pro-
blemas de unas se transfieren a otras. Por ejemplo, la Drysdale
Government Securities dejé de pagar u$s 160 millones al Chase
Manhattan, que ha declarado una pérdida de u$s 285 millones
por sus operaciones con la Drysdale. Entidades financieras tra-
dicionales de los Estados Unidos han sido excluidas de la némi-
na de bancos de primera linea, y esto aumenta su costo en la
captacién de fondos del mercado. La crisis de confianza esta
desplazando fondos desde los certificados de depdsito de los’
bancos privados en las Letras de Tesoreria de los Estados
Unidos.

El comportamiento de los grandes agregados macroeconé-
mieos confirman estos hechos. Entre 1973 y 1981, el producto
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bruto a precios corrientes de los paises industriales aumenté
en 150 % y su deuda bancaria con las entidades de esos mismos
paises crecié en 250 %. Como la tasa de interés pasg, entre los
mismos afios, del 8 % al 17 %, la relacién entre los intereses
pagados y el producto aumentd del 5 % en 1973 al 15 % en
1981, Si se comparan los intereses pagados por el crédito inter-
no e internacional de los bancos de los principales mercados
financieros con el valor del comercio mundial, se observan ten-
dencias semejantes. En 1973, los intereses pagados equivalian
al 25 % de las exportaciones mundiales y en 1981 al 70 %.
Estas relaciones entre costos financieros y magnitudes vincu-
ladas a la produccién y el comercio ilustran acerca del origen
de la actual crisis financiera internacional.

La banca privada del mundo desarrollado enfrenta, pues,
turbulencias generalizadas que comprometen la solvencia y via-
bilidad de numerosas entidades. No deben extraifiar, pues, el
desasosiego y la crisis de confianza en que se debate, actual-
mente, e] sistema financiero internacional. En este contexto, el
nivel de compromiso de los bancos con los deudores del Tercer
Mundo adquiere perfiles particularmente criticos. L.a deuda de
Argentina, Brasil y México con los nueve principales bancos
de los Estados Unidos, excede el capital propio de esos mismos
bancos. En el marco de dificultades generalizadas, la falencia
de uno o mas de los principales paises deudores comprometeria
la estabilidad de buena parte del sistema. De alli la preocupa-
cién de los bancos centrales de las economias industriales y de
sus gobiernos por diseflar mecanismos que permitan enfrentar
la crisis existente y la eventual cesacién de pagos de uno o mas
de los deudores principales. La soluciones no son faciles, porque
el problema abarca al sistema econémico internacional tal y
como viene funcionando desde el fin de la Segunda Guerra
Mundial.

La experiencia contemporianea revela que el sistema inter-
nacional no puede seguir operando con politicas restrictivas en
los paises centrales, altas tasas de interés y un endeudamiento
creciente. La hipertrofia del sector financiero y el debilita-
miento de las fuentes de erecimiento de la produccién, termina
por generar desequilibrios insoportables y una crisis que no
tiene solucién con las politicas econémicas tradicionales, ni en
los paises industriales ni en el mundo en desarrollo. La crisis

’
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de los paradigmas teéricos y de las politicas predominantes en
los Estados Unidos y el resto de los paises avanzados, revela
la profundidad del problema y el replanteo inevitable de las
relaciones vigentes en el orden econémico mundial.

¢

I1. Las politicas nacionales

Las tendencias dominantes en el sistema financiero internacio-
nal revelan que el endeudamiento de los paises en desarrollo fue
promovido por la banca transnacional. Se admite actualmente
en los medios competentes, que los bancos fueron extremada-
mente imprudentes en la bisqueda del negocio y en su politica
de penetracién en las plazas periféricas. Pero esto apenas ex-
plica el contexto internacional del fenémeno del endeudamiento.
No ilustra acerca de cémo y para qué se endeudaron los paises
afectados. Para tener un panorama del fenémeno es indispen-
sable observar las politicas seguidas dentro de cada pais y su
insercién en las tendencias internacionales apuntadas. De ma-
nera general puede afirmarse que la abundancia de erédito in-
ternacional aflojé las politicas de ajuste de los pagos interna-
cionales de los paises en desarrollo. Es natural. Era mas facil
obtener créditos que realizar politicas mas rigurosas de susti-
tucién de importaciones, promocién de exportaciones y ahorro
de energia. No es que esto no se hubiera hecho. Por ejemplo,
Brasil realizé avances considerables en la sustitucién y ahorro
de energia y en la expansién de sus exportaciones. De todos
modos, cabe admitir que la abundancia de crédito internacional
financié desequilibrios externos insostenibles en ausencia de
aquella circunstancia.

La relacién entre la deuda externa y las variables econé-
micas significativas (produccién, acumulacién de capital, sa-
larios, etc.), fue decisivamente condicionada por las politicas

_econdémicas aplicadas en cada pais. Desde esta perspectiva, en

América Latina, cabe distinguir dos experiencias principales.
La de aquellos paises que se endeudaron manteniendo el para-
digma tradicional de sus politicas de industrializacién y desa-
rrollo. Y la de aquellos otros que, simultineamente, cambiaron
radicalmente sus politicas previas y promovieron la apertura
externa en torno de las ventajas comparativas reveladas por el
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mercado internacional. El primer grupo abarca a Brasil y Mé-
xico, el segundo a los paises del Cono Sur y, especialmente, por
su dimensién e importancia, a la Argentina.

En el primer grupo se observa el mantenimiento de un
rapido crecimiento econémico, una sostenida expansién de la
acumulacién de capital y el aumento del empleo. Entre 1975 y
1981, la economia brasilefia crecié casi un 40 % y la mexicana
casi un 60 %. Esto mantuvo una fuerte demanda de importa-
ciones vinculada a la formacién de capital y a crecientes niveles
de actividad econémica interna. Brasil enfrent§ este proceso
expansivo, mientras el aumento de los precios del petrdleo acre-
centaba el déficit de sus pagos externos. El ahorro de energia
v la expansién de las exportaciones no pudo evitar el fuerte
crecimiento del endeudamiento. En México, el petrdleo jugé un
papel distinto. Desde fines de la Administracién Echeverria, el
hidrocarburo emergié como una importante fuente de divisas.
Este cuadro de abundancia de la capacidad de pagos externos
estimulé un sostenido proceso de acumulacién pero, también,
una imprudente politica cambiaria. Durante toda la Adminis-
tracién Lépez Portillo, la moneda mexicana mantuvo la paridad
en torno de 25 pesos por délar. Como la inflacién interna ex-
cedié la internacional, el peso se revalué sostenidamente. Esto
estimulé las importaciones y desalentd las exportaciones dis-
tintas del petréleo, incluyendo el turismo, que es muy importan-
te como generador de empleo y fuente de divisas. La revalua-

' ci6én del peso, sumada al aumento de las tasas de interés y al

. deterioro del mercado petrolero, desaté la crisis. El cambio
de expectativas de los operadores econémicos y el convencimien-
to bien fundado de que la paridad cambiaria era insostenible,
promovié la fuga de capitales. El presidente Lépez Portillo
proporciond, en su Gltimo mensaje al Congreso, datos espectacu-
lares: los inmuebles y activos financieros en el exterior, pro-
piedad de mexicanos, es del orden de los 50.000 millones de
délares. Es decir, que, en gran parte, el incremento de la deuda
externa tiene como contrapartida, la fuga de capital nacional.
Sea como. fuere, tanto en México como en Brasil, el endeuda-
miento acompaiié un sostenido crecimiento de la produeccién, el
empleo y la formacién de capital. Ambos paises ratificaron sus
politicas de industrializacién, integraciéon de sus espacios te-
rritoriales y formacion de sistemas productivos erecientemente
complejos.
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En la Argentina (y también en Chile y Uruguay), la ex-
periencia es muy distinta. En este pafs, el creciente acceso al
crédito internacional se produjo simultdneamente con un cam-
bio espectacular de la politica econdémica. Toda la experiencia
industrialista y sustitutiva de importaciones fue responsabiliza-
da de la irracionalidad econémica y el atraso del pais. La al-
ternativa consistirfa en volver a abrir la economia argentina,
asignar los recursos conforme a las ventajas comparativas
reveladas por el mercado internacional, deprimir los salarios
reales para aumentar la rentabilidad privada y desmantelar al
sector piiblico para reubicar al mercado como mecanismo
esencial de la distribucién del ingreso y la asignacién de recur-
sos. Naturalmente, estas politicas provocaron la violenta caida
de la produccion, el empleo y los salarios reales. En tales condi-
ciones, era imposible generar una demanda acrecentada de cré-
dito externo. Antes bien, dada la contraccién de la demanda
interna, caeteris paribus, el balance comercial y la cuenta
corriente del balance de pagos tendrian que haber mostrado un
superavit considerable y el Banco Central un aumento de sus
reservas internacionales. Para aumentar la corriente de crédito
~externo era indispensable, por lo tanto, forzar el endeudamien-
to. Asi se hizo por varias vias: el desplazamiento del finan-
ciamiento pablico al crédito externo, la reduccién de aranceles
de importacién y, sobre todo, la revaluacién del peso. En defi-
nitiva, terminé castigandose a las exportaciones y subsidiando
la fuga de capitales, las importaciones y otros gastos en el ex-
terior como turismo, utilidades y regalias. El incremento de los
gastos en equipos militares importados contribuyé en el mismo
sentido.

A diferencia de Brasil y México, ¢l endeudamiento argen-
tino se produjo en el marco de la contraccién econémica y la
destruccién de riqueza. Entre 1975 y 1981, la deuda con los
bancos privados internacionales (que representa en los tres
paises méas de 2/8 de la deuda total), aumenté de esta manera:
México 4 veces, Brasil, 8,5 veces y Argentina 7 veces. Pero la
produccién aumenté asi: México 57 %, Brasil 37 % y Argen-
tina cero. El financiamiento externo en Brasil y México integré
un proceso de riapida expansion de la acumulacién financiada
con ahorro interno. En Argentina ocurrié lo contrario. La bre-
cha entre el ahorro interno del periodo 1976-81 y el ahorro
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potencial que se hubiera alcanzado, con apenas mantener la
tasa de crecimiento histérico, implicé una contraccién de la acu-
mulacién de capital del orden de los 20.000 millones de délares.
Por otra parte, suponiendo, conservadoramente, que la relacién
producto/capital en la industria es de 1 a 3, que el producto in-
dustrial es del orden de los 25.000 millones de délares y que el
parque industrial desmantelado en el tiltimo sexenio representa
el 80 % del activo fijo reproducible existente en el sector ma-
nufacturero, la destruccién de capital industrial se acerca a los
30.000 millones de délares. Si a esto se suma la reduccién del
stock de ganado vacuno en 10 millones de cabezas, se concluye
que, en el sexenio 1976-81, el incremento de la deuda externa es
mas de 30.000 millones de délares y fue acompafiado por una
destrucciéon de capital propio que excede los 50.000 millones de
délares.

La experiencia de Argentina y también, la de Chile y Uru-
guay que guarda, con aquella, muchos rasgos comunes, no tiene
equivalente en el plano internacional. La deuda de otros paises
importantes, como Corea, también fue acompafiada, como en
Brasil y México, por un sostenido crecimiento de la produccién,
la acumulacién y el empleo. En el caso de las economias de
Europa Oriental, las diferencias institucionales impiden extraer
conclusiones comparativas validas. En el Cono Sur de la Amé-
rica Latina, la expansion del crédito internacional en el marco
de politicas internas de cufio monetarista provocé el peor de
los mundos posibles: deudas inmensas y un fenomenal deterioro
de la economia y el bienestar. Naturalmente, estas diferencias
del proceso de endeudamiento asumen hoy mucha importancia,
- cuando todos los paises deudores y la misma comunidad finan-
ciera internacional, enfrentan el desafio de resolver con realis-
mo- los desequilibrios existentes.

I11. El proceso de ajuste

Sean cuales fueran las causas y las condiciones del eudeuda-
miento de los paises en desarrollo, el problema asume dimensio-
nes globales y compromete, simultineamente, a acreedores y
deudores. Méas afin, agrava la inestabilidad prevaleciente en el
sistema internacional. La interrupcién brusca de las corrientes



Yy

194 ALDO FERRER

de financiamiento privado al mundo en desarrollo, agrava los
probléemas mismos del ajuste y arriesga con desencadenar la
falencia de los deudores. Pero, adem4s, deprimira ain mas el
comercio internacional que, en la dltima década, se sostuvo, en
parte, por las importaciones del mundo en desarrollo financia-
das, precisamente, con el crédito internacional. Por otro lado,
todos los paises deudores enfrentan situaciones sociales y poli-
ticas complejas. En América Latina, prevalecen condiciones de
pobreza y tensién social que comprometen la estabilidad de los
paises afectados y repercuten en el orden mundial.

Frente a este cuadro de situacién, los criterios tradiciona-
les de la banca internacional y del Fondo Monetario Interna-
cional han perdido gran parte de su vigencia. La llamada “re-
ceta Polak’, inspirada por el ex asesor econémico del FMI, se
funda en la modificacién de los precios relativos en favor de los
bienes exportables y en la contencién del gasto ptblico y la
oferta monetaria, para deprimir la demanda interna. En tales
condiciones, se supone que aumentan las exportaciones, dismi-
nuyen las importaciones y se restablece el equilibrio. Como el
Fondo y la comunidad financiera internacional tienen una fuer-
te inclinacién por el libre comercio. (en los paises periféricos),
la receta incluye la unificacién de los tipos de cambio y la li-
beracién comercial. ‘

Esta estrategia de ajuste se aplicé numerosas veces en la
América Latina en los tltimos treinta afios. Los resultados fue-
ron generalmente negativos en relacién a la produccién y el em-
pleo, pero al menos, lograron, casi siempre, restablecer el equi-
librio de los pagos internacionales. Las diferencias de criterios
acerca de la naturaleza de'la inflacién y el desequilibrio externo
nutrieron, desde la década de 1950, el debate entre la escuela
estructuralista latinoamericana y el enfoque ortodoxo promo-
vido por el FMI. El reverdecimiento del paradigma monetarista
durante la década de 1970, transité por otros carriles. Influyé,
por una parte, la abundancia de financiamiento privado interna-
cional ya apuntada y, por la otra, el llamado “enfoque moneta-
rio del balance de pagos”. Este subordiné Ia politica monetaria
y el proceso de ajuste a la libertad de las transacciones de fon-
dos externos y de la tasa de interés. En tales condiciones, el
ajuste reproducia la practica vigente en los tiempos del patrén
oro, cuando las variaciones de reservas de oro modificaban la
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liquidez y la tasa de interés y el ajuste se producia automatica-
mente.: El apego a este enfoque en el Cono Sur, terminé con el
desastre que se observa hoy en las economias del area.

El sistema financiero internacional, hondamente preocupa-
do por sus problemas y las dificultades que enfrentan sus deu-
dores, se inclina actualmente por volver a fortalecer -el papel.
del FMI. El Fondo fue marginado en la época que The Econo-
mist acaba de definir como “la fiesta”. Ahora, sus normas de
condicionalidad vuelven a ser vistas como un requisito indispen-
sable para sanear las economias endeudadas y restablecer la
confianza en sus acreedores. Pero las condiciones han cambiado.
Probablemente, parte de la respuesta que la comunidad inter-
nacional debe adoptar frente a estos problemas transitari por
FMI. Pero la receta tradicional ha dejado de ser viable. En esto
influyen tres factores principales. Primero, la dificultad de que
la devaluacién de las monedas nacionales realmente aumente
las exportaciones cuando estin cayendo los términos de inter-
cambio, aumenta el proteccionismo y se debilita la expansién
del comercio mundial. Segundo, la prevalencia de tasas de inte-
rés reales que siguen siendo exageradamente altas para los pai-
ses deudores. Tercero, la dimensién misma del endeudamiento.

En tales condiciones, los servicios de la deuda exceden cual-
quier posibilidad de ajuste por las vias tradicionales. Cuando
sélo los intereses alcanzan o superan el 50 % del valor de las
exportaciones, es practicamente imposible generar un excedente
en el balance comercial y los pagos corrientes que permita cum-
plir los servicios. Conviene insistir. La receta tradicional de
ajuste fue concebida para otras circunstancias, no para las ac-
tuales. Esto se est4d comprendiendo en la comunidad financiera
internacional y repercutiri probablemente en los criterios del
FMIL Un anilisis realista de la situacién indica que todos los
participantes del proceso deberan modificar criterios tradicio-
nales. Hay que encontrar férmulas que permitan enfrentar los
desequilibrios en el marco de la recuperacién econémica de los
paises deudores y de los mismos paises industriales. Las posicio-
nes rigidas son hoy la via més segura a la cesacién de pagos de
los-deudores y al colapso de buena parte del sistema financiero
internacional. Es probable que la actual fase de ansiedad y des-
concierto que predomina en las plazas financieras internaciona-
les sea sustituida, a corto plazo, por respuestas a los dilemas -
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actuales, pragmaticos y viables. Pero no hay que hacerse ilusio-
nes. El problema de la deuda forma parte de los conflictos de.
fondo existentes en el orden mundial, del apetito de'las poten-
cias hegemoénicas por conservar sus viejas posiciones de domi-
nio y de la lucha del mundo en desarrollo por superar el atraso
y la dependencia. Lo nuevo en este cuadro de situacién es que,
muchos paises en desarrollo, han aleanzado ya el potencial sufi-
ciente como para defender con firmeza sus intereses y que la
proliferacién del poder en el orden mundial amplia las opciones
abiertas a cada uno de ellos. Las relaciones de poder son menos
asimétricas que antes. Las opclones nac1onales se definen, fun-
damentalmente, dentro de cada pais.

En respuesta a la crisis, los deudores tienen la respogbjli-
dad principal. Sea cual fuere la reaccién de la comunidad fi-
nanciera internacional, los deudores enfrentan, inexorablemen-
te, la necesidad del ajuste de sus pagos externos. El problema
no consiste en si hay que ajustar o no. El problema real radica
en cémo ajustar. Es improbable, por o menos a corto plazo, que
contintie el incremento del endeudamiento de los paises en desa-
rrollo. Los bancos seran reticentes frente a nuevas demandas
de crédito, pero deberan ser todo lo flexible que haga falta para
renovar la deuda existente y gran parte de los intereses. Es de-
cir, que cada pais deberi poner su casa en orden. Las reglas del
juego han cambiado. La capacidad de respuesta de cada pais
depender4, en gran medida, de su potencial interno, de la di-
versificacién de sus recursos, de su capacidad de exportar y
sustituir importaciones. Pero el ajuste habra que hacerlo. Cada
pais debera acostumbrarse a vivir dentro de sus propios medios.
Por lo menos, hasta tanto se restablezca la confianza en el siste-
ma financiero internacional y los banqueros vuelvan a desarro-
llar su negocio que no es, naturalmente, reducir los préstamos
y sus carteras activas, sino aumentar las corrientes de crédito.
Cuando ese momento llegue, seguramente la experiencia de los
altimos afios provocara modificaciones importantes en el com-
portamiento de deudores y acreedores. Mientras tanto, los deu-
dores deben enfrentar con firmeza el proceso de ajuste de sus
cuentas internacionales. En lo fundamental, las deudas no seran
reducidas. Seran refinanciadas. Pero, el incremento del endeu-
damiento sera probablemente pequefio a corto y mediano plazo.
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- Los dilemas que enfrentan nuestros paises son realmente
complejos: cémo equilibrar los pagos internacionales sin frenar
el erecimiento ni agravar la pobreza que afecta a amplios secto-
res sociales. El rebote politico interno de las tensiones interna-
cionales es importante. La decisién del gobierno de México de
nacionalizar la banca privada nacional revela que, confrontados
con riesgos sociales y politicos internos, los gobiernos se incli-
naran por modificar las reglas del juego. Seguramente, la co-
munidad financiera internacional esti tomando nota de estas
advertencias. Al mismo tiempo, debe observarse que el problema
de la deuda esta concentrado en los paises mayores y mas avan-
zados dentro del mundo en desarrollo. La crisis se plantea cuan-
do varios de estos paises han alcanzado ya un potencial de acu-
mulacioén, diversidad de recursos y capacidad de administracién
de la economia, considerables. Las respuestas internas no son
s6lo indispensables. Parecen, también, posibles,

En definitiva, la posibilidad de cada pais de administrar
su deuda y asegurar su ajuste externo, transita por la solidez
de su sistema politico y la representatividad de sus cuadros
dirigentes. La deuda esti ligada a poderosos intereses y a visio-
nes que pueden comprometer la adopcién de politicas realistas
de balance de pagos y desarrollo econémico. Sea como fuere, la
administracion de la deuda y la vinculacién entre las plazas
financieras interna e internacional dificulta la conduccién de la
politica fiscal y monetaria. Por ejemplo, Brasil no ha podido
impedir, en los tltimos dos afios, altas tasas de inferés y un
proceso. recesivo que interrumpe el sostenido crecimiento a lar-
go plazo de su economia. En verdad, el endeudamiento y su
administracién forma parte del disefio global de la politica
econdmica, de los objetivos de los grupos dirigentes, de 1la fir-
meza de los objetivos nacionales de cada pafs. Esto es parti-
cularmente cierto en la Argentina, en donde la cuestién de la
deuda aparece enmascarada en problemas mis profundos, que
hacen a los objetivos globales de la politica econémica y a la
administracién misma del sistema de poder.
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IV. E1 caso argentino

La deuda externa de los paises latinoamericanos y del resto del
mundo en desarrollo tiene una dimensién internacional y otra
interna. La primera es suficientemente diafana y abarca ten-
dencias bien conocidas en el funcionamiento del sistema econd-
mico mundial. La segunda, se plantea en el ambito nacional
de cada pais. El endeudamiento externo se vincula a las ten-
dencias del desarrollo econémico, 1la asignacién de recursos y la
distribucién del ingreso. En definitiva, el sector financiero in-
terno y sus vinculos con las plazas transnacionales configura
una compleja madeja de intereses que afecta a todo el aparato
productivo y al sistema de poder. La formacién de los paradig-
mas teéricos y las propuestas de politica econémica no son aje-
nos a estas relaciones profundas entre el plano financiero, la
deuda externa y el s1stema econémico real. Asi sucede, también,
en la Argentina.

Segiin los datos compilados por el Banco de Ajustes Inter-
nacionales de Basilea, excluyendo a las economias industriales,
a fines de 1981, Argentina era el tercer deudor de la banca
privada internacional después de México y Brasil. Su deuda
representaba el 8 % de la de todos los paises en desarrollo no
exportadores de petréleo y alrededor del 70 % del endeudamien-
to total del pais que, a fines de 1982, asciende a los 40.000 mi-
llones de délares. Mas del 50 % de la deuda con la banca priva-
da internacional tiene vencimiento hasta un aiio de plazo. Este
es el peor perfil temporal dentro del mundo en desarrollo, con
la excepcién de Corea. Los intereses del endeudamiento total
representan, en 1982, alrededor del 60 % del valor de las expor-
taciones. La deuda argentina con la banca internacional aumen-
t6 7,2 veces entre 1975 y 1981, lo cual representa el ritmo mas
rapido de endeudamiento a escala mundial.

En este trabajo se procur6 encuadrar el endeudamiento lati-
noamericano dentro de las tendencias imperantes en el orden
mundial y de las politicas predominantes en los paises deudores.
En relacién al caso argentino, las conclusiones son las si-
guientes:
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1. La deuda de los paises en desarrollo con la banca inter-
nacional fue promovida por una agresiva politica de préstamos
de las entidades acreedoras. Como epilogo de este proceso, los
paises deudores se encuentran con un volumen de compromisos
que excede su capacidad de pagos y los bancos acreedores tienen
una cartera fuertemente comprometida en préstamos al mundo
en desarrollo. La deuda argentina se multiplicé en el marco de
un cambio drastico de la politica econémica, una fenomenal
destruccién de riqueza y el agudo deterioro de las condiciones
sociales.

2. La crisis de confianza desatada en el sistema financiero
internacional obedece a los niveles de deuda, al aumento de las
tasas de interés y al deterioro de la capacidad de pagos externos
de los deudores. La crisis de confianza abarca al mismo mundo
desarrollado como consecuencia de los bajos niveles de actividad
imperantes, la caida de rentabilidad de la actividad privada y
las altas tasas de interés real que imperan en las plazas fi-
nancieras.

8. La dimensién de la crisis es tal que las recetas tradicio-
nales de ajuste promovidas por el FMI han dejado de ser viables.
Se observa una apreciacion creciente de este hecho. Esto genera
las ambivalencias e incertidumbres que predominan actualmen-
te en los circulos financieros internacionales, No hay politica
ortodoxa alguna que logre, via la contraccion de la demanda
interna y el estimulo exportador, generar los excedentes nece-
sarios para pagar siquiera los intereses de la deuda. El refinan-
ciamiento de las amortizaciones y de la mayor parte de los inte-
reses, es la tinica alternativa de los bancos para no forzar la
cesacién de pagos de sus principales deudores. Se observa, tam-
bién, un convencimiento creciente de que la solucién de la crisis
depende de una modificacién de las tendencias imperantes en
la economia mundial. Vale decir, el reinicio del crecimiento de la
produeccién y el comercio mundiales y la reduccién de las tasas
de interés. La futura capacidad de pagos de los deudores de-
pende, en gran medida, de esta modificacién de las tendencias
internacionales.

4. La capacidad de presién de los acreedores esta seriamen-
te limitada por la inviabilidad de las recetas tradicionales de
ajuste y por los riesgos politicos inherentes a cualquier tentati-
va de deprimir severamente el nivel de actividad, empleo y sa-
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larios en los paises deudores. La iniciativa en el manejo de la-
deuda se ha desplazado hacia estos Gltimos pero ellos deben, de
todas maneras, restablecer el equilibrio de sus pagos corrientes
excluyendo los intereses de la deuda . No es previsible, en las
condiciones actuales, un incremento de la deuda por encima de

- la refinanciacién de las amortizaciones y todo o parte de los
intereses. El problema de los deudores no transita por si deben
0 no ajustar sus pagos externos sino por.cémo hacerlo.

,‘ 5. Desde la perspectiva de los deudores, la dimensién in-
terna del problema asume una importancia decisiva. La forma
en que se encare el proceso de ajuste depende, esencialmente,
de las opciones politicas de cada sociedad, de la estructura de
poder y de la consistencia de las politicas econémicas globales.
Los vinculos entre los circulos financieros internacionales, las
plazas locales y el sistema interno de poder, condicionan la
orientacién de las politicas que se adoptan para alcanzar el
ajuste externo y ubicar el cumplimiento de la deuda en el con-
texto méas amplio de la estrategia econdémica global.

En el marco de estas conclusiones, deben destacarse los
siguientes rasgos de la situacién argentina:

1. El balance comercial registra un considerable superdwvit
y lo mismo ocurre con la cuenta corriente, excluyendo los infe-
reses de la deuda. En ciertas condiciones, Argentina puede man-
tener el. equilibrio de sus pagos bésicos (sin intereses de la
deuda) al mismo tiempo que repuntan la produccién, el empleo
y los salarios reales. La Argentina estd cercana al auto-
abastecimiento energético y es excedentaria en alimentos. Una
firme politica exportadora y de sustitucién de importaciones,
permitiria el repunte de la produccién, manteniendo el equi-
librio de los pagos bésicos. Asentada sobre estas bases, la
posieién negociadora argentina dista de ser insostenible. En
un reciente editorial, el Financial Times caracterizaba la situa-
cién argentina en los siguientes términos: “Si se elimina el

1 Es interesante observar la reaccion de la comunidad financiera
internacional frente g las actuales dificultades de los pagos externos de
México. En definitiva, la esperanza de los banqueros parece descansar
en la p051b111dad de que el futuro premdente de México sea mas “razo-

_ nable’”’ que el actual.
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servicio de la deuda, Argentina queda con un superivit en su
balance de comercio y puede desarrollar su comercio sobre ba-
ses de contado. En tales circunstancias, las presiones financie-
ras y politicas desde el exterior, digamos desde los Estados
Unidos, pueden lograr poco. Los banqueros sélo pueden esperar
y conservar sus esperanzas”. Vivir al contado. Esta es, en efec~
to, una posibilidad real de la Argentina, que debe tomarse en
-cuenta en el disefio de la estrategia de ajuste externo y de la
posicion negociadora con los acreedores,

2. La Argentina tiene excelentes antecedentes como pais
cumplidor de sus compromisos internacionales. Transité toda
1a crisis de la década de 1930 sin dejar de cumplir. La Gltima
vez en que el pais entré en cesacién de pagos fue en 1890. Hace
casi un siglo. Por su parte, su potencial basico lo sigue convir-
tiendo en un buen sujeto de crédito internacional. Como sefiala
el mismo editorial del Financial Times: “El problema con la
Argentina es que la crisis politica puede impedir decisiones ra-
cionales”. Esto es, en efecto, lo que estd ocurriendo. Debido al
vacio de poder y al manejo erratico del régimen cambiario y
de los controles existentes, la sobrefacturacién de importaciones
y subfacturacién de exportaciones, retenciones de stocks y otras
maniobras, estan diluyendo el superavit comercial que deberia
estar registrandose. Se ha acumulado, asi, un considerable atra-
so en las deudas comerciales que estd trabando las corrientes.
normales de importaciones y el abastecimiento de insumos esen-
ciales. La deuda financiera y el comercio son dos campos dife-
renciados con vinculos entre ellos pero que, en las condiciones
actuales, no deben confundirse. Si los atrasos de la deuda co-
mercial y la fuga de divisas generan una situacién de desabas-
tecimiento de insumos importados, el pais entrari en la nego-
ciacién externa maniatado por las dificultades crecientes de su
actividad productiva. En verdad, el problema actual no son los
banqueros ni el Fondo. Monetario Internancional. Radica en la
propia irracionalidad del comportamiento interno y en los mis-
mos sectores responsables del desastre actual y de la deuda
externa,.

Estas reflexiones sobre el contexto internacional y el caso
argentino, permiten extraer conclusiones adicionales. El dese-
quilibrio actual de los pagos externos del pais es distinto al que
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imperaba en las fases criticas del modelo de “contencién y
arranque”. Esta situacion se parece mas a la imperante en las
economias europeas después de la guerra, Esta es la fesis cen-
tral de mi Gltimo libro 2. El pafs debe enfrentar su deuda exter-
na, simultAneamente con la reconstruccién del aparato produc-
tivo y la eliminacién de los desequilibrios fundamentales del
gistema, cuya manifestacion mas evidente es la hiperinflacion.
Ninguna economia europea se hubiera reconstruido después de
1945 con estrategias ortodoxas de ajuste. Lo hicieron controlan-
do estrictamente las variables fundamentales del sistema, con
programas rigurosos de economia de divisas y movilizando 1a ac-
tividad productiva. Esta es la tnica respuesta vilida para la
situacién argentina. Las restricciones para una politica realista
«de ajuste externo y de cumplimiento de la deuda, en el marco de
la reconstruccion, no estian colocadas fuera de las fronteras
del pais, sino dentro.

De alli que la deuda externa no sea el problema mas impor-
tante ni las politicas para encararla la primera prioridad a que
deberia responder la conduccién econdémica. La deuda es una
tercera prioridad. La primera es la reconstruccién institucional
y el establecimiento de un poder politico estable capaz de ad-
ministrar con firmeza las variables fundamentales del sistema
econémico. La tnica forma de lograrlo es el retorno a un régi-
men representativo, en el marco de la Constitucién Nacional.
Sélo un régimen legitimo puede cumplir dos requisitos previos
para encarar con éxito el problema de la deuda. Primero, la ca-
pacidad de convocatoria interna y la movilizacién del pais de-
tras de objetivos compartidos. Segundo, la recuperacién del
prestigio internacional seriamente erosionado, en los Gltimos
afios, por la violacién de los valores fundamentales de nuestra
cultura y de los principios politicos que predominan en el mun-
-do occidental. Por lo tanto, si se pregunta qué es lo primero que
hay que hacer para pagar la deuda externa, la respuesta es:
transferir el poder y cerrar definitivamente 1a instancia de los
gobiernos de facto. En este contexto, la segunda prioridad es la
puesta en marcha de una politica de reconstruccién y desarrollo
-que fortalezeca los pagos internacionales. Cumplidas estas dos
condiciones, el problema de la deuda tiene respuestas posibles.

2 La postguerra, El Cid, Buenos Aires, 1982.
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Ningtn sector importante del pais estd planteando, como alter-
nativa valida, desconocer la deuda y dejar de pagarla. El pro-
blema radica, en c6mo hacerlo. La solucién descansa, en defini-
tiva, en el aAmbito interno y en las opciones politicas que se:
asuman.



LA INTERDEPENDENCIA ECONGMICA GLOBAL.
Y EL CAMBIO SOCIAL *

por VicTor L. URQUIDI

Vivimos hoy en un mundo de creciente interdependencia, en
cuanto a sistemas econdémicos, el armazén social, los desarrollos
politicos, la cultura y la tecnologia, las comunicaciones, las re-
laciones de poder y la conservacién de la biésfera. Puede decirse
que la visién del mundo que cada uno de los principales sis-
temas sociales tiene estd afectada por la que tienen los demaés.
Ningin sistema social puede imponerse a los otros de mas o me-
nos igual fuerza o poderio sin producir una guerra catastréfica
-en que la humanidad apenas podria sobrevivir,

En este trabajo quisiera sostener que la relativa restric-
ci6n a la que debe sujetarse cada uno de los principales siste-
mas deriva principalmente de los problemas de la interdepen-
gdencia econémica mundial. Ningin pais de importancia puede
ser totalmente autosuficiente una vez iniciado un proceso de
lindustrializacién. Aun con poco desarrollo industrial, un pais
‘necesita tecnologia y comunicaciones. Debido a la dlstrlbuc i6n -
.desigual de los recursos naturales basicos a través del mundo,
.aun los paises mas altamente industrializados dependen de im-
portaciones de ciertas materias primas esenciales, o de otros
productos basicos, incluidos los alimentos y los combustibles. La

* Este articulo se basa en un trabajo presentado por el autor al
Décimo Congreso Mundial de Sociologia, México, D.F., 16 al 21 de agosto
-de 1982,
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transferencia internacional de tecnologia forma parte integral
de este proceso de interdependencia.

Todos estos hechos del desarrollo moderno, tanto para los
paises desarroliados como para los pafses en desarrollo, hacen
que todo pais sea vulnerable a las fluctuaciones econdmicas
mundiales, asi como a cualquier acontecimiento que pueda limi-
tar su acceso a un producto en particular o a alguna forma de
tecnologia. Debiera, desde luego, entenderse que muchos paises
~ pueden ser self-reliant (es decir, pueden valerse por si mismos)
—y lo son todas las principales potencias industriales—; pero
que no pueden ser autosuficientes. Pudiera juzgarse que una
gran parte del comercio mundial es en cierto sentido superfluo, |
esto es, que satisface demandas que resultan de la disponibili-
dad de altos ingresos, y no necesariamente de las necesidades
reales. Pero la linea divisoria entre necesidades y otras deman-
das no es necesariamente clara en ninguna de las sociedades, y
existen suficientes necesidades reconocidas como bésicas o que
proveen alguna comodidad para asegurar que una parte princi-
pal del comercio mundial resulta del hecho de la “ausencia de
autosuficiencia”.

En épocas recientes, debido a los intentos que se han lle-
vado a cabo a través de negociaciones a nivel de las Naciones
Unidas, o por otros medios, sean bilaterales o multilaterales,
los acontecimientos politicos han tendido a relegar a segundo
plano los problemas de la interdependencia econémica. Las solu-
ciones a estos problemas —nuevamente por ejemplo en las Na-
ciones Unidas, o en la reciente cumbre de Versalles— han que-
dado opacadas por la urgencia de encontrar soluciones a los
problemas politicos entre las naciones y a los de la supervwen-
cia de la humanidad. Ademas, la recesién mundial y la serie de
desajustes que han ocurrido tanto en los pafses desarrollados
como en los paises en desarrollo, han dado lugar a soluciones
negativas en la esfera econdmica, esto es, principalmente a la
adopcién de politicas y medidas cada vez mas proteccionistas,
en un intento practicamente inatil de obviar los hechos de la‘
interdependencia econémica. Estas politicas abarcan no sola-"
mente el comercio y los servicios, sino también las transaccio-
nes financieras y la inversién internacional. Los paises en de-
sarrollo, sobre todo, han sido afectados adversamente por las
politicas proteccionistas de los paises industrializados. Sin em-
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bargo, los problemas que subsisten entre estos Gltimos paises, y
entre las economias de mercado y las economias de planifica-
cién central o socialistas, no son menos graves, y afrontan tre-
mendos obstaculos que impiden la adopcién de soluciones ra-
cionales. Aun dentro de las economias de mercado, como se
deduce de todos los informes internacionales recientes, los pro-
blemas econémicos —las tasas de crecimiento, el alto nivel del
desempleo, la inflacién y los desequilibrios estructurales— se
han vuelto mas intensos. Asimismo parece ser que en los paises
de planificacién econdémica central estdn operando factores
similares, aunque se expresen en distintos indicadores.

Pero en general, y en todas partes, se le da mayor atencién
primaria a los factores politicos. Las fuerzas que representan
el statw quo, que temen el cambio, estin en la posicién mas
fuerte, ya sea por su naturaleza naturalmente conservadora, o
porque teman que si se permitiera el cambio no regulado, o aun
llegara a quedar sin control, seria una amenaza al sistema
particular que defienden esos intereses, cualquiera que sea ese
sistema.

Parece paradéjico que en mucho del anilisis de la historia
econémica y en la discusion actual, después de haberse llegado
a la conclusién de que los factores econdémicos estan en 1a base
de todos los sistemas politicos y sociales, se ha llegado a una
situacién en que estos factores econdémicos se consideran de
mucha menor importancia y se toman decisiones muy importan-
tes a nivel politico, en términos de ciertos valores, que tienen
muy graves consecuencias econémicas para la comunidad inter-
nacional, para los intereses de los paises en desarrollo en espe-
cial, y que, en ultimo anilisis, son graves también para los
lntereses de los paises desarrollados mismos, 1nc1u1da las eco-
nomias de planificacién central.

Esta breve ponencia tiene por objeto hacer énfasis en la
necesidad de que se desarrollen politicas econémicas adecuadas
para ayudar a resolver los otros problemas de las sociedades
—1los sociales, los politicos y los culturales— a los niveles na-
cional, regional y global.

{Qué queremos decir por politica econémica? A nivel in-
ternacional, la politica econémica se refiere a los instrumentos
con los cuales se puedan regular las corrientes de comercio y
servicios, la inversién (tanto pudblica como privada), las
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transacciones monetarias y financieras, la transferencia de tec-
nologia, y otros flujos de recursos, incluida la migracién in-
ternacional, de tal manera que se cumplan ciertas condiciones
a largo plazo: esencialmente, 1) que el ingreso real pueda
aumentar en todos los paises, medido no sélo en la forma con-
vencional de ingreso per capita, sino también por el resto de
los condicionantes externos que afectan las condiciones de vida;
2) que las disparidades de ingreso entre los paises llamados
“ricos” y los lamados “pobres” puedan reducirse en un periodo
razonable de tiempo a un factor de 8 a 6, en lugar del factor de
138 que subsiste en la actualidad *; 8) que dentro de los paises,
especialmente los paises en desarrollo, se reduzcan considerable-
mente las diferencias de ingreso y riqueza; 4) que la educacién
y la salud, asi como la vivienda, sean objeto de alta prioridad
—a lo cual debe afiadirse el medio ambiente urbano; 5) que se
mejoren las comuniciciones y que se utilicen crecientemente
para fortalecer la diversidad cultural; 6) que se preste apoyo
y ayuda importantes al desarrollo de los pafses en desarrollo,
queriendo decir con esto el ayudarles a lograr un alto grado de
“autovalimiento” en términos de expansion agricola e industrial,
y en consecuencia, cambio estructural, y en términos de desa-
rrollo tecnolégico adecuado y de mejoramiento ambiental.

Es ésta una tarea inmensa, pero de no atenderse las con-
diciones actuales pudieran empeorar, de lo cual se originarian
oportunidades de conflicto a causa de la interdependencia eco-
némica basica, que es una caracteristica del desarrollo global.
Se han presentado varios informes sobre la materia: por ejem-
plo, el Informe RIO, coordinado por el profesor Jan Tinbergen,
-el llamado Informe Brandt, y muchos otros llevados a cabo bajo
los auspicios de organizaciones internacionales y de grupos pri-
vados. Si no se crean las condiciones para la expansién del
comercio internacional, para un control razonable de las varia-
ciones de precios de los productos bésicos que son objeto de
comercio internacional, para un mayor flujo de financiamiento
en condiciones “concesionales’” para los paises en desarrollo, y
para un acceso mas amplio a la tecnologia, de manera que los
paises en desarrollo puedan llevar a cabo sus programas de
desarrollo en las areas tanto econémicas como social con alguna

* Véase el Informe RIo, al Club de Roma, coordinado por Jan
Tinbergen.
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seguridad y estabilidad, no es probable que el cambio social
pueda llevarse a cabo en forma pacifica en el interior de esos
paises.

Pueden ser muchas las definiciones del ‘“cambio social”,
pero puede suponerse que, desde el punto de vista histérico,
dicho cambio significa una oportunidad para todos los sectores
de la sociedad de tener acceso a los beneficios del mejoramiento
econémico, y para participar en las oportunidades de educacion
y cultura, salud y las comodidades modernas que la tecnologia
ha generado, y para participar crecientemente en los procesos
politicos, a través de los cuales puedan expresarse los derechos
basicos y las opiniones, y lograrse la justicia. El cambio social
involucra, como lo ha demostrado la historia, la superacién o
desmoronamiento de las barreras, y la adopcién de legislacién
que garantice las nuevas condiciones, y también ha significado
la creacién de nuevas formas de organizacién para dichas nue-
vas condiciones, de acuerdo con la opinidn expresada abierta-
mente a través de los procesos electorales, los medios de comu-
nicacién y el derecho de comunicarse libremente,

Lo que sea véilido internacionalmente en cuanto a politica

- econdmica, puede también extenderse a lo que ocurre dentro de
las fronteras nacionales. Son demasiado hoy los ejemplos de po-
liticas econémicas internas inadecuadas, aun irracionales, tanto
en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo,
cuyas consecuencias son el crecimiento lento, el aumento de los.
desajustes y, a nombre de alguna rara doctrina econdémica, €l
aumento del desempleo. En otros, sobre todo en aquellos que
se han beneficiado de la posesién de recursos escasos necesita-
dos por los paises industrializados —y por gran parte del mun-
do en desarrollo—, el “desarrollo instantineo” ha demostrado
ser un fracaso, o por lo menos ha significado un dispendio co-
losal de recursos de toda clase. En muchos paises, los procesos
inflacionarios que han acompafiado estos fenémenos, a veces
promovidos deliberadamente, han terminado por crear mayor
designaldad de ingresos y un descontento social de gran mag-
nitud. El querer lograr determinados objetivos politicos y so-
ciales en un pais en desarrollo —esto se aplica a las naciones
‘latinoamericanas de “vieja” independencia lo mismo que a los
paises “nuevos” de Asia y Africa— no tiene sentido si se obtie-
nen al altisimo costo econémico que han entrafiado las politicas

i
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de desarrollo equivocadas, porque se termina por crear un alto
costo politico también, ya que las demandas sociales no pueden
reprimirse indefinidamente.

Merece subrayarse otra consideracién en este breve docu-
mento: el costo social y politico, para no decir el econémico, de
los gastos militares. Los paises de alta industrializacién, tanto
de orientacién de mercado como de planificacién central, estin
destinando recursos reales a sus prioridades militares y espa-
ciales en una proporcion tal que se estd afectando la capacidad
de funcionamiento de sus economias, en términos de producti-
vidad y de satisfaccién del consumo bésico y, en las sociedades
mas adelantadas, en términos también de esfuerzos por reducir
la desigualdad. La carrera armamentista —ya sea que su costo
global se aproxime a los 600.000 milones de ddlares o aun a
cantidades menores (ninguna de las cifras se puede aceptar
sino como aproximacién burda)— constituye el mayor despil-
farro de recursos en general y del recurso mas escaso, el tiempo, "
que se haya conocido en la historia, Su costo econémico debe
medirse en el aplazamlento y pérdida de oportumdades y posi-
bilidades para mejorar las condiciones econémicas y soc1a1es‘
a través del mundo. Cualquiera que sea la derivacién de la in-
vestigacién y el desarrollo experimentales de caracter militar
que se pueda utilizar para mejorar las condiciones bisicas de
la humanidad, debera juzgarse como de beneficio secundario si
se compara con el dafio fundamental que ha causado el auge de
armamentos.

No menos repugnante y negativa es la proporecién creciente
de sus recursos nacionales que los paises en desarrollo mismos
estin degviando hacia su fuerza militar y a su propia indus-
tria de armamentos, con el auxilio y el impulso de las princi-
pales industrias militares del mundo. Algunos paises en desa-
rrollo han emprendido ademds un considerable comercio de
armas a fin de obtener las divisas que tanto les faltan —una
solucién a los ‘“problemas comerciales” que no puede justificarse.

Algunos paises —en especial en el Medio Oriente— estan
sacrificando, en efecto lo han hecho ya, a generaciones enteras
a causa de las actividades bélicas y sus gastos de defensa. Otros
paises —en Africa y en América Latina— estan desatendiendo
gravemente sus objetivos econémicos/(y en consecuencia los
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sociales) para lograr un poderio militar dudoso, como lo han
demostrado acontecimientos recientes.

Para resumir: la interdependencia econémica, un hecho his-
térico, requiere que se formulen politicas econémicas que le
permitan funcionar con mas eficacia sobre la base global, y entre
grupos de paises tanto desarrollados como en desarrollo. Las
politicas negativas, las que actualmente se siguen internacional-
mente, y aun dentro de muchas naciones, llevaran probablemen-
te a acentuar las posibilidades y oportunidades de conflicto, tan-
to conflicto social interno como conflicto politico internacional.
Debiera prestarse mucha mayor atencién al disefio y al cumpli-
miento de politicas econémicas en los paises desarrollados y en
los paises en desarrollo para apoyar el crecimiento y el desarro-
llo, y para hacer posible el cambio social en un contexto global
de interdependencia econémica. Los cientificos socjales bien
" podrian dedicar una parte mayor de su tiempo y preocupacién
a la politica econémica necesaria para tales propésitos.
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