‘_
el descenso de Ia fecund/dad
segun variables
socioeconoémicas

1% geograflcas 1965-1977

'Republlca de Panama N '

: Ministerio de Planificacion y Politica Econémlca
. Proyectos Poblacion y Desarrollo

rPANﬂBIPm y PANT/PO3 -

Centro Latmoamencano de Demografea (CELADE)' '
- San José - Costa Rlca . -

|| $érie . No. 1046 ©

Setiombre 1984 . -




Ty






Proyecte Investigmcién de la fecundidad medisnte el métode de “hijos prepies® en
América Latina (IFHIPAL). Investigador principal: Huge Behm Rosas (CELADE); ¥
contraparte nacional: Nelly Rodriguez, becario investigador y funcionario del -
Departeamento de Poblacifn, Ministerio de Planifisacidn y Politica Econtmica, Pa-
DENE .-



PANAMA:

el descenso de la fecundidad
segun variables
socioeconomicas

y geograficas 1965—1977

Republica de Pan mé

Ministerio de Planificacion y Politica Econémic
Proyectos Poblacién y Desarrollo

PAN/76/P01 y PAN/79/P03

Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
San José — Costa Rica

Serie A. No. 1046

Setiembre 1984



LC/DEM/CR/G.4
Setiembre de 1984

Esta investigacion ha sido realizada con la ayuda financiera de Canadian
International Development Agency (CIDA/CANADA), en convenio con
CELADE, y del Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Pobla-
cién {UNFPA, proyectos PAN/78/PO1 y PAN/79/P03).

CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA
CELADE

Edificio Naciones Unidas
Avenida Dag Hammarskjold
Casilla 91, Santiago, CHILE

Apartado Postal 5249
San José, Costa Rica



Vi.

"INDICE"

ET‘;enSo de poblacién de 1980. 3! método de hijos. pro-
pids, Eva%uacnon de las estlmaC|ones. ' P

SINTESIS DE LA EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD ENTRE 1950 Y
1980 ...ovnvunnen Seesesscesisasendranreacananan veeaan

LAS DIFERENCIAS GEOGRAFICAS DE LA FECUNDIDAD ..........

Fecundidad por regiones de planificacidn. Fecundidad por
provincias.

LAS DIFERENCIAS DE LA FECUNDIDAD ASOCIADAS A VARIABLES
ECONOMICAS ¥ SOCIALES ... .cvuliniierenannnnannns seares

Fecundidad segdn estratos socio-ocupacionales. Fecundi-
dad y educacion materna. Fecundidad por estrato socio-
ocupacional y educacién materna, Fecundidad por contex -
tos espaciales.. Fecundidad de la poblacion indigena. !

SINTESIS:Y COMENTARIOS ......cv.vivivenane, AN

Fecundidad en el Panamd Metropolitano. La fecundidad de
ta poblacion urbana ‘no metropolltana. Fecundidad de la
pobiacién rural, T

NOTAS .. et eennesinnas ey Cearinraaas
BIBLIOGRAFTA oo eeeevneer e ernenenrnananenesns e
ANEXO 1¢ *"Cuadros estadustnéos .;.;;;..:.,.;;;;;.;;g;},

¢

ANEXO 2: Criterios para formacién de los estratos 505

o cio—ocupaeuoﬂales‘.......,. B IS

15

15

35

45
L7
51

69



vi

Cuadro

Grafico

1

INDICE DE: CUADROS

Fecundidad por edades, 1960- 1965 y 19801985 cenaraee

Distribucién porcentual de poblacidn femeninade 15-49.
afips y de nacimientos estimados por niveles de educa~’

cidn de la madre, |979~I980 .......... P EREERrTaY

D:str:bucnon de Ia poblacron femenma de:15-49 sfios -

por contextos eSpaCIales Y estructura por-nivel.de es--
colaridad, 1980 St e ieetteteseateserate et

CINDICE *DE GRAFCOS = “fidi i

Tasas . globales de fecundldad América. Latnna, “Istmo
Centroamerlcano y Panama, 1950-1985 T S Tt B

ity

Tasas globales de- fecund1dad, Panam4, Costa’ Rlda Cuﬁaij

Y- Suecna, 1960bl980 ...... w..;...,{.;..t{.... ..... edes ]

Tasas dé-fecundidad- por edad Panamd;: 1950-1980 PO

Tasas globales de fecundidad por reglones de’ planlfl-
mcwmhmahww.{vf.”hﬁuﬂﬂﬂynv.”[ ....... .

Tasas globales de fecundidad por pfodfgéjas,1966-1QTEJ ;

Tasas globales de fecundidad por estratos socio~ocupa~-.

cionales. Pznamd’ 1906-]976 Cuba, 1965-1977 vessener.

Tasas globales de fecundidad _por: nlvel‘kaeducaC|on de i

Ia'MQJer Panama, :966-!976 Y Cuba, 1965-1977

Tasas giobales de fecundidad segdn estrato’ '50¢ | o~ DCU-
pacional .y educacién materna, 1966-1976 .. .evevennnnn

Pégina

11

10

12

16
18

22
24

27



Grafico

9

10

11

12

Tasas globales de fecundidad por contextos espaciales,

1966= 1976 ...vvvnn. Ceeereeas Ceeereneratenerees

Tasas globales de fecundidad por regiones de planifi-
cacién y contextos espaciales, 1976 .............. e

Tasas globales de fecundidad en contextos espaciales,
seglin estratos socio-ocupacionales, poblaciénno indi-

gena, 1966=1976 ........ vt iteaeeieredactesrresareares

Tasas globales de fecundidad por contextos espaciales
y afios de educacién, 1966~1976 ....... Ceeieaenreeraan

vl

Pagina

30

32

37



. R
. .

-




I. INTRODUCCION

El1 descenso de la fecundidad en Panami se inicid en la década de 1960
y se acelerd en afios mis recientes. Es una baja de significacién. St las
tasas de fecundidad observadas en 1960 se hubieran mantenido hasta 1980,
se habrian producido 84 755 nacimientos en este Gltimo afio, en vez de los
52 160 que se registraron (38,5 por ciento de reduccién). Esta evolucidn
de la fecundidad tiene miltiples consecuencias demogrdficas, en especial
sobre el crecimiento y la estructura por edad de la poblacién. Por ello,
la baja de la fecundidad tiene variadas implicaciones sobre la planifica-
cion econdmica y social del pais, y de ahi el interés en conocer las ca-
racteristicas de esta transicidn, sus determinantes y su curso futuro.

Las fuentes principales para este conocimiento sonel registro de na=-
cimientos y los censos de poblacidn, que se complementan con las encuestas
de fecundidad realizadas en 1975-1977 y 1979. El presente trabajo aporta
las estimaciones derivadas de los datos provisorios del censode poblacidn
de 1980, obtenidas por el método de hijos propios, para el periodo 1965 a
1977. Este es, precisamente, el l&pso en el cual el cambiode la fecundi-
dad ha sido mds significativo. Después de evaluar los resuitados obteni-
dos con el método, se analiza el curwo dz la fecundidadene!l pais por va-
riables geograficas, en especial por regiones de planificacidn. EI prin=
cipal aporte nuevo del estudic se refiere a las diferenciasen los niveles
y tendencias de la fecundidad gque =stin asociados a variables sociales vy
econdmicas (estrato socio-ocupacional del jefe del hogar, nivel de instruc-
cién de la mujer y grado de ruralidad de} sitio de residencia), puesto que
los determinantes del comportamiento reproductivo son fundamentalmente de
esa naturaleza. Aunque de carécter descriptivo, la Investigacidn contri-
buye asi con nueva informacién al mejor conocimiento de la transicibn de
la fecundidad que estd ocurriendo en Panama.






. 11. - MATERIAL Y METODOS

"El.censo de poblacisn de 1980

f<La calidad de este censo ha sido evaluada por Garcfa;(l982),q11i en
estima que la omisidn total es de 6 por ciento.. Esta omisidén es mds alta
en la poblacién menor de 15 afos de edad, que es la utilizada en este es-
_tudio para las estimaciones de los nacimientos: 13,3 por ¢ientoen la edad
0-4 afios, 8,4 por ciento en 5-9 afos y 4,5 por ciento en losmayores de 10
afios. No fue posible estimar el grado de omisidn para las diferentes ca-
tegornas utilizadas en el andlisis. Las estimaciones basadasen la pobla-
cidn censal menor de. dos afios han sido descartadas, por ser demasiado ba-
Jjas.

R - ¥ estudlo se. reallzo con una muestra probabiltstica autoponderada
del. censo de poblacién realizado el 11 de mayo de 1980, elaborada por la
lDlrecc|On de Estadistica y Censo. Comprende sélo a la poblacnonqueresn—
. de en. vnviendas partlculares y- se obtuvo por un muestreo sistemdtico - del
20 por ciento de las.viviendas (De Ledn, 1981). La cinta grabada que fue
_recsblda en CELADE para su procesamiento, fue previamente sometida a re-
visidn y a correccidn de errores.

s La deteccnon de errores en la declaracidn de la. edad es un paso im
portante.en la correcta apiicacidn del método, en espec;al los de la po-
blacidén de ninos, porque ellos son la base de las estimaciones de ‘naci=
mientos en cada afo anterior al censo. El censo de 1980 tiene menos: erro-

res, que. los habituales en esta declaracién ( indice de Myers =35); sus efec-
.tos se .han.reducido uti1izando un promedio trienal de las cnfras anuales
~en las estimacipnes finales.

El método de hijos propios

Este método de estimacidn indirecta de la fecundidad ha sidpelaborado
por Cho {1974) y perfeccionado después con la colaboracion de Retherford
(1975, 1977 y 1978). ,



En sintesis (1} el método parte de la base que los nifios menores de
un afio enumerados en un' .tenso o encuesta;, son los sobrevivientes de 1os na-
cimientos ocurridos en el afo inmediatemente anterior a ta enumeracidn; los
nifios de un afio de edad, corresponden a los nacimientos ocurridos en el
sequndo afio anterior al censo o ancuesta, y asi sucesivamente. Puesto que,
en i3 mayoria de los hogares, los nifios conviven con sus madres, es posi-
ble parear estos hijos con ellas, con un programa de computacidn que uti-
liza ciertos criterios l1dgicos para hacer este pareo. Asi se obtiene un
cuadro en que se clasifican los hijos de 0 a 14 afos tenidos por mujeres
de 15 a 64 afos, por edades simples. lodos Ios nifios que no pueden ser
asignados, se considcran "hijos no propios" y-se dis triblyen proporcional-
mente & las mujeres, por edad, segin 12 distribucidn de los hijos propios.
En 1a muestira del censo de Penama, la proporcuon de hijos no pr0pios, a
nivel nac:ona? ‘varib entre 1] 2 Y l9 1 _por cuento can tendencua a -aumen-
*tar con Ia edad de! nrnon"“

R Una vez obtenndo este CUuer béS|co, &l procedlmlentm>sedesarro”a en
tres etapés. ' o
I Estlmacion dc] nimne ro dﬂ'naC|dos 'vivos en cada perlodoanualanterlor
“al censo, clasificados por edad de la mujer, proyectandoretrospectl-
vamente la poblaCIon enumerada bajo los 15 afios. por medio de la probabi-
lidad de scirevivencia de la tabla de mortalidad que sehayase?eccuonado.
‘Para obtener esta tabfa;f:e cﬁ]*ularon las probabllldades de morir 240 »
399 y5Qg ‘médiante el método de Brass, a partir de las correspondaeﬁfes
'proporCtones “de"'hijos fai]e’ld”” declarados por las mUJeres en. el censo.
Con estas pirobabilidades, se selécdiond un nivel medio en el s:stema de
tablas modelo de CoaleFDeman, modelo Qeste,  Las estlmac:ones de 'nacl-
mientos asf logradss fusron corregidas por el factor de hIJOS no proplos.

2. Estimacion de la poblacaur femenina, por edades simples, entre 15 y 49

‘afios, para cada afio anterior al uerao, proyectando retrospectlvamen-
te' la poblacidn ‘enumerada en el censo con las prebabilidades de. sobFEVJ-
venC|a de Ia tabla de morta1|dad ya uL|i|zada en Ia‘pobiacuon de nInOS.i_

SN '\I

3%" Célculo de ‘las tasas de .OCLndldad por Pddd s, quunquenales de fa mu—
"'l jer-pdra cada afio anterfor &l ¢enso, que son los cocientes de’ Io 5
respectivos nacimientos y poblacioncs femzninas cbtenidos en las etapas
anteriores.

I &5 18 probabilidad de morir entre el nacimiento y la edad exacts x .



R metodo tlene ventaJas |ndudables._ Utlliza Ios datns habituales
del” cgqsg y evita ass defncnencuas que puedan exlstlr en,el reglstrp -de
‘nacimientos, -~ Pero lo fundamental es que abre |mportantasposib1IJdadesde
andlists de la fecundidad cén datos censales, porque el. pareodetn;os con
'presuntas madres permrte vuncular las tasas de fecundldad ci;n variables
racteristicas del grupo familiar. E] método propormona series de estima-
‘ciohés hasta para 15 afios antes del censo Y permlte ast estu uarnlvelesy

'tendenc1as dlferencrales.

Las desventa]es dei metodo ‘de h:jos prop:os dependeh de los errores
'origlnados én''las defitiencias de 1a enumeracidn Censal Y tamblen, del no
cumplimiento de a]gunos supligstos |mpllcltos en 15 estumacion.‘ El método
ha sido evaliado en vatias’ apiicaclones hechas pok CELADE eh palses de
América Latina. (Chacklel 1979, Behm ¥ " Gudhan, 1980 v Alfonso; 1981)u.En
general, las estimaciones basadas en la poblacuon de menores de dos afios
deben ser:déscartadas; porla marcada omisién censal. En las otras eda-
des, las estimaciones nacionales no difieren mucho de los niveles que se
suponen reales, predomlnando Ja subest!maC1on. Cuando se trata de subpo-
biacuones geogréflcas denhtro’ del pafs, Yas migracipnes. :nternaspuedenln-
troducur errores de’ ‘relativa |mportancia (Merlda, 1982) Sin embairgo, en
general, las™ tendencnas (aunque no. necesar:amente el nivel)parecenconf:a—
b]es' o3 .‘_.;\r‘. Fik l H

E —)"-_,r..

Evaluacién: de las estimaciones.
e S L L It ad S : N RISt L SRPUR P o
Las-tasas:-globales de fecundidad-{TGF)  obtenidas por é}:método de
hijos:propios eiv'los 15 afos anteriores al‘censo-se'comparan,eu1el cuadro
l-As.con -las’ tasas-basadas:en el: registro de nacumlentos, corregidas - por
omisidn (2). - o fne o omeons sl Temnn ool T Lo e

Las TGF promediales coinciden bastante bien con las estimaciones in=
dependientes,;. excepto para los-dos dltimos.afios, que subestiman la- fecun-
didad,entre:un.5 por.ciento.y un8ipor-ciento, debido‘'a la- mayor “subenu~
meracion de nifios menores de.dos afos, especialmente de fos menores de un
afio. Estas tasas exageran. ia baja de la: fecundadad ¥ no han. 51do consi«
deradas en.el ané}lsns.; el et e Ll w enop : o

LOCRE LT TR sl

o N N S E -

* - La tesh global de fecindided: sexdefine como &1 nimero promedio.de'hijos que tendria una cohorte his’
potética, no expuests a riesgos de mortalidad, si durante toda su edad féartil tuviera uns fecumdidad’
por edad determinada; en este caso, aquélla encontrada en cadg poblacion en estudio.



La precisidn del método de hijos propios para estimar la estructura
de la fecundidad por edad se analizd para los afos 1970 y 1975 Se obser~
v6 que el método tlende a subestimar las, tasas en las edades menores y a
.sobreestlmarlas sobre Ios 40 aﬁosrﬁe edad es; d361r, produce ‘Una ‘estrucs
tufra de la fecundidad. menos precoz'que 1a rea} .Estys. tasds especff1cas
‘no han sndo usadas siho: como’ un pESO nntermedlo para el célnulodelasTGF
, En el sector prbano (cuadro I—A), las esttmacuones de hlJOS ﬁroplos
reproducen bastanteé blen las tendenéias de los datos de reglstro, que ‘se
suponen relativamente confiables. Sin embargo, las estimaciones son "inw-
feriores, en cerca-de 10 por ciento, 4 las tasas de reglstro durante toda
la década de! 70. En cuanto al sector rural, las estimaciones del estu-
dio estdn de acuerdo ¢on la hipétesis de om|S|6n decreciente en el regis-
tro de nacim entos‘ nd obstante, es pdsuh!e que las dos series subestimeh
el nivel de ia fecundidad a’ medlados de la década del 60

. LA cbmparacrdn por prownmas (cqadro 3-#\? muestra bastante s:mllltud
en hivefes y tendshcias de 145 T&F aii Ja% proei heids von cflidddes mayores
(Panamé y Colén) y en Los. Santos, una regidén de Baja Ffecundidad, En las
provincias de Chiriqul, Coclé y Herrera los resultados son también satis-
factorios: la estumacudn de hijos propios ‘es mayor al comlenzodelperro-
do. y;: alcapza un nivel.. sumllar al flnal 1o que es compatlble con la hipé-
‘tesis, que. estas estlmacaones corr:gen la omisién del .registroexistente’en
el pasado. 'En Veraguas, una provincia de mayor exteénsisn ¥y ruratidad, las
diferencias son mayores, aunque con iguales caracterTsticas. EnBocas del
Torc es evidente la subestimacién de estadlsticas vitales en 19677 con irre-
gularidades, las dos estimaciones siguen después un curso similar, .. Pero
el descenso es mucho mayor segidn las estimaciones de hijos propios: éstas
parecen m&s verosimiles que la fecundidad estable y mantenida resuitante
‘de las. estadrsttcas -vitales, perc éste 'es sélo un juicio conjetural. Fi-
ﬁnaFmenqe, en Darlénﬁ ambas estimacipnes:tienen considerable. |rregular|dad
¥ no pareCen conflables, -aunque seguramente apuntan con certezs'a. la mayor
fecund}dad que existe'en esa provincia, en un nivel que parecemés acepta-
bie que el proporcuonado por las estadfstacas de regustro 7 S
Con Ia misma muestra censal de 1980, éé han obten1do esttmacrones de
Jasfecundidad por ‘el método de: Brass. (1975), las. cuales  ‘son independjen-
tes - de las.estimaciones.de hijog propigs.i Comd tal método tiendea, sohre-
estimar’ la Fecundidad’ caando ella estd en. desoensd, las ‘tasas hanl5|do re-
feridas retrospectlvamenté a 1977 (cuaoﬁo 2:A) 0 ke companac:dnsenalaque
el método de hijos propios da, en general, estimaciones menores,aunquela
mayorTa de las veces en no mis de 6 por cignto. - Pero, a la vez, confir-
ma - ta magnitud.y signo:de Jlos contrastes de la fecund:dad que se han en-
contrado en el presente estudlo . S :



En suma, la evaluacidn de los resultados obtenidos con el método de
hijos propios aplicado al censo de poblacién de 1980 muestra que, si bien
las estimaciones a nivel nacional son satisfactorias, aquéllas que se re-
fieren a subgrupos de la poblacién estdn expuestas a aliqunasdistorsiones.
En especial, el método parece aumentar el contraste urbano/rural, en parte
por subestimacién de la fecundidad en el sector urbano. Sin embargo, las
tendencias parecen menos afectadas y en varios casos corrigen las defi-
ciencias que presentan las series basadas en datos del registro de naci-
mientos,

Como se mostrard en los caplftulos siguientes, a pesar de las limi-
taciones mencionadas, ha sido posible identificar numerosos difereciales,
bastante coherentes, los cuales afectan tanto al nivel como a las tenden-
cias de la fecundidad. $5lo se ha dado importancia a los contrastes mas
significativos. Han sido descartadas aquellas series {o partesde series)
que tienen inconsistencias importantes. Por otra parte, sdélo se conside-
ran tasas basadas en una poblacidn de por lo menos 2 000 mujeres en edad
fértil y de 500 mujeres en cada uno de los grupos de edad de 20-2h, 25-29
y 30-34 afios, que son los que contribuyen a la fecundidad total.






I1I. SINTESIS DE LA EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD
ENTRE 1950 Y 1980

_ De acuerdo con las estimaciones disponibles {grifico 1 y cuadro 1-A)
- la tasa global de fecundidad aumenté discretamente de 5,6 a 6,0 entre 1950
y 1960, para iniciar un descensc mantenido en la década siguiente., La baja
se acelera entre 1370 y 1980, cuando el descenso aicanza a 30 por ciento
en el decenio. En 1980 la tasa se estima en 3,7 hijos (3}.

Grifico 1

TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD, AMERICA LATINA, ISTMO CENTROAMERICANO Y
' PANAMA, 1950-1985

TGP

1] " z i i

195G 1955 19607 1965 1970 1973 1980 1985
Fuenie: CELADE, 1983,



10

Esta evolucion coloca a Panamd en una transicidn de la fecundidad mas
avanzada que la del total de Ta América Latina y con niveles menores que
el Istmo Centroamericano (Costa Rica, E1 Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panamd). E! gréfico 2 muestra algunos de los diferentes tipos
que estd adoptando el cambio de Ta fecundidad en 1a regidn latinoamericana.
En Costa Rica, que en Tos afios 50 tenia una fecundidad bastante mayor que
la de Panami, el descenso es muy acelerado a partir de medlados de la dé-
cada del 60, pero se detiene en afios mds recientes, precisamente enel ni-
vel de fecundidad que Panamd estd alcanzando en la actualidad. Cuba mues-
tra una baja adn més acentuada y mantenida, de tal mode que estd hoy por
debajo det nivel de reemplazo {TGF = 1,65 en 1980) yalcanza la fecundidad
de Suecia.

Grafico 2

TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD, PANAMA, COSTA RICA, CUBA Y SUECIA, 1960-1980

TGF
8 -~
Costa Rica
’} -
Panamd
g
5k
W\
T R
3k
Buecia ___‘—"‘““—-_hq“\\“
2r \_\b
1 -
0 it

1960 1962 1964 1966 1968 197G 1972 1974 1976 1978 1980
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El grdfico 3 muestra el cambio de la fecundidad por grupos de edades
de 1a mujer. EIl descenso se inicié en aquéllas que tenfanmés de 40 afios
de edad a comienzos de los afios 60, cuando en otros grupos adn se supone
que habla discreto aumento. Todos los grupos restantes se incorporan al
descenso en 1965-1970; hacen excepcidn las mujeres de 15-19 afios, cuyas
tasas empiezan a reducirse sdlo en el quinquenio siguiente. E1 descenso
ha sido bastante marcado en todos los grupos de edades en el restodel pe-
rfodo en estudio, siendo proporcionalmente mayor en las mujeres de 35 vy
mds afios (cuadro 1). El andlisis de la fecundidad por cohortes muestra
que aquéllas que m&s han contribuido al descenso son las cohortes de mu-
Jeres que entraron a la edad fértil a partir de 1960.

A consecuencia de estas tendencias, el proceso reproductivo tiende a
concentrarse en las edades menores y la distribucidn de las tasas por eda-
des muestra un mdximo agudo en la edad 20-24 afies (gréfico 3). La propor-
cién estimada de nacidos vivos en mujeres menores de 30 afios era de un 62
por ciento en 1950-1955 y alcanza a casi 67 por ciento en 1980-1985; m4& s
de la mitad de los nacimientos (5& por ciento) ocurre, hoy dfa, en las
edades 20-29 afos (cuadro 1)}.

Cuadro 1
FECUNDIDAD POR EDADES. 1960-1965 Y 1980-1985

Tasas por mil Reduccidn Distribucién porcentual
Edades
Abso- Porcen-
1960-1965 1980-1985 luta taje 1960-1965  1980-1985
15-19 144 ,8 99,7 g 1 31,1 12,2 14,5
20 - 24 - 300,7 20q,6 100,1 33,3 25,4 29,0
25 - 29 292,3 1744 117,9  Lko,3 24,7 25,4
30 ~ 3L 218,k4 1156,0 102,kL k6,9 18,5 16,8
35 -39 146,0 70,2 75,8 51,9 12,3 10,1
1"0 'h’h‘ 62:9 25:7 37)2 59:] 5&3 3:7
Lg . kg 17,9 5,6 12,3 68,7 1,5 0,8
TOTAL - - - - 100,0 100,0

Fuentes: CELADE (1983).
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TASAS DE FECUNDIDAD POR EDAD, PANAMA, 1950-1980
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Hay relativamente pocas publicaciones que se refieran a los determi-
nantes del cambio en la conducta reproductiva que ha ocurrido en Panam4.
Araica (1980), descarta la influencia de factores tales como las modifi-
caciones en la estructura por edad de la poblacidn, la edad de iniciacién
de 1a unidn y las prdacticas de lactancia materna. Piensa que se trata de
genuinos cambios en el comportamiento reproductivo de las parejas  (lega-
les o no} que se generan en las transformaciones econdmicas y sociales
ocurridas después de la Segunda Guerra Mundial. Fue éste un perfodo de
auge econdmico, que significéd que amplios sectores de poblacidn mejoraran
su nivel de vida. Los gobiernos hicieron progresos importantes en progra-
mas de salud, trabajo, previsién social y vivienda., El accesode la mujer
al mercado de trabajo urbano, el aumento del ingreso familiar y una ofer-
ta creciente para el consumo, forzé a las parejas a racionalizar sus deci-~
siones, incluyendo la reduccién del tamafio de 1a familia. Este proceso se
extendié después al sector rural, en el seno de un aumento creciente de
las comunicaciones y por el influjo de un programa de planificacidon fami-
liar, Segin Araica, estas Gltimas actividades se incorporan al programa
de Salud Materno-Infantil en 1969,

El conocimiento y la prictica anticonceptiva se ha extendido consi-
derabliemente en el pafs. En 1964, una encuesta en la ciudad de Panamé se-
fiala que sélo el 28 por ciento de las mujeres casadas o unidas de 20-50
afios usaban algdn método anticonceptivo. En 1974 la Encuesta Nacional de
Hogares (Araica, 1974) mostré que eran usuarias alrededor del 30 por cien-
to de mujeres de 15-49 afios, de cualquier estado marital. La Encuesta Na-
cional de Fecundidad (Mascarin, 1977) comprobd que el 65 por ciento de las
mujeres de 20-49 afios, casadas o unidas (con exclusiénde las embarazadas,
pero incluyendo las esterilizadas) usaban algln método anticonceptivo. EIl
uso es menor en 1as mujeres con 0-3 afios de escolaridad (41 por ciento),
pero alcanza a 66 por ciento en el grupo con 4-6 afios de educacién y so-
brepasa el 70 por ciento en los niveles mayores. La proporcién de usua-
rias es mayor en mijeres con residencia urbana (72-74 por ciento), pero
ain en poblaciones rurales es bastante extendido (55 por ciento), en es~
pecial si el lugar de residencia estd cerca del &drea metropolltana. En
1979 una nueva encuesta sefiala continuada extensién de la préctica anti-
conceptiva (Mascarin, 1981). En mujeres casadas de 15-4L afios la propor-
cién de usuarias es 63 por ciento en el total del pafls, 71 por ciemto en
dreas urbanas y 57 por ciento en las rurales; las cifras para igual grupo
de edad de la encuesta anterior son 53 por ciento, 61 por ciento y 47 por
ciento, respectivamente. Araica (1980) concluye que "si bien es cierto
que el descenso de la fecundidad se inicié en Panamd antes de que funcio-
naran organizadamente programas de planificacién” ... "no cabe dudaque la
accisén del Estado contribuyé a sostener el proceso e incluso a vigorizar
1a declinacidn”,






1V, LAS DIFERENCIAS GEOGRAFICAS
DE LA FECUNDIDAD

Los contrastes geogrdficos de la fecundidad expresan, fundamentalmen~
te, las diversidades de contextos socioecondémicos que las divisiones geo-
grédficas representan. Se dispone de tres variables de es ta naturaleza:
cuatro regiones de planificacién, nueve provincias y cinco contextos so-
cio-espaciales; estos dltimos serdn considerados en al caplftulo siguiente.

Fecundidad por regiones de planificacién

Las regiones agrupan provincias en la forma siguiente:

Reqién Metropolitana: Provincias de Panami y Colén (con exclusién de la
Comarca de San Blas, que estd en la Regién Orien-
tal).

Regidn Occidental : Provincias de Chiriqul y Bocas del Toro.
Regidn Central : Provincias de Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas,

Regidn Oriental : Provincias de Darién y Comarca de San Blas.

La Regién Metropolitana comprende la mitad de la poblacidn nacionaly
las dos mayores cludades del pals: Panamd, la capital (390 754 habitan-
tes) y Colén (58 738). Es el poio principal de atraccién de 1a migracidn
interna y la regi6n de mds répido crecimiento, concentrando 1 a parte mis
importante de las actividades comerciales e industriales. Todos sus indi-
cadores socioecondmicos son mds favorables que los del restodel pafs. Ha-
ce excepcién la calidad de lta vivienda: casi un tercio de la poblacién
de esta regidn habita viviendas deficientes. El sector rural metropolita-
nc tiene un nivel de vida inferior al sector urbano, pero superior al de
las poblaciones rurales de las otras regiones; en €1 la intensidad del uso
del suelo, la tecnologlfa y la capitalizacién son relativamente elevadas.



Las Regiones Occidental y Central son bastante similares entre si en
sus indicadores socicecondmichs, que sefialan su cardcter fundamentalmente
rural, sus bajos niveles educacionales.y econdmicos y el predominio de las
actiwdades agropecuarias. Los Tndices tiendén & ser discretamente menos
adversos en la Regidn Occidental. La Regidn Oriental incluye sbio el 3por
ciento de la poblacion, es de baja densidad y su nivel de vida es aun m&s
adverso.

Et grafico 4 presenta las tasas globales de fecundidad {(TGF) de las
regiones para el pertodo 1960-1980, utilizando las estimaciones mds con-
fiables obtenidas por el método de hijos propios condatos censales de 1970
y 1980, y de las estadisticas vitales (v8ase la nota del cuadro 4-A). La
- regionalizacibn hecha en 1970 presentd algunas diferencias cén la de 1980,
-gue afectan sobre todo a ta RegidnOriental (4). Esta Regidn ha sido ex~
~cluida del analisis, porla irregularidad de la serie de estimacmnes y la
.incansistencia de sus datos basicos (5}:
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Las estimaciones mdestian que; ya a comtenzos de 15 década de 1960,
- 1a Regidn Metropolitana se ericontrfaba en und fase mucho mds avanzada de
reduccidén de la fecundidad, 1o que estd de acuerdo con sus caracterlsticas
socioecondémicas. Suponiendo que las tasas derivadas del censode 1970 su-
bestiman-1a fecundidad (6), puede aceptarse que en 1960 la TGF eradiscre-
tamente superior a cinco hijos, un nivel que el resto del paisvaa alcan-
zar sélo a mediados de la década siguiente. Las Regiones Central y Occi-
dental y en especial esta dltima, tienen 2,0 a 2,5 hijos m&s en promedio.

La caracterlstica de la fecundidad que es comin a todas las regiones
es el descenso mantenido e importante. Es arriesqado dar importanciaa las
variaciones que se observan en la forma de la baja, tratdndose de estima-
ciones de distinta naturaleza y confiabilidad. Aparentemente, huboun es-
tacionamiento de las tasas en 1967-1970 en la Regién Central, en tanto que
el descenso era mantenido en la Metropolitana. En todo caso, las tres Re-
giones muestran una baja m&s intensa, y casi lineal, en la décadade 1970.
Ha habido una reduccidn de las diferencias de la TGF entre regiones en tér-
minos absolutos (aunque no en forma relativa) y 1as Reglones conservan
siempre su misma ordenacién de magnitud de la fecundidad. A1l término de
la serie, la regidn que engloba la capital del pals alcanza una TGF de
aproximadamente 3,5 hijos, en tanto que el resto muestra tasas de alrede-
dor de cinco hijos.

Fecundidad por provincias

Eliminada la provincia de Darién, por las razones antedichas, las ocho
provincias restantes muestran que, aunque el proceso de reduccién de 1 a
fecundidad es general a todo el pals, hay bastante variacioénentre provin-
cias (gr&fico 5). Ya en 1966 se encuentran en un proceso de bajamis avan-
zado -con TGF de 4,5 a 5,5~ las provincias de Panam§ y Colén (con los ma-~
yores centros urbanos del pals) pero también lo hacen Herreray Los Santos,
Después de un perlodo de relativo estacionamiento (excepto en Panams), hay
un descenso continuado en la década del 70, Hacia 1976 las TGF en Panamd
y Los Santos se aproximan a 3,0 hijos, en tanto que en las otras dos pro-
vincias del grupo las tasas se encuentran en el nivel 4,0 a 4,5 hijos.

Las estimaciones sitdan a las cuatro provincias restantes enun nivel
inicial de fecundidad que es mayor y fluctuante entre una TGFde 6,5a7,5.
Coclé y Veraguas difieren asl substancialmente de las provincias de Herre-
ra y Los Santos, de la misma Regidn Central. Muestran, no obstante, el
mismo estacionamiento en una alta fecundidad hasta los comienzos de la dé-
cada de 1970, cuando se inicia un descenso que tiende a desacelerarse ha-
cia fines del perfodo., Las tasasde estadisticas vitales también muestran



18

. Grifico §

L

_TASAS GLOBX.ES DE FECUNDIDAD POR PROVINCIAS. 19661976

- h TEE bt
1 . i Tt
- LN e H o
Buunb l rnm
p‘ 5 \\ /./\ SRR o
o ' L Coutd s
Chirisa{ . [ ‘_../—‘:/
O Weraguas
L ' . I
Calon
—\__\ ) H\.‘i‘?j&/\\——\‘
i p " jL -
\‘ \/\ T L Samtos
Punami T
4 r A
3 b T3E -
2k Xk
N s Tk
f] . Pl il K ' X . > A, 2 i N U 4 3, I L [} 1 rl H k. i 4. =
1666 1948 970 1972 1874 1974 j9as  1ynR  19TG j972 1974 1976
Fuenre: Cugdroe 5A. e N

estabilizacidn en afos ulteripraes en Veraguas, con tasas de 5,5, En la
Regién Occidental, Chiriqut difiere substancialmente de Bocas del Teoro,
respecto a la cuaI “tiene una-fecundidad mantenidamente menor, que alcanza
una TGF = § en 1966, Bocas del Toro sdlo muestra evidencias de descenso de
la fecundidad hacia mediados . de Vas . gfes;:Z20. Lag estimaciones indirectas,
que muestran descenso, discrepande las tasas -de las estadisticas vitales,
segin las cuales en Bocas de}a?oro pradom:nu una altta fecundidad estacio-
naria (TGF = 6,5}, ..  :: . . o : . :




Vi LAS 'DIFERENCIAS DE LA FECUNDIDAD ASOCIADAS
‘ " A VARIABLES ECONOMICAS Y SOCIALES

El censo de poblacidn ha permitido utilizar tres variables econémico-
sociales del individuo o del grupo familiar en el andlisis de la fecundi-
dad en Panamd: el estrato socio-ocupacional. a que pertenece el hogar, el
nivel-de educacidn.de la mujer y el grado de truralidad del sitio de resi-
dencia. “Este Gltimo, cunjue expresado- en. -términous . geogréficos, refleja
principalmente diferencias en i13s condiciones de vida y 1as modalidades
del trabajo.” Se analiizaré& también brevemente la fecundidad de la pobla-
- ¢i6n indlfgena. -Todas estas variables estdn interrelacionadas y deben ser
“‘consideradas sélo indicadores -bastante burdos, por 1o demés- de los ver-
daderos determinantzs histdricos v sociales del comportamiento reproduc-
tivo. Se examinarén, en primer término, los contrastes asociados a cada
variable, para considerarias después en conjunto, en un an&lisismés inte-
grador.

" Fecundidad: sealin estratos socio-pcupacionales

Diversos autores (Guzmén, 1982; Campanario y Segovia, 1978; Aldunate
y Leén) han hecho notar la importancia que tiene !a clase social como va-
riable explicativa de la fecundidad en una sociedad determinada. La in-
sercidn del individuo en el proceso de proguccidn, su relacién con los me-
dios de prcduccion, su rol en la organizacidn social del -trabajoy los be-
neflcios a que tiene acceso van a determinar estrategias de sobrevida vy
modelos de reproduccidn dISLIntOS, en el seno de una formacndn econémlco-
'SOC|a1 concreta (Guzmdr, 1982)

Desafartunadamcnte, los datos censales no permiten ldentlflcar ade-
cuadamente 14 clase-social y sus distintas fracciones {Torrado, 1976, 1978).
Como una alternativa, los hogares han sido clasificados segilin las caracte-
rfsticas de: la. ocupacién, la rama de actividad econémica y 1a categorfa
ocupacional del jefe del hogar. . Cuando el jefe del hogar no era activo,
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se eligié al pariente que tuviera tal condicién. €on los criteriosque se
indican en el anexo’ se definié un estrato medio-alto y un estrato bajo.
Este dltimo se subdividié segdn dos criterios: que-el trabajo se desarro=-
Ile 0 no en la produccién agricoia, vy que el trabajador tengaono la con-
dicién de asalariado. Los hogares que no pudieron ser clasificados com-
prenden 16,2 por ciento de las mujeres en edad fértil, la fecundidad de
este grupo es intermedia respecto a la de los estratos, yporellosepien-
sa que su exclusidn no debiera producir un sesgo.

Las caractarfsticas principales ce los estratos socio-ocupacionales
son. Iar siguientes-

ST ESTRATO MEDIO-# ‘T0 (25 por ciento de las mujeres en- edad fértul)
; més bien un grupo de hivel medio, formado principalmente por emplea-
das en ‘funciones no-manuzles (oficinistas;, dependientes de tienda, etc.)y
"profeSIonales y técnicos {sobré todo profesores y maestrds). Comprende un
" grupo de patronos (contrat 'n fuerza de trabajo), incluyendo propietarios
_‘agrTcotas, asf como directivos supériores. En base.a la medianadeingre-
' so'y educacién, v otros elementos de estatus, se incluye tambiénuna parte
menor de trabujaror=s por cuenta propia, que son comerciantes y vendedo-
res, conductores de mcdlos de transporte y trabaJadores en servicios per-
sonaleq. :

2.  ESTRATO BAJO, NO AGRICOLA. Los ASALARIADOS (28 por ciento) . incluyen

a todas las ocupcciones rotuladas como artesanos, operarios y obre-
ros, eh actividades manuales no agricolas, que trebajen por un salario
tanto en la produccién de bienes como de servicios. Lo.s ND ASALARIADOS
(8 por ciento) son trabajadores por cuenta propia y comprenden  la mayorfa
de comercientes, vendedores, conductores de medios de transporte y traba-
jadores en servicios personales que no fueron asignados al estrato medio-

'..alto. Es un grupo heterogéneo, que comprende verdaderos artesanos pero

“tamblén un 5uppr01etar|ado en act|V|qades a menudo denomlnadasmaqunales.

3, ESTRATO BAJO, AGRICOLA. Los ASALARIADOS (6 por C|ento) estan-forma-
" dos-por los trébéj¢dores en la agricultura, ganaderfa, pesca, -etc.,
que V(Véﬁ de un salario. " Es una categorla heterogériea, que seguramente
incluye asalariados en emprésas capitalistas tfpicas,' campesinos. semi -
proletarizados y grupos marginales agricolas (Gonz&lez y Ramlirez, 1980).

~Los KO ASALARIADOS {17 por ciento), aparentemente corresponden al campesi -
" nado, que“se supone predomlnantemente minifundista y dedicado a 1la agri-

- cultura de’sutoconsumo - (Errdzuriz, 1982). Se desconoce 1a extensién de

;Jt1erra aue’ posren y otros datos que habrfan sido importantes para su cla-
‘  s|f:cac:6n. T&mpoco se rabe s*'ios campesinos que trabajan parclalmente,
se autodeclaran asalariados o no asalariados, -
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A pesar de las imperfecciones de las categorTas sociales que ha sido
posible diferenciar, el grdfico 6 muestra que estdn asociadas a tres nive-
tes de fecundidad claramente distintos.

E! estrato medio alto, alcanzaba ya en 1966 una fecundidad interme=
dia, 1a cual presenta un mantenido descenso ulterior. La TGF estimada pa-
ra 1978 es 2,5; en este grupo social es posible que la omisidn censal sea
menor y que esta cifra no subestime mucho el nivel mds reciente,

Los grupos de trabajadores asalariados del estrato "bajo" y que no es-
tdn en actividades agricolas, muestran una TGF inicial de aproximadamente
5,5 con claro exceso sobre el grupo anterior. Es una poblacidén de predo-
minio urbano. Un descenso absoluto mds marcado que en el estrato medio-
alto reduce la diferencia de fecundidad a cerca de un hijo en promedio. No
se observan diferencias substantivas entre el sector asalariado y no asa-
lariado. Es posible que ello dependa de las limitaciones que tiene la
gruesa clasificacidn socio-ocupacional que se ha empleado para reconocer
clases sociales y sus fracciones. MNo obstante, las tasas del sector no-

asalariado tienden a situarse siempre levemente por encima de los asala-
riados.

Todo el sector que labora en faenas agrlcolas muestraun considerable
rezago en la transicién a una fecundidad mds baja. En 1968, cuando se
cuenta con las primeras estimaciones consideradas confiables, la TGF supe-
ra siete hijos; para entonces, el resto de los grupos sociales habla al-
canzado reducciones significativas de la fecundidad. No es sino hacia
1971-1972 cuando se observa que !a baja empieza en el sector agrario, pe-
ro entonces el descenso es marcado y promediacasi un hijo cadacuatro-afics.
En toda la serie, el grupo que se ha declarado ssalariado (y que probable~
-mente no dispone de tierra), tiene tasas menores y hace progresos mds in-
tensos y mantenidos. De este modo en 1976 ha alcanzado una tasade 5,5 en
tanto que en el campesinado la TGF es atin de 6,3,

Al final del perfodo en estudio persisten diferencias marcadas de la
fecundidad. En el sector agrfcola, el grupo asalariado -que es el mds
avanzado en la baja- apenas alcanza los niveles de fecundidad que los obre-
ros no agrfcolas tenfan diez afos atrds. Entre los dos grupos extremos
hay una diferencia de 3,5 hijos en promedio.

Con el fin de observar cémo evoluciona }a fecundidad diferencial por
grupos socio-ocupacionales cuando el conjunto de determinantes del compor-
tamiento reproductivo induce una reduccidn acentuada de la fecundidad, en
el gréfico 6 se reproducen los resultados de un estudio similar hecho en
Cuba. Naturalmente, los grupos ocupacionales no son los mismos y, sobre
todo, el contexto polTtico es distinto. Adn en 1965, habla en Cuba dife-
renciales acentuados de 1a fecundidad entre grupos definidos porla ocupacién,
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con mayores tasas en el sector de trabajadores agrfcolasymds bajas entre
los trebajadores en actividades no manuales. Pero la reduccién de la fe-
cundidad ha sido no sélo general a todos los grupos, sino mayor en aqué-
1los con tasas inicialmente mds altas. De todo ello resulta, hacia 1977,
una notable homogeneidad de la fecundidad, con TGF que se convergen a dos
hijos; el sector agrario tiene un pequeifio atraso, a pesarde lo cual mues-
tra un nivel equivalente a la fecundidad del estrato medio-alto de Panamd.

Se ve que, en el futuro, el curso de la fecundidad en Panamd estars
bastante influido por la evolucién del comportamiento de los grupos inser-
tos en la produccién agraria. En 1979-1980, el 25 por cientode las muje~
res no indlgenas en edad fértil estaba en estos grupos, los cuales se es-
tima que generaron el 33 por ciento de los nacimientos totales del pafis.

Fecundidad v educacién materna

La relacién inversa de la fecundidad con los afios de estudio forma-
les hechos por ta mujer ha sido repetidamente descrita. Ella expresa uno
de los mecanismos por los cuales la clase social influye sobre el compor-
tamiento reproductivo, puesto que el nivel de educacidén es funcién del
acceso al consumo ampliado de servicios en una sociedad, a menudo discri-
minado por clases sociales. La proporcién de mujeres en edad fértil que
son analfabetas aumenta de 1,9 por ciento en el estrato medio-alto a 37,2
por ciento en los hogares de campesinos (cuadro 7-A).

El gr&fico 7 muestra las TGF estimadas por afios de estudio de fa mu-
jer (7). Las mujeres que completaron por lo menos diez afios de educacidn
formal, se encontraban en 1966 en un perfodo de transicién aun régimen de
menor fecundidad que era el mds avanzado en el pals, con una TGF de 3,5 o
menor. Este hecho tuvo entonces poco impacto en el nivel de la fecundidad
nacional, determinada preponderantemente por grupos mayoritarios en los
cuales la fecundidad era mucho mayor y no mostraba tendencia al descenso.
La baja ha sido continuada en estos grupos de mayor educacidén, alcanzando
en 1976 una TGF que varfa entre 2,1 y 2,7.

Si la mujer interrumpié sus estudios al comenzar la educacidén secun-
daria, la tasa es mayor en casi un hijo respecto a los grupos anteriores
A{TGF=4,T7 en 1966), pero el descenso es igualmente importante. Las tasas
tienden a moderar su descenso al fin del perfodo, en un nivel cercano a

3,5. )
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Los dos _grupos . restantes, formados por mUJeres con menor educaCIdn,
tuenen un comportamaento d:ferente., En las, mujeres con k- 6 anoszhaeduca-
cndn, que inician la serie con una aIta fecundidad. (cercana a .una.TGF. de
sels hIJOS), Ao hay |nd|cacuones de un des;enso sngnnftcat:vo , 5 RO, hacna
1970, cuando se inicia una baga acentuada. N6tese que lafecundadadtotal
del pafs no des;lende substanc:almente sina hasta que tal .cambigpcurra.en
este gripo de mujekes, Que forman casi un tercic . del. total de mu;eres an
edad fértil. En las mujeres analfabetas o semi-analfabetas la fecundidad
se mantiene aita y cercana a una TGF de siete hasta 1972, S6leuas.partir
de 1975 este grupo se .incorpora al descenso de la fecundidad, el cual co-
bra similar intensidad a la de los otros grupos de mayor educacién.dnica-
mente a partur de 1975

En suma; el proceso de baja de 1a’ FEcundldad sefﬁ% do extendiendo
progresivamente desde los grupos de maydr a los de menor educacidn mater-
na. En estos ditimos, con alta fecundidad inicial, T4 TransicTER ha sido
mds tardfa. Por -otra patte, se comprueba que el descenm)dela fecuhdidad
cubre a todas Ias muJekes, tncluyendo a las analfabetas. e

El gréflco,7 muestra ademéS%la'fecundudad por niveles de educacidn en
Cuba {1965-1977) conel fin de sefalar cémo’ pueden ocurrir descernsos mas
acentuados de la fecundidad a partir aproximadamente de la situacidn exis-
tente en Panamd en 1975. Se observa que la marcada reduccidn de la fecun-
didad en este pals resultd de que el cambio en el comportamiento reproduc-
tivo se extendié a todos los sectores de la poblacién, incluyendo a los de
mds baja o nula educacién. Los grupos de m&s alta fecundidad inicial mos-
traron las mayores bajas, lo que redujo substancialmente 10s contrastes de
la fecundldad entre grupos educacnonales. '

De acuerdo con los datos censales, ha habido un. me;oramientosubstan-
cial en los niveles educacionales de la mujer en los dltimos 20 afios. La
proporcién de mujeres analfabetas en la edad 20-29 afos " {en que la fecun-
didad es mds elevada) descendié de 18 por ciento en 1960 a 12,2 porciento
en 1970 y a 6,2 por ciento en 1980 (DGE, 1975). Cudnto de la baja de la
fecundidad puede estar asociada con. este progreso.en la.educacion? La TGF
descendié de 5,6 a 3,7 entre 1970 y 1980, En la hipétesis de que las ta-
sas de fecundidad por grupos de educacién se mantuvieran estables, pero la
estructura por educacién de la poblacién femenina hubiera hecho 105 pro-
gresos realizados,: la TGF para 1980 .serfa 4,9 bhijos. De.acuerdoaes tas
estimaciones, aproximadamente un tercio de la baja total de la fecundidad
en el decenio ({5,6-4,9)/(5,6-3,7)=0,37) estarfa asociada con el aumento
del nrvel educac:onaﬁ en la poblacuén femenlna. w-u@:‘_...v fhae 13

, El graflco 7 md;{éﬁékque, aunQUe el pn0cesa da descens"dg la fecdﬁ-
d:dad se extiende a todos los.. grupos dq educacndn de Ta, mqjer, et\ 19?6
;persusten marcados contrastesdefecundndad (TGFvarfade 2,La 6,1). .Como




se observa en el cuadro 2, las mu;eres con 0-3 afios de educacndn, que son
. el. 17 por ciento de las mujeres en edad fértil hacia 1980 se estima que
,fprocrean el 25° por ciento de 105 nacidos vlvos,_ Ellas contrlbuyen a que
" la fecundidad, aunque en descenso, sea todavla de nivel medtano.,,En el
:_{o:ro extremo, las mujeres con siete y mas. afios de educacndn, que son el 49
POF. ciento del total, producen sélo un tercio del total de nacumlentos 'y
- sus tasas tlenden aparentemente a una cierta establllzaC|6n. '

Cuadro 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE POBLACION FEMENINA DE 15-49 ANOS
Y DE NACIMIENTOS ESTIMADOS POR NIVELES DE EDUCACION

- DE LA MADRE, 1979 <1980. . ..
Porcenta;es
Afios de estudios Poblacién h Nac:mlentos vi=
femenina ~ vos estimados
Ninguno® = .+ - 7, u_L' TN
-3 -7 B G N A
b6 . o o s;_31+,5- Lo te MO s
7.9 83 o TG L
10-12 20,7 12,0
By T T g, 6 SRS SR
i a}gnorado . Teos e ,3‘ nuuz-rw; 0 2= R
Setmia ok TOTAL S 100 0-‘-',,=~-7 J00,0 . . - s

quecundidad or estrato SOCto-ocupacionaly'educaCIdn materna

El andlisis conjunto de estas dos variables, por tas razones ya se-
. fhaladas, probablemente identifica mejor los contrastes de fecundidad en-
. tre grupos, SOC|ales 5lgn|f;cat|vos (aréfuco 8) Todos 105 . gruposfamﬂla-
_res snsertos -en ef trabajo agrfcola ¥y con una educacndnruasuperiqr .a séis
‘afios de estudios se caracterizan, a fines de Ta década de 1960, por una

N
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fecundidad muy elevada, que sobrepasa una TGF de siete hijos. Si se tra-
ta de mujeres con apenas 0-3 afios de 2studios, el descerso de la fecundi-
dad se inicia s6lo hacia 1975-1976 y zparentemente con clertamayor inten-
sidad en el sector asalariado. Si la educacidn ha alcanzado L4-6 afos, la
baja de la fecundidad es notoria va a partir de 1970. En este grupo es
también evidente que el ciémpesinade tiene un atraso mantenidoenel cambio
‘del comportamiento reproductivo respecto al sector asalariado. En todo
caso, hacia 1976, todo este sector agiricoia de baja educacién tiene TGF que
varlan entre 5,5 vy 7,59.

Este es precisamente el nivel que tenfan un decenio atrds los grupos
bajos ocupados en la produccién nc agrfcola y con una educacién que no
excede la primaria. Aqul, el nivel de educacién establece de nuevo patro-
nes diferentes de cambio de la Tecundidad. En las mujeres analfabetas vy
semianalfabetas los progresos son lentos y en 1976 las TGF estdn en 5,0-
5,5 hijos; no hay diferencia sistemdtica entre el sector asalariado y el
no asalariado. Si la educacién ha alcanzedo un mayor nivel en el tramo
primario, el descenso de la fecundidad es m&s acentuado y las TGF al tér-
mino del decenio se acercan a cuatro hijos. Hay alguna tendencia a que
el sector aszlariado tenga una mznor fecundidad.

Si la educacisn de la mujer alcenza el nivel secundario (o es mayor),
lo mds 1lamativo es la tendencia & la homogeneizacién del comportamiento
reproductivo en los diversos estratos socio-ocupacionales. Esta tendencia
es adn mayor si la educacidn alcanza a diez o mds afos de estudio. Al fi-
nal de la década las tacas confiuyen a un promedio de tres hijos, aunque
en el grupo asalariado del sector agricola es evidente un estacionamiento
a mayor nivel, s6lo superado en el dltims afo.

Fecundidad por contextos espaciales

En América Latina, lu dimznsién urbanizacién/ruralidad se encuentra,
a menudo, asociads a distintos modos de articulacién de los modos de pro-
duccidén pre~capitalista y capitaiista, asl como también a distintos gra-
dos de "modernizacién”. Todo ello significa contextos histéricos que con-
dicionan distintes patrones en el proceso reproductivo. La dicotomfa ur-
bano/rural, habituoimente empleada en el andlisis, es insuficiente, Con-
funde, por ejemplo, la capital nacional con poblados de caracterfsticas
rurales que se clasifican como urbanos por motivos administrativos. Para
un mejor andlisis, los distritos fueron agrupados en cinco contextos es-
paciales, en una escala de creciente ruralidad, construida con los si-
guientes criterios:



CONTEXTOS URBANOS

1.

3.

CIUDAD PRINCEPAL: Comprende la capital nacional y las localldades
urbanas de los distritos aledafios de Alcalde Diaz, San Miguelitoy
Las Cumbres.

CIUDADES SECUNDARIAS: Incluye la poblacidén de ciudades de 5 000 a
70 000 habitantes, cuya base econdmica est8 asociada a la prestacidn
de servicios para una zona mds amplia (8),

RESTO URBANO.

CONTEXTOS RURALES

b,

RURALIDAD MED{A: Localidades rurales de los distritos que tienen ne-
nos del 70 por ciento de poblacidn rural, Si este porcentaje es ma-
yor, entonces su distancia @ una ciudad secundariaes menor que 40 km.
por carretera transitable todo el afio (hormigdn, asfaltoo revestida).

RURALIDAD ALTA: Localidades rurales en los distritos con 70 por
ciento o mds de poblacidén rural y cuya distancia a una ciudad secun-
daria es mayor que 40 km. por carretera transitable todo el afo.

Las caracteristicas de la poblacién femenina en edad fértil por con-

textos se indica en el cuadro 3:

Cuadro 3

DISTRIBUCION DE LA POBLACtON FEMENINA 15-49 AHOS POR CONTEXTOS ESPACIALES

Y ESTRUCTURA POR NJVEL DE ESCOLARIDAD, 1980

Porcentaje de Estructura porcentual -segin

Contexto poblacidn fe- afios de escolaridad
Total
espaclal menina na-
cional 0-3 L-4 79 10+
URBANOS
Ciudad principal 35,6 5,7 25,4 23,7 us5,2 100
Ciudad secundaria 15,6 8, 30,1 22,9 38,k 100
Resto urbano 3,k 13,6 36,6 20,5 29,3 100
RURALES
Ruralidad media 31,7 25,9 W4,3 13,2 16,6 100
Rurailidad alta 13,7 60,1 32,2 4,0 3,7 100

TOTAL.

100,0
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Las estimaciones de las tasas globales de fecundidad porsgontextosise
presentan en el grdfico 9. Fue necesaric excluir a la poblacién indTgena
a causa de variadas mconslstenmas en las estimaciones (9}4 cZambién se
deséstimaﬁbn Taé tasas para 1966y*1967 en la poblac;on no |ndtsﬁpa que re
{ide 'encontextds! ruraies. S e a
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Los resultados indican que la fecundidad estd asociada al grado de
-ruralidad, tanto en sus niveles como en la forma de cambic. En la pobla-
cién residente en sectores urbanos mds densos la fecundidad habfa alcanza-
do va en 1966 tasas que no sobrepasan una TGF de 5, y que en la capital
nacional y sus poblaciones aledafias se estima en 4,3. Secaracterizan ade-
mds porque la fecundidad estd en descenso desde el comienzo del perlodo en
estudio, descenso que se mantiene hasta su término., Para los contextos
"eiudad principal” y "ciudad secundaria™, en 1976 las tasas han alcanzado
alrededor de tres hijos en promedio. Hay indicios que en Panam§ Metropo-
litano el descenso tiende a moderarse, en términos absolutos, Las tasas
globales de fecundidad, basadas en las estadlsticas vitales, que se supo-
nen mds confiables en la ciudad de Panamd, son las siguientes:

-1975 2,9 1978 2,6
1976 2,8 1979 2,5
1977 2,6

La fecundidad en el resto del sector, inicialmente parecidaa lade la
poblacién rural, ha tenido un descenso marcado y ha acortado su diferen-
cial con las comunidades urbanas mayores.

El proceso de transicidn de la fecundidad en el sector rural muestra
considerable retraso respecto al urbano. Las estimaciones de la TGF para
el total rural en 1959-1966 es de 7,5 hijos, con tendencia estacionaria.
Las series separadas segin el grado de ruralidad muestran la persistencia
entonces de una fecundidad adn alta (TGF 6,5 a 7,5). Un declinamiento
franco sélo es observado a partir de 1970. El descenso es continuado en
los dos grupos, pero mayor en el sector de mediana ruralidad, el cual al-
canza en 1976 el nivel de fecundidad observado diez afios antesen el grupo
"ciudad secundaria". En 1076 la poblacidén mds rural tenla adn una fecun-
didad de TGF=6,5. De este modo, las diferencias de la fecundidad asocia-
das al grado de ruralidad del sitio de residencia, se han mantenido hasta
el término del perfodo en estudio.

En el grafico 10 se estudia la asociacién ruralidad/fecundidad en l1as
regiones: es claro que los contrastes de fecundidad estdn asociados al
grado de ruralidad y no a la regién de planificacidn. Si se controla el
efecto del contexto espacial, las diferencias entre regiones tienden a de-
saparecer, 1o que es bastante notorio en ta Regién Metropolitana, descri-
ta como de menor fecundidad. A la inversa, en cada Regiénes siempre mar=~
cada la gradiente de mayor fecundidad asociada a2 una mayor ruralidad.
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De acuerdo sl censo de 1930 Panama tlene un 5 R par rciento de pobla-
cién Indfgena, -que-ha.sido definida en la forma. siguiente: “'Estd compues-
ta por los aberigenes.del.istmo que vivén en lugares poblados satuados en
regiones habitadas principalmenté por ellos. :"Por lo general, hablan: f:‘;ﬁ"-

- propio dialecto y conservan sus tradiciones y costumbres tribales'. ‘
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: -Los niveles.de;vidaide esta pohlacidén son inferiores.a.los de .la po-
‘blacidn no-indigena. . £1-75 por:ciente-de las:mujeres:indigenas-en edades
féntiles.es analfabeta y.el 9] por ciento pertenece a-hogares:.cuyo jefe
cestd.en  laborés.agricolas oo asalarladas, constltuyendo pnobahlemenue N
minicampasinado. . : R R LA Tt UL Clonohiizos

Se han presentado variados problemas en obtener las estimaciones de
fecundidad con el método de hijos propios en esta poblacidn. Desde luego,
casi la mitad de la poblacidén menor de 15 afos no pudo parearse con la pre=-
sunta madre; con esta proporcion de hijos no propios {en especial en los
afios mds alejados del momento del censo), la asignacion proporcional a la
distribucion de los hijos propios puede llevar a errores importantes. Tal
como se cbservd en parte de la poblacion no indigena, lasestimaciones pa-
ra los afos 1966-1969 son demasiado bajas e indicarfan una fecundidad en
ascenso respecto a la década siguiente, lo que parece improbable (9). Tam-
bién 1o es que en algunas provincias las tasas en este perfodo sean simi~
lares {o aun inferiores) a las de la poblacién no indigena. Por dltimo,
se ha encontrado que la poblacién indigena residente en la Comarca de San
Blas, correspondiente a la etnia cuna, muestra tasas de fecundidad clara-
mente inferiores a las de otras comunidades indigenas y aun inferiores a
la poblacidon no indigena de la provincia de Coldn, a la cual pertenece es-
ta Comarca, No se tienen elementos para estudiar la veracidad de esta di-
ferencia.

las inconsistencias que se han encontrado en aigunas de las estima-
ciones pueden ser atribuidas a migraciones de los jovenes de 12 afosy mas,
en busca de trabajo, a comunidades donde no aparecerdn clasificadoscomo
indigenas. También estd el problema de la calidad de los datos censales
en estas comunidades y la estructura del hogar censal.

Las estimaciones para la TGF que se presentan en el cuadro 12-Ames-
tran que (eliminadas las tasas anteriores a 1970}, lo que caracteriza la
fecundidad de la poblacién indigena -tanto a nivel del pais como en las
provincias en que la comparacidn era posible- es la existencia de tasas
mantenidamente altas, que bordean una TGF de 7. Estos grupos aparecen asi
ajenos a la transicidn que el resto del pais, en mayor o menor grado, es-
td haciendo hacia una menor fecundidad.

Estas diferencias se explican en gran parte por la condicibn més ad=
versa en que se encuentra la poblacidn indigena en cuanto a factores que
se ha mostrado estdn estrechamente asociados con la fecundidad (educacion,
residencia rural, actividad campesanal). Si la comparacidn se hace dentro
del estrato agricola no asalariado, o bien en el grupo de mujeres analfa-
betas, se observa que los contrastes de fecundidad entre indfigenas y no
indigenas tienden a desaparecer.
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.. En-suma, -todo parece indicar que en-la.poblacién indigena - prevalece
un comportamiento ‘reproductivo caracterizado por -una alta fecundidad man-
tenida, que expresa-una forma de reproduccién determinada por las adversas
condiciones materiales de.vida en que se encuentra, su cardcter campesino
y su residencla en extremo rural y aislada; pueden existir factores cultu-
rales, que no han sido identificados.
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VL. SINTESIS Y. CONENTARIOS

[ I

En los dltimos veinte afos (1960-1980), Panamé ha iniciado un cambio

"importante en el comportamiento reproductivo, que se expresa en una baja

. del 38 por ciento en la tasa global de fecundidad. Las estimaciones i n-
, directas derivadas del censo de poblacién de 1980 mediante el método de

hijos propios han permitido analizar & farma en que este cambio ha ocurrix:
do en diversus grupos sociales y geogradficos en el decenio 19661976, pe-
riodc en el cual el ‘descenso de la fecundidad se aceler6 y se generalizd
en todo el pafs. EI comportamiento reproductivo, como fenémeno soci al,

estd determinado por Un conjunto de ¢ondicionantes compltejos” y- dualécta-
cos, que-deben ser smalizados en la’ perspectlva histérica de la formacién
econdmico~social en que la: fecundidad ocurre. “Tal an51|5|s rebasa las po-
5|b|I|dades de este estudio, que ho intenta ‘averiguar-el” por qué del cam—‘
bio en lacdonducta reproductlva alno la Forma en que tal pl"oc:e so es=
té ocurriendo en’. el paTs. ST . s

Para ueattzar una 5|nte515‘de105'esultados se han seleccnonado tresf
var:ab1e5, que parecen ser méS'qun|F|Cotfva$n o
o f e

'iﬁ{‘ EI grado de urbanlzacrén rﬂrc]lddd (contextos eepacsales) que |x

.~ . _presan en cierta manera las condiciones -materiz'ns: de vida asocia-
gdas a-diversos modos de pioduccicn.y de aCCESIbI]Idad a.servicios so-
ciales; S

- Estratos definidos por ies coracterlsticas ocupacionales del jefe
“del” hbgar “que- se, u50¢|an en’ alqun grado a su inserciénenel pro-
'ceso reproductlvo o '

-» Nweles de escolarldad de la rnu_}er, que: traducen su acceso real a .
co._ 7 los -beneficios.de -1a educacidén; y que influyen directamente en el
o comportamlento reproductlvo a8 travé; de dlvarsos mecanismos.

ﬁEstas varlables estén obvanmente 1nterrelacnonadas, y tienen ias Tl-
m:taC|ones propias de una categor12ac16n basada en:informacién censal. Par
otra parte, se ha hecho notar el cardcter aproximado de las estimaciones
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indirectas de la fecundidad que se han obtenidc.. A pesar de todo, el con=-
junto de informacidn permite describir la dindmica diferencial del cambio
de la fecundidad en diversos subgrupos significativos de la poblacién e
identificar algunas de las condiciones a que estdn asociados es to s.con-
trastes en el nivel y las tendencias de la fecundidad en el pafls.

Considerando que los coniextos espaciales tienen expreéién geografi-
ca y a la vez estén asociacos a fecundidades bastante diferentes, se han
utilizado para diferenciar tres poblaciones en el andlisis: (1) el conjun-
to metropolitana, (2) la poblacién urbana no metropolitana y (3)-lapoblia-
¢i6én rural. Para cada una de ellas se resumen, a continuacidén los con-
trastes de la fecuindidad asociados a las variables estrato socio-ocupacio~
nal y educacidn materna.

Fecundidad en el Panams Metropolitahq

" El ¢contexto espacial que sé ha llamado "ciudad principal”™. comprende’
la. poblac:én de. 1a cjudad de Panamé, capital nacional, y las localidades
aledafias urbanas (558 mil habitantes). Constituye el conglomerado urbano’
de mayor desarroHo socmeconémico del pafs y con el mayor grado de modeér-
ntzacuﬁnﬁcon_ccntra,su,q,prlnmpules actividades comerciales e industria=-.
les, es sede del poder politico nacional y posee los mayores recursos en’
la produccién de servicios. Segin ectimaciones hechas conunamuestra del
censo de 1980, el 45 por ciento de la poblacién femenina en edad fértil
que reside en esta zona paricncce al estrato medio-altoyel 68 por ciento
ha alcanzado la educacién media o superior. De hecho, en tanto que la me-
trépoli panameiia tiene el 35 por cie.to de la poblacién nacional de muje-
res de 1549 afios, concentra el 53 por ciento de aquéllas con siete y mis
anos de escolaridad y el 55 por ciento de 1a poblacidn femenlnaqueperte-
nece al estrato medio-alto. P

En correspondencla con estas cdracterlsticas, los resultados muestran
que €l 'proceso de transicidén a una menor fecundidad maencuentra mucho mds
avanzado en esta poblacién metiropolitenaque en todo el resto del pafs. Al
empezar el..decenio an estudio, ella ha alcanzado ya una TGF-de 4,3 hijos
en.circunstancias que en los otros contextos espaciales la tasa varfa en-
tre 5,0 y 7,5:hijos. El descenso ha sido mantenido (grafico 9) y en la
ciudad de Panamd la TGF se estima en 2,5 en 1979, Sin embargo, el descen-
so -tiende a moderarse, especialmente en aquel?os grupos que estén alcan-
zando upa- MENOoT fecundidad : :
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TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD EN CONTEXTOS ESPACIALES, SEGUN
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TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD POR CONTEXTOS ESPACIALES
Y ANOS DE EDUCACION 1966-1976 ‘

TGE TGY
7 7
[ of 6L
5
4+
3
2
tr Panamid Metropalitano Cindad sceundaria

] L L P 3 1 5 N F I L [ i [l (1 " 1 -l L . Il L

1966 1968 1470 1872 1974 1976 1o66 1968 1970 1972 1974 1976
TGF TGr
8 b g
7 46 PN
7 7 \v > <
4-6 \ \\\
6} 6+ TN
4 . 4t
3 y o 3
\-_’-—‘—l—/

o Ih
[+ 3

Ruralidad media Ruralidad alta
1 1 ol 1 Il i 1 i i 1, 1 0 n ] 1 i L A 1 i L i

1
1966 1968 1976 1972 1974 1976

Fuente: Cusdro 14A,

1966 1968 1970 1972 1974 1976



39.

La Encuesta de Fecundidad de 1976 mostrd que el - 72 por ciento de las
mujeres casadas o unudas, en edad’ fértfl y.no embarazadas, que.eran: resi-
dentes de la: Reglén Metropolitana, estaban usando anticonceptivos. Esta
pFoporcisn sube a 79-80 por ciento. ‘cuando la mujer ha tepido. ya dos: h\JOS;
(Ma5carfn, 1977 cuadro h 58). s

“ta’ menor fecundldad se extiende a todos los grupos soc:ales Gue han
podido ser identificados. Si se.comparan las tasas globales de fecundidad
con otros contextos espaciales, controlando el efecto de la educacidn ma-
terna o bien del estrato socio-ocupacional (gréficos 1t y 12), se encuen-
tra que siempre la fecundidad es menor en el Panam4 Metropoiltano.

Con todo, adn quedan diferencias de fecundldad entre !os grupos 50+
ciales que se han podido identificar. Los grupos con mayor status (10 o
mds afios de educacnén, 0 que pertenecen al estrato medio-alto) esténen la
avanzada de ‘1a transicidn. Ya en 1966 habTan alcanzado una TGF de. 3,5 hi-
jos y muestran mantenldo descenso ulterior, aunque al parecer con alguna
tendencia hacia 2, 5 hijos. Por su residencia en la capital. nacional, pue-
de ‘suponerse que este grupo. tenga una mayor proporcidn de funcionarios vy
profesionales de mayor nivel y parte de la burguesla comercial e. nncius-
trlal Io que eXpllcarra esta evoluCIdn. o

: EP'grupo de‘tr&ba;adores manuales (estrato bajo no agrfcola) presen-
ta una fecundidad inicial mayor que el precedente (TGF =4,8), peroun des-
censo acelerado disminuye este diferencial (TGF final es 3,2). Este gru-
po, en el total del pals, tiene un nivel educacional relativamente al to:
mds de la mitad de las mujeres de 15-49 afios ha accedido a la educacién -
secundaria o superior. Es razonable pensar que en la poblacidn metropo-
litana esta” situacién sea ain m&s favorable. Y las mujeres con.7-9 afos
de educdcién, en esta poblacién, tenfan en 1976 una TGF de tres hijos. Se
trata; aparentemente, de hogares que pertenecen a una fuerza de trabajo
mds-calificada, en los cuales operan miltiples factores que hacen deseable
una familia més pequefia: el hijo no tiene un valor econémico- inmediato, -
priman aspiraciones de ascenso social, la mujer se incorporaal mercado de
trabajo (10}, etc. No se detectan djferencias importantes en la fecundi-
dad de asalarnados y ‘no asalariados -que serlan de esperar- probablemente
porgue la clasnficacrén no dlstlngue bien las fracciones de cTase social,

El peqdeﬁO'grupo de mujeres analfabetas o semiana!fabetas probable-
mente corresponda a los sectores mds "marginalizados" y a los asalariados
de menor calnftcacudn. La baja de ta fecundidad también alcanzaaellds y
los niveles son substanc1a1mente menores que en todo el resto del pa'ls.
Es notorio, 5|n embargo, que cuando la educacién es de sélo 0-3 anos, la
baJa es mends :ntensa y mds tardla.
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En suma;. el camnbio en-laconducta reproductiva de los residentes me-
tropolitanos,. iniciado en los grupes sociales mds favorecidos; se bha ex-
tendido a. la:maycr parte de la poblecidn, aun a aquellos en situacidn -més
adversa. - En razén de ias caracteristicas que se han seifalade, )a pobla-
cién metropolitana, zunque comprende el 36 por ciento de l1as mujeres en
edad fértil, genera sélo el 30 por cientc de los nacimientos del pals.
Tiene asi un peso progresivemaiite monor en las tendencias actuales y fu-
turas de la fecurndidad en el total del pafls.

b

La fecundidad en la pcblecién urbana no metropolitana

_Este segmento de 1z poblacidn comprende el 19 por ciento del ~total
necional de mujercs en edad fértil, la mayorra de las cualesresndenen elg
contexto-espacial que se ha denominzdo "ciudad secundaria”. Este 1ncluye_‘
dos ciudades mayored (Colén y David, de 67 mil y 35 mil habltantes, res=-
pectivamente) y 1 ciudades mznores, con poblaciones de 5-15mil personas, |
Los niveles cducacicnzles son intermedios entre Jos de Panamd Metropoli-
tano y los de la poblacién rural, cunque estén mds cercanos a los prime-
ros (cuadro 3}. El indicador =5 mds favorable en el contexto "ciudad se-
cundaria que en ei "resto urbano”

£] gréflco 9 (pdgina nO) -efiala que el declinzmiento de'la fecundidad
que se inicid en los grupos mds favorecidos dz la poblacién metropolita-
na, se habia extendido ya en 1966 2 las poblaciores urbanas no metropoli-
tanas, pero con distinta cronologia. En las ciudades principales, el des-
censo ha acercado ceda vez mds. las tasas a las de la- metrépoli conuna di- .
ferencia de sSlo 0,4 hijos.2n 1976. En el resto: de la poblacién urbana,
.en cambio, la TGF superaba seis al cemienzo del detenio, aunque una baja
ma&s intensa tiende a rcducir el diferencial con otras poblacicdnes urbanas. .

{TGF = 3,9 en 1976)

EI cruce con laswvariasbles socialas z6lo estd dlsponible en ei coneg
texto cnudad secundaria’, que ccmprende el 82 por ciento del” total’ de da
poblacnjﬁ Urbann no metropolitana. Las tendercias reproducidas en 165
grdficos 11 v 12 muestren una cituecidn similar a la descritaenla pobla-
cién metrepolitans cn .los. grupos sociales definidos por la educacndn ma=-
terna. o Ja; ocupacidn del jefe del hogar, excepto que Iosnlvelesde fecun-Tli
didad en 1966, son algo mayores. Lo interesante de‘esta combaracnén esque -
muestra que se estd producaehoc nna siii litud del: comportamlennoremtﬁuc-l;i
tivo en la casi totalidad.dei;ccetot urbano del pals, en los grupes mayomzf}
ritarios definidos ya por tna educacidn materna de 4-9 afosobien por per=:
teriecer al estrato bajo en actividades no agricolas. En todos ellos, las
TGF tienden 2 situarse entre 3,0 v 3,5, aproximadamente, hacia 1976,
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Hay um pequefio- grupo:.que estd caracterizado’ porque el Jefe del hogar
trabaja como. asalariado en faenas agrfcolas, pero su resudenc:aeSLnbana.
{Grafico 11). Es: interesante anotar qué la fecundidad’de este grupo, ‘aun-
que con upa alta tasa inicial, que es similar a la de los res:dentes rura-
les de-igual fnsercidn productuva, l1tega a niveles més baJDS e|1 1976 en
concordancua con su res:dencna urbana. '

[ . : : :
©En resumen, la poblac16n urbana no metropolltana partuctpade Ias ca-
racterfstlcas de la fecundidad observadas en la poblacién metropolitana,
pero: muestra un atraso en este préceso de cambio, mds marcada en las co-
munidades urbanas de menor tamano No obstante, estas dlferencsas tsen-
den a: reductrSe. : o

S BETI PRCED I PR

Lé“feéuhdidadfgﬁﬁféﬂﬁbﬁratidn rural

Casi la mitad (45 por ciento) de las mujeres en edad fértil residFan
en 1980 en regiones consideradas rurales, la mayorfade las cuales (70 por
ciento) pertenecen al contexto definido como de mediana rural |daad Las
condiciones de vida de esta poblacién son inferiores a lasde los sectores
urbanos (11)}. Por ejemplo, }a proporcién de mujeres de 15-M93noscon 0—3
afios de escolaridad es 26 por ciento en el contexto ruralidad medta Y, al-
canza:a 60 por ciento en los sectores mds rurales (cuadro 3)

En marcado contraste con los sectores urbanos descritos anteriormen-
te, la fecundidad de la poblacién rural en el decenio 1966 1976 se carac-
teriza por uha alta fecundidad inicial, un atraso en su lncorporac16n al
proceso-de descenso y la persistencia de una fecundidad alta hac:a el afia
1976, aunque.siempre en descenso, Estas caracterfsticas generales se, mo-
difican. en funcién de tres variables: el grado de ruralidad, la unsercu&n
dei Jefe del hogar en la prOduccndn y al nlvel de educaC|6n de la mujer.

eaEl efettor del grado de rura1idad es observable en el gréflco 9 (pé o
gina 30) «Estacionaria en los primeros afios, 1a TGF alcanza a 7, 5 en el
sector: de. alta fruralidad y a 6,5%n el de mediana ruralidad. Para ambas,,
el:sdescensorise tnicia’ sélo: hacia 1970, pero es mayor, en el sectér menos.
rural (23 por.iciento)} .que ‘en las regiones més apartadas (14 por ¢iento). En’
estas dltimas es claro que hay una tendencia al estacionamiento. Haci a
1974, '1a: poblacién mas rural ha alcanzado la alta fecundidad que prevale-.
cla en' las’ regiones de mediana rurhtidad-un decen:o ‘antes. Al término del
decenio, la heterogenendad de Ya fecundldad en los &lversos contextos era
persistente.‘ R _ i

SETRTTY S i S
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No. se tienen elementos adicionales para especificar mejor, el signi-
flcado de la varlable ruralidad.  En. parte, ella debe expresar | .accesibi-
1idad dlferenmal a-diversos servicios, sociales y de otro tlpo,‘ como lo
|nd|can los diferentes niveles .de educacién materna ya mencnonados. Pero
también es posible -entre otros mecanismos- que los modos. de producc:dn
dominantes sean diversos, primando en las zonas més a!eiadas formas. pre-
capitalistas de explotacién de la tierra. Considérese, ademés,quela po-
b}acndn indigena_es numéricamente importante en las regiones mgs _rurales.

Dentro de esta ténlca de alta ruralxdad los estratossocuo-oeupacuo-
nales detectan contrastes de interés. Los grupos medio- -altos.incluyen se~
guramente una variedad de ‘clases o fracciones de clases sociales, Ademés,
de los empleados asalariados en funciones no manuales, debe incluir gru-
pos de la burguesfa y propietarios agricolas de extensiones muy variables
de tierra y que emplean fuerza de trabajo asalariada. En este grupo hay
una pequefia proporcidén de mujeres alfabetas o semianalfabetas, lo que en-
trega dudas sobre su inclusién en un grupe social medie alto. -Sea  como
fuere, el grdfico 1] muestra que, aunque de menor fecundidad que los res-
tantes grupos ocupacionales rurales, en el sector de alta ruralidad este
grupo participa de la caracterfstica de mayor y mantenida.fecundidad, con
TGF finales de cinco hijos. Puede que ello resulte de la . diferente com-
posicién de .este. grupo -social (respecto a. Tos similares. urbanos) o de la
persistencia de actitudes pronatalistas en este medio rural . Es, en todo
€aso,. un grupo minoritario. Por el contrario obsérvese que las mujeres
con 10 .0 méds: afios de estudio de las regiones. da mediana. ruralidad (las
cuales forman un sexto del total de sU.. poblaC|6n femenina en edad fértil)
han alcanzado una fecundidad similar o la de las residentes urbanas (TGF

,9 en 1976)

.. -De mayor sngnlfucafldn son ios nstratos "baJos » €N especaal aquellos
que estén insertos,en lg. produVC|6n aqrfcola. Todo este grupo,.. indepen-
dientemente del grado de ruralidad de la localidad de res;dencla Y de la
condicidén de asalariado o no asalariado, -estd, en 1966 en.una e ta;:a de
alta y mantenida fecundidad cuando el resto del pais, en Su mayor . parte,
estaba en plena transicién a menores tasas. La situacidn es estacionaria
hasta 1970-1972, cuando: se inicia, el descenso, que es diferencial. Subs-
traldo el efecto. del estrato ocupaC|onaI el descenso. es. mas precoz e in-
tenso en las regiones de. medlaru ruralidad que en las de alta ruralidad.

Y dentra. de cada uno de_ estos contextos, lcs asalariados tlenden a tasas
menos altas (en aprox:madamente 0,5 hIJOS) que el campesinado,

. El 55 por cuento de las mUJeres de 15-h9 afos de los no asalariados
agrfcolas.y el 3& por cnento en los asqiar:ados tienen una es;olarldad de
sélo 0-3 afios. Estos grupos 5E. deatacan, también en el gréf:co 12, c:onlo
de alta y mantenids fecundidad. En realidad, sé1o en 1975 1976 hay evi-
dencia de que ellas se incorporan al descenso, con TGF que adn eran de 6,5



43

. hijos, ;Y ino.parece .que su residencia en sectores rurales més cercanos a
. las ciudades cambie este comportamiento. En cambio, ‘en los grupds-que han
- alcanzado L-6 afiog-de educacién la fecundidad es inicialmente memor y su
baja es .acentuada;-en especial .en. el sector .rural de mediana ruralidad.
La habitual mayor fecundidad de la familia campesina ha sido explica-
-.da.porque- la tierra.que ¢lla -posee es trabajada familiarmente: esuna uni-
. dad de produccién m&s que una.de consumo. .En este modo de produécidn pre-
..capitalista, una fecundidad elevada es una estrategiade sobrevivencia que
" proporciona mano de obra.que; sin duda, habrd de ser necesariapara la em-
presa_familiar, ademds .de constituir una fuente de seguridad parael -futu-
re ;{Guzmén, 1982).:.-El.-campesino:que pierde o abandona su medio de praduc-
-cién .~la tierra- debe -vender:su fuerza de-trabajo en el -mercadopor.un sa-
 karidprentra asf a-un modo de.produccién:capitalista. .Ahora los incenti-
vos para tener una familia numertsa son menorés, pero et -cambio:-de fecun-
didad dependers de un conjunto de otras condiciones (caracteristicas del
mercado de trabajo para el jefe del hogar y su mujer, condiciones materia-
les de vida, migracién al medio urbano, etc.}). El andlisis basado en da-
tos censales se complica porque existe una proporcién de campesinos pro-
letarizados, que se insertan en ambos sistemas, cuyo nimero puede ser im-
portante (12). Se ignora cdmo se autodefinié este grupo en el censo de
poblacidén de Panamd. En todo caso, las estimaciones cbtenidas sefialan que
a igualdad de otros factores, el grupo calificado como asalariado tiende a
tener una fecundidad algo menor que ¢l campesino, aunque esta diferencia
es pequena.

En cuanto a los estratos bajos que se insertanenactividades no agri-
colas pero residen en comunidades rurales, la caracterfistica es que tie-
nen fecundidades sistemdticamente menores que aquéilos que laboran en ac-
tividades agrarias. Pero, a la vez, muestran una condicién comin a todo
el sector rural: su incorporacidén mds tardlfa al descensode la fecundidad

y la persistencia de tasas m&s altas que los grupos similares del sector
urbano.

La heterogeneidad de grupos en diversas etapas de su proceso de re-
produccién se observa en el grédfico 12, en el grupo de ruralidad medi a.
Hay una gran gama de niveles y de tendencias de la fecundidad en funcién
del grado de escolaridad alcanzado. Esta gama cubre desde las analfabetas
y semianalfabetas que tienen fecundidades altisimas (TGF=7), propias del
sector mas atrasado del agro, hasta los grupos con 10 y mds afios de educa-
cidn que estdn ya en una fase avanzada, con tasas inferioresa tres hijos,

En suma, en el decenio 1966-1976, el proceso de cambio en el compor-
tamiento reproductivo en los sectores rurales de Panamd estd en una etapa
muy anterior a la que ha alcanzado el pafs urbano. En la segunda década
del 60, éste apenas habla comenzado y era mds intenso en las mujeres con
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. mayor-.educacién, en-el estrato medio alto y en parte de los  trabajadores
.. asalariados en actividades no agrfcolas, en especial si se localizanenco-
. munidades méds. cercanas a-las ciudades. Diez afos despuds, el cambio estd
apenas -comenzando- en los sectores rurales mds alejados, en -los. trabajado-
res agricolas asalariados y el campesinado de baja o ninguna escolaridad.
. Esta.situacidn es significativa para el curso actual y futuro de la
fecundidad en el pafs. Hacla 1980, se estima que el 45 por ciento de las
.mujeres.en edad de procrear reside en: las comunidades rurales y que ellas
generan, probablemente, el 54 por ciento de los nacidos vivos del pafs. El
42 por cientoide este total de nacimientos se estima que ocurrié en muje-
res con 0-6 afios de escolaridad 'y residentes en zonas rurales, cuyas tasas
‘de.fecundidad en 1976 eran.adn altas-(TGF de 5,5.a 6,8). E) comportamien-
. to reproductivo.de estos grupos serd.un-importante determinante del curso
. de.la fecundidad en-el pals en la década de 1980. . :

P

v
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‘Una explicacidn détallada del ﬁetodo,‘con un ejemplo de aplicacién,
‘se encuentra en Behm y Alfonso- (198])

Las TGF de’ estadlstlcas vitales fueron corregtdas utilizando las
tasas estimadas por diversos autores (Médica y Guerra, 1978; Médi-
ca y Chackiel, 1981; Visuetti, A,, 1982; Garcia, 1982). La omisidn

~ asi estimada descnende de 10 por ciento en 1960 é 0, 8por ciento en

1980, - Nétese que &n el método de huos propios se compensan en
parte las’ omisiones 'de 1a’ enumeracuon censal de menores de !5 afios
y de mu_;e.res de. 15—6h anbs. :

Las tasas brutas de ‘natalidad registradas se mantienen alrededor de
37 por mil entre 1941 y 1953 El descenso transitorio hacia fines
de' la década’de los 40 es’interpretado como resultante del deterio-
ro en el registro de nacimientos (Médica, "1974).

En 1970, la Regidn Central incluia el distrito de Donoso, que per- .
tenece a la Regidn Metr0pol|tana, pero 's616 representa_ el 1,1 por’

ciento de la poblacidn de esa reglon. Los distritos de Chepo, Chi-
mén ¥ Santa |sabel pertenecian a 14 Regidn Oriental, en lacual for-
mdban casi un tercio de su poblacién. En 1980 estdn en la Regidn
Metropolitana, donde suman solo un agregado de 3,3 por ciento a su
poblacmn, pero con dtstritos muy r'urales y de mayor fecundldad.

Las TGF estimadas con los datos de la Encuesta Demograflca Nacional
de Panamé de 1975-1976 son las siguientes: Metropolitana 3,0; Cen=
tral b,4; Occidental 5,3; Oriental 8,3 (Médica, 1978). No hay duda
que en la Regidn Oriental persiste una alta fecundidad, como 1o se-
Aalan las estimaciones de hijos propios y de Brass para 1976-1977;
los datos de registro tienen aqui una severa omisidn.

Las TGF de hijos propios (Censo 1980) son bastante similares a las
de estadisticas vitales para los afos 1967 a 197!. De tal modoque
el nivel de la fecundidad estimado por hijos propios y el censo de
1970 para 1960~ 1966, que es ain menor, parece una subestlimacién.



Lo

(7

(8)

(9) "

(10)-

(1)

L campes inos.

Las estimaciones para mujeres analfabetas y semianalfabetas mostra-
ron inconsistencias en los primeros afos del periodoenestudio, en
especial en el medio rural y en la poblacién indigena (1o que se
comentar§ mis adelante). Por ello, se han descartado las tasas pa-
ra 1966 y 1967 en estos grupos -las cuales se considera que subes-
timan la fecundidad~ y se han agrupado en una sola categorfa las
mujeres con menos de cuatro afos de instruccidén, incluyendoa aqué-
1las que no tienen escolaridad alguna. La educacidn primaria y la
secundaria comprenden periodos de seis afios cada una.

El contexto "ciudad secundaria” comprende dos ciudadesmayores: Co-.
18n {67-mi1 ‘habitantes en 1970) y David (35 mil) y once ciudades
més pequefas, con poblaciones de 5<15 mil habitantes (Changunnola,
Penonomé, Aguadulce, La Concepcidn, Puerto Armuelles, Chitré, Las

Tablas, Los Santos, Arranjan, La Chorrera y Santlago).Af;._j 

'.Las estlmaCIones para ‘los afios 1966~ 1969 sonlnacepta emente baJas
“en:la poblacién [ndagena, de acuerdo a los elementos’ dg referencta
‘de que se dispone.’ ‘Las-cifras son inconsistentes (tamblen para la
‘- poblacidn no tndqgena) con las estimacionés derivadas del censo de

1970, que sefialan una TGF de alrededor de 7,5, estacionariaen 1959~
i966 para el total de la pobIQC|on rural,

En 1970 la proporcién de cbnyuges de jefe de hogar que son econd-
“micamente activas es 33,2 en’ la poblacidn urbana v 8,5 por ciento

en la rural.

En 1970, !a mediana del salario semanal de jefes de hogar que son
empleados era B. 33,5 en urbano y B. 18,2 en rural, EIl porcentaje

.de jefes de hogar con menos de cuatrfo afos de instruccién era 14,1

por ciento en-urbano y 65,6 por cientd“éh-rural (MIPPE, 1981).

*En la Republlca Domlnlcana, Duarte (crtédo por Guzmdn, !982)eshnm

Gz -

. que en 1970 estos campesinos semi-prolétarizados formabanel61 por

ciento de los trabajadores agrlco]as, fnc]uyendo en el tota! a los
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Cuadro 1-A

COMPARACION DE TASAS &LDBALE DE- FECUNDIDADY DE "H1JOS PROPiOS"
Y ESTADISTICAS VITALESY, . TOTAL PAIS, POBLACION URBANA
: Y POBLACJON. RURAL 1966— 1978 -

Total pafs Poblacién urbana Poblacién rural
“ARGS Mijes o .. Hijos Hijos
pro-  Estede yppy oo Estade ypsey Estad. o ey
. vital, . vital, vital.
pios . pios pios
1966 5,4 5,4 1,00 - .

1967 Sb Sk 1,00 &5 k1 1,10 65 6,6 0,98
1963 5,6 5,5 0,98 4,3 L,1 1,05 6,7 '6_,_'7 1,00
1969 5,2 54 0,96 b1 - - 6,5 - -

1970 5.2 53 0,98 k0 W2 095 6,7 61 1,10
97V 5,0 5.2 0,96 3,8 b1 093 6k 6,1 1,05
1972 4,8 4,8 1,00 3,6 3,8 0,95 6, 59 1,03
973 85 W6 0,98 b 37 092 58 55 1,05
197 4 L5 0,98 3,3 3,6 0,92 5,7 7-;5.-4‘.*%;: 1,06
1975 4,3 Lb 0,98 3,2 3,5 0,91 5,6 Sl 1,0
1976 4,1 k1,00 3,0 3,3 0,91 Sh 5,2 1,04
1977 3.8 k0  0.9% 2,7 3,2 08+ 14,9 51 0,96

8 Prcmedlos trlenales
o/ Corregldas por omisidn,

Puentes: Dlrecclon de Estadlstlca, nstadlstlcas Vitales, 1965 a 1979,

B T Y o L e im————— el e R
JE A
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Cdadro 2-A -

TASAS GLOBALES DE: FECUNDID#D ESTIMADAS POR EL: METODO
© - DE H1J0S PROF’IOS Y EL DE BRASS RN

P cT COHij os Fopios Brass

C J ‘prop

ategorias . 1976 | 1977 HP/Brass

PAIS : BN 4,1 1,00

PROVINCTAS - . e
Bocas del Toro 5,9 5:7 1,04
Coclé 5,4 5,5 0,98
Colén L4 N 0,96

. Chiriquf 5,1 W,7 1,09
Darién T4 6,3 1,17
Herrera 3,9 4,3 0,91
Los Santos ' 2,9 L,0 0,66
Panami ‘ ' 3,2 3,4 0,94
Veraguas 6,0 6,0 1,00

REG 1ONES |
Hetropoiitana 3,4 3,6 0,9k
Dccidental 5,2 : 4,8 1,08
Central ~ L,9 T . 0,96
Oriental 5.6 . 6,3 - 0,89

CONTEXTO
Ciudad principal _ 2,8 3,1 0,90
Ciudad secundarria 3,2 3,4 0,94
Resto urbano - T 3,9 SR 0,95 =
Ruralidad media 4,9 byt 0,96

Ruralidad alta 6,5 6,4 '11;01
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COHPARAC10N*DE~TA$A§;GLOBAEES}DE{FEcuunigAbﬁﬁbsﬁ?H¥@o$fPRqP105“-
Y ESTADISTICAS VITALES; POR PROVINCIAS, 1966- 1978

{Continta)

Afio: -

" 'Bocas del Toro =

Chiriqui e

Coclé

Hijos"”

propios’

Estadis-

ticas:

vitales

Hijos”
propios

Estédfsﬁ*

ticas’

vitales’

Hijos'
propios .

Estadis-
ticas
vitales

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973
197"
1975

1976

1977

1978

7,7
7,k
7,2
6,8
7,0
7,0
7,3
7,0
6,9
6,2
5,9
5,1

5,2

6,0
6,8
7,3
6,8
7.3
Ts5

7,3

6,6
6,5
6,5

6,6

6,1
6,3
6,2
5,9
6.0
5,7
5,5
5,3
5,2
5,0
5,1
%7

L,5

S’B.J
5,7
5,7

5,7

5,6
5,2
5,2
5,0
4,7
4,6

bt

6,6
6,8
7,0
6,9
7,0
6,6
6,1
5,8
5,8
5,7
5
5,0

4,8

6,8
6,8
6,5°
6,7
6,5
5.3
5.8
5,7
5,7 "

5.2

5’0‘.t
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Cuadro 3—

COMPARACION DE TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD a"DE "H1J0S PROPIQS"

Y ESTADISTICAS VITALES POR. PROVINCI As, 1966- 1978
(Continuacién)
Coldn " Darién  Herrera
Afo MH' .. o Es;édfé- o H o Esta,dl’é-_ ' VH‘ ‘ 'V”“'Estadi’s--.,_
‘ 1Jos ticas 1Jos. ticas 'J0s ticas
PrORIPS.  yitales PTOPI%  yigales  PFOPIOS. jtates
]966 5:6 - 7,)'" - 5’0 -
1967 5,6 5,6 Tyt 6,4 5,k 5,0
1968 5,6 5,5 756 6,4 5,3 5,0
1969 5,4 5,2 7,9 6,6 5,1 L,7
1970 5,4 5,1 8,9 6,8 551 5,2
1971 5,1 5,0 2,0 6,4 5,0 4,8
1972 k,9 4,8 8,9 5,8 L,7 4,3
1973 4,6 4,7 7,8 5,7 L,2 L,2
1974 4,7 4,6 7,6 5,7 L,2 4,0
1975 4,5 L,h Ts5 5,9 4,1 h,O.
1976 bk L,k 7,b 5,7 3,9 4,0
1977 3,9 | k,2 6,7 53 3,6 3,9
4,1 3,8_' _

1978

3,8

6,1

4,6

3,5
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Cuadro 3-A

COMPARAC 1ON DE TASASWGLOBﬁLES‘DE_FECUNDJDAD&/DEw"HIJOS PROP10S"
Y ESTADISTICAS VITALES, POR PROVINCIAS,  1966-1978

" Eonelisisn)
Los--Santos oo Papamd - - - o Veraguas-
ARO oo oo Estadise — v oo E-rstad-F-s-‘ .. -Estadis
proator M rosies S prtes e
966wk - 4,8 - 65 -
1967 . . W5 b3 4,7 e 66 | 5:9
1968 ¢ L,5 ¢ L 4,6 4,5 6,9 6,1
1969 | 4,3 ;i L,2 h,h b4 ﬂ; 6,9 6,0
1970 : T _Q,h b, 2 .;. 7,0 J é}h
1971 1 b2 i1 b1 6.8 6.3
1972 3,8 . 3,8 3,9 3,9 | 6,k 6,0
1973 3.5 B 3,6 37 6 5.6
197 - 3,2 3,2 3,5 3,7 6,1 '5,6
1975 | 3,2 ‘: 3,1 3,& 3,k 6,2 :5,7
1976 2,9 3,0 3,2 3.2 6,0 5.6
]97"{'_ ............. 2’8 - 2’9 e~ PR 3’3 5,6 - _~5’6 .
9% 2.7 28 B ':_2;.‘,9‘_. 3,2 D50 RS

Ef Tasas promedios trienales.

Fuente: Direccifn de Estadistica. Estadisticas Vitales, afos 1965 a 1978.



Cuadro k-

TASAs GLOBALES DE FECUND!1DAD POR REGIONES
E DE PLANIFICACION, 1960- 1979

e e Re.g i ones’

Anos-. -

- Metropolitana- ‘ldécidental -  -Cenfral¥r:~-Urienta!

1960 w9 . T5T L 6,9 7.0
i T R
1962 4,8 - 7,4 6,8 7,2
1963 h,7 7,3 6,7 7,2
1964 T h,6 7,2 6,5 7,0
1965 b6 7,2 6,5 7,2
1966 4,5 7,0 6,4 7,0
1967 9 6,k 6,1 5,6
1968 b,7 6,3 6,3 5,7
1969 5 6,0 6,2 5,8
1970 - 4,5 - , 6,1 6,3 S
1971 . CW,3 5,9 ‘ 6,0 6,5
1972 _ b,2 5,8 . 5.6 . 6,5
1973 byt 5,6 5,2 5,9
197k 3,9 5,5 5,2 5,8
1975 3,7 5,2 5,1 , 5,7
1976 3,6 5,2 4,9 5,6
1977 3,5 . 4,9 4,8 3,9
1978 3,k 4,8 k,5 b,k

1979 ' 3,3 L,7 4,3 3,6

af 1960-1967: hijos propios, censo 1970 (Metropolitana: hasta 1966) (HIPPE, 1981).
1967-1976: hijos propios, censo 1980 (lletropolitana: hasta 1971),
©1977-19803  estadisticas vitales (UetFopolitsnss desde 1971).

Estimaciones de hijos propios: tasas promedioc trienales.
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Cuadro 5-A

N T

- TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD POR PROVINCIAS, 1966-1976

Regicnes y B L
. ppovincias. - - - - .. 1966. 1967 1968 1969 1970 971 972 1973 97k 975 1976

PR

REGION, METROPOLITANA '~ =

Panda T e 7 By6 bbb KT 39 3,67 55  3,h 0 3,2

hy

.H,“G015n__0_“r"_m-n.WLﬁmrwﬂw5,6m,h‘5,6 . ‘5T5.“_ 5;4‘, 5,4 ".“5,1“i ”A,9_.”,4,54M..&,7m“h“433‘.q.h,h

REGION QCCIDENTAL
Bocas del Toro 747 s 742 6,8 7,0 740 743 7,0 6,9 6,2 5,9
Chiriqui CL By 630 6,2 5,9 . 06,0 5,7..55 537 52 50 7.5

REGION CENTRAL
Coclé* 66 68 71 63 7,0 6,6 61 58 58 57 5.k
Herrera ™ 50 54 53 51 51 50, 47 2. 42 k1 39
Los Santos he 45 &5 &3 L4 L1 38 35 32 32 29
Veraguas 6,5 By 6,9 6,9 7,0 6,87 By By, B 6,2 760

REGION ,QRIEN‘I'AL

parién 24 71 76 7,9 B9 9,0 8,9 7.8 7.6 7,5 7.4

* No incluye poblacidén indigena, cuya proporcidn es insignificante en estas provincias,
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Cuadro 6-

TASAS GLOBALES. DE FECUNDIDAD SEGUN ESTRATO SDC!O—OCUPACIONAL
DEL JEFE DEL HOGAR,

1966-1976

_Estrato socio-ocupacional

Afos Medio Bajo no agrfcola Bajo agrfcola ‘o clasi-
alto Asala- No asa- Asala- No asa- ficado
riado lariade  riado lariade
1966 4,1 5,5 5,b 751 !"6,8 5,3
1967 3,9 Sk | | S,h- 7,0 6,9 oy
1968 3,8 5,2 5,3 7,1 7,3 5,5
1969 3,5 - 5,0 - 5,2 6,9 - 7,2 53
1970 3.5 5,0 . ., 5,1 ;7.2 71,5 5,3
1971 3,3 k7 4,8 6,8 7,3 5,0
L1972 3,2 ,’h.h b5 6,6 7,1 4,7
1973 2,9 4,0 u2 6,3 6,7 b
1974 2,9 4,0 4,1 6,1 6,7 4,3
1975 2,9 3,8 3,8 5,9 6,6 4,0
1976 2,8 3,6 3,7 5,5 6,3 3,8




1,

PCuaer T=A

... JIVEL OE lNSTRUCé}QN:ﬁEfﬁquREs_Dﬁ_15Tk9 ANQS
T TNEN LOS ESTRATOS - SOCH0- OCUPAC| ONALESY /1080 <77

Estrato socio-
-peupacionat—r
SRS S

N R
T P

o ffﬁﬁﬁﬁfﬂé"é@tﬁTéFidﬁ

d- e e s e, mypa s

Wi

" glno '17;3

L-6

Te9 012

Total

MEDI10O ALTO
BAJO .

NO AGRICOLA
Asalgriado
Norasalariado

AGRICOLA
Asalariado
No.ésaiariadﬁi

No clasificado

(Porcentaje de mujeres del estrato)

1,9

4,5
4,8

16,7
37,2
9,4

2,8

Tsh

Ts'7
T
17,7
T1,1

19,3

8,9
39,1

43,7

36,5

35,5

19,0 33,7

£

23,3 20,1

21,6 20,4

12,3 9,5
b7 3,9
18,6 7. 18,7

23.3

5,8
6.4

6,7

100,0

100,0

100,0

100,0
100,0

100,0

Fuente: Muestra del censo de 1980,
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Cuadro 8 A i
TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

~DE LA MUJER,.

1966-1976 .

Anos

Anos.de instruccidn

0-3 L-6 T7-9 10 - 12 'ié;ym'a's
1966 6,5 59 4,7 3,6 3,2
1967 6,6 5,9 b7 3,5 3,2
1968 6,8 5,9 4,5 3,4 - 330
196 66 57 b3 3,3 2,8
1970 6,9 5,8 4,3 3,2 2,7
1971 6,8 5,4 b, 1 3,1 2,6
1972 6,8 5,2 3,9 3,0 2,5 .
ors 6.6 VB 36 mme
1974 6,6 4,8 3,5 2,8 2,b
1975 6,4 b7 3,5 2,7 2,3
1976 6,1 L,s5 3,4 2,7 2,1

P SR
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Cuadro 9—

TASAS GLOBALES DE FECUNBIDAD SEGUN NI\IEL INSTRUCCLON DE LA MUJER
Y ESTRATO scrcm-ncuﬁAf;mNAL DEL JEFE DEL HOGAR 1966< 1976

TESLratos ¥ igee  oey 1968 1969 970 97 19?2 973 97k 1975 1976
educacion - [ T N P TR T T
HBD Ao T
o3 .5.’1!-. : 5,5 5 54 5,0 kg 47 '4',4"'_ b2 43k
A B0 &9 A7 k6 Het k3 a1 me T 38 38 3,7
79 e w3 a0 38 37 36 33 34 34 30 30
oywEs 3,5 3,35 32 3,0 31 30 29 27 27 206 296
7 y-mls 3,7 3,5 3,3 3,1 341, 7 3,0 2,9 29 2,7 2,6 72,6
NO AGRICOLA
ASALARTADO o , N o
Kingane 56 56 57 57 59 67 60 56 57 5L 5.4
1.3 B 65 63 61 63 60 57 55 55 55 52
0-3 81 61 61 60 6,20 6,1 58 56 56 54 5.2
56 549 5,8 5,6 Sebt 5,5 547 4,8 4,5 44 43 41
7-9 49 &9 46 bA B30 b2 40 3,6 3,6 3,7 3,6
10 v mis 3,8 3.6 LR 3,3 5,2 3,1 3,0 2,7 2,8 2,6 2,7
7 y uds 3. 43 40 39 3,8 36 3k 34 3,0 3,0, 3,0
NO ASALARIADO ! . ; h
-3 60 63 53 59 59 59 59 56 57 53 S5k
I 55 53 56 54 56 52 50 48 48 45 43
7-9 S S 52 50 54 b7 b4 37 37 36 3,7
10 y mbs 58 b2 A 39 3,7 3.4 35 3o 30 3,0 . 2,8
7 y mis b6 &8 46 A3 42 38 37 33 32 34 3.4
AGRICOLA . L S
ASALARIADO V -
0-3 Th NS 77 6 79 N6 76 76 7,5 71 6,6
5 b 72 73 6,9 74 6,6 63 59 59 58 55
7 y més b6 B4 b2 &3 Ah 45 K5 b6 k3 k2 35
NO ASALARTADO - D e s
03 6,9 70  7h 7A 7,8 7,8 77 7h 74 7,3 6,8
56 . 69 T3 TS5 76 746 0 T2 67 63 Gk bk 6,3

7 y mas 43 4,5 4,8 4,9 4y3 3,5 3,1 3,1 3,0 3,0 3,0

e 7T T Fyoiu N U



6L

Cuadro 10-A

POBLACION NO INDIGENA, .

1 1966-1976

- TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD POR CONTEXTOS ESPACIALES,

Contex t oS

espaciales

Urbanos Rurales -

ARo
Ciudad Ciudad Resto  hur> ure
principal secundaria urbano media- - - alta
1966 ' 4,3 5,0 6,1 6,3 6,9
1967 4,2 4,9 6,1 6,k 7,1
1968 4,0 4,7 9,8 6,5 7,6
1969 3,8 | 4,5 5,6 6,L 7,6
1970 3,8 by 5,3 6,4 7,6
1971 3,6 Yy,1 . 4,9 6,1 7,3
1972 3,k 39 h;ﬁ 5,7 7,3
1973 3,2 3,6 bk 5,4 6,8
1974 3,1 3,5 4,5 5,4 6,7
1975 2,9 3, 53 52 - 6,7
1976 2,8 3.2 3,9 4,9 6,5
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Cuadro 11-A

TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD POR REGIONES DE PLANIFICACION Y CONTEXTOS
ESPACIALES, POBLACION NO INDIGENA, 1966-1976 . . ... . .

Regicnes y comtextos - 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 197k 4075 1976
[IETROPOLTITARA
¢iudad prineipal C B3 42 40 3,8 3,8 3,6 34 3,2 31 29 2,8
Civdad secundaria 50 49 46 45 L4 k2 40 3,6 3,5 3,3 3,2
Resto urbano 5T 53 56 0 5,4 A8 B 3,6 38 3,9 41 3,6
Ruralidad media 6,3 6,3 6,5 6,2 62 58 54 51 51 50 47
Ruralidad alte T2 7,3 0 748 - 78 B2 7,8 747 69 6,7 Bk - 6k
OCCIDENTAL
Civdad secundaria 59 55 53 50 49 e 44 L3 &1 38 3,5
Resto urbano 7,0 68 61 58 59 58 58 .54 52 45 41
Ruralidad_media 6,7 65 6,4 6 6,1 58 56 S& 53 51 49
Ruralided alta 68 7,0 7,6 7,3 7,8 75 7,6 7,3 7,1 7,0 6,6
CINTRAL
Ciuvdad secundaria 4,5 4,3 4,3 B 441 4,4 3,7 3,3 3,1 3,1 3,1 3.1
Resto urbane 6,2 63 6,0 56 53 49 LS5 A3 4,5 b2 b1
Ruralidad nedia 6,2 Bk 6,7 67 6% 66 61 57 56 55 52

Ruralided alta 5,5 6,0 6,4 6,4 65 64 64 62 61 62 59
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Cuadro 12-A

TASAS GLOBALES. DI FECUNDIMAD EN - POBLACION
- Y NO CINDIGENA, 1966-1976

~IND 1 GENA

Poblacifn . 1966 1967 1966 © 1960 4970 © 1971 1972 1973 - 197h 1975 1976
TOTAL
Indigena 5,9 5,8 60 59 65 66 68 6,4 6,5 6,2 6,1
No indigena S;h. 5% 5k sz 520 W9 &7 B4 43 T 42 b0
PROVTICIAS B
Bowas del Toro '
I,nd:"tgezla ' 717 6,9 7,37 6,9 7,6 757 8,1 746 7,8 Tk 7,5
No indigena 80 7.7 7,2 68 66 66 69 68 65 56. 50
Ciiriqul ‘ ' N
Indlgena 63 6,0 5,5. 6,1 7,0 6,7 7,1 7,0 7,2 6,7 6k
Mo indigena 6,4 6,3 6,2 59 59 56 53 541 5,0 4,8 &6
Colén , .
Indisera §5 4,3 46 LE  bEs 4,9 4,0 k6 46 46 bk
No indigena 58 58 58 56 55 52 k9 A6 4,7 45 43
Darifn
Indigensa : 7.2 7.0 7,70 80 9,5 10,3 1M, 9,0 8,7 7,8 7,9
No indigena 75 71 75 78 85 8,3 7,8 72 7,0 7,3 7,1
N P
Indizena A 3.7 4,9. &5 64 57 53 51 68 7,5 6,2
Ko indigena 4,8 4,7 &5 &3 k3 41 3,9 36 3,5 3,4 32
Veraguas
Indigena 77 Tyk B8 6,7 7,0 8,0 7,7 2k 6,8 7,0 7,1
No irdigena 65 65 6.0 62 7,0 67 . B&h 6,0 6,0 - 61 . 5,9
EDUCACTON
llinguna
Indigel;la 5.8 6,0 5,9 6,8 6,7 &7 8,5 | 6,6 6,3 6,3 6,1
Ko indlgena TGk 6,5 6,7 6,5 6,3 6.9 6,9 6,7 6,6 6,h 6,1
ESTRATO ' o '
Bajo agrieola
ro. esaleapiadoe . e e e P, C e e
Iadigena 60 59 6,00 60 67 68 7,0 65 6,6 635 6,1
Iic indigerna 7500 742 75 7S 7,7 75 T 6,8 68 6,8 6,4
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_,Cuad_roa l3-A

'TASA GLOBAL DE_FECUNDIDAD. DE. CONTEXTOS ESPACIALES SEGUN ESTRATO
U7 S0C10~ OCUPACIONAL; '1966- 1676

Contextos y estratos® 1966 1967 1968 1969 1970 1971 972 1973 Tk 1975 1976

CIUDAD PRINCIPAL

Hediowalto 3,6 34 3,3 30 31 2, 2,8 26 26 2,5 24
Bajo no sgricola ‘ ‘ _ )
ksalariado ke 47 b5 W3 &3 b1 3,9 35 34 3,3 3,2
" Wo asalariade 50 8,9 4,9 &6 4,5 0 3,9 35 3,6 3,4 - 3,2
C_mAD SEX:UTIDARIA ) ] .
Hedio-alte ' 43 4,0 3,9 3,7 3,7 5,5 3,3 3,0 2,9 2,9 2,8
l ‘Bajo no agricola - -
Asalariado 5,5 5,4 5,0 4,8 4,6 4,3 4,0 3,7 3,7 3,5 3,4
ko asalariado 48 4,7 4,9 4,5 4,5 b2 4,1 4,0 3,6 3,3 3,2

Bajo agricola

Asalariedo . 751 By6 By 5,5 6,0 5,6 5,5  S,h 5,1 4,9 - bk
RURALIDAD HMEDIA

Medio-alto S92 5,0 49 4,5 44 ko 3,9 35 3,7 36 3,6
‘Bajo no agricola ’ ‘ - ‘
Asalariado 6, B3 6,3 6,1 6, 56 52 438 48 4,7 - bk
No asslariado 6,0 6,1 58 589 59 57 52 48 47 45 43
Bajo agricolas ' ’ ' ’
Asalariado | . 7 75 7,6 74 7,5 7,1 6,8 6,5 63 6,1 5,6
No asalariade 649 742 7.5 7.6 7,7 7,5 7,0 6,6 6,7 6,6 B2
RURALIDAD ALTA : ' ' ' ' )
Mediowglto .- 56 57 57 5,7 57 56 53 49 k8 50 50

Bajo no agricola ‘ .
Asalariado 72 T TE 68 7,3 68 6,7 5,7 5% 5% T 52
Bajo agricola : | : ‘ '

72 6,8 7,0 6,8

Asalariado - - - - 3,‘0 &,ﬂ 7y
? 73 T3 7,3 7,0

Wo asalariado - - 748 747 748 77

-
- )




“Cuadro 14-A
TASA GLOBAL DE FECUND!DAD SEGUN CONTEXTO ESPACIAL Y EDUCACION, 1966-1976

e i e e e -
T e A AR A

CTUDAD PRTHCIPAL

-3 5,0 B9 46 kb 47 b7 56 46 45 k3 4,0
RE 50 b9 48 46 A7 AE b2 39 38 57 35
7-9 4,5 &5 42 &0 40 3,8 36 32 3,2 31 341
10 y nfs C33 32 34 29 28 27 27 25 25 23 2,3

CIUDAD SECUNDARIA

03 5,6 55 56 52 52 51 51 52 51 4,3 4,6

k-6 56 54 53 51 51 46 &3 41 33 3,8 3,7
7-9 4,9 5,0 46 &5 4,5 43 41 3,9 397 36 3.4
10y mhs 33 3,7 35 34 34 33 321 29 28 28 28

RURALIDAD MEDIA

-3 68 &7 71 71 75 75 72 7,2 7 69 . 65
ka6 L 65 66 67 65 66 62 58 55 55 54 52
79 s sz 55 50 b8 46  bh 42 b2 bl k2
10 y més 36 3,5 34 3,3 3,2 3,1 3,0 2,2 2,8 2,8 29
RURALIDAD ALTA
0-3 6,5 6,8 7,3 6,9 73 7,24 7,5 7,5 7,2 7,4 6,7
46Y 68 70 76 Th 7T 72 70 63 63 6,0 61

" Por insuficiente tanifio dé 1a muestra,Wrse-obtidhen estimaciones para el contéxto “resto urbano®
ni para las escolaridades mayores de seis afios en el contexto "rurelided alta™.

‘2,

Tasas de la poblacidn no indigenas en la poblacidn indigena, aumgue es meyoritaris, las tasas son
muy inconsistentes.

g



ANEXO 2

CRITERIOS PARA FORMACION DE LOS ESTRATOS
SOCIO~-OCUPACIONALES
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LA

Los criterios para la clasificacidn se fundan en:

gl status de la ocupacuon, clasnflcado en "medio alfo"f'iﬁffbajo",
“-seguin ‘se indica m&s adelante. ' '

la. condicién de trabajo asalariado:{persona que vende. su trabajo

....por-un.salario, aunque no sea permanente) o no asalariadse.. Los

primeros comprenden todas las categorias ocupacionales: declaradas
como empleados. Los no asalariados incluyen trabajadores por cuen-
ta propia, socios de” cooperatlvas 0! asocnac:ones comunales y tra-
baJadores famullares no remunerados.

Na rama de aCtiVldad, dlstlngUIendo ‘agricola” y “no agricola".

-'Los-estratos socio-ocupacionales son cinco: .

1.
2.
3.
b,
5,

Medio-alto

éajo no agricola asalariado
Bajo no agrfcola no asalariado
Bajo agricola asalariado

Bajo agricola no-asalariado.

En la poblacidén indigena todos fueron clas;flcados, por definicidn,
en el estrato bajo.

La unidad de clasificacidn es el jefe del hogarquesea econdmicamen-
te activo y el estrato se asigna a todos sus miembros (excepto emp lsados
domésticos que se clasifican en el grupo bajo). . Si el:jefe del hogar es
inactivo, se reemplaza por el miembro de mayor edad del hogar que sea eco-
ndmi camente activo y pariente del jefe. Los hogares gque no pudleron cla-
sificarse (falta de datos, no pertenece a PEA, busca trabaJo por primera
vez), fueron agrupados en una categoria residual.



T2

La clasificacion de las ocupaciones, @ veces hecha considerando el
nivel de instruccidén y la mediana de ingreso mensual, es la siguiente:

MED10 ALTO

Se cla5|f|can aqu| todas las personas que tlenen la categorla de pa=
trén {empleador), cualquiera sea la oclpacidén. En todas las otras cate -
gorias ocupacionales, comprende las ocupaciones siquientes, referidas a los
grandes grupos de COTA:

0)
1)

2)

3)

L)

5)

BAJO

oy
3)

)

)

5

9}

Profesionales, técnicos y afines: todas.

Gerentes, aonlnlstradores y funcIonarlos de categorla directiva:
todas. : . - - .

Empleados de oficina y ocupaciones afines (OA) Los cédigos 2000,
2001, 2003, 2010 a 2110, 2200a 2302, 2600 a 2612, 2620a2623, 2531,
26&0 y 26h2,

Vendedores y 0A: Los cédigos 3001, 3002,-3101 a 3103,'3105, 3107,
3200. al 3326 En el cod:go 3001, se-exc!uye.Ia-categorfa."cuanta
prepia. - SRR L e R

Agrlcultores, ganaderos, pescadores, cazadores,'madereros y OA:
sblo las octpacionés h020 Loty uki0.

Conductores de medios de tranfporte y aflnes sélolasocupaciones
5300 z 530%. P B Y SRR

Trabajadores en servicios. personales y ocupaciones af ines: s6lo las
ocupaciones con cddigos 9010, 9011, 9100, 9101, 9329, 9812, 9920
y 9826,

-

Tod2s las ocupaciones no incluidas en el estrato medlo-alto y que
pertenecen a los siguientes grandes grupos:

‘Empleados de oficina y OA

Vendedores y 0A
Agricultores, ganaderos, etc.
Conduc tores de madies -de’ transporte y 0A:

TrabaJadcres en servac1os personales ¥ 0A..



73

- Todas las ocupaciones de los siguientes grupos:

6) Artesanos y operarios relacionados con hilanderias, confeccidn de

vestuario, calzado, carpinteria, industria de construccidnymecé~
nica.

7) Otros artesanos y operarios

8) Obreros y jornaleros.

Fuentess Clasificaci®n nacional de coupaciones (COTA), 198G,

Clasificacifn industrial nacional uniforme de las actividades econdmicas,






Férm. -327/Agosto 1984
Vilma Méndez
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