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LOS MERCADOS DE INSUMOS TECNOLOGICOS Y SU ADECUACION
A LAS ECONOMIAS CAMPESINAS *
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INTRODUCCION

El propbsito de este estudio es analizar la organizacidn y
funcionamiento de los mercados de insumos tecnoldgicos y su
adecuacién (o inadecuacidn) a la demanda de la agricultura
campesina. Esto requiere en primer lugar, definir lo que se
entiende por agricultura campesina, estudiar su dinfmica inter-
na v los mecanismos mediante los cuales se relaciona con el
resto de la sociedad. En segundo lugar, se necesita situar
los mercados de insumos tecnoldgicos en el marcoe de un modo
particular de combinacidn de los factores productivos, es decir
se requiere definir también un marcc tecnoldgice, lo que
obliga a estudiar las variables que tienen influencia sobre la
t8cnologia dentre de un estile de desarrcllo definido.

Lo anterior determina que este no sea un estudio de
mercado clisice, en el que el anilisis se limita a cuantificar
el segmento del mercado de insumos que cubre las demandas cam-
pesinas. El &nfasis en este caso no esti puesto en los aspec-
tos cuantitativos del problema, sino mis bien en formular un
modelo tedrico global que explique los vinculos entre el
mundo campesino y los mercados de insumos tecnoldgicos, para
determinar en qué direccifin se deberia intentar algunos
cambios conducentes a hacer mas funcional la relacién.

De acuerdo a esto, el estudio plantea en su primera
parte el marco tedrico de anilisis del mundo campesino y da a
conocer los distintos puntos de vista existentes al respecto,
para terminar con un breve anilisis del estado actual del
debate en torne a esty controvertida materia.

Seguidamente se hace una descripcidn de la economia
campesina resaltando sus aspectos cualitativos.

Se plantea a continuacidn una interpretacidn del estilo
de desarrollo seguido en la regidn, situando a la tecnologia en
general y a la agropecuaria en particular come resultado de
dicho estilo, y se inserta a la economia campesina dentro del
marco global expuesto.

Finalmente se revelan a grandes rasges las caracteristi-
cas de los mercados de insumos tecnoldgicos v se analiza el
grado de acceso que tienen los campesines a los mismos, agre-
gando en el caso de cada mercado algunas recomendaciones de
accidn que, 2 nuestro juicio, aparecen como relevantes despuds
del anidlisis efectuado.



I. MARCO TECRICO

A. ENFOQUES ECONOMICISTAS
1. Enfogque marginalista

El enfoque marginalista o neoclidsico del fendmenc campe~
sino en su expresifdn pura es bastante simple: consiste en
asumir que las leyes de racionalidad econfmica son tan univer-
sales como la ley de gravedad v por lo tanto al expandirse los
mercados de productos y factores, la economia campesina,
supuestamente atrasada, se modernizard. Es decir, competird
activamente en esos mercades, en los que via precios se asig-
narin los recursos en forma &ptima desapareciende finalmente
los productores ineficientes, con lo que se beneficiari la
sociedad globalmente.

Este pensamiento se remonta a la dEcada del cincuenta
con W. A. Lewis y su modelo de dos sectores. Un sector rural
atrasado o tradicional y otro industrial y moderno. La
hipétesis de Lewis es que en el sector tradicional la produc-
tividad marginal del trabajo es muy baja e incluso en ciertos
segmentos nula, lo cual permite a este sector proveer, a un
costo social minimo, de manc de obra al sector moderno, de
modo de mantener bajos los salarios en &ste y posibilitar asi
su expansidn. Lewis opina que en este tipo de economia se
expande el empleo en el sector capitalista a medida que ocurre
la formacidn de capital y que "el progreso t&cnico y la forma-
cidn de capital no conducen a aumentar los salarios, sino que
aumentan la participacifn de las utilidades en el ingreso
nacional.1/ Asi son posibles altas tagas de inversidn, factor
clave para el crecimiento sostenido de la economia.

Durante la década de los sesenta este enfoque cambia lige-
ramente con la tesis de T. W. Schultz, quien plantea que los
campesinos son racionales pero pobres, vale decir presentan
una racionalidad entre sus escasas necegidades y la explota-
cidn de sus también escasos recursos. Por este equilibrio de
largo plazo que han logrado entre ellos, su técnica y su medio,
son incapaces de un aporte significativo al desarrollo del
resto de la economia o al desarrollo de ellos mismos, pues han
agotade las oportunidades econdmicas que presenta el estado
de las t@cnicas de las cuales dependen.

Durante la década del setenta el enfoque neoclésico
cambia en cierta medida su caricter lineal y se reconoce la



especificidad de las distintas sociedades y grupos humanos in-
volucrados. Es asT como R. Weitz eseribe: ''un programa de
desarrollo puede tener &xito sdlo si ha nacido en el pais al
cual esti destinado v si goza del pleno apoyoc vy colaboracidm
del pueble. Cada uno de sus rasgos debiera ser examinado den-~
tro del contexto de las condiciones econdmicas, sociales, poli-
ticas y de organizacidn que prevalecen en el pais considerado,
sin basar las conclusiones sobre ideas preconcebidas'".2/ 3e
reconoce ademds el importante papel del entorno general en el
proceso de cambio sectorial y se pone como condicidn crear el
ambiente necesario para promover el desarrolle de la agricul-~
tura v la comunidad reral.

Esta Gltima linea de pensamiento implicitamente acepta
a la economia campesina como un subsector del agro latinoameri-
cane que no sble es importante por la cuantia de recursos que
controla y bienes que produce, sino que tambign y fundamental~-
mente, por el niimero de personas que comprende, Esta linea
de pensamiento difiere del enfoque neocclasico puro, el que en
su expresidn extrema pretende inclusc eliminar el vocablo “campe-
pesino” del discurso oficial,3/ se plantea fuera del tiempo y del
espacioc, e ignora las estructuras sociales y su evolucidn.

2. Enfoque marxista

En su forma c¢lisica este enfoque ha sido expuesto en
diferentes escritos, principalmente por Marx, Lenin, Engels,
Trotsky, Kautsky y Luxemburgo. Sus dos tésis bdsicas en
materia de articulacién de modos de produccidn son:

i) La de la superioridad del modo de produccidn capita-
lista sobre todas las formas de produccidn que le han antece-
dido y que todavia coexisten con £l.

ii) La de la subordinacifn de las relaciones no capita-
listas a las necesidades e imposiciones del capital.4/

Lo anterior significa, que al igual que la teoria margi-
nalista cl3sica, el pensamiento marxista es lineal en esta
materia y participa del evolucionismo finalista que concibe
al mundo rural totalmente integrade al mercade. Sin embargo,
el campesino como tal no se concibe claramente dentro de las
categorias clidsicas del andlisis marxista, puesto que en
cuanto propietario de los medios de produccidn es asimilable
en su naturaleza a la burguesia rural, es decir a la clase
capitalista dominante, y en cuanto trabajador de autocomtrata-
cifn, presenta caracteristicas de asalariado rural y es con
esta naturaleza asimilable a la clase proletaria.

Para obviar esta ambigliedad en el andlisis, y dado que la
dicotomia explotadores-explotados es inaplicable como modelo
explicativo valido del mundo campesino, Marx propone la exis-
tencia del campesinade como una categoria residual que estarfa
extingui&ndose en el proceso histdrico mundial.



R, ENFOOUES NO ECONOMICISTAS
1. El enfoque de A. V. Chayanov

La idea central de Chayanov es que los conceptos de

renta, plusvalia y ganancia son irrelevantes para describir

la economia campesina, va gue 8stos han sido tomados del
andlisis del modo de produccidn capitalista cuya raciomalidad
y dinfmica interna son fundamentalmente diferentes del modo de
produccidn campesino, de modo tal que para entender el funcio-
namiento y racionalidad de &ste hay que buscar la explicacidn
en otro modelo con variables y relaciones distintas. Chayanov
no crela en la universalidad de las leyes econdmicas clisicas;
al respecto sefiala: "... no nos cabe duda que el futuro de

la teoria econdmica no radica en la construccifn de un siste~
ma universal Onico de la vida econdmica, sino en la concepcidn
de un conjunto de sistemas tedricos adecuados al rango de los
drdenes econdmicos pasades y presentes, capaces de revelar

las formas de su coexistencia y evolucidn".5/ Uno de estos
sistemas teBricos es el de la economia campesina, al que con-
cibe junto con la explotacidn familiar como unidad de andlisis.

En la explotacidn familiar las preguntas bisicas del
problema econdmico no pueden responderse via mercado, ya que
la racionalidad del sistema no incluye los conceptos de uti-
lidad de la empresa, renta de la tierra o salario. Es decir,
estd ausente del esquema la retribucifn a los factores de
acuerdo a su aporte en la generacidén del producto, por lo que
la asignacidén de los mismos debe seguir una dinfmica indepen-
diente de sus precios respectivos. Esa dinfmica estd dada
por la simultdnea solucidn de produceifin y consumo al inte-
rior de la explotacidn familiar.

La gubsistencia, definida culturalmente, es enteonces la
variable que determina la cantidad de trabajo familiar que se
asignard a la generacibn de productos de autocensumo y produc-
tos con cuyo intercambic se accede a bienes producidos exte-
riormente.

Este equilibrio individual entre trabajo y consumo, dque
es la tesis principal de la teoria de Chayanov, esti determi-
nado por la proporcidn de activos y pasivos en la familia y
por la cantidad y calidad del recurso natural que controlan.
La dindmica del modelo estd dada por los factores que afectan
a estas variables, .

En este modelo, el consumo determina a la produceifn y
por lo tanto a los recursos que se emplean en su generacidnm,
no quedando margen para destinar recursos a la acumulacidn.
Para Chayanov, el campesino trabaja lo justo para satisfacer
sus necesidades, ese es el punto de "equilibrio econdmico
bdsico: el resultado del balance trabajo-consumo entre la
satisfaccifn de las necesidades y las fatigas del trabajo”.6/
Este equilibrio esfuerzo~-consumo es lo que se ha denominado
"Ley de Chayanov".



2. Enfoques antropolBgicos

Estos enfoques, en su etapa inicial, hace tres o cuatro
décadas, introducen el t&rmino campesino para designar gendri-
camente a '"un grupo cuyo comportamiento econdmico se explica
por sus actitudes, valores y sistemas cognoscitives".?/ Se
les considera insertos en una cultura tradicional donde la
transmisién de contenidos culturales y valdricos es oral. En
esta etapa los aspectos econdmicos son irrelevantes, resaltan-
dose en cambio valores tales como el parentesco real y ficti-
cio y la mitologia, entre otros. Se destaca que las comuni~
dades campesinas deben ser estudiadas como partes del estado

vy la civilizacién de la que forman parte, asignande el papel
protagénico a la ciudad donde residiria el poder de decisidn,
el control politico y la capacidad de progresar en oposicifn
al campesinado, el que por su atraso cultural, vive pegado a
sus tradiciones y se resiste al cambio.

Posteriormente, a fines de la década de 1350, se empieza
a considerar a la economia agricola campesina como variable
explicativa, lo cual desplaza del anglisis, a la caracteriza-
cidn cultural, pero manteniendo a la personalidad del campe-
sino como principal causa del conflicto entre los mundos tra-
dicional y moderno lo que se reflejd en el diseno de las
politicas de desarrollo de esa &poca.

En la actualidad, la antropologia cultural recibe menos
atencidn de los estudiosos del desarrollo campesino, sin embar-
go, esta variable sigue siendo indispensable en el andlisis.
"El campesinado, como cualquier subsistema socioceconémico,
tiene cierta ldgica interna propila en que su organizacidn
productiva, sus instituciones sociales y sus estructuras cultw
rales tienden a reforzarse mutuamente 8/ por ello, no consi-
derar a la cultura entre las variables explicativas es tan
errdneo como el extremo opuesto de atribuirle un papel de va-
riable independiente, determinante de una supuesta resistencia
al cambio.

C. ESTADO ACTUAL DEL DEBATE

Una caracteristica resaltante del debate actual sobre el fend-
meno campesino en LatinoamBrica es que el esfuerzo analitico y
el centro de la controversia, no se dan tanto en relacidn a
lo que han sido y son los campesinos, sino mis bien el problema
se centra en qué pasard@ en el futuro con este Importante seg-
mento de la sociedad.9/ Asi, los distintos proyectos politi-
cos al plantear una situacifn meta, condicionan a &sta la
caracterizacidn actual v la posible evolucidn del campesinado.
Con este criterio es posible distinguir dos grandes ver-
tientes de pensamiento. Una sostiene que los campesinos per-—
manecerin como tales en el futuro previsible y la otra niega
esta posibilidad; por ello se conoce a los adherentes a la



primera tesis como “"campesinistas”" y a los que sostienen la
segunda como "descampesinistas'.

Los "descampesinistas", también denominados "leninistas"
y "proletaristas", suponen que la expansidn del capitalismo en
el campo causarid la proletarizacidn del campesino junto a la
desaparicidn de su agricultura; "el argumento fundamental en
que descansa la afirmacidn acerca de la desaparicifn irrever-
sible del campesinado a largo plazo, es el que se refiere a la
transferencia continua de valor que realiza la agricultura
campesina a través de los mecanismos que la articula con el
modo capitalista dominante. Este hecho s8lo puede conducir,
inexorablemente, 2 la proletarizacidn total de los trabajado-
res y a la desaparicidn aludida, sea por el agotamiente de
las condiciones de reproduccidn de las unidades campesinas, sea
por el advenimiento de otras que permiten a algunas de dichas
unidades convertirse en explotaciones capitalistas"~lgf La
clave de la articulacifn entre los dos tipos de agricultura
esta en que ambos son las dos caras de un mismo proceso, el de
dominacidn-subordinacidn, el cual tiene muchas manifestaciones
siendo fundamentales las que se realizan en los mercados, tanto
de productos como de mano de obra. Asi, "a través de la venta
tanto de sus productos como de su fuerza de trabajo, la agri-
cultura campesina transfiere permanentemente parte de sus
ingresos a la agricultura capitalista, a empresas agreindus-
triales o al reste de la economia".ll/

Los "campesinistas", llamados tambien "chayanovistas"
aparentemente tienen en comin la conviccidn de que la subsis-
tencia de los campesinos neo sblo es compatible con la cre-
ciente penetracidn del capitalismo en el campe, sino que inclu-
s0 es una condicidn para su expansion.12?/ FEstos autores pien~
san que el proceso latinoamericano es distinto al del capita-~
lismo madure o clisico dado el cardcter subordinado de las
economias regionales. En este tipo de capitalismo subdesarro-
llado y periférico "la recreacifn de la agricultura campesina
es una piedra angular del procesc de acumulacidn concebido en
su conjunto".13/ Esta funcionalidad de las economias campesi-
nas y capitalistas impide que la primera desaparezca, lo cual
diferencia fundamentalmente este enfoque del anterior, ya que
para los descampesinistas las articulaciones entre los dos
sectores son las que determinan la eliminacibn campesina; en
cambio para los campesinistas, estas articulaciones junto a la
capacidad de resistencia de la propiedad familiar, impiden su
desaparicidn.

La resistencia de este tipo de economia a desaparecer
absorbida por el capitalismo estd basada en que su objetivo
fundamental es diferente al capitalista; la economia campesina
persigue su reproduccin v no la acumulacidn, "en otras pala-
bras, el qué producir no estd determinadeo per la indole mer-
cantil del producto sine por su papel en el sostenimiento de
la familia y la unidad de produccién™.l4/ Esta diferencia,de



cbjetivos junto a la distinta dotacidn relativa de factores,
determinan estrategias especificas de la agricultura campesi-
na para enfrentar al medio eficazmente. Estas medidas dicen
relacién con aspectos del trabajo, t&cnicos y organizativos,
Es asi como la agricultura campesina presenta un grado varia-
ble de autoexplotacidn de fuerza de trabaje familiar, venta de
la misma fuera de la unidad familiar y realizacién de activi-
dades complementarias de tipo artesanal, En lo t&cnico pre-
fiere rubros y tecnologias que impliquen minimizar tanto el
riesgo como la dependencia de factores ajenos al control
familiar. En lo organizativo tiende a presentarse como fuer-
za social y politica, alli donde el sistema lo permita.

Finalmente la literatura menciona a autores comc Gustavo
Esteva, los que perteneciendo a la corriente histdrico-estruec-
tural o materialista, tienen una concepcidn distinta del cam-—
pesinade como clase y del cardcter del Estado. Estos autores
sostienen "la viabilidad de superar, o mids precisamente, de
morigerar significativamente el grado de explotacidn a gue
estd sometido el campesino a partir de una suerte de alianza
entre los campesinos y el Estado”. La misma fuente agrega que
"a falta de un t&rmino m3s preciso, hemos optado por denominar
a 8sta la vertiente ecléctica o tercerista".l5/
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IT. LA AGRICULTURA CAMPESINA EN AMERICA LATINA

Intentar la cuantificacifn de la realidad campesina en Latino-
américa no es tarea ficil, no sBlo porque la informacidn se
presenta fraccicnada, tanto espacial como temporalmente, sino
también porque los patrones de medicidn han sido diferentes y
aplicados sobre una realidad dindmica.

A estas dificultades de informacidn se agregan aquellas
para definir los criterios de caracterizacidn que implica cual-
quier intento de clasificacidn, mis aiin si el sujeto del ana-
lisis es una vealidad cuya complejidad y diferenciacidn requie-
re de un enfoque multidiseciplinario.

A este respecto cualquiera sean los criterics conside-
rados en una clasificacidn, el problema se scbresimplifica
si sblo se considera una variable relevante, por ejemplo el
tamafic de la explotacién, porque dada la informacidn existente,
muchas veces &sta es la Unica alternativa.

Por otra parte, los datos agregados basicos tales como
disponibilidad de tierras en Am€rica Latina, presentan amplios
rangos de variacidn entre las distintas fuentes. Es asi como
en una publicacidn se sefialan seis fuentes que estiman la
disponibilidad de tierras en magnitudes que van desde 429
millones de hectareas, las mis conservadora, hasta 715 millo-
nes, en el otro extremo.l6/

Teniendo en consideracidn estas limitaciones, se han
empleado la informacidn existente sobre esta materia en Nacio-
nes Unidas, especialmente en FAQ v CEPAL.

A. TAMANO Y APORTE DE LA ACRICULTURA CAMPESINA

En 1979 la poblacidn total de AmBrica Latina era de 338 millo-
nes de habitantes, de los cuales 121 wmillones, es decir,
36%, eran habitantes rurales. Se estima que algo mis de la
mitad de esta poblacidn esti formada por campesinos y sus
familias, es decir, entre 60 y 65 millones de personas.l7/
Estas familias campesinas controlan algo mencs de la
quinta parte del total de las tierras incorporadas a la agri-
cultura regional, alrededor de 145 millomes de héctareas, de
las cuales son cultivables 57.6 millones, lo que representa
un 36% de un total de 160.2 millones de superficie cultivable
en la region.
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Del total del Area cosechada, que en 1979 fue de 105
millones de hect@reas, corresponden a la agricultura campesina
aproximadamente 45 millones, es decir 44%.18/

Se ha estimado en 13.5 millones el niimero de explota-
ciones que componen este sistema de economia agraria, las que
en promedio tendrian una superficie total de 11,0 hectéreas,
dispondrian de 4,2 hectireas arables o aptas para cultivos
permanentes y cosecharian anualmente unas 3,3 hectdreas.19/

Estas magnitudes, como cualquier otro promedio, no
indican necesariamente que sean esas aproximadamente las
dimensiones mis representativas de la mayoria de estas explo-
taciones. En este caso, dada la desigual distribucidn del
recurso, la moda de estos valores seria bastante inferior al
promedic sefalado, como lo indica la estimacidn de que "cerca
del 39%, es decir, alrededor de 4.9 millones de unidades
tienen menos de 2 hectadreas".20/ Este sesgo, en el sentido
que los promedios representan un cuadro menos dramitico de la
situacidn de los pequefios productores de lo que realmente es,
ha sido comprobado empiricamente en el caso chileno. En el
trabajo al cual se hace mencidn el autor sefiala que el resul-
tado "permite inferir que el productor tipico modal (el
tipo de productor minifundista que predomina en las regiones
de Chile que se analizan) difiere del productor tipico medio
(el tipo de productor minifundista promedio en las regiones
de Chile que se analizan) del mismo grupo. Ta diferencia mis
significativa entre ellos es que el productor minifundista
modal es notoriamente mids pobre que el productor minifundista
medio" g_!_/

Hay que sefialar ademds que los agregados a nivel regio-
nal presentan amplios rangos de variacidén. (VEéase el
Cuadro 1.) Asi hay paises como E1 Salvador, Guatemala,

Hait3i, Perll ¥ Repilblica Dominicana, en los que las propieda-
des inferiores a 5 hectareas representan mas del 75% del total
En tanto que en la Argentina y Uraguay, sdlo el 18 y 14,4%
respectivamente de las propiedades pertenecerian a esta cate-
goria.

Pese a la escasa proporcidn del recurso natural, gene-~
ralmente de calidad inferior, que controla la economia campe-
sina, ella es capaz de generar una parte importante de los
principales productos de la regidn, tales como maiz, frijol,y
papa ligadas ancestralmente al suelo americano y por lo tanto,
fundamentales dentro de la dieta popular. En estos productos
v en otros de consumo interno la participacifn campesina re-
presenta mAs de dos quintas partes del total. En los cultivos
de exportacifn su contribucidn es de un tercio, destacindose
el caso del caf@ con mids de 40%. Tncluso a nivel de
produceidn ganadera su participacidn es importante
especialmente en el caso de ganado porcino, rubro que controla
en casi un 80%. (Véase el Cuadro 2.)
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN TAMANO DE
LAS EXPLOTACIONES EN AMERLCA LATINA

Menos de De 5 a Mas de

- - 5 Hds. 50 Has. 50 His.
Pals Atno

A a/ Bb/ A B A B

Argentina 1969 18.0 0.2 20.8 ¢/ 30.3 6l.2 69.5

Brasil 1970 36.6 1.3 46.9 14.1 16.5 84.6
Chile 1977 48.7 0.7  36.5 5.2 14.8 94.1
Colombia 1970 59.5 2.9 32.1 18.5 8.4 78.6
Costa Rica 1973 43.2 1.8 37.2 18.4 19.6 79.8
_ Ecuador 1974 66.8 6.8 31.0 ¢/ 45.4 2.2 47.8
El Salvador 1975 86.7 19.6 11.8 30.9 1.5 39.5
Guatemala 1966 87.0 19.0 11.0 19.0 2.0 62.0
Haitd 1977  986.0 77.4 4.0 22,6 - -
Honduras 1966 63,8 9.1 32.1 35.4 4.1 55,5
Jamaica 1977 78.5 14.8 19.3 22.1 2.2 63.1
México 1977 66.8 1,1 22.0 4.2 11.2 85.3
Nicaragua 1963 35.4 1.5 42.8 13,2 21.8 85.3
Panami 1977  45.4 3,6 45.2 32.7 9.4 63.7
Paraguay 1977  46.4 1.1 48.4 6.6 5.2 92.3
Perd 1972 78.0 6.6 20.0 14.3 2,0 79.1
Repdblica = o731 76,6 13.2 21.3  33.2 2.1 53.6
ominicana
Uruguay 1970 14.3 0.2 47,4 4,0 38.3 95.8
Venezuela 1977 49.4 0.1 40.4 6.5 10.2 93.4

Fuente: OEA en VIII Conferencia Interamericana de Agricultura,
Sintesis de los documentos de trabajo, p. 55; vy La
produceifn, desarrollo, uso e industrializacién de los
recursos agropecuarios de los paises americanos, p.96.

a/ Porcentaje sobre el ndmers total de explotaciones,

b/ Porcentaje sobre la superficie total de las explota-
ciones.

cf Incluye de 5 a 100 hectdreas.
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Cuadro 2

PARTICIPACION RELATIVA DE LA AGRICULTURA EMPRESARIAL Y DE
LAS UNIDADES DE TIPO FAMILIAR EN LA PRODUCCION DE
DE ALGUNNS RUBROS IMPORTANTES EN
AMERICA LATINA

(En porcentaje)

Agricultura "Pequeno
empresarial productor
PFoducc1on para Consumo 59 41
interno
Produccidn para expertacifn 68 32
Produccidon de cultives per- 59 41
manentes
Pr?ducc1on de cultivos de 47 53
ciclo corto
Produccidn de maiz 49 51
Produccifn de frijol 23 77
Produccidn de papa 39 61
Produccidn de arroz 68 32
Produccidén de café 59 41
Produceidn de cafia de
azlcar 79 21
Existencia de ganado bovino 76 24
Existencia de ganade porcino 22 78

Tuente: Luis Lépez Cordovez, 'Agricultura y alimentacidn.
Evolucibn y transformaciones mis recientes en AmErica
Latina", en Revista de la CEPAL, N{mero 16, Santiago
de Chile, abril de 1982.

Desde luego esta participacifn estimada para la regidn
en su conjunto, varia a nivel de paises, destacandose sin
embargo, en todos los casos, que el aporte campesino al total
producide es desproporcionado en relacidn a la escasa porcifn
del recurso natural que controla; incluso en las propiedades
mis pequefias esta tendencia se manifiesta claramente. Esto
se puede visualizar en el Cuadro 3, para el caso de los palses
que se indican, mediante el aporte de los productores de menos
de cinco hectfreas a la produccifn de algunos alimentos bisicos.
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Cuadro 3

APORTE PORCENTUAL EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS DE
LAS PROPIEDADES DE MENOS DE CINCO HECTAREAS

(En_porcentaje)

Total del Produccidn de

suelo que

contrelan Maiz Frijol TPapa Arroz Trigo
Costa Rica 1.8 16.1 15.5 . 3.2 .
MExico a/ 1 8.0 3.0 cen 1.0 vanr
Peril 6.6 47.0 ces 46.0 15.0 49.0
Brasil 1.3 3.1 7.3 ves 1.2 0.7

Fuente: OFEA, VIII Conferencia Interamericana de Agricultura,
Sintesis de los documentos de trabajo, p. 80, ¥ La
produccion, desarrollo, uso e industrializacidn de
los recursos agropecuariocs de los palses miembros.

a/ Considera menos de 5.1 hectireas.

Aun cuando la participacidn en la oferta de alimentos
bidsicos de este estrato de tamaBo es importante, el aporte de
la economia campesina adquiere su real dimensidn al conside-
rarlo en su conjunto. Asi en el caso de Brasil, la economia
agraria mayor de la tegidn, la pequefia propiedad, "que repre-
senta mis del 80% de las explotaciones y posee mencs de un
quinto del area catastrada (17,5%) aporta mis de la mitad del
adrea cosechada de productos alimentarios basicos, de productos
de transformacidn industrial y de hortefruticelas".22/ Estos
aportes son 58,0%, 51,5% y 56,8% respectivamente, destacdndose
especialmente las ofertas de frijol 71,8%, malz 66,2% y café
58,9%.23/

Se seiiala ademds, que si se usa como criterio de tipifi-
cacidn la ausencia de asalariados permanentes en las unidades
productivas, este tipo de explotaciones, eminentemente familiar,
aumenta su participacidn en el total de la produccidn a 79,1%
en los alimentos basicos; 64,4% en los productos de transforma-
cidn industrial, 68,7% en los hortofruticolas vy 63,0% en la
extraccidn vegetal y/o forestal.24/ En resumen, se puede
concluir junte con los autores, que la mavor parte de la pro-
duccifn agricola se origina en pequenas unidades.

Ilustrative de esta tendencia es el caso de México, otro
de los tres grandes en la agricultura regional, pais en el que
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en 1970 la agricultura campesina aportaba a la produccidn de
alimentos basicos el 69% de maiz; el 66,7% de frijol; el
32,7% de trigo y el 48,9% de la produccidn de frutas.25/

En los paises andinos, que en conjunto disponen de un
irea cultivada algo menor a la de México, se verifica también”
la alta participacidn de la agricultura campesina en la
produccidn de bienes agricolas de consumo final, la que se ha
estimado del orden de 50 a 60%.26/ Centroamérica, con un drea
cultivada bastante inferior a las mencionadas, presenta en
general la misma tendencia.

Estos antecedentes permiten constatar el importante
papel de la agricultura campesina en la produccidn agrope-
cuaria regional, siendo fundamental en el abastecimiento ali-
menticio interno de los paises y no despreciable su participa-
cifn en los cultivos de exportacidn e incluso en la produec-
cidn ganadera, especialmente de ganado menor.

1. Caracteristicas de la agricultura campesina

Todos estos aspectos, si bien son relevantes no permiten uma
caracterizacidn de la economia campesina, pues &sta es mis
que los recursos que controla y los productos que genera. Si
se limita el andlisis s8lo a su expresidn cuantitativa, quedan
en una caja negra parte de los factores que hacen que este
sistema de produccidn sea diferente a otros.

La economia campesina es diferente tanto por su natura-
leza intrinseca, como por su insercifn y forma de evolucidn
en el contexto de una formacidn social concreta. Ambos
aspectos, por supuesto, estdn Intimamente ligados, pues la
forma en que se relaciona el campesino con el resto de la so-
ciedad estd regida por la 1ldgica interma que le es propia y lo
caracteriza.

Las unidades agricolas componentes de la economia
campesina se distinguen por ser peguefias explotaciones
basadas fundamentalmente en el trabajo familiar con escaso
uso de capital, cuvo objetivo es mantener en el tiempo sus
condiciones de consumo v produceidn, lo que realizan mediante
un particular criterio optimizador.

2. El carlcter familiar de la agricultura campesina

El caracter familiar de la unidad productiva es un rasgo
central que condiciona muches otros, es por ello que las
decisiones relativas al consumc se toman simult&neamente con
las relativas a la produccidn. Para el jefe de familia el
niimero de brazos que trabajan y de bocas que hay que alimentar
no son variables de dos sistemas distintos, sino parimetres
de un mismo problema, por lo cual su fuerza de trabajo dispo-~
nible es un dato y debe planear su estrategia productiva en
funcifn de esto. FEl no s8lo considera la cantidad total
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de jornadas a emplear anualmente, sinc tambi®n, y especialmen-
te, la distribucifn de estas jornadas a lo large del afio y su
divisidn de acuerdo a las diferencias de edad y sexo que se
den en el grupo familiar.

Lo anterior determina en gran medida la intensidad re-
lativa en el uso de factores y condiciona la estructura pro-
ductiva de la unidad familiar. Lo primero se manifiesta en
que dada una cantidad fija de recurso natural, la intensidad
en el uso del factor trabajo se incrementa en la medida en
que aumenta el nimero de personas activas en la familia, o lo
que es lo mismo, dada una cantidad fija de personas activas,
la intensidad en el uso del factor trabajo se incrementa en la
medida en que el recurso natural disminuye. En relacidn al
consumo, se expresa en que para una cantidad de recurso natu-
ral dada, se intensificard el uso del factor trabajo en la
medida en que se incremente la relacidn personas pasivas/
personas activas en el grupo familiar, o bien, en que para
una relacidn personas pasivas/personas activas dada, se inten-~
sificard el uso del factor trabajo en la medida que el recurso
natural es menor.

La relacidn entre tecursos, consume ¥ produccidn se
manifiesta a nivel de la estructura productiva, en que una
fraceidn importante de lo producido es destinada al consumo
del grupo familiar. Esto, junto a la mayor seguridad que
proporciona la diversificacifn, determina la resistencia cam-
pesina al monocultivo y a cualesquiera otras formas de riesgo,
pues en este caso lo que estd en juego no es una buena o mala
cogecha, sino lo minimo necesari¢ para la sobrevivencia de
la familia.

Lo anterior da a conocer otros aspectos de la economila
campesina tales como el carfcter parcialmente mercantil de su
produccibn, el carfcter parcialmente proletario de sus miem-
bros y el apego a la tierra de sus componentes.

3. El carfcter semimercantil de la
produccibn campesina

La economia campesina no es una economia autdrquica, parte

de los bienes que necesita para consumir y producir se origi-
nan fuera del sector, dependiendo del monto de estas necesi-~
dades, es el grado de monetarizacidn y dependencia del mercado
que presenta. Para adquirir estos bienes la familia campesina
vende parte de su produccidn y de su trabajo.

La fraccidn mercantil de la produccidn campesina esta
compuesta generalmente por los mismos productos que autocon-
sume, que son también los bdsicos en la dieta popular. El
intercambio con el exterior se caracteriza por ser asimétrieo,
{en cposicitn al intercambio simétrico entre campesinos,
que se da antes que &stos monetaricen su economia) es decir
los términes de intercambic entre le que compran vy lo que
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venden, les son desfavorables sistemdticamente. Esta estruc-
tura de precios desfavorable se debe en gran medida a la
estructura de la demanda, la que tiene implicita una deter-
minada distribucién del ingreso, distribucidn que a su vez es
dependiente de las relaciones de poder existentes en el cuerpo
social, "Las relacicnes de poder constituyen en dltima ins-
tancia el elemento determinante de los criterios que gobiernan
i1a distribucidn del progrese técnico y del ingreso

monetario" .27/ Este cs uno de los mecanismos mediante los
cuales la economia campesina contribuye al mantenimiento del
resto de la economia. TLa transferencia de valor se realiza
via mantencidn de la canasta popular a bajo costo, y esto a

su vez permite fijar bajos salarios, contribuyendo de este
modo a aumentar la utilidad de las empresas. Este impuesto
implicito que la sociedad establece sobre los campesinos puede
ser sobrellevado por sus economias familiares debido, en
primer lugar, a que el campesino no hace distincifn entre
salarios, renta de la tierra, inter&s al capital invertido y
utilidad de la empresa; luego la retribucidn a cualesquiera de
los factores puede ser nula y no afectarse la estabilidad de
la empresa mientras el grupo familiar subsista y el ciclo
productivo continfie. En segundo lugar, hay una fraccidn del
trabajo familiar, representado por el aporte de los miembros
pasivos y el trabajo pocc sistemdtico de los miembros activos,
que el mercado no valora y que sin embargo contribuye a la
generacidn de productos,

Los dos factores mencionados constituyen lo que se
denomina la "capacidad de autcexplotacifn' de la economia
campesina; esta capacidad estd en la base de la explicacién
de su persistencia produciendo determinados cultivos en condi-
ciones tecnoldgicas que harfan desaparecer a cualquier empresa
capitalista,

4, El carfcter semiproletario del campesino

La capacidad de intensificar el uso de cualquier factor varia-
ble estd limitada por la cantidad de recursos fijos con los
que se combina en el proceso productivo. En la economia
campesina la capacidad de autoexplotacidn del trabajo familiar
estd limitada por la cantidad de capital y recurso natural,

va que dada la ley de rendimientos decrecientes, tarde o
temprano los aportes adicionales de trabajo no incrementarin
el producto, el que estari en ese momento en el madximo posible
dada la técnica empleada.

Normalmente, el monto mdximo de produccidn de la empresa
familiar no es suficiente para cubrir el nivel de consumo y
reproducir el proceso productivo, es por ello que aquellas
familias que presentan un excedente de trabajo, estf#n dispues-
tas a ofrecerlo en el mercado con lo que incrementan su ingre~
so y aseguran la sobrevivencia de su economia. Sin embargo,
dado que el costo alternativo de este trabajo al interior de
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la empresa familiar es bajo, estarin dispuestos a emplearse
en el exterior por un salarioc menor a lo que exigiria como
minimo un trabajador sin tierra. Esta situacidn fue testeada
empiricamente en estrateos familiares y no familiares de siete
regiones de Brasil, mediante la estimacidn de funciones de
produccidn Cobb-Douglas, y se concluye que "escs resultados
sugieren que la mano de obra familiar puede tener un salarioc
implicito m3s bajo que el mercado".28/ Esto se ve claramente
de la comparacidn del cuociente valor producto marginal del
trabajo/salaric (VPMT/S), que presenta el Cuadro 4.

Este fendmeno denominado "“semiproletarizacidn® del cam-
pesino, afectano sdleo 2 los varones, sino que también a las
jBvenes campesinas que se emplean como domBsticas en las
ciudades, y constituye ademids, como ya se menciond, la segunda
fuente de transferencia de valor o impuesto implicito que
establece la sociedad sobre este subsector.

Se le denomina semiproletarizacidn a dicho fendmeno por-
que en lo fundamental es trabajo estacionmal fuera del predio
familiar. Cuando este trabajo temporal se torma permanente,
los vinculos con el origen no se debilitan, revelindose el
apege a la tierra, a la que regresan incluso a costa de una
reduccidn de sus ingresos, como otra de las caracteristicas
fundamentales de la economia campesina. "El campesino semi-
proletario, que acepta una reduccidn de su ingreso para retor-
nar a la agricultura esti siguiendo una estrategia de optimi-
zacidn a largo plazo.'29/

COMPARACION ENTRE VALCR PRODUCTC MARGINAL DE
TRABAJO Y SALARIOS

Zonas A B C D E F G
Establecimientos 0.6 0.6 0.7 0.4 0.5 0.7 0.6
familiares

Establecimientos

A 1.2 1.2 1.5 1.9 1.4 1.2 1.3
no familiares

Fuente: L. Scardizzo, T. Barbosa, '"Substituigao e producti-
vidade de factores na agricultura nordestina' en
Pesquisa e planejamento ecorBmico, 7 (2), agosto de
de 1977.
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5. La estrategia campesina

En el diseric de esta estrategia entran una serie de comsidera-
ciones no pecuniarias relacionadas con el entorno fisico y
humano de la familia campesina y que contribuyen, junto a los
aspectos econdmicos, a la conformacidn de un modo de vida
especifico de este sector.

En los aspectos productivos y tecnoldgicos, este modo de
vida se manifiesta en una estructura de produccidn diversifi-~
cada, pero limitada a rubros tradicionales y conocidos, prefe-
rentemente de autoconsumo aunque parte de la cosecha se comer-
eialice.

Incluye empastadas generalmente naturales para la
alimentacidn del ganadoe de trabajo, el que ademds de servir al
consumo, constituye una de las pocas fuentes de acumulacidn
campesina.

La técnica empleada tiende a aumentar el uso del factor
trabajo hasta el punto de produccidn total mi3xima, con escaso
uso de capital e insumos extraprediales, mediante procedimien-
tos conocidos y probados de modo de minimizar el riesgo.

El modo de enfrentar el proceso productivo es similar al
que emplearla una persona en un casino de juego, con muy pocas
fichas, estd impedida de perderlas todas. Participari siempre
en el juego que m3s domina y nunca apostard todo a una carta,
serd indiferente ante los juegos nuevos y sofisticados, aunque
€stos sean mds rentables en la relacibn apuesta/ganancia po-
tencial. Un jugador con estas caracteristicas es posible que
no haga saltar nunca la banca, pero tambiZn es probable que
siempre pueda seguir jugando, con lo que, desde luego, los
duefios del casino estardn muy de acuerdo.
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ITI. ESTILO DE DESARROLLO, TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y
ECONOMIA CAMPESINA

Las caracteristicas de la economia campesina analizadas en la
seccifn anterior, si bien presentan una alta coherencia inter-
na, no adquieren su real dimensibn si no son analizadas dentro
de un contexto global, que no s8lo considere el alto grade de
funcionalidad que tienen actualmente con s$u entorno nacional,
sino que también exponga cdmo estd ligado ese entorno a un
proceso que es mids global, tanto en el tiempo como en el
espacio.

Desde luego las generalizaciones tienden a desdibujar
los problemas especificos dentro de sus grandes categorias,
ese &5 un problema inherente a cualquier modelo que abstrae
de la realidad sSlo a los grandes componentes con sus interre-
laciones mayores, &sto generalmente deja fuera muchos aspectos
que perfectamente pueden ser caracterizados en forma distinta,
e incluso opuesta,a lo modelado.

A, UN MODELC DE ANALISIS GLOBAL

Una interpretacibn del estilo de desarrollo agropecuario lati-
noamericano es la teoria de intercambio desigual. Esta teoria,
pese a su alto grado de generalizacidn, permite explicar el
estilo de desarrollo latincamericanc y el estado actual del
sector agropecuaric, y dentro de @ste, el de las economias
campesinas como ldgico resultado de la evolucidn histdrica que
ha generado este estiloc. En este contexto, para entender la
agricultura campesina, hay que cambiar el concepto de agricul-
tura tradicional por el de marginalidad funcional, la gque
enfatiza el hecho que 8sta no es un residuo de &pocas pretéri-
tas, sino que es consustancial a la opeidn de desarrolleo apli-
cada.

1. El intercambic desigual

El intercambio desigual se produce porque, contrariamente a la
tesis Ricardiana, el trabajo no es un factor transable inter=
nacionalmente, aunque el capital si lo es y tratard siempre

v en todo lugar de buscar su mejor opcidn. Asi, el diferencial
de salarios entre la regidn y los paises desarrollades tenderd
a mantenerse, debide al distinto grado de desarrolleo ¥y
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capacidad de negociacidn de los trabajadores en ambas reali-
dades, Este hecho lleva al deterioro de los t&rminos de
intercambio, incluso en el caso que las productividades del
trabajo sean idénticas en los dos casos.

a) La evolucidn histOrica

De acuerdo a esta teoria,3C/ la dependencia regional de
los mercados mundiales empieza con la colonizaeidn ibérica,
acelerdndose en el siglo XIX por los esfuerzos, fundamental-
mente britdnicos, de destruir este imperio colonial con el
objeto de incorporarlo a un sistema de libre comercio mundial.
Esta politica impidid el desarrollo de una industria protegida
y obligd a obtener las manufacturas necesarias a cambic de las
materias primas locales. El patrdn de consumo era el de las
sociedades europeas, destinado principalmente a las &lites
locales, las que por sus intereses y conducta eran veluntarias
aliadas del capital extranjero con quien compartian los bene-
ficios del intercambio desigual.

Al llegar con este siglo la segunda revolucidn indus-
trial, ya era tarde para intentar la industrializacidn si no
se tenia una alta capacidad importadora de bienes de capital.
las restricciones de divisa fueron fundamentales. Incluso
las politicas tardias de substitucidn de importaciones y fo-
mento de exportaciones, no pudieron evitar el deterioro cre-
ciente de los términos de intercambio, dado el monopolio glo-
bal sobre la tecnologia v bienes de capital que tienen los
paises avanzados.

Dado un mercado mundial de capitales, el costo del inter-
cambio desigual se traslada al factor no tramsable, es decir
el trabajo no especializado. Por ello, en la actualidad, el
desarrollo industrial es funcién de la capacidad de mantener
el diferencial de salarios, va sea por medio de acciones
cohersitivas y/o bajando el costo de la canasta popular
mediante el deterioro de los t&rminos de intercambio internos
de los bienes de dicha canasta. En consecuencia el patrdn de
industrializacidn se orienta a satisfacer el mayor poder de
compra, ya sea de las 2lites locales o externo. La estructura
de 1a demanda de estos sectores impone al proceso productive
el empleo de tecnclogias avanzadas intensivas en uso de bienes
de capital importado, aumentindose asi los problemas de balan-
za de pago y desempleo.

El desarrolle industrial desde los afios sesenta ea
adelante ha producido grandes enclaves de modernizacifn inca-
paces de absorber el trabajo disponible, reemplazindose la
relacidn de intercambio desigual original, de materias primas
por manufacturas, por otra igualmente desigual, de productos
primarios por bienes de capital para un sector cuyo escaso
dinamismo se explica por la demanda que satisface.

b) Las consecuencias del proceso

La necesidad del sistema de mantener bajos los salarios,

y por ende minimizar el costo de los bienes de consumo popular,
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hace imposible la ligazén sectorial fundamental del desarro-
1lo, esto es, la que se establece entre el sector productor
de bienes de capital y el sector productor de bienes de con-
sumo masivo. Esto refuerza la tendencia hacia el duvalismo y
marginalidad, cuya expresibn es la estagnacidn agricola y
pobreza rural. Es en esre contexto que ge reemplaza el con-
cepto de agricultura tradicional por el de marginalidad fun-
cional, del que se excluyen y solo en cierta medida, aquellos
paises donde el sector productor de alimentos es fundamental
en las exportacicnes, como Argentina y Uruguay, en los que la
tendencia es menos pronunciada. La marginalidad nc es enton-
ces una situacidn residual cuya solucidn sea la modernizacifnm,
0 sea un mer¢ camblo tecnoldgico, sino mas bien es consustan-
cial al estilo de desarrollo seguido y se presenta como la
logica conseruencia del intercambio desigual en tres niveles
de relacidn: primero a nivel de las transacciones en los
mercados internacionales; segundo, a nivel sectorial, con el
deterioro de los t&rminos de intercambio internos para mante-—
ner los salarios bajos en el sector urbano y, tercero, a
nivel local, con la necesidad de transmitir al factor trabajo
el costo de los intercambios desiguales internacionales y
sectoriales,

El mecanismo inicial de transmisibn de valor se explica
mediante las articulaciones de la economia campesina con los
mercades de trabajo y productos, en les que como se ha visto,
los campesinos juegan un rol fundamental en la determinacidn
de salarios y precios.

2. La tecnologia en el modelo

En este contexto general la tecnologia no es una variable
exbgena. Tanto el origen como la transmisidn y adopeidn de
nuevas tecnologias conducentes al procese de modernizacifn
agricola, son dependientes del estilo de desarrollo seguido.
No se puede entender este proceso modernizante sin referencia
a las tendencias de la economia capitalista mundial, al patrbn
de industrializaciBn seguido en la regifn y a las particula-
ridades de las estructuras agrarias locales.31/

a) Cambio tecnoldgico y sociedad

La forma especifica que presenta el cambio tecnolégico
estd asociada a la identidad de quien obtiene finalmente el
mayor beneficio de los aumentos de produccidn esperados, lo
que a su vez estd relacionado con la capacidad de presifn y
naturaleza de la alianza entre las £lites agrarias locales,
el capital industrial nacional y el capital extranjero.

Si en estos tres niveles se comparten los mismos intere-
ses, el cambio tecnocldgico tenderi a mantener el statu quo, es
decir, no serd complementado con reformas estructurales signi-
ficativas y prevalecerd el esquema latifundio-minifundio. En
estos casos el monopolio de la tierra es la base del poder
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social, luego, se tenderd a introducir cambios tecnoldgicos
en la medida que &stos no sean substitutos de tierra, es
decir, preferentemente tecnologias mecinicas ghorradoras de
mano de obra, en lugar de tecnologias bicquimicas tipo revo-
lucidn verde, ahorradoras de tietra e intensivas en el uso de
insumos de alto rendimiento.32/

b) Tecnologia y dependencia

Lo anterior revela que el cambio tecnoldgico no es neu-
tro en su efecto ni independiente del entorno socioecondmico
en su origen. Las distintas posibilidades de modernizacidn
son, en general, expresiones de modalidades especificas de
penetracidn del capitalismo en el campo, las que serin mids o
menos coherentes con el entorno en gque se aplican, en la misma
medida que lo es el estile de desarrollo adoptade. 8i, como
se sostiene, las economias regionales son dependientes, esto
debe reflejarse necesariamente en que las tecnologias aplica-
das responder@n mds a las necesidades impuestas por esa depen-
dencia que a las derivadas de la realidad local.

En relacifn a este aspecto, J. Gastd sefiala que "la
tecnologia que se desarrclla no tiene valores meutros, lo cual
equivale a afirmar que una determinada tecnologia es un refle-
jo de los valores mis fundamentales de la cultura que le did
origen y que a su vez, inevitablemente modelardn la cultura
a la cual se apliquen exitosamente.”3¥

8i se define nivel tecnoldgico como "la magnitud de
transformacidn o artificializacidn de los factores y compo-
nentes del ecosistema",34/ se puede establecer un indice, de
0 a 100, que mida esta magnitud. El valor de 100 de este
indice indica el nivel de artificializacidn mdximo, que en el
caso de un cultivo significarfa la aplicacidn de fertilizacibn
mixima dentro del rango de respuesta positiva: deminio total
de malezas y plagas, riego y densidad de siembra Hptimos de
acuerdo al ambiente, m&todos de cultive y labores culturales
adecuadas, variedad genética y especie mejor adaptada al
ambiente Bptime, como asimismo modificaci®n del habitat de
acuerdo a los requerimientos del cultivo.Opuesto z este sistems
es el nivel tecnoldgico minimo, donde no se aplica ningiin
control ambiental ni modificacidn al sistema. En general,
niveles tecnolBgicos muy altos o bajos producen pérdidas, en~
contridndose el Gptimo en rangos intermedios. Este dptimo
varia segiin el grado de desarrollo de las sociedades, estando
mis cerca del Indice 100 en las sociedades avanzadas, en tanto
que en los paises en desarrollo se encontrarfa en niveles
mucho menores de artificializacidn, De acuerdo a esto, el
autor seniala que "tecnificar en las naciones en desarrollo
significa a menudo disminuir las utilidades hasta niveles
tales que dan origen a pérdidas, mayor riesgo de fracaso,
aumento del esfuerzo y de las necesidades de capital”.35/ Con
esto se sefiala lo inadecuado del trasplante mecdnico de pa-
quetes tecnolégicos entre realidades diferentes; mas alin si
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estas realidades, como lo sefala Thiesenhusen tienen una
proporcidn de factores exactamente opuesta. Las tecnologias
modernas ahorradoras de trabajo e intensivas en uso de capital
terminan aplicindose en paises en los cuales el factor escase
es el capital y abunda el trabajo, situacidn que se agrava si
hay tasas de cambio sobrevaluadas y/o intereses subsidiados
para bienes de capital, y agrega: ''esta tecnologia inapropia-
da no solamente absorbe las divisas extranjeras que podrian
ser mejor utilizadas en otro lugar, sino que falla en la uti-
lizacifn del trabajo disponible mientras que consume energia
costosa. Los beneficios en produccidn por hectidrea (la medida
de produccidn adecuada en Areas de escasez de tierra) no
aumentan mucho en la mayor parte de las #reas’.36/

La falta de correspondencia entre el tipo de tecnologia
vy el medic en muchas veces son aplicadas es una de las carac-
teristicas resaltantes del modelo modernizante en marcha en
la regi®n. Justamente, hay autores como Hayami y Ruttan,
quienes, apartdndose de la tradiciBn neocldsica, asignan a la
tecnolegia el carfcter de variable endbgena y plantean que
el extraordinario desarrollo tecnolfgico agropecuario de los
paises desarrcllados es consecuencia de la coherencia intermna
del crecimiento ecomnBmico en esas sociedades.

c) Tecnologia moderna, investigacidn y desarrolle

51 se toma al mayor exponente de las sociedades de
consumo avanzadas, los Estados Unidos, se constata que el
modelo tecnoldgico agropecuario que aplica se caracteriza por
ser '"'un sistema sumamente sofisticado de alto consumo de
energia, que transforma una serie de productos industriales
en otra serie de productos industriales que resultarin comes-
tibles."37/ A esto habria que agregar los productos no comes-
tibles de igual origen. Este proceso es intensivo en el uso
de capital y cada vez requiere menos trabajo humano (menos del
4% de los activos) y artificializa de tal mode el entorno
natural que &ste tiende a reducirse a mero estrato fisico en
el que se expande un sector econdmico cada vez mis concentrado
e integrade. Las dificultades naturales que presenta la pro-
duceidn son superadas mediante le que Da Silva llama la
"fabricacion" de una naturaleza adecuada a la generacidn de
mayores utilidades, mencionando como ejemplo notable de esta
tendencia a las gallirnas ponedoras, las que han llegado a ser
"verdaderas fibricas avicolas: por un lado entran raciones,
la materia prima; del otro salen huevos, el producto'.38/

En general, esta es la tendencia que presenta la moder-
nizacidn agropecuaria, tendencia que, quizds con la excepcibn
de China, es mundial. La razdén de que haya tomado esta direc—
cidn, es a la vez simple y contundente, cerca del 98% de la
capacidad mundial de investigacifn y desarrollo se concentra
en los palses industriales avanzados.39/ Es decir, la oferta
tecnoldgica adecuada al medio social, fisico y econdmico de
los paises en desarrollo es minima, no sdlo porque en ellos
se genera una pequefia fraccidn de la oferta global, sino que
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tambign, y esto es lo mds importante en la regiln, porque esta
fraccidn estd sesgada en la direccidn impuesta por el estilo
de desarrollo seguido y las fuerzas que lo sustentan.

3. Un modelo de andlisis de tecnologia

De acuerdo al modelo de anilisis del progrese tecnolbgico
agropecuario en la regidn propuesto por Pifieiroc y Trigo, &ste
debe ser enmarcado en el imbito de los intereses econdmicos
generales y de las relaciones entre los distintos grupos
sociales imvolucrados, siendo definido el progreso tecnoldgico
por las interrelaciones entre ofertas y demandas tecnoldgicas.
El modelo institucional es el principal determinante de la
oferta y las relaciones de produccidn y el contexto econdmico,
definido por la politica econfmica, son los principales compo-
nentes de la demanda.

aj) El rol del estado y el progreso tecnoldgico

Los autores sefialan que, "el punto central de esta for-
mulacidn es la existencia de mecanismos de interrelacidn entre
los determinantes de la oferta v la demanda, es decir, &stos
no son elementos independientes. La interrelacifn surge a
partir de la participacidn, en las decisiones del Estado, de
los grupos econdmicos con intereses determinados tanto en el
proceso de acumulacifn del sector como en la derivada del
propio proceso tecnolgice".40/

Dado el cardcter heterogéneo del sector agropecuario y
la no neutralidad del cambio tecnoldgico, habri conflictos
entre los grupos involucrados por la diferente capacidad de
apropiacién de los excedentes generados por el cambio tecno-
16gico que &stos presentan. Estos conflictos se manifiestan
en dos Zmbitos: la definicidn de las politicas econfmicas
que el Estado patrocina y la direccidn e intensidad del pro-
ceso de generacldén del nuevo conocimiento tecnolégico.

El papel del Estado queda asi definido como fundamental,
el que se refuerza porque, por una parte, hay dmbitos de la
investigacidn donde las posibilidades de obtener beneficios
privados son minimos (es el caso de la investigaciBn bésica y
las actividades referidas a los aspectos de la organizacibn
agrondmica del proceso productivo) y por otra, porque en el
sector agropecuario se requiere un aparate de transferencia
que vincule los sectores generadores y adoptadores de nuevas
tecnologias. Lo anterior determina que histdricamente la
mayor parte de estas acciones se financien con fondos piiblicos.

Por otra parte, cuando no hay discrepancia entre los
beneficios sociales y privados, es decir cuando los beneficios
de la investigacidn pueden ser retenidos por quienes la reali-
zan, Bsta es desarrollada por las empresas privadas. En estos
casos se trata de tecnologias que quedan incorporadas en
bienes y servicios y por lo tanto se venden al momentc de
vender &stos, es el caso de tecnologias de tipo mecdaico,
bioldgico y quimico. Esta capacidad de ser tecnologias
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transables explica el auge extraordinario de las empresas
productoras de insumos tecnoldgicos tipo revelucidn verde,
monopolio casi exclusivo de los paises industriales avanzados.
b) El caso de algunos paises de la regién

Fn este contexto y en funcidn del poder de presidn rela-
tivo de los intereses involucrados, se puede intentar un mo-
delo organizacional de generacidn tecnoldgica que estari
vinculado a ciertas caracteristicas del Estado. Es posible
asi establecer una tipologia de cuatro sistemas institucio-
nales y sus posibles ejemplos representativos van desde el
caso centroamericano, que presenta un sistema no estructurado
con un Estado relativamente débil y considerable control de
&ste por parte de los intereses predominantes en el sector,
hasta el caso de Brasil y México, que presentan sistemas
descentralizados con un Estado fuerte sobre el cual el sector
agropecuario tiene escasc control.

Los casos intermedios estin representados por Colombia
con un sistema integrado multiorganizacional y un Egtado
"débil-fuerte" con importante control del sector agropecuario
sobre é€ste, pero con un sector industrial urbano en crecimien-
to. Fipalmente, el sistema integrado centralizado con un
Estado "fuerte-débil" sobre el cual el sector agropecuario
ejerce un control minoritario frente a un gector industrial
urbano dominante. Los posibles ejemplos de este tipo son
Argentina, Chile y Fcuador.41/

4. Criticas al modelo de andlisis eglobal

Metodologias como €sta permiten una visifén mis realista del
problema, pues lo tipifican de acuerdo a las causas que lo
generan y no por sus efectos, como ha sido lo tradicional
mediante los estudios de casos aislados.

Es necesario senalar sin embargo que los argumentos
tedricos y empiricos de este tipo de teorias, enunciadas ini-
cialmente por Myrdal, Prebisch y Singer, han sido cuestiona-
das tanto desde el punto de vista de los juicios de valer
que presentan como por lo inadecuado de las bases estadisti-
cas que los sustentan. Asi, en relacidn al deteriorse de los
términos de intercambio, C. Kindleberger opina que la eviden-
cia presentada para el caso inglés estd sesgada, puesto que
las importaciones se han considerado CIF en tanto que las
exportaciones FOB, v durante el periodo considerado los costos
de segurc y transporte bajaron significativamente, de modo
que se sobreestimd el deterioro de los términos de intercambio
de los paises en desarrollo. Agrega ademd3s que los datos
utilizados no reflejan cambios en la calidad de los productos
manufacturados en los palses desarrollados, los que aparecen
con precios relativos crecientes en circunstancias que el
costo unitario de los servicios que prestan ha sido decrecien-
te, Finalmente, se agrega que es tedricamente ilegitimo
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inferir un deterioro en el bienestar social de los paises en
desarrollo, como consecuencia de una caida en sus precios de
exportacidn en relacidn a los de los productos que importan,
si no se menciona en el anilisis los cambios ocurridos em la
productividad.

Por otra parte, enfoques analiticos de este tipo, si
bien contribuyen a una mayor comprensidn de las restricciones
impuestas al desarrollo regional, al concentrarse en los
factores exSgenos y en las relaciones de poder internos, dejan
de considerar ¢ minimizan el efecto de otros aspectos que, en
una realidad compleja como &sta, son importantes. A modo de
ejemplo podemos sefialar la poca importancia que histdricamente
se le ha dado en la regifn a 1la educacidn de alto contenido
tecnoldgico. Esta caracteristica fue sefialada ya hace casi un
siglo para el caso chileno por A. Fncina en su obra "Nuestra
inferioridad econdmica". De acuerdo a autores como Street y
James esta caracteristica sigue vigente. Estos agregan,
adem8s, lo deficiente que son las universidades como centros
de investigacidn, y las miltiples y destructivas intervencio-
nes politicas que han sufrido, principalmente en Brasil,
Argentina, Chile y Uruguay. Todo esto les permite afirmar
que, "en ningfin caso es tan evidente el conflicto entre los
valores tecnoldgicos y los imstitucionales como en las
circunstancias actuales de la educacidn superior en AmBrica
Latina'.42/

a) Caracteristicas de los investigadores

A este sesgo general del aparato educativo hay que agre-
gar ciertas caracteristicas de los investigadores que inciden
en la investigacidn y el cambio tecnoldgico. En primer Iugar
hay que sefialar que &stos forman parte de las &€lites locales
¥y en proporcidn importante han realizado estudios superiores
en paises desarrollados, transformindose posteriormente en
difusores del estilo de desarrollo de &stos. En los centros
de investigacifn gozan de relativa libertad para encauzar los
trabajos de acuerdo a la opinidn de administradores e inves-
tigadores bioldgicos en lugar de especialistas, con lo cual
se produce dispersidn de esfuerzos y la consiguiente limita~-
cidn de resultados pricticos. Esto es similar a que la linea
editorial de un periddico estuviera definida por las opinio~-
nes de los encargados de sus linotipias. Al no existir crite-
rios de prioridad se producen casos como el chileno hace algu-
nos anos, en el que 246 investigadores se encontraban asigna-
dos a 34 programas o rubros diferentes, fuera de las activi~
dades administrativas, de los cuales apenas el 7,5% de ellos
se dedicaban a investigacidn en frutales y vifas, y el 2,0%

a hortalizas, rubros que en conjunto representaban aproximada-
mente el 40% del valer de la produccifn agropecuaria.43/

El marco valdrico de los investigadores es especialmente
relevante si se considera, como lo sefiala Herrera, que "entre
los cientificos existe el sentimiento generalizado de que la
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investigacidn dedicada a problemas especificos de los sectores
pobres de la sociedad es de segunda categoria” y que "el mundo
cientifico tiene un sistema de recompensas (prestigic acadé-
mico, oportunidad de trabajar en los centros de imvestigacidn
mds avanzados, etc.), que consiste en evaluar las publicacio-
nes de los investigadores en las revistas cientificas de mayor
renombre internacional", en las que los investigadores suponen
que los problemas del subdesarrollo no tienen prestigio sufi-
ciente. Lo mfs grave sin embargo "es la falta de un marco de
referencia, de una metodologia para desarrollar las nuevas
tecnologias'.44/ Asi los cientificos, a pesar de estar inte-
resados en los problemas del subdesarrollo, no pueden realizar
de manera sistemftica su investigacidn. La presencia o ausen-
cia del marco de referencia que articule y armonice la inves-
tigacibn tecnolbgica es fundamental; es justamente lo que
determina la diferencia entre tecnolegias enddgenas y exdgenas
y en {iltima instancia el cardcter de desarrollada o dependien-
te de la sociedad.

Este iltimo punto es especialmente importante a la luz
de las nuevas tendencias que muestran las relaciones de depen-—
dencia. En efecto, despu@s de pasar de una relacidn en la que
el capital extranjero controlaba directamente los recursos
naturales a otra en que aqull se concentra en el control del
capital y recursos financieros, se estarfa entrande a una
nueva etapa distinta de las anteriores, "especialmente después
de las transferencias masivas de capital a los paises exporta-
dores de petrdleo asistimos a un ajuste hacia el uso del acce~
s0 a modernas tecnologfas como el principal vehiculo para
ejercer control sobre las actividades productivas de los
paises del tercer mundo, mostrandc una vez mis la verdad del
precepto de Bacon “El conocimiento es poder".45/

5. La investigacifn agricola en la regibn

En los {ltimes veinte afios ha habide un fuerte incremento del
gasto en investigacifn a nivel mundial, de mds de tres veces
en té€rminos reales, En los paises en desarrolle (Asia,

Africa y América Latina) este incremento fue propeorcionalmente
mucho mayor, casi siete veces. Sin embargo, América Latina es
(de las cineo grades regiones mundiales) la que menos gasta
actualmente en investigacidn agricola, en proporcién al valor
de su produccidn agricola.46/

Contrasta este retraso relativo del gasto en investiga=-
cidn con la alta rentabilidad que @sta ha tenido en algunos
paises y cultivos regionales. {(Véase el Cuadro 4.)

Si las nuevas técnicas fueran adoptadas por un nimero
mayor de agricultores, no cabe duda que los beneficios de
la investigacidn agricola podrian ser muy superiores a los que
muestran las tasas internas de retorno. A este respecto se
sefiala que aun cuando hay en la regidn algunos centros exce-~
lentes de investigacidn agricela, parece haber una fuerte
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Cuadro 4

RENTABILIDAD DE LA INVESTIGACION AGRICOLA

Pais Rubro Periodo porcziiaje
México trigo 1943-63 90
México maiz 1943-63 35
Brasil algoddn 1924-67 77
Colombia arroz 1962-75 60-82
Colombia sova 196071 79-96
Colombia trigo 1953-73 11-12
Chile trigo 1949-77 17-22
Chile maiz 1940-77 24-27

Fuente: T. M. Arndt v V. Ruttan, Resource allocation and product-
ivity innational and international agricultural research,
Agricultural Development Council, Nueva York, septiem-
bre de 1975. Y para Chile, R. Yrarrdzaval et al,

Costos v beneficios sociales de los programas de mejo-

ramiento varietal de trigo y maiz en Chile, Departamen-
to de Economia Agraria, Universidad Catdlica de Chile,

Santiago, abril de 1979,

resistencia institucional a la difusidn eficaz de sus descubri-
nientos, tanto en &l seno de los gobiernmos como entre los séd-
tores privados. T

" " Un estudio realizado recientemente sobre seis paises,
mostrd que los agricultores que recibian servicios de extensidn
a comienzos del decenio actual no 1legaban a 8% del total.47/
Corroborando esta tendencia, el porcentaje de familias agrico-
las atendidas por servicios de extensién en relacifn al ndmero
total de &stas era en 1970 de 4,3% en Costa Rica vy 12,7% en
México; v en 1972 fue de 7,3% en Guatemala, 13,4%7 en Honduras
y 18,8% en Venezuela.48/

Estas cifras, en si elocuentes, no permiten sin embargo
caracterizar con mayor profundidad el proceso de transferencia
tecnoldgica, en particular el tipo de instituciones, de usua~
rios y tecnologias de que se trata, Un estudio realizado en
Chile puede aclarar algunos de estos aspectos.

a) Bl caso de Chile

Se destaca en este estudioc que son muchas las institucio-

nes que participan en el procesc de investigacidn agricola,
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teniendo especial importancia la acei&n desarrollada por el
Estado. La efectividad de &ste, sin embargo, se ve entrabada
por la multiplicidad de funciones que realizan sus organismos,
lo cual provoca dispersidn de recursos y dificulta la evalua-
cidn de programas especificos.

Como caso tipico se presenta la investigacidn de varie~
dades genéticas de maiz iniciada en 1941 por el Ministerio de
Agricultura, las que se difundieron en la dEcada del 50. El
gran impacto se logra sin embargo s6lo cuando se establece un
programa especifico de difusidn, primerc mediante el Institute
de Tnvestigaciones Agropecuarias y posteriormente en convenio
con la Universidad de Minnesota. '

En cuanto a la especificidad de la accidn se constata que
de las ocho instituciones estatales analizadas, en el estudie,
siegg_gzausfieren tecnalogia de tipo gemeral y sbBlo una, CORFOQ,
lo hace por rubro especifico. En el sectdr privado ocurre lo
contraria. Esto es importante porque al beneficiario lo impac-
ta mayormente la asistencia proporcionada por entidades que
mantienen con €1 una vinculaci®n de tipo econdmica mis proéxima

Con respecto al tipo de beneficiario se constata también
que el Estado cubre toda la gama de alternativas y la accidn
de las empresas privadas se orienta hacia los grandes y media-
nos agricultores. Asi, de las veinte instituciones analizadas,
cinco (25%) beneficiam a un amplio universo, ocho (40%) operan
fundamentalmente congrandes y medianos agricultores y siete
(35%) lo hacen con el resto del sector.

En cuanto al tipo de tecnologia transferida se aprecia
que el 60% transfiere "paquetes tecnocldgicos", siendo esto
explicable por el interés de las empresas privadas en rubros
especificos. Se sefiala ademds que el 55% de las institucio-
Tés "atan" la transferencia tecnolégica a contratos o créditos,

Finalmente, con el fin de medir en cierta manera la
eficacia tebrica de la transferencia tecnoldgica se entrega la
relacion profesional/hectireas atendidas por afio para el caso
de algunas empresas que operan con contratos en el sector
agroindustrial: Cervercerias, Malterias y COMARSA 1:1000;
SILA 1:500; TANSA 1:450 y la Compafiia de Tabacos 1:100. Para
el resto de las instituciones se desconoce esta relacidnm, sin
embargo se destaca que en el caso de las estatales existe una
exagerada concentracidn de profesionales en Santiago, la que
alcanzarfa a mds del 50% de &stos.49/

Esta muy breve caracterizacidn del caso chileno, que
puede presentar algunos rasgos mejores y otros peores al resto
de la regidn, permite plantear serias dudas sobre la efectivi~
dad del aparato institucional en la labor de igualar ofertas y
demandas tecnoldgicas a nivel del usuario, situacifn que,
dada la dinfmica del sistema global descrito, es mds inecierta
en los sectores marginados de la tendencia dominante impuesta
por el estilo de desarrolle, es decir en las economias campe-
sinas.
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b) Centros de inyestigacidn regionales

La regifn cuenta con importantes centros de generacifn
de tecnologia. En México se organizd en 1966 el Centro Inter-
nacional del Mejoramiento del Maiz y Trigo CIMMYT; en Colombia
se establecif en 1968 el Centro Internacional de Agricultura
Tropical CIAT y en Perli se cred el Centro Internacional de la
Papa el afio 1972. Estos centros internacionales cooperan con
los nacionales y entre si, estableciendo lazos ademd3s con
entidades tales como el International Rice Research Institute
(IRRT) de las Filipinas, lo que ha permitido Importantes lo~
gros. Entre ellos se puede mencionar el caso del arroz en
Colombia, pails en el que de 1966 a 1975 se duplicarcon los ren~
dimientos promedio, "lo cual se atribuye a la colaboracidn del
CIAT ceon el Instituto Agricola Colombiano para introducir nue-~
vag variedades de alto rendimiento desarrolladas por el
IRRI".5Q0/ Se sefiala ademds que "estos organismos, asi como
los dependientes de la OEA, especialmente el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas (IICA) vy los programas especi-
ficos de los organismos dependientes de Naciones Unidas, han
desempefiade un papel fundamental en el reordenamiento de las
politicas tecnoldgicas".51/

No obstante esto los problemas persisteny en los aspec-
tos distributivos y de medioc ambiente tienden a agravarse. La
razbdn de fondo de esta situacidn es el estilo de desarrollo
seguido, el que determina que el proceso de generacifn-adapta-
cidn de nuevas tecnologias quede subordinado a la accidn de
grupos hegemdnicos que se identifican con el propio proceso
tecnoldgico ¥ que tienen la capacidad de explicitar institu-
cionalmente las relaciones de poder a través de los organis-
mos piiblicos. La tecnologia Optima estd prefijada; Eésta
corresponde a la de las sociedades avanzadas, las que se ubi-
carian algunos tramos mds arriba de la misma escala conducente
al desarrollo, olvidindose asi la relacidn organica o causal
que hay entre los peldafios. En lugar de aplicar la ciencia a
la solucifn de las necesidades objetivas se copian teenologias
en funcifn de necesidades preestablecidas por el sistema.

En este marce es natural entonces que, como seflala
Herrera, "el esfuerzo principal se dirija al sector moderno y
a la minoria rica de la poblacién rural®, con base en el
supuesto subvacente de que el objetivo bi3sico es alcanzar a
los paises mis avanzados mediante el mismo tipo de tecnologias.
Asi, se piensa que generar tecnologias adaptadas a las condi-
ciones y posibilidades de la mayoria de la poblacidn rural, es
una actividad secundaria encaminada a resolver algunos proble-
mas de lo que se comsidera fundamentalmente como una situacifn
transitoria.32/

En este contexto, como lo seflala un conocido articulo,
no estd clarc si los espectaculares resultados de la revolu-
cidn verde son los frutos que emergen del cuernc de la abun-
dancia o los males que escapan de la caja de Pandora, ello
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depende del escenario social y mientras no se tomen medidas
para hacerlo mds equitativo, estas tecnologias tenderin a
polarizarlo.

6. Tecnologia agropecuaria y economia campesina

No solo el aparato tecnolbfgico estd sesgade, sino que ademis
como la polarizacibn es un proceso que se autoalimenta, se
acent{la esta tendencia en el acceso a toda la infraestructura
de apoyo a la modernizacidn: tregadio, transporte, mercado,
educacidn, salud y otros. Esta situacidn es reforzada por el
hecho que como lo senala Pifieiro et al., " una observacidn

de las principales regiones donde se concentran las economias
campesinas tiende a sugerir que las mismas estidn en general
asociadas a condiciones ecolbgicas adversas".53/ Como ejemplo
de esto se sefiala a la zona andina, donde la economia campesi-
na tiende a ocupar laderas y las empresas comerciales los
valles mas fértiles, realidad que, dado el origen de la tecmo-
logla no favorece a los campe51nos, los que incluso pueden ser
desplazados afin mis como resultado de la innovacidn técnica.
Los autores opinan que &ste es el caso del programa de arroz
en Colombia que mencioniramos anteriormente.

La influencia del factor topogrifico ha sido comprobada
empiricamente. Asi Perrin y Winkelman sefialan que “la tecno~
logia agropecuaria es mis especifica en relacidn a su ubica~-
cidn de lo que nos llevaron a pensar algunos de los tempranos
éxitos con variedades de trigo y arroz'.54/ Dan algunos
ejemplos, entre los cuales hemos seleccionado los casos de
Colombia, El Salvador y México, donde se presenta el grado de
adopcifn de nuevas variedades de maiz en relacifn a la topo-
grafia y al tamafio del predio, (Véase el Cuadroc 5.)

De este estudio se puede deducir ademds, que pese a
todo, la economia campesina es capaz de cambiar su tecnologl
cuando los cambios son coherentes con su sistema de vida. \
Presentaria_entonces un enorme potencial a_desarrollar si.s '
estudiaran_sus productos tipicos, en el contexto de sus recur-. o
sos disponibles y considerande la complejidad de sus sistemas
productlvos. Pese a las grandes variaciones que se dan en -
todos estos aspectos, hay factores comunes que simplificarfan
esta tarea, desde luego las caracteristicas que definen a este
tipo de empresas, el caricter familiar y el poco uso de 1n-
sumos industriales en la produccidn, -

Los productos tipicos de las unidades campesinas no son
numerosos, Esto se aprecia en el Cuadro 6 para algunos
paises seleccionados.

Todos estos productos son motivo de investigacifn en la
regifin y en particular en los paises para los cuales son
bdsicos en su economia campesina. Sin embargo, la documenta-
cidn sobre el tema no permite un conocimiento detallado del
tipo de investigaciones que se realizan ni la dotacifn de
recursos que se asigna en cada case, aunque por los resultados
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Cuadro 5

PORCENTAJE DE ADOPCION DE NUEVAS VARIEDADES DE MATZ

Tamafio del predio

Pais Topografia Pequenic Medio Grande
Colombia Valle Bajo i9 - 65
Colina 0 - 15
Valle Medio 19 - 30
Colina 10 - 15
Valle Alto 5 - 12
Colina 4 - 4
El Salvador Valle 34 46 71
Colina 28 13 36
México Valle 27 37 55
Colina 18 32 36

Fuente: R. Perrin y D. Winkelman, '"Impediments teo technical
progress on small versus large farm", American Journal
of Agricultural Economics, Vol. 28, N°5, diciembre de
1976, p. 893.

Cuadro 6

PRODUGTOS CRIGINADOS EN UNIDADES CAMPESINAS
EN DIVERSOS PAISES LATINOAMERICANQS

Producto Paises

Maiz México, Guatemala, Nicaragua, El Salvador
y Paraguay

Frijoles Brasil, Costa Rica y Rep@blica Dominicana

Papa Ecuader, Perli y Bolivia

Yuca Colombia, Venezuela y Panami

Arroz Honduras

Leche Uruguay

Algoddn Argentina

Fuente: M. Pifieiro et al., "Temas sobre el desarrollo de tec—
nologias para pequefios productores campesinos",
EAEPAL/PROY.6/R.39, 1982, p. 20.
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logrados hasta la fecha, es dable suponer que estad destinada
a producir variedades adaptadas a los mejores suelos locales;
dg—EIEB rendimiento y con un grade de artificializacidn que
supone un alto consumo de capital y energla. Esta es 1la
teéndencia general, usar como patrdn de conducta aquellas que
impuso la revolucidn verde, Programas recientes de gran impor-
tancia como el de mejoramiento nutritivo de las leguminosas
alimenticias, siguen la misma tendencia. En relacidn a esto
el doctor Norman Borland (Premio Nobel) ampliamente conoeido
por su contribucidn a la revolucidn verde, aboga en este

caso por €l mismo modelo al declarar: '"Recomiendo financiar

e iniciar un programa dindmico interdisciplinario de inves-
tigacidén v produccifn, sobre unas pocas especies de legumbres,
de granos y semillas oleaginosas, cuidadosamente seleccio-
nadas. Si se utilizan las experiencias de los programas de
trigo del CIMMYT como pauta de modelo, estoy cierto que se
podrén alcanzar resultados espectaculares en el aumento de

la produccidn mundial de proteina vegetal™.53/ Es muy proba-
ble que azl sea, pero si persiste la misma tendencia actual,
la soya seguird siendo objeto de mayores esfuerzos de inves-
tigacibn que cualquier otra legumbre alimenticia, en tanto

que el frijol comfin, que "es la principal legumbre y la fuente
mas importante de protefnas en la dieta humana en la mayoria
de los paises de Centro y Sudamérica',56/ seguird teniendo
menor importancia relativa. Ta diferencia entre soya y frijol
no es tanto la superficie mundial que ocupan, 33 y 21 millo-
nes de hectireas, respectivamente, sino lo fundamental es que
la soya es un cultivo destinade a la agroindustria y el frijol
lo es al consumo popular, lo que implica que la soya sea
cultivada preferentemente en los predios de agricultura comer~
cial en tanto que el frijel 1o es en los de agricultura fami-
liar. En el primer caso habrd gran necesidad de insumos tec-—
noldgicos v en el segundo mucho menos. En opinidn de Lester
Brown, otra gran figura ligada a la revolucidn verde, "s8lo
las empresas agroindustriales pueden abastecer eficientemente
estos nuevos insumeos". Ello significa que las compafilas trans-
nacionales tienen intereses creados en la revolucidn agricola,
tanto como los paises pobres'".57/ Estamos de acuerdo en que
las compafifas transnacionales tienen intereses creados en la
revolucidn agricola, no sabemos si tanto como los paises
pobres pero sin duda que estos intereses no son compartidos
por los pobres de los paises pobres. La asignacifn de recursos
de investigacidn entre soya y frijol lleva implicita opciones
que van mids alld de lo técnico-preductive, las que a falta de
un marco referencial adecuado son ignoradas.

-

7. Un modelo alternativo de investigacidn

Si bien la eleccifn del producto a investigar es fundamental,
insistir en investigaciomes por 11nea5 ¥ d15c1p11nas~que

—
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resultan en la recomendacidén de un paquete tecnoldgico deter-—
minado, necesariamente sesgarid el beneficio hacia la agricul-
tura comercial vy aumentard la polarizacidn, pues las economias
de escala aumentan con la especializacifn. La explotacitn
familiar es un sistema complejo donde no se puede separar a

la naturaleza de la produccidn ni a &sta del consumo, ni se
puéde separar dentro de las producciones lo agrlcola de lo
pecuaric, ni dentro de la agricultura unos cpltives de otros,
los que incluso muchas veces son asociados.? La investigacidn
en este caso debe considerar al sistema global lo que ademis
de ser beneficioso para el campesino, lo es también para la
naturaleza. ,Un enfoque de este tipo permite un mejor aprove-
chamiento del recursc en las dimensiones tanto temporal como
espacial y dentro de esta {iltima tanto horizontal comeo vertical.
Come ejemplo de este dltimo hay estudios que "han mostrado

que el coco, la pifia v el cacao conforman una excelente combi-
nacidn'', "Ellos interceptan la luz solar con una elevada efi-
ciencia formando un verdadero toldo, y también extraen los
nutrientes y la humedad desde diferentes profundidades del
suelo", se agrega ademds que "estas posibilidades combinativas
de las diferentes cosechas deben constituir la preocupacidn
central de la investigacidn agraria para extraer el mayor
provecho de los aspectos simbifticos de los diferentes compo-
nentes del sistema".58/

Actualmente se realiza en Ecuador una interesante
experiencia de adecuacidn tecnoldgica mediante el enfoque de
sistemas de produccidn denominado "Programa de investigacidn
en produceidn", PIP.59/ Este programa, complementado a las
lineas de investigacién tradicionales por rubre y disciplinas,
estd destinado a servir a la agricultura campesina.

En 1982, a cuatro afios de su inicio, todavia era prema-
ture emitir un juicioc definitivo sobre su desempefio; sin
embargo, alpgunos resultados parciales indican que sus Tecomen-
daciones puedan ser de gran utilidad para el sector que sirven,
aj) Dificultades v perspectivas

La mayor dificultad que presenta el enfoque de sistemas
es ademis de las caracteristicas de sus presuntos beneficios,
lo variado y especifico de los distintes sistemas de econo=~
mia campesina. A modo de ejemplo se puede senalar que para
el caso chileno se han descrito diez situaciones agricolas
diferentes de acuerdo a las condiciones productivas propias
de las distintas Areas agroecoldgicas,b0/ preseatando ademis,
algunas de ellas, un amplio rango de variacidén al interior
de las mismas. Si se considera esta situacidn a nivel regio-
nal, se tiene una idea de la magnitud del esfuerzo que signi-
fica la investigacidn con este enfoque en forma generalizada,
por lo que habria que descartarlo si se piensa en soluciones
masivas, mis aiin si se considera que los eventuales frutos lo-
grados por la adecuacidn tecnolSgica es mds que probable gue
sean percibidos por otros sectores, si el contexto macroecond-
mico permanece inalterado.
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Alternativamente se puede plantear como solucidn al
problema tecnoldgico campesino el cambio de las condiciones
socioecondmicas globales. Esto implica que el Estado imple-
nente politicas tendientes a levantar las barreras estructu-
rales e institucionales que impiden la incorporacidn de
tecnologias apropiadas a nivel de predic familiar. Volviendo
a la imagen campesino/jugador, podemos decir que esta solucidn
no pretende ensefiarle juegos que no quiere ni puede jugar,
sino que repartiendo mejor las fichas, espera que el campesino
aprenda a jugarlas solo, adeculndose segiin sus circunstancias
a los que mids lo benefician. Desde luego, esta solucidn supo-
ne un cambic politice importante, el que dada la correlacidn
de fuerzas en este campo, no se visualiza como posible en el
futuro prdximo.

En este contexto, para que la solucidn presente mayores
probabilidades de viabilidad, debe contemplar tanto la adecua-
cidn de tecnologias como los cambics en el contexto socio-
econfmico que posibiliten la aplicacidn de &sta en beneficio
del mundo campesino. E1l cambio tecnoldgico en si es una con-
dicidn necesaria pero no suficiente, debe ser acompatado de un
entorno tal que permita que sus frutos sean retenides por los
sectores que los generan.
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Iv. 1INSUMOS TECNOLOGICOS Y ECONOMIA CAMPESINA
A. MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA REGIONAL

Durante los i{iltimos treinta afios la economia agraria regional
se ha incrementade. Los aumentos de produccidn se han deriva-
do tanto de la expansifn de la superficie cosechada como de
incrementos en los rendimientos, siendo &ste dltimo factor
de importancia creciente. Asi mientras en la d&cada del cin-
cuenta el 80% del incremento se debia a expansidn del drea
culrivada, durante los anos setenta ~exceptuando a Brasil-
casi esa misma proporcibn, 55%, es atribuible a mejores ren-
dimientos.fl/ Este proceso se asocia a una creciente moder-
nizacidn tecnolégica, la que dada sus caracteristicas, supone
una mayor vinculacidn a insumos no agricolas, al financiamien-
to v al sistema de comercializacifn. Simultdneamente, la es-
tructura institucional de la oferta de tecnologla agropecuaria
ha evolucionado hacia una mayor participacidn del sector
privado, con la consiguiente declinacidn del control soeial
sobre la naturaleza y direccifn del proceso, el que ha guedado
condicionade en forma creciente al funcionamiento del mercado
v a los intereses de los productores de insumos y bienes de
capital.ég/

Las compras regionales de insumos agroquimices y maquina-
ria agricola se elevaron el {ltimo decenio de 950 a 1 940
millones de dflares de 1978, duplicdndose casi el tamafio del
mercado agricola para este tipe de bienes.63/ El consumo de
fertilizantes crecid a una tasa de 8,5% anual, pasando de 3,6
a 6,8 millones de toneladas de KNPK, las que en forma creciente
son de produccidn interna; la relacifin importacion/consumo
bajé de 58 a 51% en nitrdgeno y de 56 a 38% en fdsforo, mante-
niéndose el 99% en potasio. Por su parte el parque de tracto-
res crecid al 4,8% anual con un mayor repunte en la segunda
mitad del decenio, pasando su nilmerc de 613 a 852 mil. En el
caso de leos pesticidas se registrd una tasa de aumento de 8,4%
anual;64/ el caso de los insumos bioldgicos habria seguido
ipual tendencia dada la alta complementariedad de los componen-
tes del paquete tecnolBgico.
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B. MODERNIZACION Y ESTRUCTURA DE TENENCIA

La expansidn en el uso de insumos tecnolfgicos, mecdnicos y
bioquimicos, ha estado asociada a la intensificacién en el uso
de capital, en el primer caso ahorrando factor trabaje y en

el segundo tierra. En este procesc la economia campesina ha
participadoe en muche mendr medida, entre otras causas, porque
dada su dotacidn relativa de recursods, 1la sustitucidn factor=—
factor que predomina en este caso es trabajo-tierra y no
céﬁital—tierra ¥ capital-trabajo que son las que el modelo
tecnoldgico en aplicacidén promueve. Asi la expansidn produc-
tiva y técnica tiende a orientarse a los grupos ¢on mayor
éﬁpesa.al capital y por ende a concentrarse en un nimero redu-
cido de explotaciones, TIlustrativo de esta tendencia es el
caso de México, pais en el que los productores campesinos pre-
gsentan, para todos los insumos modernos, el menor nivel de

uso en relacidén a las otras categorias de empresa. (VEase

el Cuadro 7.) Este nivel estd directamente relacionado, en
todos los casos, al tamafic de la expotacidn,

Cuadro 7

USC DE INSUMOS Y NIVEL DE MECANIZACION POR TIPO
DE PRODUCTOR

(Porcentaje sobre el total de productores en cada estrato)

__&ipo de Semilla Ferti- Pesti- Uso Uso  Mecani-
productor mejorada lizacién cidas tractor animal zacidn
Productor 12 25 11 21 66 14
campesino

Productor 29 48 34 51 59 35
transicional

Empresario 44 66 56 75 50 63
pequefio

Empresario 51 73 66 85 45 80
mediano

Empresario 59 83 77 91 42 90
grande

Fuente: CEPAL, Economia campesina y agriéultufghémpresarig;:
tipologia de productores del agro mexicano, Ldi-
torial Sigla XXI, México, 5982, p. L87
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Los diferentes niveles de use de los insumcs estin aso-
ciados a alternativas tecnol8gicas distintas, las que se tra-
ducen en rendimientos econdmicos y fisicos alin mis polarizados.
A modo de ejempleo se presenta en el Cuadro 8 el caso del maiz
en México con las cinco alternativas tecnoldgicas mds impor-
tantes v sus respectivos resultados en t&rminos de rendimiento,

Cuadro 8

ALTERNATIVAS TECKOLOGICAS: MAIZ, CICLO PRIMAVERA VERANOD

Variables Porcentaje de Rendimiento
Tipo de Yunta o Uso de Produc— Pre— Super- Kilo/ .
. . ‘. . L - Indice
suelo mecanizado insumo ciBn dios ficie hectdrea
Temporal Yunta Bajo 14 28 28 340 100
Temporal Yunta Medio 14 20 16 1 000 185
Temporal Yunta Alto 15 15 12 1 349 250
Temporal Meclnico Alto 21 6 13 1 733 321
Riego Mec&nico Alto 6 2 2 3 375 625

Fuente: CEPAL, Economia campesina y agricultura empresarial: tipolo-
gfa de productores del agro mexicano, Editorial Siglo XXI,
México, 1982.

C. MODFRNIZACION Y ESTRUCTURA DE PRODUCCION

Junto al tipo de empresa, que a su vez condiciona el tipo de
tecnologia, €l nivel de uso de insumos es diferente segiin el
rubro. Asi, para un mismo tipo de empresa y tecnologfa habrd
variaciones en la participacifn del costo de insumos tecnold-
gicos en el costo total, de acuerdo al cultivo de que se
trate. En este caso, sin embargo, el rango de variacidn es
menor que el derivado de las variables anteriores. Ilustrando
lo senialado, se presenta en el caso de Colombia la partici-
pacidn de los insumos tecmolbgicos en el costo total para el
caso de diez cultivos representativos y un nivel de tecnifi-
cacidn equivalente a la que en promedio emplea el sector
empresarial. (VBase el Cuadro 9.)

De esta manera el uso de insumos tecnoldgicos es la
resultante de una demanda diferenciada en funcidn del tipb de
empresa, del tipo de tecnologia y_de la estructura productiva.
En consecuencia, la segmentacifin de los mercados de insumos *
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Cuadro 9

PARTICTPACTON DE INSUMOS EN EL COSTO TOTAL
(En_porcentajes}

cultivos Maqqi— Semi-  Terrili- P?stiu _Total Otros

naria 1llas zantes cidas insumos costos
Ajonjoli 20 1 - 8 29 71
Algodtn 10 1 13 25 49 51
Arroz 20 7 21 11 59 41
Cebada 13 7 34 2 56 44
Frejol 16 15 6 10 51 49
Maiz 16 3 15 g 43 37
Papa 7 14 29 11 61 39
Sorgo 18 4 16 10 48 52
Soya 13 9 - 13 35 65
Trigo 9 11 20 3 43 57
Toral 12 8 20 14 54 46
pouderado

Fuente: Ministerio de Agricultura, Colombia,Tnsumos agropecuarios 1976.

tecnoldgicos se darf tambifn en gran medida en funcidn de
estas mismas variables tomadas en conjunto. Una tipificacidn
basada en estos criterios genera categorias cuyo nimero aumen-—
ta exponencialmente de acuerdo al nimero de estratos de cada
variable, lo que hace esta tarea imposible por su complejidad
vy 1la falta de informacifn al respecto. Es posible sin embar-
go una primera aproximacién al problema estableciendo el

grado de adecuacibn entre las caracteristicas de la oferta en
estos mercados y un tipo determinado de demanda caracteristica
de un segmento definido de agricultores, en este caso la
economia campesina.

D. MERCADO DE INSUMOS Y ECONOMTIA CAMPESINA

Los insumos agropecuarios mecZnicos, quimicos y biolégices

son inseparables del modeTo tecnoldgico del 4ue forman parte,
modelo que a su vez es expresidn del estilo de desarrollo,

Por lo tanto, a nivel general participan de las mismas contra-
diceiones que frente al mundo campesino presentan dicho modelo
y estilo. A nuestro juicie, esa es la inadecuacidn fundamen-
tal, siendo los casos particulares que analizaremos a nivel de
cada mercado de menor importancia frente a Esta.
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1. Insumos meclnicos

aj) Aspectos generales

Este tipo de insumos se diferencian de los quimicos ¥y
biol8gicos porque durante el proceso productivo solo una parte
de los mismos queda incorporade en el producto, es decir, son
bienes durables que prestan servicios productives mis de una
vez, Comprenden las miAquinas, herramientas y equipos que junto
a los otros insumos y factores generan el producto agropecua-
rio mediante un procedimiento técnico determinado. Como toda
miquina, &stas presentan distintos grados de tecnologia incor-
porada en ellas, cuyo costo es dificil de determinar pues la
materia prima, mano de obra, depreciacidén del capital, costo
de tecnologia y ganancia, vienen en un solo precio.f5/

El origen de este tipc de tecnologia se remonta a la
antigﬁedad y su carlcter esencial no ha variade, solo lo han
hecho los materiales y fuentes de energia. Su razdn de ser es
aumentar la productividad del trabajo del hombre mediante la
aplicacidn de principios fisicos tales como los del plano in-
clinade y la palanca, en el caso de herramientas, combinados
con uso de energia humana o extrahumana como en las miquinas.
Inicialmente esta energia se obtenia de fuerzas naturales y
recursos renovables tales como viento, mareas y fundamental-
mente animales, para posteriormente hacerse cada vez mis de-
pendientes de recursos no renovables a partir de la revolucidn
industrial. En la actualidad, pasada la era del carbdn y al
parecer en las postrimerias de la del petrdleo,se tendrd que
volver a los recursos elementales como la fuerza de gravedad
v la energia solar (cuya combinacifn genera energia hidro-
eléctrica) o a los recursos naturales renovables (utilizacifn
de biomasa) o al emplec de la energfa atdmica (en cuyoc caso
aumentari la controversia en torne a la validez Etica de esta
opcidn).

En todo caso es claro que la humanidad enfrenta una
crisis energética que se agravard en el futuro mientras no se
altere el caricter depredatorio del estilo de desarrollo en
esta materia.

Las tecnologias mecfnicas basadas en la energia del
petr8leo son anteriores a las quimicas y bioldgicas, pero neo
logran un desarrollo espectacular hasta que se combhinan con
€stas en un mismo paquete tecnoldgico. Es por ello que con
la irrupcién de la revolucidn verde en la regidn se expande
su uso en forma importante en relacidn a los niveles anteriores
El factor meclnico en este tipo de agricultura es fundamental,
entre otras razones por la alta especializacidn de las nuevas
variedades, lo cual implica rapidez en procesos como siembra
v cosecha, los que deben realizarse dentro de rangos estrechos
de variacifn., La mayor artificializacidn justamente tiende
a eliminar la variabilidad inherente a los organismos vivos,
de modo que los procesos sSean predecibles y por lo tanto
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controlables} por supuestco cuando esto se logra las operaciones
mecanicas son especialmente ventajosas. Artificializar los
sistemas implica subsidios energéticos altos en forma de ferti-
lizantes y por lo tanto eliminacidn de plantas competitivas.

La especializacifn tambi&n implica menor resistencia ante
depredadores v enfermedades, las que requieren de controles
crecientes. Todas estas operaciones deben efectuarse rapida
y eficientemente por lo que se requiere de procesos mecanicos.

El resultado econBmico obtenido posibilita la incorpo-
racibn de nuevas superficies al sistema, de modo que nuevamen-
te las mAquinas aparecen desmontando selvas y bosques y reali-
zando obras de regadio.

En ocasiones es necesario adaptar el organismo vivo a las
limitaciones de la miquina con objeto de hacer mids rentable
algim proceso especifico. Por ejemplo sembrar tomates conser-
veros de ciscara resistente y maduracibn pareja, lo que posi-~
bilita su cosecha mecinica.

La mecanizacifin en lo fundamental tiende a disminuir los
costos mediante la disminucibn del trabajo humano inceorporado
en el producto a cambio de un aumentc del factor capital. T&c-
nicamente es un desplazamiento en la isocuanta motivado por
un cambio en la relacidn de precios entre los factores. Como
se ha visto ello no es tan claro, pues cuando se adopta un
paquete tecnoldgico &ste se toma o se deja después de una eva-
luacidn global, independientemente de la abundancia relativa
de factores.

La mecanizacidn, que en general tiende a disminuir costos,
puede o no disminuir la demanda de trabajo humano y animal.
Puede aumentar las poesibilidades de empleoc si se utiliza en la
habilitacidn e incorporacibn de nueves suelos a la preducecibn,
o tambi&n cuando contribuye a solucionar un cuello de botella
en el proceso productivo. Asi por ejemplo, si la cosecha
esti limitada temporalmente por factores climitices, la mecani-
zacibn de este proceso posibilita la expansifn del Area sembra-
da aumentando as? los requerimientos de mano de obra en otras
operaciones por encima de la disminucién que provoeca la meca-
nizacidn de la cosecha., También aumenta el empleo cuando la
mecanizacifn es parte de un cambio estructural que intensifica
el uso del suelo, por ejemplo el casc de la reforma agraria
chilena en el periodo 1965-70, donde en los grandes predios de
la zona central aumentd en un tercio la fuerza de trabajo
simultaneamente con un incremento de 24% en la cantidad total
de tractores.66/

Salvo casos como los sefialados, las tecnologias mecini-
cas reemplazan trabajo, incluso en el nivel de las herrac
mientas se obtienen aumentos de productividad derivados de
expansion y especializaci@n., Por ejemplo, un hombre remueve
aproximadamente un metro cilbice de tierra al dia con una pala,
pero dos hombres con pala y chuzos remueven mis de dos metros.
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El efecto de la mecanizacifin puede ser cualitativamente
diferente. En general el tractor e implementos asociados a
&ste tienden a reemplazar trabajo permanente, en cambio las
cosechaderas tienden a reemplazar trabajo estacional,67/ por
otra parte, estos dos tipos de mecanizacidn afectan en forma
diferenciada a las empresas, pues presentan puntos de equili-~
brio Sptimos en rangos de tamafio diferentes. Cabe seflalar
adenfs que la creciente influencia de tecnologias electrBnicas
a nivel de predic sin duda estd afectando, como va lo hizo en
la industria, trabajos especializados en las Areas técnica,
administrativa y contable,

b) Caracteristicas de los mercados en la regién

La irrupcidn de todas estas tecnologias mecinicas en
América Latina ha sido notable, entre 1950 y 1975 se quintu-
plicd la existencia de tractores disminuyendo de 361 a 122 las
hectireas cultivadas por cada tractor.68/

Hay palses como Bolivia, Ecuador, Wicaragua y Haiti
donde todavia hay menos de un tractor por cada 1 000 hectireas
de cultivo y otros como Uruguay, Costa Rica y Cuba que ocupan
m3s de diez tractores en la misma superficie. Los tres grandes
de la regifn; Brasil, Argentina y México, utilizan 7,2; 5,4
y 5,2 tractores respectivamente en esa superficie cultivada,
en tanto Colembia, Peril y Chile, entre otros, estln en rangos
de 3 a 5 tractores por mil hectlreas de cultivo.ggf

La mecanizacidn ha estado en ocasiones promovida insti-
tucionalmente, destacandose la no integracifn de criterios
econdmicos y sociales en la formulacién de los planes, Asi,
en el caso de la mecanizacidn del arroz se disminuy6 la canti-
dad de jornadas hombre por hectdrea cultivada de 61 a 36 en
Colombia y de 85 a 26 en Paraguay. Por su parte el plan de
mecanizacidén agricola propuesto en Ecuador preveia una reduc-
¢idn no compensada de 2,3 millones de jormadas hombre
anuales.70/ Sin embargo, lo caracteristico de la regién,
desde el punto de vista de la fuerza motriz que se utiliza
en la agricultura, es la utilizacidén de animales, los que se
emplean todavia en el 56% de las unidades agricolas y 207% del
drea cultivada; la fuerza mecinica es utilizada en el 10% de
las unidades y 28% del &rea cultivada, el reste, 34 y 52%
respectivamente usa fuerza mixta.7l/

c) Factores que afectan la demanda

La mecanizacidn tiende a concentrarse en los predios de
mayor tamafic. En Brasil, por ejemplo, el 44,5% de los predios
nis extensos usaban tractor y de los pequefios el 4 por mil.
(Véase el Cuadro 10.)

El mismo caso brasilefic es ilustrativo de otra caracte-
ristica del procesc de mecanizacidn sectorial en la regidn, la
ceal se concentra en determinados tipos de mdquinas. En dicho
pais los tractores de cuatro ruedas alcanzan al 85% del total,
los tipo oruga 4%, los microtractores 4% y 7% los cultivado-
res motorizados. Aln mis acentuada es la concentracidn entre
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las regiones de Brasil. El sur y sureste concentraban el 85%
de la mecanizacifn y el vesto del pais s8lo el 15%.72/ En
Bolivia el 90% de la fuerza utilizada en la zona oriente es
motriz y sdblo el 10% animal, en cambic en el altiplanc se da
exactamente la proporcifn contraria, en tanto que en los valles
el 70% es fuerza animal y 30% motriz.73/

lLa diferente concentracifn espacial esti ligada a la
estructura de tenencia y produccidén, En el Perii solo el 2%
de los predios estidn totalmente mecanizados y 4% semimecaniza-
dos; en la regidn de la costa esta proporcifin alcanza a 16 y
227 respectivamente. Esto se explica por la existencia en
esta zona de grandes unidades dedicadas a cultivos industria-
les y de exportacién, algoddn y cafa de aziicar, los que son
ejemplos caracteristicos de ligazdén a mercados que determinan
el uso de tecnologia moderna, en especial la cafla de aziicar.

Por otra parte, el hecho que en la zona serrana la meca-
nizacifn sea casi inexistente se explica por su topografia
escarpada, la pequefia dimensidn y tremenda fragmentacidn
de los predios y porque las unidades mayores que occupan el
plano son ganaderas.

Cuadre 10

PORCENTAJE DE MECANIZACTON SOBRY, EL TOTAL SEGUN TAMARO-ESTRATO

Hectireas Arado Ar§d°
Automotriz Tractor mecinico animal

Menos de 10 0.3 0.4 0.3 13.1
10 a 100 2.4 3.0 2.5 36.0
100 a 1 000 3.9 9.6 8.4 25.1
1 000 a 10 000 6.5 22.8 19.3 20.6
10 000 o mas 7.5 44.5 26.4 10.3
Total 1.5 2.4 2.0 23.1

Fuente: J.F. Graziano da Silva, y otros, Estructura agraria
e produgao de subsistencia na agricultura brasileira,
San Pablo, Editorial Hucitec, 1978, p. 212Z.

Lo anterior destaca la importancia de las condiciomnes
topograficas y sociales en la determinacifn de la tecnologia.
Asi en la puna y partes altas de la sierra se utiliza arado de
mano, en las partes bajas bueyes para las labores de prepara-—
cifn de suelos. Las labores culturales en ladera se realizan
manualmente y la trilla es efectuada a mano mediante instrumen-
tos golpeantes o con animales.74/ En esas condiciones es
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dificil el uso de alternativas tecnolSgicas que reemplacen a
las que se han adaptado tras siglos de seleccibn.

En el caso ecuatorianc ocurre alge similar en t&rminos de
concentracidn de la tecnclogia mecdnica, destacindose que:

"la casi totalidad de los tracteres importados han pasado al
servicio de 320 empresarios agricolas siendo de estos en té&rmi~
nos de uso y manejo los que en mayor proporcibn destacan los
ingenios azucareros".75/

Los distintos tipos de empresas se integran a los merca-
dos en forma diferenciada y tienden a presentar estructuras
productivas especificas, lo cual junto a las caracteristicas
propias de cada cultivo, determina que el grado de mecanizacibn
sea diferente entre ellos. Ilustrando este aspecto se
presentan algunos ejemplos del caso ecuatorianc. (Vease el
Cuadro 11.)

Cuadro 11

RUBROS Y GRADO DE MECANIZACION

{Porcentaje sobre la superficie total)

Grado de
mecanizacibn Arroz Trigo Papa Soya Pastos
Integral 5.3 3.3 0.0 5.9 1.0
Parcial 58.0 9.3 38.4 65.4 -
Nula 36.7 87.4 63.3 29.4 33.6

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ecuader; Proyecto de meca-
nizacifn agricola 1974, p. 100,

La demanda por mecanizacifin estf concentrada especial-
mente en determinadas empresas, adem3s se emplea preferente-
mente en algunos cultivos. Esta tendencia es posible que se
esté acentuando, ya que cada vez las mAquinas son mis potentes,
sofisticadas y con implementos especializados en ciertos tipos
de labores que forman parte de un paquete tecnoldgico mas
amplio. A modo de ejemplo incluimos las importaciones colom-—
bianas de tractores qué muestran un crecimiento sostenido en
la potencia de los mismos. (Véase el Cuadro 12.)

Esto puede indicar que se estdn empleando los tractores
en predios cada vez mas grandes y/o cultivos cada vez mis in-
tensivos en tecnologias mecdnicas, pues el costo de operacidn
es directamente proporcional a su potencia perc inversamente
proporcional a las horas que se emplea al afio. (V&ase el
Cuadro 13.)
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Cuadro 12

IMPORTACION DE TRACTORES EN COLOMBIA

Potencia Potencia Indice
Nimero en miles media potencia
Afio tractores H.P. HP/tractor nedia
1950 1 590 66.8 42 100
1960 2 428 133.5 55 131
1970 2 995 188.7 63 150
1975 2 364 172.5 73 174

Tuente: Ministerio de Agricultura, Colombia, Insumos agrope-
cugries 1976, Cuadro 9.

Cuadro 13

COSTO HORARIO DE ALGUNOS TIPOS DE TRACTORES

Potencia de tractores

Yoras empleo

1 Bencina Diesel Diesel
anua 20-25 C.V. 30-40 C.V. 40-50 C.V.
300 83 92 190 {indice)
900 58 46 53
1 500 56 40 47

Fuente: R. Hovelaque,Modernissation de 1'explotation
familiale, TELE~PROMOTION QUEST - Branche Rurale,
p. 44.
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La mecanizacifn es favorecida ademis porque hay casos
como el de Brasil, con el parque mayor de la regidn, donde el

costo relativo de la mecanizacidn es cada vez menor. (Véase
el Cuadro 14.)

Cuadro 14

INDICE DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES FACTORES DE PRODUCCION

Cultivador
Aryiendo Salario Fertili- Semilla tracci®n Tractor
Ano tierra medio zantes  hibrida animal 44 H.P.
1970 100 100 100 1040 100 100
1972 122 116 110 123 131 92
1974 181 148 241 132 183 74
1976 192 138 105 éf 132 175 86

Fuente: Goberno do Estado de Sao Paulo, Secretaria de Agri-
cultura, Progndstico 77/78.
a/ Considera subsidio de 40%.

Es notable como el tractor baja su precio relativeo y en
ese lapso el cultivador traccidn animal incrementa su precio
en mis del doble en t8rminos de tractores. La baja se debe
por una parte a la expansidn de la oferta macional y por otra,
a que su demanda es funcifn inversa del precio de su comple-
mento, el combustible; esto se visualiza el ano 1974 en que
presenta el menor precio, justamente despugs de la primera
crisis del petrdleo. Esta crisis afecta a los fertilizantes,
los que doblan su precic y seguramente estd interviniendo en
el alza del precio de los cultivadores, los que han visto
incrementada su demanda por ser sustitutos de la tecnologia
mecAnica repentinamente encarecida. La renta de la tierra
tambi&n se afecta em forma notable, pero la relacidn causa/
efecto es menos directa.

El parrafo anterior complementa lo dicho sobre los
factores que inciden sobre la demanda por tecnologias mecfini-
cas y resalta el hecho de ¢émo estos pueden contribuir sobre
otros sectores, por ejemplo el campesine, en la medida que la
economia se monetariza e interrelaciona a través de los mer-
cados.

d) Caracteristicas de la oferta

La oferta de tecnologias meclnicas tiende a concentrarse
en firmas de los paises industriales avanzados, los que han
instalado algunas armadurias y filiales en los paises
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mayores de la regifn, quienes tambi&n presentan industrias
nacionales, perc en lo fundamental se depende de la estructura
monopSlica que manejan unas pocas transnhacionales para las
cuales el mercado regional es un pequefio segmento de su
demanda.

Ilustrando este aspecto se puede destacar que en Bolivia
por ejemplo, el predominio que tienen en el mercado marcas
tradicionales tales como Masey Ferguson, Ford y John Deere,
ha declinado; otras como International v Allis Chalmers y Case
se mantienen estacionarias y muestran dinamismo marcas nuevas
en la regidn como Zetor de Checoslovaquia, GBT y Velmet de
Brasil y Fiat argentina.76/ Esta situacifn en le fundamental
se repite a lo largo y ancho de la regidon, Incluso cuando hay
cambios radicales en la orientacidn econdmica, en este nivel
se traducen sclamente en cambic de proveedor; por ejemplo en
Chile inmediatamente despu€s del gobierno de la Unidad Popular,
el parque de tractores estaba compuesto por 22,5% Ford (Esta-
dos Unidos), 19,7% UM-650 (Rumania), 16,2% MTZ-50 (Rusia)},

9,7% Fiat (Argentina), del 31,9% restante, 25,1% estaba concen-
tradoe en cuatro marcas: International y John Deere de Estados
Unidos y Masey Ferguson y Nufield de Inglaterra.77/

e) Insumos mecAnicos vy economia campesina

La breve caracterizacidn que se ha hecho del mercado
permite concluir que tanto los factores que determinan la
demanda como la estructura de la oferta son especialmente ina-
decuados en relacifn a las caracteristicas de la economia
campesina. La razBn principal es que en este tipo de tecno-
logia el factor tamafic es fundamental. En relacidn a esto
se puede adecuar la oferta a la demanda campesina, actuando
en funcidn de las circunstancias sobre determinadas variables.
Asi, si las propiedades campesinas se encuentran relativamente
cercanas entre si y controlan un recurso natural apropiado a
la mecanizacidn, como es el caso de las parcelas resultantes
de la reforma agraria chilena, es posible mediante estructuras
asociativas conseguir en conjunto la escala de operaciones
que justifique mecanizar labores culturales. Simultineamente,
se debe actuar sobre el proceso tecnoldgico promoviendo la
investigacidn y adopcidn de t@cnicas tales como la de labranza
reducida a cero-labranza, las que limitando en mfs de 50% la
mecanizacifén no afectan significativamente la produccidn.?78/
En la inmensa mayoria de los campesinos de la regidn estas
¢ondiciones no se dan, de modo que la investigaci®Bi debe enca-
minarse a desarrollar tecnologias que tomen como dato la exis-
tencia del hombre y animales como principales fuentes de =
potencia y tiendan con muy bajo costo a aliviar el trabajo sin
alterar radicalmente el sistema. En este caso el esfuerzo
debe encaminarse al disefic de herramientas y enseres que se
adapten a las circunstancias especificas de cada realidad.

Hay una circunstancia intermedia entre las anteriores en
la cual el tamafioc justifica cierta mecanizacidn con pequefios
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cultivadores mecanicos; en estos casos, si existe alternativa
de trabajo para la mano de obra liberada, es conveniente desa-
rrollareste tipo de tecnologia mecdnica de pequefia escala.

En este caso el factor m3s importante no es la tecnologia, que
ya existe, sino como lo indican las experiencias europea y
japonesa, la posibilidad de una remuneracifn suficientemente
atractiva fuera del predio. El costo de oportunidad y movili-
dad del trabajo son en este caso fundamentales, segiin lo han
demostrado investigaciones en esta materia.79/

Por supuesto gque todo esto, si prevalece el mismo estilo
de desarrollo, serd siempre un pequefio movimiento en contra de
la corriente; sin embargo, la experiencia asiitica, fundamen-
talmente china, indica que el actuar dentro del sistema con
materiales e ideas locales puede traer buenos resultados.

2. Insumes quimicos

Los insumos agropecuarios modernos son biasicamente genéticos
destinados a aumentar el potencial productive de plantas y
animales; mecdnicos, utilizados para disminuir el componemnte
trabajo en la funcidn de coste total y, los quimicos, emplea-
dos para mantener e incrementar la productividad.

Los insumos quimicos comprenden a los fertilizantes,
usados para aumentar el aporte energ@tico natural de la
tierra y los pesticidas que contreolan las plagas y enferme-
dades derivadas de la artificializacifin del ecosistema.

Las tecnologfas quimicas, contrariamente a las mecinicas
son relativamente recientes, de la segunda mitad del siglo.
Se las denomina quimicas porque en su expresifn moderna son
desarrolladas por esta industria, Esto no quiere decir que
Esta sea la finica t&cnica de fertilizacifin y control de pestes
y enfermedades; esta t€cnica es una, entre otras, gque ha side
impuesta por el estilo de desarrollo seguido y por lo tanto
se caracteriza por ser intensiva en uso de capital, consumi-
dora de energia de recursos naturales no renovables y alta-
mente artificializadora de los ecosistemas.

a) Fertilizantes

i} Aspectos generales de estos insumos. Antiguamente
todos los apricultores, al igual que una fraccifn importante
en la regifn actualmente producTan sin recurrir a subsidios
energéticos externos y mantenian la fertilidad del suelo
mediante "tecnologias blandas" tales como dejar descansar el
suelo en barbecho, lo que ademds retiene la humedad y contro-
la algunas pestes. Mantenian rotaciones adecuadas en rela-
cidn al equilibrie extraccidn/aporte de nutriente como las
que incluyen pastos, cereales y leguminosas. Incorporaban
desechos orginicos de origen vegetal, animal o humanc. Y
empleaban siembras asociadas como maiz-frijol, las que se
complementan, entre otros aspectos, en la extraccién de
nutrientes del suelo y la entrega de nutrientes al hombre.
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Todo esto sigue hacifndose, pero no es adecuade a la
tecnologia moderna, especialmente porque las nuevas variedades
exigen subsidios energlticos importantes para expresar en
produccidn su potencial genético. Lo anterior no tiene nada
de extrafio, pues justamente ese es uno de los criterios prin-
cipales de seleccidn, una alta capacidad de respuesta a la
fertilizacidn quimica. Esta capacidad puede ser menor a la
de las variedades tradicionalmente en condiciones naturales,
situacidn que también puede ocurrir si falta alguno de los
componentes del paquete tecnoldgico. El inconveniente de
los sistemas artificializados es que tienen una estabilidad
mucho menor que los naturales, presentando grandes rangos de
alteracidn ante cambios en los niveles &ptimos de uso de
insumos.

La industria mundial de fertilizantes estd concentrada
en los paises desarrollados debido a que, como ha sido conce-
bida, requiere de grandes inversiones y vol{imenes de opera-
cifén que permiten la obtencifn de economias de escala. Esta
situacifn hace que el mercado pueda ser controlado por la
oferta, la que cuidadosamente planeada puede evitar una sobre-
inversifn en el sector, que pudiera derivar en caida de
precios para la industria. Por otra parte la artificializa-
cidn creciente hace cada vez mis dependiente a la agricultura
de esta industria, le que junto a la inexistencia de susti-
tutos rigidiza la demanda, de modo que se pueden obtener
ganancias monopdlicas,

Desde el punto de vista del agricultor, esta tecnologila
presenta la ventaja de ser altamente asimilable, su efecto
es ficilmente percibible v no requiere en general, de m&todos
sofisticados de aplicacidn. Es un insumo divisible que acumu-
la energia enrelativamente poce volumen, no es perecible y
exige poco capital para su aplicacifn. Su mayor inconveniente
es que tiene baja rentabilidad si no es potenciado por la
concurrencia simult@nea de los otros componentes del paquete
tecnoldgico,

ii) Caracteristicas del mercado regional. En la regidn
la fertilizacidn promedioc por unidad de tierra cultivada ha
crecido a una tasa de mds de 10% anual.80/

La pauta de incremento ha sido similar a la de otras
tecnologias, lentitud al prinecipio, cuando es desconocida y
sBlo algunos la utilizan, celeridad en la etapa intermedia
cuando se expande el efecto demostrativo de sus resultados
vy declinacién gradual despufs, al alcanzarse niveles en que
empieza a manifestarse la ley de rendimientos decrecientes,
lo que no implica que se haya alcanzado un consumo Sptimo.

En la mayorfa de los paises de la regidn el consumo
medio fluctfia entre 15 y 25% del Sptimo técnico, en otros
como Chile, Repblica Dominicana, El Salvador y Costa Rica
éste es algo mayor, entre 25 y 353% de lo recomendado. Un
70% de la regiSn presenta niveles medios de fertilizacifn
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inferiores a 50 kilos de nutrientes por hectfrea, lo que es
menos que un sexto del uso en los paises desarrollados.81/
Esto hace presumir que existe un importante potencial expansi-
vo en su consumo, el que serd afectado por la expansién y/o
tecnificacidn mayor de determinados cultivos propios de ciertas
condiciones climdticas y de suelos. La demanda por fertili-
zantes es pues una demanda derivada que en Gltima instancia
depende de la estructura del poder de compra regional y
mundial,

El proceso completo de aplicaciBn de fertilizantes en la
regidn absorbe mis energia comercial que las maquinarias y
equipos agricolas, 49 y 487 respectivamente, el 3% restante
corresponde a los pesticidas. La energia implicita en el
consumo ha crecido al 11% anual entre 1969/70 y 1977/78 pasan-
do de 2.4 a 5.6 millones de toneladas equivalentes en petrdleo,
absorbiendo los nitrogenades 82%, los fosfatados 13% y los
potdsicos el 5% del total.

Si biem la tecnclogia moderna ha mis que duplicado los
rendimientos, esto ha sido a costa de incrementar doce veces
el consumo de energia comercial, lo que se ha hecho pese a las
sucesivas crisis petroleras que triplicaron el costo de los
fertilizantes nitrogenados y duplicaron el de los
fosfatados.82/

La regidn no es autosuficiente en esta materia y debe
importarse el 51% de su consumo de nitrdgeno, 38% de fGsforo
y 99% de potasio.83/ Cada subregidn y palses presentan carac-
teristicas especificas en relacidn a su demanda y al grado
de autosuficiencia en cada nutriente. La oferta extrarregio-
nal estd sin embargo altamente concentrada en Estados Unidos,
Canadi y unos pocos paises europeos, fundamentalemnte Alemania
Oceidental, Holanda y B&lgica. Estos cinco paises en 1980
generaron mds de la mitad de la oferta mundial de exporta-
ciones.B84/ A nivel de la regifn esta concentracidn de la
oferta es alin mayor: sin considerar a Canadid, los cuatro paises
restantes proveyeron a Centroamérica, a mediados de la década
pasada, en mds de 75% de sus importaciocnes de nitrdgeno y
potasioc, mis de 807 de las de f6sforo y sobre 90% de fertili-
zantes compuestos.

A escala mundial el consumo de la regifn fue de sblo 6%
en 1980/81; 5% en nitrfgeno y 9 y 8% en f8sforo y postasio
respectivamente. Estas proporciones, sin embargo, tienden a
crecer pues la tasa de incremento del conmsumo regional es mis
del doble de 1la mundial. Si se considera la cantidad de nu-
trientes por hectirea del suelo arable, la regidn presenta un
consumo equivalente al 36% del de los paises desarrvollados,
53% en f&sforo v 31 y 38% en nitr8geno y potasioc respectiva-
mente, 85/

El consumo regional estid altamente concentrade. En
1978/79 Brasil y M&xico consumian el 69% del total de laregibn
con 52% y 177 respectivamente. Cuba, Venezuela, Per{i y Chile
utilizaban en conjunto 14%, del total y el 17% restante era
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consumido por 18 paises.86/ Si se compara el consumo en kilos
de fertilizantes por hectdrea de suelo arable, la situacidn es
diferente., Barbados, El Salvader y Costa Rica utilizan 179,
164 ¥y 163 kilos respectivamente; Cuba, Brasil y MExico 139,

79 v 46 kilos; en tanto Venezuela, Perd v Chile est@n bajo el
promedio regional de 44 kilos com 37, 37 y 22 kilos por
hectérea respectivamente.87/ :

Estas diferencias entre paises son afin mayores entre
regiones al interior de los paises. Por ejemplo, en Peril la
regidn de la costa consume el 80% de los fertilizantes utili-
zados, en tanto el 15% es consumido en la sierra y el 5%
en la selva. Adem3s, el porcentaje de unidades productivas
que utilizan fertilizante es bastante diferente en las tres
regiones mencionadas: mientras en la selva s8lo un 6% de los
predios fertilizan, en la sierra lo hace un 13% vy en la costa
un 38%.88/

A nivel regional sfilo un 35% de las unidades preductivas
fertilizan corrientemente, de preferencia cultivos destinados
a la exportacifn, tales como banano en Ecuador; algodén en
Per{l; caf@ en México; alpoddn y caf@ en Brasil; cafia de azficar
en estos cuatro paises v en cierta medida caf& en Colombia.
Tambin se fertilizan cultivos de consume interno come trigo
v betarraga azucarera en Chile, maiz y trigo en Brasil, papa
y arroz en Colombia y frutales, vifias y hortalizas en
Argentina.89/ Hay casos como el peruanc en que estos cultivos
utilizan una proporcidn importante de los fertilizantes, un
60%, de los cuales 20% en cana de aziicar y 40% en algoddn,
cultivos que se realizan en grandes predios en la regifn de
la costa.

Miltiples factores hacen que la demanda se concentre en
algunos cultivos; mids del 60% de los nutrientes se destinan
a cereales, frutales, sacarinos y cultivos para bebidas como
el café. El consumo de cada uno de estos grupos de cultivo es
ademis diferente en la proporcifn de nitrdgeno, fdsforo y
potasio que necesitan.

Asi los cereales consumen cerca de un tercio del nitrd-
geno y un cuarto del fésforo total de la regidn, en tanto los
cultivos para bebidas emplean mis de un cuarto del potasio.90/
Solamente dos cultivos, cafia de azficar y soya, utilizaron el
48,5% del total de fertilizantes empleados en la regidn a
mediados de la década pasada.9l/

La regidn presenta ademds situaciones como la chilena,
sobre la cual algunos expertos opinan que hay agricultores
que aplican demasiado fertilizante en comparacibn con los
otros insumos tecnoldgices. En la zona central de este pais
la totalidad de los suelos ocupados en producir maiz, papa,
colza y remolacha reciben fertilizantes. Ademds son fertili-
zados el 70% de los suelos con trigo, el 407 de los ocupados
con frijol y el 30% con pasto.92/
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iii) TLa demanda y el tamafio de la empresa, En relacidm al
tipo de agricultor que aplica fertilizantes la informacidn es
fragmentaria,, pero permite establecer que el tamafio de la '
explotacidén no afecta fundamentalmente el emplec de esta técni-
ca, o bien, si lo afecta su intensidad de uso seria inversa-
mente proporcional al tamafio. Para el caso peruanc se ha
viste que en proporcidn al total de los predios considerados
en cada estrato, solamente los menores de una hectirea fertili-
zan en menor proporcidn (17%) que el promedio naciomal (19%).
Los estratos de 1 a menos de 5 hectireas y de 5 a menos de
20, utilizan fertilizantes en un 20% de los casos, en tanto
los estratos de 20 a menos de 100 hectireas, de 100 a menos de
500 y de 500 y m@s hectdreas lo hacen en el 18, 22 y 21 de los
casos respectivamente. Esta escasa variacidn permite pensar
que la variable tamafio es irrelevante.93/

Para Uruguay se ha determinado que, al igual que en Perd,
la evidencia no permite establecer una relacidn causal entre
el tamafio de la empresa y el porcentaje de las mismas que
fertilizan. Sin embargo, si se observa la fraccibn de suelo
fertilizado como porcentaje del suelo total de cada estrato,
se pregenta una marcada tendencia a intensificar el usoc de
fertilizantes en la medida que el predio es de menor tamafio.

En el primer estrato, de 1 a 4 hectdreas, el 15% de la super-
ficie es fertilizada, en el segundo 17%, en el tercero y
cuarto 12 y 8% respectivamente. En los cuatro estratoes
siguientes el porcentaje fertilizado baja a 7%, en los estratos
noveno y décimo es de 6% y en los tres flltimos es de 4; 5 y

7% respectivamente.94/

Estos resultados indican que la tecnologia se aplica para
aumentar la productividad del recurso mds escaso, en este caso
la escasez de tierra es suplida por el aumento en el uso de
capital en forma de fertilizantes. Esta sustitucidn permite
cosechar lo mismo en una superficie menor, es decir se ahorra
suelo.

iv) La demanda y la estructura de costos. Ademds de
las variables nacionales, regionales, rubro y estrato de
tamafio, la demanda por fertilizantes es influenciada por la
incidencia de este item en la estructura de costos del cultivo,
lo que es funcidn a su vez de la técenica empleada. Si el item
fertilizantes es relativamente importante dentro de los costos
totales, cambios en los precios relativos entre este insumo ¥y
el producto tienen grandes efectos sobre la relacifn utilidad/
costo fertilizantes, de modo que en estos rubros el riesgo es
mucho mayor que en aquellos en los cuales incide menos este
{tem en la estructura de costos. Este factor es de gran impor-
tancia si se considera la aversidn al riesgo de los estratos
campesinos y el grado de variacidn que presentan los precios
tanto de los fertilizantes como de sus productos tipicas, estos
adem3s presentan en general una relacidn de costos mids desfa-
vorable en este aspecto gue los rubros propios de grandes
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empresas que surten otros mercados, Ilustrande este aspecto
se pregentan los resultados de una encuesta directa a produc-
tores centroamericanos. {(Véase el Cuadro 15.)

Cuadro 15
CENTRCAMERICA: RELACIONES PRCMEDTO COST( FERTILIZANTE/COSTO

TOTAL (CF/CT) Y UTILIDAD/COSTO FERTILIZANTES (U/CF)
PARA ALGUNOS RUBROS Y DISTINTAS TECNICAS

1975/1976
(CF/CT) (U/CF) En cultivos con técnica
Rubro Porcentaje Tradicional Semitecnificado Tecnificado
Maiz 34 1.32 aee 1.83
Arroz 24 1.28 - -
Frijol 20 1.22 con 2.03
Sorgo 26 1.23 ‘e 2.05
Café 3 24 vee 1.94 4.49
Algodén 14 .es 2,59 4.48
Caila 13 Ve 1.63 2.20

Fuente: SIECA, Posibilidades de desarrollo de una industria
de fertilizantes integrada en Centroam€rica, 1977,
pp. 120~121.,

Como se ve, los granos bdAsicos presentan una estructura
de costos que los hace mis vulnerables frente a la inestabi-
lidad de precios, situacidn que no mejora significativamente
con grados mayores de tecnificacidn.

v) Caracteristicas de la oferta de fertilizantes.
Desde el punto de vista de la oferta, el mercado de fertili-
zantes presenta algunas caracteristicas especiales en los
aspectos de distribucidn, precio y midrgenes.

En cuanto a distribucidn, hay distintas situaciones,
per ejemplo en Bolivia se realiza mediante empresas privadas;
en Ecuador, Colombia y Chile mediante un sistema mixto con
sustancial participacifn del sector privado, en Perdl y Vene-
zuela fundamentalmente mediante organismos estatales. En
todo caso cualesquiera sean las caracteristicas del sistema,
los canales tienden a atender principalmente las necesidades
de agricultores grandes y medianos que cultivan productos
tales como caf&, banano, cafia, algoddn, etc.395/
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En cuanto a precios, este mercado es afectado por muchos
factores, entre los cuales es fundamental el mercado de hidro-~
carburos, ademis de caracteristicas especiales de la produc-
cidn, tales como su inelasticidad frente a una demanda creciente,
lo que a su vez provoca alarma ante las posibilidades de esca-
sez. Es importante adem3s el control de los fabricantes sobre
el mercado, por ejemplo en 1974 manejaron no menos del 70% de
los voliimenes transados. Finalmente, las grandes variaciones
que presenta Estados Unidos enr sus siembras, especialmente de
trigo ¥ maiz, afectan ia demanda mundial muy fuertemente,

Todo lo anterior determina un mercado inestable pero con
una clara tendencia alcista; por ejemplo, en Colombia el
precio a nivel de agricultor ha pasado de un Indice 100 en
1960 a 239 en 1965; en 1970 fue de 334 y en 1975 de 1 345.96/

Por otra parte, el precio de la unidad de nutriente pre-
senta amplios rangos de variacidn entre las distintas formu-
laciones. Asi, una unidad de nitrdgenc de salitre s8dico
puede ser en un afio determinado tres veces mds cara que la
unidad de nitrdgeno de direa, y uno o dos afios después esta
situacidn puede cambiar y los precios igualarse. Para ilus-
trar este aspecto se presenta el caso chileno con las varia-
ciones en el precio de la unidad nitrGgeno, de acuerdo al tipo
de fertilizante, en relacidn al salitre sddico que se ha toma-
do como referencia. (V&ase el Cuadro 16.)

Cuadro 16
PRECIO RELATIVO UNIDAD DE NITROGENO SEGUN ORIGEN

galitre Salitre Fosfato
Afio sddico potdsico Urea diaménico
1943 100 127 36 82
1974 100 129 68 183
1975 100 140 101 253
1976 100 123 65 165
1977 100 138 71 169
1978 100 134 71 139

Tuente; Elaboracifn propia en base a datos del Departamento
de Economia Agraria,Universidad CatB8lica de Chile,
Panorama econdmico de la agricultura, noviembre 1978,
noviembre 1979, p. 93.
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Este efecto desestabilizaafin mds la relacidn de precios
nutriente/producto, haciendo mas diffcil el empleo de fertili-
zantes en condiciones dptimas.

En relacidn al nivel de precios interno y externo, las
situaciones son muy variadas; hav casos como Brasil en que,
por ejemplo, los fertilizantes formulados, que representan mis
del 85% de la demanda, presentan precios pagados por los agri-
cultores casi iguales a los de Estados Unidos.97/

Hay otros casos como Bolivia y Chile en que el precio
interno es mis del doble del precio de importaciBn para América
Latina. En el Cuadro 17 se presenta esta situacidn tomando
como Indice el precio de importacidn.

Cuadro 17

PRECTOS DE IMPORTACION E INTERNOS DE FERTILIZANTES
NITROGENADOS Y FOSFATADOS EN BOLIVIA
Y CHILE

(Base urea 46% y fosfato de amonio 18-46-0)

Precio NitrBgeno Fésforo
Afio Tmportacidn Bolivia Chile Bolivia Chile
1975 100 280 228 232 330
1976 100 450 209 377 270
1977 100 410 171 278 205

Fuyente: FElaboraci@n propia en base a datos de CEPAL,'Campesi-
nado y desarrollo agricola en Bolivia", en
Serie Estudios e Informes de la CEPAL, N®13, Santia-
go de Chile 1982; y Departamento de Economia Agraria
de la Universidad CatB3lica de Chile, Panorama econd-
mico de la agricultura, noviembre de 1978, noviembre
de 1979, p. 93

Estas diferencias indican que los procedimientos de co-
mercializacidn interna son en general ineficientes, existiendo
md3rgenes muy amplios de distribucifn y comercializacifin.

En Centroamérica se observa la misma tendencia, siendo en gene-
ral el precioc CIF del fertilizante la mitad de lo que paga el
agricultor. (VE@ase el Cuadro 18.)

Como se ve los mirgenes fluctfian entre un 30 y 40%,
situaci®n que no es exclusiva de Centroamérica; en Colombia
por ejemplo, el margen de distribucifin es de 40%, en Chile
el almacenamiento, distribucidn y utilidad tienen una parti-
cipacifn de 39% sobre el precio pagado por el agricultor.98/
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Cuadre 18

ESTRUCTURA DE COSTOS Y MARGENES DE ALGUNOS FERTILIZANTES
EN PAISES CENTROAMERICANOS

(En porcentaje del precio pagado por el agricultor)

Item
Producto Pais A B C D E
Urea Guatemala 53 38 28 7 12
Fosfato diambnico El Salvador 59 32 27 7 7
Sulfato de amonio Honduras 51 37 28 7 14
Compuesta 15-15-15 Nicaragua 43 47 41 4 12

Fuente: SIECA, Posibilidades de desarrollo de una industria
de fertilizantes integrada en Centroamérica, 1977,

p. 156.
Nota
A: Precio CIF. :
B: Margen de distribucifbm, equivale a precio pagado por el

agricultor menos precio CIF, pastos portuarios y arancel.
C: Margen de comercializacidn, equivale a B mencs costo de
transporte e impuesto de venta.
Impuesto de venta y arancel,
Gastes portuarios y costo de transporte interno.

e}

e

Esta situacidn se justifica en parte porque en muchos
paises de la regifn la importacidn la realizan empresgas con
poco poder de negociacifn, ademis los mayoristas son finan-
clados generalmente por los proveedores y bancos comerciales
a un costo alto. Finalmente hay que sefialar que las instala-
ciones y procedimiento de manejo en puertas y vias de trans-
porte internc, son generalmente inadecuadas.

La solucidn. parcial de estos aspectos tendria un impacto
significativo sobre el precio final, de modo tal que son vali-
das las recomendaciones tendientes a aumentar el poder de
negociacidn mediante compras conjuntas, las que ademds de
permitir mejores precios, obtienen economias de escala en el
transporte vy manejo del producto. Se puede aumentar mds afin
las economias de transporte s1 aumenta la tendencia hacia
el uso de fertilizantes concentrados.

vi) Fertilizantes y economia campesina. A nivel campe-
sino nos parece claro gue el aumento en el uso de fertilizan-
tes seri creciente, FEsta es una técnica que en cierta medida
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compensa la escasez de tierra de este sector y presenta carac-
teristicas que la hacen ficilmente adaptable. El problema
principal a solucionar es la adecuacidn de la ofertaen t&€mminos
de un sistema de distribucifn adecuado a la demanda campesina.
Por ejemplo, para una siembra cualquiera habrd necesidad al
menos de una fertilizacién con dos nutrientes; si &stos, como
es comiin, no se encuentran en la proporcifn necesaria en una
formulacidn, serd necesario adquirir al mepos dos tipos de pro-
ductos, los que dadas las caracteristicas de los canales exis-
tentes, serin proveidos por dos firmas comerciales distintas,
cuyos clientes normales son los grandes y medianos productores.
S5i a esto se agrega lo escaso del volumen adquirido y los cos-—
tos de transporte a predios generalmente apartados, el costo de
adquisicidn aumenta considerablemente. Lo anterior, junto a las
dificultades ya sefialadas en las relaciones de precios y renta-
bilidad esperada del uso de fertilizantes, permite configurar un
cuadro desfavorable para la economia campesina. Esta situacifn
podria mejorar significativamente mediante acciones que a nivel
general estabilicen las relaciones de precio, y que a nivel par-
ticular permitan el acceso expedito del campesino a formulacio-
nes concentradas, con una dotacidn relativa de nutrientes ade-
cuados a las necesidades de los cultivos de este sector. Todo
esto desde luego implica acciones estatales no s8lo en los as-
pectos sefialados, sino tambi®n en los de financiamiento. 8in
un sistema crediticio que sea coherente con las necesidades cam-
pesinas es d1fic1l Jue este sector tenga acceso a estas tecnolo-
g1£§j‘Ias que pese al estllo del que forman parte son muc
veces necesarlas, no para aumentar las utilidades de la.empresa
campe51na, sino para mantenerla en su nivel normal de sobrev1-
vencia en un medio cada vez mds adverso y contradictorio.con su
sistema de vida.
b) Pesticidas

i} Aspectos generales de estos insumos en la regifin, El
nombre genfrico de pesticidas se da a los productos quimicos
destinados a eliminar los dafios producidos en la actividad silve
agropecuaria por competencia de otras plantas o ataques de hon-
gos y animales tales como: insectos, fcaros, nemftudos, etc.
Se denominan entonces herbicidas, fungicidas, insecticidas, aca-
ridas y nematicidas siendo los mds importantes los tres primeros,

Practicas destinadas a eliminar en la agricultura plantas
v animales dafiinos se han usado desde el origen de &sta. En
América precolombina se conocfan ya métodos de control bioldgico
eficaces. Por ejemplo, ademis de la eliminacifn mec3nica de ma-
lezas existia un curioso método llamado de "cultivos de entrena-
miento". En la cultura andina para proteger del ataque de in-
sectos los depfsitos de papas o 'collcas", se empleaban plantas
repelentes com¢ la denominada "mufia'. En la actualidad, con la
artificializacidn creciente, aumenta la vulnerabilidad ante ata-
ques, de modo que muchos cultivos comerciales ya son imposibles
de realizar sin pesticidas.
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Una siembra de algodén sin tratamiento no alcanza a producir un
décimo de la cosecha con controles, Con anterioridad al uso
de pesticidas habian cultivos en la regidn, tales como el
cacao ¥ el banano que simplemente desaparecian si sufrian un
ataque fuerte,

La industria de pesticidas es relativamente pequefia a
nivel mundial. En la regifn sus ventas en 1980 fueron cerca-
nas a los 800 millones de ddlares, de los cuales aproximada~
mente la mitad son de productos importados. Los productos se
generan en un pequefic nimero de centros de investigacidn
(30-33) de Estades Unidos, Europa y Japdn, por lo gue pacos
paises y empresas son quienes controlan el mercado. En 1980
sblo cinco paises, Estados Unidos, Alemania Federal, B&lgica,
Francia e Inglaterra coparon miis de dos tercios del comercio
mundial y si se agrega Holanda y Suiza alcanzan en conjunto a
casi cuatro quintos del mismo.

Los principales importadores regionales son proporcional-
mente los paises centroamericanos con un tercio de la demanda.
Les siguen en importancia las grandes economias agricolas
regionales: Brasil, México, Argentina, y en menor medida
Colombia y Perd.

ii) Caracteristicas de la demanda. La demanda por pes-
ticidas es funcibn de numerosos factores, como el rubro y tipo
de tecnologia aplicada y las condiciones ambientales prevale-
cientes en las distintas regiones, Ademds esta demanda se
expresa diferenciadamente hacia distintos tipos de pesticidas
dependiendo del dafio que se quiera controlar. Si a esto se
agrega la concentracidn de oferta en esta industria, junto a
la necesidad de innovaci®n permanente por la creciente resis-
tencia de las plagas y enfermedades, se configura un cuadro
complejo y dindmico cuya comprensidn es diffcil por lo parcial
v escaso de la informacidn existente.

El uso de pesticidas, al igual que el resto de los
insumos modernos, en general se limita a determinados rubros
ligades a la agricultura comercial y de exportacidn. S5dlo
tres cultivos de este {iltimo tipo, algoddn, cafia de azlcar
y café demandan mis de la mitad (56,2%) del mercado regional,
el resto se utiliza fundamentalmente en cereales (18,8%),
frutales (13,9%), raices y tubBrculos (8%). El uso en olea-
ginosas, hortalizas y leguminosas es minimo, 0,63 1,0 y 0,9%
respectivamente. FEn cuanto al tipo de pesticidas, el 49% co-
rresponde a insecticidas, 27% a herbicidas y 24% a fungi-
cidas.99/ Esta proporcidn de uso regional es variable a nivel
de pafEEs por todos los factores que afectan la demanda. Asfi
por ejemplo, en Chile la mitad de las ventas corresponden a
insecticidas, casi un cuarto a fungicidas, 16% a herbicidas
y 7% a acaricidas, empledndose ademis nempaticidas y fito-
rreguladores] 00/

Para cEE?igurar la estructura de la demanda por pestici-
das en una regiﬁn o pails es necesario conocer el peso
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relativo en la estructura productiva de los distintos rubros,
la técnica promedio que se emplea y la demanda unitaria de

cada rubro por distintes pesticidas. Esto junto al costo uni-
tario de cada ingrediente active configura la participacibn
porcentual de los principales cultivos en el consumo de plagui-
cidas. Ilustrando esta situacidn se presenta el caso de
Colombia y sus rubros principales. (VBase el Cuadro 19.)

Como se aprecia en el Cuadro 19, el 787 de los insecti-
cidas son empleados en algoddn, el 62% de los herbicidas en
arroz y cafia de azlcar y 63,57 de los fungicidas en papa. Esta
alta concentracifn de los pesticidas en la eliminacidn de un
tipe de plaga o enfermedad de un cierto cultivo, determina que
la industria ofrezca productos cada vez mis especificos, los
cuales ademds deben ser mejorados o cambiados continuamente,
pues su uso repetido disminuye su efectividad.

De ahi entonces que el nfimere de ingredientes activos
utilizados corrientemente sea muy alto, 50 a 60 en insectici-
das y 30 a2 40 en herbicidas y fungicidas, A nivel de nombre
comercial del producto esto se incrementa notablemente,

Cuadro 19

EMPLED UNITARIC ¥ PARTICIPACION POR RUBRO Y TIPO EN CONSUMC DE PESTICIDAS

Kile ingrediente

" - Participacién porcentual
activo per hectarea P P

Insec- Herbi- Fungi- Tnsec-  Herbi- Tungi-

ticida cida cida Total ticida cida cida Total
Algodén 29,82 1,53 0,02 31,37 78,0 17,5 - 47,0
Arroz 0,28 1,29 D,5% 2,14 10,4 45,0 17,7 20,0
Popa 0,48 - 22,24 22,72 2,5 - 63,5 15,4
Banano - 2,10 24,63 26,73 - 0,3 11,8 2,6
Cana Azlcaor - 4,27 - 4,27 - 17,0 - 3.9
Mafiz 1,88 0,96 - 2,84 1,5 2,5 - 1,3
Sergao 2,38 1,50 - 3,88 3,0 6,5 - 3,1
Soya 2,54 1,28 - 3,82 2,3 3,0 - 2,0
Trige - 1,36 - 1,34 - 2,6 - 0,6
Qtros ~ - - - 2,3 5,6 7.0 4,1

FUENTE : Ministerio de Agriculturo, Colombic, Insumos Agropecuarios 1974,
p. 40-47.
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Lo anterior da una idea de lo compleja que es esta tecno-
logia v el rol central que tiene en ella la investigacidn.
Para obtener un producte se requiere efectuar unas diez mil
mezclas y 8 anos de ensayos, lo que se traduce en un costo
de unos diez millones de dblares por ingrediente activo que
llega al mercade. Este tipo de industrias corresponde en
cierta medida a lo que Jorge S&bato denomina fibrica de tecno-
logia, pues su producto final si bien es cierte estd compuesto
generalmente por subproductos del petrdleo, es en lo fundamen-
tal tecnologia, la que como se sabe es un insumo caro y poco
transable. Esto se traduce en productos caros en su origen
y aln mis a nivel de productor, &ste paga generalmente el
doble del precic CIF,

Los precios han seguido la tendencia de los del petrdleo,
incrementindose fuertemente a wediados de la d&cada pasada.
A modo de ejemplo se presenta la variacifn en el indice de
precios de insecticidas y fungicidas en Brasil {base 1961/62
= 13,101/

Afio 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Indice 2,8 3,1 4,0 6,3 7,6 7,8

Informaciones mids recientes indican que el costo por
aplicacidn estaria manteni€ndose o disminuyendo. En el caso
de los herbicidas, en Chile se observa esta tendencia seglin
se expone a continuacibn para tres tipos de cultivos con
indices de base 1§77 = 100.

Aplicacidn en: 1978 1979 1980 1981
Cereales 100 99 87 85
Leguminosas 103 105 100 88
Remolacha 95 81 82 85

Fuente: Departamento de Economia Agraria, Universidad
Cat8lica de Chile, Panorama econdmico de la agricul-
tura, N°26, enero de 19583, p., 15.

El efecto de las variaciones de precios de estos insumos
depende de su participacifn en la estructura de costos de
cada rubro y de sus relaciones de precios con &stos dltimos.
Esta participacibn puede ser muy variable entre los rubros, es
afectada adem@s por el nivel tecnoldgico empleado y puede
incluso ser diferente afio a afic, dependiendo de las condicio-
nes climdticas y de otro tipo que inciden sobre la prolifera-
cidn de plagas y enfermedades. A grandes rasgos se puede
estimar que es alrededor de 10% en cultivos tales como papa,
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sorgo vy sova, siendo inferior en otros como trigo, frijol ¥
maiz y mayor en el caso de rubros como arroz y algodbn.

iil) Caracteristicas de la oferta. La oferta de pestici-
das a nivel nacional esti generalmente en manos de sucursales
locales de las transnacionales que los producen, sucursales
que ademds comercializan los productos de aquéllas que no
tienen representante local. El m&todo corriente de operacifn
es la importacidn de la materia prima y posterior dilucidn del
ingrediente activo mediante adicidn de solventes en los liqui-
dos y materias inertes cono talco y caolinen los sélidos.
Posteriormente se envasa y distribuye., Los canales de distri-
bucién operan con mis o menos la mitad de las ventas, caso
Colombia y Chile, siendo la otra mitad vendida directamente
a grandes compradores. Estas firmas consideran fundamental
la asistencia técnica a los clientes, para ello cuentan con
equipos de profesionales destinados a evitar mal empleo del
producto que puede repercutir en menores ventas futuras.
Ilustrando este aspecto se presentan las principales firmas
que operaban en Chile en 1982, las representaciones gue
tenian, el porcentaje del mercado que abastecian y el nimero
de ingenieros agrdnemos con que contaban en sus equipos de
asistencia t8cnica. (VEase el Cuadro 20.)

c) Insumos quimicos v economia campesina

Estructuras de oferta como la expuesta, estin destinadas
a los grandes y mediancos compradores, puesto que el costo de
venta a un pequeno productor es prohibitive medido en relacidn
al volumen de la compra. 1Incluso aspectos tales como la pre-
sentacién del producto estan sesgados en direccidn al gran
comprador, normalmente la cantidad minima envasada es supe-
rior a la necesidad mixima de un campesino.

Tanto los herbicidas como los insecticidas deben apli-
carse con pulverizadores para lo cual se diluyen en unos
300-500 litros de liquidc para cubrir uniformemente una hecti-
rea, estos voliimenes no pueden ser manejados por un campesino
sin tractor. A este prohlema fisico se agrega otro aiin mis
determinante, sin asistencia té&cnica adecuada y dada la
amplia gama de productos diferentes em cuantc a su dosificacifm
v condiciones especificas de aplicacidn, para un campesino es
dificil su aplicaciom en forma Gptima e inclusc corre el riesgo
va sea de no obtener resultade con el tratamiento o lo que es
ain peor, perder la cosecha. Dos aspectos en relacidn a la
aplicacion de pesticidas pueden dar una idea del arado de ina-
decuacifn que estas tecnologias pueden alcanzar en relacifn
al mundo campesime. A nivel regional hay una creciente tenden-
cia a aplicaciones por via aérea, en paises como Colombia la
mayoria de los pesticidas se aplican por esta via, existiendo
casi 300 aeronaves con este propdsito en mids de 30 empresas de
aerofumigacidn. Por otra parte las condiciones Optimas de
aplicacion se han sofisticado a un grado tal, debido a la cre-
ciente resistencia de las plagas, que estd empezando a ser
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necesario el uso de programas de computacifn para el empleo
eficiente de productos cada vez mis sofisticados, lo cual ha
dado un mayor auge a la industria de minicomputadores. Dada
las actuales tendencias, es posible que 8sta sea la década de
los computadores en la agricultura.

Cuadro 20

CHILE: PRINCIPALES FIRMAS Y REPRESENTACIONES EN 1982

. Niimero
Hercado . . . .
(porcen— Firmas Representaciones ingenieros
taje) agrinomos

Sumitomo-Versical~
22 Bayer Philip Duphar 12
16 Ciba-Geigy Unienr Carbide 4
16 Anilquimica  Chevron-ICI 6
16 Anasac Dow Chemical-Rhom y Hass 2
12 Shell Dupont 8
8 Hoechst FMC-Stanffer-Sandoz 5

Fuente: Investigacidn directa.

Estas inadecvaciones de tipo general no deben oscurecer
otro factor que en nuestra opinidn es importante, creemos que
existe desde el punto de vista de la economia campesina dife-
rencias cualitativas euntre los pesticidas. Dado el tipe de
cultive que preferentemente siembran los campesinos y la tecno—
logia que &stos emplean, los herbicidas tienden a reemplazar
trabajo familiar intensificando el uso de capital, en ese
sentido operan en forma similar a la mecanizacién; en cambio,
Ios insecticidas y funpgicidas tienden a aumentar la producti-
viaad por hectdrea, siendo su uso irremplazable por mayor
trabajo familiar, en este sentido operan en forma similar a
los fertilizantes. La inadecuacidn de leos herbicidas se
acentlla, si como en el caso de la economia campesina ecuato-
riana, ocurre que mas del 70% de los campesinos utilizan las
malezas para alimentacidn animal.lQ2/

Dadas estas circunstancias es normal entonces que, como
es el caso de Chile, el uso de los insecticidas est& genera-
lizado entre los campesinos, en tanto los herbicidas tienen
un uso minimo en este estrato. En relacidn a los fungicidas
su empleo habitual estd limitado a pequeflos agricultores espe-
cializados en rubros tales como la papa temprana, tomates y
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cebollas, m&s ain si el cultivo se realiza bajo plastico, ten-
dencia que es creciente en algunas regiones.

Las medidas tendientes a adecuar la oferta tecnoldgica
con la demanda campesina, en un plano general son las mismas
que va se han planteado para el caso de los fertilizantes en
relacidn a politicas de precio y crediticias. En el planc es-
pecifico de los pesticidas hay medidas tales como la venta del
producto en menores volimenes que pueden tener efectos signifi-
cativos, mds afin si se investigan y difunden métodos de apli-
cacifn mds simples y seguros y que no requieran mover grandes
volumenes de liquido por hectirea.

5i la maleza es usada para alimentar ganado, esta nece-
sidad puede suplirse investigando y difundiendo variedades
de plantas tipicas de la economia campesina que sin desmedro
de los rendimientos permitan un aprovechamiento mis integral
de 1la planta; por ejemplo, aumentar la calidad nutritiva de
la paja de frijol y la cafla y hojas de maiz que se usan en la
actualidad para alimentar animales.

El uso de productos quimicos puede limitarse en el largo
plazo mediante su reemplazo por tecnologias blandas, proceso
que puede empezar con variedades m3s resistentes o de habitos
de crecimiento y/o precocidad que limiten el problema de
malezas al control mecAnico, En tal caso la investigacidn
debe tender ademds al disefic de herramientas y aperos para el
trabajo con animales que sean miAs eficientes que los existentes.
Esto debe coordinarse con difusi@n de m&todos de control de
malezas simples y de f3cil adaptacién, tales como rotaciones
culturales y eliminaci8n de semillas de malezas en los rega-
dores cuando los haya.

Para el control de plagas y enfermedades provocadas o
transmitidas por hongos y animales como insectos, Acaros ¥y
nemitodos, existen actualmente tecnologias blandas de control
gue se podrian adaptar al entorno campesino. Nos referimos a
contreol fisico, ya sea mediante trampas o métodos de irradia-
cifn, control bioldgico, mediante depredadores naturales de
lag plagas en cuestifn y control microbidtice, mediante bacte-
rias que secretan toxinas dafiinas a las plagas.

Estas tecnologias deben investigarse en estos palses,
pues en los grandes centros de investigacidn, donde trabajan
los mayores expertos del mundo en plagas, no se hace por razo—
nes obvias,

Finalmente, quisiBramos mencionar que en esta categoria
de insumos estan comprendidos productos quimicos que se emplean
para curar enfermedades de ganado mayor y menor, es decir los
medicamentos. La informacidn existente en esta materia no
permite una caracterizacifn precisa de estos mercados. Sin
embargo, es posible sefalar que estando ligada a la industria
farmac8utica y a la de agroquimicos participa de las caracte-
risticas generales ya sefialadas para esta filtima en el caso
de los pesticidas. El uso de estos insumos tiende a estar
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polarizado en las grandes propiedades en el caso de ganado
mayor y en las explotaciones tipo industrial de ganado menor,
planteles porcines y avicolas. A nivel campesino es una pric-
tica que depende fundamentalmente de apoyo estatal y de las
campafias tanto nacionales como internacionales que se empren-
den con objeto de erradicar enfermedades en algunas Areas, por
ejemplo el caso de la fiebre aftosa.

3. Insumos bioldgicos

A diferencia de los insumos anteriores, los bioldgicos son
originados a partir de material vivo. En lo fundamental
comprenden vacunas y medios de propagacidn de plantas y anima-
les, insumos que en casi su totalidad son generados en el
sector., B5i se define la actividad agropecuaria como la domés-
ticacidn de plantas y animales, la antiguedad en el casc de
estos se remonta a la revolucidn neolitica,

La propagacidn de plantas se realiza, dependiendo de la
especie v condiciones, mediante plantas, material vegetativo,
semillas, o combinaciones tales como almicige y trasplante y
plantacidn e injerto.

a) Los mercados de semillas

El mercado de semillas puede dividirse en dos categorias
de acuerdo al caracter de las empresas que lo conforman y al
tipo de rubros en que se especializan. Ambos aspectos estin
intimamente ligados: thay plantas para las cuales es posible
investigar, desarrocllar y comercializar nuevas variedades,
obteniendo beneficics econdmicos con esta operacidn, en tanto
hay otras en las que estos beneficios no pueden ser retenides
por la empresa, ya que realizando operaciones de investigacidn
v desarrolle genera solamente una externalidad positiva de
tipo social. Como es facil de suponer, el primer tipo de
semillas tenderi a ser desarrollado por empresas privadas y el
segundo, en el mejor de los casos, serd responsabilidad del
Estado u organismos sin fines de lucro.

En este campo, las empresas pueden obtener beneficios
econdmicos de la investigacidn cuando les es posible incorpo-
rar anualmente en el precio de venta los costos incurridos y
la utilidad esperada de esta actividad. Ello es posible so-
lamente en aquellos cultivos donde se puede obtener hibrides,
los que como tales no transmiten sus caracteristicas fenotipi-
cas, ¥ el agricultor entonces debe recurrir al mercado para
satisfacer sus necesidades, es el caso de rubros de granos
tales como maiz, sorgo y girascl y hortalizas como tomates,
cucurbitdceas y otras. Hay otros cultivos en que esta opera-
cifn es posibilitada por el hecho que la utilidad que da el
cultivo no se obtiene de su produccidn de granos, como es el
caso de la mayoria de las forrajeras de pastoreo y verduras
tales como arvejas y maices dulces para consumo en verde.
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Las empresas que estén en estos mercados, sobre todo en
el caso de los hibridos, presentan en cierta medida las carac-—
teristicas generales descritas para las denominadas fabricas
de tecnologia, sus laboratorios y casasmatrices se encuentran
generalmente en Estados Unidos u otros paises desarrollados,
utilizan los mismos sistemas de mercadeo que las agroquimicas
y estdn en procesc expansivo dentro de la regidn. Participan
de estas mismas caracteristicas empresas que se dedican a la
venta de material genético de animales y frutales para plante-
les vy huertos altamente tecnificados, por ejemplo, la indus-
tria avicola y las plantaciones con patrones enanisantes.

Contrariamente a este caso existen otras especies vege-
tales, de polinizacidn abierta, que no presentan diferencias
entre el grano-consumo y el grano-semilla, tales como trigo,
arroz y muchas legumbres, em las cuales, dado que no es posible
retener los beneficios, el sector privado no esti interesado
en desarrollar nuevas variedades. En estos casos lo hacen
entidades sin fines de lucro nacionales o internacionales,
limitdndose el sector privade a participar en aquellas fases
del proceso en las que es posible obtener utilidades, esto
es en la multiplicacidn del material genético y en su comer-
cializacidn. En este tipo de productos, que incluye ademis
rubros tan importantes como la papa, el agricultor es menos
dependiente del mercado, pues siempre tiene la altermativa de
autoconsumo, ya sea directo o mediante intercambio con otros
agricultores, situacidn que cobra especial importancia si no
existe apoyo financiero adecuado.

Las caracteristicas resefiadas determinan que en estos
mercados la participacidn del Estado sea fundamental, sin
embargo pocos paises en la regifn cuentan con programas nacio-
nales de semillas o con un abastecimiento adecuado de las
mismas. Hay casos como el de Chile que habiendo tenido un
sistema institucional m&s o menos adecuado, &ste ha despareci-
do despuds de ser traspasado a la empresa privada, lo que
indica que la labor social del Estado en esta materia no debe
soslayarse. TPor otra parte, si existen los organismos piithlicos
relacionados con el tema, falta que se incorporen a um siste-
ma coordinado que permita alcanzar a todo el territorio y
usuarios con las variedades aconsejables en cada caso. La
regidn cuenta en general con variedades mejoradas de semillas
para diversos cultivos alimenticios, las que han sido introduci-
das, ensayadas y adaptadas a las condiciones locales por
diversas estaciones experimentales. $in embargo &stas no
llegan al preoductor rural en cantidades suficientes como para
afectar la produccidn,l03/ esto se debe sin duda a que esta
fase del procesc ha sido tomada por la empresa privada, la que
por su naturaleza restringe sus actividades a los rubros, loca-
lizades y agricultores que le permitan obtener el miximo bene~
ficio a un minimo costo.
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Todo lo anterior determina que la situacidn de estos mer-
cados en la regidn sea bastante heterogénea, aunque se presentan
algunas tendencias generales explicables en gran medida por la
naturaleza de los rubros y agricultores involucrados. En gene-
ral, en el caso de rubros ligados a la agroindustria las semi-
llascon control de calidad son ampliamente usadas. En el otro
extremo estd el caso de rubros ligados a la agricultura tradi-
cional y campesina o aquéllos que no se han desarrollade tecno-
ldgicamente pues no son {itiles a la agroindustria ni a las con-
diciones de los paises desarrcllades, por ejemplo frijol, papa,
yuca y otros. Se puede distinguir ademds un grupo compuesto
por maiz, arroz, forrajeras, hortalizas, que presenta un nivel
de uso de semillas mejoradas intermedic en relacidn a los otres
dos., Cabe destacar en este punto el hecho que hemos empleado
para comparar la semilla controlada v mejorada, pues las semi-
1las certificadas no son fitiles como indicador tecnoldgico vya
que en el caso de semillas de marca en rubros tales como: maiz,
sorgo, alfalfa, hortalizas, etc., éstas no son certificadas y
sin embarge presentan alta calidad.

El nivel de uso de semillas mejoradas es variable entre
paises pero mantiene en general la tendencia sefialada. (VEase
el Cuadro 21.)

Nuevamente observamos las mismas tendencias anotadas para
los otros insumos teecnoldgices, si bien &stos abarcan todo el
espectro de cultivos, regiones vy agricultores, tienden a concen-
trarse todos en ciertos puntes, lo que confirma por una parte el
carfcter complementario de los insumos, y por otra el efecto
concentrador del modelo tecnolbgico.

A estas caracteristicas generales de la demanda tiende a
adecuarse la oferta, la que debe tomar en consideracidn ademds
que las semillas son una demanda derivada y por lo tanto depen-
de de las expectativas de precios de los diferentes productos,
las que afectan las decisiones de siembra de los agricultores.

En general las expectativas de siembra constituven para el pro-
ductor de semillas una incdgnita y permanentemente hay excesos

de oferta y demanda en distintas semillas. El problema se agra-
va pues por tratarse de un producto vivo es perecible, asi en

los trdpicos himedos el almacenamiento requiere de instalacio-
nes con atmdsfera controlada. Por otra parte hay cambios en la
estructura de produccidn que mo son circunstanciales, sino que
tienen el caricter de tendencia en el largo plazo. Por ejemplo,
en Chile durante los dltimos afios ha habido declinacidn en las
siembras de trigo e incremento en las de frijel con lo cual la
demanda por semilla de trigo ha disminuido en un 40% en seis afos,
en tanto la de frijolse ha incrementado en la misma proporcifn.
Esto afecta desde luego a las empresas especializadas en deter-
minado tipo de semilla.

Factores como los senalados determinan que los producto-
res tiendan a limitar el riesgo de pérdidas a un minimo, por
ello los centros de produccidn de semillas se encuentran en los
mismos sitios que los mejores centros de consumo, evitin-
dose en general cubrir lugares alejados o de dificil acceso
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todo lo cual tiene importantes consecuencias para la disponi-
bilidad de semillas de calidad en el sector campesino.

En relacién a los preciocs de este insumo hay que distin-
guir dos situaciones: en el cascv que la semilla sea de auto-
consumo, siempre la relacién de precios Insumo-producto serid
la misma e igual a uno. En el otro extremo, si en el costo
de la semilla hay un alto componente de investigacidn, trans-
porte, comercializacidn y utilidades, la relacidn de precios
insymo-producto participard de un deterioro similar al de los
tdrminos de intercambio del sector con el resto de la econemia.
Por otra parte es importante la participacién de este Ttem en
el costo total del cultive, hay rubros como la papa en que
este factor es determinante y otros como ciertas hortalizas en
que es minimo. Todo estc contribuye, junto a los factores
sefialados anteriormente a que el empleo de semillas mejoradas
sea un problema de dificil definicidn mediante un afimero limi-
tado de variables.

Dentro de las tendencias generales en estos mercados,
hay una creciente importancia, nos referimos a la penetracidn
en la regidn de transnacionales, fundamentalmente productoras

Cuadro 21

PORCENTAJE DE USO DE SEMILLA MEJORADA EN ALGUNOS RUBROS

Semilia Brasil Grupo Andino  Costa Rica Chile
Algod&n 46 94 100 -
Soya - 83 95 -
Sorgo - 99 100 -
Arroz 55 58 55 43
Maiz 47 36 24 63
Trigo 97 15 26 26
Papa - 8 1 17
Frijol 4 3 3 16

Fuente: Ministerio de Agricultura, Brasil, Perspectivas da
producao, abastecimiente, insumos e servicos para a
agricultura brasileira 1976/77, p. 48; Grupo Andino,
Situacidn del sector agropecuario en el Grupe Andino,
1970-78, p. 148, OPSA, Diagndstico del sector agro-
pecuario, Costa Rica, p. 13; Universidad Catdlica de
Chile, Panorama econdmico de la agricultura, N°24,p.27,
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de hibridos, las que aprovechando las condiciones agroecolBgi-
cas y especialmente el bajo costo de mano de obra, utilizan
los recursos locales para obtener sus semillas, las que
despuis son comercializadas de acuerdo a las necesidades glo-
bales de estas empresas., En Chile, por ejemplo, operan empre-
sas de Estados Unidos, tales como Petoseed y Asgrow en el
campo horticola {esta idiltima integrada al grupo quimico Up-
John), las mundialmente conocidas productoras de maices come
Tracy y otras que tienen casas matrices en Europa, como
Serviceres (Sluis and Groot, Holanda). Paradojalmente las
mismas condiciones favorables para la produccidn de este insu-
mo inciden en el estancamiento de la calidad del producto
final y dificultan la introduccidn de variedades y especies
mejoradas en varios cultivos. Les productores en muchas
ocasiones obtienen su semilla a partir de las plantas que ellos
estiman mejores, lo que junto al bajo nivel de exigencia de

la demanda y a los deficientes mecanismos de comercializacifn,
afectan negativamente las posibilidades de expansidn de esta
actividad.

b) Los mercados de semillas vy la economia campesina

Respecto a la adecuacidn de los mercados de semillas a
la demanda campesina hay que sefialar que estin aiin mids sesga-
dos que otros hacia la agricultura empresarial. Al elegir una
semilla se estf optando no s8lo a suplir cierta demanda de
producto final, sino que ademds se determina el nivel tecnold-
gico que se empleard. Aup cuando el campesino tuviera acceso
a las mejores_ semillas, nc puede obtener los beneficios de su
liso, pues &stos estdn condicionados a un nivel tecnoldgico
que implica el uso de recursos naturales y financieros que
estdn fliéra de sus posibilidades,

La solucidn de esta inadecuacidn es fundamental, pues
este factor determina la tecnologia y el nivel de uso de otros
insumos, y por lo tanto debe ser parte de una definicidn glo-
bal en relacidn al problema tecnoldgico campesino. Mientras
ello no ocurra la economia campesina accederd parcialmente
a las semillas mejoradas en los casos que su uso implique un
tipo de agricultura adecuado a su sistema de vivir y producir.
Es el caso de varias hortalizas, por ejemplo, las que estdn
generando una gama de campesinos semiespecializados en suplir
algunos mercados (los conocidos cinturones hortIcolas y agri-
culturas especializadas en tomates, cebollas, ajos, ete., en
determinadas dreas).

En el largo camino que hay que recorrer hacia la solucifn
del problema tecnoldgico campesino es mucho mis importante el
partir en la direccidn correcta que la dimensién del problema.
En cierta medida esto yva se ha iniciado con las experiencias en
Ecuador mediante el programa PIP, el que entre otras metas
pretende la adaptacidn de variedades a la realidad local, de
modo que si lo usual es el cultivo asociado frijol-maiz, se
debe mejorar variedades que expresen su potencial productivo

71



asociadas. 8i esto se da dentro de un sistema determinado, se
debe actuar dentro de ese sistema sin ideas preconcebidas de
lo que es mejor ¢ peor, lo fundamental es escuchar la demanda
campesina y no adecuar &sta a la oferta imperante, El caso de
la papa en la zona andina es aleccicnador, el usc de semillas
mejoradas se incrementa constantemente en la medida que las
semillas son adaptadas a las condiciones locales por estaciones
experimentales enclavadas en Estas. Desde luego en un fArea
tan extensa, donde habita la economia campesina mis importante
de la regidn, y sujeta a las variaciones impuestas por los
distintos pisos ecoldgicos, la investigacidn v adaptacidn de
variedades es una tarea gigantesca, pero come lo sefialdramos
anteriormente, lo importante a nuestro juicio es que se esta
en la direccidn correcta y no entrabado por la magnitud de la
tarea. Lo primero es un cambio cualitativo, otra actitud, un
enfoque diferente, revalorizar la economia campesina. Los
frutos de esto, como en cualquiler otra actividad de investiga-
cidn son impesibles de determinar a priori, pero sin duda
serdn importantes pues el potencial de desarrollo es mayor en
la medida que mis lejos se estd del Gptimo alcanzable.
c) Insumos bioldgicos pecuarios

Para terminar, quisi@ramos senalar que al analizar los
mercados de insumes teenoldgicos, el investigador tropieza con
un grado creciente de deterioro en la cantidad y calidad de la
informacidn existente. En la medida que se pasa de las tecno-
logias mec@nicas a las quimicas y de Bstas a las biolBgicas,
siendo en esta Gltima etapa, y particularmente para el caso
pecuario, mucho mas escasa, parcial e incosistente que en las
anteriores, ello ha impedido en esta oportunidad un anilisis
mids exhaustive de las tecnologias bioldgicas a nivel pecuario.
Es posible sefialar, sin embargo, que las diferencias entre
economias empresarial y campesina son aiin mayores en este caso
que en el agricola, Esta situacidn se polariza aiin mis para
el caso de determinados rubros, tales como puercos y aves en
los que la tecnologia moderna ha logrado una casi total arti-
ficializacidn, en tanto a nivel campesino estos animales viven
generalmente de lo que obtienen directamente del medio y de
subproductos de la economia familiar. En el caso de bovinos,
las mayores diferencias se dan en el rubre lecheria y engorda
confinada de novillos, tanto por razones obvias de escala como
por los niveles de sanidad, nutricidn, manejo y tecnologia en
general. En parte esto se explica porque para una economia
empresarial el vacuno es una inversidn sujeta a determinada
rentabilidad que es funecidn de la productividad y del monto de
capital comprometido; en cambio a nivel campesino, generalmente
es una especie de seguro o precaucidn ante eventualidades y en
ese caricter es mids importante el valor de liquidacién que la
productividad. Es interesanté serfalar que la presencia de este
seguro estd asociada a la mayor o menor posibilidad de
incurrir en algunos riesgos y por lo tanto, cambios

72



tecnoldgicos a nivel agricola son por esta via dependientes
de la cantidad de animales que el campesino posee,

Lo anterior permite seflalar que la demanda campesina
por insumos veterinarios tenderd a encauzarse principalmente
hacia aquéllos que inciden sobre la tasa de mortalidad. Dada
la estructura, principalmente privada de la oferta tecnoldgi-

ca en este campo, el Estado deberd asumir esta accidn asisten-

cilal para posteriormente intentarse algunos cambios en las
variables genética, nutricional, manejo y produccidn.
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V. CONCLUSIONES

Habiendo analizado las caracteristicas md3s resaltantes de los
mercados de insumos tecnoldgicos y confrontado &stas con la
forma de vivir y producir que presenta la economia campesina,
surge como conclusifn que este estrato adopta nuevas técnicas
en forma parcial y con més lentitud que el resto de los pro-
ductores.

La tesis central del trabajo es que este escasc dinamis-
mo en la adopcidn se debe a que la oferta de nuevas tecnologias
es generalmente inadecuada a las necesidades que presentan los
campesinos, dado que estas tecnologias gon la expresién de un
estilo de desarrollo cuyas caracteristicas son muchas veces
incompatibles con la realidad de la explotacidn familiar,

La incompatibilidad se debe a que el estilo de desarrollo
v su expresifin tecnoldgica se originan en sociedades tecnolg-
gicas avanzadas y son por lo tanto coherentes con ese medio.
En esas realidades la produccidn agropecuaria ha evolucionado
hasta ser en la actualidad un proceso en el cual el recurso
natural es un substrate donde una serie de productos industria-
les son transformados en insumos de otras industrias, lo que
se realiza con uso intensivo de capital y energia y muy poco
trabajo, considerindose este @ltimo factor como otro insumo
mds del proceso. Los efectos sociales y ecolBgicos adversos
no son considerados, lo cual implica un alto gradeo de artifi-
cializacidn del sistema y crea nuevos problemas que son solu-
cionados generalmente con mayores esfuerzos de artificializa-
cidn. En este contexto la investigacidn se encauza a la
bilsqueda de técnicas que permitan el logro del miximo de
utilidad pecuniaria para la empresa, esto requiere estandari-
zar y contreolar las variables involucradas, disminuyéndose
as la variabilidad inherente a los procesos biocl&gicos.

Procesos de este tipo son esencialmente diferentes de
los que caracterizan a la agricultura campesina, &sta persi-
gue otros objetivos con medios distintos. EL horizonte
temporal de 1a economia familiar es mas amplio del que contem-
plan los c8lculos de rentabilidad privada v su dotacidn rela-
tiva de factores es opuesta a la que tiene implicita el modelo
modernizante, incluse las sustitucicnes entre los factores
son diferentes en ambos casos. Fl marco sociocultural no es
com{in, valoridndose en forma distinta el entorno fisico y
humano del proceso productivo. Todo esto determina que las
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tecnologias Gptimas no sean las mismas en ambos casos y que los
avances t&cnicos sean s6lo parcialmente adoptados por el mundo
campesino.

De esta contradiccifin general derivan en gran medida los
distintos grados de inadecuacifn que presentan los mercados de
insumos tecnoldgicos y la demanda campesina, siendo el caso de
los insumos mec@nicos el més evidente. Por definicidn la
mecanizacidn de procesos fiende a reemplazar trabajo humano,
aumentando la productividad, mediante mayor usc de capital:
esto es vilido tanto para herramientas y miquinas, como para
computadoras. Siendo el ftrabajo familiar el recurso mds abun-
dante de la economia campesina y el capital el m&s escaso, la
sustitucidn que esta tecnologia provee es inconsecuente con
esta realidad, m#s alin si se consideran las condiciones de
tamafio, topografia y estructura productiva tipicas de este
medio.

Lo anterior nos lleva a concluir que en el caso de la
economia campesina se seguird empleando una tecnologia no me-
canizada. Incluso en el caso que se adeptara la mecanizacifn
a las condiciones fisicas de la propiedad familiar, su adopcitn
estd limitada por factores econdmicos, el acceso al capital
necesario para su adquisicifn y operacidn vy lo que es mis
importante, por la capacidad de empleo remunerado para el
trabajo reemplazado. En tanto el costo de oportunidad del
trabajo familiar sea bajo no habrd alicientes econdmicos para
su reemplazo dentro del procese productivo.

En funcidn de lo expuesto nos parece adecuado sugerir
que la investigacifn en este campo debe tender a desarrollar
tecnologias en las que se considere como datos del problema
la existencia del hombre y animales como principales fuentes
de potencia y que tiendan a hacer mis eficiente el proceso
productivo, con escasa expansidn en el uso de capital. En
este sentido aparece como primer paso necesario el mejorar
las tecnologias actualmente en uso, mediante el empleo de
nueyos materiales, disefios y métodes de trabajo, tarea en la
cual se deberd trabajar junto a la realidad campesina, estu-
diando en el terreno mismo en que se aplicar@n finalmente las
innovaciones que se propongarn.

Las soluciones que pueden surgir en este plano no se
pueden prever, sin embargo, es posible suponer que serdn impor-
tantes pues pequefios cambios en este campo traen consigo aumen-
tos de eficiencia apreciables. Es el caso por ejemplo, del
cambio de ruedas macizas a neumfticos con rodamientos para los
carros de tipo animal, casos como este pueden multiplicarse y
contribuir finalmente 2l disefio de una nueva tecnologia mecd-
nica.

Referente a los insumos quimicos es conveniente separar
para el anfllisis fertilizantes de pesticidas y dentro de estos
@ltimos a los herbicidas del resto.
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Los fertilizantes se emplean para incrementar la produc-—
tividad del suelo, de modo que en cierta medida es una tecno-
logia ahorradora de tierra a cambio de un mayor usc de capital,
en ese sentido su empleo es compatible con el sistema de econo-
mia familiar caracterizado por un recurso natural escaso y de
inferior calidad. La principal restriccidn que se presenta en
este campo es de tipo econdmico pues desde el punto de vista
técnico su utilizacidn no presenta complejidades especiales.

Lo anterior hace suponer que se podria lograr uma mayor
adecuacifn entre la oferta de fertilizantes y la demanda campe-
sina si se disefa y aplican politicas tendientes a estabilizar
las relaciones de precios insumo-productos de modo que se mini-
mice el riesgo. Junto a esto se haria mis accesible esta
tecnologia si se contara con apoyo crediticio y con una oferta
de f6rmulas mAs concentradas y apropiadas a los cultivos tipi-
cos de este estrato. En el mediano v largo plazo serf nece-
sario sin embargo, investigar y adoptar tecnclogias blandas de
fertilizacidn, pues el alto consumo de energia implicito en el
empleo actual no es posible que se prolongue por mucho tiempo
mds. Desde luego esto implica tambi&n que las actuales varie-
dades, seleccionadas por su capacidad de respuesta a la ferti-
1lizacifn, deber&n reemplazarse por otras apropiadas a las
nuevas técnicas.

Para el caso de los herbicidas se constata que su apli-
cacidn en los cultives escardados, tipicos de la economia
campesina, preseanta cierto grado de inadecuacidn con la explo-
tacifn de tipo familiar, va que Esta, dado sus rubros v la
organizacidn del trabajo en su interior, soluciona sus proble-
mas de malezas mediante contrel manual. En este contexto los
herbicidas actfian reemplazando trabajo y expandiendo el uso
de capital, es decir, en el misme sentido de incompatibilidad
que presentan las tecnologias mecdnicas en relacidn a la econo-
miacampesina.

Por otra parte, ataques de insectos, hongos, Acaros, etc.,
que en ciertas especies es indispensable controlar si se inten-
ta obtener una ptoductividad minima, es necesaric hacerlo con
productos quimicos que son irremplazables por trabajo humano,
de modo que estos productos aumenten la productividad a cambio
de un mayor uso de capital y trabajo. En este sentido actian
en forma similar a los fertilizantes v su uso no es esencial-
mente incompatible con la economfa campesina.

En funcidn de lo expuesto pensamos que la demanda campe-
sina por pesticidas seguirid favoreciendo a los productos mis
compatibles con su dotacidn relativa de factores y de tipo de
agricultores, tales como insecticidas, fungicidas y acaricidas,
demidndose en cambia, en menor medida herbicidas.

Para adecuar la oferta de estos agroquimicos a las nece-
sidades del sector hay que considerar, ademids de lo ya mencio-
nade, aspectos que se relacionan con la accesibilidad que
tienen los campesinos a estos productos. WNos parece que los
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agroquimicos son cada vez mis especializados y numeresos, difi-
cultidndose en forma creciente su uso eficiente, asi ademis de
las consideracicnes econdmicas de tipo general expuestas para
el caso de los fertilizantes, es necesario en este caso inves-
tigar v proponer medios que faciliten la aplicacidn, lo que va
desde detalles tales como envases mis pequefios hasta métodos

de aplicacidn que no impliquen movilizar grandes voliimenes de
diluciones.

En el mediano plazo la investigacidn debiera tender a
reemplazar el control quimico por tecnologias menos alteradoras
de los ecosistemas, tales como el control biolégico y la selec-
cidn de lineas resistentes a los ataques, especialmente para el
caso de rubros tipicos de la agricultura campesina.

En relacidn a los insumos bioldgicos, especialmente se-
millas, conviene distinguir los casos en que se puede obtener
beneficios privados de la investigacidn, de aquéllos en que
esto no es posible, pues ello determina que en estos iltimos
sea fundamental la partieipacidn del Estado, La economia cam-
pesina en general explota rubros que requieren de esta parti-
cipacidén en forma de investigacidn y adaptacidn de variedades
a las condiciones tipicas de estas explotaciones. E1 papel
del Estado es entonces indispensable en este campo, més ain si
se considera que al elegir una semilla se estd optando en cier-
ta medida por una determinada tecnologia, situacibn que debe
considerarse al momento de definir la investigacidn.

En el caso de los rubros pecuarios se distinguen las tec-—
nologias quimicas, tales como los medicamentos, asimilables en
su tratamiento al caso de los pesticidas, de las tecnologias
bioldgicas, asimilables en los aspectos relacionados con la
propagacifn, a los mercados de semillas. En ambos casos estos
mercados son inadecuados a las necesidades campesinas.

Esta inadecuacifn se debe 2 que la diferencia entre la
tecnologia comercial y campesina es notable en este campo, es-
pecialmente en rubros tales como el avicela y porcino que en la
explotacidn moderna tienen un cardcter casi industrial; esto
mismo se presenta, aunque en menor grado con la explotacidn bo-
vina, egpecialmente lecheria.

En estos casos visualizamos la accidn estatal como funda-
mental en los aspectos de sanidad y medidas conducentes a dis-
minuir las tasas de mortalidad animal. En cuanto a los factores
de manejo, &ste es un tema que debe ser estudiade, ya que en la
explotacidn familiar el rubro pecuario se inserta en forma
especial, el ganado complementa y apoya a la agricultura, ya
sea utilizando subproductos de &sta, o bien contribuyendo a su
estabilidad al servir como seguro ante imprevistos. Estos as-
pectos que le confieren un cardcter diferente al de la expleo-
tacién comercial, deben en cierta medida estar condicionando
las practicas de manejo y por lo tanto, hay que considerarlos
entre los factores a investigar.
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Para terminar, quisiéramos resaltar el hecho que, tal
como se desprende de las conclusiones, la economia campesina
se inserta s6lo tangencialmente en el modelo tecnolégico
vigente, presentando distintos grades de adecuacidn a los
diferentes mercados de insumos. Este hecho en si mismo expre-
sa la necesidad de investigar un modelo tecnoldgice alternati-
vo, el que debiera conducir en definitiva a una oferta de
tecnologias cuya expresidn en los distintos mercados de insu-
mos fuera coherente con las demandas que presente este sector.
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INTRODUCCION

En las dltimas décadas, el procesamiento de la produccifn agro-
pecuaria ha cobrade una importancia decisiva, motivado entre
otros factores por la creciente urbanizacidn. Ello ha modifi-
cado la situacidn de la gran mayoria de los productores agro-
pecuarios respecto al mercado para quienes la agroindustria
constituye el principal y en algunos casos, el {inico comprador
de sus productos. La tendencia de estas agroindustrias ha
sido el constante incremento de su escala de operacifn, repre-
sentando cada vez en un mayor grade posiciones monopdlicas
frente a los productores de las materias primas agropecuarias.

Al mismo tiempo, estas agroindustrias que se relacionan
con los productores agropecuarios, son s0lo una parte de un
sistema mucho mids amplio y complejo de relaciones entre el
sector agropecuario, las otras ramas de la actividad econfmica
y los consumidores urbanos, Este sistema denominado pox
algunos autores,l/, 2/ complejo o cadena agroindustrial puede
ejercer influencias profundas en el sector rural en su conjun-
to, asi como particularmente en los diferentes estratos
sociales imvolucrados en la agricultura. Es este sistema agro-
industrial uno de los mecanismos que puede permitir al campe-
sinade participar o soportar relaciones scciales y econBmicas
que lo integran al funcionamiento socioecondmico global, o
por el contrario, marginar a la pohlacifn campesina de dicha
integracidén y participacidn,

El objetivo del presente trabajo es presentar y sinteti-
zar lo que la agroindustria ha significado y el papel que ha
jugado en el desarrollo de la agricultura latinoamericana y
particularmente para la poblacifn campesina de la regidn.

Para ello se analizan el concepto de agroindustria, los
principales factores que la determinan y sus relaciones con
otras ramas de la actividad econfmica,

Para analizar las consecuencias del desarrollo agroindus-
trial sobre las economias campesinas es necesario primero
conocer la influencia de &ste sobre el sector agricola y cdmo
&ste se ha relacionado con la agroindustria. De esta relacidin
y dada la heterogeneidad del sector agricola y las diferencias
en capacidad negociadora y adaptacidn a las nuevas situaciones
de los diferentes estratos, se podrd analizar el problema
especifico de las economias campesinas,
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Por {iltimo y basado en los diferentes anilisis y experien-
cias, se pretende resumir algunas concepciones de desarrollo
agroindustrial de las que se puedan desprender politicas que
estimulen el desarrolle campesine.

Es importante destacar que este trabajo s8lo intenta
aportar diversos antecedentes y reflexiones sobre la agro-
industria y la agricultura campesina, teniendo presente que
este aspecto es s8lo uno de los componentes del desarrollo cam-
pesinoc. 838lo reflexiomnes miltiples y continuadas permitirdn
sacar conclusiones valederas, lo que serd tarea del seminario
programado por el proyecto en que se inserta el presente
trabajo.

Es importante recalcar, que el presente anilisis se ubica
en el contexto latincamericanc tanto en cuanto a los procesos
de crecimiento econdmico como de estructuracidn social carac-
teristicos de la regidn., En este sentido el trabajo adopta
como punto de partida la marcada diferenciacidn social y eco-
nfémica, realidad de la cual es imposible hacer abstraccidn.
Esta se ha considerado como supuesto a lo largo de todo el
anflisis, aun cuando ello no se menciona en cada una de las
secciones del documento.

Con respecto a la agricultura se ha tenido especialmente
presente la heterogeneidad estructural que se viene acentuando
con los procesos de modernizacifn del sector, em el cual las
opciones para la agricultura campesina se hacen progresivamente
més dificiles de concretar.

Por ello, la hipStesis de base de todo el anfllisis es que
el campesinado en forma mayoritaria se ve involucrado en los
procesos econfmicos y sociales, pero permanece sin ejercer un
rol protagfnico. Los conflictos que ge plantean respecto a la
distribucifin de la riqueza v de los ingresos, el funcionamiento
de los mercados y determinacifn de precios para productos y
recursos ¥ el acceso a estos (ltimos, entre otros, se resuelven
en instancias, caracterizadas por una pricticamente total
ausencia del campesinado.
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I. ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS

A. EL CONCEPTO DE AGROINDUSTRIA

El concepto de "agroindustria" es usado en la literatura en un
sentido amplio. Las definiciones vinculan este concepto a
diferentes procesos a que son sometidos productos de origen
agricola, pecmario, silvicola y pesquero. Tambi&n se incluye,
en algunas ocasiones, producciones industriales de insumos
para los subsectores mencionados. En cuanto a los procesos,
se liga este comcepto tanto a tratamientos posteriores al
periodo de cosecha (almacenaje en frfo, clasificacifn, emba-
laje) asi como a transformaciones fisicas, quimicas y biold-
gicas de las materiag primas.

Es por ello, que se considera como "agroindustria', unma
planta maderera, una planta embaladora de frutas o un ingenio
azucarero, es decir toda industria que trabaja con productos
de origen apricola, o que elabora insumos para la produccidn
agricola, como seria una industria de fertilizantes.

En este documento se entenderd como agroindustria a toda
empresa que se dedique a la elahboracifn y/o transformacidn
primaria de materias primas de la agricultura en productos
semiterminados o terminados.

Esta definicidn centra el concepto agroindustria en la
transformaciln y procesamiento de productos agropecuarios,
perc en ningdn case agota el problema de definicién y clasifi-
cacidn. Permite en tode caso, asociar claramente un molino
triguero, una planta faenadora de carnes o un ingenio azuca-
rero al concepto de agroindustria,

En el pasado, la transformacidn de la produccidén agrico-
la al interior de las unidades productivas era umna actividad
importante de &stas y lo sigue siendo enr muchas unidades cam-
pesinas. La agroindustria tiende a separar la produccidn
agricola de los procesos de transformacifn, mediante la orga-
nizacidn de empresas industriales, llamadas agroindustriales.
Por otra parte, estas industrias han permitido por un lado
ampliar el nimero de procesos de elaboracidn y por otro, los
voliimenes de productos agricolas sometidos a procesos de
transformacidn.
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B. AGROINDUSTRIA E INDUSTRIA DE ALIMENTOS

En la literatura sobre la agroindustria es frecuente constatar
el uso indistinto del t&rmino "agroindustria e industria de
alimentos'". Ambos conceptos no son sindnimos, pero las indus-
trias de productos alimenticios y de bebidas son las ramas mis
significativas de la agroindustria. El valor agregado de esas
ramas representaron en 1970 el 90% del valor agregado de la
agroindustria de América Latina al no considerar la industria
de la madera y del papel,3/ La industria de alimentos repre-
senta el 67.9% y la de las bebidas el 18.7%.

Es por ellc que les conceptos de agroindustria e indus-
tria agroalimenticia suelen involucrarse mutuamente en las
referencias que de ellos se hacen.

C. SIGNIFICACION DEL PROCESAMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

La mayor parte de los productos agropecuarios son sometidos a
algin proceso de transformacidn, antes de ser adquiridos por
los consumidores., Por una parte, productos tales como cereales,
oleaginosas, sacarinos, bebidas, tabaco, fibras vegetales y
animales y carnes necesariamente deben ser sometidos a procesos
de transformacidn. Antiguamente ello era realizado en forma
artesanal va sea en la unidad productiva misma como actividad
complementaria, o en pequenas unidades familiares especializa-
das en alguncs de estos proceseos, como por ejemplo los molinos
harineros. Por otra parte, productos tales como rafces,
tub&rcules, hortalizas, frutas, legumbres, leche y huevos, que
pueden llegar al consumidor en estado fresco, son transformados
en proporcilones cada vez mayores.

La parte de la agricultura destinada a la agroindustria
alcanza en el promedio de los paises menos avanzados sélo al
30%, mientras que en los paises mis avanzados, la parte de la
produccidn agropecuaria que se destina a procesamiento es muy
elevada, alcanzando a més de 80%.4/

En cuanto al consumo de productos derivados de la indus-
tria agroalimentaria en relacidn al consumo total de alimentos,
las proporciones son similares a aquellas de la produccidn
agricola destinada a la industria. Asf en paises que tienen
un significativo sector campesino de subsistencia, la propor-
cidn de productos agroindustriales en el consumo de alimentos
alcanza niveles del orden de 30%, llegando a niveles entre
80 vy 90% en los paises industrializados de occidente.3/

Uno de los factores mis estrechamente ligados a la indus-
trializacidn de productos agricolas, asi como el consumo de
productos derivados de la industria agroalimentaria, es el pro-
ceso de urbanizacifn. Este ha producido cambios importantes
en los mercados de productos agricolas,

Seglin datos suministrados por las Naciones Unidas,§6/ la
poblacifn urbana en el mundo ha pasado de algo mis de 700 mi-
llones de habitantes en.1950, a 1 800 millones en 1980,
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estimindose que para el adio 2.000, ella supera los 3.200 millo-
ues. Para los 90 paises en desarrollo se estima un crecimiento
de la poblacién urbana proporcionalmente incluso mayor, esperdn-
dose que el mercado de alimentos se triplique en este grupo de
paises en relacidn a 1980.7/

En Am8rica Latina, la poblacidn urbana ha aumentado entre
1950 v 1980 de 67 millones a 240 millones de habitantes. Ello
se refleja en el explosivo crecimiento que han tenido algunas
grandes ciudades del &rea, como se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadro 1

AUMENTO DEL NUMERO DE HABITANTES DE ALGUNAS
CIUDADES DE AMERICA LATINA

(Miles de habitantes)

) Proyeccifn
Ciudad 1950 1980 Afio 2.000
Buenos Aires 5 251 10 084 12 104
Bogota 633 5 493 11 663
Ciudad de México 2 967 15 032 31 025
Lima-Callao 1 091 4 682 8 930
Santiago 1 349 3 977 5 760
Sac Paulo 2 483 12 541 25 796

Fuente: Naciones Unidas, "Modalidades del crecimiento de la po-
blacidn urbana y rural", Estudios Demogrificos N2 8,
Nueva York, 1981.

Ello significa un doble desaffo para la regidn: abaste-
cer su creciente poblacifin urbana y conquistar mercados mundia-
les para su produccidn agropecuaria, TPara ello es fundamental
la industtrializacifin de los productos agrfcolas.

D. MERCADO DE ALIMENTOS PROCESADOS

La fuerte urbanizacidn que ha experimentado América Latima
exige de por si un mayor grado de procesamiento de alimentos,
para permitir la conservacién, transporte y distribucién de
éstos. A ello hay que agregar cambios en los hibitos de
consumo de la poblacidn y que se orientan haeia productos con
un alto nivel de procesamiento, La necesidad de las dueflas de
casa de ahorrar tiempo en la adquisicifn y preparacifn de ali-~
mentos por su creciente participacidn en actividades laborales
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¥y los cambios en la forma de vida de la poblacién en los
centros urbanos especialmente, ha cambiado sustancialmente el
consume de alimentos.

Estos mismos hechog han abonado el desarrollo de las
marcas comerciales de productos, que dicen garantizar una
calidad uniforme y constante para ellos. Bajo la proteccidn
de estas marcas se forman mercados relativamente cautivos
para los productos. Por otra parte, se han desarrollado com-
plejas y eficientes técnicas de mercadeo, en las cuales la
publicidad juega un papel decisivo. Esta publicidad a su vez
influye significativamente en el cambio de las estructuras de
preferencia de las personias y sus hibitos de consumo.

Se forman asi grandes mercados para productos agropecua-
rios con todo un conjunto de exigencias en tramsporte, proce-
samiento, conservacidn y distribucifn, asi como con importan-
tes requerimientos de insumos y servicios de los sectores no
agropecuarios.

En esta mayor complejidad en todo el proceso de mercadeo
juegan un rol significativo los voliimenes de produccidén y mer-—
cadeo y con ello los requerimientos tecnoldgicos y de capital.
En el desarrollo de estas situaciones, se van formando grandes
firmas comerciales que abordan el negocio de los alimentos.

A su vez, diversas empresas multinacionales que no coperaban en
el negocio de los alimentos, comienzan a ingresar a €1, normal-
mente adquiriendo empresas ya en funcionamiente, las que se
amplian posteriormente. La estrategia de estas grandes firmas
comerciales es la creacidn de un comercio integrado y alta-
mente concentrado.8/ Susan George 9/ al referirse a la agro-
industria y agribusiness las define como una organizacién
vertical para controlar la cadena alimentaria que va del campo
a la mesa,

En sintesis, las grandes empresas procesadoras de alimen-
tos han llegado a ser parte de un conglomerade empresarial con
una fuerte integracién taanto vertical como con otras empresas
que las abastecen de insumos y servicios. Desarrollan ademis
su propia tecnologia que es altamente sintetizada a partir de
diferentes disciplinas.l0/ Estas empresas estin ligadas a
cadenas de supermercados, empresas productoras de insumos y
bienes de capital para la agricultura y las agroindustrias,
empresas de transporte, almacenaje, etc,, con lo que tienenm un
alto control del mercado y mucha flexibilidad para transferir
los excedentes.

Este dominio de los mercados de alimentos y la conse-
cuente influencia en la modificacifin de los hdbitos de consu-
mo especialmente de la creciente poblacifn urbana, repercute
significativamente en el deterioro de los precios y de ia pro-
duccidn de alimentos de consumo tradicionmal, generados princi-
palmente en las unidades campesinas, Ello ademds del deterio-
ro que significa para la agricultura campesina, incrementa la
dependencia externa de los paises, ya que el consumo que se
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promueve tiene generalmente un alto componente importado,
incluso en cuanto a materias primas.

Tanto el sector agricola en general como la agricultura
campesina deben enfrentar con sus productos, mercados alta-
mente imperfectos y concentrados.

E. DIVERSIDAD DE LA AGROINDUSTRIA

La agroindustria que se ha desarrollado en Am€rica Latina es
de una gran diversidad, en aspectos tales como su grado de
integracifn y la escala de operacifn con la tecnologfia ligada
a ella.

1. Grado de integracidn

En cuanto al grade de integracifin, la industria del taba-

¢co constituye un ejemplo de un alto grado de &sta. La indus-
tria por lo general recibe del productor agricola las hojas
secas y clasificadas segidn sus propias normas. Luego conti-
nda la industria con la fabricacifn de cigarrillos y la
distribucidn de €stos. Estas industrias con alta integracién
del proceso tambi®n procuran intervenir en forma significativa
en el proceso productivo de la materia prima misma y obtener
asi ventajas té€cnicas y econSmicas. En situaciones extremas
el productor de la materia prima queda entregado absolutamen-
te a la agroindustria, aportidndole tierra, trabajo, parte del
capital v asumiendo el riesgo del resultado. La agroindus-
tria por su parte establece las normas t&cnicas de produccién,
proporciona y financia insumos y determina los requisitos de
calidad y los calendarios de entrega,

Esta tendencia integradora de los diferentes procesos
bajo la direccidn de una sola empresa ha sido progresiva,
cubriendo una gama cada vez mayor de productos de origen
agricola.

La agroindustria de los cereales representa en general
un bajo grado de integracidn. La adquisicidn de la materia
prima se hace por lo general recién en el momento de la cose-
cha y el producto elaborado es por lo general de tipe inter-
medio, vale decir materia prima para otros procesos e indus-
trias. En estas agroindustrias poco integradas intervienen
ademds diversas instancias de comercializacidn.

Cuando la agroindustria domina la comercializacidn de
un producto, come es el caso de las de alta integracidnm,
puede imponer conmayor facilidad sus exigencias a los produc-
tores de materias primas, asi como ejercer un control muy
estricto de las condiciones de produccifn del proceso agrico-
la mismo. Para estos productos, los circuitos de comerciali-~
zacidn son simples, pues intervienen muy pocas instancias de
compraventa entre el productor y el destinatario fimal y
corresponden a estos circuitos comerciales simples, productos
tales como las aves, algoddn, azlcar y tabaco.
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En cambio la mayoria de los cereales, cacao y café se
incluyen en el grupo de productos de circuito comercial muy
complejo (muchas instancias de compra-venta), Los productos
como carne y leche corresponden al grupo de circuito comer-
cial de complejidad intermedia. En general, productos que
tradicionalmente no se industrializaban o pueden no indus-
trializarse, tienen circuitos complejos, mientras que aquellos
productos que requieren umna total industrializacifn y en gran
escala comercial, tienen circuitos m8s simples.ll/

2. Lla escala de gperacién

Otra diferencia de los procesos agroindustriales es la
escala de operacifén y la tecnologfa ligada a ella,

En un extremo de la escala de operacidn estd el procesa-
miento artesanal, que generalmente no es considerade propia-
mente agroindustrial, a pesar de gue para muchos productos,
tanto el proceso como el producto final tienen caracteristicas
similares a aguellos de agroindustrias consideradas como
tales. Este nivel de procesamiento tiene una gran importancia
en sociedades rurales que producen esencialmente para el
autoconsumo,

Para este nivel se han desarrcollado tecnologias que
garantizan una alta calidad del producto final y dada 1a baja
proporcidn de costos fijos, pueden ser competitivos en algunos
mercados y representan una interesante alternativa para
cilertas agriculturas campesinas.

La lista de ejemplos de este tipo de agroindustrias es
sin duda importante y como propone Luigi Ferrari,l2/ un estu-
dio de procesamientos artesanales y semiartesanales abandona-
dos en estas materias, constituirfan un importante aporte a la
tecnologia agroindustrial apropiada.

Un problema de dificil solucidn para los productos arte-
sanales es la desuniformidad que presentan. Ello constituye
una importante desventaja al tener que enfrentar mercados con-
sumidores de concentraciones urbanas, mientras que a nivel de
mercados locales, ello no es un problema mayor,

En el otro extremo de la escala de operacidn ectén los
establecimientos agroindustriales grandes. Su nivel de in-
fluencia afecta por lo general Areas o regiones completas ¥y
cuentan con altas inversiones en capital fijo, Estas unidades
y su tecnologia corresponden en su mayorfa a modelos agroindus~
triales de los paises desarrcllados y es frecuente encontrar
en América Latina plantas casi id&nticas a aquellas de los
paises desarrollados, pero operando en condiciones de abaste~
cimiento de materias primas, recursos mmanos y mercados entre
otros, absolutamente diferentes, Como sefiala Moreira-Diaz,13/
las plantas agroindustriales en América Latina eran demasiado
grandes ¥y modernas, o pequefias y obsoletas, La gran mayoria
de ellas operaban con pérdidas, excepto aquellas de las
multinacionales,
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Si bien estos grandes establecimientos y sus voldmenes
de produccifn pueden presentar ventajas por ejemplo de uni-
formidad de productos y estrategias de marketing para enfren-
tar los mercados de las concentraciones urbanas, muestran al
mismo tiempo serios problemas principalmente por un inadecuado
abastecimiento de materias primas,

Entre estas situaciones extremas existe una amplia gama
en cuanto a niveles de operacidn y tecnologia empleada, que
sondificilmente agrupables o clasificables,

F. RELACIONES DE LAS AGROINDUSTRIAS CON
LOS PRODUCTORES DE MATERIAS PRIMAS

Generalmente unido estrechamente al grado de integracidn que
tiene una agroindustria estdn las formas cémo &stas se rela-~
cionan con los productores de las materias primas.

Estas formas de relacidn van desde la suscripeifin de con-
tratos de produccifn antes de iniciarse el proceso productive
de la materia prima, hasta la adquisicidn de €sta en el momento
de la cosecha, sin mayor compremiso de las partes hasta ese
instante,

La primera situacidn seflalada se da por lo general en
aquellos casos en gue la agroindustria controla un mayor grado
del mercado del producte final y procura establecer a su vez
un control en la fase de produccifn de la materia prima, Ello
es Importante para que esta materia prima sea de la calidad y
uniformidad requerida, asi como de un costo bajo. Para ello
cumplen una importante funcidn la asistencia t&cnica, el
abastecimiento de insumos y el fipanciamiento que se otorga a
los productores, dado que estos elementos le permiten a la
agroindustria imponer sus condiciones y hacer su materia prima
competitiva con otros rubros alternativos en una zona.

Algunos rubros especialmente intensivos en mano de obra
son preferentemente contratados con unidades de agricultura
campesina, dadas las caracteristicas particulares de &stas,

Al ser @stas simult@neamente unidades de produccifn y consumo

v obligadas a encontrar una ocupacifn productiva para la

fuerza de trabajo familiar disponible, muestran la tendencia a
intensificar el trabajo con el objetivo de satisfacer sus nece-
sidades con el ingreso al trabajo que se logra. La escasez de
tierra y recursos financieros de estos campesinos unido a una
alta disponibilidad de fuerza de trabajo familiar, hacen gue
la capacidad negociadora frente a la agroindustria sea mula.

Las condiciones de los contratos, la clasificacidn de
las calidades, los insumos a emplear y la té&cnica de produccidn
son normalmente determinadas por la agroindustria con escaso
margen de decisidn para el productor, especialmente si €ste
necesita del contrato por razones de financiamiento e ingreso.

Los agricultores con mayores recursos de tierra y capi-
tal pueden derivar el uso de estos recursos hacia otros
rubros, con lo que mejora su capacidad negociadora.
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Otra situacidn de rigidez ea la relacidn con las agro-
industrias se aprecia en rubros gue han requerido de una in-
versifn previa v que mo es ficil de modificar de un afo para
otro, coma por ejemplo la produccidn lechera o de algunas
plantaciones. La estrategia de la agroindustria consiste en
buscar el desarrello de estas inversiomes, en lo posible mds
a2lld de sus necesidades, para asi poder imponer luego sus con-
diciones de adquisicidn de la materia prima. Nuevamente el
pequerio productor es afectado en mayor grado por esta situa—
cidn, pues muchas veces le es imposible reorientar su produc-
cifin, Para estos rubros es comiin que no existan contratos
formales y serdn las plantas industriales las que determinan
precios, castigos y cuotas de recepcidn.

En oposicidn a la situacidn de contratos rigidos y alta-
mente integradores como los casos sehalados, estfn aquellos
productos que son adquiridos por las agroindustrias en el
momento de las cosechas de ellos, Aquf se presentan para los
diversos productos en los diferentes paises y zonas, una gran
variabilidad en cuanto a concentracién y competencia en los
mercados.

Para abordar los problemas de baia competencia y alta
concentracidn, en los diferentes paises del &rea, se han
hecho significativos esfuerzos por desarrollar la organizacién
cooperativa de los productores en torno al procesamiento ¥y
comercializacidn de los productos. Hay sin duda algunos
ejemplos altamente favorables para los productores de las
materias primas como cooperativas de caficultores en Colombia
v cooperativas lecheras en varios otros paises. Por lo
general estas experiencias positivas han estado acompafiadas
por significativos apoyos tanto por parte del Estado como por
parte de algunas instituciones privadas.

En estas cooperativas se presentan frecuentemente dos
problemas y conflictos: uno es la heterogeneidad econdmica
y social de sus integrantes, la que cominmente se resuelve en
favor de los miembros de mayor gravitacién econdmica, que son
los que dirieen estas cocverativas. El otre conflicto se
plantea en torno a la canalizacidn del excedente, vale decir,
la proporcifn de €ste gue retorna a los miembros productores
de las materias primas (mayor precio para €stas) y la propor-
¢idn destinada a capitalizar y desarrollar la agroiandustria.
Una resolucidn inapropiada de este problema puede significar
tanto la desercifn de los cooperados como 1la desaparicifén de
la agroindustria,
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IT, EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL ¥
LA AGRICULTURA CAMPESINA

La caracteristica general que se cbserva en la relacifn del
desarrollo agroindustrial con la agricultura campesina de
Am&rica Latina, es una baja participacidn de esta dltima en
dicho desarrollo, especialmente cuando se trata de productos
con alta integracidn en todo el proceso. A este hecho contri-
buyen tanto algunos problemas y caracteristicas propias de la
agricultura campesina, como ciertos problemas y caracteristi-
cas de la agroindustria. Otro factor que incide significati-
vamente en esta baja participacidn, es el profundo cambio
experimentado especialmente en los mercades de productos ali-
menticios. ¥l abastecimiento de los consumidores en los
crecientes centros urbancs a través de grandes supermercadoes,
con productos cada vez mis elaborados, de calidad uniforme y
publicitados con marcas determinadas ha dismimmido no sdle la
participacifn de los productos agricolas em el valor final que
pagan los consumidores sino que le ha creado ademds serios
problemas a diversas agroindustrias que s8lo realizan una
parte del proceso.

Para analizar con mayor detalle la influencia de la agro-
industria y de los procesos de transformacidn sobre la agri-~
cultura campesina eg conveniente realizar un breve andlisis
del desarrollo agroindustrial en Amé€rica Latina y de las
caracteristicas de su agricultura campesina.

A. EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN AMERICA LATINA

1. HMagnitud y crecimiento

La agroindustria en América Latina representa con apro-
ximadamente un 20%, una rama sin duda significativa dentro
del sector manufacturero. Su importancia dentro de este
sector ha decrecido de un 26% en 1960, a cerca del 20% en
1970, manteniendo esa gravitacifn en 1980. (Véase el

Cuadro 2.) Ello fundamentalmente, por la mayor tasa de cre-
cimiento de las otras ramas del sector manufacturero,

La importancia de la agroindustria varia considerable~
mente de un pais a otro. En los paises grandes como Argentina,
Brasil y M&xice, su aporte al valor bruto de la produccidn es '
de hasta 20%. En paises como Colombia, Chile y Venezuela, su
aporte bordea el 30% y en todos los otros paises, su
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Cuadrc 2

PRODUCTO BRUTC DE LA AGROINDUSIRIA EN WUEVE PAISES DE AMERICA LATINA, 1960-1970-1980
(En_millenes de dflares de 1979)

Participa—

cifn de la
Productos Tndus- IndL.u;— Ir.\dus— Ind‘.ls_ Fabrica— s Industria apgroindus-
= N . tria tria del tria P Agroin- N
Pais Afio alimen- tria de de 1 cidn de dusteia manufac- tria en el
ticios bebidas del cuero y e a papel Curera sector manu-
tabaco zapatas madera
facturaro
(Porcentaje)
Argentina 1960 606.7 127.9 69,2 169.9 40.6 47 .6 1 0B1.9 5 013.8 21.1
1970 842.9 157.G 99.7 160.5 63.4 111.0 1 440,35 8 672.0 16.6
1980 917.9 186.8 133,9 147.0 65,9 125.1 1 576.6 10 814,0 14.6
Brasil 1965 740.7 115,3 69.4 152.1 145.2 111,5 1 334,2 5 336.5 25,0
15710 1171.8 162,8 138 .4 198,4 236.3 167.0 2 074.9 14 500.3 iv.8
1980 2 17%.5 326.9 242.3 317.2 384.6 315.5 3 766.0 20 622.6 18,3
Colombia 1960 iz5.3 i35.6 8.8 23.5 7.5 12.5 278.2 1037.4 3.5
i970 215.5 123.3 70.3 29.7 16.9 34.2 489.9 1 633.0 30.0
1980 45%.4 266.0 116.0 47.2 27.0 60.9 976.5 2 90l.8 33.6
Chile 1960 123.0 47.6 34.12 42.0 37.8 21.2 3n5.8 1 275.7 24.0
1970 253.4 63.5 49.0 36.5 487.9 36.0 528.3 7 188.3 24 .4
1980 294.7 107.9 78.2 33.8 62.6 56.2 633.4 Z 396.0 26.4
Ecwador 1960 69.8 22.2 11.0 2.5 2.4 0.8 108.7 215.7 4%.5
1970 107.6 32.8 3.7 3.2 9.8 1.0 156.1 408.1 38.7
1950 170.6 110.3 2l.5 9.3 32.2 1.3 375.2 1 p28.4 36.5
México 1960 539.6 275,5 111.2 67.1 49.8 74.6 1 118.p 4 411,9 25.3
1970 1 004.7 368.6 234 .8 171.8 108.5 212.7 Z2101.1 10 531.4 20.0
1980 1 500.0 663.5 303.6 292.6 195.3 437,5 3 392.5 20 989.1 16,2
Panamd 1960 15.6 9.7 6,8 3,2 3.0 c.1 38.4 70.2 54.7
1970 36.4 17.3 9.6 4.9 4.3 1,2 13.7 208.7 36.7
1480 67.1 28.8 10.5 1.9 3.8 2,5 124.6 268 .9 46.3
Peri 1960 168.4 47.5 - 16.4 2.5 9.7 244.5 574.7 42.5
1970 354.8 68.1 24 .8 3.4 13.5 11.9 496.5 1 170.8 42.3
1980 487.8 139.5 42.1 25.3 21.2 16.1 132.9 1 7p2.3 43.D
Repliblica Dominicana 1960 86.8 10.2 9.2 2.0 2.0 0.2 110.4 135.8 81.3
1920 107.0 36.0 25.3 7.5 Q0.3 2.0 1781 253.9 70.1
i98D 172,8 56.9 37.4 22.8 0,6 3.5 294.0 520.5 56.5
Total muestra af 1960 2 476.5 791,7 379.8 485,1 290.8 276.2 4 700.1 18 135.7 5.9
1970 4 94,1 1 031.4 655,8 655.9 526.9 577.¢ 7 561.1 35 538.5 21.2
1580 G 249.8 1 886.6 985.5 907.1 793.2 1 018.6 11 870.8 6l 243.6 19.4

Fuente: CEPAL, Divisifn de Bstadisticas, Seccifn Estadisticas Industriales y elaboracidn del autor sobre la base de fuentes oficiales.

al La muestra de estos nueve palses representa mis del 90% tanto de la agricultura como de la industria mapufacturera de loa
24 paises de Amfrica Latina,



participacidn supera la tercera parte del valor brutc de la
produccidn industrial llegande en el caso de Repdblica
Dominicana a superar incluso el 70% en el afio 1970y un 56%
en 1930.

Esta rama industrial crecid en forma significativa entre
1960 y 1970, siendo el incremento en esos diez afdos de algo
mids de 60,l%. Ello equivale a una tasa amual de casi 5%.
Posteriormente, entre 1970 y 1974, su ritmo disminuye a un
4.7% anual y para el trienioc 1975-1977 su tasa fue de sélo
3.7%.

En estos dos dltimos periodos, el promedio del crecimien-
to agroindustrial en los paises en desarrcllo fue de 5.5 v
5.8% respectivamente, pudiendo concluirse para América Latina
un crecimiento de esta rama m#s bien moderado, y de ritmo
decreciente.

2. Las funciones asignadas a la agroindustria

En la década del setenta se realizaron en diferentes

paises de Am&rica Latina importantes seminarios y reflexiones
sobre la agroindustria y su rol en el desarrollo rural y
nacional de los paises. Diferentes personeros han manifestado
en repetidas ocasiones la existencia en Am&rica Latina de un
ambiente excepciconalmente favorable para el desarrollo de la
agroindustria. Se conjugarian variables tan importantes como
el crecimiento demogrdfico, el aumento en los niveles de
ingreso y el procesc de urbanizacidn, c¢on la oferta dispenible
y subempleada de mano de obra y recursos naturales, para esta-
blecer agroindustrias que aprovechen estos recursos existentes,

Al misme tiempo, como seflala Aref,l4/ la agricultura es
el sector predominante en la estructura econfmica de la mayo-
ria de los paises en desarrollo y muchos la han considerado
como la base a partir de la cual debia lanzarse el proceso de
industrializacidn v de crecimiento econdmico acelerado. Pero
estd comprobado que ni la agricultura ni la industria pueden
avanzar de verdad, sin un desarrollo paralelo y equilibrado de
ambos, para lo cual juegan un rol decisivo, las agroindustrias.

Una de las funciones bdsicas que se le asigna a la agro-
industria es el aumento de la cantidad y mejoramiento de la
calidad de los alimentos, mediante la reduccidn de desechos,
la conservacifn de productos perecederocs y el aprovechamiento
de subproductos para la cria de ganado.

Otro de los papeles importantes de la agroindustria se
refleja en el proceso de industrializacifn de materias primas
agricolas, reportande a los paises en desarrolle un valor
agregado mayor que el que se obtiene por las materias primas
correspondientes. Dado que los productos procesados suelen
caracterizarse por una elasticidad de precios inferijor a la
de las materias primas agricolas, cozando por ello de una
mayor estabilidad de precios gue las correspondientes materias
primas, se espera de ello una mayor estabilidad de 1la balanza
comercial, asi come un mayor equilibrio de &sta, al ahorrar
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adicionalmente divisas por la sustitucifn de importaciones de
productos agropecuarios procesados.

El aumentco del empleo es otro de los resultados que se
esperan del desarrcllo agroindustrial. Por lo general la con-
tribucidn de la agroindustria al empleo es mayor que las de
otras ramas de industrias, pues son industrias con una alta
densidad de mano de obra, muchas concatenaciones en materia
de empleo, sobre todo en el agro mismo, y moderadas necesida-
des en cuanto a capital.

Ademis, se asignan al desarrollo agroindustrial otro
conjunto de efectos sobre la modernizacidn de la agricultura,
especializacifn regional, distribucién de ingreso y la asocia-
¢ifn de campesinos, aparte de preowocar inversiones en infra-
estructura y servicios. En sintesis, la agroindustrializa-
cidén fue considerada como una posibilidad de superar el estan-
camiento de la agricultura y solucionar los problemas scciales
de este sector, asi come una palanca para el desarrollo
industrial y nacional.

Frente a todo lo selialade es oportuno tener presente,
que 1a agroindustria es un ingrediente del sistema rural ¥
no su eje,l5/

3. Algunos problemas de la ggroindustria

Tal como se seflalara anteriormente las funciones asigna-
das a la agroindustria y los efectos positivos esperados son

niltiples, Las experiencias concretas sefialan, que los resul-
tados esperados, frecuentemente no se logran.

Asi por ejemple, la ONUDI ha reglizado diversas observa-
ciones y estudios sefialando grandes p&rdidas no sdlo en la
produccifn, cosecha y postcosecha de productos agropecuarios,
sino tambiZn en los grandes recursos invertidos para estable-
cer agroindustrias, que no operan o lo hacen inapropiadamente,
Casos de modernos mataderos operando al 10-15% de su capacidad,
plantas procesadoras de frutas y hortalizas con s6lo unos
pocos meses de ocupacidn al afio, baja calidad de los productos
elaborados e importantes pérdidas en los resultades econdmicos,
son alguncs de los problemas de una gran mayoria de las agro-~
industrias en los paises en desarrollo. El inadecuado abaste-
cimiento de materias primas se sefiala como principal causa de
esta situacibn. Upa excepcidn, la constituyen las plantas
agroindustriales pertenecientes a empresas multinacionales.l6/

En cuanto a la generacidn de empleo que se espera, &ste
no se produce automdticamente. W¥o basta con desarrollar la
agroindustria, para alcanzar los objetivos de empleoc. Existen
peligros cuyos efectos significan la destruccidn de fuentes de
trabaje. Con una tecnologia altamente sofisticada, inapropia-
da frente al marco socioecondmico de los paises en vias de
desarrcllo, con capacidades sobredimensionadas frente a una
produccifn de materias primas a memudo todavia limitada y con
una integracifn vertical que hacia atrfs estd marginando al
sector campesino, no se puede esperar efectos muy positivos en
lo que se refiere a empleo.l7/
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El proceso de modernizacidn provocado por el desarrollo
agroindustrial, produce tambi&n una transformacidn de las
estructuras agrarias, en un sentido inverso v quizis mfs adn
que las pasadas reformas de la tierra fomentadas por el
Estado. En lugar de reducir las desigualdades y favorecer un
desarrollo equilibrado, tiende a producir una polarizacidn
dentro del sistema de tenencia de la tierra, concentrando en
unidades agricolas grandes y medianas el capital, recursos
tecnolégicos, asistencia técnica y crédito estatal.l8/

La contribucidn de la agroindustria a reducir precios de
los productos agropecuarios, ha afectado el nivel de ingreso
de los pequefios agricultores, fomentando los empleos estacio-
nales y bajando remuneraciomes. Ello acarrea la desintegra-
cifn de la pequefa agricultura, lo que, para muchos pafses ha
significado un estancamiento en la produccifn de alimentos.19/

Las cuentas sobre ahorro de divisas y/o generacién de
&stas como resultado del desarrolle agroindustrial tampoco
parecen ser las deseadas. El desplazamiento de bienes alimen-
ticios de consumo corriente hacia la produccién dirigida por
las agroindustrias, genera en muchos casos mayores necesidades
de importacidn de alimentos para el consumo de la poblacifn.20/
A ello hay que agregar una alta dependencia externa tanto por
la tecnologia empleada como por el abastecimiento de algunas
materias primas e insumos.

Tante los problemas sefialados come los efectos positives
en el desarrollo rural constituyen el marco de anflisis en
relacidén a la agricultura campesina.

B. LA AGRICULTURA CAMPESINA

La realidad agraria en América Latina, consideradas tedas sus
diferencias hist8ricas, sociales, culturales y geogrfficas,

se caracteriza por un campesinado que estd viviendo procesos
simultinecs de proletarizacifin, campesinizacifn y descampesi-
nizacign.2l/ La resultante de estos diferentes procesos en
América Latina, es la persistencia de un vasto sector campe~
sino, de relevantes dimensiones poblaciomales, importantes
recursos naturales y significativos aportes a la produccifn de
alimentos, bienes de exportacidn, empleo y otros indicadores
econfmicos.,

La poblacidn directamente ligada a la agricultura campe-
sina era del orden de 60 a 65 millones de personas a mediados
de los afios setenta, lo que significa algo mis de la mitad de
la poblacidn rural y aproximadamente un quinto de la poblacién
total de Am&rica Latina, La superficie cultivable que contro-
laria el campesinado, reptesenta con 57.6 millones de hectd-
reas, un 36% del total,22/

Esta agricultura campesina presenta caracteristicas par-
ticulares que se derivan de sus objetivos y que sin duda
significan a su vez determinadas caracteristicas en su rela-
cifn con los mercados en general y particularmente con los de
las agroindustrias.
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El concepto de economia campesina engloba a aquel sector
de la actividad agropecuaria nacional, donde el proceso pro-
ductivo es desarrollado por unidades de tipo familiar con el
objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccidn de sus con-
diciones de vida y de trabajo.23/

S5u cardcter familiar hace de ellas al mismo tiempo uma
unidad de produccifn y de consumo y la produccifn se realiza
gin empleo de fuerza de trabajo asalariada. Asi, la fuerza
de trabajo familiar disponible en estas unidades es un data
v la unidad debe encontrar ocupacidén productiva para ella.
Como simultdneamente estas unidades también lo son de consumo,
a mayor niimero de consumidores, tambign se observard la ten-
dencia a intensificar el trabajo.

Estos campesinos presentan una gran debilidad para en-
frentar los mercados en general, asi como particularmente en
relacifn a las agroindustrias. La caracteristica de su oferta
fraccionada y dispera, szin condiciones para almacenar sus pro-
ductos, asi como generalmente necesitados de vender apresura-
damente su produccifn, no les permite mayormemte defender los
precios de sus productos ni oponerse a una fuerza monopsfnica
u oligopsdnica representada por alguna industria.

Otras particularidades de estas unidades campesinas,
como el cardcter solo parcialmente mercantil de su produccidn,
la forma especial de evaluar y asumir riesgos, la valoracifin
del trabajo familiar y de los productos generados, caracteri-
zan en forma particular la relacidn de la agricultura campe-
sina con las agroindustrias,

Es un hecho, que la insercifn de una agroindustria en un
3rea determinada provoca cambios importantes y diversos sobre
los distintos estratos de productores. Ademds, los efectos de
estos cambios son variables en el tiempo, pues posibles resul-
tados positivos para los productores en los inicios de la ope-
racidn agroindustrial, puede hacerlos altamente dependientes
de la agroindustria y revertir posteriormente los resultados
iniciales. Ello es especialmente vdlido en el caso de agra-
industrias con mayor grade de integracifn.

La significativa presencia de unidades campesinas en
Am8rica Latina, muchas veces concentradas en determinadas
regiones ecoldgicas y caracteristicas socioecondmicas relati-
vamente rigidas en el corto plazo, puede representar condi-
ciones ventajosas para determinadas agroindustrias,

Por otra parte, la presencia de una agroindustria en un
drea de agricultura campesina a su vez puede significar para
los campesines nuevas alternativas de produccifn y acceso a
los mercados.

El resultado final de esta relacidn agricultura campesi-
na y agroindustria dependerd de diversces factores tales como
el objetivo principal de la empresa agroindustrial, los reque-
rimientos a la produccidn de materia prima, la organizacién
campesina y su capacidad de negociacidn, la tecnologia
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empleada y en definitiva, de las relaciones contractuales
entre la agroindustria y los campesinos de una determinada
regidn,

Sin embargo, al analizar los principales rubros de la
produccifn campesina en Am&rica Latina, se puede deducir una
marginacidn de &sta de aquellos procesos agroindustriales de
mayor integracidn y que son los que permitirfan trasladar al
precio de la materia prima una mayor propeorcifn del valor
final del producto. Esta produccifn campesina esta consti-
tuida principalmente por alimentos bdsicos, destacando
hortalizas, legumbres frescas, tubfrculos y raices, que en
general no son procesados industriazlmente, Algunos cereales
como el trigo v el malz y rubros de exportacifn como el cacao
vy el caf€, también importantes en la estructura de produccidn
de las unidades campesinas, si bien son sometidos a procesa-
miento, presentan un circuito comercial complejo. Vale decir
varias instancias de compra-venta entre el productor y el
destinatario final. Ello reduce notoriamente la posibilidad
de incrementar la participacidn del valor de la materia prima
en el valor final del producto.

C. REQUERIMIENTOS DE LA AGROINDUSTRIA A LA AGRICULTURA

La agroindustria requiere para sus procesamientos, de mate-
rias primas que por su definicidn, las obtiene en el sector
agricola, Las condiciones mis importantes que debe cumplir
esta materia prima es que el abastecimiento sea suficiente y
oportuno ¥ al minimo costo posible,

En el {dltimo tiempo se ha hecho &nfasis cada vez mis,
en exigencias de una determinada calidad y uniformidad de
la materia prima, dado que este aspecto incide fuertemente
en los costos de los procesos v en el resultado econdmico.
Asi por ejemplo una variedad determinada de hortaliza para
deshidratacidn que contenga un porcentaje mis alto de s&lidos
solubles, serd no s8lo preferida por la agroindustria, sino
que ademds desarrollada por ella y difundida entre los
productores.

El nuevo concepto de agroindustria requiere cada vez
mis de materias primas especificas para ellas, siendo des-
plazadas aquellas agroindustrias procesadoras de excedentes
de produccidn o de productos con otros usos ademds del
agroindustrial,

Las formas como las distintas agroindustrias resuelven
el abastecimiento de materias primas son diversas y en ello
inciden dos aspectos: la relacién de mercade de la agro-
industria tanto para el producto que genera como para la
materia prima que necesita y el tipo de materia prima de
que se trata.

Una agroindustria que controla significativamente el
mercade de su producto pedri a su vez desarrollar con mayor
facilidad un efectivo control sobre el abastecimiento de sus
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materias primas. Ello lo logrard, creando para su materia
prima condiciones que desplacen las producciones existentes.
Un ejemplo muy ilustrativo se aprecia en la estrategia de la
enpresa Nestl&, que en diversas zomas productoras de carne
de América Latina ha desarrollado la produccidén de leche,
incluso més alld de su capacidad de elaboracifn. Ello le
proporciona una clara posicidn de dominacidin sobre sus provee-
doras de materias primas.24/

Para ejercer un efectivo control sobre la produccidn de
materias primas y lograr un bajo costo por ellas, las agro-—
industrias generalmente cuentan con un equipo de asistencia
técnica, que ademis de identificar al productor permanente-—
mente con la agroindustria a trav&s del contacto personal,
cuida del equilibrio entre el aumento de produccidn y el uso
de insumos tecnoldgicos, para mantener el costo de la materia
prima en los minimos niveles posibles.

Frente a una situacién de este tipo, la capacidad nego-
ciadora de los productores agricolas en general es baja y la de
los productores campesinos précticamente mula. Incluso es
posible afirmar, que cuando el abastecimiento de materia orima
a una agroindustria representa en general una actividad poco
atractiva para los productores agricolas, serd la agricultura
campesina el principal proveedor de ella.

En el otro extremc estin aquellas agroindustrias que
enfrentan para sus productos mercados relativamente competi-
tivos y deben abastecerse a su vez en mercados mis competitivos
de materias primas. La regla general para estas agroindus-
trias, con sin duda diversas excepciones y realidades diferen-
tes en los distintos paises de Am&rica Latina, es que la de-
manda por sus productos es mis dispersa que la oferta y por
otra parte, la oferta de la materia prima que uean a su vez
es mds fraccionada que su propia demanda. Su posiciln de
mercado tanto frente a sus productos como a las materias primas
es semejante a la de los comerciantes mayoristas. Los produc-
tores agricolas tienen generalmente menor poder de negociacidn
frente a estas agroindustrias y el de los productores campesi-
nos es el mds débil en toda la escala,

Un ejemplo representativo de este tipo de agroindustria
lo constituyen los molinos de trigo y los molinos de arroz
donde la capacidad de almacenaje y ciertos tratamientos que se
realizan despufs de la cosecha para su almacenaje (secado) le
dan a la agroindustria una mayor capacidad negociadora.

En el curse del desarrollo agroindustrial han ido varian-
do los requerimientos de las agroindustrias por el tipo ¥y
calidad de las materias primas. Ello es producto tanto de los
cambios ocurridos en los mercados ceonsumidores come de la nece-
sidad de las agroindustrias por reducir sus costos.

Este cambio se observa con mds claridad en diversas
frutas y hortalizas, existiendo cada vez uma mayor diferencia-
cidn entre aquellas due se destinan al mercado fresco vy aque-
llas que se procesan agroindustrialmente. Para fomentar este

104



Gltimo tipo de producto, las agroindustrias han desplegado no
s6lo programas de asistencia técmica apoyados por abasteci-
miento de insumos y créditos, sino que incluso programas de
investigacidn en tecnologias de produccidn vy desarrollo de
material genético.

Estas muevas variedades tienen generalmente altos reque-
rimientos en insumos tecnoldgicos asi como en téenicas de
manejo. Ambos son proporciomados com ''paquete™ a los produc-
tores sin ninguna posibilidad de Estos para modificar algunos
factores, ya que las relaciones de los factores s8lo son cono-
cidgs por la agroindustria.

Los productores campesinos por lo general no estfn en
condiciones de aplicar adecuadamente estos paquetes tecnold-
gicos por si mismo y las agroindustrias prefieren concentrar
el esfuerzo de sus equipos técnicos en un menor nimero de pro-
ductores con mds superficie. Una excepcifn a esta norma la
constituyen aquellos rubros con altos requerimientos de mano
de obra, donde la menor retribucifn al trabajo a que estén
dispuestos los campesinos compensa generalmente con creces,
el proporcionalmente mayor costo del equipo té&cnico.

En cuanto a las exigencias de tipe y calidad de las ma-
terias primas agroindustriales se puede apreciar en general
cambios, que van estrechamente ligados a mayores exigencias
tecnolfgicas y de capital, las que la agricultura campesina
dificilmente puede cumplir,

En varios estudios de agroindustrias se aprecia, que
8stas no hacen diferencias entre los productores agricolas
para proveerse de sus materias primas. Es mds bien la capa-
cidad que tienen los productores agricolas para cumplir los
requerimientos de las agroindustrias y la posibilidad de nego~
ciaciBdn con ellas, lo que decide la participacidn en el
desarrollo agroindustrial y la agricultura campesina tiene
pocas posibilidades para adaptarse a las nuevas exigencias
¥ su capacidad negociadora frente a las agroindustrias es
casi nula.

D. ALGUNAS ALTERNATIVAS PARA LA AGRICULTURA CAMPESINA

Dentro de la actual situacifn de mercado y desarrollo agro-
industrial descritoc, para que la agricultura campesina pueda
aumentar su participacifn en el mercado de los productos agri-
colas procesados es necesario antes que nada, mejorar su
capacidad negociadora frente a las agroindustrias. Para ello
es necesario simultdneamente lograr cierta organizacidn de
los campesinos y una minima capitalizacifn extrapredial en
infraestructura y servicios que permitan en una primera etapa,
negoeciar con las agroindustrias en similares condiciones de
oferta que a lo nmenos la mediana agricultura.

Ademis de ofrecer en una sola mano determinados voldmenes
de productos, significa contar por ejemple para el caso de los
granos con ciertas instalaciones de secada y almacenaje. Para

105



la leche ello equivale a una determinada capacidad de produc-
cidn de leche invernal mediante alimentacifn suplementaria en
esa época, ademds de la respectiva capacidad de acopio y en~
friamiente. En el caso del caf&, serid importante lograr

ademds del despulpado, fermentade, lavado y secado que general-
mente se realizan en las unidades productoras, abordar los
procesos de trilla, seleccidn y empaque.

Una segunda etapa podria ser el procesamiento para detex-
minados mercados locales o ciertos sectores urbanos, general-
mente menos exigentes en cuanto a la uniformidad del producto
y la sofisticacifin de los envases, Para una amplia gama de
productos existen tecnologias apropiadas para procesar eficien-
temente pequefios volimenes, como molinos arrocercs, deshidrata-
doras, tostadoras, queserias, seleccionadoras y envasadoras.

Las experiencias relativas a la organizacidn campesina
con concentracidn y estabilizacidn de oferta, asi como algunas
incursiones en procesos agroindustriales son mdltiples y
diversas, Muchas de ellas muestran resultados positivos en
determinados momentos, producto de ciertas coyunturas econd-
micas o de fuertes apoyos estatales o privados. Es importante
tener presente, que la persistencia en el tiempo de estas expe-—
riencias es dificil, pues las coyunturas cambian, los apoyos
estatales o privados son limitados y la tendencia de los
grupos que dominan los mercades es eliminar la competencia
por todos los medios posibles. Ademds dentro de las organi-
zaciones campesinas se van creando mecanismos de dominacidn
que provocan la marginacién de los mds débiles.
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TIT. DESARROLLO AGROINDUSTRIAL PARA
UNA AGRICULTURA CAMPESINA

Como se desprende de los capitulos anteriores, el desarrollo
agroindustrial habido en Am&rica Latina no s6lo no ha signifi-
cado una mayor participacidn y progreso para el campesinado,
gino que ha creado para muchos productos agropecuarios nuevas
situaciones de mercado, que agudizaron la dependencia y dete-
rioro de amplios segmentos de la agricultura campesina.

El manejo de las ideas sobre desarrollo de la agroindus-
tria, tanto como mecanismo para provocar y promover ¢l desarro-
1lo industrial, como para lograr resultados similares en la
agricultura ha estado de moda en la d8cada del setenta y espe-
cialmente en la segunda mitad. Ello se aprecia en diferentes
estudios y seminarios realizados sobre este aspecto de Am@rica
Latina.

Una repeticidn de conceptos ha creade la impresién de
que la agroindustria constituye la salida légica a la crisis
agropecuaria de los paises. Entre diversos personeros del
sector piiblico asi como en instituciones académicas y de
investigacifn se ha generalizado la idea de que el prdximo
paso de desarrollo agricola y rural se dari a través de la
agroindustria. Se ha llegado a suponer que la agroindustria
tiene una gran capacidad para atender y solucionar problemas
centrales en el campo.

La verdad a ese respecto es radicalmente diferente.

Para México sefiala Warman 25/ que el desarrollo agroindustrial
es amplio vy en la mayoria de las ramas se cuenta con una capa-
cidad ociosa que en muches casos supera a la capacidad utili-
zada, coincidiendo este diagnSstico con lo que UNIDO ha detec-
tado en la mayoria de los paises en desarrollo.26/ Se puede
afirmar, que el desarrollo agroindustrial en si, no ha sido

la solucifn para los milltiples problemas del agro, sino por

el contrario, se ha transformado en un problema adicional para
los diferentes paises.

Serd fundamental revisar la capacidad real de la agro-
industria para cumplir las funciones que se le asignan y
particularmente en relacidn a la agricultura campesina. Un
andlisis sistemdtico y rigurosc de las experiencias obtenidas,
permitird plantear alternmativas concretas hacia el futuro.
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Ello escapa al marco y objetivo de este trabajo ¥ en este
capitulo sdlo se abordardn algunos modelos globales de desarro-
1llo agroindustrial, para en torno a uno de ellos hacer algunas
reflexiones que, motivando una discusién y andlisis, permitan
obtener conclusiones para una mayor participacidn y progreso
de la agricultura campesina a través del desarrollo agro-
industrial.

A, LOS MODELOS DE DESARROLLO AGROINDUSTRIAL

1. Las empresas transnacionales

La mayoria de los paises latinoamericanos han visto en

la inversidn externa una forma para obtener capitales para su
desarrollo agroindustrial. Por otra parte, las grandes empre-
sas transnacionales se han interesado cada vez mis en el mer-
cado de los alimentos, su industrializacién y control de los
mercados mundiales. Esta coincidencia ha provocado una signi-
ficativa presencia de estas empresas en América Latina, asf
como una fuerte transferencia de recursos hacia la agroindus-
tria y particularmente hacia la de alimentos.

La significacifn y poderio de estas empresas transnacio-
nales se puede apreciar en el volumen de sus ventas. (Véase
el Cuadro 3.) Estas superan en muchos casos el Producto
Nacional Bruto de varios paises latinoamericanos, de lo que
sin duda se puede inferir el ejercicio de presiones econdmicas
sobre los paises en que actdan.

Por otra parte, si se considera que los 100 primeras
grupos alimentarios representaron en 1977 una cifra de ventas
de 145 000 millones de dflares, casi equivalente a las ventas
anuales de petrdleo de la OPEP 27/ se puede concluir que el
sistema econdmico internacional de los alimentos no es tan
libre como se pretende,

Las estrategias de operaci®n de estas empresas trans-—
naciocnales son diversas y complejas, siendo algunos elementos
comunes a ellas,

Un primer aspecto es el control del mercado para sus
productos, mediante la obtencidn de posicidn monop8lica o a
lo menos oligopSlica. Para ello emplean diversos mecanismos
como estrechar su produccifn hacia productos de marcas, con
los que puedan construir segmentos de mercado protegidos por
publicidad y promocidn. 3l costo de publicidad es un item
importante en sus costos y como sefiala Susan George,28/ en
las grandes empresas agroindustriales de los Estados Unidos,
los pastos de publicidad y empacado representan aproximada-
mente el 40% de sus costos.

Otro aspecto importante, es el control sobre el abaste-
cimiento de las materias primas. De acuerdo a las circunstan-
cias coyunturales producen &stas en tierras propias, o a
través de estrictos contratos conagricultores, siendo este
dltimo mecanismo el preferido. En América Latina han
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encontrado en las politicas estatales de precios controlados
para los alimentes, una excelente oportunidad para un abaste-
cimiento barato de sus materias primas.

Cuadro 3

LAS PRIMERAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN
EL SECTOR DE LA ALIMENTACION EN 1977

(Millones de ddlares)

Unilever Angleholandesa 15 965
Nestlé Suiza 8 392
Beatrice Foods Estados Unidos 5 288
Esmark (Swift)} Estados Unidos 5 280
Kraft Estados Unidos 5 238
General Foods Estados Unidos 4 909
Greyhound Estados Unidos 3 841
Ralston Purina Estades Unidos 3 756
Taiyo Fishery Japbn 3 572
Coca=Cola Estados Unidos 3 559
Pepsico Estados Unidos 3 545
Borden Estados Unidos 3 481
General Mills Estados Unidos 2 909
Consolidated Foods Estados Unidos 2 891
CPC International Estados Unidos 2 B59
George Weston Holding Inglaterra 2 626
BNS—Gervais Danone Francia 2 621
United Brands Estados Unidos 2 421
Carnation Estados Unidos 2 334
Central Sovya Estados Unidos 2177
Nabisco Estados Unidos 2117

Fuente: Entrique Ruiz Garcia, "La estructura de la economia
transnacional y sus efectos en la alimentacién", en

Lecturas seleccionadas sobre agroindustria, IICA-
Bogota, 1981.

El crecimiento de la mayoria de las empresa lideres, se
ha hecho sobre la base de fusicnes y compras de empresas exis-
tentes y en funcionamiento. La mayoria de las empresas que
operan en el procesamiento de alimentos estdn ligadas a empre-
sas industriales y de servicios relacionadas con el rubro,
comce productoras de envases, empresas de transporte, ete.

Tambi&n han establecido formas de asociacidn con empre-—
sas naciomales, en que la participacidn de empresas transna-
cionales es minoritaria, pero el convenic sobre royalties, el
manejo de la tecnologia y de los mercados, asi como la relacidn
con empresas ligadas, le permiten no sdle controlar la canali-
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zacidn de los excedentes, sino tambi@n a las empresas en que
participan minoritariamente.

Este tipo de emprasa transnacional poderosa no sélo
impondrd sus condiciones a los productores campesines, sino que
a los productores agricolas en general e incluso en determina-
das situaciones, a los gobierncs de los paises.

2. Empresas estatales

En esta alternativa, la iniciativa, los recursos, la
implementacion y operacidn corresponde al Estado. Puede rea-
lizarse en muy distintos contextos sociales y el espectre
incluye diversos regimenes productivos y muy distintos grados
de participacidn de los productores de materias primas y traba-
jadores de la empresa misma, Existen formas de organizacién
muy heterogéneas, asi como un amplio espectro de experiencias
v resultados.

Una experiencia que ha sido considerada como interesan-
te en esta alternativa, son los agrocombinados de Yugoeslavia.
Estos agrocombinados son empresas estatales auténomas de gran
extensifn y gran variabilidad en su produccidn agropecuaria.
La produccidn bidsica es procesada por la misma empresa y sus
agroindustrias obtienen la mayor parte de las materias primas
en sus propias empresas. Generalmente continda la integracidn
no sdlo hasta cadenas de distribueién y supermercados propios,
sino que en muchos casos se incluyen hoteles, restaurantes y
convenios de abastecimiento de alimentos a hospitales y otras
instituciones. La agroindustria usa preferentemente tecnolo-
gila occidental y sus productos scn altamente competitivos en
los mercados internacionales. La organizacifn de estas empre-—
sas es del tipo autogestionadas por los miembros de ella y un
directorio elegido por ellos, decide sobre inversiones, expan-
sidn y distribucifn de utilidades.

Este alto grado de integracidn en una sola empresa
desde la producecidn de las materias primas hasta la distribu-
cidn de los productos finales tiene una validez restringida
para el campesinado de Am&rica Latina, ya que Este mayoritaria-
mente se encuentra en unidades pequefias de tipo familiar y
subfamiliar.

En cambio, la creacibn de empresas estatales a partir
del procesamiento de materias primas agricolas puede repre-
sentar una alternativa favorable para la agricultura campe-
sina. Afin mids, un mejoramiento de la situacidn de la gran
mayoria de los campesinos de América Latina requiere necesa-
riamente del apoyce estatal, en que el control de la cadena
agroindustrial por parte de €ste, es uno de los diversos meca-
nismos de apoyo posibles.

3. Agroindustria integrada

El concepto de agroindustria integrada ha sido desa-
rrollado por la ONUDI, despu&s de detallados andlisis de las

experiencias positivas y negativas en agroindustrias,
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Corresponde a una organizacifn productiva que abarca todas las
fases de produccifn, desde lo agropecuario hasta el mercadeo y
distribucidn de los productos fimales, Las diferentes agro-
industrias y empresas involucradas no necesarianente deben
estar en una sola mano. El prerrequisito es gue la agricultura
produzca las materias primas en calidad, cantidad y oportunidad
requeridas por el proceso industrial.29/

El tipo de agroindustrias integradas varfa segdn los
requerimientos del mercado, los recursos agropecuarios dispo-
nibles y la condicidn sociceconfmica de Iss agricultores. E1
tamafio de estas agroindustrias varia de acuerdo a las cantida-
des de producto finmal que el mercado es capaz de absorber.

Para desarrollar exitosamente unma agroindustria, es fun~
damental una adecuada planificacidn de &sta a partir del
mercado. Luego deberdn considerarse las potencialidades y
disponibilidades de los recursos agropecuarios, seleccionar la
tecnologia de procesamiento apropiada y finalmente determinar
las mejores formas de almacenaje y distribucifn de los produc-
tos finales. El modelo de agroindustria que se determine, no
s6lo debe estar en concordancia con las condiciones ffsicas de
recursos y tipos de productos, sino que debe engranar vy balan—
cear las condiciones socioceconfmicas prevalecientes. Conside-
rando que el desarrollo agroindustrial integrado abarca todas
las fases del procese, es imposible en la planificacidn,
separar al sector de preductores agropecuarios.

La idea tradicional que una agroindustria debe estable-
cerse en caso de una sobreproduccifn agropecuaria, vale decir
cuando hay disponibilidad de materia prima, ha llevado a diver-
sos fracasos. En muchos casos la disponibilidad de materia
prima existente en el momento de planificar una planta, deja de
existir cuando la planta entre en operacidén. Asimismo, la
falta de materia prima parauna planta puede provocar un alza en
el precio de 8sta tal, que los productos procesados dejan de
ser competitivos.

Como se senalara, uno de los aspectos fundamentales en el
desarrello agroindustrial integrado, es la identificacidn de
los productos requeridos por el mercado. Aqui es importante
tener presente, que para la mayoria de los productos agroindus-
triales, las seilales del mercado estin determinadas por 1la
parte de la poblacidn de mayores ingresos, las t@cnicas de
mercadeo y publicidad de las grandes empresas y en general por
el manejo y control que se realiza de los mercados. La técnica
tradicional de exploracifn de mercados es de poca utilidad en
este contexto y el enfrentamiento de este problema requiere de
definiciones en el nivel de politica fiscal.

Un camino que propone Esteva,30/ es determinar las necesi-
dades de la poblacidn y transformarlas en demanda efectiva, ya
sea en mercados locales, regionales o nacionales.

Para los otros aspectos de la agroindustria integrada
como los problemas de determinacidn de la escala de produccidn,
la tecnologia de procesamiento, los mecanismos de abastecimienteo
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de materias primas y la integracifin de los productores de &stas,
exigten diversas alternativas conocidas. Estas se pueden adap-
tar a los objetivos y asegurar el &itc de una agroindustria
determinada en funcidn de los objetivos planteados para ella.

La concepcidn global de la agroindustria integrada y la
flexibilidad y claridad que presenta en su metodologia de apli-
cacidn, hacen de este concepto una buena herramienta para
encontrar alternativas de desarrollo agroindustrial en que sea
la agricultura campesina una de sus protagonistas,

B. CONSIDERACIONES EN TORNO A LA OPCION CAMPESINA:
ORGANIZACION SOCTAL PARA LA AGROINDUSTRIA

El estudio de alternativas viables de agroindustrias para la
agricultura campesina exige por una parte un conocimiento pro-
fundo del sector campesino en sus aspectos eéonﬁmicns, sociales
¥ culturales. Por otra parte, es necesario analizar en detalle
cada uno de los componentzs sefialados para la agroindustria
integrada. La metodologia que parece mids apropiada para abor-
dar este problema serfa el estudio de un proyecto concreto

para una determinada realidad campesina. Ello excede los pro-
pOsitos de este trabajo, abordando este capitulo solamente
algunas reflexiones y proposiciones en torno a la organizacidn
social para la agreoindustria, asi como algunos problemas tecno-
ldgicos.

Como ya se sefialara en capitulos anteriores, la yiabilidad
de un proyecto agroindustrial se deriva en primer t&rmino de las
espectativas de colocacifn del producto. Estas espectativas
estardn determinadas por el mercado, en que inciden una amplia
y compleja gama de factores. El sector campesino no tiene
mayor posibilidad para incidir en estos factores y necesaria-
mente deberan ser preocupacidn de otras instancias.

Otro aspecto importante para una agroindustria, es el
abastecimiento de las materias primas, La relacifn de &sta con
los productores de las materias primas se caracteriza normal-
mente por una desigual capacidad negociadora con desventajas
para los filtimos. Ello ha llevado a impulsar entre los produc-
tores agricolas diversas formas de organizacifn, destacindose
especialmente el desarrollo del cooperativismo. Es importante
que los productores de materias primas no se enfrenten Indivi-
dual v separadamente a la agroindustria, dado que ello consti-
tuye s8lo una ventaja para esta tltima, Para conservar esta
ventaja, las agroindustrias procuran evitar la asociacidn de
los proveedores de sus materias primas, empleando diversos me-
canismos, Estos van desde una seleccién dispersa de producto-
res aplicada por la Tomatera Quinta de Tilcoco en Chile, hasta
la subordinacidn de cooperativas lecheras lograda por la Nestlé
en Brasil, En este caso las cooperativas realizan para la
Nestlé determinadas funciones (reccleccidn, entrega de insumos,
etc,) que esta empresa se ahorra, en vez de constituir una
alternativa de mercado para los productores de leche,
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La organizacifn del sector campesino y particularmente
las formas de organizacifn de &ste, deberd ser un punto impor-
tante., La organizacidn del sector campesino para abordar un
adecuado desarrolle agroindustrial para éste, es un aspecto
tan vital como complejo. En la fuerza orginica de sus comuni-
dades, los campesinos han encontrado una garantfa de sobre-
vivencia, que no podrian obtener de otra manera.

Muchos esfuerzos por organizar a los productores, ya sea
para la explotacidn agropecuaria, la agroindustria y otro fin
econdmico han fracasado. Los agentes privados o pdblicos, al
considerar a priori que las nuevas formas de organizacidn
social que promueven son cualitativamente superiores a las de
los campesinos, no han obtenido los resultados esperados. Es
necesario conocer y reconocer la fuerza y capacidad para el
desarrollo que tienen las organizaciones tradicionales y
avanzar a partir de ellas. Estas formas de organizacidn
varian para las diferentes regicnes y paises y es en si un
aspecto que merece una atencidn preferente y profunda.

La realidad es que la gran mayoria de los campesinos se
entiende individualmente con las agroindustrias y, séloc en
casos aislados hay una participacidn orgdnica en una actividad
de procesamiento. Esteva 31/ sugiere dos formas concretas de
organizacidn social de la produccidn y modificar las relaciones
prevalecientes con las agroindustrias, Ellas son el contrato
colectivo mercantil v la industria campesina integrada.

1. El contrato colectivo mercantil

Esta figura formal de relacidn se plantea como un contra-

to mercantil de intercambio de bienes y servicios que pactan

un grupo de campesinos, formal o informalmente asociados y un
agente o grupe de agentes econfmicos, que en este caso seria

una agroindustria y posibles otros agentes que intervienen en
etapas posteriores al procesamiento mismo.

En el contrato se establecen los recursos y productos que
los campesinos se comprometen a aportar, asi como las normas
técnicas y calidades que deberdn cumplir par unma parte y por
otra, los bienes y servicios que el agente o grupo de agentes
que adquiera la produccifn, se compromete a proporciomar. Kl
contrato estableceriz ademds los compromisos mutuos en relacidn
a los resultados que se obtengan, asi como la posible fijacidn
de compromisos minimos y miximos tanto para los aportes de los
campesinos como para los aportes de la agroindustria, Ideal-~
mente deberia incluirse en el contrato un agente garante y
drbitro de &ste entre los contratantes, como por ejemplo el
Estado o algiln agente privado de la confianza de ambas partes,

Bisico para este tipo de contrato colectivo mercantil,
seri la negociacidn participativa de las partes com el fin de
lograr términos realistas en el contrato mismo y un compromiso
mads real en las partes.

El contrato mercantil individual es sin duda la forma
preferida por la agroindustria, pues le permite imponer uni-
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lateralmente sus condiciones, El contrato que se propone en
cambio, intenta llevar al terreno de la produccifn agropecuaria
y agroindustrial la experiencia d= la organizacifn colectiva de
los trabajadores industriales, cuya validez histdrica econdmica
ha quedado ampliamente demostrada.

En el contrato colectivo mercantil, los campesinos
podrian llevar las condiciones contractuales hasta un nivel de
intercambio mercantil que mo representase ganancia para el
agente agroindustrial, sino que &ste obtendria sus ganancias
en las operaciones industriales y comerciales posteriores a las
del contrate. En una primera etapa, &ste se celebraria sola-
mente para garantizar el abastecimiento de su materia prima.

En etapas posteriores, seria posible, que los campesinos par-
ticiparan cada vez mis ampliamente en las operaciones de todo
el proceso, hasta desembocar en una eliminacidn del agente
econdmico agroindustrial ¥ ocupar los campesinos ese lugar,
cuando fuesen capaces de realizar por si mismes esas funciones.

2., La industria campesina integrada

Ella representa la culminacidn natural del proceso indi-
cado anteriormente, Un mismo grupo de campesinos se ocuparia

de las operaciones agropecuarias, industriales y comerciales.
Esta alternativa plantea sin duda problemas complejos y se
basa fundamentalmente en Jla idea de poner el acento en la
necesidad de confiar la tarea a los propios campesinos. Las
opiniones sobre esta alternativa estfn divididas y las expe-
riencias son contradictorias. GSeria de interé&s sin duda, un
andlisis mds profundo de los factores de &xito-fracaso de las
experiencias en que grupos de campesinos han intentado abordar
las etapas posteriores a _a produccifn agropecuaria misma,
vale decir, su procesamiento o comercializacifn o en ambas.

Para la etapa del procesamiento de los productos agro-
pecuarios, se plantea el aspecto tecnoldgico como una de las
dificultades principales para que grupos campesinos aborden
su propio desarrolle agroindustrial, aspecto que puede ser
reguelto con realismo.

a) Los problemas tecnolfgicos

La seleccidn de la tecnologfa de procesamiento adecuada
es, como se seftalara para la agroindustria integrada, uno de
los factores de &ito en el desarrollo agroindustrial. Debido
a los importantes cambios habidos em pocos afios en la economia
mundial y con el fin de adecuar el concepto de agroindustria
integrada a las condiciones existentes en los paises en desa-
rrollo, la sugerencia general es iniciar el desarrcllo de una
agroindustria con mddulos pequefios y mediante agregacidn de
nuevas lineas de produccidn, ir formando el complejo agro-
industrial.

Pero esta recomendacidn no es condicifn suficiente para
resolver el problema de la tecnologia. El progresc y desarro-
llo tecnoldgico presenta una alta concentracifn mundial y los
paises en desarrollo deben mayoritariamente obtener su tecno-
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logia en esos mercados altamente concentrados y orientados
preferentemente hacia las situaciones de los paises
industrializados.32/ Los mercados tecnolfgicos som altamente
imperfectos y cabe mencionar la poca difusidn de informacidn,
el distinto poder de negociacifn de compradores y vendedores,
la presencia variable de escalas de produccifn en las tecnolo-
gias vendidas y una serie de otros elementos propios de merca-
dos oligopdlicos. Para M&xico Waissbluth 33/ describe una
gran heterogeneidad tecnoldgica en la agroindustria, sefialando
para una misma linea de productos, variacidnde productividades
por obrero de hasta seis veces, Ello plantea para los paises
en desarrollo un desafio global sobre la tecnologfa, ya que la
aplicacifn directa de la tecnologia de los paises desarrolla-
dos no produce los resultados esperades, e incluso agrava los
problemas que se desean Tresolver.

Para la situacidn de un proyecto agroindustrial determi-
nado, el procesc de seleccidn de tecnologia deberad considerar
algunos elementos determinantes como los requerimientos del
mercado, la flexibilidad del procesamiento, la disponibilidad
y costo de los factores, las consecuencias nutricionales y las
consideraciones sobre el origen de las tecnologias.

En cuanto a 1los requerimientos del mercado hay que recal-
car que las caracteristicas de &€ste no son fijas, ni estdticas
v no deberian tomarse como un hecho dado. Ademds no existe un
solo mercado para un producto determinado y hay toda una gama
de técnicas y politicas que permiten modificaciones parciales
o globales de &stes. Valga en relacifn a ello un ejemplo de
una pequefia planta casi artesanal de destilacidn y elaboracién
de pisco, para la que en determinadas condicicnes de mercado,
no era conveniente que operara. Un conjunto de s8lo tres
factores, como un alza de tipo de cambio, una publicidad agre-
siva para el consumo de pisco por parte de grandes plantas
elaboraderas, v el alza de sus precios, permitid a esta peque-
fia agroindustria entrar nuevamente en un mercado regional y
asi retomar la produccidn,

Respecto 2 1a flexibilidad de la técnica de procesamiento
y la disponibilidad y costo de los factores, es de gran conve-
niencia, el andlisis v descomposicidn del proceso completo en
sus partes integrantes, Ello permite luego reconstituir flexi-
blemente el proceso y hacerleo ademis en funcifn de la disponi-
bilidad y costo de los factores. Con este procedimiento se
puede evitar, que una industria grande absorba o realice funm-
ciones, que una industria pequefila puede desarrollar con mayor
eficiencia en relacidn a las metas y objetivos definidos para
el conjunto, Se pueden asi concebir y poner en marcha comple-
jos industriales armdnicos, con participacidn de pequefias,
medianas y grandes industrias, en gque se aprovechan las ven-
tajas de cada una de ellas,

Otro aspecto importante en la tecnologia empleada, es el
aprovechamiento de los subproductos y el disefioc v estableci-
miento de procesamientos adiciconales para &stos, La idea
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subyacente en esta concepcifin se bYasa en la larga experiencia
que ha demostrado la agricultura campesina en el
aprovechamiento integral tanto de sus productos como sub-
productes. La descomposicidn del proceso tecncldgico en sus
etapas integrantes y posterior recomposicifn, permite encon-
trar nuevas alternativas para el aprovechamiento de los
subproductos.
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IV. CONSIDERACIONES FINALES

Al analizar en este trabajo el desarrollo agroindustrial y sus
consecuencias sobre las economias campesinas, asi como algunas
alternativas para que este desarrollo estimule la agricultura
de este subsector, es necesario tener presente, que el desa-
rrollo de la agricultura campesina es un problema complejo ¥
multifac&tico. Por su parte, el desarrollo de la agroindus-
tria en Amé&rica Latina a su vez tiene sus propias dificulta-
des, cuyas causas son diversas. El abastecimiento de las
materias primas, que por definicifn provienen del sector
agricola, es s8lo uno de ellos, pero es el punto en que la
agroindustria engrana ¢ se puede engranar con la agricultura
campesing.

Despué@s de una revisidn relativamente exhaustiva de los
antecedentes de numeroscs paises de Am&rica Latina, se puede
ser categfrico en afirmar que no existe una relacifin directa
del campesinado con la agroindustria en cuanto a posesidn o
administracidn de &stas. La casi totalidad de las agroindus-
trias no estin bajo control del campesinado, siendo algunas
excepciones la confirmacidn de esta regla, como por ejemplo,
ingenios azucareros traspasados por la reforma agraria en el
Peril, pequeilos molinos arroceres en Belivia, Ecuador, Chile,
"beneficios'" de café en Colombia y plantas queseras en diver-
sos paises.

La infraestructura agroindustrial mis tradicional estd
en poder de medianos y grandes empresarios industriales, aso-
ciaciones de medianos y grandes agricultores y empresas
transnacionales.

Frente a esta realidad, una de las mayores dificultades
que tiene el campesinado para defender los ingresos provenien-
tes de la venta de sus productos, es la dEbil capacidad de
negociacidn. En el contexto de la agricultura latincamerica-
na, en que existen diversos agentes sociales y una gran hete-
rogeneidad de &stos, el campesinado es el eslabdn mis débil.
De ahi que cada iniciativa en la linea de modernizar, tecni-
ficar, organizar, industrializar, tanto de parte del Estado
como delag iniciativa privada, va dirigida hacia los estratos
con mayor disponibilidades de recursos y poder.Asi también
la agroindustria que surge, muchas veces a partir de inver-
siones del Estado, termina sirviende a los estratos con mis
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recurses y poder. En el mejor de los casos, estas empresas
agroindustriales incluyen entre sus heneficiarios a algunos
productores campesinos, perc la gran mayoria queda marginada.

En esta perspectiva, el desarrollo agroindustrial termi-
na siendo ajeno al campesinado, o excluy&ndolo y cuando lo
involucra, de alguna forma puede llegar a ser un mecanismo
més de predominio.

Pero el desarrollo agroindustrial puede significar
también importantes ventajas para la agricultura campesina;
para lograr una experiencia positiva, es decir, para que la
agroindustrializaciBn se inscriba en la 1inea del desarrollo
de las poblaciones rurales, se hace indispensable una estra-
tegia que incorpore al cempesinado a dicho desarrollo, contem=-
plando toda la gama de factores para el desarrollo rural, sin
excluir aspectos tales como financiamiento, tecnologia, dis-
tribucidn de la tierra y control de mercados.
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