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INTPODUCCION

El Sector Politicas de Poblacidn del Centro Latinoamericapo~deMDemografia
(CELADE), se encuentra dedicado a la ejecucidn de un proyecto de investigacién
sobre "Egtrategias de Desarrollo y Politicas de Poblaicdn en ?mérica Latina:

1
Un estudio comparativo de Brasil, Costa Rica, Cuba y Chile". Las notas que
van a continuacidn responden a las reflexiones tentativas del autor tendien-
tes a desarrollar una parte de las bases del marco de referencia analitico
de dicho estudio. Una parte, dado que este Gltimo cubre un 3rea de fendmenos
bastante mis amplia que la que aqui se tratard y que, ademd3s su elaboracidn
estd programada como producto del esfuerzo colectivo del equipo de investiga-
dores que trabajan en el Proyecto.

Estas notas representan, por lo tanto, mds que ideas ya maduradas e

internamente coherentes, un primer intento de detectar las implicaciones

% La presente es una versidn revisada del documento presentado al Seminario
sobre Estructura Politica y Politicas de Poblacidn, organizado por
CELADE y auspiciado por PISPAL (Santiago de Chile, 26~30 de mayo de 1975).
Ella se ha beneficiado, particularmente, de los comentarios hechos a su
version original por Jorge Balan en el curso de dicho Seminario y, pos-
teriormente, de los de Susana Torrado, a quicnes agradezco encarecida-
mente sus valiosas criticas y sugerencias. Las deficiencias de esta
nueva versidn siguen siendo, sin embargo, de mi exclusiva responsabili-~
dad. El autor es investigador del Sector Politicas de Poblacidn del
Centro Latinoamericano de Denografia. Las opiniones aqui vertidas,
sin embargo, son de su responsabilidad personal y no comprometen nece-~
sariamente a la institucidn de la cual es miembro.

1/ E1 financiamiento para el Proyecto proviene principalmente del Internation-

~  al Development Pesearch Centre (ICRC) de Canadd y, en porcentaje menor,
del Programa de Investigaciones Sociales sobre Problemas de Poblacidn
Relevantes para Politicas de Poblacidn en América Latina (PISPAL).



) 2«

~analiticas que tienen algunos de los mipuestos e hipdtesis centrales en los
que se basa dicho proyecto de investigacidn. Las dudas que ellas reflejen o
planteen pueden contribuif, en el mejor de los casos, a seialar algunas de
las tareas de elaboracidn tedrica que deber@n cubrirse adecuadamente para
disefiar el estudio y analizar algunos de los elementos centrales de; conjunto
de fenémenos bajo investigaéién. En el peor, ellas dejaran en claro las con-
fus1;nes y vacios presentes del autor y le senalaran, por este camlno, 1os
puntos que es prec1so desarrollar con mayor detencxon.

Es_conveniente, entonces, precisar 1os‘objetivog dé estas notas por ia
via de indicar lo que no preteﬁdén. Eﬁ ﬁrimer lugar, en llas no se.intenta
conuxuifun marco de téferencia anaiitico para el estudio de las rélaciones
entre poder, estrateg1as de desarrollo y poblac1on. De alli que no se postu-
1en hipdtesis de cdmo variaciones espec1f1cas en unos elementos estan asocia-
dos con variaciones espec1f1cas en otros elementos.’ Su meta flnal es tal
elaboracidn. Por ahora, sin embargo, se 11m1tan a establécer ciertos puntos
iniciales de apoyo para la misma. |

En segundo lugar, no se 1ntenta avanzar prop031c1ones respecto al ‘como"”
se generan y formulan 1as estrateglas de desarrollo y las politicas publ1cas.
Lo que se procura, en cambio, es 1dent1f1car las dreas o nlveles del fendnmeno
donde habria’ que poner atenc1on, en el estudlo y anallsls posterlor, para
11egar a detectar y observar tal "como™. Es decir, aqui interesa mas que
nada avanzar hacia-la’identificaciﬁn de qué es lo que condiciona qﬁerlas
alternativag elegidas sean unas y noctras; cualquieralﬁue sea el'ﬁroéeso por

el que se gestan y formulan.
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Teniendo en cuenta ol jetivos tan limitadns, a2 resultado diffcil tratar
de orpanizar estas notag dentro de un esquena seneral integrador, De allfi que
rse haya preferido més Lien organizarlas por &reas protleméticas que zuardan
entre sl una cierta secusncia légica. Asf, se inician con una fundauentacidn
del por qué analizar las estrategias de desarrollo y las politicag paGblicas
cuando se estudian log deierminantes y condicionanteg de la dindmica demogré=
fica y, en particular, de la fecundidad, En seguida, se intenta gituaxr el
andligig de lag egtrategias de desarrollo dentro de un determinado tipo de
fendmenoe sociales, las estructurag y procesos polliticos. Luego, se procura
identificar ciertas &dveag, dentro de egtos dltimos fendmenos o dimensiones,
donde se podrian detectar alzunos de log factores politicong que condicionaw
vfan la eleccién de detevminadas estrategias de desariollo. Finalmente, ge
agregan algunas consideracicnes en torno a la relacidn entre estrategias de

degarrollo y politicas pGhblicas.
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1. LA SIGWIFIC/CION DEMOGRAFICA DE LAS EfTRATAGIAS DE DEZARROLLO

Hr eg m1 éropdsxfo intentar aquf una sin_es g de log prlnclpales supueg=
~tos y del cuerpo de h:pé,esis que orlentan la inves izaeibén antes indicada,™
L~ que deseo es sdlo ~uadamentar; ;obre la base de aauéllos, la imporcancia
qug tiene el anélisxs do 1as estrategias de desarrollo y de las poliulcas pa-~

tlicas en oeneral cuandg 8e egtudian los posibles determlnantes y condicxo-

nantes de la fecundldad

‘Entre las ciéntificoé'SOciéleé de América Latina interesados en el estu-
dio de la poblaéidn; se ha venido reconcciendo de wmaneva creéiente que los
fenSmenos' démogréficos y su ‘dinfmica se relacionan ingeparablemente con las
estruciuras y procesos de cambio de una formacién social dada y que adquieren
caracterfsticas que les son propias segin el estadio higt6rico y modalidad de

3/

degavrnollo de égta, —

legpecto especificarente al andlisis de la fecundidad, en el &rea de es~
tudiog relativa a las politicas de potlacidn se ha venido planteando cada vez
con inayor fuerza que, pnr depender su tendencia en el largo plazo del compor-
tawiento o forma que adquiera el degarrollo de las estructuras econdﬂlca y 80w
cial de la formacisdn sncisal, cdalquiera politica pG-lica que afecte s éstas

~en gu totalidad o en parte~ tendré casi necesariamente alguna consecuencia

2/ Ver Anexo de este trabajo, donde ge gintetizan las proposiciones genera-
les y objetivos que orientan dicho Proyecto. Paras wayores antecedentes,
puede congultarse la serie de documentos de txebaje del Proyecto, por pu~
Llicarse en la ferie de Avances de Investigacién da CRLADE,

‘era una vigidn de conjunto de tal desarrolln, ézge lng trabajoc de la
Comigidn de Pobtlacisn y Desarrolls del Consein Letincamericano de Ciene
clags Sociales (CLLC:p,.
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enn Zéxmincs de comportaniento weproduciim,

Lhora, si biem podvia egtarse alcanzando un cierio congengo en t-rno. a
la naturaleza de la velacifn general indicada, no parece haber adn mucha
claridad respecto a la forma en que estrategias y polfiicas mediatizarian las
dete;minaciones provenientes de las estvucturag econjuica y social gobre la
dindmica demogrdfica y, en perticular, la fecundidad, GEsto, sin decir nada
del poco conocimiento aln existente acerca de lag velaciones especificasg y
. ' 5/
divectas mismas que exigtirian entre ambog conjuntos da variables,

En torno a tal problema, el "Proyedto Estrategiag™ parte de la base de
que el comportamients reprodudtivo no dg el resultads del efecto limitado y
ecircunscrito de variableg econdmico-gocialeg aigladas que operan cagi indisg-
tintamente para los diferenteg estratos que componen la egtructura gocial de
una formacidn, Por el contrario, debido a la inserciSn.&iferencial de dichos
estratos en la estructura productiva, tendrfan una expogicidn también diferen=-
cial a ciertas variavles econdmico-sociales particularuente gignificativas
para la ovientacidén del comportamiento reproductivo de‘;os mismos. & su vez,

+aleg variables se preseutarfan ara los distinios esiratos, en conficurae
H 2 " (W

‘cinnes. especificas que es preciso detectar,

4/ Véage, por. ejempl., Gonzdlez, Cerardo, Developmenl leasures Leading to

e Decline in Fertlllity in Underdeveloped Countiies of Latin Amexica,
CILADE, Santiago de Cuile, mayo 1974, Serie £, 11° 1203 CELADE, Islftices
de poblacidn y la fawllia:i el caso latinoamericaan, Santiapo de Shile,
mayo 1974, Serie £, 11° 1243 Urzda, Radl, La invesiiracidn en Cienciag
Cociales y las pollticas de poblacidn: sugavxenciag para la progyamacidn
de actividades de YICTAL, Santiago de Chile, aLril 1974, mimeo,

£/ Véase: Waciones Unidag, The Determinants and Congecuences of Population
" T:rends, Nueva York, Department of Economic and Socisl Affairs, 1973,
Grpitulo 16, pags, S5-95 y Capftulo 17 gobre ‘Population Policies®,
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! través de una elaboraciﬁn"teériéa,~Easada'en 1» fue se conoce acerca de
lcg déte?minantes y condicionantes micro-socia!ec del comportamiento repro-~
ductxvo, se ha 1dent*f cado un conjunto Ae factore" econémlcos y socLales es=
Lrucuurales que, por tener tal repercuslén demoﬂréﬁlc“, se han deflnido como
“est”atéglcos para la pvoduccidn de un camblo en la o&lentacldn del compor~

taviento reproductivo de_dlferentes estratos gociales, 2! |

~Lb que. interesa destacar aquf, sin embargo, es el hecho de que se postu-
la que tales configuracioneg de factores estratégicOS estarian Intimamente
relaclonadas con el eLec o compuesto de diferentes combinac1ones de politicas
pﬁullcas en el area ecovﬁmica y soc1a1 y, mas especfl camente, de elementos
partieulares de cada una de ellas. Tales combinaciones ser{an, a bu vez, el

aaultado diferencial de dlstintas estrategias de desa rollo, las que, a par~
tzr del modelo de soczedad ideoléglcamente configurado que tlenen comn refe-
l”enue y de la naturaleza y sentido del proceao de camblo econdmico-soclal que
conllevan, enderian a priv;leglar deCerminadas polf,icas pﬁbllcas y/o cierv
. toa aspectos dentro de cada una deeilas.>l Entre egtos ﬁltimos, partlcular
Aimp ancia tendrian lasg éreas y problemaa prlorl?arwos elegidos para la ac~
éﬁén "uuernamental 1z poLlac16n~obJeto que ce dellw te, 1os objetlvos que
ge esiatlezcan, las nedides y wmecaniguos especif cog de vﬁylementaCWOH que ge

seleccionnn vy las é;e e socxnwespaC1a1es de apllcaCLﬁd o efectos dque gd deter~

m;nen‘m

&/ Ve anzﬁlez, LeLaxdo, Heterogeneidad Lstructural 'y Tiangicién Demogréifica,
e GE LAB » Documentos-de- trabajo ‘dela.Serie Avances de. Investigacxén, junio
1975, ‘fecha’ probaile de publiecacién. = -
1/ Un ejemplo -concretn de cémo ge darfa tal’ relac16 puede verse en el estu~
- dio de los casos de Drasily Chile y Cuba en vonzélez, Gerardo, Develop-
mental iessures Leadianc to a Decline in Fextility in Underveloped Countries
of Latin America, particularmente pégs. 10 y sijuientes,

2,

L]
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La vinculacifén que asf se establece entre estrategias de desarrollo, po-
liticas pfi-licas y poblacién implicarfa, como corolario, que la posibilidad
misma de modificar sustancialmente el curso de la fecundidad en una determi-
nada formacidn social dependerfa no sélo de las acciones directas sobre el
comportamientc reproductivc de segmentos importantes de la poblacién sino,
més afin, de la capacidad de manipular, a través de determinados conjuntos de
politicas ptblicas, las dimensiones estructurales que determinan o condicio-
nan dicho comportamiento. Ello no harfa de dichas acciones gubernamentales
politicas de poblacibn propiamente tales sino que implicarifa, més bien, el
adecuado enfrentamiento del problema de la integracién de las consideracio-

nes demogréficas en la planificacién misma del desarrollo,

§ZrEste problema se ha transformado en un punto central en los esfuerzos por
formular politicas de poblacién coherentes con los objetivos de desarro-
1lo y bienestar de la poblacidn que realizan los paises en vfas de desa-
rrollo, Para un planteamiento del mismo, véase, por ejemplo, Naciones
Unidas, Conferencia Mundial de Poblacién: decisiones tomadas en Bucarest,
Nueva York, Centro de Informacién Econdmica y Social, 1974, particular -
mente el Plan de Accibén Mundial sobre Poblacién, pégs. 5-31; Naciones
Unidas, Comisién Econémica para América Latina, Implicaciones para Améri-
ca Latina del Plan de Accifén Mundial sobre Poblacién, Méxice, Segunda
Reunibn Latinoamericana sobre Poblacién, marzo, 1975, ST/bEPAL/bonf. 54/L.4,
p&g. 5; CICRED (I), Seminar on Demographic Research in Relation to Popu-
lation Growth Targets, abril, 1973, pég. 98. M&s recientemente, en el
&mbito de Naciones Unidas, tal preocupacifn ha encontrado expresién en la
Resolucién 1943 (LVIII) del 6 de mayo de 1975 del Consejo Econémico y
Social, en que solicita a la Secretarfa General la preparacién de un
"Guidelines on Population-Related Factors for Development Planners®.
Véase, ademds, para un halance de c¢fmo se ha enfrentado la inclusién de
las consideraciones demogré&ficas en la planificacién del desarrollo,
Naciones Unidas, The Determinants and Consequences... op.cit. capitulo 16
y Stamper, B. Maxwell, Population Policy in Development Plamning, Nueva
York, Population Council, Reports on Population Family Planning, mayo,
1973, N° 13.
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Las'estrafegiéa da desarrqlio propozcionarfen la srigntacisn general .y
darian.las caracﬁeristicas principales de la mndalidad de desarrollo segui~
d? por una formacidén social en perindog Bistéricos'determinadds, siendo les
péiiticéé:pﬁblicas parte importante de la expxesiénlgoacreta que aguwne tél
orientacidn y, sus efectns, indicadores observables de tal modalidad, i el
wecanigmn antes gefialado que mediatizarfa las félaciongé entre dicha ﬁodali-
dad §'iaAdi§£mi§é dé'LéffedﬁndiAaﬁ,regimeht; opera, e}}p.imﬁ}icarfa- que eg~
tf#ﬁegias y polfticas podrian, analiticamente, erigirse en un returso predic-
tivo del sentido; direccidén y magnitud del canbic en el compoftamiento repro-
ductivo de los diferentes estratos sociales y de la tendemcia general de la

fecundidad de una formacisn social en su conjunto,
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IT. ESTRATEGIAS DE DESARROLLC Y ESTRUCTURA DE PODER

El planteamiento esbozado en la seccifén anterior respecto a la signifi-
cacibén demogréfica de las estrategias de desarrollo y polfiticas pfdblicas
no debe conducir a error. N1 umas ni otras som, por si mismas, explicati-
vas de determinados procesos demogréficos; de otra mamera, se las estaria
elevando a una categoria de causa, que no poseen. Tanto unas como otras
no tienen una realidad independiente de las determinaciones que mediatizan,
De alli que el sentido y direccién cue puedan imprimir a los procesos demo-
gré&ficos dependen, en filtima instancia, de sus caracteristicas como productc
de una determinada estructuracidn societal del poder y del funcionamiento

de un determinado sistema polftico y sistema estatal,

Como tal “producto", podrfa decirse que ellas vendrfan a ser crista-
lizaciones, por una parte, del estadio histérico de desarrollo de la forma-
cifn social -siendo central el estadio y fase del modo de produccién y la
naturaleza y rol del Estado correspondiente al mismo-~ y, por otra, del estado
y nivel de las relaciones de poder entre los principales componentes de la
estructura social de dicha formacibn -siendo de principal relevancia las
caracteristicas y nivel de las relacicnes de produccién y los desarrollos

que tipifican los antagonismos de clase al interior de tal formacién.

La importancia de enfatizar esta calidad de "productos" politicos que
tendrian las estrategias de desarrollo -~y las politicas que de ellas deri-
varian- radica en el hecho de que los posibles efectos demogr&ficos diferen-
ciales de éstas variarlan segln sean las estrategias a partir de la cual se
disefian e implementan, las que a su vez estén sujetas a variabilidad histé-
rica por las determinaciones estructurales antes indicadas de que son objeto,.
Por lo tanto, los elementos explicativos de la dinémica demogré&fica que pre-
sente una particular formacién social habria que buscarlos, en Gltima ins-
tancia, no s6lo en los componentes econémico-sociales estructurales de la
misma y en los conjuntos especificos de variables que con ellos se relacio-
nan, También habria que buscarlos en la forma en que su accién es procesa-
da y moldeada por el funcionamiento del sistema estatal y del sistema poli-

tico, a partir de una determinada distribucibn del poder entre los componen-
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tes de la estructura social de dicha formacién, correspondiente a la natura-

leza, estadio y fase del modo de produccién que la caracteriza,

e .

Es. por €llo, relévanté centrar la atencién en la identifidaéiﬁn'de'iaé'
&reas de fenbmencs soc1o-polit1cos estructurales de donde podrian provenlr
algunos de: los' condicicnantes’ politchs que influirfan en 1a adopc16n de d1-

ferentes estrategias de’desarrollc y politicas pﬁbllcas en una formac16n so-

cial en.un determinado estad1o histérico de su evoluc16n.

Y

Este rio es, sin embérgo, el fmico nivel de an4iisis que habrfa que con-

siderar a‘partir del enfoque aquf éugeriﬁo. También habrfa qué incluir el
intento por detectar los fendmenos o diménsiones mAs éspééfficaé,upfqveﬁieh—
tes de los niveles estructurales indicados; que podrian afectar los énfasis
que se asignen a dlstlntos componentes dentro de una estrategla de desarro-
1lo dada..Ello, dado que; por tal via,'se teriderfan a 1mpulsar dlferentes

politicas econémico-sociales y/b elementos constitutivos partlculares de

las mlsmas, dando por resultado ciertas comb1nac1ones especiflcas de eFectos

caracteristlcas de una c:tratenla fada,

Ademés, estarfa el nivel de an8lisis de las moliticas oGblicas mismas,

en cuarto a factores esnccificne aue =e ashciariarn con eu surgimierto v con

su formaliracién a través del procese de toma de 6501slﬁnes y fe fnrmvlac16n

de POli'lCRC violanes awernamentales, 10 due 1m011caria,el estudlo de Ja

coyuntura histérica en la cual tales procescs se hahrian Droducldo

4. L)

En las notas aque- siduen se intentarh avanzar alaunos Daqos en 19 dlrec~

cién del.primer nivel”indicado y-se plantearén alaunaq 1deas qenerales en

torno al Gltimo, partlcularmente réspecto a lds relaciones cntre estrateglas

y politicas.

*q

a
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IIX, CONDICIONANTES POLITICOS DE LA ELECCION ENTRE
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO ALTERNATIVAS

Establecidaen general la perspectiva desde la cual serfa precisc anali-
zar la significacién demogréfica de estrategias de desarrollo y politicas
pliblicas, parece importante intentar algunos avances, aunque no sistem&ticos,
respecto a qué procesos y factores podrfan influir, condicionando, las alter-
nativas de estrategias que se adopten asi como las caracteristicas generales

de 10s componentes enfatizados en cada una de ellas,

Es conveniente precisar, sin embargo, que el sentido general de las no-
tas al respecto va orientado no tanto a sugerir una linea analitica clara-
mente integrada dentro de un marco de referencia m&s global sino, més bien,

2 someter a revisién critica algunas nociones comunes acerca de la naturaleza
de los entes y niveles politicos a los cuales se atribuye habitualmente la
adopcibn y formulacién de las estrategi;s de desarrollo, Tales nociones han
estado presentes, incluso, en los planteamientos generales iniciales en que
se ha fundamentado el proyecto de investigacién del cual forman parte estas

notas,

Por ello, no se ha hecho un intento por partir de un punto obvia-
mente imprescindible en una empresa orientada al primer objetivo analitico
sefialado, como es el de procurar distinguir entre tipos de estrategias de
desarrollo claramente diferenciados en torno a sus elementos constitutivos
principales, a paptir de los "tipos" de formacién social en la cual surgen.

No obstante, es necesario formular algunas precisiones generales al respecto,
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{ - Zn pricer 1ugaf, conviene indicar'qﬁe nb.deﬁe ;onfundirse "estrategias

‘ixgé.degaifbliéﬁ con ‘mudelos de socledad’, y& que con ello se estarian ha-
ciendo éinénimos 363 conceptos de 81gnificado~diferente. Agf, nso pareceria
‘adecuado pensax que al haular de diferentes estrategias se tiene en'mehéé,
pom eJemplo, ind de orien tac16n "socialxata .y qtya de 6riéntaci6n “capité;

lista", iids bien; 1o que se piensa es que, teniendo comn referente un de~

e

terminédo mndelo de sociedad ~ideolSgicamente definido y configurado~ y las
rnecesidadeé 6EjéE£Vas de la reproducdisn &éi caéiéalnefotehtés en wna par~ 7
ticular formadidnléoc4a1 eﬁ determin&do estadio.f faSe»dei\modo'de produc-~

cién que la caracterlza, podrian darse dlferenteé estrategias alternativas

de desarrolios Ello dependerta de 1ae caracterisglcas de tales neceszdadea

y segln sea la fraccxén §e la clase dominantg que t;eng el control hegemdni-

co del aparato estatdly sus relaciones con el resto de log componentes de la

egtructura social,

Asi; por e€jemplo, una estrateéia éﬁe se base en el desarrollo de un ca-
pitalismo liberal “laisée-faire" sexTa gualitativa y sionificativamente di-
" ferente =-sobre todo en £ér minos de la naturaleza y tipn de éoifticas pdbli~
‘cas ﬂu; condicionarla- de una. estrategxa que 1mpu1sara el desa :xollo de un
capitalismo monop$lico, Ambag, sin embargo, se dar‘an teniendo como refe-
rente un similar modelo de sociedad.y como bage un mismo tipo general de
formecién social -capitalista~ aunque concretamente se tratara de variantes <
histSricas ~corresgpondientes a distintos estadios y/o fases de desarrollo

del undo de produccidn~ de tal tipo,

! Zn segundo lugar, es precisgo considerar que, incluso teniendo como ba=
ge general el desarrollo de una forma similar de organizacidén econdmico—-

social de la produccisn, puesden plantearse estrategias de desarrollo com ob-
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jetivos cualitativamente diferentes, dependiendo en gran parte de lag ca-

.

‘acteristicas de las relasciones de produccisn y de la etapa de la lucha de
tlages al interior de la formacisdn social en determinado estadio higtérico

de su degarrollo,

fgi, podrfan encontrarse egtrategiag en que el acento gse pone en los
objetivog eminentemenie econdmicos del degarrollo, subordinando todo aque~
llo que se incluye bajn el términoc ''desarrollo sccial' a los mismogj wien=
trag, por otro lado, pndria haber estrategias en que ge enfatizan objetivos
redistributivos y en las que, en consecuencia, se opta por un desarxrollo
quizés mis lento, pero més equilibrado, em términos de distribucidn social
de los beneficios del desarvollo que se vaya alcanzando, En uno y otro ca-
g0, las politicas que a partir de ellas ge impulsaran serian probablemente

bastante diferentesg,

De @stas observaciones generales pueden infevrirge algunog de los crite-
rios analfticos que habtria que tener en cuenta para la labor de tipifica~
cifn de estrategias de dsgarrollo antes gefialada, aunque no entraré ea elle
por el momento., Las nctas que giguen, sin embargo, en alguna medida tncan
aspectos especificos qua, en su oportunidad, tendrian que incidir en tal
tarea,

1, Estrategias de Lesarrollo y ‘farco Imstitucional de
su Fornulacién.

Generalmente, cuando gse habla de la génesis de les estrategias de de~
saxrollo -asi como de las pnliticas pdblicas~ se hace xeferencia-al hecho
de cue sérfan decigicnies del "Gobierno" o del "Egtade' -utilizando ambos
téraincs como sindmimog~ que se configurarfan sl interior y dadag las ca~

racterigticas del funclionamiento de un determinado gistema polftico,
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2 Jna de las ﬁias.de.détedéiSﬁ'dé‘igéfcondicionanﬁes polfticos egtructu-
'-elée’ﬁuenlnfluyen é 'la adoﬁciénﬁaé;aife%entes cstrateciag” de degarrolle
ge aby e, préc13ame££,,véiaéxpicrérJéliéiéﬁificédo'suétamtivo de Bgte inaxeco. .
ingtitucional al cual se aurlbuye la gestacién y foraulacidn de diches es~

trategiag.

éodria-décifs; que, enlééﬁérai' éﬁ éoﬁcepéioﬁeS'doms la indicéda'se
.encuentra 1mp1£cito un concepto formal del ente ~0bke"no, que’ ‘centra-la
atenclén en 1as.carac”eLLst*cas y funcldnméue ie conf:e“e la: p031clon que- -
ocupa dentro de la part cular estructura 1ns*1 tucionsl del poder organlzan
dé;en la forﬁacidn social Eajo éétﬁdio; El G&Biérdd; sin embargo, més que
una realidad formal as una'parte dé'un'féhémeno socin-~politico ‘mfs general,
que eg elAEstado.‘ Comn tal compa'te su naturalez 'y define éu»rol-envfug~

cion de las caracteristicas histdricas que tal fendmeno agume segin la eta-

pa de desarrollo de unas formacién gocial dada a la qua corresponde,

. Ho voy a entrar aqul a Qna wayor fundamentdcisn de la proposicién tedw
rica que define al I stado, en uné socledad capitalista, pr1nc1pa1mente con .
mo gl instrumento rep:esivo de la clage dominante; la aue, a su vez, se de~
fine en términos de sﬁ prggieda& y control de log ueding de produccisdu. 9/
Para log propésitos de estas notas, sin euwbargo, es n2cesario indicar aigu~

nas de las proposiciones que, - degde tal perspectlva Leﬁvlca, fundamentan

dicha proposicidn y que #ienen pa“tlcular relévancia paexra el problema que

ge - tr&ta-
9/ Para casos de alpunss estudios basados en tal-conce) clén, yer Ailiband,
Ralph, The .State in.SaQ4talisﬁ fncieny Hew York: Iasic Books, 1989

: Dﬁulcuuaus, Hicos, foder Politico y Clases Socisles en el Estado Capi=
allSLB México: Figlo X¥I, edicidn 1971 y ''The Troblem of the Cepitalist

ftate", en Hew Left leview, N°® 53, novidubre~dicieuire 1969,

Le. fuente originazia de estos y otroe trabajos giwilares sobre el tema

egd por supuegtn, en diversas obrag de iarx, Snczls y Lenin. -

l,’c
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En este sentido, parece importante recordar que Gobierno y Estado no
son sinbnimos, aun cuando, por el hecho de que el primero -habitualmente
"hable™ a nombre del segundo, ambos parecieran ser lo mismo. Por el con-
trario, el Gobierno es una parte claramente identificable del Estado que,
en conjuncién con otras partes —como la administracién y burocracia p@ibli-
cas,'el aparato militar y policfaco-represivo, la judicatura o estructura
juridico-legal y las asambleas representativas o estructura legislativa-
constituygn; en su interrelacién, lo que podria llamarse, al decir de
Milibang,el "sistema estatal¥; 20/

Este es el conjunto de instituciones "juridico-politicas" o "represivas"
que constituyen ,lo que algunos autores denominan el “aparato pélitico del
Estado” y que tienen como funcién fundamental, al interior de un modo de
produccifén determinado, asegurar o contribuir a asegurar las condiciones
de la reproduccién del proceso de produccién y de las relaciones de produc-
cién, mediante la mantencidén de las condiciones materiales de la dominacidén

de clase caracteristica de tal modo. EJJ/

Ahora bien, la naturaleza y.caracteristicas del rol del Estado en una
particular formacién social corresponden o dependen tanto del estadio y
fase de desarrollo del modo de produccién predominante en ésta, como de
las caracteristicas de las relaciones de produccién prevalecientes y de la
etapa en que se encuentra la lucha de clases &l interior de tal formacidn.'lg/
El Gobierno mlémo, asi como el resto de las partes del Estado es producto,

también, de tales determinaciones.

10/ Op. cit., Capitulo 3.

11/ Ver: Poulantzas, Nicos, "The Problem of the ...%, op. cit., p4gs. 73 v 77;
y De Ipola, Emilio, Torrado, Susana, Carrén, Juan M. y Leén, Arturo,
Teorfa y Método para el Estudio dg las Clases Socjales (con un ejemplo
de an&lisis_concreto: Chile 1970), Santiago de Chile, 1975, pégs. 66 y

, Biguientes. . - = oo - -

12/ Ver, Poulantzas, Kicos, " The Problemn of the..." op. cit, péag. 75.
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- de un Gobierno inmerso en un detarminad04513tema esuaLAL,’vendrlan a s
‘jpreaarltanto los requerlmientos objetivos»del proceso de reproduccldn del .
capital correspond1entea a.dichos estadxo y fase del msdo de produccldn,
.como las neceaidadea gajetivas de la mantencldn de las condicxones que
permitan la reproducclén de Ias relaciones ‘de: dominac16n existentes entre
»dife;entés fracciones da la clase dominante y entre ésta ¥ aquélia que son

domnadas ..

Pof 16 ;én;o,“éé an ésté érea'delfenémenoa y en las;partiéﬁlagés iﬁtego
relééionés que histdriéémgnte ge deﬁ_égﬁre'ellds dbnde Eﬁbria-que bdgcaf
algunos de los principales condicibnkntés_Qoéio#bgLiticbsiééffﬁciuraies,
§de.in£1uit£an én la adopcidn de.détefmihadas egtrategias de desé:roiié.yj
en‘el énfasis diferencial sobre aiétihtpﬁ QBjeﬁiVOb y eleméntos éomponente;

.-de'iég~mismas;

Las relaciones entre 1as diversa s'partesAo ramas del Estado no son,
" pert supueeto, estéticas ni las determlnaciones que de ellas derivan son

siempre las mismas. Pox ello, es preclso poner atenc 6n en la forma que -

unas y otras hlstoricamente -agumen, por cuanto el resultado en: términoe de

. 'estrategias de desarrollo que se impulsen ‘en una“ etapa dada puede variar

e

axgnificatxvamente.

‘De eate modo, si se admite que "cada formar particulaxr de Estgdo'capiﬁ

taligta se caracteriza por una partiéular forma de relaciones entre sus

13/

ramas y por el predominio de una o ciertas de sus ramas sobre las otras" ~—

13/ 1Ibid.

2y
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y @ue “un ceubio sign‘ﬂlcativo en Ia rama predomiante del aparato de Estado,

o de la relacién entres estas ramas,.,., egtd determinado por la modlflcacidn

del total del sistema del aparato de Estado y de su forma de unidad interna

como tal: una mndificacidén que en gi misma ge debe a cambios en lag relacio-

nes de produccidn y a degparrollos en la lucha de clases™ ~ , debe ponerse
particular atencién en la forma en que la naturaleza de tales cambios puede

afectar a lasg estratesiag de desarrollo adoptadas,

Precisamente, si bien no es una ocurrencia higtdrica comtn, puede darse
el caso de queilas relaciones entre lag partes componentesg del sistéma esta~
tal cambien hasta el punto de contraponerlas anéagdnicameﬁte, ﬁllo podria
guceder si una de ellas ~por ejemplo, el Ejecutivo como pérte del Gobierno~
llega eventualmente 8 gser controlada por una fraccidn de clase o clase gocial
ége tenga una ideologfa y defienda intereses que apunten a la transformacién
radical y revolucionaria del Estado y de la sociedad ean su conjunto.'lil En
tal caso, es perfectamente #osible que la estrategia de desarrollo que se im~
pdlse tienda &és bien a quebrar las condiciones qﬁe ermitfan la reproduccidn
del proceso de produccisdn pxedbminante y a modificar sustancialmente lag rela-
ciones de produccidn vigentes, Con éllo, el Ejecutivo y loé mds altos escalo~
nes de la administracidn pGblica entrarfan en contradiccidn con la qrientacidn
genefal del aparato esiatal en‘su conjunto, prodﬁciéndose una redefinicicn de
las relacionea entfe gus partes como consecuencia de un cambio éignificativo

en log términos de la lucha de clasges.

14/ Ibid. -Subrayados en el texto,

}gj Mlllband Ralph, destaca esta posibllidad en su anflisis del significado
BOC1o-p01{tho del acceso al Gobierno por parte de partidos gsocial~demd-
cratas en Europa, en Op.cit, pédgs, 96-110, aunque su objetivo analftico
es, por supuesto, diferente al que aqui se enfatiza. Cus conclusiones,
sin embargo, .son claramente relevanteg para éste,
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.ag ultado de tal rede ~1n1cién pod {a gser el traspes M~crec1ente del pre-

dunlni,, dentro del apa“ato estatal ‘a of ras ramag o paxtes, como podria ser
la estructura jur{dxco-leﬂal Ahora blen, como pa"“e de un uSt&dO d° clases,

tal estructura tlene comn funcldn el establecer las "'eglas del Juego den—

tro de las cuales debe desenvolverse la accxén de qu;ﬂnes e;erzan el poder

formal que otorga el control de diferentea partes de1 aparato eatatal 1nclu~ ' N

o

yendo el mjecutivo;

Es asi como; a modo de ejeﬁplo,.Aevendrfa en éccidn politxcamente poéo
viable el plantear, como uJecutIVO o 'Cobierno ; una estrategla de desarro- )
1llo que cohsultara, ;omo elémento central la aocia1 zanidn dd los m3d108v~
de produccién, dentro de un ustado ouya ;structura JuL{dicoulegal tlene por o
vmlsiﬁn defénder y ge basa en la proteecién de ia prOpiedad br1vada de dxchos
.medlos ¥y eh la 1ncentivac16n del interés e inlciativa p“ivadas como elemento
dinam_zador de la economia. A menos;'por supuesto, que se plantee ; consu1~

te, conJuntamente, una estrateglu polltlca de transfo aacldn estructural del

istado tendlente a camulaL radlcclmente su naturaleza wwsma, en cuyo caso lo
mig probable es que la escratenla de desarrollo escé euoordinada ala estra—

tegLa de destrucclén dal poder del Ectado basado en la domlnaclén de ‘una cla- )

se mlnoritaria qoore el conjunto de la sac1edad y dn su renonstrucc16n sobre @

BUSVAS bases.) Ello, galdentemente, no OuVla de maneia necesaria el problema
s TR N -
de 1a viabilidad polf ica de la estrategla de domlnac"Gn mlsma que asf se pon- =

R

d“ia en juego, pero indudablemente sltuaria el 'ol de la estrategia de desa»

rzokla en una pEISPGClea dlferente y. posiblemente 1n£1uaria de manera signl-

ficat*va en ‘gus ijetivoe y caracter{sticas prlncipales. R

IEn suma, podrfa plantearsge que uno de los’ condlclanantes soc1o-polft1cos

fundaJantales que incidirfan en las estrategias de desarrollo que se adopten



'

L3

) 19 (

en un oomento histsridy dado y en una forwecidn sociel determinada, se en~
contraria en la naturaleza y ca%actef{étieas migmas del Zgtado covrespon~
iente al estadio de desazrolio de dicha formacidn, en la medida que deter~
minan fantn la naturaleza y rol del Cobierno, en cuanio ente "formalizador
figal” de aquélias, conn el rango de opciones polfticas de modificacidn del
entorno eéon&miCQ;social y ia viabilidad polftica de aguellas opciones qﬁe

ge elijan,

2, Estrategias de Desarrollo y larco Politico de gu Formulacién,

Intimamente relaéionéda con la concepcidén formal de lo que es el Gobier~
ho y el Egtado; estd aquella qué én cierto sentido lo reific#; atribuyéhdolé
sacadteristicas proplas de una actor politico per se. Mo sé tréfé solaménte
de que se considere que uno u otro tienen un cierto grado de "autonomfa' re~
lativa de las estructuvas y procesos que ocurren a8 nivel de la sociedad ci~
vil, proposicidn que teSricamente pareceria aceptable (dependiendo, por su-
puegto, de e¢6mo sea fundamentada analiticamente), e trata, mis bien, de
aquella concepcidn ideolsgica que plantea una imagen del Gobierns y del Eg~

tado como §i fueran entidades que estfn por encima de su basamento estructu~

‘ral, principies de organizacidn social superior dotados de una racionalidad

propia y que actdan por g’ mismos y por gobre las clases y capas gociales y
16/

‘en funcién de un 'interds general' superinr, — Al .Gobierno .en particular,

se le atribuye, asi, el poseer un proyecto polftics gegln el cual conduce a
la sociedad, o una voluntad politica para emprender o no determinadag acecio-

neg.

15/ Véase, Herzog, Phrilippe, Politique Ecomomique e: Planification en Régime
Capitaligte, Parig: Editions Sociales, 1971 , pédz. 59 y siguientes,
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Lujos de eso, el Gobierno, como entidad politlca, 5610 adquiere realidad
en la medida que, por un lado, es parte del sistema estatal y comparte gu nar
turaleza y rol ¥» por otro, sirve de vehiculo a los intereses de clase de

aquella fraccién que tlene el control hegemﬁnico sobre el aparato estatal en

su conjunto. Por 1o tantc, el Gobierno carece de otro proyecto politlco que

no sea el de 108 agentes politicos de la fraccién hegemﬁnica -v.gr.; Partidos~

que tiemen su coutrol y no posee otra voluntad politica que la dictada por
los requerimientos técticos de mantencidén continuada en el poder de aﬁuéllos.
Desde esta perspeétiva,;entogcesge;;gob;e;nqrgdquigreusignifiqacidg»po}ftica
a tra:és de sus vinculaclones con el sistema polftlcr y los principales agen~
tes polfticos de las fraccxones de clase y de las clases sociales en compen

tencla o lucha en el seno del mismo.

Lo anterior tiene indudables implicacioneg en términos dgvlas estrateeJ
giag de desarrollo que se opten'e implementen, por cuanto, como resultado de
ello, no es posible atribuir -al Gobierno, como ente formal, el digefio origi-.

nario de dichas‘estrategias sino, mfs-bien, a los agentes polfticos de la

fractisn de clase o clase gocial dominante,- En otras palabras, las estrate- .

glas de 'desarrollo “formalizadas a nivel-de.Gobierno no reflejarfan sino la
“tradhcétén~pol£ti¢o~op&raciona1"; por -asi decir, de los contenidos y elem§n~
tos principdles del proyectop polftico-y modelo de sociedad que la fraccidén de

clase o clase soclal que tiene el control hegeménico de dicho imnstrumento

procura imponer al conjunto de la gsociedad para hacer prevalecer sus intere~

-geg objetivos,

Dicho de otra manera, las estrategiag de desarrollo deben ser concebidas
coun estrateglas difereﬂtes de reproduccxén del capital y de las condiciones

ob;etivas de- determinedaa xelac1ones de dominac16n ex:stentes en la formacxdn

L
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social, que distintag fracciones de la clase dominante se plantean e imple~
uentan segin sean las cavacterigticas del control hegemSnico que unas u otras
de ellag ejerzan sobre el aparato del Egtado y sobre la gociedad en su con=-
junio y segln sea el estado de las fuerzas de log dominados o, lo que es lo
migmc, el nivel y etapa de la lucha de clases en tal formacién, Son, en su-
ma, parte de la "estrategia de dominacidén" de dichas fracciones o clase y,
como tal, su formalizacién final a través del aparato del Estado asi como su

imposicidén al conjunto de la sociedad estén fuertemente condicionadas por 1la
17/

naturaleza y caracteristicas de un sigtema politico determinado, —  dados

el nivel y etapa de la lucha de clases que dinamiza e imprime su sello a tal
sistema en la particular formacidén social de que se irate en un determinado

egtadio de su desarrollo,

Zs asi como, pox ejemplo, no basta que al proyecio politico y a la estra-
tegia de mantencidén y reproduccidn del sistema vigente que impuisa la frac~
cisn hegembénica se leg estampe un sello gubernamental para que ad uieran la

legitimidad necesaria para su imposicidén al resto de lz sociedad. Dado que

17/ Algunos autores, cowo riiliband en op. cit., plantean la existencia de
" un "sistema politico” distinto al "sistema estatal' y que influye signi-
ficativamente gobre el funcionamiento de este dliimo, concebido especial-
mente en cuanto 2 su funcidn politico-represiva, Otros, como Poulantzas,
sin embargo, optan por incluir algunos elementos de los que se adjudi-
can habitualmente al "sistema politico™ dentro de lo que llaman ‘'apara-
tos ideolégicos de Hstado', Sin pronunciarme sobre la adecuacidn teé-
rica de wno u otro planteamiento, aqui degeo sflo resaltar la importan~
cia que ciertos componenteg estructurales y la dindmica de los mismos
en una particular formacién gocial -~que incluyon, siguiendo el uso habi~
tual, dentro del sistema polftico- tendrfan sobre la opcién e implemen-
tacidén de diferenies estrategias de degarrollo, La funcién ideolsgica
legftimanite - de algunos de ellog no se descomoce por el hecho de hacer
esta opcidén, Por el contrario, su importancia se enfatiza en el pumnto
siguiente,
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;dddfello'ddufreval interior y cdmb?par{e~deﬂlbs'procesés-sdcioﬂpoliticcs'
que caracterizan el funcionamiento de un determinado gistema politico weg
decii, de un sibtéma de dominacidh -ew que la lucha por ld maritencidn o con-
qdigfa dél“ﬁbder;f§Egﬁn el caso; es permanentes dicha fraccidn ge ve contie
nuamente enfrentada a’lé'necgéi&éa de entrar -en algin tipo de alianzas y

negociaciones’ polfticas. “Estas tienmen pot objeto el aglutinar detrés suyo’

'a los intereses de lag otras frazciones que conforman la ¢lase domimante y -
el fecoger parcialimente les demandas de las -clases o capas sociales domina= e

das, como’ uria msnera tants de dar 14 Tedesdria dmplitud social a sug intere~
ses y oﬁjétiVbsﬁdéPEiaée como de disminuft “la presisn qué el resto de las
fuerzes Qdﬁiéiéé"éjeicenfﬁaté'éﬁébﬁat’é"soﬁfépaéér su dominaciéi, De éita
forma; va coﬁStrﬁyendo lag coﬁdiciédég necesariag para su imposicién al to-
do social; lad que, junto con la opeéracicr de ios-mﬁéanié@oé“dé_dﬁqgngcidn
idgoldgicgiilg,pe:miten 1#_1egi;imaci§p que gal imposiciép_gégqiere.

‘Todo' esto lleva a congiderar la naturaleza’ del sistéma polftico y del
sigtema de-dominacién que &ncdrna, coms ‘una condicidn de -impottarcia en la
determinacién del tipo de estrategias de desarrollo y de politicas pdblicas
quae se opten e implemeniten en un momento higtdrico determinado en una ciere

Apg‘forﬁaéiéﬁfsggial. Alﬁ§§§b§c§b;'éé hacé fecesarin fotmular hipStesis al= «
" teinativas pata difercutes tipos de sistedias politicoss T

. - T R ) T N N . - PN - . ‘.

Para p#l.gféctq;iﬁq_BaSia'dg'@;ngéh5ﬁbddflé?pradici@ﬁgf”y'Yé'idfiﬁaria
distihci6n'en“élvﬁrea.dé'Ia'ciendtappplfpihéféhétéféiséemés"ﬁdeﬁ@cfético-
ep*esentativns y ﬂu ozltarioa ,'como tampoco aquﬂlla més reclente que

_c1381xlca a las sistemas polit1cos en 1't:ipos de mov11 zac16n "tipog teo~-

PR e .
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créticos’, "tipos burocriticos' y "tipos de conciliacisa’. — Fuera de pa~
tecerme tedricamente inadecuadas, por razomeg que no eg del cago diécutir
aqui, ereo que tales ripificaciones no pefmiten aprenender lag -dimengiones
significativas y maticeg que importan y son relevantes para el andlisis que

se requiere desde la perspectiva que he venido esbozando,

Para aproximarwme a tal requerimiento, es precigo cue lalconstruccién de
tales tipos de sistemas psliticos tome en consideracidn, como punto de par-
tida, un andlisis de la naturaleza del modo de produccidn dominante asf co~
a0 de su estadio y fase de desarrollo, Es respecto a estos dGltimos elemen-
tos donde habria que distinguir el nivel de desarrollo de las fuerzas pro-~

ductivag, las distintas formas que podrian agumir los intereses de clage en

18/ Ver: Apter, David, Egitudio de la modernizacidn, ILuenos Aires, Amorror=-
tu, 1970 , particularmente, el Capitulo 8 "Sistemag polfticos y cawmbio
para el desarrollo®, pagg. 282-~309, La definicidn de 'sistema politico"
que ofrece Apter es, sin embargo, extraordinariamente confusa, mezclando
elementos propios de la "sociedad", el "Gobierno'” y el "Estado" y esta-
blecifindolo como un ente estructuralmente vacio que relaciona a la socie~
dad con el gobierno (pédg, 293) segdn particulares combinaciones entre
“ripos de autoridad" y "tipos de valores' { .correspondientes a qué pe-~
~{odog higtéricos, a qué "sigtemas gociales'?, 4compartidosg por quién y
por qué?)., La iupresidn que el andlisis de tal concepto deja es que
realmente no existe tal sistema politico ni como unidad socio=-politica
objetiva ni como categoria de andligis propiamente -tal gino §6lo como
un mero juego conceptual formal dél autor, De alli que sus "'tipos" no
sean sino meras descripciones funcionales y conducituales, pero no una
categorfa egtructural que identifique caracterigsticamente los componen-
tes de la egtructura gsocial y polftica, asi como sus interrelaciones
due se pregenten en particulares combinacionesg que den por regultado
comfiguraciones histdricamente identificableg,
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diferentes eoyunturas higisticas y el nivel y etapa de degarrollo de la
luchia de‘clases en la Foirwaciéih gocial en tai‘pericdd.'*Ello, por cuanto
‘és-de all{ dénde derivan sus ‘caracteristicas Principaies,-asi como la na-
"furalezé5de,éu8'interrelacibne§; tanto el gistema estaial comd el sistema

~

19 - ; L c ah T
POlit‘.‘:co, """/ - e [ RN i Cae -

o se ttatar{a, en coﬁsecuencié, de una tipologfa construida sélo en 3

 términos de sistemas politlcos que operan en un vacio social, independien~

vy

tewente de las determinaclones estructurales e higtéricas de que- son ooje-
© to =que es la principal limitacién de'qaé adolecen las tipologias antes
henhionadas-'éinb;'méé bien, de una tipologia que procure incluir, de la
menera més adecuada posible,” 1@ naturaleza dialéctica e histética del |

d
fendémeno que se trata asi como sus componéntes estructuraleg funamentales.

B

“19/ Llgunos autores disflncuen en- e1 modo de produccldn capitalista 1og
estadios "competitivo' y “monopdlieo"(segin su fase de reproduccisén
ampliada del modo de produceidén y no sSlo de su fase inicial), a los
'que corrésponderfa un Latado &cbitro o "laissez Taire' y un Estado
" Yagondmicamente active', respectivamente., Ver, por ejemplo, De Ipola,
Zailio, et,al., gg.clt. y Herzog, Fhilippe, op.cit, Para otra tipolo~
gia desde egta perspectiva’ ‘teérica ver Poulantzas, Nicos, Poder poli- .
tico y clases sociales @i el Estado Capitalista, Capitule 2. &i bien w
en tales aspectos hia habido un-cierto avance analitico, queda mucho
" afin por recorrer para-llegar a la identificacidén .de los sistemas po-
"~ Iititos ‘caracterfsticos de tales- estadlos, fase y Istado en perfodos
histéricos determinados y en formaciones gociales ¢oncretas, Un tra=-
Lajo que puede ayudar en egta direccidn, aunque su objetivo analitico
gse centra particulsrmente en uno de los agentes politicos centrales
en un sistema polftico, los Partidos, es el de Strasser, Carlos,
Formaciones politics~ideolégicas en América Latina, Ean C:rlos de
Brriloche, Argentina: Fumdacién Bariloche, 1973, uimeo, trabajo pre-

gentado al IX Congreso de la International Political Science Associa-
tion., Montreal. Cznadi agosto 10713
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61lo asf eserfa pogible tener una vigidén analitica coherente acerca del

rol que degempefiarf{an en la gestacidn y foraulacidn de determinadag es=-

trategias de degarrollo, procesos y agenteg vinculadog tanto al gistena
egtatal como al sistema politico ~gobierno=ejecutivo, altos cuadros buro-

crdticos del Estado, cuadzog técnicos, partidos politicos, eteétera,

fvanzar en esta linea, cae fuera de los objetivos de egtas notas,
Por lo tanto, queda ello como una tarea analftica para el futuxro que es
Precipo emprender para elaborar hipdtesis significativas secerca‘de la
propensién distinta que diferentes sistemas gsocloepollticos tendrian pa~-
za optar, em determinados periodos histdricos correspondientes al egtadio
y fage de desarrollo del modo de produccién predominante y en su relacidn

con ciertas formag de Estado, por diferentes estrategias de desarrollo,
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. 3. Estrategias de Desarrollo y Contexto
Ideol8gico de su . Formulacibn, -

Como parte de una estrategla de dom1nac16n claslsta las estrategias de
desarrollo concebldas en el sentldo anterlormente enunc1ado requerirfan de
una'"traducciénvideoléglca"‘de los intereses:-restringidos-de clase de-la frac-
cién hegeménica que, representan, de manera de. adecuarlos o transformarlos en
objetivos supuestamente societales o de "la nacién como un todo, Ello supone
la considéracién del funcionemiento .de_aquellos meCahismos de dominacién .

1de01691ca de la clase domlnante que operan al 1nter10r de la formac16n social

como parte de 1o que algunos autores denominan "aparatos 1de016g1cos de o
Estado", 2/ e '
B b5 a

gg/ Es; precisamente en este sentido que es preciso entender aquella defini-
cibn de las estrategias de desarrollo como "proyectos ideolégicos de
conduccién econdmica, sustentados por diversas clases o fracciones de
clase y, como ftales, estan estructurados sobre un considerable andamiaje
de tipo técnico en donde el Estado aparece frecuentemente como el ins-
trumento para la puesta en préictica de una politica econbmica determina-
da", en Kesselman, Ricardo, Las Las estrategias de desarrollo como ideolo-
gias Buenos Aires: Siglo XXI 1973, p&g. 11, De no entenderla as{ se
estaria dejando de lado un punto central ~defecto del cual adolece el
trabajo de Kesselman y que su auto-critica inicial no resuelve satis- .
factoriamente-: el hecho de que se trata de estrategias de reproduccién w
del modo de produccién, y del sistema de explotacién y dominacién sobre
el que se fundamenta, por parte de la fraccifén de clase o clase social
hegeménica; que son parte, por ello, de su estrategia global de reproduc- -
cifn de las condiciones materiales de su dominacién sobre el conjunto de
la sociedad y que, en funcién de tal necesidad objetiva, devienen objeto
de legitimacidén ideolégica, para asegurar su imposicién al resto de las
fracciones de clase y clases sociales que subordina o domina. Por ello,
si bien incluyen el "proyecto ideolégico de conduccién econdémica" de la
fraccibén de clase o clase dom QUL

(continfia en la pégina siguiente)
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ilo me voy a extender acui en tal punto analftico siqo que gSlo me
limitaré a indicar alfunos de los elementos que ge dan dentro del contex~
to ideolégico y que habria que considerar en cuanto a gu incidencia sobre
lag opciones que ge hagan, en una formacidn social dada, en términos de

naturaleza de las egtrategiag de desarrollo que se va a seguir,

Intre tales mecanisumos, no cabe duda que la concepcidén ideoldgica del
Gobierno y el Estado'como el érbitro equilibrante e ''iumpersonal’ de lag
presiones e intereses de log diversos segmentos goclalegs y el portavoz
de "log més altos objetivos de la Nacién" como un tcdo, ocupa un lugar de
importancia, Es ella la que permite dar dimensién ‘'societal” a los plan-
teamientos polfticos de la clase o fraccién hegemdnica que, de otra mane-
ra, serfan considerados sslo como la expregidn parcial o partidista de

los intereses de un limitado gegmento social,

20/

" (continuacidn)

comp parte de gu referente mfs general congistente en el proyecto politi~
co y modelo de sociedad que ésta impulga y pretende wantener, no se redu~
cen g5lo a aquél ni se definen fundamentalmente en funcién del mismo,

Tal proyecto ideoldgico vendcrfa a ger, més bien, la traduccidn ideoldgica
~dentro y como parte del proceso de dominacién ideolsgica que dicha frae-
cién o clage ejerce sobre el conjunto de la sociedad- de los intereses
phjetivos de reproduccisn de las bases materiales de la dominacidén global
de égta en la particular formacién social de que ge trata, Es por ello,
entrd otras razones que taunbién habrfa que congiderar, que son un instru-
mento de aglutinacidn de log intereses de otrag fracciones y clases tras
log intereses de la fraccidén o clage hegemSnica que las impulsa que es

el punto analftico que enfatiza Kesselman, Las observaciones hechag, no
obstante, no regtan en modo alguno importancia al interesante trabajo de
dicho autor,
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4 ello ge suma la concencisn ideolégica gzeneral c‘a“r’"‘o de la cual se

manajen las proposicicnzg y el debate en: torno a esirategias de desarrollo

alternativas en wyna partfcula; formacisn social, Ui refiero con_ello al
concepto ideolSgico misgmo. de ''desarrolls’ dentro del cual tales alternati-
vag ge enuncian, a:lo eual diversos:autorés,«en una. u otra forma, han hecho
referencia, 2/

Desdé'luego; crec que' es claro que las estrategias de desarrollo ns
gon decieiones Facionales acérca del’ mejor ‘curse que debe geguir la cqﬁducw
cifn y manejd de los procesos econSmicow~sociales en una sociedad, elegido
entre un auplio 'y variado xango ﬁe=alﬁerhhtivas que no -tengan otra limi-
t-nte que cuegtiones de factiﬁilidad'téenicauaunque54yof éupuesto, no
iiay duda que esa eg la concepcisn que la ideolozfa dsuinante pretende en~
tregar de ellas. Por 2l contrario, pienso que las alternativas mismas de
desarxollo egtén pre-egiablecidas segin sea el mavco de referencia ideo-
14gico del que se parta, segln sea ¥R la vigidn general del funciona~

miento de la economia y la sociedad de quienes hagan dichag opciones y

—

,.?1/ Por ejemplo, ver: Hinkelammeft, Franz, Ideologfa dzl degarrollo vy

dialdetica de 1a hwgtdria,-Santiago‘de Chile: Univergidad Cetflica
de Chile, 1970; Howvowitz, Irving, L.y Three Worlds of Development,
_”NEW York: Oxford I Jh’"ersity Press, 1966, Capftuln I; Cardoso, Fernando

CHyy Faletto, Enzo, Uependencia y desarrollo en fmérica Latina, México:
4“1glo X1, 19693 Dos Jantos, Theofonio, -"La criss de -la théorle du
développment et les relations de dépendence en fusrique Latine', en
LiHomme ot la Soeld:é, N° 12, "abril=junio 19693 Wolfe Marshall
"Approacheg to Development; wno'is approsaching what?, LCL£/Dq/DRAFT/

- 105/Rev, 1, abril 1974; y, en el contexto més general del caubio so-

. cial) Gouldner, Alvin W., ‘The Coming Crigig of Western Sociology -

" Mew York‘ “von BooBg, 1970; - Migbet, Robert, uOC*QI Changa and History

uuuuun. Jzu.Ol‘d uuv‘ﬁi‘ﬁi"y Pre SS, 1(’5 B

o
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fomen: las decisliomes, T 1la aue derende de lng perticolarves iniereges
dz €g705 seplin su poeiclén en le estuuctusa de elages, /gf, para 1=
clase dominante en una 7 swmacisn socisl capitaligta ~.zy alternaitivas axw

ES

cluldas pox definielidn, comn seria, por ejeuplo, acuella Lagada en 1-

gaciclizacidn de la pyosiedad privada y control cue deienta golre lon

seding de pioduceidn,

(4 "

La claée dominani2 ex fovmaciones sociales capital’gtas dependientes
eoncile gblo wna forac reneral de desarrollo: aguellz cue asegure y canf
duzca 1o mdg rdpido posille 2 una aceleracidn del procaso de “eproduc~
cisn del capital y & alcaaza: los nivéles y estilog de vida de las gocie-
dades 'avanzadag' o "wdeunas"”., Las alternativas qus se plantean entre
sus diferentes fraccioues tienen cowp referante tal npel idn ¥y cowd mo Tiva-
cidn la defengs de lng intefeses objetivps egpecificoc que les son carac-
teris:iéos. Lag creclastas presiones de la wasa de los Hesposeidos y
suvordinados que lucnaun por mejorax sus~n1veles de vida y por una dls“vif
Lucidn més igualitaria de lns beneficins y iiqueza soc’ almence gener adas
y privadamente apropizdas por la minor{a hereudnica, co-xe la base da

.,
P

cz .Lin radical de los Tundamentos egiruecturales de gl digirilucisn dege

irual, requieren de uiz le.itimacidn ideoldgica de il opeidu general,

Iy

22/ !lajandio Foxley y Oscar :iiufioz sefialan: ''funque no sieupre se expli-
cita, las pOllLLCLS v las egtrategias de desarrollo suelen estar baga~
daz en un enfoque wufs reneral del funcionamients d2 la econnumia., 1Ise-
te enfoque involucwz zanto un conjunto de supuegios sobre lag caracte-
wigticas de la ecounr.ufa, de relaciones y coupo-tsaientog de log ezan~
teg, de estructuras de mercado, cowo de uma conc=3ch6n normative acere
ca del patrdn 6pii.n de desarrollo", en Hetesopeneided estruetu-el y

2olfzicas de empleo , julio 1974, wimen, ‘uncgu= a> parece ser la
Tnuencién de los suinies, creo que eg pos ule p’“"‘ea1 que tal
“enfoque", ‘supuesios’’ y “eoncepcidn noraativa' tlenem un carfciex
ﬂdeoléglco clarasenta identificable,
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“n tal situacisn, 1o ideolsgia del. degarrollo qua tal fraceidn ¢ clase
hecewdnica gustents, riene a cumplir una funcisn fundenental, 'In princi-
i0, opera un- desplazaiiento acerca de log vesuliadns dal ejercicio del po-
der. 21 degtino de es:z egercicio seria el de gavrantizar un sumento én el
nivel total de-riqﬁeza'éisponible y no el de garaunt’ze: la reproduceidn de
un wundg de produééiﬁn detarninado y con ells la expl-iadisn de una clase
D0% otra. La lucha idaoléa ica comienza a desa rolla g2 a11ededo dé cufleg

gon loe mecanismps nde 4puos paxa aumentar la cant*dsa de quueza proauc1~

™

bt 84

oy 23/
da;‘ o= y no en Lot las bases materlales aue pe rpetuan su des*oual

di a:ziuucién entre las d;fe entee clasEs ue conpoaeJ 1a estructuxa 806181
q

Las contradlcciones secuudaxias que obJetlvamente ge dan entre dlferentes

K

fxacclones de la clase doJ.nante y que se traducizfen ffentualmente ea dig~
'ixntas estrategias alLernetlvas de desa;rollo, contr-.ulrian tamblén a re=~
'fOL af tal func16n ioao‘”h‘ca, al Adar “la 1me~en (ca“ sustento leal) devxn-
tereses coﬁtrééuéstoa en**e ellas. fvlés ejecutantes del poder... apavecen
b‘eligiéndo; enfre las.d ve*sas estra eg:as aquella gue gea la méa apta para

241
«arantlzar el mayor an“amento poaible de la viqueza", T

Tzl idenlogfa del degsirolle .y su expresidn conecreta en determinadas.
estrategias para su logro, comsigue la concrecidn de su predominio en la

wedids que impone una :acionalidad determinadu goure lzg concepcxones de 1o

s

-
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cue es la economla, sus elementos, causas, efecios y posibilidades de desa-

—————

irnllo, Dicha imposicién se traduce, en la préctica politica, emn el
hecho de que la estratezia impulsada por la fraccisn dominante reclama para
8l el cardcter de tdnica alternativa coherente de manejo del proceso econlmi-

co-gocial, presentando a lag otras como opciones "ingensatas', "‘irraciona~-

leg™, “distribuldoras de la pobreza", o que llevarin 1nev1tab1emente a la
26/

e

"migeria’, el 'desorden', el "egtancamiento" o la "inflacién desenfre ada",

Por otro lado, gl plantearse como alternativa Gnica posible y racional,
lag estrategiag de desarrollo se postulan como totalizadoras o englobantes

de los diferentes intereges y necesidades de las distintas fracciones y

25/ Para el andlisis del procego y mecanismos por los cuales tal racinnali~
dad ge impone paiecen particularmenie relevantes log planteamientos de=~
sarrollados por De Ipola, Emilio et,al., op.cit. ~Lasado a su vez en
concepciones avanzadas en general por Poulantzas~ en cuanto al rol de
la escuela (en todos sus niveles), como parte de log "aparatos ideols-
gicos de Estado”, Comn tal; ge enfatiza su contribucidn no. s6lo a ase~
gurar las condicioneg de la reproduccidén del piocego direcio de produc-

cién (preparacidn de cuadros técnicos) sino, también, de lag relacio-
nes de produccién predominantes, en lo cual el adoctrinamiento ideolé~
gico o 'socializacidn politica' ocupa un papel fundamental, Un anélisis
excelente sobre esta funcidén legftimante, aunque desde una perspectiva
algo diferente, es el que hace R, Miliband en op.cit, Cepftulos 7 y 3,
particularmente pdgs, 179~184 y 239-264, Véase taubién la critica de
1. Poulantzas a Miliband en "The Problem of the Capitalist Ctate’, es-
pecialmente pégs, 76~78 y la réplica de Miliband, ''The Capitalist Ctate:
Reply to Nicog Poulantzas" en New Left Review, W° 59, enero~febyero 1970,
en particular pédszs, 59-50.

26/ Véage: Kesselman, Ricardo, op.cit. pdg. 19, Aunque este autor se refie~
re particularmente z lag diferentes estrategias de desarrollo impulsadas
por distintas fraceciones de la clase dominante argentina desde 1955 e
adelante, creo que algunos de sus planteamientog tienen validez mis ge~
neral y son compatibleg, por ello, con la perspectiva global que enfati-
zo en estas notas.
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clages gociales, comn portadoras de goluciones que “'benefician al pafs”,
con lo cual "intentan dipgimular tanto su origen de clage o fraccidn de cla~
- se como los mecanismos & twavég de los cuales la aplicacidn de sus proyec-
21/
_ tos coinciden directamente con sus intereses especificos’,. .
e esta manera, el manejo ideolégico del valor~desarrollo deV1ene un

instrumento més de la d mlnaciGn de clase, foéndole Warcos rigidos & las

L

'alte?nativas posibles de desarrollo y, por ende, a las estrate01as encami~

- nadas a su logro, Permite, asf, una cqntinuacidn‘ad.in:initum de las re~ *

laciones de produccidén existentes al interior.de uha formacién dada y; por
1o tanto,idé un cierto modo de produdéi&niﬁredominhnte en ésta, De.hecho;
histéricamente més "desarrollo" en una formacién soc~a1 capitaligta ha

supuesto una atentuacisa (y soflstléacién") de lag relaciones de explota-~

clén y dominacidn EXlBLentPS, aunque, en- términos aasolutos, aquellos seg~

_mentos spcialgg objeto de tal expLotaciGn.puedan prasentarlmejoramientos
aparentes, , .- ..

No cabe duda, entonces, que esto apunta a otro nlvel sinnxflcativo y

i

i'relnvante para el endl 18L8 de los condlcionan:es goci op01£t1cos de las es-
’ tratenlas de desarrollo que se- adopten, intxmamenne relaclonado con el

;tratado en el punto e erior..;'“f;;lw<

k] "., HETRLT R -~ g -

27/ 1bid. pAg. 20.
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4, Iptrateciag de Degariollo y el Tistena Internacional de
Cigzribueidn del Poder, '

e

ilesta aqui he considerado la formacidn social bajs estudio en si wmisua,
sin referirme al contexto internacional de distribucién del poder en el
cual se ingerta, Esto n» significa que le conceda una importancia secunda-
ria entre los ptocesoalcondicionantes de los tipos de estrategias de desa-
rrollo que se impulgen, Por el contrario, creo que en formaciones sociales
cowo 1aé de América Latina, caracterizadas en su gran mayoria por un modo
de produccidn. capitalista dependiente, el centro'hegem5nico mundial del

cual dependen es un factor de la mayor importancia al respecto.

La detérminacién fundamental que es ‘preciso congiderar se refiere al
hecho de que los centros hegemﬁnicos mundiales han estagblecido, higtdrica-
mente, la modalidad general de desarrollo que han geguido las formaciones
socialeg "subdesarrolladas™ o ''dependienteg', al inclufrlas, en un estadio
y fage de degarrolloc de gu modo de produccién ~propios del nivel aleanzado
por el proceso de acunulacidn y reproduccidn del capital en su interior-
coun pafteé constitutivas de tal modo, Zn otrag palabras, las formaciones |
sﬁéiéles capitalistas.dependientee gon parte integrente del procego de ex-
panéiﬁﬁ § consolidacidn del sistema capitaligta a nivel mundial, el que ha
dado éﬁ egpecificidad histSrica tanto al proceso de desarrollo de los paises
capitalistas avanzados como al de los pafses llamados “subdeaarrollados".ggj E

in el caso de estos 6ltimos, las caracterfgticas que presenten en cuanto al

23/ Véage: Dos Cantos, Theodonio, op.cit. pégs. 57 y gsiguientes, Véase tam-
bién el documentado egtudio de Magdoff, Harry, The Age of Imperialigm}
The Economics of U,”, Foreign Policy, Wew York: ionthly Review Press,
1969.
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désarrallo-dé'aquei modo de.ﬁroduécién dominante en gu interior estén.fuern
 temente condmcionadas tanto por el estadlo y fase de desarrolle’ del modo de'
%produccxdn que.predomlnaba al momento histdrlco en que son lncluidos en el '
proceso de expansién del capitallamo, como por la mndalidad que su lntegraQ

. 29/
'czén a tal proceso haya tosado histéricamente.

La iacorporacidn dependiente de eetas eociedades-al proceso de expanvh . ;;
¢sién y consolidacxdn del capitalismo mundial, 1as ha. ubicado en nna sltua-
éiGn ccnﬂicionante que ha establecido los limltea poslblea de su . deaarrollo‘n
H‘asi como ias formas o modalidadea que el mismo pueda adquirir., Tal situa~ -
A_cidn, §in embargo, no es n1 estﬁtica ni inmutabie, debldo a que, por un la~
do, ‘las condiciones coacretas del deaarrollo estén conatituidas no 3610 por _
ia naturaleza dependien*a del mismo alno, también, “por las earacteristicas’
pecificaa de la situacldn condicionada, que redeflnen y particularizan _
‘.1a sxtuacién condxcionante genaral"; mientras, por otro, hay cambios que u
tlenen 1ugar tanto en laa estructurah hegemﬁnicas aomo en las dependientes
i:mlsmms. 2 Ello supone, entre otros elamentos, la eons;deracldn de la ar- 
't*culacidn din&mica que - se da entre log intereses de la clase dominante en
:el centro hegemdnico v los intereses de la clase dominante en las soc1eda~
“des dependientes «articulacldn que, si bien en general es de intereaes coine~ R
1:dldentes, puede impllcas también interesea discrepantea, aunque no neceaa~ n-b
':riamente antagénicos- as£ como el impactc que la propia dinémica de la Iun
. ¢ha de c¢lases al interior del < centro y/o de las socledades'"perlférlca&"

_pueda tener en la,redeglnlcién de sus relaciones.

s 2 2n sumen

.29/ Véase: Cardoso. Fe*nandp H y Enzo Faletto, ~2,c1t. pégs. 22 y elguien«
T .tes,
30/ Dosg Santos, bg,cit. péu. 62,
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1

De manera que a las limitaciones dél rango de aitefnativas de desarro-
1lo provenientes de la naturaleza y ldgica del funcionamiento del sistema
social predominante al interior de la sociedad dependiente, se agregan
aquellas impuestas por su imbricacidn sistémica en el modo de produccidn
dominante en el centro hegemdnico mundial. Ello implica la inclusidn de
aquélla tanto en el proceso de reproduccidn y expansidén de dicho modo como
en el de reproduccidn de las condiciones en que se basan las relaciones de
dominacidén que gobiernan el sistema internacional de poder, dentro del cual

la sociedad dependiente ocupa un lugar subordinado.

Tal inclusidn no supone, sin embargo, una linealidad en las relaciones
entre la clase dominante del centro y la de las sociedades "periféricas".
A pesar de la coincidencia bdsica de intereses generales entre ellas, sus
intereses especificos pueden presentar divergencias coyunturales o tdpicas
que hacen particularmente importante la consideracidn de las formas que
puede adquirir la articulacién entre aquéllos, asi como la operacidn de los
mecanismos de la dominacidn politica que el centro hegemdnico ejerce sobre

las sociedades dependientes.

Las alternativas de desarrollo, asi como las estrategias para su con-
secucidn, que se planteen al interior de una sociedad nacional dependiente
pueden, por ello, no siempre coincidir plenamente con los requerimientos

especificos de la reproduccién del modo de produccidn capitalista, en su
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wgafa&io”ampefihliSta;“deltcgﬁtro,hegemdnicg; %%{43119 puede eucgﬁez cuando
:'las exigenciids deeclvaa del-pxocego de repr oducc*‘n del capltal, 0 de las
“eondiciones ‘que’‘permiten la mantencifdn - de las relac .ones de dominaclén, al
intéror de la propis -sociedad:macional, entran en cont: radlccloﬁes sécun—
H;dﬁfiééiébﬁ las miémas-axiﬁénciaszreferidas"al estédio y fase del modo de
w:producclén en expans;én de y desde el centro Hegemﬁnwca o xmperlallkta.-
vifg’ aﬁ1, depéndiendo del nivéel de. desarrollo alcanzado por el proceso de
.la lucha dé clases en la gociedad nacional, ~dichas. alternativas de desarro- »

110 pueden llegar a plantear-desaf{gs,wsean..reformistgs_ revoluciona-

-ziog"~ a la dominacién wisma ejercida por el centro imperialista,

;‘P@hélaﬁiéfafqﬁé”éea'elﬁcaso;.el‘eentro hegéﬁ6niég.mgnd?é1;ﬁagtigng.en
functonsmientd uie diversidad d¢ mecanismos de dominacién pou_:,ciéa e 1deo-
ldnlca que e periniten enfrerntar -tales situaciones Be‘un Bu conveniencla.
A veces, puede 1mpone; por via. ind;recta-dete“minadas estratenlas de desa—
:rrollo o tiertas polftwcas acondmicosgodidles, especfzxcas a Ias aociedades
que suoordina,“segﬁn lag particulares necesidades. de desarrollo'de su pro-
pia bage econfSmica o sezln sus necegidades politlcas de mantener e1 eoui~

- Jibzio desequxlxbrado de poder exlstente al ‘interior de lag socxedades

-dependientes (no deba olv1dar3e que su aliado natural esta constituido por

31/ Entre otros, tal es el caso que se plantea en torno a la politica de
proteccién de log intereses e inversiones de las corporaciones ''transe
nacionales"” (v.gr., imperialigtas) en las sociedades dependientes que
impulsa el centro hegemdnico y las contradicciones que ello conlleva
para log intereges de determinadas fracciones de lz clase dominante
en estas Gltimas., Véase, por ejemplo, Petras, James, Politics and
Sncial Structure in Latin Awerica, New York: lionthly Review Press,
1970 . partxcularaente el Capftulo "United States Business and Foreign
Policy in Latin fmerica', pfgs. 229~248,
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las burguesias nacionales y que, por lo tanto, una de las condiciones es-
tratégicas de la mantencién de su propia dominacién es la de mantener y
consolidar la hegemonia que tales hurguesias ejercen sobre el conjunto de
cada sociedad nacional dependiente). Ejemplos de ambas posibilidades pue-
den encontrarse, en l2 regién latinoamericana, en el &rea de las polfiticas
de préstamos de las agencias financieras pfiblicas o privadas del centro im-
perialista 32 y en el &rea de los“programas de ayuda exterior" que éste
dirige hacia los palses en los cuales tiene intereses, Al respecto, vale

la pena recordar la fundament acién y objetivos predominantemente politicos
que tuvieron programas como el de la Alianza para el Progreso, 3 que incluso
presioné y obligé a las oligarquias de muchos pafses de la regifn a .incor-
porar pollticas de reforma agraria y de reforma tributaria dentro de sus
planes naqionales de desarrollo, como requisito para optar a los préstamos
otorgados por dicho programa, Cualesquiera que hayan sido la profundidad y
efectos de tales'"reformas", no cabe duda que se traté de un claro caso en
el cual la fraccibn oligérquica dominante de los pafses del &rea debid plan-
tearse problemas de estrategia de desarrollo que habia evitado hasta enton-

ces.

El mencionado es, por cierto, un mecanismo de "'disuasién negociada®,

Pero no es el inico que el centro hegemdnico ha puesto vy pone en practica

_3_2/Para un ejemplo concreto de cbmo opera tal mecanismo, véase Caputo,
Orlando y Pizarro, Roberto, Desarrollismo y capital extranjero: las
nuevas formas del imperialismo en Chile, Santiago, Universidad Técnica
del Estado, 1970.

gé/'Véase, por ejemplo, Petras, James, op. cit. Capftulos sobre "The United

~ States and the New Equilibrium in Latin America®, p&gs. 193-228, y sobre
"United States Policy toward Agrarian Reform®, pigs, 249-274.
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'ceda vez que lo requiere. Los otros van dpsda 12 1nLervenc16n politlca en-
cublerta hASta la intefvenc16n armada ablerta. o ggglggqg;e;a que sean,
gin embargo;-su funcisn es la migmas: coartar casi desde su inicio cualquier

o estrategla dé desarrollo que considere dentro de sus elementos principales
el corte de los vinculos estructurales de dependencla‘y, como es obvio, Lm-

:‘pulsar'aquelléé'que ge adecdan mds .a gug ﬁrépios.reQuerihientds econSmicog

ty polfticos, asi como apoyar a los agentes politicos nacionales que por &4

tas abogan.

A ES,_for.eilé;;;ndﬁdablg,.qﬁe el anéiisis“de.iéé QQDdigiongﬁﬁésté§1{ticos
de'las”estraéegias»de desarr0110'elegidaa»en'una particular sociedad deba
necesariamente éonsulLa” lag catacterfsticaé de gu v1ncu1ac16n estructural
al sistema capitalista mundiai ¥ al sistema 1nternaclonal de dominacldn que

1. el mismo gupone,

34/ Véages Petras, James, op.cit, Capitulos "Patterns of Intervention: The
United States and Latin America', pédgs. 303-3l5 y "The Dominican

Republic: A Study in Imperialism", pégs. 275-298,

A

)
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IV. ESTRATEGIAS DE DESARRCLLO Y POLITICAS PUBLICAS

No me parece conveniente cerrar estas notas sin hacer una breve referen-
cia a un punto que reviste particular relevancia para los objetivos anali-
ticos del proyecto de investigacién del cual ellas son parte y que he descri-
to en la Seccién I de este trabajo. Me refiéro a la relacidn que existirfia

entre estrategias de desarrollo y politicas- pdblicas, .

Es preciso preguntarse, ;cull es la relacibén que existe entre estrate-
gias y polfticas?, gson las segundas una derivacién 1l6gica y directa de las

primeras o son las estrategias s8lo una sistematizacidn a posteriori de las

politicas que sirve para conferir una racionalidad m&s o menos artificial a la
accién de un determinado Gébierno?. Dicho esto ltimo de otra manera, ga

qué imperativos y de qué naturaleza responden una y otras?, Desde la pers-
pectiva analftica del proyecto de investigaciéh antes indicado; estas infe«
rrogantes se traducen en uUna que parece crucial: ;a cull de ellas dibe atri-
bu{rse, hipoté&ticamente, la capacidad explicativa de las caracteristicas es-
pecificas que puedan asumir las modificacibnes de aquellas dimensiones
econdmico~sociales considerados estratégicas para producir un cambio en la

orientacién del comportamiento reproductivo de estratos sociales especificos?

Una respuesta cabal a estas preguntas cae, por desgracia, muy- lejos de
los limitados objetivos de estas notas. Sin embargo, considero conveniente
avanzar s6lo algunas ideas generales iniciales que apunten en esa direcciédn,
va que en el grueso de las notas precedentes me he referido casi exclusiva-
mente a las estrategias de desarrollo, dejando de lado a las politicas plibli-

~ cas,
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Ci bien es éiefto7édé'puédé postularse legitiﬁameﬁte que un conjunto de
 politicas pdblicag tienen una cierta correspondencia con una determinada
esﬁrategia*de désarzollo:implféitb o exélicitamente elegida y definida, no
A'es menos cierto que aquéllas no son una derxvacldn directa y. necesaria de
ésta y que la agotan y ge agotan en élla, ‘En otras palabras, al hablar de’
"egtrategias de deearrollo pol{ticas pﬁblicaa" se esta haciendo refe~
rencia,'en verdad a dos 6Ldenes distintos de produccos o fenémenos’(por
agf llamarlos), ‘que muegtran una. realidad relativamente independiente y
‘obedécenia impérativbs en alguné'medida diferentes, _Ho‘qgké‘dpda.qge egtre
elloa hay una cierta relaclén. El ﬁroblema‘egtgien qetefﬁinar;Aa).lg,natu-

raleza y b) la magnitud de la mismai

é).Rgépe;to a la ndturaleza &é_dicﬁa~relac16n; éreo qué édédé‘postularé
ge plausiblemerite que~tanto iéb eéttétegiaé'de deéarroilo édmo iéb pdifti#
cas que un Gobietno dado impulea e implementa, responden a ios requerlmmeu-
.tos de las necesldades objetivas de reproduccién del proceso productivo ca-
- racterfstico de Ia formacidn eoc1a1 y de laa relaciones de produccidn pro-
plas del mismo, bajo la iorma de una orientaclén ide016g1ca general quﬁ in-

fo:ga-la accxdn de aquella'fraccién de clase o clase social que detenta el

control de tal entidad. Tal orientacién se expresa en un proyecto polfti-

en y modelo de sociedad due los agentes politicos de dicha fraccidn o clage

intentan imponer y preservar,

Las estrategias y politicas son su resultado implementativo general,
aunqu2 no necegarlamente directo, por lasg adecuacioneg que exigen el nivel
y etapa de la lucha de clages y la correlacisdn de fuerzas entre la fraccién
hegemdnica y el resto de la clage dominante, por un lado, y entre ésta y

las clases sociales subordinadas, por el otro, Es decir, por las adapta-

» g

©

oy
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ciones que exigen la coyuntura y el sistema polftico en el cual se insertan.
Degde tal perspectiva, creo que puede postularse que tanto las estrate-
gias como las polfticas tienen su punto de relacisn ~riginario en la parti-
cular estrategia de dominacidn de la fraccién o clase gocial que tenga el
control sobre el aparato del Estado, la que establece los criteriog’selec~

tivog de su acecién a largo, mediano y corto plazo, tantn en la esfera econd-

“iudco=gocial como en la de sus relaciones con el resto de las clases componen~

teg de la estructura social.

b) Sin egbargo, precigamente porque la relacidén de dominacidén implica
la exigtencia de dominantes y dominados, los primeros no pueden prescindir
ni ignorar las demandag y presiones provenientes de log dltimos, que, a
su vez, se mueven seg(in sus propias estrategias de ruptura de las relacio-
neg de dominacidn existentes y su reemplazo por otras que los tieme em su
centro como fraccién o clase dominante progpectiva., Por ello, a pesar de

la vinculacién troncal existente entre estrategias y polfiticas antes sefiala-

’ das,;la magnitud de la relacién varfia, dadag las adecuaciones a que he hechp

referencia mdg arriba.

Degde luego, en egte sentido es posible postular que las politicas pi~
blicas, a diferencia de las estrategias de desarrnlls, son mis permeables
a lag exigencias tdcticas qué la coyuntura plantea a la estretegia de domi~
nacisén de la fraceidn o clase hegemdnica, Si las estrategias, como aqgui se
han entendido, se ven enfrentadas principalmente a exigencias de "traduccidn
ideoldgica™ que lag compatibilice tento con los intereses del conjunto de
Llag fracciones que couponen la clage dominante como con log del resto de lasg
clagseg y capas socialzg de la formacidm, las poliﬁicas pGblicas que en algu~

na forma las expresan & nivel de la accidén gubernamental ge ven mis directa-
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mente pometidas a lag demandas de coyuntura y a las presiones politicas que
las‘éortaﬁ‘proven;entea tanto de unas como de otrag. 7Trles demandas pueden
der;var, en parte, de necesldades soclales .concretas como, en parte, de las
exlgengias ;?c?;gag_de‘manipulacién politica qqelplangean lag egtrategias
de podér—eniéoﬁgétéﬁéﬁé ) conf}igfd que son 1mppisédas por lés.diferente§ 
fuerzas socialea que di namizan el sistema politico, In eéteAseﬁtido; en
las politicas pdblicaa confluir{an, en gradog variables, log elementos va~
16rico-1deolégicos ~taubién presentes como orientacisn general de la egtra= 3
tegia~ y coyuntutales, dependiendo el peso relativo de estos Gltimog de las

condidlones polfticas en general que présente 1a formacién 8ocia1 en momen-

tos histdricos dadoSr

Dicho de manera sintética, mientras las estrateglas de desarrollo se
vincularian méa estrechamente ¢on las exigencias estracégicas de ‘la estra-.
tegia’de domiqaciﬁn (valga la redundancia}.§97§asvfue;zag,sgcxgxea_que'tie-
nen ellcontéoi_dei ?stgdos lag poiipi¢a§ ?ﬁblicgg se aproximarian mds -aun-
que, éor aupueéto,'ainhiﬁen:ificarsge a lgg exigencias ;acticas de concre~
cidn tanto de dicha egtrategia de dominacién como del proyecto polftico:que _

conlleva,

_Pero lag fuentes de distanciamiento k?iapiyps\eqtre,estra;ggias y poli~ e
ticas provienen no s5lo de lo qhe he llamado "siptema politico'''y su fun~
cionamiento sino; cambién, de ia,dinémicé politica del "sistema estatal’

ptopiamente dicho, la qua, en este sentido, debe ser inclufda .como parte. de

las relaciones entre amos sistemas.

" Desde esta Dersnecuiva. baste sefialar la 1mportanc a de log procesos de

formalizacién de lag acciones optadas en términos de pblitiéés gubétnamen— o

el
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tales y de planificac’dn del desarrollo en que éstag se estructuran, 3¢ en
torno a tales procesgss donde dimensiones como el rol de los cuadros burocré-
ticos del Egtado -tanio en cuanto administracisn pdblica propiamente tal, co-
m en cuanto adminigtracidn de una variedad de ingtituciones y empresas es-
tatales de diverso tipo~ y el rol de los cuadros técnico~profesionales ad~

quieren particular relevancia. Tanta, en realidad, que pueden resultar en
“degviaciones" gignificativas de las polfticas respecio a la estrategia a

la cual se supone que corresponderian,

Desde epte édngulo, por lo tanto, deviene particularmente importante el
andlisis de estag 'categorias sociales” y su grado de "autonomia relativa’,
en cuanto a su clase gocial de origen, = en la medida que ello se traduce
en determinadog resultados en el proceso de formulacitn e implementacidn
tanto ﬁe‘las politicag ptéblicas especificas como de los planes que las gig-

tematizan.,

3%/ Véase, entre otrog, Miliband, Ralph, The ftate in Capitalist Society,
Capftulo 5; Poulantzas, Wicos, Poder Polftico y Clases..,, Quinta Par-
te, y "The Problesa of the Capitalist State', pédgs. 72-74,
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ANEXD

PROYECTO ESTRATEGIAS DE TESARRCLLO Y POLITICAS DE POBLACION EN
- AMERICA LATINA: UNA SINTESIS DE SUS PROPOSICIONES BASICAS Y
. OBJETO, DE ESTUDIO

e oeh

;E;wancionadotPrcyecto~eétabiede su objéfo de estudio a partir de un

conjunto de proposiciones generales- que. pueden resumirse de la manera que

sigue,

1.

24

La dinémica dempgréflca -y, en partlcular, ciertos procesos como la
transicién demogréfica- esté estrechamente asociada con la dlnamlca y
modalidad de desarrollo de los procesos econdmicos y sociales de una

formacién social, ..En tal sentido, ‘se supone que cada formac16n soc1a1

tlene sus propias 1eyes de poblac16n Y presenta problemas de poblacién

que le son caracteristlcos segﬁn su estadio hLStérlCO y modalldad de -

desarrolilo.

Las soczedades de América Latlna se . caracterlzarian hlstdrzcamente por
un proceso de desarrollo capltallsta dependiente que habria dado como -
resultado una marcada heterogeneidad en sus estructuras ecohémica y so-
cial, Una estructura econdmica altamente heterogénea habrfa sido la

base de una gran diversificacidn de la estructura social, donde coexis-

tirfan dindmicamente relacionados sectores o estratos sociales vincula~ -

dos a actividades industriales de alta tecnologfa y alta productividad
(1« gr., "modernos") con otros vinculados a actividades de tecnologia
escasamente desarrollada y de baja productividad o que sélo tienen una
vinculacién tangencial con el aparato productivo (v.gr., "tradiciona-
les"/“marginales"). A nivel demogréfico, tal heterogeneidad estructu-
ral tendrfa su expresién entre otros fenémenos, en una diversidad de

comportamientos reproductivos caracteristicos de los distintos sectores

(8}

* v
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o estratos sociales diferenciados segln su insercisn en la estructura

productiva,

La relacién entre lag estructuras y procesgos econsmicos y sociales y la
dinfmica demogréfica no es de elementos aislados de aquéllog y ésta si-
no, mig bien, entre constelaciones o combinaciones de elementos econdmi~
cos y sociales Qﬁe; dependiendo.dé loé elementos que combinen y de los
egtratos sociéles egtructuralmente diferenciados que afecten de prefe~
rencia, tenderén a tener diferentes efectos demogréficos a nivel tanto

de dichos sectores cows de la formacidn gocial en su conjuntc.

Diferentes egtrategias de desarrollo tenderian a privilegiar distintos
conjuntos de polfiticas pdblicas, o bien, a dar énfasis diferentes a
digtintos agpectos dentro de é&stag, dando por resultado variadas cons~
telaciones de factores eqonémico~sociales ys por tal via, diferentes
efectos demogréficos, Por ello, un conoeimiento del curso probable de
la dindmica demogréfica y de los problemas de poblacidén que ella puede
eventualmente conllevar gupone . un conocimiento mfs a fondo de los efec-
tos econdmicos y sociales diferentes que pueden presentar distintas es-
t;ategias de desaryollo, A la vez, supone avances gsignificativos en la
capacidad de prediccidn o proyeccisén de tales efectos y su incidencia
@emogrﬁfica, si n» en términos de probabilidades estadisticas, a 1o me~
nos en términcs de plausibilidad histfrica adecuadawcente fundamentada,
Por todo lo anteriow, se gupone que la transicidn demogréfica -y, en
particular, la tendencia de la fecundidad- podria explicarse mejor pox
el tipo y caracterfcticas de las estrategiag de desarrolio, y de lag
estructuras y procesog econdmico-sociales resuliantes de su implexen-

tacién a través de un conjunto de politicas pdblicas, que por los ni~



" tico, y que actda deéntro de un sigtema polftico dinamizado por el juego
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‘veleg "de degarrolls alcenzados-por la formacién socialy medidos. prefe-

rentemente en téruinos de indicadores de crecimiento econdmico.(v. gr.,

 producto nacional, ingreso pexr cépita, etc.).

Las estrategias de degatrollo y las polfticas pblicas: que ‘gon ellas se

"‘telacionan son un producto polftico, en-la medida que son formuladas e

L

implementadag potr un Gobierno que impulsa un determinado proyecto poli~

““de'las fuerzas sociales que se dan y mueven dentro de una egtructura de

poder dada, 'En‘este_eentido,;las combinaciones diferenciales de politi~

cas pGblicas a que dlstxntas estrategias de desarrollo darian luaar, o
. los énfasis distlntos que atribulrfan a objetfvos y aspectos especffi~

..cos de aquéllas, estarian cond1c1onadaa, en ﬁltimo término, por la na~

R AR T , .

 .tgra1eza y caracterigticas del funclonamlento de las estructuras ¥ pro-

cesos politicos prop1oe_de_una forchlén social dada en un perfodo hig-

_téxico determinado,

A partir,de.tales proposicionés generales, el Proyecto se plantea

h,como objetivo e1 FSLudiO comparativo en cuatro pa’ses de 1a regl6n

-Brasil Costa Rlca, Cuba y Chile- de las estrategias de desarrollo y

da las politicas pﬁollcas que en torno a ellas se estructuran en fun~ v

¥

.=c16n de sus efectos sobre determinados elementos o factores econémicos
- amc1a1es que ac*uakian coumo referentea de 1a oxi entaclén del COmPOY~ %

‘uamlentg,xgproductlvo de sectores o estratos 8001&138 estructuralmente di~-

ferenciados segtn su insercidn en el aparéto'productivb.

La seieééién de.lds-paises"bajo‘eétudio resgonde'tantoaa:susApartié

-Culareé céracteriétigas'deﬁpgréficas como, wmédg importante ‘adn, & las

diferencias que ge observan entre ellos en términos de’sistema polftico
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y orientacién programética de gus Gobierncg,; agf cowo de estrategiag

de degarrollo que parecen haber guiado la accidn de éstos,

El Proyecto cenira la atencidn en los cambios 'mayores" -v,gr.,

_en la tendencia en el largo plazo- de log niveles de fecundidad obger-~

vados en tales pafses, produrando detectar tanto log estratds sociales
especificos que paféceriah haber sido claves en la produccidn de tales
cambios, como los conjuntﬁs de factores econSmicos y sociales concreétos
que, al modificaise por la aécidn de determinadas combinaciones de po~
lfticag pGblicas, podrian habef producido tal cambio en e17c0mportamien~

£o zeproductivo de dichiog egtratos.

Ademfs, intenta éétableaer en qué medida los c-mjuntos y combina~
ciones de polfticas cuya relevancia demogréfica se haya deteétado, se
agsocian con determinadag estrategias'dé desarrollo adoptadas poxr los
pafses en estudio y con determinadas caracterfisticas de las mismas,
L la vez, trata de identificar log elementos de las estructuras y pro-
cegos polfticos vigentes en tales paiges en el perfodo higtérico estu-

diado que podrfan haber influido tanto gobre 1a eleccidn de diferentes

" altermativas y estrategias de degarrbllo ¢omo de politicas pidblicas es~

pecificas que ge van a implementar.
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