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Resumen

Los esquemas de centabilidad econﬁnlca, contabilidad nacional o contabilidad
secial se han establecido con el propdsite de ordenar y agregar la innumerable
informacifn estadistica econdmicz en indicadores sintfticos, pero coherentes entre
s, que muestren las caracteristicas propias de cada economia y, al mismo tiempo,
permitan efectuar anflisis comparativos entre paises y regiones.

Dada que los sistemas de contabilidad social tratan de registrar y reflejar,
por sobre tode, la realidad econbmica existente en cada pais, deben estar disefiados
de acuerdo con la organizacifn institucional y el modo de funcionamiento de cada
sociedad. Por ello se han desarrollado y se han venido aplicando internacionalmente
dos sistemas de contabilidad naciopal: el Sistema de Cuentas Nacicnales (SCN) en los
paises con economias de mercado y el Sistema de Producto Material (SPM) en los pafses
de economia centralmente planificada, En Am8rica Latina, Cuba aplica el SPM y el
resto de paises el SCH.

Arbos sistemas cumplen el mismo propSaite de medir todos los flujos scondmicos
importantes que tienen lugar en un pals dentro de un esquema coherente. La estruc-
tura contable y la manera de registrar y presentar la informacidn es distinta en
cada sistema: el SCN lo hace mediante cuentas y el SPM a través de balances, Sin
embarga, esta diferencia no es esencial pues no hay mayor dificultad en pasar de
una a otra forma de registro. Las diferencias de fonde entre ambos sistemas radican,
en primer lugar, en la delimitacidn de la froptera de la produccidn econfinica ¥ en
segundo lugar, en los criterics aplicades para la definicifn y forma de considerar
algunas transacciones en particular.

Ll alcance de las actividades econbmicas es pricticamente el misme en los dos
sistemas. Pero mientras en el SCi todas estas actividades son al mismo tiempo consi-
deradas praductivas, es deeir, como parte de la produccién econdmica y de ia corres-
pondiente gereracifin de ingresos, en el SPH s8lo se consideran dentro del fSmbito de
la preduccidn econBmica -y en consecuencia, como actividades generadoras de ingresos
primarios-, las actividades econdmicas relativas 2 la produccidn y digtribucidn de
bianes materiales. Por ello, el SPM divide las actividades econdmicas en dos
esferas: la esfera material, que comprende las actividades consideradas como produc-
tivas y la esfera no material. En principic, la esfera material abarca todos los
sectores productcres de bienes y los sectores de gervicios relacionados con la
distribucifn de los mismos. La esfera no material incluye el conjunte de los
restantes servicios.

Las medidas bisicas del proceso acondmico son el preducto interno bruto en el
S5CH y el producto material neto en el SPM. Un probliema que ha suscitado preocupacifn
¢ gran dedicacifn de esfuerzos en los #ltimos afios a nivel interpacional consite en
determinar las semejanzas y diferencias entre ambos conceptos y explicitar los ajustes
¥ la informacifn que se requieren para pasar de un cohcepto a otro, zsi come de las
categorias agregadas en que se clasifican estos conceptos por el lado de la produccibn,
Ja composicifn del gasto ¥ la generacidn de ingresos. Su adecvada dilucidacifn
permitiria aleanzar la vinculacifn conceptual entre ambos sistemas y lograr como
resultado prdctico estimaciones comparables entre los paises y regiones. En América
Latina, estos esfuerzos se inician con el Seminavio Regional de Expertos sobre
Comparaciones dal Sistema de Cuentas Nacionales y del Sistema de Balances da la
Fconomia Nacional, que ba organizado la CEPAL. Para tal prapdsito y a fin de
servir de apoyo a la reunidn del seminaric se ha preparade este documento, que
cesume en su primer capitulo las caracteristicas hfsicas de ambos sistemas, sinte=
tiza en su capitule segundo las semejapzas y ‘diferencias principales entre los
des sistemas, y en su capitulo tercero presenta los pasos necesarios, come una
primera experiencia prictica, para la conversisn al SCN de las actuales estimaciones
de Cuba scbre la oferta y utilizac{én ds bienes y servicios y composici®n del
valor agregade, realizadas de acuerda al SPH,



Introduccifn

1, Este documente examina los vinculos entre el Sistema de Cuentas Nacicnales
revisado (en adelante SCN), para uso de los paises con econcmia de wercado, ¥ la
versifin nmejorada del Sistema de Balances de la Economia Nacional (SBEN) en
adelante, SPM, Sistema de Dalance del Producto Material, para uso de los palses
con econorla de planificacin centralizada.l/

2.  El estudic de las relaciones entre ambos sistemas se inici$ a comienzos

del decenio de. 1960 por ia Comisifn de Estadistica en colaboracifn con la Conferencia
de Estadisticos Furopeos. Como consecuencia de la labor vealizada durante ese
pericdo, se hicieron progrescs muy grandes en cusnto a la eliminacifn de diferencias
uc esenciales de las definiciones y clasificaciores de les dos sistemas; por otra
parte, esos trabajoe también tuvieron influencia tanto sobre el desarrcllo del
5CH revisado como scbre la versifn ampliada del 5PM.2/ Los resultados de la
labor de esta etapa, cuya finalidad principal era desarrollar un marco conceptual
coberente para la comparabilidad y conversiBin de ambos sistemas, fueron publicados
en 1977,3/

3. En los afios setenta continvaron los trabajes destinados a couplementar los
resultados tedricos descritos em esta filtima publicaci@n y se hicieron esfuerzos
para realizar cilculos num#ricos sobre una cantidad de paises con economias de
mercado y cor economia de planificacidn centralizada, con las finalidades princi-
pales de ensayar el marco conceptual elaborado, de acubular experiencia en la
obtencibn de los datos primarios necesarlos para los ajustes de conversién de

uno a otre sistema y para agegurar uvlteriores avances en la elaboracifn del marce
conceptual de las comparaciones.

4, Como parte de esta labor, se ha sugerido que los estudios sobre la compa=
raciSn detallada de las pr&ct:.cas nacionales y el désarrclio de las claves de
conversifn se centre en las comisiones regmnales.u/ Asimiswmo, se ha destacado
la impertancia de fomentar las compakraciones bilatérales entre paises gue utilicen
respectivamente el SCN y el SPM, ya que estos ejercicios permiten reunir infor-
macin mis detallada para los c&lculos y ademSs, hacen posible tener en cuenta

no sblo las diferencias conceptuales sino tambifn las institucionales,§/ Una
experiencia positiva de ese tipo de comparaciones, que ha demostrade las ventajas
de los cdleulos realizados por equipos conjuntos de estadisticas nacionzles proce-

1/ HRaciones Unidas, Un Sistema da Cuentas Nacicnales, Estudios de Mé&todes,
Serie T, N® 2, Rev. 3, Nueva York, 1970, y Principios fundamgntales del Sistema
de Palances de la Economfa Nacional, Estudios de W8todos, Serie F, N® 17, Nueva
York, 1971.

2/ HNaciones Unidas, Comisifn de Estadfstica, Vincules entre el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCN) vy el Sistemz de Balances de la 1A Economis Nacicnal (SPH),
Informe &chre la marcha de los trabajos en lo reiativo a las comparaciones entra
el SCH y el SPM, E/CN,J3/511, 16 de junio de 1978, p‘:’trrafo 1.

£ Naclones Unidas, Comparaciones del Sistema de Cuentas Nacicnajes,
Eatudios de Métodes, Serie T, N° 20, Parte 1, "Relaciones Conceptuales™, Nueva
York, 1977,

4/ Naciones Unidas, Vinculos entre el ..., E/CN.3/S11, op. cit., parrafo 25.

5/ Naciones Unidas, Comisifn de Estadfstica, Vinculos entre el Sistema de
Cuentas Nacionales (SCW) v el Sistema de Balances de la Feonowla Nacional (SPM},
E/CN,3/543, 5 de mayo de 1980, pArrafo 74.




dentes de los pares de paises intevesados es el trabajo realizade entre Francia

¥ Hungria.s/

5. Durante todo este tiempo la CEPAL ha mantemido un especial inter8s en conccer
¥ seguir de cerca la labor realizada en este campe por la Oficina de Estadistica

¥y por la Conferencia de Estadisticos Europecs, en aras de una mayor armonizacifn

de las estadisticas internaciomales. Por otra parte, la vinculacifn de ambos
sistemas de contabilidad ha suscitado creciente interfs en la regifn, dado que
tambi€n en Am@rica Latina la utilizaci®n de unc u ctro de los dos esquemas contables
imposibilita la comparacifn entre todes los paises de iz regidn, asi cowe los
andlisis completos de la regifn en su conjunto, Mientras la mayorfa de los palses
utiliza el SCH, Cuba aplica el SFPH.

5. Por tales motives, la CEPAL ha considerade oportunc indciar su participacisn
activa en este campo con el fin de sumar sus esfuerzos a los de la OFficina de
Estadlstica de las Naciones Unidas-en la cbtencifn de estadisticas internacionales
comparables, ¢omo parte de sus actividades para promover avances hacia una wayor
armonizacifén de las estimaciones que realizan los paises miembros, que sea funcional
a las iniciativas de cooperacidn, y como requisito para dispener de informacién
macroecondmica confiable y comparable para todos loa palses de la regidn.

7. Para ello, la CEPAL ha orgarizado en La Habana, con el apoye del Instituto

de Cooperacin Iheroamericana de Espafia y los auspicios del Gobierno de Cuba, el
Seminario Regicnal de Expertos sobre Comparaciones del Sistema de Cuentas
Nacionales y del Sjstema de Balances de la Lreonomia Nacional en Am@rica Latina,

que reunird a expertos en contabilidad nacional de los paises de América Latina y
el Caribe, con miras a una wgyor v mejor difusidn del aleance y las caracteristicas
comparadas del SCN y del SPH, el intercarbio de experiencias sobre la aplicacibn
prictica de ambos sistemas en la regidn y sobre sus necesidades estadisticas,

as? como la discusifn de los ajustes cue cabria efeetuar para la conversifn de

las correspondientes estimaciones.

8. A tales propfsitos y con el fin de orientar lcs debates, se ha preparado el
presente documento, que ha sido elaborade an forma conjunta per funcicnarios de la
CEPAL y del CemitZ Estatal de Estadisticas de Cuba (CEE), con la asistencia y aseso-
ramiento de la Dra. Piroska Hervdth, de la Oficina Central de Estadistica de Hungrfa,
quien participf en sl trabajo de comparacidn del SPM de Hupgria y del $CH de Framcia,
Una primera versifn del mismo fue elaborada por 1a Dra. Horwvith con la  colaboracisn
de Jos§ A, Lipez Pereda'y Jesfs R. IbAflez Morales, del ComitZ Estatal de Estadis-
ticas y R&mulo Caballeros de la CEPAL de México; la revisidn y presentacifn final
del documente fueron realizadas por el Sp. Enea Avondoglio de a Divisifa de
Estadistica y AnSlisis Cuantitative de la CEPAL, con la colaboracifn de

R, Caballeres.

g, Conocidas las dificultades conceptuales y précticas de vincular en forma
total ambos sistemas, es necasario y cotivepiente realizar £l anflieis comparativo

en forma gradual y por etapas, Por elle, la comparacifn del SCN y del SPH se
limita, en este primer anflisis a las transacciones corrientes y agregados
relacionados con aguellas funciones que son m&s comparables entre ambos sistemas

¥ que no se ven demasiadc afectadas por diferencias institucionales. De alil

que la comparaci®n desarrollada se vefiera sBio a la oferta y utilizaci®n de

bienes y servicios y a }a composicifn del valor agregade y no abarque los aspectos
de 1a redistyribuciBn del ingreso mi las corrientes financieras.

10, Por otra parte, este anflisis tanmbifn se centra en la comparacidn de las
estimaciones que actualmente realizan los paises de la regidn, referidas al SCN

o al 8PM, para un afio corriente, sin abordar los aspectos o problemas relacionados
con la elaberacifn de las series anuales a precios constantes.

1l. Para efsctuar la comparacifn sobre la base de la aplicacidp prfctica del

SCH ¥ del SPM en América Latina, se han tenido en cuenta los mftodes y procedimientos
que normalmente utilizan los pafses que usan el SCN y que para la mayorfa de &stos
pueden considerarse de aplicacisn gener'alizada.?/ En el caso de Cuba se ha

contade con los comentarios proporcionados directamente por leos funcicnarios
t8cnicos del CEE scbre los procedimientos utilizades para aplicar el SFH.

5/ Nacicnes Unidas, Cowisifn de Estadistica y Comisi®n Econfmica para
Eurcpa, Comparacifn de las cuentas naciomales y balances de Francia y Hungrfa,
CES/BE1, 17 de mayo de 1981,

7/ VEase, al respecto, El desarrcllo de las cuentas nacionales en América
Latina"k el Caribe, E/CEPAL/SEN.2/L.1, 5 de agosio de 1941,




12, Para analizar la comparabilidad entre los agregados de la economia cubana
con arreglo al 574 y los que resultarian de aplicarse para la misma economia las
précticas m&s generalizadas del SCN en Am@prica Latina, se hizo necesario encuadrar
las semejanzas y diferencias de ampos sistemas dentro de la diversidad de criterios
y mEtodos que suelen utilizar los pafses de la regi®n que aplican el SCN. Ello

se llevé a cabo efectuande la comparacidén sobre la base tanto de los conceptos
uniformes propuestos en las recomendaciones internacionales como de los métodos

de cilculc de aplicacibn mis generalizada para el conjunto de estos paises.

13. En consecuancia, el anilisis que se presenta sobre las relaciones y compa-
rabilidad entre las estimaciones de los pafses de Amfrica Latina que aplican el
SCH y Cuba, que utiliza el SPM, asi como los tipos de ajustes propuestos para

la conversifn de un sistema al otro, deben considerarse en un planc conceptual

¥ por lo tante, sujetos a las modificaciones que su aplicacidn préctica determine.
E5 probable que en una comparacibn directa entre Cuba y algfn pais de la regitn
que aplica el 5CN aparezcan aspectos no contempladcs en este documentom ya gue

no siempre los conceptos utilizados en las estadfsticas nacionales responden a las
recomendaciones internacionales ni los procedimientos pFfacticos de estimacidn

de wn pals en papticular corresponden necesariamente a los que aqui se han consi-
derado de aplicacién generalizada,

14, La comparabilidad del SCN y del SPH, asi como el desarrcllo para la conversidn
de ambos sistemas, se han efectuado teniendo presente la experiencia recogida

en el trabaic de comparacifn bilateral entre Francia vy Hungria 8/ y los principios
teSricos indicados en el documente de las Naciones Unidas sobre la comparacifn

de ambos sistemas.3d/ Sin embargo, corresponde puntualizar que esta Gltima
publicacidn se encuentra en proceso de revisilin, motive por el cual en el presente
documente se hacen aclaraciones especificas en tornme a algunos aspectos de la
misma que se ha coWprobade merecen profundizarse o corregirse.

15. El presente documento comprends tres capitules, En el primero se describen
en forma resumida las caracteristicas bisicas del SCN y del SPM. En el segundo

se efectfla 1a comparacién de los agregados sobre produccifin, gasto e ingresc de
les dos sistemas y la forma de vincularlos, asi como el anflisis de algunos
problemas que plantea la cowparabilidad. En el tercerc se analizan las semejanzas
¥ las diferencias de la aplicacifn préctica de ambos sistemas en América Latina

¥ el detalle de los ajustes gue se pequieren para la conversidSp de los agregados
de un sistema al otro.

16. Por separade y como apoyo para la discusifin de la comparabilidad efectiva

de ambos sistemas en Am#rica Latina, Se-resumen en dos anexos los mEtodes,
procedimientos y fuentes de informacifn utilizadeos en la aplicacifn, por un lado,
del SPM en Cuba y, por el otro, del SCN en los restantes pafses de la regifn.

8/ Naciones Unidas, Comparacidn de las ..., CES/4S1, op. eit.

9/ Macicnes Unidas, Comparaciones del sistena ..., Serie F. R® 20, cp, cit.
Actualmente la Oficina de Estadistica estd preparande una versifin revisada del
mismo; y asimismo, Se presentd una breve resefia sobre las aclaraciones, mejoras
y amplizciones que deben contemplarse, en el informe al 21° perfodo de sesiones
de la Comisifn de Estadfstica, "Vinculos entre el sistema ...", E/CN.3/5u43,

ops_cit., parte L.A.




I, CARACTERISTICAS PRINCIPALES DR
LOS TOS SISTEWAS

17, Este capitulo tiene dos propdsitos: i) ofrecer una breve descripeibn de los
dos sistewas a fin de familiarizar a los expertos con el sistema que fio utilizan
y ii)} presentar las principales diferencias gque existen entre anbos sistemas

de conceptos, estructura contable, definiciones de las transacciones y de sus
agentes, que sean relevantes para vincular y comparar sus agregades principales.
18, El mismo se divide en tres partes. La primera contiecne, en forma resumida,
el enfoque blsico y las diferencias ms significativas de los dos sistemas con
relacitn al tratamiento general de ias transacciones. Las partes segunda y
tercera ofrecen una deseripci®n del alcance y estructura contable y principales
conceptos y definiciones del S5CN ¥ del SPH, respectivamente.

A. Esjuema basice

18. El propdsito del SCif y del SPM es reflejar todos los flujos econdmicos
importantes que tienen lugar en un pals ¥ los efectos sobre su econcmia dentro
del warce de un sistema consistente.

20.  Aungue hay una bien conocida e importante diferencia en el alcance de la
produccidn en los dos sistemas, ambos se concentran esencialmente en analizap la
oferta y ¢l destino de ics bienes y servicios, los ingresos generados per la
produceidn, su distribucibn, redistribucifn y gastos, asi como el impacto de
estas corrientes en las posiciones financieras y la vigqueza del pais. Estas
corvientes econdmicas pueden clasificarse efi dot grupes principales: las gonsti-
tuidas por bienes y servicios y otras corrientes.

1. Las corriantes de biehes y servicios

21. Cada fenbmeno econdmico vinculado a los bienes y servicies se refleja en

dos tipos de corrientes, Una de ellas se velacicna con los bienes y servicios come
tales; la otra con el ingreso y el gasto wvinculado con ellos, Por consigulente,
estas corrientes econfmicas pueden cbservarse desde dos parspectivas: el lado real
de las transacciones en bienss y servicios o bien el aspecto finaneiere vinculado
con ellos,

22. En el casc de las corrientss del primer tipo se examinan las siguientes:

i) la oferta de bienes ¥ servicios, por origen naciopal e importade, por clase

de actividad econfmica, por tipes de productos, etc.; ii) la estructura de los
costos de produccifn gue sharean 1os bienes y servicios tetal o pareialments consu~
mides durante el proceso de produccifing, es decir, el consuwo intermedico y e
consuno de capital fijo, los costos de la mano de obra, los impuestos indirectos
netos de subsidios y &l excedente vperative y iii) el destine de los bienes y
servicios, clasificadv en consume intermedio y final, formacifn bruta de capital

¥y exportaciones.

23, Auvngue los flujos financieros son numdricamente equivalentes al aspecto real
de un fendmeno econdmico dado, su significade es diferente., Muestran el valor
de los gastos realizados en bienes y servicios y el monto de los ingresos gene-
rados de la produccifn, En giertos casos estas carrientes pueden diferenciarse
de aquellas de carfcter real con las palabras "gasto en ..." y "entradas de ,..".
24, En el caso de las transacciones relacicnadas con la estructura de costos

y el ingreso generado de la produccifn, no hay denominaciones exactas para
expresar ias diferencias de ambos aspectos; por consiguiente, las mismas palabras
2 menudo akarcan diferentes contenidos. El ceosto de 13 mano de obra (sueldos y



salarios y contribucicnes sociales de los empleadores) se denomina remuneracidn
de los asalariades en el SCN, es decir se utilizan los tfrminos del ingreso; la
situacifn es similar tambi&n en el caso de otros elementos de los insumos brutos

de produccifn,

2. Otras corrientes

25, Bajo la denominacifn otras corrientes quedan comprendidas todas las otras
transacciones que no tengan vinculacifn directa con las corrientes de bienes y
servicios sefialadas en el punto anterior. La mayorfa de ellas sop de carfcter
puramente financiero y se analizan seghn las grandes categorfas del SCN, sefialdndose,
simultdneamente, las denominaciones andlogas utilizadas en el Balance Financiero
del SPM.

26, En primer lugar, cabe mencicnar las transferencias, con exclusifn de les
impuestos indirectos netos de subsidios, Esta categorla abarca todas las transac-
ciones relacionadas con la distribucifn y la redistribucibn del ingreso entre
agentes econdmicos. E1 SCN las clasifica en transferencias corrientes y de capital,
mientras el SPH no hace tal distincisn y las considera como papoes redistributives,
27. Para el SCN las transferenclas qué proceden del ingreso corriente del
donante con el propbsitc de contribuir a financiar gastos corrientes del receptor
son transferencias corrientes. El grupo de transferencias de capital abarca las
transferencias que son destinadas & financiar la fopmaci®n de capital, otras
formas de acumulacidn o gastes de largo plazo del receptor, asi como las tranfe-
rencias que no sen periSdicas para cualquiera de las partes.

28. En segundo lugar, existen las transacciones relacionadas coh actives finap=
cieros y pasivos. El tratamiento de estas operaciones per cada agente es uswal-
mente neto para cada categoria de instrumento financiero; es decir, la variacién
neta de un active financierc es igual al valor de sus adquisiciones, menos el

de sus respectivas liguidaciones, en tanto gue L& emisifn neta de un pasivo corres-
pende al valor de las obligaciones menos el de la extincidn del mwismo.

29, [El prBstamo neto se define como la diferencia entre las adquisiciones netas
de activos finaneieros por los agentes de las transacciones y su emisiSn neta de
pasivos, El préstamc neto expresa, tebricamente, la redistribucifin temporal del
ingreso y en t8minos pricticos equivale a la inversibn (o desinversidn) finan-
ciera de cada agente,

30. Las transacciones financieras, supuestamente, no son de carfcter corriente
de aruerdo al SCN¥ y se contabilizan en las cuentas de financiacifn del capital.

En el SPM son consideradas como pages redistributivos (excluyende los cambios

en las reservas en oro); los términos correspondientes son "pzgos al sistema de
crédito", y "entrada del sistema de crédito, respectivanente.

31. Por Gltime, dentro de los otros flujos quedan cemprendidas las transacciones
relacicnadas con las compras netas de tierras y terrepos y de activos no fisicos,
excepto actives financieros, La definicifn de terrenc abarca los yacimientos

del suhsuelo, los bosques ¥ las aguas intericores; log activos no fisiecos, excepto
los activos financieros, se refieren a las wompras y ventas de actives no fisicos
que na representan cbligaciones de terceros, es decir, gue no estin compensadas
por pasivos (en otras palabras, zetivos intangibles). En el SPM no hay referencia
explicita a esta clase de transdccionss y se las considera implfcitamente como
otros pagos redistributives,

B. E) Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)

1. Agentes de las transacciones

32.  Antes de analizar la forma en que las transacciones econdmicas se observan
¥ registran en el SCN, es necesario comentar la definicidn y clasificacidn de los
agentes de las transacciones, es decir, los agentes econdmicos residentes del
sistema,

a) Territoric internc y concepto de residencia

33, Los agentes econbmicos residentes de un pais comprenden todas las unidades
de produccifin que estén situadas o descrrollan su-actividad en el territorio
interior de un pafs ¥ a los individuos que viven en el mismo de manera permanente,
34,  El1 territoric interno de un pais se define excluyendo los territorios y
posesiones de uwltramar e incluyendo, adends del territorio que se encuentra dentro




de sus fronteras politicas: i) barcos y geronaves explotados por residentes del
pals ¥ que operan total o principalmente entre dos o mis paises y ii) barcos de

pesca, instalacicnes de extraccifn de petrBles y gas natural y plataformas flotantes

que, explotadas por vpesidentes del pafs, operan total o principalmente en aguas
internacionales, o que ge dedican a la extraceifn de aguellos recursos en zonas
en que el pais tiene el deorecho exclusivo de explotacibn en virtud de acuerdos
o declaracicnes internacionales.

35, Esta definiciBn general requiere sepr ampliada y aclarada para ¢l tratamiento
de casos particulares, como por ejemplo, el de las unidades productivas que
funcionan en diversos paises y que estén organizadas por varios estados o empresas
~esidentes en mds de un pais. v que sean de propiedad de los wmismos.10/

6. En el concepto de organismos residentes del gobierno general de un pais se
incluye, ademds de los departamentos, establecimientos, etc,, Situados en el
territerio interno, a las embajadas, consulados y establecimientos wilitares
localizades en otros pafses. En consecuencia, las unidades gubermamentales de un
estade extranjero se gumsiderancomo extraterritoriales o unidades ne residentes
por el pais en que se encuentran situadas.

37. Otro caso particular es el de los oprganismos internacionales, tales como

las instituciones politicas, administrativas, econfmicas, sociales ¢ financieras
formadas por los estados, que se consideran unidades no vesidentes del pais en que
se hallan o actfian.

38. Bl conecepto de residencia adoptado en el case de los individuos y de los
hogares estd destinade a incluir a todas las personas de quienes puede esperarse
que consuman bienes y servicios y participen er la produccifn o de otras activi-
dades de manera permenente en el territorio interno de un pafs. Desde este punto
de vista econdmice, se excluyen: i) los turistas, visitantes extranjeros,
viajantes de comercic extranieros y empleados de empresas no pesidentes o de orga-
nismos internacionales que permanezcan en el pals por menos de un afio y ii) los
trabajadores estacionales y fronterizos. Por otra parts, tambifn quedan excluides
168 representantes cficiales diplomdticos y consulares y miembros de las fuerzas
armadas de un pals extranjerc. Por el contrario, se incluye a los individuos que
normalmente viven en el pals y que se encuentran en el extranjero bajo las mismas
condiciones descritas nés arriba.

b} Clasificacidn

39, En el 5CN revisade seconsideran dos principales clases de agentes: una

estd relaciocnada con las corrientes de bienes y servicios y es aplicable a las
cuentas de produccifin, gastos de consumo y formaci®p de capital; la otra estd
relacionada con las corrientes financieras y aplicable a las cuentas de ingresos
Yy gastos y de financiacidn del capital.

40. La primera clase clasifica a los agentes segfn la forma en que stos parti-
cipan en la produceidn y utilizacifin de los bienes y servicios, de acuerds con
lag siguientes categorfas: i) las industrias, ii) los productores de servicios
Fubernamentales, iii) los productores de servicies privados no lucrativos que se
brestan a ios hogares, iv) los servicios domisticos ¥ v) los hogares como
consumidores,

41. Las cuatro primeras categorfas citadas corresponden a las unidades produc~
tivas, tambi€n denominadas actividades o productores propiamente dichos, ¥ se
caracterizan per constituir los centros de trabajo en 1os que Se toman § ejecutan
generalmente las decisicnes de produccidn. Su clasificacibn en sectores y
subsectores se realiza de acwerdo a la CIIU.1Y/

42, La unidad estadistica adecuada en esta clase de agregacisn es el estable-
cimiento (o unidades equivalentes tipo establecimiento), pues permite clasificar
2 les agentes en unidades relativamente homogZneds por su naturaleza, estructura
de costos y teenclogia de producciln, asi como separar las actividades productivas
de los hogares de sus actos como entidades consumideoras. Por ello, esta clasi-
ficacifn se concce como clasificaciBn por establecimientos.

10/ Los problemas particulares que en genepal plantea la definicidn de
residencia puede verse en detalle en Hacionea Unidas, Un Sistema de ..., Serie I,
N® 2, Rev. 3, op. cit., phrrafo 103 al 5.11l1.

11/ MNaciones Unidas, Clasificacifu Interracional Industrial Uniforwe de
todas las actividades econdmicas, informes Lstadisticos, Serie M, N° b, Rev, 2,

Wueva York, 1969,
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43. La segunda clase de agente conprende las unidades de financizcibn, es decir,
aquellas en las que se toman decisiones referidas a la financiaci®n de los gastos
corrientes y gastes d= capital. Estas unidadss se agrupan en los siguentes sectores
institucionalest i) empresas no financieras (sociedades y cuasisociedades],

ii) institucicnes financieras, iiil) gobierno general, iv) instituciones privadas
sin fines de lucro que sirven a los hogares y v) hogares, ineluidas las empresas
no financieras y no constituidas en sociedad.

4,  Esta parte del sistema permite presentar a los agentes de las transacciones
en su capacidad de recibir y pagar rentas, poseer y administrar todas las formas
de propiedad, La unidad de observacifn aconsejable a este fin es la imstitucional
y su clasificaciBpn en sectores ¥y subsectores debe efectusrse de acuerdo con los
los objetives de su creacifn, forma de comportamiento y précticas de orden
financierc.12/ Como las diferencias en estos aspectos entre las empresas ne

financieras e instituciones financieras tambifn se refieren a su clase principal
de actividad econdmica, se reccmienda ademds este tipo de clasificacidn,

45, La categoria de productores denominada industrias comprende a: i) todos

los egtablecimientos y unidades anflogas, pliblicas y privadas, cuyas actividades
se financian mediante la produceifn de biemes y servicios para su venta en el
nercado a un precio con el que normalmente se pretande cubrir los costos de
produceifng ii) las unidades gubernmamentales dedicadas a la venta al plblico de
bienes y servicios que son tipicamente mercancias, aunque por razones politicas
los precios fijades para los hienes y servicios no se aproximen a ios costos de
produceifn y iiil} aguellas actividades que producen bienes o servicios anflogos

y utilizan procesos y recurscs similares a los de las industrias tipicas, aungue
no produzcan para el wmercado, come son las unidades auxiliares del gobiernmo, las
viviendas ocupadas por sus propietarios, la produccidin de subsistencia o aute-
consumo, la construccifn por cuenta propia o las obras de construccidn realizadas
en forma mancomunada.

48, Con respecto a las sociedades y cuasiscciedades no es diffcil determinar
que la empresa o entidad juridica es la unidad de observacidn para la clasificacifn
institucional ¥ que el o los establecimientos de ia misma son las unidades
estadisticas para la clasificacisn por clase de actividad, Sin embarge, en los
casos en que una sola entidad propietaria pealiza diversos tipes de produceifn,
la pesibilidad prictica de asignar establecimientos separados para las diferentes
elases de actividad econdmica dependerd de la forma en que se organicen y dirijan
esas empresas. Los problemas que se plantean son probablewente ms ficiles de
solucionar cusnde las diferentes clases de actividad de una mismna empresa estén
situadas en diferentes lugares que cuando estéin localizadas en un mismo sitic.
47. Las empresas pifblicas o privadas no constituidas en sociedad que producen
mercancias se separan de sus respectives propietarios (del gobierno general como
productores de servicios gubermamentales, de las institucienes privadas sin fines
de lucro como productores de servicios privados no lucrativos y de los hogares
coms consumidores) y se incluyen en la categoria de industrias junto con las
unidades productivas pevtenecientes a las sociedades. En cambic, para la clasi-
ficaci®n de tipo institucicnal, las empresas no constituidas en sociedad se
incluyen en el sector institucicnal del propietario, con excepcidn de aquellas
unidades que sean consideradas cuasisociedades,

48. En cuanto al gobierno, debe tenerse en cuenta el doble carfcter que &ste
tiene asignado en el SCN. Por um lado, aparece como un productor mis, que combina
servicios de factores y bienes intermedios para obtener unidades de un tipo
especial de productos dencminados servicios gubernamentales {administracidn,
defensa, educacisn, etc.} ¥ Que en representacifn de la comunidad aparece, a su
vez, como consumidor colective de los mismos. Por otro lado, el gobierno estd
tambifn considerado como la institucifn que se ocups de la asignacidn de medios
de financiacifn para 8stos y muchos otros objetives, Una solucifn similar se
aplica con respectc a las institucionea privadas sin fines de luero gue sirven a
los hogares,

49. Algunos probiemas han surgide para el trataliento de los hogares, ya que
también puede decirse que existe similar dicotomfa, como en los casos antericres,

i2/ Véase Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie F, N° 2, Rev. 3,
op. cit., cuadro 5.1, titulade Definicibn de los sectorss ¥ subsectores
institucionales.
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aunque no en forma tan evidente. Loz hogares aparscen como un sector en la clasi-
cacidn institucional ceon sus correspondientes cuentas, pero en camwbio, ro hay
cuentas de produccifn para los hogares como tales. La razfn es que, siguiendo

le préctica corriente, la delimitaci®n de la produccifn epn el SCN excluye la
elaborzcidn ulterior efectuada en 1os hogares de los hienes cuya compra se incluye
en los gastos de consumo final,lds

50, Sin embargo, no toda la activided productiva tiene lugar en empresas consti-
tuidas en sociedad; ello tambifn ocurre en unidades gue se encuentran involu=
cradas en el Zmbito de los hogares, como es el caso de las empresas no legalmente
constituides, los granjeros, los trabajadores por cuenta propia, etc., y cuya
oroduccibn es de gran importancia en muchos palses.

5l. En tales circunstancias, las actividades de estos hogares son tratadas como
si fuesen unidades separadas, Por un lade, se les considera unidades productivas
y las respectivas cuentas de produccifn coprespondientes a sus actividades econ-
micas se combinan con las de los establecimientos de empresas constituidas en
sociedad que se dedican a la misma clase de produccifn. Por otra parte, se las
copsidera come unidades institucionales para todas las restantes transacciones que
habitualmente llevan a cabo el comfin de los hogares, y el excedente de explotacifn
de su actividad productiva es una parte de loe ingresos del hogar del propietario,
el que se agrega con las ctras formas de ingreso (tales como los procedentes del
empleo, de inversiones, de pensiones, ete,) para facilitar el anflisis de las
decisiones de los hogares sobre el gasto y el zhorro,

2. La estructura contable del SCH

al Presentacifn del sistema

52, Los propSsitos b8sicos dei SCN som reflejar todes los flujos econdmicos,
tratando de mostrar por separado para el conjunto de la economia y para las
grandes categorfas de agentes de las transaccionest i) los aspectos real y finan-
ciera en las transacciones de bienes y sepvicios, ii) las transaccicnes corrientes
y de capital, y 1ii) las transacciones de las unidades residentes y del resto

del mundo,

53, La presentaci®n del SCN revisade se mantiene a travids de la forwa de cuentas
propiamente dichas, perc reduce su nfimero a aquellas que describen las caracte-
risticas bdsicas de lz actividad aeconfmica y que muestran, sl mismo tiempo, las
principales categorias de agentes, de transacciones y agregados, asf como la red
de relaciones existentes entre si. A tal efecto, el concepto de cuentas no se
limita al ya tradicionalmente cenocido de las cuentas de los agentes, sino que

se ha ampliado para introducir otro modelo de estade o cuenta {cuenta de orden o
ficticia) que indique la manera en que se relacionan las diferentes clasificaciones,
cofto ocurre con la cuenta denominada mercancia.

54, Las cuentas consisten en estados equilibrados que presentan log datos en
forma de "T" y registran, por convencifn, en sl lado derecho (haber) los conceptos
que originan entradas, o son fuentes de ingresc, y en el lado izguierdo (debe)

las salidas o usos; ademfs, siguiendo el principio de la "partida doble”, el
gistema comc tal requiere gue cada traneaccifin sea anotada dos veces: una vez en
la cuenta del pagador y otra en la del receptor.

55, Para los agentes de las transaccicnes el sistema utiliza cinco tipos de
cuehtas detalladas: de produccifn, de gastos de consumo, de ingresos Y gastes
(corrientes), de formaci®n de capital y de financiaci®n del capital. Ademds de
las cuentas para las unidades regidentes hay una cuenta que abarca las transaceiones
con €1 pesto del mundo y que se denomina cuenta de transacciones extericres.

56, E1 resumen de estas cuentas detalladas, combinadas para las categorfas de
agentes por separadc y en forma conselidada para la nacidn en su conjunto, consti-
tuye el sistema bZsico del SCN denominado sistema de cuentas normalizadas o
standard, que sintetiza todos los aspectos en gque intervienen los agentes de las
transaceiones, a excepeifn de la informacién referente a los balances de activos

y pasivos al principic y fin de cada periodo.

57, Estas cuentas normalizadas se presentsn en tres clases de cuentas: cuentas I,
que consolidan las transacciones de la nacibn; cuentas.II, que oontiensn, el
desglosa de los aspectos referentes a a oferta, utilizacibn y producqi&n interna
de bienes y servicios, y cuentas III, que corresponden a las fransaccicnes sobre
ingresos y gastos y financiacidn del capital.

13/ Véanse mis adelante los pSrrafos 93 a 95.
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8. El sistema comprende, ademds, cuadros estadisticos que describen con mis
detalle la estructura, clasificacifn y aspectos de ciertas cuentas, ya sea porque
la informaci®n no puede mostrarse con ventajas en forma de estade contable o
porque resulte de interés hacerlo con otro ordenamiento especifico. Se presentan
26 cuadros normalizados, 17 de los cuales contienen datos & precios corrientes que
se utilizan pare elaborar las cuentas de igual denominacidn y los 9 restantes

gue presentan, para determinados agregados, valuaciones a precicas constantes.

59, Para la mayoria de los usuarios, el contenide principal queda bien descrite
en las cuenitas y cuadros normalizades y para quienes desean conocerlo de manera
sistemftica e integral, en todos sus detalles, el mapual recurre al uso de
matrices, La experiencia demuestra que una matriz, con sus submatrices, permite
presentar en poco espacio un amplio sistema, mientras que simult@neamente gueda
clara ia posicifn de cada elemento dentro del mismo,ll/

b) Cuentas consclidadas de la nacidn

60, Las cuentas censolidadas de la nacibn {Cuentas I) estén destinadas a resumir
las trapsaccicnes gue se realizan en la economla ¢ forma tal que s destaquen
las principales caracteristicas de las condiciones econdmicas y las relaciones

estratégicas entre sus distintas facetas.

En sintesis, tonstituyen las cuatro

cuentas fundamentales en que se pueden resumir les aspectos sobresalientes del
proceso: produccisn, consumo, acusulacifn y relaciones con el exterior {reste

del mundo).

€l. Son cuentas canpletamente articuladas y se logran por consolidacidn de las

cinec cuentas detalladas relativas a las funciones que desarrollan los agentes

de las transacciones {vEase el pdrrafo 55), cerrands el sistema con la cuenta de

transaccicnes con el exterior, Sin embarga, por la caracteristica de constituir
de por st un sistema cerrado y por el tipo de informacifn agregada que registran,
es posible en 1a pri3ctica cbtenerlas de manera independiente de las restantes

clases de cuentas del sistema,

82, A continuacifn se desarrollan las cuatro cuentas normalizadas consolidadas
(cuadros 1 al 4), en las que se han muwerado en forma correlativa las transace
ciones que se registran en las mismas y anotado entre paréntesis el nfmerc del
asiento que corresponde & su respectiva contrapartida. Luego, en los siguientes
puntes, se describem las otras clases de cuentas del SCH y sus relaciones con
estas cuentas consolidadas, dedic#ndose especial atencibn a las cuentas de la
clase II, que estdn relacionadas con las transacciones en bienes y servicios y
que son el motive central del presente estudio de comparabilidad entre el SCN y
el SPM. La defindcifn y alcance de estas transaceiones se analiza y comenta en
el punta siguiente de esta seceifin, a partir del prrafo 92.

Cuyadro 1
CUENTA DEL PRODUCTO Y GASTC INTERHO BRUTO

Remuneraci®n de los asalariados (15}
Ixcedente de explotacifu (17)
Consumo de capital fije (27)
Impuestos indirectos (19)

Menes: Subsidios (20)

[LRF = A

& Gaste de consume final del goblerno
general (12)

7 Gasto privade de consumo final (13)
8 Variacifn de existencias {22)

9 Formacibn bruta de capital fijo (23)
10 Exportaciones de bienes y

servicios {32}
11 Menos: Importaciones de bieases y
gervicios (-36)

Praducto interne bruto

Gasto correspondiente al producto
interno bruto

—_—

14/ VEanse los cuadros 2.1 y 2.17, en Haciones Unidas, Un Sistema de ...,

serie F, ¥ 2, Yav. 3, op. cit,
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Cuadro 2
CUEHTA DEL INGRESD NACIONAL DISPONIBLE

12 Gasto de congumo final del
gobierno general {6)

13 Gasto privado de consume final (7)

14 Ahorro (2B}

15 Remuneracidn de los asalariados (1)

16 Remuneracifn nefa de los asala-
riados procedentes del restc del
mundo (33=37)

17 Excedente de explotacidn {2)

1B Renta nreta de la propiedad y de la
empresa procedente del reato del
mundo (34-38)

19 Impuestos indirectos {(u)

20 Menos: Subsidiocs (5)

21 Otras transferencias corrientes

netss, procedentes del resto del
munde (35-39)

Asignacifn del ingreso disponible

Ingreso nacional disponible

Cuadro 3
CUENTA DE FINANCIACION DEL CAPITAL

22
23

Variacifn de existencias (8)
Formacidn bruta de capital
fijo (9)

24 Compras netas de activos no fisicos
¥ no finzncieros del resto del
mundo {44)

25 Préstamc neto al resto del
munds (30}

26 Ahorro {(14)

27 Consumo de capital fijo (3}

28 Transferencias netas de capital
procedentes del resto del
mundo (u42)

Acumulacifn bruta

Financiacifn de la acumulacisn bruta

29 pdquisiciBn neta Qe actives
financieros (45}

30 Pr8stamo neto al reato del
munde {253
31 Emisifn neta de pasivos (u43)

Adquisicifn neta de activos financieros

Emigifn neta de pasivos més préatamo
neto al resto del wmunde
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Cuadro b
CUENTA DE TRANSACCIONES EXTERIORES

r Trensacciones corrientes

32 Exportaciones de bienes y 36 Importacicnes de bienes y servici
servicios (10) servicios (-11)

32 Remuneracifin de los asalariados 37 Remuneracifn de los asalariados
procedentes del resto del pagada al resto del mmndo (323-16)
mundo {16437} 38 Renta de la prepiedad y de la empre-

34 Renta de la propiedad y de la sa pagada al resto del mundo
empresa procedente del resto del (34-18)
munde (16+438) 39 Otras transferencias corrientes al

35 Otras transferencias corrientes resto del wundo (35-21)

procedentes del resto del mundo
(21+39)

40 Superfivit de la nacifn en cuenta

corriente (41)

Ingrescs corrientes

Utilizacisdn de los ingresos corrientes

Transaccion

Ll Superdvit de la macifn en cuenta
corriente (40)

42 Transferencias netas de capital
procedentes del rasto del
rundo {28)

43 Emisibn neta de pasivos
extranjercs (3l)

es de capital

44 Compras metas de activos no fisicos
¥ no financieros del resto del
mundo {24}

45 Adquisici®n neta de activos Fipan~
cieros extranjeros (29)

Ingresos

Pagos

63,
demanda total de bienes y servicios, de 1
inteyno brute es igual a la demanda final
las exportacicnes menos las importaciones
nacional a precios de mercado y su utiliz
por el uso de factopes de produccidn reci
y& sea por su participacifn en la activid
produccifn de otros paises,l5/ La cuenta
ghorpo-inversidn (neta interna mis la net
cuenta registra las transacciones corrien
resto del mundo,

64, En estas cuentas
a fin de limitar la clasificaci®n de las
esenciales para el anflisiz econfmico gen
de consumo final que, en cambio, en las o
gasto de consumo final de los hogares res

sin fines de lucro que sirven a los hogares.

La primera cuenta muestra la ecuacifn de equilibrio entre la oferta y

a que puede deducirse que el producto
jrterna (consumo mfs inversisn) més

» La segunda cuenta registra el ingreso
acidn, es decir, contabiliza los ingresos

bidos por los residentes de una economia,

ad interna o por su contribucidn en la
de acumulacifn refleja la identidad

a en el exterior); finalmente, la fltima

tes de la ecconomla relacionadas con el

conselidadas algunas corrientes figuran de manera agregada,

transacciones a las distinciones mfs

eral. Tal es el caso del gasto privads
uentas de clase II y 111, se separa en
identes y de las inatituciones privadas
For igual motivo, les componentes

del valor agregado y de la formacifn bruta de capital se presentan como partidas
finicas, aunque en las cuentas II estas corpientes ase contabilizan separadamente

para cada clase de productor.

c) La cuenta de "Producto y gasto" y las cuentas de "Produceifn, gastos de
censumo v formacifin de capital™
65, La cuenta de "Producto y gasto interno bruto" (v&ase el cuadro 1), de las

cuentas consolidadas de la nacifn, que de
z precios de mercado v los ingresos de lo
se obtiene consolidando las cuentas de cl
y formaci®n de capital",

66,
mediante las cuentas de mercancfas y una

scribe las fuentes de demanda del producto
s factores generados @l producirlo,
ase II de "Produccibn, gastos de consume

Las cuentas II registran la oferta y utitlzaci8n de blenes y servicios

cuenta resumen de otres bilenes y

15/ El ingreso nacional no incluye las otras transferencias corrientes
netas procedentes del resto del mundo {partida 21 del cuadre 2},
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servicios;16/ la produccifn interior a través de las cuentas de produccifn para
cada categoria de productor o actividad, y la demanda final interna mediante las
cuentas de consumo por tipe de consumidor final y las cuentas de formacién de
capital por categoria de productor.

67. En el presente sistema se incluyen cuentas de produccidn detalladas y
articuladas para las actividades de cada una de ias clases de productores, asi

como para la oferta y utilizacifn del total de mercancias; no se procede de igual
manera para la oferta y utilizacidn de los otres bienes y servicios (no mercancias).

Cuadro 5

CUENTA DE MERCANCIAS

= Produceidn interna de: - Consumo imtermedio de:

- la miama rama de actividad ~ las industrias
industrial - los productores de servicics

- otrgs ramas de activided gubernamentales
industrial - los productores de servicios

= los productores de servicios privados no lucratives que se
gubernamentales prestan a los hogares

- los productores de servicios - Gasto de consumo final de los hogares

privades no lucrativos que se en al mercado imterno

prestan a los hogares Variacibn de existencias
- Importaciones cif = Formacifin bruta de capital fijo
-~ Dereachos de importacidn {netos) Exportaciones

1

Oferta Utilizacidn

69. La cuenta del cuadre 5 es ilustrativa de las anotaciones que corresponden

a las cuentas de mercanciszs. Las mercancfas se definen come ios productos tipices
o caracterfsticos de cada rame de ia ciasificzcifn por actividades econBmicas

y la preparacibn, de cuentas independientas para categorfas de diferentes clases

de mercancfas depende de la informacidn detallada de que se disponga para las
industrias en que tales mevcancias constituyen la produccisn tipica, asi come

del destino de las mismas,l7/

69. Para que las cuentas de mercancfas formen parte integral del sistema de
valoracidn del SCN se requiere que los mirgenes ccoherciales y de transporte se
traten come mercancias distintas; en otras palabras, las mercancias deben valorarse
2 precios de producter. KNo se propone en estas cuentas separar los impuestos netos
sobre las mercancias de los valores de productor para obtemer los valores bdsicos
previstos en el sistema; los valores bisicos estdn recomendados para trabajes
especiales, como por ejemplec, las tablas de insumo~producto. En el caso de la
oferta externa de mercanclas, el valor cif de las importaciones mis los devechos
de importacidn (netos) sobre las mismas representa el valor de productor de las
mercancfas importadas.

70. Sin emparge, reconcciendo las dificultades que existen en muchos pafses
para la valovacisn de estas cuentas & precios de productor, se sugiere simplificar
la preparacidn anual de las mismas aplicande la valoracifa a precios de comprador.
Los valores de comprador, si bien no encajan dentro del sistema, resultarfn mds
adecuados cuande los c8lculos de las utilizaciones de mercancias se basan

B EEE———

16/ Los hienes y servicios destinados normalmente a la venta en ¢l mercade
a u precio con el que se pretende eubripr su costo de producci®n se denominan
mercancias ¥ en caso contrario otros bienes vy gervicios (no mercanclas), Para
mayor detalle de la definicifn y alcance de estos conceptos vBase el punto 3,b)
de este parte (pdrrs, 99 a 103),

17/ Se sugiere un minimo de seis clases de mercancias, z saber: i) agricule-
tura, caza, silvicultura y pesea; ii) minerfa y explotaci#n de canteras, industrias
manufactureras y electricidad, gas y agua; iii) construccifn; iv) comercic al
poer mayor y al por menor, restaurantes y hoteles; v) transporte, almacenaje y
comunicaciones, y vi) servicios, Nacienes Unidas, Un Sistema de ..., Serie F,

N® 2, Rev. 3, op. cit., pirrafos 8,20 y B.82,
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principalmente en estadisticas de las diversas categorfas de demanda y, por otra
parte, serfn mis convenientes para les estudiocs schre las pr8cticas y comporta-
miento de los compradores.

7%, El mecanismo operativo de las cuentas de mercancias consiste en canalizar
en forma separada la oferta interna de bienes y servicios, registrada en las
cuentas de produccibn, y la oferta externa, de la cuenta de transaccicnes exte-
riores, a finde efectuar su reclasificacisn y distribucisn hacia las cuentas de
los diferentes usuarios segln el destino y uso de los mismos.

Cuadre &

CUERTA DE VENTAS DE OTROS EIENES Y SERVICIOS E IMPORTACIONES
DIRECTAS DE LOS SERVICIOS GUBERNANENTALES

~ Ventas de otros bienes y servicics ~ Copsumo intermedic de los productores
(no mercancias) de los productores de servicios gubernamentales
de servicios gubernmamentales - Basto de consumo final de los hogares
- Ventas de otros bianes y servicios en el mercado interno

(no mercancias) de los productores
de servicios privados no lucrativos
que s& prestan 3 1os hogares
- Bervicic doméstico de los hogares
- Compras directas en el exterior par
cuenta corriente de los servicies
gubernamentales

oferta Utilizacidn

72. En el caso de los otros bienes y servicics ~como se ha sefialado en el
pirrafo 67- np seregistra el total de la oferta y utilizacidn de los mismos, sino
fnicamente la producci®n que ha side intercambiada., (Vfase el cuadro 6.) [La
mayor parte de la oferta de otres bienes y servicios (ne mercancias) corresponde
a la produccidn para uso propio de los servicios gubernamentales y de los servicios
privados no lucrativos que se prestan a los hogares; eata produceisn se canaliza
directamente desde las cuentas de produccidn de estos productores hasta sus
respectivas cuentas de CORSWNO,
73, Entre las cuentas de clase II cabe destacar las cuentas de produccidn que
constituyen el eslabdn bisico e Inicial, en términcs préicticos, para la confeccidn
de las restantes cuentas, asi como para la estimacifn de los agregados macro-
econdmicos principales. Estas cuentas registran la produccifn interna de bienes
¥y servicios y, por lo tanto, se refieren a la actividad de los productores resi-
dentes y no a la retribucifn de los factores de produccifn residentes; se emples
el concepto de interno ("dem€stico') ¥ no naciomal,
74. Las cuentas de produccifn se dividen en cuatre tipos de cuentas, que corres-
ponden respectivamente a cada cateporfa de productor. Esta clasificacifn es
un aspecto bsico del sistema por las diferencias fundamentales entre las cuatro
clases de productores, segfin su naturaleza, funcifn en la economfa y estructura
de costos de su produccibn. La cuenta del cuadro 7 es ilustrativa de las anota~
ciones que corresponden a las industrias y la del cuadro 8, a las cuentas de los
productores de serviclos gubernamentales y de los preductores de servicios no
lucrativos que se preastan a los hogares,

Cuadre 7

CUENTA DE PRODUCCION DE LAS INDUSTRIAS

~ Consume intermedio - Producci®n principal {productos

= Remuneraciln de los asalariades tipicos de la actividad industrial

= Consumo de capital fijo correspondiente)

= Impuestos indirectos netos de - Produccidn secundaria (productes
subsidies tipicos de otras actividades)

~ Excedentes de explotacitn

Insumo total Produceidn bruta

16




Cuadro 8

CUENTA DE PRODUCCION DE LOS PRODUCTORES DE OTROS BIEWES Y SERVICIOS

= Consumo intermedic ~ Servicios producidos para uso propio
- Remuneracifn de los asalariados - Venta de otrof bienss ¥ sevvicios
~ Consumo de capital fijo (no mercancias)
= Impuestos indirectos - Marcancias producidas
Insume total Produccidn bruta

75. La diferencia sustancial eatre los registros de estas cuentas radica emn que
las industrias sSlo producen mercancias (bienmes y servieios), en tanto que los
otras productores fundamentalmente producen otros bienes y servicios {no mercancias)
para uso propio. Las mercancias se valoran a loe precios de Mercado em el esta-
blecimiente producter, mientras que el valor asignade a los otros bienes y
servicios es equivalente a los costos emplicitos de producciéh y por consiguiente,
las cuentas de produceisn de los otros productores no contienen por definiciSn
ningln excedente de explotacifn,

76. El otre tipo de cuenta de produccifn es la de los servicios domdstices que
se prestan mutuamente los hogares (por ejemple, servicics de criada, cocinera,
nifiera, dama de compafifa y jardinerc). Estos servicios se clasifjcan como otros
bienes y servicios (mo mercancias) y los costos de produccifn consisten finica-
mente en la remuneracidn de los asalariades, no habiende formacifn de capital en
esta forma de preduccidn.

77. La diferencia entre la producci®n bruta de los productores durante un
periodo, a precios de producter, y su consume intermedic, a precics de comprador,
representa para cada unidad de produccidn su contribucifn al producto intermo
bruto en valores de productor, o bien su valor agregado,

78. El otro aspecto que contemplan las cuentas de clase II es el de la estruc-
turd de la dewanda interna final por tipo de usuarios, a través de ias cuentas

de consubic y de formacifin de capital.

79, Para cada tipo de consunidor final se establece una cuenta para registrar

v analizar la composicidn del gaszto de consume. La cuenta del cuadro 9 es
ilustrativa de las cuentas corrvespondientes a los gastos de consume final del
gobiernc general y de las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven

a los hogares. La cuenta del cuadro 10 es ilustrativa de la cuenta de los hogares,

Cuadre 8
CUENTA DEL GASTO DE CONSUMO FINAL DE LOS SERVICIOS

GUBERNAMENTALES ¥ DE LOS SERVICIOS PRIVADOS NO
LUCRATIVOS QUE SE PRESTAN A LOS HOGARES

- Servicios producides para = Gasto de consume final
use propio

Ofarta Utilizacidn

Cuadrg 10

CUEWNTA DEL GASTO DE CONSUMC FINAL DE LOS HOGARES

- Gasto de ¢consumo final de los -~ (Gasto de consumo final de los
hogares en el mercado interno hogares residentes
- Compras directas en el exteriocr = Compras directas en el mercade
da los hogares vesidentes interno de los hogares ne residentes
Oferta Utilizacibn
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80. Estas cuentas de gasto de consumo del sistema no s8lo permiten representar
de una forma completa la oferta y utilizacidn de los bienes y servicios para tal
fin, sino gue muestran tambiZn la transformaci®n de lo¢s servicios clasificados
por clase de actividad econBmica que los productores gubernamentales y privados
ne lucrativos producen para uso propio {debe) én su gasto de consumo f£inal clasi-
ficado segin el objeto {es dacir, la finalidad) principal que satisfacen (haber}.
La cuenta de los hogares tiene gimilar propSsito y ademfs relaciona el gasto de
les hogares residentes con la oferta-de biepes y servicios en el mercado internc
vy las compras directas efectuadas en el exterior,

g1, Las cuentas de formaciSn de capital -previatas en sl SCN, pere no disefiadas
en forma explicita en el sistema de cuentas- tienen por finalidad registrar lag
transacciones en bienes y servicios velativas a la inversifn en capital fijo y
variacifn de existencias. Estas cuentas se desarrollan segln la clase de
actividad econdmica del sector productol propietario de los bienes y los-valores
3 precies de usuaric se contabilizan en ¢ifras brutas. La formacidn bruta de
capital se clasifica segln el sector econBmico de origen de los bienes y serviecilos
(debe) y seglin el tipo de activo (haber).

82, La mecdnica operativa de la consolidacidn de las cuentas de clase II
conaiste en suprimir los asientos de aguellas transacciones que de hecho se
anulan entre si por figurar simultdneamente en el debe v el haber (o viceversa)
de dos cuentas de este mismo conjunto o clase de cuentas. Por lo tante, sdlo
quedardn las transacciocnes ¢uyas contrapartidas se encuentran en las cuentas de
clase III ¥y en la de transasciones exteriores y cuyo resumen ordenade constituye
la cuenta consolidada de la nacifn del Producto y Gasto Interno Bruto (véase
nuevanante el cuadro 1},

83, En la cuenta consolidada de la nacibn loz impuestos indirectos netos de
subsidics comprenden a las respectivas partidas de las cuentas de produccidn wnis
los derechos de importacibn de las cuentas de mercancias; las importaciones
incluyen las compras directas en el exterier de los servicios gubernamentales y
de los hogares residentes, y las exportaciones comprenden las compras directas en
el mercado internc de los hogares no residentes,

d) La cuenta del "Ingreso nacional disponible” v las cuentas de "Ingresos y gastos”
84, La cuenta del "Ingreso nacional disponible" de las cuentas censolidadas

de la nadiln presefita las formas principales en que los agentes de las tranzac-
civnes residentes reciben y distribuyen su. ingreso disponible, (Véase nudvamente
el cuadro 2.) Esta cuenta surge por la consolidacifn de las cuentas de Ingresos
¥ gastos elaboradas para-cada uno de los sectores institucicnales residentes. y -
que forman parte de las.cuentas de clase IXIg

B5. Las cuentas de clase IIl corresponden a las sectores institucionales y
comprenden, ademfs de las cuentas de ingresos y gastos, las cuentas de financiacifn
del capital que se analizan en el punto sigufente, EL SCN nc propone para los
sectores institucionales elaborar cuentas de produccifn, pero la preparacibn de
las mismas teadria ventajas analiticag y operativas. Desde el punto de vista
analitico estas cuentas resultarfian fitiies para relacionar la preduccifn interna
y los ingresos que en ella se originan con la estructura empresarial, las foruwas
de propiedad y de organizacifn y los niveles tecnolSgicos asociados & &stos,
Operativamente, estas cuentas permitirian un desarrcllo mfs complete del sistema
al presentar el total de las transacciones de cada sector institucional y al
explicitar el vinculo entre las cuertas de produccidn y de ingresos y gastos,
facilitando la agignacifn del excedente de explotacifn,l8f

86. Lae partidas presentadas en el cuadre 3l son s8lo ilustrativas de las princi-
pales transacciones en ingresos y gastos corrientes que se registran en las
respectivas cuentas de los sectores imstitucionales residentes. £l detalle de

la parte superior corresponde a las operaciones que tienen origen, ¢ son contra-
partidas, de las cuentas de clase II y que por su misma naturaleza s6lo pueden ser
un ingreso o un egreso para algunos de los sectores institucionales; la néwina
que figura en el centro corpesponde a las transferencias, ya sea que deriven de
las rentas de la empresa ¢ la propiedad, de las transacciones relativas a seguros
o de las transferencias redistributivas (excluidos los impuestos indirectos y
suwbsidios) y que alternativamente serfn ingreso para un Sector institucional y
egreso para otre,

18/ La solucifn propuesta en el actual SCH ze limita fnicamente a clasifiecar
el ingresoc neto interno de los factores por claze de actividad econmica y por
gsector institucional de origen, Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie F
N 2, Rev, 3, op. cit,, cuadre 17,
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Cuadre 11

CUENTA DE TNGRESOS ¥ GASTOS

- Gasto de consume final - Remuneracidn de los asalariades
- Subsidios « Excedente de explotacidn
= Impuestos indirectes

- Renta de la propiedad
- Intereses
- Dividendas
= Alquileres
= Impuestos directos
- Primas netas por segurc ¢e riesgos
- Indemnizaciones del segurc de riesgos
- Contribuciones a la seguridad sccial
= Prestaciones de seguridad social
= Otras transferencias corrientes

- Ahorre

Egresos Ingresos

87, Cuando en estas cuentas se procede a consolidar las transaccicnes entre los
sectores institucionales residentes, quedarfin lag partidas de la parte superiocr,

y de las del centro sflc Jas que estén relacicnadas con los no resideates, segfn
puede apreciarse en la cuenta copsolidada del cuadro 2. El aborre, por definicién,
se obtiene come resultado de la diferencia entre los ingresos ¥ gastos corrientes,
anoténdose asimismo por convencidn en el lado izquierdo de cada cuenta con el
signo que le corresponda,

e) Las cuentas de WFinanciacidp del capital®

88. La cuenta "Financiacidn del capital" de las cuentas consolidadas de la
nacifn, asi como ias respectivas cuentas III para cada uno de los sectores imsti-
tucionales residentes, describen laa formas en gue se acumulan los activos de
capital y las fuentes internas y externas de financiacifn, (VBanse los cuadvos

3 y 12.) Parz ellc, estas cuentas se dividen en dos partes: el recuadro superior
corresponde @ la acumulacifn bruta y a sue fuentes de financiacidn y el recuadro
inferior 2 las transacciones en activos financiercs y pasives.

89. La presentacidn de operaciones en el cuadro 12 tiene la wisma explicacifn
qua en &l caso de las cuentas de ingresos y gastcs, Igualmente, al consclidar

laz cuentas de financiacifn de los sectores institucionales se anulan las
transacciones de capital entre un sector residente con otro, quedando en la cuenta
consolidada de la nacifn s8lo las correspondientes al resto del munde. (Véase
nuevamente el cuadro 3.}

%0, El oro y los derechos especiales de gire del Fendo Mopetario Internacional
aparecen sSle come un active financierc en el cuadre 12, ya que se considera que no
constituyen un pasive de nadie.19/ Por otra parte, las transacciones sobre tierras
¥ terrenos no aparecen como una partida en la cuenta conselidada de la nacifn,
debide a que estas coperaciones sélo tienen lugar entre residentes.20/

19/ Los derechos especiales de giro no figuran en ¢l manual del SCN
perque su emisifn por el FMI se efactud con posterieridad a, la publicacifn del
SCN. Naciones Unidas, Directrices internacionaies provisionales sobre las cuentas
de balance nacionazles y sectorisies y las cuentas de consolidacifn del sistema
de cuentas nacicnales, Informea Estadisticos, Serie {1, N° 60, Nueva York, 13877,
parrafo 5.25,

20/ Raciones Unidas, Un Sistepa de .,., Serie Fy N® 2, Rev. 3, op. eit.,
pérrafo 7.84.
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Cuadro 12
CUENTA DE FINANCIACION DEL CAPITAL

- Variacifn de existencias ~ Ahorro

~ Formacibn bruta de capital fijo - Consumo de capital fije

- Compras netas de tierras y = Transferencias netas de capital
‘terrenos

- Compras netas de actives no flsicos
¥ no financieros (activos
intangibles)

- Préstamo neto

Acumulacifn bruta Financiacifn de la acumulaciép bruta
= Oro y derechos especiales de giro - Préstamc neto
del FMI

- Dinero legal y depbsitos transferibles
~ Otros depdsitos

- Efectos y bonos

- Préstamos a coerto plazo

Préstamos a largo plazo

Créditos comerciales y anticipos
Acciones y participaciones de capital
= Qtras partidas financileras

]

Adguisicifn neta de activos Emisifn neta de pasivos més
financieros prE€stamo neto

91, En cuanto al registvo de las transaccicnes financieras se recomienda que
los ingresos y pagos por 13 compra y venta del wisme tipe de activos o por la
adquisicifin y cancelacidn del wismo tipe de pasivos se indiquen en cifras netas
(vBase el pirrafo 28). Por otra parte, se recomienda asentar las operaciones
ccurridas entre los agentes de un mispo Sector institucional, con excepeifn del
gobierno general, para el que se propone registrar en cifras netas, es decir,
consolidadas, las transacciones entre los diversos subsectores gubernamentales
relativas a la misma corriente.

3. Definicifn v alcance de las transacciones sobre la oferta
y utilizacifn de bienes v servicios y de los componentes

del valer agregado

a) Limites de la produccidn

22, Tos 1imites de 1& produccifn econdmica tienen, en primer lugar, vinculacidn
directa con el alcance asignade a los productores residentes de upa econopia y

al territorio internc v, en segundo lugar, relacidn estrecha con el tratamiento
de algunas twansacciones especificas.

93, Desde &l punto de vista teBrice, la esfera de la produccifn econfmica
deberia abarcar toda la gama de bienes y servicios que satisfacen necesidades
individuales o colectivas, S5in embargo, por problemas esencialmente de medicidn
préctica mds que de indole conceptual, la frontera de las actividades productivas
se ha fijade en torno de las transacciones de mercado y de la posibilidad prictica
de aleanzar mediciones comparables a través del tiempo y entre tedos los paises.
Por ello, se incluyen todas las actividades del mercade y de las no comerciali-
zadas aquellas que son de alguna manera posikbles de cuantificar y valorar.

94, En tal sentido, y siguiendo la prictica corriente, entre las actividades de
los productores residentes ~que se definen de forma tal que abarguen toda la
produccidn, y sflo ella, en el territoric intericr de un pafs- no se incluyen las
tareas domésticas propias de los miembros de 1os hogares destinadas a la atencifn
del grupo familiay y a la utilizacidn o elaboracidn ulterior de los bienes
adquiridos., FEllo significa que actividades tales como la preparacifn de comidas,
linpieza y mantencifn del hogar, atenciBn personal o vigilancia de los nifios,

20



he forman parte de la actividad productiva, Unicamente los bienes y servicies
comprados para estos fines, Incluidos los gervicios prestados por el personal
damésticc, forman parte.de la producci®n econfmica.

95, En vtras palabras, se excluyen del Smbito de la produccifn econdmica, el
trabaje del ama de casa, los servicios que el individuo se presta a si mismo y

los servicios que brindan los bienes duradervs, con excepcifn de la vivienda., En
cambio, el SCN prevé la inclusidn de actividades de subsistencia efectuadas por
los hogares y no comercializadas, perc que son de indeole anfloga a las activi-
dades que normalmente se incluirfan si se desarrcllaran en el mercado {por ejemplo,
la cbtencién de productos primarics para el autoconsumel.

96. En cuanto a las transacciones especificas, quedan fuera de los limites de

la produceifin econfmica los cambics ocurridos en el valor de leos actives fisicos
no reproducibles, tales como terrencs y yacimientos mineros, asl como en el de las
plantacicnes o de las cosechas $in recoger, per el crecimiento natural., Sin
embargo, Se considera que son parte de la produceifn econfmica los costos de
transferencia de estos activos, asi como los gastes efectuados para mejorar las
tierras y desarrollar o extender las explotaciones mineras y las plantaciones.

97. Un @Qtimo aspecto que en el actual SCN no est§ tratado en forma explicita

es gl gue se refiere al tratamiento de las operacicnes ilegales. Antericrmente,

se propénia incluir en la produe#ifin solamente las actividades en que las entradas
se obtienen con el libre consentimiento del pagador.2l/

98, Cabe sefialar que actualmente existe un marcade interdés por revisar estas
recomendaciones del SCN sobre las fronteras de la produccidn econbmica, tanto en
lo referente a las actividades de los hogares comc a los bieres del medic ambiente,
d los recursos naturales y a las transacciones ilegales.2z/

b) Mercancias y otrcs bienes y servicios -

9%, Fijados los limites de las actividades gque deben considerarse cowo econbnicas
o productivas, la oferta interna de bienes y servicios tiene su origen en la
produccifn bruta de los producteores residentes.

130, Conforme a las caracteristicas propias de eada categorfa de productor rela-
tivas & la modalidad del proceso productive y a la forma en que se financia la
produccidn, los bienes y servicios se clasifican en wercancias {bienes y servicios
destinados normalmente a la ventz en el mercado a un precic con el que se

pretende cubrir sy coste de produccibn) y otros bienes y servicios (no
mercancias).23/

101, En consecuencia, las mercancias se definen incluyendo todz la produccibn

de bienes y servicios intercambiades -ya sea en el mercado menetaric o de

trueque- asi como la producciBn no comercializada de ciertas actividades que aon
claramente semejantes a las que Suelen ejercer las enpresas, En tal sentido, es
necesario extender el imbito de las mercancias para incluir a ilos bienes y
servicios que, aunque no se vendan en el mergado, son anflogos en todos sus
aspectos ¢senciales a los bienea y servicios que se ofrecen en 8l. Como ejemplo
de mercancias no comercializadas, puede citarse la produccidn agricola para auto-
consumo, las viviendas ocupadas por sus propietarics, la preduccifn intercambiada
entre establecimientos de una misma empresa y la fabricacidn de actives fijos por
cuenta propia.

102, Lag wercancias, por consiguiente, incluyen todog los bienes y servicics
producides por las industrias {v8aze el pérrafo 45), todos los bienes y servicios
importados (excapto las compras directas en el exterior efectuadas por los servicios
subernamentales por cuenta corriente y por los hogares) y la parte de la produccifin
bruta de los servicios gubernamentalee y de 1as institociones ppivadas sin fines
de lucro que sirven a los hogares, que se vende en las condicianes caracteristicas
de la ventd de mercanclas,

21/ Segln esta definicifn los mercados negros formarian parte de la
produccin y el producte del robo se excluiria. Nacicnes Unidas, Un sistema de
cuentas nacionales y correspondientes cuadros estadisticos, Estudics de MéEtodos,
Serie F, N° 2, Rev. 2, Nueva York, 1965, phrrafc 35.

22/ Naciones Unidas, ComisiSn de Estadistica, Qrientacisn de la labor
futura sobre el 5CN, E/CN,3/5ul, 5 de agosto de 1380, parrafos 24 al 39.

23/ A pesar de que esta distinciSn es una de las caracteristicas bisicas
del actual SCH, en le prictica muy pocos paises parecen aplicarla cabalmente.
Haciones Unidas, Examen de la aplicacibn del sistema revisado de cuentas nacio-
nales, E/CN,3/507, Nueva York, 12 de mayo de 1978, p&rrafo 45,
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103, En cambio, los otros bienes y servicios (no mercancias) comprenden los
bienes y servicics gue no se venden normalmente en el wercado a un precio con el
que se pretenda cubpir su costo de produccifn, Estos bienes y serviciocs estén
constityidos por la maycr parte de la produccifn bruta de los productores de
servicios gubernamentales y de los servicios privados no lucrativos a los hogares,
el servicio dom@stice prestado por un hogar a otro y las compras directas en el
exterior de los hogares y por ctenta corriente de los servicios gubernamentales,
c) Produceidn bruta

104, La produccidn bruta interna durante un determinade periodo comprende todos
los bienes y servicios -mercancias y otros: bienes y serviéios- producidos durante
el mismoy incluye leos trabajos en cwrse pero excluye les pdrdidas nermales de
produccidn.

105. La produccién de mercancias se valopra a precios de productor, es decir, al
valor de wercado en el establecimiento del productor sin incluir el coste de log
servicios de distribucién de los bienes prestades por tevcercs., Los valores de
producter deben basarge en los precios a que se venden los productos contra el
page al contado inmediate, deducidos las rebajad y otros descusntos. Las propinas
ze conaideran como un pago de serwicios y por ende se incluyen en los valores de
producter- de la actividad respectiva, como parte de la remuneracién de los asala-
riados. De los recargos por venta a plazo debe incluirse el costc por el
servicic de administrar les créditos y excluirse el monto de los intereses corres—
pondientes. El valor de productor de los otros bienes y servicios es egquivalente
a los costos explicitos de produccién.

106. Algunos aspectos particulares sebre el alcance de la produscidn y los
criterios de valuacidn fijados por el SCH merecen ser destacades, con miras,
principalmente, a su comparabilidad con el SPH,

107, La produccin por cuenta propia para el consuino realizada por los hogares
comprende la produccifn de subsistencia de bienes primarics (es decir, los productos
de la agricultura, caza, silvicultura y pesca y de las actividades extractivas),
asi como la transformacifn de log mismos para obtener articules tales como
mantequilla, queso, harina, vine, aceite, tejidos o muebles. Estas producciobes
decben valorarse a los precios de mercado en las unidades preductoras y cuando na
vendan nada de su preduccifin a Llos precics de los productores mis cercancs de
productos similares.

108. El alquiler total de las viviendas ocupadas por sus propietaries, que debe
incluirse en la produccisn bruta, se determina en principic segln el valor de
mereado del alquiler de viviendas del mismo tipo, Igual tratamiento se aplica al
alquiler bruto Imputado de las viviendas familiares que se propercionap gratuita-
mente a los asalariados y al personal militar.

109. La producciSn de actives fijos por cuenta propia comprende la construecibn
de inmuebles, carreteras y otras obras anfilogas, asi come equipos, herramientas y
otros nedios de produceiSn que tienen una vida Gtil prevista mayor de un afio. En
principio estos bienes deben valorarse a los precios de productor de las miamas
mercancias vendidas en el mercado; en casc de haber dificultades para compararlos
con bienes similares, se valoran a los costos explicitos incurridos.

110. Los bienes y servicios producides y proporcionados por los mismos productores
a sus trabajadores gratuitamente, ¢ a un precio reducido, y gue resultan de una
manera clara y principal beneficioscs para los trahajaderes como consunidores,
deben registrarse al costo de fabricacifn e incluirse en lg produccidn bputa ¥

en el page de sueldos y salarios en especie.2¥/

111. E1 valor de la produccidn bruta de los servicios de comercio comprende s@lc
el valor de los mirgenes brutos aplicados a la venta de los bienes en las mismas
condiciones en que ze compraron, Ln cambio, los servicios de restaurantes,

caffs y otros similares se tratan igual gue los establecimientes productores de
bienes y, por lo tanto, el valor de la preduccifn bruta incluye el costo de los
alimentos y bebidas que en ellcs se expenden,

112. E1 vslor de la produccifn originade en las transacciones sobre bienes de
segunda mano, desechos y actives existentes (ineluido terrencs y actives no
fisicos) es equivalante a los mirgenes comerciales y otros gostos de transferencia.

24/ Loz costas de fabricacidn se pefieren a los costos reales v no expli-
citos, lo gue supone gue debe incluirse un excedente de explotacidn estimado,
Waciones Unidas, Manual de contabilidad nacional {provisional), ST/ESA/STAT.77,
Nueva York, 9 de mayo de 1875, pdrrafo 3.60.
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En cambio, los desechos vy desperdicios obtenidos como subproductos de la fabri-
cacifn corriente de mercancias se incluyen en la produceidn bruta del periode por
su valor total de venta.

113. La produccidn bruta de los bancos e instituciones financieras anfilogas
incluye, ademfis de las comisiones realmente percibidas, una camisifn imputada por
concepte de servicios igual al exceso de la renta de la propiedad que reciben
por los pr&stamos y otras invorsiones de los depfsitos, sobre los intereses que
pagan 3 los depositantes.

114, En el case de las compafifas de seguros ¥ cajas de pensicnes sdlo una parte
de las primas brutas percibidas se incluye en ia produceibn bruta por concepto

de comiszidn o carge imputado por el servicic prestado; el resto de las primas se.
considera como un pago por el riesgo contrafdo al asegurarse.2S/

115. En el actual SCH el arvendamiento de inmuebles, estructuras, equipo, L
maguinaria y otros bienes, excepto tierras y terrenos, se considera un servicio
tipo mercancias y los alguileres percibidos se incluyen en la produccifn bruta de
las industrias. El alquller de tierras y terrenocs se ccnsidera cofc renta de la
propiedad,

d) Consumo_intermedio

116. EL consumc intermedio de las industrias consiste en el uso total de ?ienes
no duraderos y servicios en el proceso de producciSn, En principie, leos bienes
no duraderos son los que tienen una vida itil prevista de menos de un aho. Loz
bienes deben valorarse en lo posiblae a precios de comprador en el momentc en que
entran en la produccifn de la unidad.26/

117, E1 consumo intermedic de los productores de servicics gubernamentales y de
servicios privados no lueratives que se prestan a los hogares comprende las compras
netas de bjenes nuevos y servieiss por cuenta corriente, menos las ventas netas

de bienes anflogos de segunda mano v de desechos y desperdicios de los mismos,
118, In el casec de los preductores de servicios gubernamentales se incluye en

el congumo intermedio los gastes en bienes duraderos adquiridos fundamentalmente
para fines militares. Sobre el particular, el SCN no es totalmente claro sobre

la manera de considerar la participacidn de las fuerzas armadas en actividades de
cardcter netamente civil, como por ejemple, la comstruccidn de carreteras y otras
obras plblicas.27/ En cambio, no se incluye en «l consubo intermedio del gobierno
las compras de materiales estratégicos y de bienss de importancia para la nacién
para ser conservados ccmo reservas de emergencia, los que deben tratarse come
variacibn de existencias,

119. A continuacidn se comentan los problemas ds mayor importancia que colfinmente
se plantean para delimitar el alcance del consume intermedio. Los gastos de repa-
racifn y conservacidn para mantener los activos fijos en buenas condiciones de
funcionamiento se consideran reparaciones corrientes y se clagifican como consumc
intermedio. -‘En cambio, los gastos en medificaciones y adicicnes importantes ¢ en
la reposicifn de los elementos de los activos iijos, que prolongan su vida Otil
prevista o aumentan su productividad, se consideran reparacicnes de capital y se
incluyen en lz formacifn bruta de capital., Sin embargo, por el mismo cardcter

da sstas reccmendaciones, en ia prictica es difieil zplicer estos criterics de
nanera uniferme.

25/ Para mayer detalle sobre el tratamiento de los seguros y pensiones
propuesto en el 8CN, vZase Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie F, NO 2,

Rev, 3, op. cit., pérrafos .36 al .40 y 7.53 al 7,55, Cabe seflalar que actual-
mente se cuestiona la forma de considerar las primas netas {es decir, sin incluir
la comisibn imputada) y las indemnizaciones sobré seguros de riesgos en las cuentas
de ingreee y gastos, ¥ las de los seguros de vida y pensicnes en las cuentas de
financiaci®n del capital. Waciones Unidas, Report of the Expert Group ob Future
Directions for Mork en the United Nations Systemof National hccount, E/CN.3/AC.9/5,
Nueva York, mayo de 1980, pdrrvafos 22 y 23, y Haciones Unidas, Orientacifn de la
laber ..., EfCN,3/541, op. cit., phrrafos 46, 47 ¥y 55,

26/ Esta forma de valoracidn garantiza que el valor del consume intermedic
equlvalga a2 los costes de reposicifin de los bienes en el momente en que son efectiva-
mente consumidos, aunque se reconocen las dificultades de su aplicacidn prdctica.
Naciones Unidas, Manual de ..., ST/ESA/STAT,77, ops cit., pirrafo 3.69,

27/ Haciones Unidas, Informe del Seminario Interregisnal sobre el Sistema
Revisado de Cuentas Hacionales, realizado en Caracas, Venezuela, en diciembre
de 1975, DP/UM/INT-72-104, Nueva York, 1977, parvafos 51 y 52.




120. Los costos de mantenimiento de carreteras, diques, puentes y otras formas

de construcci®n anilogas se consideran como consumo jntermedio. La razén de
aplicar este criterio es gue no se imputa ninglin consumo de capital fijo en el
caso de estos activos y se considera que los gastos de reparacifn y mantenimiento
son suficientes para conservarlos en su condicidn original.

121. Los gastos en actividades de investigacifn, desarrcllo y exploracifin no
estfn claramente definides en el SCN y, en consecuencia, en cada pals se presentan
diferencias para su tratamiento en las prdcticas nacicnales. De acuerde con el
SCN las wercancias consumidas para estos propdsitos se incluyen, en la mayoria

de los casos, en el consume intermedio,” exceptuindose los gastos de cierta consi-
deracidn para el desarrollo y amplizcifn de plantaciones, winas y otros actives
fisicos anSlogos de capital que deben tratsrse come formacifn bruta de capital,?2B/
122, Los gastos inherentes a los viajes de negocios de los asalariados reembol-
sados per el .empleador, guedan Incluidos en el consumo intermedic de las empresas.
Los uniformes y ropas de trabajo suministrados a los empleados civiles se consdi-
deran come consuo intermedio; en cambic, la vestimenta suministrada a los miembros
de las fuerzas armadas se considera como salario en especise.

123, Los gastos realizados por los empleadores en mejorar las condiciones del
lugar de trabaje, en instalaciones culturales, deportivas y similares, que sean
beneficiosos para ellos mismos asi como para sus trabajadores, se tratan como
consuno intermedio y no como remuneracidn en especie de los asalariados.

e) Producto interno bruto )

124. Lz medida hAsica en el SCH es el producte interno bruto a precios de mercado,
lo gue es igual al valor bruto de la produccidn excluido el valor del consumo
intermedio. Esta magnitud puede calcularse de tres formas.

125. Uno de los mftodos consiste en sumar el valor de los usos finales de los
bienes y servicios, medido en valores de comprador, y restar &l valor cif de las
importaciones. (V&ase el pSrrafo 63,) Un segundo ciloulo consiste en sumar los
ingresos originales generados en la produccidn, es decir, la remuneracifn de los
asalariados, @) excedente de explotacidm, el consume de capital fije y los impuestos
indivectos netos de subsidios. Finalmente, el producto interno brute se puede
obtener par la suma de los valores agregados de cada sector productive {vBase el
pirrafo 77}, afadiendo a este valor los derechos de importacibn.

126. Con respecto al tercer mBtodo, han surgide problemas con relacifn al trata-
miente del impuesto al valor agregado, Con ocasifn de la revisifn vigente del
SCH, el impuesto al valor agregade no tenia um uso generalizado y por tal motivo
no se loapalizp de manera especifica. Actualmente, los paises de la Comunidad
Econdmica Europea han adeptade el criterio de indicar la recaudacifn neta del
impueste al valor agregado, de la misma manera que los derechos de importacidn,
esto es, como componente del producto intermo bruto total sin asignacidn sectordal,
Este criterio se basa en que el impuesto al valor agrepade no parece ser comparable
con otras formas Je iwposicifn indirectaj en conira de este procedimiento y a
favor de su asighecién sectorial, se argumenta principalmente la necesidad de
comparabilidad de ias cuentas nacionales con paises que aplican otros tipos de
tributacifn indirecta.29/

127. E1 producte intertio bruro puede tambifn valoparse al costo de factopes, es
decir, sin incluir el excesc de los impuestos indirectos sobre los subsidics;

otra medida que se emplea es la renta interna neta al costo de factores, que as

el agregado anterior mencs el consume de capital fijo, © sea, la remuneracidn de
los asalariados més el excedente de explotacifn.

£) Gasto de consumo final

128, El gasto de consume final 3e clasifica en gasto de consumo final de los
hogares residentes, de ias instituciones privadas sim fines de lucre que sirven

a los hogares y del gobierno generai.

129, Los gastos de consumo final de les hogares estln formados por los gastes en
bieres nuevos, duradercs y nc duraderos, y en Servicios, disminuidos en las ventas
nretas de bienes de segunda mano, desechos y desperdicios. En el SCN se efectlian

28/ Naciones Unidas, Un sistema dg ,.., Serie F, ¥° 2, Rev. 3, op, eit.,
parrafos 6,63 y 6,124,

29/ En el documente titulado Instrucciones y definiciones para el cusstio-
pario sobre cuentas nacionales, de la Oficina de Lstadistica de las Naciones
Unidas y de la OCDE, 1983, se propone la aplicacisn del procedimiento adoptado
por la Comunidad Econdmica Eurcpea,
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dos mediciones del gasto de consume final de los hogares, basades en los conceptos
de 7asto de consumc final de loshogares residentes y de gasto de consume final

de los hogares en el mercado interior (vBase el cuadro 10); sin embarge, es el
primer agregade relativo al concepto de los hogeres residentes el gue se viacula
de manera ccherente con el sistema de cuentas y forma parte del gaso correspon-
diente al producto internc bruto. {(Véase el cuadro 1.)

130, Los pastoes de comsumo final del gobierno general y de las instituciones
privadas que sirven a loshogares son equivalentes al valor de los servicios y
bienes que producen para su propio uso por cuenta corriente.3C/ En cada case,

el valor de los mismos es igual a las diferencias entre el valor de la produccifn
bruta {equivalente al valor de los insumos totales) y la suma del valor de las
ventas de mercancias y no mercancias y el valor de la formacidn de capital fijo
por cuenta propia que no es posible separar como una industria. (Véanse los
cuadros 8 y 9.)

131. La distincidn entre gasto de consume final de los hopares y otro gasto de
consumo final del SCN se basa en el carfcter institucional de los ageates de las
transazciones que proporcilonan los bilenes y servigiocs de que se trate.

122, Cuando les servicios gubernamentales o los servicios privades ne lucrativos
que s¢ prestan a 1los hogares proporcionan directamente bienes o servicios a los
individucs, los elementos adquiridos para tales actividades se incluyen siempre

en el consuwo interymedic de estos productores, formando parte de su produccibn
Lruta., Los pagos realizades por los hogares se clasifican como ecompras de servicios
¢ bienes cuande existe una relacidn evidente y dirscta entre el page y la adqui-
sicidn de los servieios o bienmes, es decir, cuando el importe del pago es propor-
cional a la cantidad y calidad del servicio o bien recibide, y la decisifn es
voluntaria; en tales cascs, el gasto se incluye en el consume final de los hogares,
como por ejewmplo, los honoraricos que se cobran en hospitales y escuelas, En
cambio, los pagos efectuados al gobierno general por servicios cuye fin principal
es servir de instrumente de la politica oficial y que son obligatorios, perc ine-
vitables, en las circunstancias dnicas en que resultan {itiles se consideran como
tranzferencias corrientes; ejemplo de estos pagos son los derechos por pasaportes,
las licencias de conducir y las tasas judiciales. Igualmente, las cuotas que

se abonan a mutualidades, sindicatos o clubes sociales se consideran como
transferencias corrientes.

133. Se plantean problemas de clasificacifn en el consume interwedio de los
servicics gubernamentales ¢ e@n el consumo final de los hogares cuando las industrias
o los preductores privados no lucrativos suministiran directa & individualmente
servicios o bienes a los particulares que son pagados en su totalidad o en parte
por el gobierno general. S$i la persona que recibe el servicio o bien tiene
libertad para elegir la unidad privada que lo suministrard y las condiciones en
que lo harf, el gasto debe ser incluide en el consumo total de los hogares y 1la
erogacifin vealizada por el gebiernc es considerada un page por transferencias al
individuo, Por el contrario, si el gobiernc especifica en detalle las copdicicnes
¥y mormas y la persona que lo recibe dispone de pocas oportunidades para tomar
decisiones, las compras debbienes y servieios se tratan como consumo intermedio
de los productores de servicios gubernamentales y se incluyen en el consumo final
del gobiernc,31/

134. Por otra parte, en el caso del consumo final de los hogares, se plantean
problemas con relacibn & los bienes y servicios utilizados cen doble propésito per
profesionales y otros productores individuales para distribuir los gastos corres-
panientes entre el consuno persenal y el consumoe intermedio vy formaeifn de
capital de la actividad productiva involucrada. Tal es, por ejemplo, el uso del

autondvil o de la vivienda empleada tanto como alojamientc o como lugar de
trabajo.

30/ La denominaeidn para "uso propio" que emplea el SCH no yesulta muy apro-
plada, ya que en realidad los servicios en cuestidn satisfacen necesidades de los
hopares o necesidades de la scciedad em su canjunto (ver pirrafo 48).

. 81/ La aplieacifn de estas recomendaciones del SCH origina distintc trata-
miento en el gasto de consumo final entre palses seglin la forma y modalidad de la
brestacidn de estos servicios, e incluso variaciones dentro de un misme pais de
haber modificaciones en las condiciones de los servicios considerados,
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g) Formacién bruta de capital

135, La formacien bruta de capital, es decir, la variacifn de existencias y el
aumento brute de los activos fijos durznte un perfodo contable, estd constituida
por les gastos de los productores en mercancias que no entran en el consumo inter-
medio del periodo.

136. Las existencias constan en gran parte de materiales y suministros, trabajos
en curso (excepto los de las obpas de construceidn) y productos y bienes acabados
en poder de las industrias. Los &rbeles plantados y las cesechas sin recoger

se excluyen de las existencias, pero se inciuyen la madera cortada y las cosechas
ya recogidas. Los lingotes de ore v el oro amopedade se consideran activos
financieros, perc el orc no monetaric se incluye en las existencias. También se
incluyen las existencias de materiales estrat@gicos, granos ¥ otras mercancias de
especial importancia para la nacibn, en poder del gobierno general.

137. La formacidn bruta de capital fijo cowprende los gastos de las industrias,
de los productores de servicios gubernamentales y de las instituciones privadas
sin fines de luere que sirven a los hopares, en mercancias para incrementar sus
activos fijos, menos sus ventas netas {ventas menos compras) de hienes anSlogos
de segunda wmano y desechos, Dichas mercancias pueden comprarse o producirse por
cuenta propia. 5e incluyen: i) la adguisicifin que los productores hacen para usc
civil de bienes duraderos (es decir, de bienes cuya vida fitil es un afio a mis),
excepto los terrenos, los yacimientos mineros, los bosques maderables, etc.;

ii) los gastes en mejoras y reformas de los bienes duradercs que prolongan sensi-
blemente la vida Gtil previste o la productividad; iii) los gastes enm la bopifi-
cacién y mejora de las tierras y terrencs y en el desarrollic y ampliacidn de
bosques maderables, minas, plantaciones, huertss y otras explotaciones agricolas
andlogas; iv) los mirgenes comerciales, de transportes y otros costos de transfe-
rencia respecto & la compra (venta) de activos fijos de segunda mano, y v) las
cantidades cargadas por servicios y otros costos de transferencia en las transac-
ciones sobre terrencs, yacimienios mineros, bosques maderables y activos similares
na reproducibles y de activos no fisicos y no financierca. Se excluyen de la
formacidn bruta de capital fijo los gastos del gobiermo general en obras de
construccisn y otros biemes duradercs destinados principalmente a usos militares.
138. Las mercancias que coustituyen la formacién bruta de capital fijo para la
nacin en su conjuntc son biemes nuevos producides en el pais y bienes nuevos ¥
de segunda mano importados. Entre las importaciones de un pafs se incluyen los
gastos efectuvados en otres paises por las embajadas, consulados y otros estable-
cimientos extraterritoriales del gobiernc de ese pals en actives fijos transpor-
tables y no transportables, excluides sus ventas netas de bienes andlogos de
segunda manco y de desecho. De forwa parecida, los gastos netos de las embajadas,
consulades y otros organisnes diplomiticos extranjercs situados en un pais,
efectuades en activos fijos producides en 81, se registrarSn en las exportaciones
y no en la formacifn bruta de capital fijo de dicho pais. Los gastos en capital
fijo de los organismos internacionales situados en el pals se tratan de la misma
manera.,

139, Se plentean problemas de delimitacidn entre el aumento de existencias y la
formacidn bruta de eapital fijo durante un perfods contable, para la maguinaria

¥ equipo pesados, estructuras y otras formas de construceidn que se producen a
pedido y cuya terminacifn requiere muchce tiempo. Mientras que la parte ejecutada
durante un perfodo contable de equipc ¢ de maquinaria pesada sin terminar se
contabilizari como aumento de existencias del producter de los bienes, la parte
realizada de estructuras, carreteras, presas, puertos y otras formas de construccifdn
se incluird en la formacifn bruta de capital fijo de la unidad para la gue se
realiza la construccisn,

140, Asimiswo, se plantean problemas de distineidn entre existencias y actives
fijos para la garaderfa, El panado de cria, los animales de tiro, =l ganado de
leche y el ganado lanar deben clasificarse en principio como actives de capital
fijo. En cuante al resto del ganade, debe considerarse gque foima parte de las
existencias, 32/

32/ Este distincifn resulta de dificil aplicacifn y muchos palses la
consideran no practicable ni significativa. HNaciones Unidas, Orientaciln de
la labor ,.., E/CM.3/541, op. cit., pdrrafo 45,
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1, En principio, el valor de ia variacifn de existencias corresponde al valor
de las varjaciones fisicas durante we determinado pericde, medide a precios
corrientes de mercado vigentes en &l momento en gue tuvieron lugar las entradas

vy salidas, Las entradas y salidas de las existencias deben valorarse a precios

de comprador cuandc son obtenidas de otros agentes econdmices, o a precios de
productor cuando procedan de la produccifn propia. En la prictica, la mavor
aproximacién posible puede ser la diferencia entre los niveles de estas existencias
al principio y fin del perfodo, ambos valorados a los precios medios aproximados
en vigor durante el perioda.

42, La formacibn bruta de capital fijo se valoriza a precics de comprador, e
incluye todos los costos directamente relacionados con la adquisicisn y la insta-
lacidn de los bienes pera su utilizacifn, pero excluye los gastos indirectos de
financiacifn de la adquisicibn de actives fijos. La produccidn de actjvos fijos
por cuenta propia debe valorarse a los precios de mercado de mercancias similares
y en caso de dificultades, al costoc explicito de produccidin.

h} Exportacicnes e impcrtaciones de bienes v servicios

i43. Las exportaciones e importaciones de bienes y servicios consisten en las
transacciones que sobre lcs mismos realizan los residentes de un determinade pais
con el resto del mundo. Istas transacciones incluyen exportaciones e importaciones
de mercancias, de servicios de transporte, comunicaciones, seguros y de bienes y
serviecics diversos.

i44, En la prSctics, las exportaciones e importaciones de bienes coincicen gene-
ralmente cen las mercaderias registradas en las estadisticas del covercio inter-
nacional a travds de la frontera aduanera de un pals y de otros bienes y servicios
a travée de los limites dz= su territoriec intericr, e incluye entre las exporta-
cicnes las cempras directis en el mercade interior de los hogares no residentes

y entre las importaciones las compras directas en el exterior de los hogares rasi-
dentes y de los servicios gubernamentales.

145, Para las exportaciones de mercaderias se considera su valor fob en la frontera
aduanera del pais exportador y para las importaciones, su valor cif en la frontera
aduanera del pails Importador.

i} Remumeracifn de los asalariados

146, La remuneracifn de los asalariados comprende todos los pagos de sueldas

y salarics efectvados por los productores residentes a sus empleados y obreros

en dinero y en especie, ¥y la contribucién pagada o imputada en faver de sus asala-
riados a la seguridad social, cajas privadas de pensiones, subsidios familiares,
seguros de viesges, seguros de vida y repimenes anflogos. La contribucidn imputada
Se calcula cuando el empleador paga directamente a sus trabajadores los beneficios
sociales (pensicney, subsidics familiares, ete.) sin participar nil establecer un
fondo ¢ reserva especial a tal fin.

147, Los sueldos y salarics son todos los pagos que los asalariados reciben por
su trabajo, tanto en dinero como en especie, antes de deducir sus contribuciones

a la seguridad social, los impuestos retenidos y otras deducciones anflogas. Los
sueldes y salarios deben registrarse deduciende cualquer compra de herramientzs

de trabaje, equipe y vestimenta especial que los trabajadores est¥n obligados

por contrato a aporiar con cargo a $u propia remuneracifin, asl como los reembolsos
que se hacen a los mismos por viajes, dietas y otros gastos en que incurran al
realizar actividades por cuenta de sus enpleadores. Se deben incluir entre los
sueldos y salarios otros pagos como comlsiones, propinas y bonificaciones, indem-
nizaciones por carestla de la vida o relacionadas con las vacaciones, fiestas,
ausencias por enfermedad y otras ausencias relativamente cortas del trabajo, cuando
los paga directamente el empleador; ios estipendios a los ministres de la religién
¥y a los miembros de juntas directivas; asi como el costo para los empleadores

de la comida, el alojamiento, la vestimenta habitual, imcluidos los uniformes a
los miembros de las fuerzas armadas, etec,, que proporcionau gratuitamente ¢ a

un ceosto reducide a sus empleados,

148, Asalariados son todas las personas ocupadas en relacidn de dependencia en
lac actividades de las empresas, de los organismocs gubernamentales y de las
instituciones privadas sin fines de lucrec, excepto los propietarios y sus fami-
liares no remunerados en el casc de las empresas noe constituidas en sociedad.
Estdn incluides el servicio dom€stico y los miembros de las fuerzas armadas,
cualquiera sea la duracifn y clase de sus servicios.

149, Como la rewuneracifn de los asalariados comprende las contribaciones patro-
nales en favor de sus trabajadores {pagadas o imputadas), el monto por estos
conceptos aparege coms un ingreso en la cuenta de ingresos y gastos de los hogares
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y aimultdneamente se registra come una salida (gastos) de los mismos. En otras
palsbras, las contribucicnes a la seguridad sccial aparecerdn en la cuenta de
ingresos y gastos del gobierno -o del sector ipstitucional que paga directamente
los beneficios, enm el casc de contribuciones imputadas- come un ingreso por transfe-
rencia corriente procedente de os hogarea, si bien en la realidad los hogares no
perciben tales ingresos ni efectfian tales pagos.

150. Aunque no se trata de tramsacciones en bienes y servicios especificamente,
por su estrecha relacibn ton el aspecto mencionado en el phrrafo anterior, resulta
de interés comentar el criterioc del SCN sobre las transaceiones de las cajas de
pensiones y los seguros de vida, En estos casos, se cuestiona el enfoque del

SCN de congiderar que las prestaciones de jubilacifn y las pensiones por seguros
de vida recibidas por los hogares representan un cambie en la forma de los

aetivos de los miswos ¥ no una corriente actual de ingresos.3d/

i} Consume de capital fijo —

151, El consumo de capital fijo se pusde definir en tBrminos generales como la
parte del producto brute que se requiere para reemplazar el capital fijo desgastado
en el preceso de produccifn durante el pericdo contable, Esta corriente se basa
en el concepto de la vida econdmica prevista de cada activo, y tiene por cbjeto
cubrir la pérdida de valor debida a la obsolescencia prevista y a los dafics
accidentales normales gue no pueden ser reparades, asi come al uso ¥

desgaste normales. La obsolascencia imprevista se considera como una pérdida de
capital en lugar de consumo de capital fijo,

152, El consume de capital fijo se valoriza al costo de reposicifn y ecomprende
los actives fijos repreducibles, con excepcibn de las obras de infraestructura

del gobierno general en carreteras, diques y otras formas de construccién distinta
de los edificios. (VEase el pirrafo 120.) Las disposiciopes por agotamiento de
recursos naturales fungibles no forman parte del consumo de capital fijo.

k) Impuestos indirectos y subsidios

153, Los impuestos indirectos son gravimenes que se cobrzn a los preoductores en
relacidn con la produccidn, venta, compra o uso de bienes y serviecios, que han

de cargarse a los gastos de produccifn. Ljempleos tipicos de impuestos indirectes
son les derechos de importacifn, de exportacién y de consume, los impuestos a las
ventas, los impuestos a los espectficulos, las licencias comerciales, los impuestos
a los bienes ralces. Tambidn se incluyen los gravimenes al valor agregado, el
empleo de mano de obra y el uso de activos fijos, los derechos de matricula
(licencias) de los wehiculas, asf como los derechos por exfmenes y licencias de
conducir, pasaportes, usc de z2ercpuertos, tasas judiciales, y otros servicios
andlopos que pagan los productores.

154, En principio, el excedente de explotacidn de los wonopolios fiscales del
gobierno, una vez deducidos los mérgenes normales de beneficios de las unidades
ampresariales, se considera como Impuestos indirecics, pues por lo menes esta parte
del excedente de explotacisn se dedicari a aumentar el ingreso fiscal.

155, Los subsidios comprenden todas las donaciones por cuenta corriente efectuadas
por el gobiernmo gemeral a las industrias privadas y a las sociedades pUblicas.

Son transferencias que, teniendo en cuenta la base en que se hacen, constituyen
adiciones a los ingresos de los productores por su produccifn corriente. Tambifn
se incluyen las donaciones hechas por las autoridades pliblicas a las unidades
vroductoras de mercancias del gobiernc general para compensar las pérdidas de
sxplotacidn, cuande estas pérdidas se deben claramente a las medidas del gobierno
para mantener los precios a un nivel por debajo de los costos de produccidn.

#, Ciros aspectos del SCN

156, Los cuadros de insumo=-productc son parte integrante del SCN, Los datos
necesarios para elaborar estas tabias estdn comprendidos en las cuentas de
mercancias, produecifn, gasto de consumo y formacidn de capital y les correspon-
dientes cuadras complementarics de apoyo. Los aspectes analiticos y de aplicacisn
prictica sobre eate tema han side analizados por sepsrado en otra publicacifn

de las Naciones Unidas.34/

33/ VEase la llamada 25,
34/ Waciones Unidas, Problemas y apdlisis de las tablas de insumo-producto,
Estudios de Métodos, Serie F, H® 14, Rev. 1, Nueva York, 1974.
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157, Las cuentas que se refiersn a los balances nacionales y sectoriales y a

la revalorizacifn del activo y del pasivo de las unidades institucionales
constituyen parte integrante del sistema de cuentas. El manual del SCN sefiala

la ubicacidn, ia estructura y los conceptos bisicos de este tema dentro del sistema,
pere no contiene definiciones y clasificaciones concretas ni cuentas normalizadas
0 cuadros de apoyo. Las directrices internacionales detalladas a tal fin fueron
publicadas eon posterioridad en un documento especial,.35/

158. Las recomendaciones presentadas en la citada publicacidn se refieren a las
cuentas de balances de las unidades instituciopales y concilian los asientos

de apertura y cierre de activos y pasives con las transacciones corrientes regis-
tradas en las cuentas de financiaci®n del capital. Las estadisticas relativas

a las existencias de hienes de capital gue utilizan las unidades tipo estableci-
miento, y que son importantes para estudiar y analizar cuestiones tales como la
capacidad de produccidn, los insumos de capital y las relaciones capital-productao,
59 examinan en otro documente de las Nacicnes Unidas,36/

159, Las posibilidades de extensifin de las estadfsticas referentas a los

hogares como prolongacifn y ampliiaci®n del SCH, se hallan contenidas en otra
publicacidn de 2a Organizaci&n.gzj

€. El Sistema de Balances de la Economiz Nacional (SPM)

1. Esferas de la economia nacional 3§;

160, Para apalizar las caracteristicas bisicas del SPM es importante hacer
resaltar, previamente, la delimitacifn gue eate sistema hace de la eccnomia
nacional en dos esferas. En tal sentido, se parte del principio de que toda la
diversidad de las mflltiples formas de actividad econdmica que se realizan en la
economia nacional de un pals puede ser reducida a dos grupos o esferes principales:
la esfera de la produccidm material y la esfera no material ¢ esfera de les
servicios.33/

161, E1 campo de las actividades productivas estf delimitado por la produccién
material, gue es primaria con respecto a los sectores de la actividad humana que
crean servicios. La produccidn de bienes materiales es la esfera donde se crea

el producto v el ingreso de la scciedad, mientras que en la esfera no material

no se crea producto ni ingreso, porque simplemente se vepifica el proceso de
utilizacifn y redistribucién de los bienes materiales e ingrescs creados en la
esfera de la produccidn material.

162. E1 cardcter productive del trabajo sirve de criteric para definir la esfera
de la produccidn material. Por trabajo productive se entiende el trabajo que se
emplea en la produccidn y circulacidn (transporte y comercio) de bienes. El resul-
tado final obtenido en estas actividades son los bienes materiales, destipados a
preporcionar a la sociedad medics de produccidn y bienes de consumo.

162. Los bienes materiales constituyen el resuitado reproducide del trabajo
empleado en la transformacidn de las materias vy fuerzas de la naturaleza en cbjetos
materialmente determinados, aptos para satisfacer necesidades personales y colec-
tivas, es decir, el cbjeto sobre el cual actfa el itrabajo son la materia y las
fuerzas naturales. Tn cambic, los servicios -si bien satisfacen también necesi-
dades individuales y colectivas- son el resultado de una actividad que no se
incorpora al producto meterial puss, por un lado, el objete a que se aplica el
trabajo es el propio hombre y, por otro lado, el momento de la prestacidn y de

35/ Hacicnes Unidas, Directrices internacicnales ..., Serie M, N° &0,
op. cit.

36/ HMacicnes Unidas, Directrices para las estadisticas de bienes tangibles,
Informes Estadfsticos, Serie W, W 68, Rueva York, 1979.

37/ HNaciopres Unidas, Dlrectrlces_Epov151onales sobre_estadisticas de la
distribueifn del ingreso, el consumo y la acumulazcibn de los hogares, Informes
Estadisticos, Serie M, N° 61, Nueva York, 1977,

38/ WNacienes Unidas, Principios fundamentales del ..., Serdie F, N° 17,
op. cit., resumen de los pdrrafos 1.4 a 1.10.

39/ Esta divisifn es de fundamental importancia para la comparabilidad
entre el SPH v el BCN y constltuye, practicamente, el aspecto central que determina
la diferencia bisica entre ambos Sistemas que se analiza en los siguientes capitulos,
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la utilizacién de los servicios es el misme. En otras palabras, los servicios

s6lo existen en el momento de su creacidn,

164. En principic, las clases de actividades nue se incluyen en la esfera material.
segln las divisiones de la CIIU, son las de apricultura, caza, silvicultura, pesca,
minerfa, industrias manufactureras, construceién, electricidad, comercio, restau-
rantes, transporte y comwiicaciones. En la esfera nc material ge incluyen los
servicios de vivienda, educacibn, salud, finanzas, administracién pfiblica y otres
servicios comunales, sociales y personales.ho/

165. Por definicifn sélo el transporie de bienes y las comunicaciones que sirven

a las ramas de la produccibn material pertenecen a la esfera material. $in erbargo,
por razones précticas, la totalidad de las actividades de loe transportes y las
comunicaciones se ineluyen en lz esfera material.ul/ Peor otra parte, entre los
sectores preductores de servicios que en principio se incluyen globalmente en la
esfera no material, hay determinadas actividades que se consideran vateriales,

camo por ejemplo, la produccifn de peliculas cinematogrdficas. EL andlisis a

este nivel mis desagregado se realiza en el capitulo IIT.42/

166. Cabe aclarar que las actividades que ocurren en las unidades familiares,

por la nacesidad de adaptar los productos al consume privado, estfn fuera de las
actividades econfmicas. El hogar es una unidad de consumc cuyos ingresos se

forman fuera de su &mwbito, ya como resultado del proceso de distribucisn primaria,
ya como resultado del proceso de redistribucifn y por consiguiente no contribuyen

a la creacidn del ingresc nacicnal. A las actividades que poseen carfcter de
consumo correspenden dentro de los hogares de la poblacidn las siguientes:

limpieza de viviendas, preparacidn de comidas, lavado de ropa, coempostura y
limpieza de vestidos, veparaciones corrientes de mobiliaric y demds enserss, etc.43/

2. Agentes econdmicos

a} Criterics territorial (deméstioo) y de nacignalidad

167. En =l sistema de balances de la economia nacional, las relaciones econdmicas
entre un pais dade y los paises extranjeros (el reste del munde gegfn la termino-
logia del SCH) se clasifican hajo des prineipios,

168. De acuerdo con el primer enfoque, llamado eriteric territorial e doméstico,

a la econemia interna correspenden las actividades de las unidades econfmicas gue
se hallan estsblecidas en el territorio de un determinado pais, incluidas, como
excepcidn, las actividades desarrolladas fuera de las fronteras de un estado por
las flotas navales y aBreas de la nacién ¥y las de pesca en aguas neutrales, ete,,
mientras que =l extranjero corresponden las actividades de laz eptidades econdmicas
que se hallan establecidas fuera de las fronteras de dicho pais.

169. Segln el segundo principio, denominado criteric de nacionalidad, se consideran
como unidades nacionales internas aquellas unidades que realizan una -actividad
econdmica en el territorio del pais, asi como las empresas y crganizaciones de un
pals determinado que operan fuera de sus fronteras. La misma calificacidn se da

a los ciudadanos que resdiden en el extranjerc, ya sea que residan en &1 en calidad
de turistas o por motives oficiales.ul/

17¢. #unque en el SPH no hay referencia explicita al concepto de unidad residente,
resuita que 1a aplicacidn del criteric de la nacionalidad es similar al concepto
utilizado por el SCN para clasificar a los agentes de las transacciones en unidades
residentes y no residentes. Sin embarge, en el SPM por razones pricticas, sdlo

ge utiliza en principio el criterio doméstice.

171. Cabe sefialar que en &l SPM las embajadas, consulades, etc., asi come los
organismos internacionales, ase consideran como unidades residentes en los paises

en gue est@n ubicados., Por otra parte, en algunos ¢asos la monedz en que se hace

40/ La clasificacion del SPH par sectores econSmicos figura en los
pirrafos 1BE y 137.

&/ Haciones imidas, Principios fundamentales ..., Serie T, N 17,
op. cit., pirrafos 2.38 y 2.u2,

L2/ En el caso particular de Cuba la némina detallada de las actividades
de la CIIU que s¢ congideran ne materiales fipura en el cuadro 32.

43/ bhaciones Unidas, Principics fundamentales ..., Serie T, e 17,
pérrafos 1.10 y 1.28.

44/ Waciones Unides, Principios fundamentales ..., Serie F, N° 17,
op. cit., pirrafo 1.124. -
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el pago es el criterio para distinguir a las unidades residentes de las ne resi-
dentes: por ejemplo, las transacciones en el mercado nacional con page en moneda
exterior se consideran como transacciones con unidades no residentes.uS/

b} Unidades de la economia interna

172. 1a actividad econdmica &e realiza en unidades primarias de la divisién social
del trabajo econbmicamente independientes, es decir, unidades organirzativas de la
produceidn, distinguindose en el SPK los siguientes grupos ¢ tipos de unidades
econdmicas: empresas, institucienes financieras, asociaciones, upidades guberna-
mentzles y unidades econdmicas de los hogares.

173, Las empresas estin dedicadas a actividades neo financieras y cubren sus gastos
ordinarics con ingresos gue provienen principalmente de las ventas de bienes y
servieios. Son entidades independientes que tiemen cuentas propias en log bancos

y disponen de urn sistema completo de contabilidad. Las cooperativas de produccifn
(agricolas y otras)} se clasifican como empresas.

174, @as instituciones fipancieras comprenden los bancos estatales, las institu-
ciones de crédito, les bances de aherro, las compafifas de seguros y otras institu-
ciones financieras.

175. Tomande en consideracidn la doble funcifn que cumple el gebienro, el 5P
también hace distinciones entre ambas. Por un lade, tas unidades que prestan
servicios o producen bienes {(por ejemple, las inversiones por cuenta propia)

se consideran unidades presupuestadas, y corresponden a los productorss de servicios
gubernamentales en términes del SC¥. FPor otra parte, cuande el gobierne opera
come receptor de ingresos y realiza gastos es considerado como una "caja de
caudales” en la que fluyen los ingresos y de donde se realizan los gastes. In
este filtimo sentido se separa ea: i) goblerno, que cubre generalmente el presupuesto
estatal; ii) seguro social, del que se pagan los beneficios sociales a la poblacidn
y al que fluyen loa ingresos para cubrir los mismos y iii) fondos especlales
extrapresupuestarios, que reciben ingresos de otras unidadee (principalmente de

las empresas) como parte del proceso de redistribucifm (transferencias) y financian
proyectos o propdsitos espesciales gue estén generalmente controlades por los
ministerics (por ejemplo, fondos para el desarrollo tecnoldgice).

176. Las asociaciones son unidades que perciben ingresos de sus miembros volun-
tarics o provenientes del gobiernc como pagos de la redistribucidn {come subven-
ciones) o de empresas y cooperativas, Estas son consideradas come unidades
presupuestadas.

177. Los hogares también son considerados en el dobla aspecto de las Ffunciongs
que cumplen. Los hogares comc receptores de ingresos y consumidores estin fuera
de la frontera de las actividadea econdmicas {véase el pdrrafo 166} y en este
sentido se agrupan bajo el tBrmino de poblacién. En cambic, en relacidn con las
actividades que Zstos desarrollan dentro del Ambito de las actividades econdmicas,
el SPM distingue los siguientes grupos: i} las pequefias empresas privadas (no
cooperativas) y ii) las parcelas privadas persconales y actividades econdmicas

de los hogares. El primer grupo comprende las granjas privadas que se tratan
usvalmente en forma separada y las pequefias unidades similares a empresas, que
estdn oficialmente registradas (por ejemple, artesanos, tiendas). El segundo
grupo abarca las parcelas perscnales de los hogares {incluidas las que pertenscen
a los miembros de las cocperativas) vy otras actividades econfmicas de los hogares
en 1z produccibn por cuenta propia de bienes materiales y servicios no materiales,
tales como la congstruccitn de viviendas por sus propietarics ¥ la oria de ganado
para el autocsnsume.

178. Las transacciocnes de los hogares relacionadas con sus actividades econbmicas
se copsideran siempre en forma separada de las trénsacciones gue son propias del
sector poblacifn. Es decir, los ingresos y los gastos de estas actividades
econdmicas se registran separadamente en unidades consideradas en forma similar

a las unidades tipe establecimiento; el excedente resultante de sus ingresos y
gastos de operacidn se registra como una distribuci®n de ingresos de estas unidades
tipo establecimiento al sector poblacidn. Este criterio es similar al aplicade

por el SCW para las unidades denominadas empresas ne constituidas en sociedad:

como unidades de produccidn se incluyen en el balance material y como sector
institucional -en el sentido del SCN- en el balance financiero (vdaase el

pérrafo 199).

45/ Haciones Unidas, Comparaciones del Sistema ..., Serie F, X® 20,
op. cit., pérrafo 3.8.
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179, Esta distribueifn de la economia nacional en grupos de unidades crganizativas
no se utiliza directamente come clasificacifn en el balance de la economia nacional;
es decir, la agrupacidn de las actividades econdmicas en esferas y sectores de la
econcmia nacional no se efectfia mediante la adscripcidn integra de las distiutas
unidades organizativas (empresas, instituciones, etc.) a la correspondiente esfera
de actividad y sector de la economia nacional, sino preferentemente segln un tipo
upiforme de actividad econbmica.

180. Con tal propfsito, al definir lss unidades de clasificacifn, el SPH trata de
constituir ynidades que permitan registrar en forma separada las diferentes clases
de actividades econfmicas, en toda la extensifn que permita la informacién
correspondiente, A eSte pespecto Se considera que cuando cualquier uwnidad organi-
zativa realiza diversas actividades po homogéneas, se compone de dos o mis unidades
contables relacionadas, respectivamente con las correspondientes esferds y sectores
econdmicos. A4si, si una empresa, institucidn, ceoperativa o cualguier otra

unidad organizativa tiene actividades secundarias importantes, &stas deben
considerarse como unidades tipo establecimiento diferentes al establecimiento
principal.

181, Esa divisidn se efectfia normalmente cuando las formas aisladas de actividad
corresponden a ctre sector de la economia nacional distinte del sector a) que por
su finalidad o actividad principal pertenece la empresa o la institucifn y,

ademSs, cuando dicha actividad aislada posee ung funcidn suficientemente importants,
asi como de informacifn detzllada por separado. Ello suele ccurrir en los casos

de la produccién industrial subsidiaria, de la agricultura o de la construceifn

par cuenta propia que realizan empresas e instituciones cuya actividad principal
corresponde a otros sectores de la economia nacional. Ademés, en esta divisibn
también ehtran aquellas formas de actividad no productiva gua corresponden a la
satisfaccifm de necesidades individuales de los miembros de la sociedad.

162, Cuando se trata de unidades presupuestadas, asociaciones y actividades
econfmicas de los hogares, la aplicacidém de este c¢riterio da como resultade la
formacidn de unidades del tipo establecimiento. En cambio, ep los casos de las
empresas ¥ las cocperativas, esta situacifn es menos frecuente pues son

unidades que, en general, estén en busna medida orgenizadas con arregle al tipo

de actividad principal a gue se dedican,y8/ Por elle, estas unidades pueden
denominarse unidades del tipo empresa que, en principic, no corresponden estricta-
mente al concepto de establecimiento del SCN, pero que se asemejan en la préctiea,
pues -como ya se sefialé- en la mayoria de los casos se dedican a un solo tipe de
actividad. Se exceptfia el caso de la agricultura en donde el tipo de informacidn
disponible permite su clasificacifn por establecimientos.

183. En los paises que aplican el 5P, generalmente, tambi&n hay estadisticas

de los establecimientos, las que no brindan la suficiente informacidn para poder
compilar todas las categorias del sistema. Por otra parte, en diferentes campos
de la estadistica bésica {por ejemplo, inversicnes, estadisticas industriales)

lag empresas, cooperatives e instituciones financieras se clasifican de acuerdo
con su actividad principal, aunque las mismas no se toman en cuenta en el SPM.

184. En resumen, eun ¢l SPN se pueden distinguir como unidades de observacidn para
los fines de la clasificacifn por sectores econfmicos a: i) unidades del tipo
empresa, que corresponden @ unidades independientes de empwesas y cooperativas,

con excepcidn de las dedicadas a actividades agpicolas, y a las institucicnes
financieras, y ii) unidades del tipo establecimientc, cue se da en las empresas

y cooperativas de la agricultura, voidades presvpuestadas, asociaciones y activi-
dades eccondmicas de 1o hogares.

c) Clasificacidn

185. Las unidades prirmarias analizadas anterdormente se agrupan y clasifican en
los balances del sistema de dos formas: i) por sectores (econbmicos) de la economia
nacional, de acuerdo con las principales actividades de cada esfera, y ii) por
sectores socioecondmicos, de acnerdo fundamentalmente, ¢on la propiedad del capital
fijo y del capital circulante. El tipo de propiedad que se ejerce scbre los medios
de produccién determina el tipo de propiedad de la produccifn y de los ingresos
generades por su utilizacidn.

46/ Naciornes Unidas, Comparaciones del ..., Serie F, N° 20, pdrrafo 2.35.
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186. En la esfera material se distinguen los siguientes sectores econdmicos:y7/
Industria
Construccidn
Apricultura
Silvicultura
Transporte
Comunicaciones
Comercio
Otros sectores de la produccifn material
187. Las actividades correspondientes a la esfera no uaterial se agrupan en los
siguientes sectores:
Vivienda y servicios piblicos y comunales
Educacidn, cultura y arte
Salud, seguridad social y deportes
Ciencia y servicics cientificos
Finanzas, créditos y segures
Gobierno general
Otros sectorss de la esfera no material

18B. Los sectores de la esfera no productiva se dividen en dos grupos con arreglo
a la funcifn que cumplen en ia sociedad los servielos en ellos ereados. En el
primer grupo se incluyen los tres primeros sectores mencicnades en el parrafo
anterior cuyos servicios estin destinados a satis®acer necesidades personales de
los miembros de la.comunidad. El segundo grupe comprende 1os restantes sectores
que satisfacen necesidedes generales indivisibles de la sociedad.
1B89. La divisidn de los sectores de la esfera no material en dos grupos responde
a que ciertas formas de actividad, consistentes en la creacidn de servicios,
satisfacen finicamente las necesidades individuales de los miembros de la comunidad
par separado ¥ deben ser tenidas en eyenta al determinar el nivel de wida de la
poblacidn. En cambic, otra considerable variedad de servicios satisfacen necesi-
dades colectivas que procuran asegurar las condiciones necesarias para la vida
de la sociedesd en su conjunto. Cabe sefialar que diversos secteres de la esfera
no preductiva prestan tambign, servieioz a la esfera material de la produccidn
(por ejemplo, los servicios bancarics).
190. La segunda clasificacidn, es degir, por sectores sociceconbmicos de la
econcmia, se fundamenta en que los elementos o caracteristicas bisicas del
desarpello de la economia estin determinados en gran parte por la estructura social
de la comunidad. Esta elasificacidn comprende dos grandes divisiones: el sector
socialista y el sector privado.
181. E1 sector socialista dbarca las empresas y las institucicnes que son de
propiedad cclectiva socialista. EL capital, tanto fijo come circulante de estas
unidades es de propledad plblieca. En el sector socialista se incluyen tambidn las
parcelas personales de obreros y empleados y de miembros de las cocperativas.
192. En la composicidn del sector socialista se distinguen los siguientes sub-
sectores sociceconSmices:

sybsector estatal:

subsector ceoperativo, que comprende en particular las cooperativas

agricolas de produccidn:

subsector de asociaciones:

subsector de las parcelas personales de trabajadores y empleados, y

subsector de las parcelas personales de miembros de las cooperativas.
193. El subsector estatal abarca las empresas e Instituciones que son de propiedad
estatal, Estas unidades econfmicas son dotadas per el Estado con el capital fijo v
circulante necesario para su funcionamiento y dependen administrativamente de
&rzanes del gebierno centrzl o local. La produccién y el ingreso generado en el
subsector estatal son de propizdad de la poblacidn en su conjunto,
134, El subsector cooperativo comprende las empresas e instituciones que son de
propiedad colectiva de un mrupo. El eapital fijo y circulante de estas organiza-
ciones econfmicas estd constituido por las aportaciones iniciales y las cuotas de
sus miembrog, a lo que se afiade parte del superfvit de operacién de las mismes. La
preduceidn y el ingreso de las empresas e instituciones del subsector coaperative
son propiedad de sus miembros.

U7/ Véase la definicibn y alcance de estas actividades en Naciones Unidas,
Principios fundamentales ..., Serie F, N°® 17, pé&rrafos 2.12 al 2.53.
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185, El subsector de las asociaciones incluye las empresas e instituciones que son
propiedad de asoclaciones voluntarias o semivoluntarias., Tl activo fijo y el
activo circulante de las organizaciones econémicas de este subsector se constituye
con las apertaciones voluntardas de sus miembres y cen parte de los zuperavit de
operacifn de las empresas y de las instituciones que de ellas dependan. La produc-
cidn y el ingresc obtenidos en este subsector pertenecen a las asociaciones.

196. Los subsectores de las parcelas persconales de los obreros y empleados y de ios
niembros ds cooperativas, comprenden a actividades ralacionadas gon la preduccidn
de la agricultura, de la construccidn, y otros tipos de actividad (recoleccidn de
frutas silvestres, de chatarra, ete.).

187, El sector privado aharca las smresas e instituciones cuyo capital fijo y
circulante es de propiedad privada. La clasificaci®dn de las empresas y dz las
instituciones por subsectores del sector privado se realiza, en la practica, scbre
la baze de las condiciones econdmicas concretas del pais considerads. Dentro de
este sector es recomendable distinguir en un subsector el conjunte de artesanos

de todo tipo v de campesinos que no son miembros de cooperativas. ]

198, Los campesinos y los artesancs de todo tipo no agrupades en cooperativas
constituyen pequefias economias privadas, en las que por regla geheral los nismos
propietarios realizan el proceso productivo, sin contratacidn de trabajadores asa-
lariados. En este prupe se incluyen tarbidn las actividades de subsistencia de

la poblaci®n ccupada en el sector privado de la econcuia nacional.

198, Cabe aclarar que el t&rmino de poblacin se utiliza come unidad consuuidora
de bienss y servicios materiales en el balance material, como un sector institu-
cional en el balance financiszro y como propletario en los balences de activos. Por
su parte, las designacionas de gobiemmo, seguro sccial y fondos especiales extra-
presupuestarios, sble aparecen en el balance financiero con relacidn a los pages
redistributives (transferencias).

3. La estructura contable del SFH

a} Objetives v presentacidn

200, Los principales cbjetives de 1z estructura del SPM son esencialmente los
mismos gue los del SCH, con la impertante adicldn de gue el SPM, por un lade, hace
la distincifn de las activicedes econdmicas en productivas y no preductivas y, por
otra parte, limita el aleance de la produccidn a las actividades materiales, consi-
dersnds s3lc &stas como productivas. Lstos objetives consisten en: 1) veflejar en
las corrientes econfmicas de hienes y servicios los flujos relatives a los aspactos
material y financieroc, incluidas las transacciones relaciopadas con los servicics
no materiales; ii) distinguir las transaccicnes entre vnidades del pals y del
extranjerc, y iii) asegurar las relaciones entre las corrientes ¥y entre las
corrientes y los balances.

2¢1. La presentacidn del 5Pl se realiza wediante ol use de halances, que consisten
an un conjunte de cuadros interdependientes en cada une de los cuales se describe
un gspecte determinado del procezo econtmico ¥y que, en forma integral, dan una
descripeitn completa y detallade de las caracteristicas de la economia, In los
balances las partidas est@n vinculadas entre 8 v por ello, aseguran el eslabona-
riente entre las trensaccionzs y forman un sistema integrado cuyo nombre es el
Sistema de Balances de la Eeonomia Naciopal. Er la prictica, el sistema suele
llamarse Sistema del Producte Material (SPIH), denominacién que es wtilizada tambign
en este documento para referinss 2l sisteme op su conjunto. Sin embargo, cuando se
discuten aspectos ¢ categorfas referides & un determipnado balamee de sistema, hay
referencias al balance especifico.

202, E1 sistema consta de cuatro esquemas o secciones principales, denominades
halances, cada uno de los cuales comprende un cudadro bhsice (balance prepi=mente
dicho) v varios cuasdros sunlementarios que sirven para presentar mayores detalles
3obre aspectos concretos de los respectivos cuadros bdsicos. Los cuatro esquemas
son los siguientes:

i} Balance de la produceidn, del consumo y de la mcunulacidn de)l producto
secial glebal, dencminado sintéticamente balance material.

ii) Balance de la produccidn, distribucidn, redistribucidn y utilizacidn
final del producto social glebal y del ingreso pacional, denominadc sintdticamente
balance finamciero.

1ii} Balance de los recursos humanos,

iv) Balamce de activos fijos e indicadores de la riqueza nacional.

203. El procesc de produccifn del producto social global presentz un doble
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carfecter; por una parte, aparece cofic una corriente de bienes materiales y, por

la otra, como und corriente de ingresos o corriente monetaria.48/ Estos dos
aspectos se distinguen en la forma siguiente: en el balance material se registra
el producta social glaobal deade el punte de viata fisico, es decir, en su forma
material {tangibie), en tanto que en el balance Financierc el chjeto de estudio
san los ingresos ¥y los gastos, es deeir, el elemento del valor (aspecto umenetario),
20k, En la tercera divisidn se muestra la oferta y utilizaciBn de log recurses
humanos de que dispone la sociedad y su distribucifn entre los mectores econBmices
y socioeconBmicns de la economia nacional. En la cuarta ¢ivisidn se describe la
riqueza nacienal de la sociedad, que comprende les actives fijos, los medics mate-
riales circulantes, las existencias y las reservag. LEsta secciSn del balance sirve
tambidn para analizar los indicadores de iz distribucifn y utilizaci®n de la
rigueza nacicnal.

205. La mayoria de los cuadros que Se presentan tienen la forma de tabias de

doble entrada, con el propBsite de mostrar, en clasificacionss cruzadas, las rela-
ciones existentes entre la estructura de un determinado agregado con los diferentes
sectores de la econmomia, o las vinculacicnes que para un concepto en particular
existen entre los sactores econbuicos y los sectores socioecontmicos.

206. Cenviene sefialar que si bien el sistema no contiene en su presentacidn formal
una matriz conceptual gue integre las partes del mismo, &sta puede obtenerse sin
grandes dificultades, combinando los diferentes balances b8sicos y cuadros suples
mentarios. En algunos pafses que utilizan el SPM se han elaborado matrices para
describir sus sistemas nacionales.iyd/

207, Para log fines de este documento scbre la comparahilidad del SPM y del SC¥,
tienen particular interds los balances material y financiero, motive por el cual
las caracteristicas y coptenide de los cuadros de estos dos esquemas se comentan

a eontinuaciSn con mayor detalle, La definicitn y alcance de los principales
conceptes y transacciones involucrados en estos des balances se incluyen en el
Bltimo punto de esta parte, que comienza con el phrrafo 256.

b) El balance material

208. E1 balance material constituye una parte importante del sistema de belamces
de la economia nacicnal, pucs enBl se registra el procesc y los resultados del
Producte secial global en au aspecto material, Este balance permite establecer

el origen de los recursos materiales de 1a economia y la estructura sectorial eco-
ndmica de la producci®n interna, asf como la composici®n del uso o destino econd-
mico dade a los bienes materiales dispenibles en un periodo,

209, Eetds indicadores del procese econdmico se repgistran en el esquema principal
o bisico que, en forma resumida, se muestra én el cuadro 13,50/

210, En las filas del cuadro citade se indiea la composiciﬁﬁ“material del producto
sceial global, entendiéndose por tal el conjunte de bienes materisles que, segin
gu forma material concreta, se clasifican en dos subdivisicnes econbmibas’ princi-
paies: medios de produccidn y objetos dz consumo. Ademds de la clasificacifn segln
s0 destino econdmico, en el balance se distribuyen los grupos de preductos con
grreglo @ su orifen sectorial, [(VEase ol pArrafo 1B6.) Dado que este cuadro estd
vylorade a precios de comprador, en la fila de sepvicios de tranaportes sblo se
incluye el transporte de pasajeros, ¥va que los servicics de distyribucifn de los
bienes ~transporte y comercio de materiales- realizan una serie de funciones de
servicio a los usuarios de los bienes materiales, creados en el primer grupo de
sectores , ¥ el incremento del valor a que dan lugar entra a formar parte del precio
final de loe bienes materiales gue ¢irculan en la economim. Por ello, la produc-
¢ifn de los sectores que realizam el intercambio de mercaderias no aparece indicado
en las filas del balance, sino en las columas.,

211, Las:columas de este cuadro se dividen en dos secciones en las’ que, en primer
lugar se registra el total de la oferta de recursos materiales para cada fila, es

46/ E1 concepto de producto social global del SPM corresponde al de produce
¢idn bruta del SCN, con la diferencia que su alcance estd limitado a las activi-
dades de la esfera material y que e utiliza s8lc para desighar a la muma de la
produceifn bruta de 8stas (piyrafo 256). )

49/ Véasa Maciones Unidas, Comparaciones del ..., Sevie F, N® 20, op.cit.,
parrafs 2,36 y cuadro 2.3.

50/ EL diseflo completo fipura en Haciones Unides, Principics fundanentalessa. s
Serie F, N° 17, cp.git., cuadro 2.l.
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dacir, para cada grupo de bienes clasificados segln su origen ssctorial y, a conti-
nuacidn, las diferentes formas de su utilizacibn.

212, La primera seccifn {colummas 1 a 3) sobre procedencias de los bienes mate-
riales (recursos) comprende el producto social global y las impertaciones. Los
valores del preducto social glebal figuren -como ya se sefiald~ a precios de
comprador {(usuaric); se presentanpor separade en la columna 1 los valores de
producter {con inclusifn de los irpuestos sobre los negocios) y los mirgenes de
distribucidn correspondientes a los sectores de tramsporte y comercio.

213. La segunda seccifn (columnas 4 a 9) registira er forma detallada el diferente
uso ¢ destino econdmico dado a la oferta total de cada uno de los grupos de recursos
materiales, La primere subdivisifn de esta seccifn, o primer uso registrado, se
refiere al gaste en consumo material intermedic, que se presenta desagregade para
cada sector eccndmico de la esfera materdal, Esta parte del cuadre del balance
material permite establecer las relaciones productivas intersecteriaies (insumo-
producte) existentes en la economia.

214, La segunda subdivisi®n (columpa 5) corresponde ai consumo final, que se
clasifica en las siguientes categorias: i) consumc perscnal de bienes y servicics
materiales por la poblaci®n; ii) consumo de bienes y servicios materiales por
instituciones que satisfacen necesidades individuales & la poblaeibn, y iii) otras
clases de consumo final. Las dos primevas categorias totalizan el gasto de consumo
de la poblaci®n y la filtima se refiere al gasto en bienes materiales por institu=
ciones que satisfacen necesidades colectivas de la sociedad.5l/

215, La tercera subdivisi®n de la utilizaci®n de los bienes materiales del cuadro
13 (columna 6) se refiere a la formacidn neta de capital que comprende la inversifm
en actives fijos y las variaciones de existencias. Las siguientes colummas {7 y 8)
sobre la disposicidn de los bienes materiales registran las pErdidas y las
exportaciones.

51/ Los gectores de la esfera no material incluidos en las segunda y tercara
cateporias del consume final se analizaron en los pirrafos 187 y 188,

36



Cugdra 13

BALANCE DE La PRODUCCION, CONSUMO Y ACUMULACION DEL FRODUCTC SCCIAL GLOBAL
{kalance Materigl}

Cferta Utilizacis:
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1. Total de la economia nacional (2+3)

Productos de la industria

« Productos de la construccidn
- Productos de la agricultura
- Productos de la silvicultura
- Transporte de pasajeros

- Produstos de las comunicaciones
- Preductos de otros sectores de
la esfera material

2. Total medios de produccibn

(Apertura igual que %, exluido
transporte de pasajeros)

3. Total de hienes de consumo

(Apertura igual que 1)

216. A este esquema b&sico del balance material a precios de comprador se agrega
como complemento un cuadre similar a precios de producter, Por otra parte,
previende que en la préictica la elaboracibn en todos sus detalles del cuadro bZsice
del balance material pudiera presentar dificultades, el sistema propone la compi-
lacifn de una tabla simplificada que se denomina "Balance de la produccifn y uti-
lizacifn del producto social glcbal™. Este cuadro s8lo contiene los totales de

las filas y columnas del cuadre bisico anterior.52/

217. Ademls de los cuadros analizados, el SPM incluye en el esquema del balanece
material siete cuadros suplementarios para el estudic de aspectos especificos del
proceso econbmico, Entre estos temas vabe destacar el balance relativo al anflisis
del oripen sectorial del ingreso nacional ¥ de la composicifn del gasto correspon-
dfente que se muestra en el cuadre 14.53/

218. El otro campo de investigaci®n mis detallado que incluye el balanece material
estd vinculado con los sectores scocicecondmicos, En tabulacicnes cruzadas se inves-

52/ Véase, Naciones Unidas, Priancipios findamentales..., Serie F, N® 17,
op.cits, cuadros 2.2 v 2,3. i

53/ Ibidem. El cuadro 14 covresponde a la tabla 2.4 de Naciones Unidas. Cabe
sefialar que el congepto de ingresc nacicnal del SPM tiene un significado diferente
al concepto de ipgual denominaciSn del SCN, Ea el SPM el ingreso nacional corres-
pende al valor agregade neto del SCN -¢ producto interno neto-, pero restringido
a las actividades que en el SPM estdn comprendides en la esfera de la produccién
material (v@ase el phrrafo 272).
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tiga la distribucifn por sectores sociales y por sectores econdmicos del producto
social global, del conhsumo intermedio material y del ingreso nacional, asi como la
estructura del consumo final y de la formacifn neta de capital por sectores socic-
econbmicos.54/ A& titulo ilustyative se presenta el cuadro 15 scbre el producte
social global.

219, FEl otro cuadro suplementaric del balance material propone desagregar el
consumo personal de blenes materiales,; clasificado seglin fuentes de oferta, para
diversos grupos sociales de la poblacidn,55/

e)  El balance financierc -

220. E1 balance de la produccidn, distribucidn, redistribucidn y utilizacidn final
dal producto social globzl y del ingreso nacional, conoeide como balance finan-
ciero, deacribe el proceso de produccién del producto sccial global desde el punto
de vista del valor, mostrando cBmo la produccibn, circulacidn y utilizacifn del
misno genera la formacidn, movimiento y utiligaci®n final de los ingresos.

221. En este balance se registra la distribucifa de los ingresos primarios gene-
rados en los sectores de la esfera material -por la produccidn y venta de la
preduceifn material- entre ilngresos primarics de la poblaci®n e ingresos primarios
de las empresas, el volumen y estructura d¢e los ingresos secundarios criginados en
la esfera no preductiva, los procedimientos y canales de la redistribucidn de
ingresos y finalmente, la utilizacidn de los ingresos por las empresas, institu-
ciones, organizaciones sociales y por la poblacifn, para consumo final, formacién
nata de capital y corpensacidn de pé&rdidas.

222+ El balance financierc es el cuadro mis general del SPM. Contiene todes les
Indicadores bhdsicos del balance material, pero, a diferencia de &ste que sdlo
describe el cicle seguido por la producci®n en su forma material concreta, el
balance financiero anaiiza, ademds, las corvientes de los ingresos. Asi, mientras
que el balance material muestra la produccifn y utilieaci®n del producto social

Cuadre 14

BALARCE DEL INGRESO NACIONAL Y SU UTILIZACION

r
Oferta de bienes y servicios materiales Utilizaci®n del ingreso nacional |
1. Industria 5, Consumo de la poblacisn:

2, Construccibn 9,1 Consumo personal

3. Agriecultura 9.2 Consumo de biepes materiales

en unidades de la esfera no
material que prestan servicios
5, Transporte individuales a 1z poblacifn

4, Silvicultura

8. Conunicaciones 10. Otro copsumo material final para
satisfacer necesidades cclectivas

£
B, Otros sectores de la produccidn 11. consumo final (9 + 10)
material 12, Formacidu neta de capital:

12.1 Formacifn neta de capital fijo

7. Comercio

12.2 Incremento de inventarios
13, P&rdidas

14, Subtotal: utilizaci®n interna del
ingreso nacional (11 + 12 + 13}

15. Exportacicnes netas

Total (ingreso generado por la Total (utilizacidn del ingreso nacional]
produccifn material)

54/ Ibidem, cuadros 2.5, 2,6, 2.7, 2.8 y 2,10.
55/ V@aSe Maciones Unidas, Prineipios fundamentales..., Serie F, N° 17,
ap.tit., cyadro 2.9,
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Cuadro 15

EL PRODUCTO SOCIAL GLOBAL POR SECTORES ECONOMICOS Y POR SECTORES SOCIALES

Sectores
socio-
econdmicos

Sectores
econdmicos

Sector socialista

Subsectores

Estatal

Coopera~
tivo

Asocia-
ciones

Parcelas personales
ge:

Emplea- Miembros
des de
cooperativas

Sub-
total

Sector
pri-

vado

Total

Industria
Construceidn
Agricultura
Silvicultura
Transporte
Comunicaciones
Comercio

Otros sectores de la
produceidn material

TOTAL




glebal, el balance financiero no s&le registra esas fases, sino también rewvela

los mecanismos de la generaci®n primaria y secundaria de ingresos durante el
procesc ¥ su redistribuci®n posterior.

223. En tal sentido, la correspondencig entre les indicadores de la produccidn

¥y utilizacifn del producto social global y los del ingreso nacional en el balance
Ffinanciero con los indicadores anZloges del balance material, asepgura una descrip-
cifn de la estructura de la produccitn en trmines de flujos de ingresos y de
productos. Ademfs, la coerdinaci®n de los indicadores del balance financiero con
los indicadores de las otras secciones del SPM permite servir de instrumento de
contrel de la consistencia e interdependencia de les indicadores del sistema de
balances de la econonia nacional en su conjunto.

224. En =1 cuadro 1€ se presenta una versifn resumida del cuadro basico del
balance financiero.$6/ En las filas se clasifican y agrupan las unidades econd-
micas y en las cclumas se dispeonen las corrientes de transacciones de modec que
reflejen la formacifn y el movimiento de los ingrescs hasta la fase final de
utilizaci%n,

225. En el balance financiero los ingresos primarics y secundarios, asi como los
ingresos finales que se utilizan en copsumo y acumulaci®n estfn registrados en
términos devengados, En cambie, las relaciones entre los sectores de la econcmia
nacional por sectores sociales, y entre ta poblaci®n, por grupos scciales, y el
sistema financiero y crediticio se indican sobre la bhase de los pagos e ingresos
efectivos, La diferencia entre los ingresos devengados y los ingresos recibides
se ajusta por indicadores de los cambios producidos en la posicifn deudora y acree-
dora, come una de las formas de redistribucidn. El método adoptado en el balance
financiero para reflejar las corrfentes de los ingreses pemmite, por una parte,
coordinar sus indicadores con los del balance material y, por otra, con los flujos
monetarias.

226. En la primera seccibn de las columnas (colurnas 1 a B) se describe la produc-
cién bruta de las unidades de la esfera de la produccidn material, asi como los
insumos materiales 57/ y el ingreso nacional, distribuido en ingresos primarios de
la poblacidn y de 13s empresas. Como esta Seccifin se refiere a la creacidén del
producto social glcbal y a la formaci®n de los ingresos primarios, en ella sblo se
inseriben datos relstivos & la producciln en las filas comprendidas en los agru-
pamientos sefialados con los cddiges L.1 v 1.2, en la parte de la esfera material,
coen arreglo a los datos que figuran en el balance materdal,

227, La distribucifn primaria del ingreso nacional se efect@a en la fase de la
produceidn y consiste en la distribucifn del valor agregado neto entre ingresos
Erimarios de ia poblaciBn ocupada en la produceifn e ingresos primarios de las
empresas. Con el fin de reflejar la distribucién ulterior de ios ingresos se
procede a vna reagrupacidn de los ingresos primarios en funcifn, no de sectores
€n que $e crean, sinc de las personas que los perciben, Al respecto, la reagru-
pacidn consiste en trasladar los ingresos primarios de la poblaci®n, que figuran
en la columna 4, & la columma & con signo mencs y, ai misme tiempo, transferirlos
en la misma columna € con signo cobtrario (mds) en las filas de los correspondientes
grupes sociales de la poblacifn (e3diges (3.1 a2 3.33.

228. En este reagrupamientc de los ingresos generados en las parcelas personales
de obreros y ewpleados y de miembros de cooperativas, asi coic de los ingresos de
las expletaciones privadas de artesanos de todo tipe y de campesincs no agrupados
en cooperativas, s@lo se transfiere la parte de que dispone la poblacién como sujeto
consumidor, HNo es objeto de reagrupacidn la parte de los ingresos obtenidos en
estas explotaciones que, junto con el salde de la redistribucidn, es utilizada con
fines de acumulacifn del astivo fijo productivo, de medios materiales circulantes
¥ de cempensacifn de pSrdidas, ya que el balance fimanciero muestra los ingresos

¥y gastes del sector poblacidn como unidad consumidora,

56/ El esquema corplete figura en Naciones Unidas,.Principios fundamentales...
Serie T, N9 17, op.cit., cuadro 3.1, Corresponde ssfialar que en Naciones Unadas,

Comparaciongs del Sistema..,, Serie Fy N° 20, op,cit., se incluye el cuadro 2.2,
que contiene una versifn condensada y modificada de la presentaciBn de este cuadre
bisico, can el fin de permitir que el contenido de las diferentes corrientes que
se usan en el SPM se caractesricen por elementos especificos,

57/ Los ingumos materiales {comsume material intermedio} incluyen el consumo
de capital fijo (v@ase el parrafo 256).
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Cuadro 18

BALANCE DE LA FRODUCCION, MISTRIBUCION, REDISTRIAUCION ¥ UTILIZACION FINAL DEL PRODUCTO SOCTAL GLOBAL ¥ DEL INCRESO NACIONAL

{Balance financiero
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229, La fila correspondiente a paises extranjeros (cBdigo 5) registra todas las
relaciones entre las unidades intermas y el exterior, es dec1r, refleja en forma
sumaria todas las partidas del balance de pagos intermacional, cuyos datos son uti-
lizados para estimar los indicadores del balance financiero, El saldo de las exper-
taciones e importacicnes de bienes materiales se rvegistra en la ccluwma 7 y tedos
los restantes flujos se reflejan en la seccifn del balance financierc correspon-
diente a la redistribucidn {columnas 8 a 14), cuyo salde registrado en 13 columna 1k
ceincide en valor abseluto, pero con signo coptrario, al valor de la columna 7.
230, Los ingresos primarios recibidos por las empresas y por la poblacidn no son
utilizados totalmente por estos wismos agentes, sino gue en parite pasan a una
redistribucidn ultericr, Por otra parte, como resultado de la redistribucidn se
generan otros ingresos en la esfera no productiva y también se produce una transie-
renciz de ingresos y de fondos acurulados entre sectores, empresas, hogares y el
extranjero, en coyrespondencia con las necesidades del desarrelle de la sconomia
nacional. Estas transacciones redistributivas son consideradas en el SPM de natura-
leza financiera y el conjunto de las mismas constituye lo gue puede denominarse el
balance de la redistribucifn de ingresocs, dentro del esquema general del balance
financierc, cuyo pregistro se rafleja en la tercera seccidn del encabezamiento del
cuadro 16 {columnas 8 a 1),

231. Corresponde destacar que la ccbertura del concepto de "ingrescs" en el contexto
del balance de la redistribucidn no sblo abarca las transacciones relacionadas con
los ingresos propiamente diches, sino tambifn a las operaciones relativas con los
movimientos de fondos acumulades, como se sefiala en el pirrafo anterior. En conse-
cuencia, la utilizacisn de tales recurscs comprende tanto las asignaciones para
compensar gastos de expiotacidn y de consumo, como tanbifn las contribuciones para
cubrir el financiamiento de la inversibn en bienes de capital,S8/

232, Los capales de 1a redistribucidp en el balance financiero se clasifican en
dos grandes grupos: los que se verifican a través del sistema financiere y cradi-
ticio y los que se realizan al margen de &ste.

233, Ep el sistema financiero y crediticio se incluye los sipguientes canales -o
aodalidades diferentes- por medio de los cuales se produce la transferencia de
ingreses: el presupuestc nacional, la seguridad social, los fondos extrapresupues—
tarios, el sistema bancarie y crediticio y el sistewma de seguros. Las transacs
cicnes correspondientss a cada canal se registran por separado dentro de las
colunas 9 y 12 como pagadas o recibides, respectivanente, seglm el tipo de instru-
mento o pesicifn del agente correspondiente (cuadro 16).

234, Epntre las principales transacciones de cada eanal financiers o crediticio,
czbe mencionar las siguientes. En el presupuesto nacicnal, todos los tipos de
impuestos y tasas, subvenclones, deducciones del excedente de explotacién de uni-
dades de ambas esferas, financiamiento de los gastos de bienes de capital, aportes
para cubrir los gastos. corrientes de unidades presupuestarias, mantenimiento de
reprezentaciones diplomfticas y contribuciones a organismos internacionales. En

la seguridad social, las cotizaciones para el Seguro social y las prestaciones
coyrespondientes. En el sistema bancario y crediticio, los Intereses, los aumentos
o disminucicnes en los depfsitos y préstamos de tode tipo, asi como las varia—
ciones de fondos en efectivo en poder de los distintos agentes, incluidas las
divisas extranjeras, pero excluidas las reservas de ore. En el sistems de SeEuros,
las cotizaciones e indemnizaciones por seguros patrimoniales y personales,

235. Las transferencias de ingresos al sistema financiero y crediticio se equi-
libran en la fila del total de la economia nacionzl con la entrada de ingresos
procedentes da ese sistema, en 1a cantidad total de todas las corrientes de
ingresos que se dan en el sistema. Cabe sefialar que en el cuadre bisico del
balance financiero, no se recogen las relaciones de las institucicnes financieras
crediticias entre £i, pues no conviene registrar las transaccijones que ocurren
dentro del Embite prepio del sistema financiero y crediticio como tal junto cen

las de las unidades que son usnarias del mismo, a fin de delimitar con precisifn
las relaciones de este sistema con los restantes agentes de 1a economi.a. 59/

58/ £Esta parte del balance financlero del SEM comprends, en la terminologia
del SCH, tanto & las transacciones sobre ingrescs y transferencias corrlentes,
transferen01as de capital y variaciones de activos financieros y pasivos, con exclu-
§i8n Qe las cambios en rescrvas de oro (vBanse los pirrafos 26 y 30).

59/ Las relaciones entre las insti‘uciones finencieras y crediticias se
presentan por separado en un cuadro suplementario (vase el pBrrafo 203},
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236. El segundo grupo de la redistribucifn de ingresos relativo a los canales que
actlian fuera del sistema financiero y crediticic (columnas 10 y 13, del cuadro 16),
cemprende, principalmente, las transacciones relacicnadas cen las umidades de la
esfera no material. Como 1a esfera no material estd fuera de la frontera de la
produccifn (vBanse los pirrafes 161, 200 y 208), nc est? comprendida en la zona
del balence financiero relativo a 1a creacifp del producto social global {vEase

el p3rrafo 226}, sinc que, por definicidn, est? incluids en esta parte sabre la
redistribucitu ds Ingresos.

237. Las principales transacciones que se registran en este segundo grupo son las
gsiguientes: i) el valor total de los servicios prestados por las unidades econb-
micas de la esfera no material y del extranjerc; ii) los salarios y otras formas
de remuneracidn a la poblacifn, en dinerc y en especie, por el trabajo efectuade
en los establecimientos de la esfera nc material, incluidos log salarios del
servicio dom@stice; iii) las traensferencias directas de ingresos por algunas upi=
dades econBmicas a otras unidades econdmicas para cubrir parte de sus gastos,
tanto entre unidades de una misma esfera come entre unidades de ambas esferas;

iv) el aumento del pasivo deudor, que representia el saldo neto del aumento y dismi-
nueidn del endeudamiente entre empresas, instituciones y el extranjero, y v) los
otrog tipos de transferencias de ingrescs, tales como wultas y sanciones entre
empresas e institucicnes, los diverses tipos de pagos efectuados a la poblacidn

no relacionados con la retribucidn del trabajo, la transferencia a la peblacidn

de bienes materiales por las expresas, independientewente da la retribucifn del
trabajo, la tremsferencia gratuita de actives fijos y de medios circulantes entre
unidades econdmicas, v las cotizaciones de 1a poblacifn para las organizacicnes
soclaies.

238, La seccifn de redistribucidn del producto social glebal y del ingreso naciona.
del cuadre 16, del balance financiero, se completa con los dates que describen el
52ldo de las transferencias y de las entradas de ingresos en la redistribueid®n
(columna 14), por sectores econdmicos y sociceconbmicos y la poblacibn, Con
respecte ai copjupto de la economia nacicnal (fila een cBdige 4}, el saldc de la
redistribucitn es igual, con signo econtraric, al salde de las importacicmes y
exportacienes de bienes materiales (fila con cddige 5) y, por 1o tapto, para el
toial general del cuvadre (fila con cBdigo 6) el saldo de la redistriducidn es nule.
En cada fila se obtiene el saldo de la redistribucidn deduciendo de los daros de
la columna 11 les de la coiumna 8.

239, En el conjuntc de la esfera de la produccifm material (fila con cbdige 1),
el saldo neto de la redistribuci8n debe figurar siempre con signc negativo; ello
significa que la esfera de la preduccidn material transfiere mas ingresos de los
que recibe. Tl monto de este saldo indica el monte total de las transferencias

de ingresos de la esfera de la produccibn material z la esfera no meterial, a la
poblacidd y al extranjerc. En cambio, en el conjunto de la esfera no material
{fila con cddigo 2) el salde de la redlstmhucuér. es siempre positivo, porque

esta esfera utiliza parte de los ingresos de la esfera material. Igualmente, en
el proceso de redistribucifn la peblacin recibe mds ingresos de los que
transfiere.50/

240, En la fltima seccidn del balapce financiere se registra la utilizacidn final
del producte social global y del ingreso nacicnal dentro del pats {columnas 15 a
20, del cuadro 16). Todes los indicadores de esta secciBn son iguales a los
correspondientes indicaderes del balance material,

241, El ingresc nacional utilizado en la economia del pals en su conjunto equivale
a los ingresos primarios de la peblacidn y de las empresas, mis el saldo de la
redistribucidn.

242, E1 balance financierc presenta -ademds del cuadre o balance bisico anali-
zado~ dos cuadros suplementarios pavi 2l andlisis de los siguientes aspectos adicic
nales de la circulacidn de Ingresos: las relaciones entre las instituciones finan=
cieras y crediticias y los ingresos y gastos monetarios de la poblacifn.

283, El cuadro sebre las instituciones finapciercecrediticias estd dispuesto en
forma de matriz, en la gue se clasifican de manera jdéntica en las filas y columpas
el presupuesto, el sistema bancario, las cajas de ahorro, la previsidn social, los
seguros y fondos extrapresupuestarios.fl/ Esate cuadro pone de relieve las rela-
ciones mutuas entre estas instituciones, por cuanto a los ingresos de una entidad

60/ Nacicnes Unidas, Principics fundamentales..., Serie F, N® 17, op.cit.,
pirrafos 3.46 y 3.47.
61/ Ibiden, cuadro 3.2,
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correspenden los deseimbolsos de otra, al prople tiempo que er conjunto estas insti-
tucicnes se censolidan (anulan), pues la suma de los totales corvespondientes a
todas les filas es ipual a la suiha de los totales correspondientes a todas las
columas.,

244, El sepundo cuadro suplementario es denomipade balance de los Ingresos y
gastos monetarios de la poblacidn y tiene por objeto: 1) determinar las fuentas y
estructura de los ingresos monetarios de la poblacifn, tantc en su conjunto como
por g-upos sociales; ii) determinar la estructura de los gastos menatarios da la
poblacidn, y iii) poner de relieve las relaciones entre los ingrescs y gastos
menetarios, 52/

245, Este estudio comprende todos los ingresos y gastos monetarios de la poblacifn
incluidas las transferencias de dinerc en efectivo, pero excluidas las remunera-
cicnes v transferencias en especie. Asimismo, los ingresos y gastos abarcan las
transacciones finaneieras, tales como los movimientos de depBsitos bancarios, los
préstamos para construccidn de viviendas, las amortizaciones, los bonos del Estado,
etc. FPor otra parte, a diferencia de los otros cuadros del SPM, en este balance
los ingrescs y gastos de la poblaeifn incluyen tambiZn los ingresos y gastos de

las parcelas personales y explotaciones privadas en eomexifn con sus actividades

de produccifn.

@) El balance de recursos humanos

246, EI balance de los recursos humanos tiene por finalidad reflejar los datos
generales de los recursos humanos y laborales de un pals, las fuentes de su capa-
citacidp y perfeccicnamiento, los niveles del empleo, su composicifn social, su
distribuci®n por sectores de la economia nacional, su calificaci®n profesional

y la utilizaci®n del tiempo de trabajc. Este balance estd orginicamente wvinculado
a las otras secciones del 5P haclendo posible estimar, entre otros indicadores,

la productividad del trzbajc en los distintos sectores de la producei®n, el capital
fijo disponible por perscna ocupada, los ingreses medios por niveles de empleo y
grupos socicecondfiicos de la poblacifn, etc.

247, Sin embargo, actualmente, en la prictica estadistica de los pafses miembros
del CAME s8lo se ha desarrollado y se han compilado datos sobre el tetal de recursn
humanos y sobre la distribucién de las personas ccupadas por sectores de la economi:
nagional. Las cueaticnes metodoldgicas de las otras partes comprendidas en el
contexto general de este balance se introducirfin en fases mfs avanzadas.63/

248. En el cuadre 17 se reproduce el balence puesto en prictica scbre 158 recursos
humanes totales y la distydbucidn de los mismos en: personas ocupadas por activi-
dedes, dentro de cada esfera de la produccidn, estudiantes y poblacifn en edad de
trabajar atendiende las tareas del hogar, 64/

249, Como cuadro suplementario se incluy;.una tabla de doble entrada en la que las
personas ccupadas en la producci®n se clasifican per sectores econfmicos y por
sectores sociocecondmicos.55/

e) Indicadores de la riqueza nacicnal v el balance de actives fijos

250. En el SPM los indicadores del volumen y estructura de la riqueza nacicnal

se expresan en los cuédros de indicaderes de la riqueza nacional y del balance

del capital fijo. Adenmds de estos cuadros se pueden compilar simnltfneamente
varias tablas complementarias para analizar de una forma mis detallada log distinto:
elementos de la riqueza nacicnal.

451, El cuadro sobre indicadores de la riqueza nacional tiene per finalidad anzliz:
las variaciones habidas en el wolumen de la rigueza nacional y, en corvespondencia
con otros indicadores del SPM, estudiar la utilizacidn eficaz de los actives dispo-
nibles, el capital fijo por trabajador y otras cuestiones afines.

E?..f Maciones Unidas, Prineipios fundamentales,..., Serie F, N° 17, op.cit.,
cuadro 3. 3. ‘

63/ Naciones Unidas, Principios fundamentales,.., Serie T, N 17, gp.cit.,
pirrafo k.Z.

g4/ Este cuadro correspende al cuadro 4.1 que figura en Nacicnes Unidas,
Princinlos fundamentales..., Serie F, §° 17, op.cit.

83/ Ibidem, cuadro .2,
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Cuadre 17

BALARCE DE LOS RECURSOS HUMARDS
(Promedio anual)

A. Recursos humanos

01 Poblacifn en edad de trabajar, excluidos los invllidos y pensionistas que mo
trabajan, aungue estdn en edad de trabajar

02  Adolescentes que no han alcanzado & 1a edad de trabajar, pero que trabajan

03. Poblacifn trabajadcra gque ha superade la edad de trabajar

Ok Total de recursos humanos (0L + 02 + 03 = 25)

By Distribucitn de log recursos humanos

05 Recursos totales ocupades en 23 eccnomia rnacional (08 + 15)

D6 Total de ocupados en la esfera de la produccifn material

07 Industyiz

08 Censtruccidn

[¢3:] Agricultura

10 Silvicultura

1l Transporte

12 Comumicaciones

13 Comercio

14 Otros sectores de la produccidn material

15 Total de ocupades en la esfera no material

6 Vivienda y servicios pfiblicos y comunales
17 Instruccidn, cuitura y arte

18 Salud, seguridad social y deportes

19 Ciencia y servicios cientifices

20 Finanzas, cr@ditos y seguros

21 Gobierno general

22 Otros sectores de la esfers no material

23 Estudiantes a tiempo completo en edad de trabajar

24 Otros miembros de la poblacidn en edad de trabajar

25 Distribucidn toral de 1os recursos humanos (05 + 23 + 24}
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252. Este esquema se presenta en el cuadro 18, que regictra en las filas los
grupos principales de los elementos constitutivos de la riqueza nacional, clasi-
ficados segln su funcifin en el procesa de produccidn y segln las formas de
propiedad, En las colummas del cuadre figura el volumen de la riqueza al principic
¥y al final del afic ¥ su aumento a lo large del mismo.66/

253, E1 concepto de riqueza naciondl comprende el active fijo utilizado en ia
esfera material de la producci®n (active fijo productive) y el destinado a fines
de consumo ne productive, as! como las existencias de materiales y productos en
proceso, los articulos de consumo de uso duraderc en manos de las unidades fami-
liares, las reservas de divisas ~que equivalen a un derecho de propiedad sobre
parte de la riqueza nacienal de otro pais-, el saldo de Ias relacicnes de pagos
con el extranjero y los bisnes meteriales de propiedad del pais, pero que se
encuentran en el extranjero. Ademis, en la riqueza nacional se incluyen los
recursos naturales incorpopados a la circulacidn econdmica (aprovechamiento de
tierras, bosques, aguas); sin embargo, no se consideran parte de la riqueza

- nacional los recursos naturales todavia no explotados.

284, El componente mds importapte de la riqueza nacional estd constituido por el
activo fijo. Para obtener una descripeiln detallada de escte elemento se establece
el balance del active fijo gue se muestra en el cuadro 19.67/ En los titules de
las filas figuran ios grupos de activo fijc por destino econdmico y tambi&n por
adscripci®n a los diversos sectores de la economfia nacional y tipos de propiedad.
Los titulos de las columas del balance comprenden los indicadores que describen
el volumen del active fijo al principio y al figal del afic ¥ su movimiento,

255, Este cuadre registra la formacifm neta de capital durante el perlodo y el
capital neto existente en la economia, e deaiv, el valor original mepos las
asignaciones para el coneumo dx capital fijo. En el SPH se presenta un cuadro
complementaric, similar al anterior, pero gse refleia el valor original acumulado
del activo fijo existente, ya que no incluye los montos por el consume de capital
i3o ni las reparaciones de capital y, adem@s, se deduce el valor total, en lugar
del residuai, de los activos liguidados.Gd/

66/ Este cuadre corresponde al cuwadre 5.1 que Figura en Nacicnes Unidas,
Principios fundamentales,,., Serie F, N° 17, gp.cit.

67/ Ibidem, cuadro 5.2.

€8/ Waciones Unidas, Principios fundamentales..., Serie F, N° 17, op,cit.,
cuadro 5.3.
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Cuadre 18

IRDICADORES DE LA RTQUEZA WACICNAL

A prineipie
del gfio

Auntento
durante
el afio

A.

Ld
b

Propiedad estatal (nacigqgl}
1. Activo fijo

1.7 Productivo

1.2 No productivo
2. Existencias

2.4 Materiales y suministros
2.2 Trabajos en proceso
2.3 Productos terminados

3. Heservas estatales
Propiedad cooperativo y granjas
colectivas
1. active fije
1.1 Productive
1.2 No productive
2+ Existencias

2.1 Materiales y suministros
2.2 Trabajos eon proceso
2.3 Productos terminades

Propiedad de la poblacisn (por
grupos cociales)
1. Aetivo fije

1.1 Productive
1.2 Bo preductive

2. Articulos de uso duradero en poder

de las unidades familiares

3. Bristencias de productos apricolas

en parcelas personales

Total (A + B + Q)
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Cuadro 19
BALANCE DEL CAPITAL FIJD DE LA ECONOMIA NACTONAL

48

Incremento durante el afio

Existencias al final del sfio

Disminuciones

hetivo fijo desechado per otras causas

Transfersncia a otras formas de propiedad y otros
sectores econdmices

Valor residual del activo fijo liquidada

Consuna de capital fijo

Total

Incorporaciones

Activos fijos de otras fuentes

: . <
Transferencias de otras formas de propiedad y
otros sectores econdmicos

Reparaciones de capital

f——

FNl.levmsr bienes puestos en uso

Total

Existencias al comienze del afio

(En_valor original menos 14 depreeciaciBn}

el afio

Movimiente durante

economia nacional

Sectorss de 1a

Total del activa fijo en la economia nacional (2 + 3)

1.
2.

Activo fijo productive

{An

icos)

oML

edad y sectores eco

i

ertura por formas de prop:

Activo fijo no productive

Chpertura por formas de propledad y sectores econfmicoe)




4, Defipicidn y alcance de las transacciones sobre la oferta y
ytilizacitn de bienes y servicios y de los ingresos primarios

a) Producto social global

256. El preducto social global se defing como el valor total del conjunto de todox
los bienes materiales producidos en los sectores de la esfera materdial durante un
determinade periodo. Desde el punto de vista de su compousicidn material concreta
comprende dos grandes tipos de bienes: medlos de produccidn y bienes de consumo
(véase el pirrafo 210). Desde el punto de vista del valor se subdivide en valor
transferido {insumos materiales) y nuevo valor creado (valor agregado neto o
ingreso nacional).

257. FPor medios de produccién se entiende todos los bi¢nes materiales que, en el
proceso de la produccidn material, cunplen la funeidn de medios u objetos del
trabajo productivo, ya sea para coppeénsar loz biepes materiales consumides en el
proceso de produceidn material o para acumular activos fijos o aumentar las exis-
tencias de las empresas, Por bienes de consume se entiende los cbjetos matérdales
que salen definitivamente de la esfera de la produccifn material y pasan en el
periode corriente o en el future al consume no productivo.

258, E] producto sceial giobal equivale 2 la suma del valor bruto de la produccifn
de las actividades comprendidas en la esfera material. La delimitacidn de la
frontera de la produccidn materdial y la clasificacitn de las actividades por
sectores econdmicos se analizd anteriormente.B69/ Ho obstante, y en relacidn con
la comparabilidad de ambos sistemas de contabilidad nacional, resulta de interés
destacar y comentar aigunos aspectos relativos al alcance y a los criteriocs de
valuaci®n de la produccidn en el SFM.

259. La produccibn bruta que se incluye en el producto social global abarca todas
las actividades mercantiles comprendidas en la esfera material y detentre las no
comercializadas se incluyen las actividades de subsistencia de los hogares rela-
cionadas con la produccidn por cuenta propia de bienes materiales para autoconsure
{vEaze el pirrvafo 177), 1z construccifm por cuenta propia de bLienes de active
fijo por cualquier unidad econfmica y la produccidn para consumo intermedio inter-
caghiada entre establecimientos de una misma empresa de la esfera material que
estdn tratados por separado.

260, La produccidn bruta del sector agropecuaric abarca, por definicién, todos
los productos agropecuarios sin tener en cuenta en qud tipo de unidades se han
producide, e incluye tambi&n el valer de ies productes cbtenides y utilizades per
el mismo estzblecimiento para sus propias necesidades de produceidn. En cambio,
en el sectar construceiftn log trabajos realizades per una empresa subcontratista
pbara otra empresa centratista general no se incluyen independientemente en la pro-
duccién bruta, para evitar un doble asiento contable y una duplicacién en el valor
de la producciBn total.70/

261, la produccién bruta del sector comercio equivale al recargo o margen, que
representa la diferencia entre el precio de venta y el precic de compra de los
bienes adquiridos para su reventa.7l/ La produccidn bruta de los restaurantes,

cafés, etc. también se calcula por el.margen brutc aplicads en la prestacibn de
estos serviecios, es decir, no se incluye en da produccifo bruta el coste de los
alimentos, bebidas, etc., consumidos en estas actividades.

262. El valer de las ventas de los materiales de desecho y desperdicios obtenidos
come subproductos de la fabricacifn corriente de mercaderias no se incluye en la
produccifn bruta, sino que se deduce del consumo material intermedic. Por otra
parte, se incluye en la preduccidn bruta el margén comercial sobre el valer de
los bienes de segunda mano adquiridos a los hogares, pero se excluyen los costos
de transferencias sobre actives fijos usados, que se consideran pagos redistri-
butivos,

260, la produceisn comercializada ee walors a los precics de venta de productor
vigentes, a incluye los impuestos sobre la cifra de los negocics. Las propinas

69/ Vease el punto 1 de esta parte C, y los pirrafos 177 y 186.

70/ Nacicnes Unidas, Principios fundquHTBAES -..y Berie ¥, N°17, op.cit.,
pirrafos 2.23, 2.29 ¥ 2,31,

71/ En algunos paises se incluye en £l sector comercio la digtribucisn de
peliculas cinematogrificas. Waciones Unidas, Principjos fupdamentales ..., Serie T,

N°17, op.eit., pArrafo 2,us,
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comprendidas en la cuenta por encima del precio del servicio correspondiente
~cuande existe tal partida- no se incluyen en el valor bruto de la produceidm.
264. Aunque en el SPM no hay una referencia explicita al tratamiento de los
gubsidios, se desprende de las recomendaciones sobre el cilculo del consumo final
de la poblacifn que &stos no se deducen del valor de la produccifn,?2/

265. La produccitn de bienes terminados destinados a ser vendidos se valeran a
log precios de venta, mientras que los productos en procese ¥ la produccidm inter-
cambiada entre establecimientos de una misma empresa se valfan a los costes esti-
mados. La produccidn de subsistencia para autocensumo, exgiuida la construccidi
de viviendas, se valoriza a los precics medios de productos similares vendidos.

La produccisn por cuentz propia de edificios y otras construcciones, incluidas las
viviendas, se valfia & 1los precios de obras similares realizadas por empresas espe~
cializadas, en tanto que los otros tipos de bienes de capital producides por cuenta
propia, incluidas las reparaciones de capital, se valoran z los costos incurrides,
Los bienes y servicios materiales producidos por empresas y cooperativas, que son
suministrados gratuitamente o a precios inferiores de sus cestoa a sus empleados
o miembros, se incluyen en el valer de la preduceidn bruta a los precies de simi-
lares broductos vendidos.

b Consumo material intermedio

266. El consumo material intermedio -tambi®n dencminadoe insumos materiales- com-
prende todos los insumos ahuales er bienes y servicios materiales realizades por
laz unidades productivas de la esfera material. Estos gastos materiales comprenden
tanto los materiales y suministros consumidos totalmente en el procese productive
como la parte del valor del active fije utilizade que se va trasladande en frac-
ciones, es decir, el consumo de capital fijo,

267, Entre estos gastos se cuentan los correspondientes & materias primas y mate-
riales diversos, combustibles y energia, trabajos de caricter productivo realizados
por terceros, servicios de transporte contratado, servicics de comuticaciones,
otros gastos materiales para fines de produccién y el desgaste del activo fijo
compensade en el periodo.

268, E1 censumo de capital fijo registra la parte del valor de todos los actives
fijos utilizados en el proceso da producclém, inelidde el valor residual por las
pérdidas de activos fijos debidas a hechos normales de la produccifn. Los montos
anuales de la awortizacidn centable del active fijo se establecen directamente en
las propias empresas con arregle a las normas de amortizaci®n vigentes. En case
de que las empresas v establecimientes no constituyen fondos de amortizaciém, la
depreciacifin del active se fija por via de cficulo, baséndose en los datos sobre
volumen y composicifn del activo fijo de las crganizaciones de que se trate y en
las normas de amortizaci®n vigentes para elementos anilogos. )
269. Cabe sefialar que en el 5PM los gastos de viaje ¥ otros tipos de gastos simi-
lares efectuados por 108 trabajadores en relacidn con las actividades del empleador
ne se incluyen en el consumo intermedic, sino que se consideran como ingresos
primarios de la poblaci®n. Por otra parte, los gastos en uniformes proporcionados
al personal militar para ejercicios militares se consideran como consumo inter—
medio y, en cambio, los otros uniformes entregados 2l personal militar, asi como
la ropa comfn de trabaje o los uniformes espaciales proporcionados a los ‘trabaja-
dores, 56 consideran como un salario en especie,73/

270. Les servicios que las empresas de la esfera material prestan a sus empleados
y obreros en instalaciones culturales, deportivas y similares gen suministrados
ngrmalmente por unidades separadas que Be consideran como parte de la esfera no
material, Por elle, los gasteos de las empresas en relacidn con estos servicios
no se incluyen en su consumo intermedio, sino que se tratan como transferencias

a la eafera no productiva ¥ en la medida gue estos gastos se refieran a bienes y
servicios materiales figuran como consumo Fingl de las unidades que faciljtan
estos servicios.

271. Finalmente, entre otras cuvestiones gue son de particular interés destacar
en relacifn al diferente criterio aplicado por el SCN, cabe mencionar las siguiente:

72/ Estas pecomendaciones indican que en el valor del consume final se
incluye "la parte del valer de los bienes materiales nc abondda por la pobiacidn;
por ejemplo, pago suplementario por medicinas adquiridas per la poblaci®n a precios
rebajados". (Véase el parrafo 277.)

73/ El andlizis detallado de estas cuestiones y su comparabilidad con el
SC¥ se Trata mis adelante en el punto 5.8) del capitulo IIT.
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Tos "gastos en activos fijos destinades para fines militares se ineluyen en la
formacifn de capital; las pérdidas en existencia por dafios accidentaies se tratan
en una partida especial de pdrdidas y, ademds, se recomienda realizar asignaciones
de consumo de capital fije con respecto & carreteras, digques, etc.

c) Producto material neto e ingresa nacional

272. la diferencia entre el producto social glebal y el consumo material inter—
medio, analizada por el lade de la produccién, se denomina preducto material neto,
Este concepto es equivalente en valor al ingreso nacicnal, concepto este Gltimo
que refleia la diferencia anterior pero desde el punto de vista del valor gene-
rado o afiadide en el proceso de produccidn,

d) Congumo final

273. El consumo final abarca les bienes y servicios materiales consumidas y
adquirides por la poblacifn y el consumo material intermedio de la esfera no
wmaterial. Dentro del balance material se distinguen las siguientes categorias
(v8ase el pirrafo 2i4): el consumo personal, el consumo de instituciones que satis-
facen necesidades individuzles y el consumo de institucicnes que satisfacen nece-
sidades colectivas, por supuestc, en los tres cases, con relaci#in al consumo de
bienes y servicios materiales, Ia delimitacifn de las actividades de la esfera
no miteria) comprendidas en cada una de las dos Gltimas categorfas citadas se
anglizé anteriormente (v8anze los pfrrafes 147 y 188),

27, El consumo personal abarca loa blenes y servicios meteriales cemprados y
coneumidos por la poblacifn, incluides los bienes recibidos como ingresos en especie
En el caso de las artividades agricelas de subsistencia, s8lo se incluyen los
bienes consumidos; aquellos que &e acumulan se consideran como variacitn de ipven-
‘terics. Por definicifn, esta categoria tambifn incluye el consume de capital fije
correspondiente a todas las viviendas, asi como la parte material de los gastos

de viajes reembolsados pov el empleader (v8ase el pivrafo 269).

275. E1 pasto de consume personal de la peblacifn se refiere al gasto realizade

en el mercado interior, es decir, incluye el gasto de los hogares no residentes

en el territoric nacional y excluye el de los hogsres residentes en el exterior.
276. En cuantc a los otros consumos finales relativos a las unidades de la esfera
no material iocluyen todas las adquisiciones de bienes y servicios materjales,
tales como materiales diversos, combustibles, energia eléctrica, elementos para

el funciomamiento, etc., asf como tambiln el consumo de capital fijo, con excepeidn
de viviendas.

277. Cabe seflalar que en el consumo material de las instituciones de la esfera

no material que prestan servicios individuales total ¢ parcialmente retribuidos

por la peblacidn, o que le sop prestados a &sta con cardcter gratuito, se incluye
el valor total de los bienes matepriales utilizades, por cuanto el adquirente
directo de los bienes materiales necesarios para la prestacidn de escs servicios

es el establecimiento que financia su compra con sus propios recursos. Tambidn

se consigna aqui la parte del valor de ius bienes materiales no abonada por la
poblacifn (por ejemplo, page suplementaric por medicinas adquiridas por laz poklacidr
a precioe rebajados).74/

278. La suma del consumo personal ¥ del consumo de instituciones que satisfacen
necesidades individuales determina el consumo de la peblaeidn, o con mds precisidn,
el consumo material de la poblacin,

e) Formacidn neta de capital

279, La formaciln neta de capital representa la parte del producto sceial global
que s8& utiliza pare aumentar las existencias da los actives fijos y de los medios
materiales circulantes y reservas.

280. La formacidn neta de capital fijo cubre los bienes de capital de ambas esferas
incluides los destinados para fines militares. Comprende maquinarias y equipes,
obras de tade tipe de construccibn terminadas, ganade de labor y reproductor,
plantacicnes permanentes, y gastos en mejoras de tierras y vepoblacisn forestal.

Ba ge incluyer en ests categoria los costos de transferencia de activos fijos

de segunda mano, ni las obras de construccifn ne terminadas.

282. En algunos casos, objetos que por su propio destine ¥ naturaleza son elementos
del active fijo se clasifican, por razones de orden prictico, cowo medics materiales
circulantes, como por ejemple, herramientas de poco precio y rfpido desgaste.

292, [La variaci®n de existencias de los medios materiales circulantes gbarca los

74/ Naciones Unidas, Principios fundamentales.,., Serie F, N® 17, gp.cit.
parrafs— 2,72,
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bienes incluidos en el adtive circulante y en el fondo de circulacifn de productes
v articulos acabados. Estos rubros comprenden materias primas y materiales diverso
combustibles, trabajes en procese =incluidas las obras de construccifn no terminadacs
aves de corral y ganado criado para el consumo, la parte no consumida de productes
agropecuarios producidas para el autoconsumo en lss unidades econfmicas de loe
hogares y los productos acabados en poder de ias empresas y el comercio.

283. las reservas se componen de exigtencias de medios de produccifn y de articulos
de consumo que se encuentran a dispesicifn del gobierno para asegurar la produccisn
ininterrumpida en caso de que surjan obstfculos imprevistos, y también para garan—
tizar la capacidad defensiva del pals. Entre las reservas estatalec se incluye el
oro monetario y metalea y piedras preciosas.

) Compensacifn de pérdidas

284, Esta categoria sparca las pirdidas de biemes de capital fijo y de existencias
come consecuencia de dafios accidentalesy grandes cat&strofes, es decir, no debidas
a hechos normales de la produccibn. in esta categoria de pérdidas tambi&n se
incluye la construcci®n abandonada.

g} Exportaciones e importaciones

285, Las exportaciones e importacionas de bienes y servicics materiales comprenden
todas las transaccicnes de mercancias que cruzan la frontera de wn pafs dado y las
que se transfieren a propistarios extranjeros en el territoric de un pais. Entre
ias exportaciones e importaciones tambifn se cuentan las transacciones en oro mohe-
tario, las donaciones en especie del gobierno y asociaciones y el aprovisionamiento
de naves y aerconaves en el exterior. En cambio, se excluyen de las exportaciones e
importaciones los servicios no materiales y las transacciones referidas al turismo
¥ a viajes oficlales.

286. Las exportaciones se valfian en precios fob y las importacilones en t#rmincs cif
El principio de valuacifn del comercio exterior es que &ste debe asegurar las rela-
cionhes entre la valuacifn de la producci®n y su utilizaci&n., AL respecto, el mitodc
normalmente utilizado consiste en recalcular les valores en divisas extranjeras de
las exportaciones e importaciones aplicandoe los tipes de cambic vigentes.75/

h) Ingresos primarios de la peblacida

287, Dsta categoriz abarca todes los tipos de ingresos de la poblacifn (monetarics
¥ en especie) que tienen su origen en el trabajo efactuado en la esfera material,
Cowprende les sueldos y salarios de los empleados y cbreros, los ingreses por el
trabajo de los miembros de las cocperativas, la distribuci®n de utilidades de las
enpresas ¥y los gastos de viajes oficiales reembolsados a los trabajadores, Esta
categorfa incluye los ingresos netos de las parcelas personales y pequeflas empresas
privadas de los hogares (excedente de explotacifn de empresas no constituidas en
sociedad, en la terminclogfa del SCH).

288. Leos ingresos de la poblaci®n se registran antes del pago de impuestos y

tasas y no incluyen las contribuciones patrorales a la seguridad social. En el SPM
la contribucifn de los empleadores a la seguridad social -que sélo abarca los
aportes rezles- se considera como un page redistributivo de los sectores al seguro
social, con cargo al ingreso primaric de las empresas,

i) Ingreso primario de las empresas

289. Los ingrescs primarios de las empresas son el resultado de la diferencia
entre ei producto neto de las empresas de la esfera material y el pago de los
ingresos primarics de la poblaci®n,

290. Forman parte de los ingresos primarics de las empresas, entre otros, los
giguientes conzeptos: ‘los impuestos scbre los negocios y de otra indole, asi como
las sanciones y multas pagadas por las empresas; las contribuciones de los emplea=
dores a la seguridad social; los intereses por créditos bancarios; el pago de
servicios prestades por unidades de la esfera no material y otros gastos no mate-
riales; las asignaciones para distintos fondos constituidos en las empresaa, y los
beneficios, previz deduccidn de los pagos hechos a los trabajadores, a cuenta de
las mismos,

75/ En el SPM tasbién se plantea la posibilidad de aplicar tipes de cambio
calculados en lugar de los oficiales. VEase Maciones Unidas, Principios fundamen-
tales..., Serie 7, W° 17, op.cit., pirrafos 1.1%l a 1.143,
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II. DIFEREACIAS Y VINCULOS EWTRE LOS AGREGADOS SOBRE BIEWES
Y SERVICICS CORRESPOMDIENTES A AHBOS SISTEMAS

1. El congerto de produccidn y su impacto en los agregados pringipales

291, En principio, er ambos sistemas las actividades que se consideran como aeti-
vidades eccnbmicas son las mismas. Tanto el SCN como el SPM incluyen como activi-
dades econdmicas todas las actividades que se llevan a cabo legalmente en el mercada
asil come las no comercializadas relativas a los servicios del gobiermo, a las insti
tuciones sin fines de lucre y a las actividades de produccidn por cuenta propia para
el consumo y para la formacibn de capital. Asimismo, ambos sistemas exciuyen las
actividades ilepales vy las realizadas dentro del hogar (preparacitén de comidas,
cuidados de los nifies, ete.).

232. Sin embargo, ¥y a pesar de esta semejanza, existe una diferencia fundamental

en guanto a la definicidn de los conceptos de produccidn entre ambos sistemas,

como consecuencia del distinto marce tedrico en que cada uno de ellos se sustenta.
2%3. El SPM parte del principio de distinguir lazs actividades econSmicas segfin la
forma o contenido fisico {material) del resultado obtenide en la apiicacién de la
fuerza de trabajo. Cuando la mano de obra imputada a una actividad centribuye a

1a produccién de bienes (cosas materiales) y a su distribucién en poder de los
usyarios {transporte y comercin), tanto la mano de obra como la correspondiente
actividad econfmica se consideran como preductivas y, por el contrario, en los
restantes casos a ambas se las define como ne productivas (véanse los pirrafos

162 y 163). Por ello, el SPH divide las actividades econdmicas en dos grupos:
actividades materiales (esfera) y actividades no materizles (esfera) y, en conse-
cuencia, limita el alcance de la producci®n y de la generaci®n del ingreso a las
actividades de la esfera material {véase el pirrafo 161}, haciendo hineapié en la
importancia de las mismas como actividades primarias de la poblacién.

284, Il alcance del SCN es diferente. S& parte del principio de que todas las
actividades que §atisfacen necesidades individuales ¢ colectivas de cualquier
naturaleza -es decir, tantc las actividades dedicadas a la preduccidn de bienes

come & la prestacidn de servicios en general-, son todas actividades productivas

¥ generadoras de ingresocs (véase el pirrafo 93). Por lo tante, en el SCN el alcance
de las actividades econBmicas, las actividades preductivas, la produccién y la gene-
racidn del ingreso es el mismo.

295. Estas diferencias bisicas en los conceptos de produccifn entre el 5CH ¥ el

SPM influyen en todas las categorias principales de ambos sistemas. Sobre la base
de un cuadro muy simple de insumc-producto que combine los aspectos sefialados del
SCN v del 5Pi4, se pueden deduclzr las categorias o agregades principales de ambos
sistemas y mestrar los vinculos entre los nmismos.

296. En el ejemplo senciilo del cuadro 20 de insumc-producto combinado, se utili-
zan las categorias del SCK y se dividen las corrientes de bienes y servicics de
acuerdo al 5PH en materiales y no materiales; para simplificar, dentro de los com-
ponentes de uso final las exportaciones se prasentan netas de importaciones.
Teniende en cuenta la informacidn contenida en el mismo, la comparabilidad de los
agregados principales de ambos sistemas puede enfocarse por tres caminos: por el
lade de la produccifn bruta, por las categorias del gasto finsl oppor los compo-
nentes del ingreso.

297. El cuadro 21 presenta los vinculos que existen entre las categorias de ambes
sistemas por el lado de la produceidn biuta, partiendo del valor bruto de la produe-
citn del SCN y del producto soccial global del SPM. In o) lado izquierdo se repiten
los datos bdsicos del cuadro 20, en el centro las categorfas del SCN y en el lado
derecho los conceptos que en esencia corresponden al SPM. Las categorfias marcadas
con un asterisco (*} no figuran recomendadas por los sistemas, pero se pueden esti-



Cuadro 20

TABLA DE INSUMC-PRODUCTO COMBINADA SCN/SPM

Bienes y Uso intermedio Use final
servicios Disponi-
Est Eer Formacidn|Exportaciones bilidad
S e?a i er%_a re Total Consumo bruta de menos Total total
material material . . .
Insumos capital }importaciones
Bienes y servicios materiales 210 30 240 159 &4 1 234 L7k
Servicios no materiales 50 10 60 51 2 3 56 116
Subtotal 260 40 300 210 & 14 290 590
Valor agregado neto 180 73 253
Consumo de capital fijo 4 3 37
Valor agregado bruto 214 7 290
Produceidn bruta 474 116 5%




1]

Coadro 21

CATEGORIAS FRINCIFALES DE Li PRODUCCION ERUTA DE 1OS DOS SISTEMAS

Datos bAsicos del cuadro 20 Categorias del SCN Catepordas del SPM
Actividades
Conceptos Esfera Conceptss Total Conceptos Total
Esfera
. no Total
material .
material
1. Produceidn bruta 474 116 590 1. Valor bruto de la produccidn 560 1. Producto sccisl global 574
2. Uso intermedip: 2. Consune intermedias 2. Consupo intermedic de:
*
2.1 Bienes y servieios materinles 210 0 240 2.1 ™ Bienes y servicios 240 2.1 Bienes y servicios msteriales 210
materiales
-
2.2 Servicios no materiales 50 10 60 2.2 o Servicios no wmateriales €0
2.3 Total (2.1 + 2.2) 260 s} 300 2.3 Totel (2.1 + 2.2) 300 2.3 Total (=2.1) a0
-
%, Vslor agregado bruts (1-2,3) 214 7% 290 3. Producto interno bruts (1-2.3) 290 3. = Producto social global menos consumo
intermedio de bienes y serviecics
materiales {1-2.1) 264
4, Censumo de capital fijo 34 5 37 4. Consumo de capital fijo 37 L. Consumo de capital fije en la esfera
material >4
5. Insumos materiales {2.1 + &) iy 3% 277 R 8] Insumes meteriales (2.3 + 4) 27 5. Instmos materizles de la esfera material
(2u1 + &) 244
J6. Valor agregade nete {3-4) 180 73 253 6. Producto interno neto (3-4) 25% 6. Producto material neto (1.5 = 3-4) 230

Notai Les categorias marcadss con un (*) no figoran recomendadss per los sistomas, pero se pueden estimar tanto en principlo como en la prictica.




mar tapto en principio como en la préctica.

298, Sobre la base del cuadro 21 se muestra en el cuadro 22 el cdleulo del producta
interno bruto {FIB} del SCN, partiendc del producto material neto (PMN) del SPM y
utilizande los datos de la producciém; naturalmente el PMN se puede derivar del PIE,
realizando los mismos ajustes en sentido contrario.?6/

Luadre 22

CALCULO DEL PIB SOBRE LA BASE DEL PMN, POR EL LADC DE LA PRODUCCEEN (ENFOQUE 1)

Categorias Total

Producto Material Neto {PMN)} 230
Menos: Consume intermedio de servicios no materiales de la

esfera material 5
Igual: Valor agregado netc de la esfera material 18D
Mis: Valer agregado neto de la esfera no material 73
Igual: Valor agregado neto = Producto internc neto (PIN) 253
¥&s: Consumo de capital fijo total 37
Igual: Valor agregado brute = Producto intermo bruto (PIR) 290

299, El efecto de la diferencia bdsica por el lado de la produccidn puede apre-
ciarse en los agregades netos de ambos sistemas. El producte material neto (PHN)
del SEM es, con respecto al producto interno neto (PIN) del SCN: i) menor porque

no incluye el valor agregade neto de los servicjos de la esfera no material (73),
ya que el SFM no considera estas actividades como productivas, y ii) mayer debido

a que no deduce el monte de ios servicios no materiales utilizados como consumo
intermedic en la esfera material (50), pues de acuerdc con el SPM este tipo de
insumo resulta imposible, ya que las actividades no materizles no constituyen parte
de la produccidn.

30¢. Naturaimente, en el vaso del producto interno bruto, siendo &ste una categorig
de cardcter hruto, aparece un rengldn adicional: el consumo del activo fijo. Este
renglén no se relaciona con las diferencias bésicas; sin embargo, para las catego-
rias principales que sirven de vinculo eptre ambos sistemas -una de las cuales es
de cardcter neto (PMN) y la otra de carfcter bruto (PIB)-, debe tomarse en cuenta
el consume del active fijo come un ajuste tambisn necesario.

301. El segunde enfoque para la conversidén del producto interme bruto del SCN y del
producto material neto del SPM se basa en los compenentes del gasto final. 77/ Les
vincules entre las diferentes categorias del gasto final se puestran en el "cuadro
23, cuya presentacidn es similar a la del cuadro 21.

302. En el cuadro 24, y sobre la base de los datos del cuadro 23, se presentan los
ajustes que deben introducirse en los componentes del gaste final para calcular por
este segundo enfoque el productc internc bruto (PIB) del SCK partiendo del producto
material neto (PMN) del SPM. En este caso las diferencias b8sicas entre ambos
sistemas radican en que el producto material neto (PHN) es, con respecte al producte
interno neto (PIN}: i) menor en el monto de los servicios ne materizles destinades al
uso final {seg(n el SCH) y ii) mayor en la cuantfa de los insumos de bienes y servi-
cios materiales utilizados por las actividades de la esfera no material.

303. El primer caso se debe a que, de acuerdo con el 5PH, las actividades de 1la
esfera no material no son productivas y por lo tanto, los servicios no materiales no
forman parte de la produccidn y, por consiguients, no pueden ser objetc de utili-
zacifn. El segundo ajuste también se origina en el hesho de considerar las activi-
dades no materiales fuera de la produceidn; en teoria, lo¢ insumos en la esfera no
material no son productives y por lo tanto la parte material que estas actividades
utilizan aparece en el SPM como consumo final.

76/ Esencialmente este enfoque se aplica en el cuadro 5.3 del documento de
Naciones Unidas titulado Comparaciones del ..., Serie F N°20, op.cit.

77/ Este enfoque es similar al aplicado en el cuadro 5.2 del documento de
Vaciones Unidas titulado Comparaciones del ..., Serie F N°20, op.cit.




Cundro 23
CATBGORLAS PRINCIPALES DEL GASIO FIRAL IE LOS DOS SISTEMAS

Datos basicos del cusdro 2
Categoriss 4cl SCR Categorias dei SM
Elenes y
servicioa
Ccnceptos "?"- :::a— To- sotal
rizles ey To Conceptos Total
les
1. Consme finel 159 51 2101 1. Corstmo final 210 | 1. Compras directes por 105 tagares
de Lienes y scrvicios materisles | 159
. Insimos bwteriales dec la
esfars o material af 3 33 2. Insmws materiales de 1z esfera
no material 33
2. Consumo final (=1} 29| 3. (*) Consumo final (1+2) b/ g2
M. Formacidn brutn de capital] &4 2 | €6 | 4. Forpeeidn bruta de
capital €6 | 4. Formacidn bruta de cepitel L)
5. Constmo de empitel fijo 37 = | 37 ] 5. Conzumo de capital fijo 7 | Se Consuw de capitst fijo krd
B Foroasi6n nete de cgpital .
(i-5) 29 | 6. Formacidn neta de capital (4-5) 27
l?- Exportationes menos impor=
taciones 1 3 | 14 | 7. Exportaciones nemos irpor 7- Exportacitnes menos ivportscioned 11
taciones 14
8, Producto interng neto 8. Froducto eaterisl peto
(3+6.7) 253 (36+7) 220
9a Preduste interne brute
(3ol 7=045) 20
Hotas Las categoriss Marcadas con un (> no figeren v dedas par 1os sisb pero se pueden estimgr bsute en priscipio

comn en 1g practics.

8/ Cemprende ol constMo interdedio de bienss y servicios msterisles {30) y ¢l consumo de capital fijo (3), por s csfere mo
raterial (véase sl cundro 20).

b/ Lo desagregacidn del consuio finsl en el SPM es dirercrie, pern ue pusde obtener sunprdo 108 rubpos 1 ¥ 2. Véase mhs
edelsnte el cuadre 29.

Cuadro 24

CALCULO DEL PIB SOBRE LA BAS: DEL PMN, POR EL LARO LEL
GASTO FINAL {EWFCQUE 2)

Categorias Total
Producte material nato (PMN) 230

Mas;: Usa final de los servicics no

materiales a/ 56
Hancs: Insumcs materiales de la esfera

no material 23
Tgual: Valor agregado neto = Producto interno

netc (PI¥) 253
Yas: Consumo de cepital fijo 37
Igual; Valer agregado byute = Producte

interno bruto (FPIB) 290

a/ Comprende ios servicios no materiales de uso final para consumo fipal (51),

para formacidn bruta de capital (2) y las exportaciones netas de importa-
ciones {3).
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304, E} tercer enfogue en que se utilizan los elementos componentes del ingreso se
explica en el punto siguiente.

305, Cabe recordar que dentro de los sistemas de balsnces de la economia nacional
que forman parte del SPl, las transacciones relacionadas con la esfera no material
no estdn consideradas en el balance material sinc en el balance financiero. (Véanse
los pirrafos 222 y 236.) Las transacciones que se exclwyen del balance material se
les da en el SPH el cardcter de pages de redistribuci®n, que pueden interpretarse
como transferencias en términos del SCN. Por tal motivo, si bien el SPM cuenta con
un aleance de produccién mis limitade que el SCN, tiene en cambio un alcance maycr
que este (ltimo en lo relative a transferencias.

306. Debe mencionarse que mhs alld de los llamados balances convencicnales del
SPM, la Comisiém Permanente de Estadistica del Consejo de Asistencia Mutua Econd-
mica (CAME) ba desarrollade un nuevo sistema denominado "'Sistema de indicadores de
los servicics no materiales™ (SISHM). La finalidad de este sistema consiste en
syministrar una base conceptual para reunir y publicar cifras internacicnalmente
comparables sobre las. actividades econdmicas en la esfera no material, para ayudar
a los pafses miembros del CAME a organizar y desarrollar mis esta rama de la esta-
distica, para facilitar la comparacidn intermacional y, sobre todo, para establecer
vinculos mas estrechos eptre el SCH y el SPM.

307. Comn el sistema en su totzlidad estd actualmente en pleno desarrollo ¥ los
paises son, en realidad, los que publican la informacién b&sica del SISMNM, el uso
del mismo para vincular el SPM ¥ el 5C¥ no se incluye en este trabaje. Un esfuerzo
meritoric al respscto se hizo en el informe que sobre la marcha de los trabajos en
lo relative a las comparaciones entre el SCN y el SPM se prepard para el 21° periodo
de sesiones de l1a Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas.78/ La Comisidn
considerd que el SISN!! serfs Gtil para vincular el SPM y el SCH, debiéndose aplicar
a los trabajes de elaboracifn y mejoramiento del marco conceptual para la conpa~
racién de intersistemas.

2. La composicidn del valor agrepado

308, Tanto en el SCH come en el SPH el pimto de partide del andlisis de la distri-
bucitn funcional del ingresc estf dado por la composicidn del valor agregade de las
actividades productivas., En el 5CN el valor agregado se¢ define en términos brutos,
es decir, comprende el consumo de capital fijo, mientras que en ¢l SPM se lo

define en forma neta, pues en €1 se deducen tales asignaciones. MNo cbstante, como
en cada sistema el consumc de capital fijo estd identificado per separado, esta
diferencia no dificulta las comparaciocnes entre amboa.

309. La diferencia principal entre e} SCN y el SP! se origina en los distintos
canceptos de produccifn aplicados por cada uno de ellos, ya que el ingreso del §PH
=& limita al ingreso generado en las actividades de la esfera material, mientras
que el valor apregado del SC¥ comprende les inpresos de las actividades materiales
core de las no materiales, en la terminologia del SPM.

31¢. Ademfs, aparte de esta diferencia bisiea, también existe wma presentaciln ¢
¢lasificacifn diferente con respecto a la corposicidn {asignacién) del ingreso
originade en cada caso. EL SCH tiende a mostrar la estructura de los costes de la
produccidn y la participaci®n de los diversos factores que interviemen en el proceso
productivo, clasificando los componentes del valor agregade bruio en: remuneracidn
de los asalariades, consumo de capital fijo, impuestos indirectos netos de subsidios
Yy excedente de explotacifn. In cambio, el SPM hace &nfasis en distinguir de los
ingresos procedentes de la produccidn material, los ingresos que correspanden
directamente a la poblacidn, de los ingresos que tienen otros destinos, para lo cual
desagrega el valor apgregado neto en dos categorias: los ingresos primarios de la
peblacidn y los ingresos primarios de las empresas.

311. Loe ingresos primarios de la poblacidn sirwven principalmente para financiar
las necesidades persenales, mientras que el objativo de los ingresos primarice de
las empresas consiste en costear las necesidades sociales, a lo que hay que agregar

78/ Naciones Unidas, Comisidn de Estadistica, Vinculos entre el ...,
E/CN.3/543, op. cit., parte I.B.
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el financiamiento de la formacién de capital y de los costes de la esfera no mate-
rial. Esta desagregacidn es la distribucidn primaria del ingreso proveniente del
producte material neto (PHN).79/

312, Por otra parte, para la cormparacién entre ambos sistemas deben tenerse en cuent
dos importantes diferencias relacionadas con el tratamianto de: i) la centribucién
de los empleadores a la seguridad social, ¥ ii) el excedente de expletacidn de los
pequefics productores privados y las parcelas familiares., EI primer asspecte es consi
derado como parte de la remueraci®n de asalardades en el SCY, mientras en el SPY
forma parte de los ingresos primarics de las empresas. El segundo es considerado
como parte del excedente de explotacidn en el SCN y como parte de los ingreses pri-
marios de la poblacidén en sl SPM,

3i3. A los fines de mostrar el slcance de las diferencias sefialadas, en el cuadro 2
se presentan en forma detallada }os datos que corresponden a los componentes del
valer agregado neto que figupe en el euadro 20.

3L4. Los conceptos de la remmerdacifn de los asaiariades y del excedente de explo-
tacidtm, incluidos los impuestos indirectos netos de subsidics, corresponden al SCN y
el valor agregado neto (VAN) de acuerde a este sistema es el que figura en la columm:
del total, La apertura de las actividades en las dos esferas y la distincidn dentro
del excedente de las vnidades de indole familiar responden al criterio del SPM.

Cuadro 25

DISTRIDUCICN DEL VALOR AGREGADO NLTO POR PRINCIPALES
COMPONEXNTES DEL INGRESO

Actividades
Conceptos Isfera wstera no Total
gaterial material
1. Remmeracidn de 2os asalariados 112 52 164
a) Sueldos y salarios BT vz 137
b} Contribucifn de los enpleadores
a la seguridad social 22 10 32
2. Excedente de explotacidn, incluidoes
impuestos indivectos metos 68 21 83
a) Pequefias erpresas privadas - - —
¥ parcelas persohales 13 5 18
b} Otras wmidades 55 1% 71
3. Valor agregado neto (1+2) 180 73 283

315. En el caso del 5P¥, los ingresos primarios de la poblacifn coerprenden los
sueldos ¥ salarios (90) ¥ el excedente de explotacidn de pequefios productores
privados y las parcelas perscnales {13}, ambos en la esfera material. La diferencia
entre los ingresos primarios de la poblacidn (103) y el total de ingresecs prove-
nientes del producto material neto (PMH=230, vBase nuevamente el cuadre 21) corres-
ponden a los ingresos primarios de las empresas (127). Este ingreso primario de

las empresas se compone del excedente de explotacidn de las otras unidades produc-
tivas de la esfera material, inciuides los impuestos indirectos netos (55}, afiadidas
las contribuciones de los erpleadores de la esfers material a la seguridad

social {22) y las compras de servicios no materiales por las unidades de la esfera
material (S0}.80/

79/ EL ingreso originado en las actividades de la esfera material se denomina
en realidad ingreso nacicnal en el SFH {(pérrvafc 272). Sin embarge., como en el SCH
existe tambign un concepts de igual denominaci®n pero de diferente significado, se
ha preferido en este capitulo ¥ en el siguiente -relativos a 1a comparabilidad de
ambos sistemas- utilizar a fin de evitar confusiopes el términe “ingreso proveniente
del producte material neto" para designar el ingreso nacional del SPH.

80/ FEL PMN es mayor que el VAM de la esfera material en el mento del consume

intermadio de servicios no materiales de las unidades de la esfera material. Véase
el cuadro 22 y el pérrafo 299.



316. Scbre la base de los datos del cuadro 25, se presentan en el cuadro 26 los
ajustes que deben efectuarse en los componentes del ingresc para calcular el productie
interno nete (PIN) del SCW partiendo del producto material neto (PMY) del SPM,81/
Este tercer procedimiento difiere de los dos enfoques anteriores analizados en el
punto precedente, en gQue se calcula el PIN en lugar del PIB del SCN, hecho que ne
tiene ninguna importancia pues s8lo es newesaric pava tal efecto agregar el consume
de capital fijo.

317. La columma a del cuadro 26 incluye las cifras de acuerdo con las categorias
del SPM. fn las columas b y ¢ se detallan los ajustes necesarios por el tratamiento
diferente de las dos transacciones indicadas, seglm lo sefialado anteriormente; sin
embargo, estos ajustes no afectan el total del ingreso del SPM, como se aprecia en
las casillas 8, b ¥y 6, ¢. La colurna d abarca los ajustes relarives a los gastos en
servicios no materiales realizados por la eafera mwaterial, lo gue simult&neamente
significa wna reduccién del ingreso proveniente del PMN. En la columa e se
presenta el valor agregado netc de la esfera material v los componentes de su
ingreso ajustados de acuerdc con el 5CH. La columa f comprende los ccmponentes

del valor agregado netc de la esfera no material, lo que significa wa adicifm al
ingreso proveniente del PHN. En la Gltima columa g puede verse el valor agregade
neto y los compeonentes del ingresc de acuerdo com el SCN.

3. La_estructura del consumc final

318. Ccn respecte al consumo final existe una marcada diferencia entre los dos
sistemas, tanto en lc que se refiere 3 14 clasificacidn del mismo como al alcance
asignado a cada componente.

319. El SCN pone especial &nfasis en determinar el agente que decide la adquisicidn
de los bienes y servicios, es decir, predomina el anflisis desde el punto de vista
de quién realiza el gaste. Por ello, la clasificacidn adoptada comprende: i) gasto
de consumo finai de los hopares residentes; ii) gaato de consume final del gobierno
generzl, ¥y 1ii) gaste de consume final de las instituciones privadas sin fines de
lucro que sirven a los hogares.

320, EL SPM, en cambio, estd m3s bien orientado a mostrar los factores que inciden
en el nivel de vida de la poblacifn, en toda la extensibn posible. A partir de este
objetive, de una parte, en el balance material del sistema mis gque aplicar wna cate-
goria para bienes y servicios materiales adquiridos por los hogares, se traza una
2inea divisoria entre los bienes y servicios materiales utilimados para satisfacer -
necesidades individuales de la poblaciém y aquéllos:usados con el objetivo de satis~
facer necesidades colectivas. En tal sentido, el consumo final se divide en dos
grandes grupos: el consume de la poblacién y otros consumos finales corrientes. EL
consumo (material) de la poblacifn abarca: i) el consumo personzl, que se refiere a
las compras directas de bienes y servicios materiales por los hogares, y ii) el otro
consumo final ‘de la poblaciitn, que comprende los bienes ¥y servicios materiales para
uso intermedio de las unidades de la esfera no material que satisfacen necesidades
ingividuales. Los otros consumos finales corrientes comprenden los insumos inter-
medios en bienes y servicicse materialss de las instituciones de la esfera no mate-
rial que satisfacen necesidades colectivas.

321. Por otra parte, scbre 1a base de la estructura antes mencionada y la distincién
entre los servicios no materiales de acuerdo a si satisfacen o no necesidades indi-
viduales, el SPM introduce la categorfa de consumoc total de la poblaciim en el
gistema. Esta categorfa abarca tanto el consumo de la poblacifm, es decir los bienes
¥ servicios materiales para necesidades individuales, como la parte no material de
las actividades de la esfera no material que satisfacen necesidades individuales; en
otras palabras, el consume Personal mds el valor total de los servicios prestados
por las unidades no materiales para satisfacer necesidades individuales. (V8ase sl
cuadre 29, més adelante.) Desde este punto de vista, la categorfa abarca también
log gastos realizades por las empresas qQue son beneficiosos para sus empleados asi
como para ellas mismas (por eiemplo, exfrmenes médicos, instalaciones culturales,
deportivas, etc.} (V8ase el parvafo 276.)

322. A pesar de que la estructura de los gastos de consume final en el SCH facilita
el an&lisis de guienes realizan las tramsecciones, ello ha sido criticado por dife-

8t/ Esta gproximacién es similar a la utilizada en el cuadrc 3.1 del docu-
mento de Kaciones Unidas titulado Comparaciones del. ..., Serie F, N® 20, op. cit.
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Cuadro 26

CALCULO DEL PIN SOBRE LA BASE DEL PMN, POR EL LADO DEL INGRESO (ENFOQUE 3)
Ajustes referidos a la
£ rori .
esfera material por: Yalar Ajustes
Excedente de] Contri- Gastos agrega— referi-~
explotacidn { bucién de | en ser- do neto dos a
Categorias de acuerdo de pequeias | los emplea| vicios de la la esfe- Categorfas de mcuerdo al SCN
al 52 eapresas y deres a la| no ra= esfera ra no
de parcelas | seguridad | teria nate- mate-
pedscna/es i social les rial riad
a b [+ d [ T )4
4. Sueldos y
salarios 0 S0 +h2 132 1. Sueldas y salarios
2. +22 22 +10 32 2. Contridbucidn de los
empleadores a la
seguridad socigl
3. Excedente de explo
tacibn de pequeias
enpresas y de par
celas personzles 13 =13
4, Ineresos prima- L. Remuneracifn de
¢ HOZTE30S I los asalaria=-
rios de la dos
poblacibn (1+3) 103 -13 +22 - 12 +52 164
5+ Ingreaos prima=- 5. Excedente de explo=
rios de las tacifn incluidos
empresas 127 +13 =22 =50 68 +21 89 impuestos indirectos
netaos
6. Ingresos prove- 6. Valor
- agregado
nigndes del neto = producto
productoe :'atenal : internc nete (PIN)(4+5)
zeto (=240 (I45) 230 =50 180 +73 253




rentes Investigadores 82/ y la utilidad de la categorfa de "Consumo total de la
poblaeidn® ha sido recemocida y sugerida no s8lo en sus estudics, sinc en varios
documentos elahorados por la Oficina de Estadistica de las Naciones Uhidas.B83/

323. El punto principal que se cuestiona es cémo deben considerarse loa gastos de
consumo final del gobiernc en aquellos bienes y servicios cuyo fin Gltimo consiste

en satisfacer necesidades individuales (por ejemplo, salud, educacidn, ete.). Las
categorfas aplicadas por el SCI' dependen en gran medida de la organizacidn institu-
cicnal de tales actividades de wn pafs. Por otra parte, cuande hay un cambioc en la
organizacién institucional, el gasto de consumo final de lcs hogares no puede refle].
adecuadarente el volumen de bienes y servicics realmente consumides por la poblacidn
en cada paricdo.

224. Este problema tiene mayor incidencia en la comparabilidad internacional, porque
las estructuras institucionales de los pafses que se comparan pueden ser puy variadas
4 tal efecto, la eategoria de consumo total de la poblacidn es mucho mis adecuada
para comparar el ccasumo de la poblacitp que la categorfa de gastos de consumo final
de los hogares. Esta es la razén por la que el concepto de consumo ftotal de la
poblacién es utilizade, por ejenmple, en el trabajo del Proyecto de Comparacisn Inter-
nacional de las Haciones Unidas.

325. A pesar de lo seflalado, la comparabilidad entre el SCN y el SPM se puede lograr
mediante 1a combinacitn de ambas clasificaciones y de las aperturas respectivas.
Reclasificando los componentes del gasto final se pueden calcular ea forma simul-
tinea las categorfas principales de ambos sistemas. 84/

326, Para ilustrar los ajustes que deben realizarse se requiere anpliar la infor-
macifn sobre el gasto de consumo final contenida en el cuadro 20, a fin de conocer
el tipe de necesidades o propésitos gue satisfacen los servicies no materiales, las
fuentes de su financiamiento y la estructura de los costos para cada propSsito.

327. lLos datos adicicnales sobre los servicios no materiales relatives a los
propdsitos ¥ a las formas de financiamiento se muestran en el cuadre 27, suponidn-
dose, para simplificar, que sblc los hogares y el gobierno financian estas activi-
dades. La composicifn de los costos en Insumos materiales ¥ en insumos ne materiales
para cada tipo de utilizacidn se presenta =n el cuadro 28. ) .

328, Sobre la base de iocs datos del cuadre 27 se pueden determinar las principales
categorfas de ambos sistemas. De acuerdo con el SCN, el gasto de cunsumo final de
lcs hogares asciende a 179 (fotal columa a) y el del goblerno a 31 {(totales columas
b ¥ ¢). El consumo total de la poblacitm seplm el SPM es igual a 197 {totales
columas a ¥ b). E1 total y datos parciales de la celurna d corresponden a las cifre
que figuran en la cclumna de usc final para consumo del ecuadro 20,

328, Utilizando la informacisn desagregada de los cuadros 27 y 28 se caleulan las
categorias que componen el gasto de consumo final del SPM en la forma que a conti-
nuacidn se detalla. Cabe sefialar que los datos de la fila 3 del cuadro 28 corresponde
a lee de la columpa de la esfera no material del cuadre 20, siendo el total de

82/ Primero, deben ser mencionades M. Mod y R.E. Beales, quienes introdujercn
&l concepto de consumo total de la poblacidn en el documento Sabre "Estadisticas de
los Gastos de Consumo en Diferentes Sistemas de Cuentas Nacionales ¥ Balances”, pre-
parado bajo los auspicios de las Naciomes Unidas, Ginebra, 1963. También véase
Ch. Sanders, "Medicién del consumo total de los hogares", Revista del Ingreso y la
Riqueza, Serie 26, N° 4, en cuyo documento el autor discute la cuestifn, citando los
d.c_:cumentos correspendientes y presentando wna lista de expertos en el problema. Asi-
mismo, una excelente discusidn y critica de la situacidn presente y sugerencias
puede hallarse en el documento de T. Petre, “Un anflisis vital y una propuesta de
solycifn™, preparado para la l7a. Confevencia General de la Asociacidn Intermacicnal
para la Investigacifn del Ingreso y la Riqueza, 1981,

83/ VEase Haciones lnidas, Comisién de Pstadistica, Consumo total de la pobla-
citn, E/CN,3/512, 13 de junio de 1978; Naciones Unidas, Report of the eypert group...
E7CH.3/AC.9/5, op. cit., parrafo 17, y Naciones Unidas, Directrices provisionales...,
Serie M, W° 61, gp, cit.

B4/ Este enfoque fue ytilizado en el trabajo realizade por el ISSEE de Francia
¥ la Oficina Central de Estadistica de Hungria sobre la vinculacisn del SCM ¥ del SPM
para el caso particular de comparar las respectivas estimacicnes de anbos paises.
gaciones Uné'gsai:SCcmisién de Estadistica y Comisién Econdmica para Buropa, Comparacif:

e las..., 1, op. cit., El desglose también fue “por
F. Petre (véase 1a cbra eitada en lagi;cta 82). He Propuesto para el SCV por
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Cuadro 27

PRCPOSITOS Y FINANCIAMIENTO DEL GASTO DE CONSUMO FINAL

H T
' Necesidades ¥ Individuales . Colectivas
inanciamiento ! Total
Bienes y Conpras de Finaneiado por el -
servicios los hogares gobierno
(a) (b} (c) €3]
1. Materiales 15¢ - - 159
. No materiales 20 18 13 51
. Total 179 18 13 210

insumos materiales (33) la sume del consumo intermedio de bienes y servicios mate-
riales (30) y del comsumo de capital fijo {3) y el totel de la parte no material {83
1a suma del consumo intermedio en bienes ¥ servicios no materiales (19) y del valor
agvegado nete (73). Por otra parte, los dates de la columa total ¢ corresponden a
los de la fila de los servicios no materiales del cuadro 20, complementados con las
cifras detalladas que scbre el consumo final (51) fipuran en la fila 2 del euadro 27.

Cuadro Z3

ESTRUCTURA DE CGSTOS DE LOS SERVICIOS NO MATERIALES SEGUN PROFOSITOS

Estructura de costos

Propésitos Insumos Parte no Total
matepiales material

(a) (b) {c)

1. Consumo intermedio 17 43 80
2. Uso final 18 40 56
2.1 Hecesidades individuales 11 27 36
2.1.1 Compras de los hogares & 14 20

2.1.2 Financiado por el gobiermo 5 13 18

2.2 Necesidades colectivas [ 9 13

2.3 Exportaciones y formacifn brita
de capital 1 4 5
3. Teotal {1+2) 33 83 116

330. De acuverdo con el 5Pi, el consumo personal de la pablacidn es de 159, y corres-
ponde a las compras divectas de los hogares en bienes y seprviclos materiales
{celdilla 1, a, del cuadre 27). Ei gasto en otro consumo final de la poblaciém
asciende & 21, ¥ se refiere a les insumos en bienes y servicios materiales de las
unidades de la esfera no material que satisfacen necesidades individuales

(celdilla 2.1, a, del cuadro 26). La sumz de estos dos conceptos proporciona el
total del comsume de la poblacién (o consume material de 12 poblacibn), esto es 170.
331. Entre Las actividades de las unidades de la esfera no material que satisfacen
necesidades individuales se pueden separar los servicics que son adquiridos © pagadcs
en forma directa por la poblacién de los que son financiados por otros medios. En
cada wno de estos dos grupos de servicios también es posible distinguir o estimar
entre los insumos utilizados la parte material de la noc material, correspondiendo

en el ejemplo del cuadro 28 un valor de 6 a los primercs (celdilla 2.1.1, a) y de 5
a los restantes {celdilla 2.1.2, a).

332. lLos otros consumos finales corrientes alcanzan a un total de 22 ¥ comprenden
los insumos materiales de los servicios no materiales para los sigulentes propdsitos
17 para consumo intermedic, 4 para necesidades colectivas y 1 para exportaciones y
formacién bruta de capital (filas 1, 2.2 ¥ 2.3, de la columa a, del cuadro 28,
respectivamente}.
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333. La suma del consumc (material) de la poblacidn (170) y de los otros consumos
finales corrientes (22) es igual al cemsumo final (192). Finalmente, el consumo
total de la poblacién {197) se obtiene agregando al cemsumo de la poblaciém (170) el
gasto correspondiente 2 la parte no material de los servicies no materiales para
necesidades indiviguales (27, de la celdilla 2.3, b, cuadro 28).

334. Resumiendo los aspectos sefialados, en el cuadro 29 se presentan las principa-
les categerfas en que se clasifica el gasic de consumo final en ambos zistemas y los
ajustes necesarios para su comparabilidad ¥ vineulacifin; esta presentacid comple-
menta el detalle del consumo final del cuadre 23 sabre las categorias principales
del gasto final del PIB y del PMI.

335, En la columa = Se representan 1as categorfas de acuerde al SPM. La

columa b couprende la parte no material de los servicics no materiales para cada
wno de los conceptos del consume final. Dado que en el SCN el consumo final (y el
destino final tambifn} ne cubre los insumos materialss de los servicios nc mate-
riales para el consumo intermedio y para otros usos distintos zl consumo, &stos se
deducen en la columa ¢ {17 de la celdills 1, a, ¥ 1 de la celdilla 2.3, a, del
cuadro 28, respectivamente). En la columa ¢ se indican las categorfas corvespon-
dientes al SCN.

336. La categoria del consume tota} de la poblacidn puede calcularse para el SCi
si los gastos de consumo del gobierno se separan como se indica en el citado cuadro
¥ que se destaca en la nota a) del mismo.

L. La estructura de la formacitn de capital

337. El significado y alcance de la formacidn bruta de capital es muy similar en Ic
dos sistemas. Ambos cubren la formacidn de capital de las actividades de las
esferas material y no material y come esta categoria abarca principalmerte bienes

¥y servicios materiales, las diferencias conceptuales entre o1 SCH y el 5PN son mewno:
importantes gue an el caso de los ctros conceptos. Como excepcifn, cdbe sefialar qu:
el SCN incluyve en la formacidn de capital ciertos servicios no materiales, como por
ejemplo, los costos de transferencia em las transacciones de actives fijos de
segundz mano; en el SPM estos ccstos se considevan pagos de trahsferencia.

338. Las diferencias sustanciales gue existen se deben, sobre todo, al distinto
criterio aplicadd a algunas partidas de la produccién v a la delimitacitn ¢e sus
componentes, divergencias que en este case también pueden ser atribuidas al enfoque
general de cada sistema.

339. E1 punto de partida del SPK consiste en la necesidad de mostrar separadamente
la parte de os bienes (y servicios materiales) que aumenta la rigqueza nacional
come un medic pava extender las actividades econdmicas del pafs. E1 agrepade de la
formacifn de capital que se define para servir este propésito incluye solamente el
valor de los productcs Que aumentan los Stocks de activos fiios y existencias y
excluye las asimnaciones para el consumo de activos fifos o por dafios normales
gurante el periodo; es decir, la categoria de formacidn de capitales en el SPM es
neta. Las pérdidas de activos fijos que no tengan relacidn con acontecimientos
normales de la produccién, esto es, las debidas a dafios accidentales, grandes
catfstrofes o abandono, se deducen de la formacién neta de capital durante el afio
en que ocurran, Dero Se presentan en una categoria separada de los uscs finales del
PMA denominada pérdidas.asS/

0. Asimisme, ¥ rambifn como consecuencia del enfogque del SPH gue consiste en
sefialar el aumento de la capacidad productiva, la formacidn de capital fijo abarca
solamente los bienes y servicios materiales que son puestos en servicio durante el
perfodo, mientras que las cbvas de construccifn incompletas se consideran como parte
de 108 cambios en existencias.

24l. En principio, puede decirse que el SCi pevsigue igual propdsito, pero siguiend:
el enfoque general de centrar la atencidén priverdialmente en el gasto realizado,
define la formacitn de capital sobre la base de los gastos de los productores en
mercaneias que no entran en el consumo internadic del periodo.§6/ TDste criterio
tiene des consecuencias: en primer lugar, la categoris de formacidn de capital es de

85/ El tratamiento de las pErdidas er los dos sistemas se discute en el

punto 4 del capitule III,
86/ V&ase el parrafo 135 y Haciones Unidas, Un Sistema de ..., Serde F, N° 2,

Rev.d, op. cit., phrrafo 6,102,
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Cuadro 29

PRINCIPALES CATEGORIAS DEL CONSUMD FINAL EN AMBOS SISTEMAS Y SU VINCULACION

Ajustes debido ai
Parte no material InsumpS materiales de los
Categorfes de acuerdo al SPM de los s.ervz.cms servm.}os nolmat:emales Cotegorias de acuerde al SCN
no materiales para para fines distintes al
el consumo Tinal cansuo final
a b [+ d
1. Consumo personsl ée ia poblacion 159 179 1. Gastos de consume final de
e e e L i los hogares
2« Otro consumo 2.1 Compras directas por
final de 1s _ _ _los hogares & +1h
poblacién | 2.2 Financiado _po_r—el_ ____________ 2. Gastos de consumo final del
Fobierno 5 +13 18 gobierno en bienes y servicios
gue satisfacen necesidades
individuales
3+ Constmo de la
poblacifn {142) 170 +27 2
4. Dtros consumos 22 +9 -18 13 5. Gastos de consumo final del
findes corrientes goblerno en bienes y servicios
para satisfacer necesidades
colectivas
pat 4. Gestos de consumo final del
gobierno (2+43)
5. Consumo final (3+4) 192 +36 -18 210 5. Gastos de consume final {1+4)

Y

§e

El total de la fila corresponde al concepto

de consumo total de la poble¢idn del SPM.

Igual categorin se obtiene psra el SCN como subtotal de la columna.



cardcter bruto y en segundo término, incide scbre la desagregacidn en variaciém de
existencias y en formacidn de capital fijo.

342, El hecho de que el SCH utiliza de preferencia una categoria de carfcter brute
no significa una diferencia bdsica entre los sistemas, debidc a que el SCH también
aplica agregados de cardcter neto. Sin embarpgo, s cierto que los pafses que aplican
el SCN generalmente utilizan los agregados brutos para medir y evaluar el creci-
miento econfmico. Ello pusde explicarse en el hecho de que las estimaciones sobre
el consumo de ¢apital fijo son menos confizbles y en que los criterios de medicién
aplicados varian entre los pafses.

343, Para medir 1a tasa de erecimiente del desarrollo, en principio, las categerfa:
de naturaleza neta deberfan considerarse como més adecuadas. Se Duede reconccer gue
una categoria de carfcter neto puede reflejar mejor el grado de eficiencia en los
actives fijos que las de cardcter bruta. Cuande hay un incremento em los activos
fijos pero el aumentc de la produccitn es menor, o inclusc experimenta una dismi-
nueifn, la desviacidén entre los esfuerzos realizados y los resultados obtenidos puede
ser veflejada mis adecuadamente utilizande agregados netos.

344, En lo que se refiere a la clasificacidn de la formacidn de capital, el SCN
trata las obras de construccidn terminadas en parte como activos fijos en tanto el
SPM -como ya se sefiald- las incluye en la variacién de existencias. E1 5C7 adopta
este criteric peor considerar que en muchos casos las obras incompletas suelen utili-
zarse cuando estdn sdlo parcialmente terminadas ¥ porque los pagos corrientes
efectuades para las obras de construccidn ne pueden, normalmente, clasificarse por
separado. Taumbién, congidera que tratar la parte de constryceién realizada como
capital fijo proporcicna wna informacifn muy Otil para analizar los factores de la
demanda de wercancias. Sin embargo, el SCN reconoce la utilidad de clasificar el
valor de las obras de construccifn en provectos terminados o incompletos para
propésitos de otros anSlisis gcondmicos. B/

3u5. Admitiendo la utilidad de los dos enfoques ¥ a fin de mejorar la comparabiiidad
internacional, en las vecomendaciones sobre estadisticas de bienes tangibles se
propone mostrar separadamente los desembolsos sobre construccidn incompleta en ambos
sistemas.88/

346, Debe sefialarse que en los pafses en que se aplica el SPY tambiZn hay estadis-
ticas sobre inversifn, que cubren los gastos de las vnidades productivas en bienes

y servicios mateviales para formacién de capital, pere que excluyen los gastos de
reparacifn. Estas estadfsticas no forman una parte coherente del sistema ce

Balance Naciocnal, pero pueden ser integradas al mismo y, ademfs, fon de granutilidad
para los prepbsitos de comparaciones entre el SCN y el SPH.29/ .

7. Ademds de las diferencias comentadas, cabe se%alar que el gasto en equipo
militar se trata en el SC¥ como consumo intermedio, mientras que en el 3PH se lo
considera en la formacién de capital fijo. Por otra parte, em el SPM todas las
existencias de oro, ya sea para fines menetarics o no, guedan incluidas en la
formaciin de capital en existencias, en tanto que en el SCN el oro monetario Se
considera come un active financierc.

348. Otra diferencia, quiz4s de escasa significacidn, es que -de acuerdo con la
definicidn de unidades residentes en los dos sistemas- los gastos en bienes de capita.
de las embajadas, consulados, etc., son considerados per el SPM como formacifn de
capital del pafs en donde estfn ubicadas, v por el SCH como pertenecientes ‘?l pais
que representan, Igualmente los gastos en bienes de capital de organismos interna-
cionales situados en el pafs estén incluidas en la formacidn de eapital del SPH,
pero excluides en la del SCY,

5. La frontera entre unidades residentes y no residentes

349, En el SCN los preductores residentes se definen de Suerte que se abarca toda
la produccifn que tiene lugar en el territoric interno de un pafs dado, y s6lo

pﬁmafgié.lg:‘.umes Unidas, Un Sistema de ..., Seriz F, i® 2, Rew.3, op. cit.,
B8/ Wacicnes Unidas, Directrices para ..., Serie !, N° 68, op. cit.,
pérvafo 5.4
B9/ La Oficina de Estadistica de las Haciones Unidas estd preparando un docu-
manto sobre las vinculaciones entre estas estadisticas de inversifn y el SPM, asf
como la comparacidn detallada de la formacidn de capital entre el SCN vy el SPil.
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esa produccifn (para mayor detalle vdanse los phrrafos 33 a 38). FEn el 8P, no se
hace referencia explfcita al concepto de unidad residente (pirrafo 370) perc el que
se usa implicitamente se acerca al del SCH, excepto en los puntos siguientes.

350. Un primer aspecto es el que se relacicna coit el criterio aplicado a las
embajadas, consulados e instituciones similares. Como se sefizld en el pirrafo B,
estas unidades son consideradas en el SCY como unidades residentes de los pafses a
l1os que representan, en tanto que en el SPM se consideran come wnidades residentes
en los paises en que est3n ubicadas; igualmente, las opganizaciones internacionales
se tratan como wnidades no residentes en el SCN perc como residentes en el SPM. Ista
cuestifn que, en principio, parece ser impertante, en la mayorfia de los pafses no
tiene mayor repercusidn; inclusc en la prfctica, suele ocurrir que no siempre se
dispone de la informacién necesaria.

351. La otra diferencia entre el SC¥ y el SPi en cuanto a la configuracidn de
unidades residentes aparece en el contexto del gasto de consumo final ¢e los hogares.
En el SCN el gasto de consume final de lo$ hogares se determina sobre el concepto
nacional (residentes), mientras que en el SP¥ la categoria correspondiente se basa
en el concepto doméstice (internc). Esta diferencia no ocasiona en realidad ningfin
problema para vincular ambos sistemas, siendo para esto necesario separar las impor-
taciones ¥y exportacicnes realizadas por les hogares. 90/

§. La clasificacidr de los apentes de las transaccicnes

352. E1 SCN aplica wna doble sectorizacidn y utiliza unidades estadisticas dife-
rentes en cada caso. Para las transacciones de produccitn y utilizacién de biemes
y servicios clasifica a los agentes en categorias de preductores y la unidad de
observacidn es el estsblecimiento o wnidad sguivalente, Para las transacciones de
ingreso y gastos corrientes y de gastos y financiacifn del capital la clasificacifa
es por sectores institucjonales y la unidad estadistica es la empresa o institucidn.
En cambic, el SPM utiliza una scla clasificacidn de unidades para todas las partes
el sistema ¥y la wnidad primaria de¢ observacitn es la empresa.

353. En las cuentas de produccidn del SCN y del balance material del SPM pueden
aparecer diferencias en la clasificaci®n por actividades, debido a que el SCH
utiliza el establecimiento como wmidad de observacidn en tanto que el SPM usa la
empresa. HNo obstante, en pafses que usan el SPM la mayoria de las empresas se
dedican scbre todo a wna sola clase de actividad y ademds, las uwmidades dedicadas a
varias clases de actividad suelen separarse en unidades menores para fines estruc-
turales. {V8anse los pérrafos 180 a 182.) Por ello, 1z clasificacifn por clase

de actividad econdmica puede considerarse como relativawente homogdnea en los
niveles agregados ¥, en carbio, ser mis limitada en la medida que se profundiza

la desapregacidn. Sin embargo, esta situaci®n se presenta también en las compara-
ciones entre los pafses que aplican el SCY como entre los pafses gque utilizan el SPM
354. Las diferencias de clasificacvidn relacionadas con las cuentas de ingresos y
gastos y e financiamiento de capital del SCH y el balance financierc del SPH san
mayores en principio que en la préctica; las organizaciones correspendientes al
SCN se pueden determinar también en el SPH, dado que la informacifn bisica se
encuentra disponible sobre wna base institucicnal. Desde este punto de vista la
corresponcencia entre ambas clasificaciones al niwvel de grandes sectores, se resume
en el cuadro 30.

355. Cabe sefialar que en la actualidad, tanto en los pafses que aplicen el SCH como
en  les que utilizan el SPM, existe una creciente demanda para construir cusntas-
balances completaa sobre' los sectores ipstitucionales. El rol de las empresas en
la economia de casi todas los pafses ba ido creciende y en alpunos ha adquiride

un papel prepanderante, de alli que sea necesario obtener informacidn completa
sobra el conjunto de sus transacciones, ineluidas las relativas @ la produccién.
356. En el capitule IX del SCN fipura el concepto de “sectores claves”, segit el
cual las unidades de clasificacifn para todas las partes del sistema son las
empresas. Sin embargo, esta solucidn parece insuficiente y se insiste en la nece-
sidad de incluir en el sistema normalizade de cuentas, en forma explicita, las
cuentas de produccidn para cada sector institucional. Cuapdo la EURDSTAT elabord

90/ En el SCN este cdlculo se hace en forma explicita, pues tarbién se efecti
la medicidn del gasto fipal realizade por los hogares en el mercade interno (véase
el pirrafo 129).
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el Sistema Eurcpeo de Cuentas se reconocid la conveniencia de. establecer cuentas

da produccidn respecto de las empresas ¥ su inelusifin formal en 2) SCX parece contap
con amplio apeyo.91/ Las ventajas analiticas y operativas de este enfoque se
comentaron en el parrafo 85.

Cuadro 30

CORRESPONTENCIA ENTRE LAS UNIDADES DE LA CLASITICACION INSTITUCIONAL
DEL §CH Y DE LA CLASIFICACION SOCIOECONOMICA DEL SPM

Unidades institucionales Organizaciones primarias
del SCR del SPM
1. Bmpresas no financieras {sociedades 1. Empresas, cooperativas

¥ cuasisociedades)

2. Instituciones financieras 2. Instituciones financieras
3. Gobiernoc general 3. Gobiemo, segure social y fondes
extrapresupuestarios

4. Instituciones privadas sin fines de 4, Asociacjones
lucro que sirven a los hogares

5. Hogares, incluidas las enpresas no 5. Poblacidn y unidades econdmicas de
financieras ¥ no constituidas en ios hogares
scciedad

357. En la préctica de los paises que aplican el SPM, este prcblema en general se
resuelve compilando regularmente los dates sobre produccién y estructura de costo,
formacitn de capital y balance financiere (total o parcial) scbre la base de empresas,
clasificadas segln sus actividades principales.

7. La estructura contable y el alcance de los sistemes

358. De acuerdo con la presentaciin y denominacifin de los dos sistemas, pareciera
que la estructura contable de los mismos es bastante diferente: el SO se basa en
las cuentas ¥ el SPM se construye Scbre balances. 5in embargo, si se analiza el
alcance de ambos sistemas se aprecia que la diferencia es mayor em cuanto presen-
tacifn fermal que contenido. Por un lade, las cuentas del SCH san bisicamente
balances operatives y por otra parte, el balance mfs comprensive del SPH, es deeir,
el balance financiero, puede ser compilado en forma de cuentas, segin se deduce al
examinar su esquema tedrico.

359, Haturalmente que el aspecto principal radica en apreclar cudl es la mejor
forua para reflejar la totalidad de las transacciones econfmicas gue ocurren en la
realidad. Se han hecho esfuerzos para analizar las ventajas de las sclucicnes
escogidas por cada sistema, pere lo impoprtante es que hay fendmenos econdmices que
ninguno de los dos ha logrado registrar. La discusidn de esta materia excede el
alcance ¥ cbjetives de este documnto, v sélo se mencionan a continuacidn algunos
problemas que tienen trascendencia desde el punto de vista del conccimiento de la
realidad econdmice y la toma de decisiones.$2/

360, En primer lugar, la2 atencion Se centra en las actividades que ss omiten como
producei®n econdmica. Bntre &stas, cabe destacar las tareas realizadas dentro de

les propios hogares, siendo en alguios casos bastante Jiffcil poder distinguirlas de
los trabajes similares que se ofrecen en el mercado. La razdn por la que su exclusidm
tiene que ser subrayada es que su omisidn dificulta la comparabilidad de los niveles
de desarrollo entre los pafses y la tasa de crecimisnto, aun en el caso del misimo
pafs. Cuande existe un cambio entre las actividades observadas y las gue faltan,

las categorias relacienadas dan w cuadre distorsionado. Es probable que en mucheos
casos 1as altas tasas de desarrollo presentadas se puedan atribuir en parte al

91/ Haciones Unidas, Comisisn de Estadistica, Orientacién de la..., E/CN.2/541
op. eitl, parrafos 59 v GO.

82/ Por exceder el marco de este documento, no se Tratan ias discusiones
¥ sugerencias qué actualmente se han planteado para ampliar el alcance de las
actividades econémicas (vdase la nota 22 del parrafo 98).

68



ingreso de 1z mujer a la fuerza laboral; es cierto que su participacidn contribuye
aumento de la producci®n del mercado, pero el problema reside en.que las categorias
observadas reflejan solamente este aumente, sin registrar, 2l miswo tiempo, la
posible disminucidn ocurrida en las actividades propias de la mujer en el hogar, pués
estas (ltimas no se toman en cwenta. Lbgicamente, puede haber cambios opuestos,
cuando algunas actividades del mercado han llegade a ser demasiado caras ¥ los
hogares, sacrificando su tiempo de esparcimiento, se las proporcionan per sf mismes.
361. Otro aspecto importante es el relative al agotamiento de los recursas natu-
rales. Conforme a las recomendacicnes vigentes, 1os recursos naturales que se han
consumide ¢ destruido debido a la produccién no se consideran insumes. En muchos
pafses, principalmente los petroleros, se registra wna alta tasz de crecimiento
porque la prodvecidn estd creciende por wna disminuecidn de sus veservas naturales,
sin que esta disminucidn se refleje en los niveles de desarrollo.

362. Algumos problemss han surgido como consecusncia de la valuacidn del consumo en
especie. Ambos sistemas recomiendan que esta parte del consumo Sea valorada a los
precies promedio de productor de iguales productos vendidos en el mercado. Con
respecto a la produceidn, esto parece ser una buena solucifn porque asegura igual
valuacidn para les mismos productos. En cambio, en el caso del consumo cabe pregun-—
tarse por qué dos productes similares se valorizan de manera diferente, por lo cual
puede ocurrir que en un pafs en que el consumo en especie es mis relevante, su valor
asi como también el consumo de ciertos estratos o ¢lases, estaria subvaluado. ELste
problema puede entorpecer -la comparabilidad intermacional ¥ hasta la comparabilidad
del consumo del mismo pafs en el tiempo. Este problema podria superarse si para la
medicién del gasto final, la parte del copsumo realizada en especie tambisn fuera
valuada a precios al consumidor, y para no perjudicar el principic de valuacidn
wniforme de la produccidn de cada actividad (principalmente la agricultura), la
diferencia deberia tratarse por separado.93/

363. Un {ltimo problema que czbe mencionar por su trascendencia guarda relaciim con
el mhtode de medici®n de la tasa de crecindento, 2 pesar de gue este aspecto estd
vinculade con las estimacicnes & precios comstantes no incluidas en este documento.
El SCH utiliza el praducto interno bruto (PIB} y el SPH el producto material

neto (PMN), categorfas que, expresadas a precios constantes, reflejan esencialmente
los cambios ccurridos en el velumen de bienes vy servicios producides en el tiewgo.
La variacién experimentada de un perfodo a otro suele interpretarse como un cambio
no 5§10 en la produccidn reciente sino tambifn como un cambio en la dispomibilidad
de nuevos bienes y servieios para el pafs. Este eriteric es inadecuado por las
siguientes razones: i) los répides cambiog de precios en el mercado mundial originan,
como consecuencia, que algunas ecenomias se beneficien y otras sufran pérdidas;

en otras palabras, mientras wna economia pierds en el intercarbio parte de sus
bienes recifn producidos, el otre pals gana mis de lo que produce, y ii) wma
economia transfiere, en esencia, uma parte de sus bienes cuando paga intereses sobre
los préstamcs contraidos, en tanto gue el otro pafs recibe, esencialmente, bienes
cuando pereibe los intereses. (A podo de ilustracifn, la velocidad de wna canoa no
se consigue solamente por el trabajo de la persopa que rema, sinc también por el
viento y la corriente del mar,)

364. Al respecto, cabe sefialar que la CEPAL, desde hace muchos afivs, ha censiderado
que las exportaciones y los cambios en su poder de compra, asi como el coneepto afin
de ingreso bruto nacional real, son elementos fundamentales para el andlizis del
crecimientc econdmico. En sus estimaciones pop pafses y para el conjunto de la
regidn ha incorperado el c#lculo de la relacidn de intepcambio y la determinacisn
del ingresc bruto real. g4/

8. Algunos preblemas de comparabilidad entre las corrientes registradas

365, Las categorfias o apregades que han de reflejar la economia de wn pais dado ¥
8u estructura nc scn independientes de la organizacién institucional de su sociedad
¥ sistema econmice. El sistema imstituelenzl de un pais ejerce una influencia

X Ej/ Esta sciucién ha sido adeoptada en el sistema de balances de Hungria v la
diferencia se la trata separadamente, como a los Zerechos de importacidn.

94/ VEase, CEPAL, Anuario Estadistico de Amdrica Latina, Estudic Econdmico de

ArmErica Latine v América Tatina: Relacién de precios de iptercambio, Serie Cuadernos
Estadisticos, N9 1.
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directa enp el nivel y estructura de sus principales agregaciones macrocecondmicas y
en la comparacién entre pafses las diferencias institucionales afectan la compara-
bilidad, aunque los pafses cotejados apliquen el mismo sistema de contabilidad
nacional. Mientras maycres sean las diferencias institucionales mayor serd su
influencia scbre la comparabilidad y es €sta la situacidn que se presenta cuando se
comparan oS pafses con economias centralmente planificadas y los palses con eco-
nomias de mercado.

366. En principio, v a los fines de la comparabilidad entre sistemas, se podrian
hacer esfuerzos para eliminar tales difervencias; sin embarge, aparte de las difi-
cultades de orden prictico que ello Implicarfa, es guestionable asegurar 5i }os
resultados as{ obtenidos estzrian reflejando la rezlidad, porque los arreglos insti-
tueionales existentes sen factores inheremtes y cavacteristices de un pafs en un
momento dado. Por lo tanto, wna posibilidad es reconccer su existencia, pero como
en alpgunos campos las diferencias pueden ser bastante grandes, resulta conveniente
destacar y anslizar las m3s importantes para facilitar la interpretacifn ulterior

de las categorias conparadas.

al} Sistema de precies

367. Fl sistema de precios es wo de los factores claves de las relaciones econd-
micas de un pafs. In cada uno de los palses existe la posibilidad de operar con
precios que no necesariamente son equitatives con el valor real de los irabajes
realizados ¥ de los insumes utilizados en todas las actividades y esta posibilidad
es mas probable en un pals con wna economla centralmente planificada.

368, Los precios influyen no s8lc en los niveles absolutos da los diferentes
agregados o categorias, sine tambifn en la estructura de las respectivas estimaciones
En los paises socialistas los precios de la agricultura y de los servicios (caso
tipico de alquileres de vivienda) eran, o scn, generalmente mis bajos que los precios
ctros bienes; en estos casos, puede suponerse que la participacibn real de estas
actividades ss5 mayor que la proporcin registrada por las estimaciones correspon-
dientes. In algunos pafses los precics de los bienes de consumo pueden ser subsi-
diados o severamente castigades con impuestos y, en tales casos, los cilculos que
normalmente se realizan no pueden dar una idea cabal del gasto efectivo que la
economia destina al copnsumo final de bienes y servicios.

362, A continuacidn se examinan alginas cuesticnes gue en particular ineiden en la
comparabilidad entre sistemas; se comenta asimismo }la repercusidn que en cada caso
pueden teper las diferentes relacionss o estructurgs de precios.

b Actividades de mercado y no comercializadas

370. Aparte del problema de ciertas actividades de subsistencia de los hogares que
se excluyen de anbos sistemas, an las estimaciones de la produccidn y de las cate-
gorias relacicnadas, repercute la distinta participacidn que en cada pals pueden tene
entre las actividades incluidas en las estimaciones, las realizadas dentre del
mercade y las no comercializadas.

371. Tomemos como ejemple dos economias. In una de ellas las actividades rela-
cionadas coen las decisicnes scbre ls producci®nm y la Formecidn de capital, las
vinculadas ton la investigacién y desarrollc y la capacitaci®n del personal, son
realizadas por las mismas empresas. En la otra eccnomia, en carbio, todas estas
actividades son proporcionadas, sin que sean vendidas, por la administracidn
piblica; la capacitacién profesional por ias wnidades de la educacién plbliea, y- las
restantes por otras unidades presupuestarias. Asl, la estructura por clase de
actividad de la primera economia mostrard una proporci®n mas baja de los servicioes
de la administracién piblica y una proporeidn mis alta de las otras actividades,
que las respectivas participacienes reflejadas por la segunda; por ctra parte, tante
el PIR o el PMN -sogin sea el caso~ como el gasto final, resultan mayores en la
semmda economia que en la primara.

372, De la misma manera, los servicics educativos y de sanidad pueden ser propor-
ciocnados por unidades de mercado en un pafs y por unidades gubernamentales en el
otro. Debide a que las actividades del gobierno se valfian a su costo de opera-
ciones, en un paifs donde tales servicios sean producides mayoritariamente por
uidades plblicas resultard que el valer de produceidn de los mismos y el del
consumo final quedarSn subestimados al compararlos con los otros pafses, en los que,
en cambio, predominen unidades que actfen en el mercado.

373, Por otra parte, la mayor participacidn dz actividades ne comercializadas propo
cionadas por la administracidn piblica resulta en costos mayores para el gobiemo,
los que deben ser financiados por el ingrese producide en "otras actividades '.

Estas actividades no podrian pertenecer a la esfera no material, en el caso de los
pafses que apiican el SPM, ya que en una gran proporcién las actividades de esta
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esfera se caracterizan por no perseguir fipes de lucro. Luzgc, los precics de la
esfera material deben, en tal case, ser relativsmente mds altos que los de la
esfera no waterial vy, por comsiguiente, las proporcicnes del excedente operative de
la esfera material, incluidos los irpuestes indirectos, deben ser mis altas que las
de 1a esfera no material.

o) Los servicios bancarios

374, Existen diferencias en la erganizacifn v funciocnes de las institucicnes finam-
cleras, como consecusncia de que en alpunes paises 1a mayorfa de ellas son indepen-
dientes de 1z administraci®n piiblica, mientras que en otras paises pertenecen y
funcicnan como organismos del gobiermo.

375, In los palses que aplican el SCH para valorar los servicics financieres no
explicites se ha adoptado come solucibn incluir en la produceifn bruta de estas
actividades wa comisidn imputada equivalente al excesc entre la renta de la propie-
dad recibida por los préstamos ¥ otras inversiones de los depfsitos ¥ los intereses
que se pagan a los depositantes. Asimismo, se considera que esta produccidn inputad.
es wn insumo de una wmidad fictieia.

376. Ante esta solucién se cuestiona si el método de valoracidn representa adecua-
damente las actividades proporcicnadas por las instituciones finaneieras en todos
los casos. Cuando las comisiones reales por los servicios bancaries ¥, primordial-
mente, la tasa de interés de las transaccionss intermas estin vinculadas a las del
mercado internacional -es deeir, no son arbitrarias-, las actividades financieras
mestran w excedents operative de significacidn, que puede considerarse como
indicador real del ingresc de factores en este campo. Esto susle ocurpir en los
pafses en que estas institucicnes son, en su maycria, independientes.

377. En cambio, en los pafses en que estas instituciones operan dentro del &mbito
fubernarental, la tasa de interSs sobre las transaccienes internas de los préstamos
a las empresas ¥, principalrente, al gobiemno es arbitrariamente muy baia v, en
ocasiones, determinadas deucdas del gobiermnoc con los bancos se cancelan contablemente
sin que exista wn movimiento financierc., En estcs casos el “margen financiero® no
representa el nivel de las actividades de estas instituciones, pudiendo eventual-
mente cembiar de un afic a otre de manera casual ¥ en casos extremos resultar
negative, a pesar de que la actividad desplegada sea wayor.

378. Estos hechos muestran que la forma de valoracidn imputada de los servicios
bancarios reccmendada por el SCN no siempre resulta adecuada para determinar el
nivel de la actividad de estos servicios, cuya modalidad o forma de actuar estd muy
ligada a la crganizaci®n instituciocnal.

379. Por otra parte, el tratamiento sugerido por &l SCH de considerar los servicios
bancarios imputados core insumos en forma global de las actividades econdmicas ha
venido causandc problemas de interpretacifn, pues al aparecer come consumo intermedi.
de un sector artificial resultan paralelamente como un elemento negative del valor
apregado total 4o la econorfia tuya explicarifn es yn tanto 4ificil. Cbviamente, la
produccidn de los servicics bancarios puzde ser considerada como insume de los
servicios finanmcieros -en lurar de imputarlaz a una unidad ficticia- perc en este
caso el excedente oparativo de las instituciones Financieras serfa negativo em la
mayoria de los pafse3, porque peneralmente el costo de estas actividades es mas
alto que los ingresos obtenidos por servicios (comisiones) reales, especialmente en
los pafses en que estas actividades estfin relativamente desarrclladas.

d) Ingresos de empleados v obrercs

380. Ambos sistemas tratan de presentar y medir los ingresos prowvenientes del
trabajo. Debido a que el problema central se vincula especialmente con el criterio
que & aplique a la resuneracisn de los trabaladores, se omite considerar los
aspectos diferencialas que s¢ dan eatre ambos sistemas en ¢l caso de los ingresos
percibidos de parcelas individuales ¥ pequeiias empresas privadas.

381, En el 5PM el ingresc primario de la poblacién, que incluye a los miembros de
cooperativas, comprende sueldos y salarios (tantec en efectivo como en especie),
previos a cualquier deduccidn correspondiente a impuestos scbre el ingreso del
trabajo o a la contribuci®n social pagada por el empleado. Las contribuciones
sociales pagadas por los empleadores se excluyen de esta categoria y se consideran
como impyestos indirectos, FEsto fltimo, agregado al heche de que en estos pafses
existen diferencias Institucionales ‘cen relacifm a la alternativa de impomer a los
trabajadores cargas sociales e impuestos scbre sus ingresos del trabajo o bien de
gravar a las empresas con impuestes indirectos, trae como consecuencia que se
produzcan diferencias en los niwveles ¥ estructura de los companentes del ingreso
procedente de la produccidn material.
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382. En aquellos pafses en que se aplica el SPM y en que la proporeian‘de.; im;_)Eestns
al trabajo sea alta, tendrdn un ingreso al trabajo y su respectiva participacidn

en ¢l ingreso de la produccidn material mfs altes, que en aquellos paises en que
estos impuestos sean bajos, ammque el ingreso perscnal disponible y el consumo final
de ics hogares puedan ser ipuales en ambos.

2382. Tomemos como ejemplo el caso extremo de dos pafses, en que el p:ais A optfl
solamente por imponer a las empresas impuestos indirectos para financiar la asis-
tencia socisl, en tanto que el pafs B elige la alternativa de sblo gravar con
impuestos y contribucicnes el ingreso de los trabajadores para igual finalidad.
(Véase el cuadro 31.) En ambos pafses el producto social global es igual a 100 y,
para simplificar, se supone que no hay consume intermedio; el consumo final de la
poblacifn aleanza a 70 y la formacifn de capital a 30. En el pais A los sueldos y
salarios equivalen a 40; no hay deduccifn de gravimenes scbre el ingreso del
trabajo y las empresas pagan 30 por concepto de impuestos indirectos al gobierno y
Este los destina a heneficiocs sociales para la poblaci®n. En e} pafs B los sueldos
y salarios equivalen a 70; las cargas sobre el ingreso del trabajo (impuestos_y
contribuciones) aleanzan a 30 y son pagades al gobierno por los empleados, quienes
tarbién los destinan a beneficios sociales. En conclusi®n: el ingreso al Fraba;!o en
el pafs B es mayor que en ol pafs A, aumque en ambos el ingreso perscnal disponible
¥ el consumo final de la poblacién sean iguales. .

384, La categorfa correspondiente del SCN es la remuneracién de los asalariades que
comprende la contribucidn de los empleadores a la seguridad social, junto con los
sueldos y salarios. El contenido de esta categoria correspende nis bien a w
"costo” del trabajo, pussto que la contribucifn de los empleadores a la seguridad
social casi no puede considerarse como el “ingreso" de un empleado.

385. Egte enfoque resulta mds conveniente desde el punto de vista de la compara-
bilidad, ya que la contribucidn social de los empleadores incluye no so.}auen‘te los
montos efectivamente pagados, sino tambign la contribucifn imputada. Sin embargo,
no es ficil definir el alcance de lo que debe entenderse por costo del trabajo ¥
método de su valuacifn; parece cbvio que los benefircios sociales deben ser consi-
devados, pero no resulta clarc si deben ineluirse otros costos, como por ejemplo,
la capagitacién profesional. Esta cuestién excede los propdsitos de este documento

Cuadra 31

TRATAMIENTO ALTESHATIVO DE I0S INGRESOS DEL TRABAJO EN PAISES QUE APLICAN Ei SPH

Pals & Pals B
Fancepto
e . Total ie N Total
Empresas | Pobleeidn Gabierns :', Empresss | Poblecion Gobierno i _!_
nacién, nnc;ng
Producto social plotel = ingreso
He 1a produccién oateriel (IPH) e 100 100 100
ngress primarin de la poblpeisn =L +h0 =M +70
[rpuestes Indirectes incluldo
fontrivociones socleles de los
e aadores -3 +30
[ravipenes sobre el ingresn de)
krabajo ) 30
Beneficios saciales +30 -2 +30 50
Magreso disponible ko 70 100 Y 70 0
Lonswmo fira) de 1a pablacidn il 70 ki) ki)
Formacidn de capital 30 30 0 0
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¥ por lo tanto sdlo se intenta sugerir un procedimiento aceptable de ajuste para
calcular la remuneracidn de los trabajadores de acuerdo con el SCN.

386. En los pafses que aplican el SPM al objetivo de las contribucicnes sociales
de los enpleadores no consiste, generalmente, en curplir con los pages correspon-
dientes, sino mds bien influir sobre el ingreso de las empresas; casi siempre las
beneficios sociales exceden la eontribucidn aportada por los empleadores y
empleados. Teniendo en cuenta esta situacidn, se sugiere definir la contribucidn
de los empleadores a la seguridad social come la diferencia entre los beneficios
sociales pagades a 1as personas y los aportes efectuados por les trabajadores. Se
recomienda esta solucifn aunque diste de ser la ideal, con el cbjeto de sproximarse
al "costo" de los beneficios sociales, antes de espevar que, tedricamente, surja
la solucifn ideal.
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111, CONVERSION TE LAS ESTIMACIONES DE BIEMES ¥ SERVICIOS DEL
SISTEHA DEL PRODUCTO MATERIAL (SPH) DD CUBA AL
SISTEMA DE CULNTAS NACIOWALES (SCH)

387. Eo el presente capitulo se examinan las similitudes y las diferencias que
existen en la aplicacibn préctica de AmBrica Latina entre los Sistemas de Cuenotas
Hacjonales (SCN) y de Balances de la Economia Nacional (SFif), con el propSsito de
mostrar la infarmacifn y los tipos de ajustes que Be precisan para convertir las
estimaciones sobre bienes y servicios de un sistema al otro.

388, Se consideran primero algunas cuestiones de carfcter general y luego se
anzlizan detalladamente los principales agregados que integran las estimaciones
sobre bienes y servicios de ambos sistemas, poniendo &nfasis en los pasos necesarios
para transformar las categorfas que se emplean en un sistema contable con las
utiljizadas en el otro. Para efectuar la conversifin se tomaron como punto de
partida las categorias del SPi de Cuba y so identificaron los ajustes necesarios
para llegar al SCN, de acuerdo con las prdcticas consideradas de aplicacidn wis
generalizada de este sistema entre los palses de la regidn. Para realizar el
ejercicic en forma inversa, es decir, convertir las estimaciones del SCH de algfn
pais latinoamericanc al SPM, se requerirfan los mismos ajustes pero con signo
opuesto.85/

1, Aspectos generales y conceptos bfsicos

a) Estadisticas disponibles en los paises latincamericanos

389, Si bien en los dos anexos de este docmwento se resumen los métodos, proce-
dimientos y fuentes de informacifn utilizados per los paises de la regifn para

las estimacicnes del SCH ¥ por Cuba del SPd, conviene prestar atencifn al hecho

de que en América Latina la disponibilidad de estadisticas econfmicas bisices para
los cllculos macroecondmicos sobre bienes y Servicies difiefe de un pais a otro.
39C, En tal sentide y limitando el dnflisis al Swmbito de las estimaciones sabre
la oferta y utilizacifin de bienes y servicios y sobre la composicifin del valor
agregado ~egtimaciopes comprendidas en este capitulo- cabe brevemente destacar

los siguientes aspecteos,

351. En el caso de Cuba el ordenamiento econ@mico ¥ sceial requiere de balances
parz cada afio con fines de anilisis econ@mico y, primordialmente, para la:
planificacidn centralizada., EL cumplimiento de tales requerimientos est#, per

un lado, principalmente vinculade a2 la presentaci®n del balance material, balance
que al poner Snfasis y centrar su atencifn por el lade de la produccibn en las
actividades de la esfera material facilita en gran medida su elaboracidn. Por
otra parte, su organizacidn institucional ofrece la poaibilidad de elaborar Bste
¥ los otros balances, dado que la mayoria de las actividades econdmicas se llevan
a cabo en las empresas estatales y en las unidades presupuestarias, las que deben,
para propbsitos de contyol y de planificacifn, suministrar usualmente cifras muy
detalladas. EIsta situacidn facilita el trebajo estadistice y permite basar los
balances para ¢ada afo en datos muy completos del afio bajo observacidm.

332. En los otros paises de AmErica Latina, las posibilidades de contar con esta=-
disticas econfmicas bisicag varian de un pais a otre., Eilo depende, entre otras
circunstandias, del papel que se asigna @ las cuéntas uacionales en el andlisis .
econdmico y la planificacifn, asi como de las posibilidades de obtener informacidn

95/ VEanse los pdrrafos 10 al 13 de la Introduccidn.
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amplia y detallada para todas las actividades econdmicas. De ahl que las esta-
dfsticas bfsicas resulten disimiles y que tambiZn sean diferentes las poeibilidades
para obtenerias y procesarlias.

393, En consecuencia, casi todos estos paises de la reyifin pueden disponer de
cierta informacifn directa para cada afio, perc gue no abarca en tedos los afios

la totalidad ¢ la mayoria de las actividades econdmicas. Por ello, los diferentes
agregados de las cuentas nacicnales se basan primordialmente en el cilculo deta-
llado de un afic de referencia {que nc siempre swele coincidir para cada sector
econfmice o para cada componente de la demanda final), en el que se haysn llevado

a cabc censos econdmicos, encuestas periSdicas amplias o investigaciones especiales.
Sobre la base del c3lculo del afic de referencia se preparan, fundamentalmente,

las cuentas de produceifn y diverscs cuadros de apayo recemendados per el SCN,

que constituyen el punto de partida para los cflcules de las series anuales,

3%. Por consiguiente, existen diferencias tanto en la gama de datos utilizados
para las cuentas o los balances pacionales como en la forma de producirles. Asi,
por ejemplo, en Cuba predomina la informacién estadistica directa y las estimacicnes
suelen jugar un papel de menor significacidn, En cambic en el resto de los paises
de la regi®n puede decirse que, en general, son las estadisticas por muestreo o

de encuestas especiales y los procedimientos de cficulo indirecto los gue tienen
mayor incidencia en las estimaciones anuales.

b) Unidades estadisticag bajo observacidn

395, 51 bien se admite que, er principio, jas diferentes unidades de observacidn
utilizadas por ambos sistemas para la ciasificacidn por actividades econbmicas

no crea en la préctica mayores problemas de comparacidn a niveles muy agregados
(v&ase sl pirrafc 353), conviene destacar la situaciSn que se presenta en los paiser
de la regidn, Conforme a las recomendaciones de cada sistema, en Cuba la unidad
que de investiga ¢s la empresa, miemtras que en los otros paises latincamericanos
es el establecimiento o la unidad tipc establecimiento.

396, Aun cuandc en Cuba las empresas pueden contemplarse como unidades hasta
ciertc punto homogéneas con respecto a sus actividades econfmicas, surgenr algunos
problemas en aquellas unidades dedicadas a mds de una clase de actividad econdmica,
Ello se debe a que, en general, no Se cuenta cop datos separados sobre la produccidn
por unidades tipo establecimiento dentro de una misma ewmpresa, salvo en el caso

de empresas cuya produccifn secundaria es comercializada o utilizada para formacifn
de capital f£ijo por cuenta propia,96/ Esta situacidn adquiere relevancia cuande
la produceifn de una empresa esti verticalmente organizada, 1o cual ocurre en

casi todas las actividades de la esfera material, excepto em la agricultura, para
la cual se dispone de datos estadisticocs por producto. En cambio, este hecho no
repercute en la esfera no material, dade que la misma estf integrada por unidades
presupuestales que son de tipo establecimiento.

397, Por otra parte, aungue en los paises de la regidn que apiican el SCN se
utiliza como unidad de chservacifn al establecimiente, tambifn se presentsn
algunos problemas cuando uns unidad estadistica reallza diferentes clases de
actividad econfimica que no es posible separar, en cuyo caso se clasifican en la
rama a la que corresponde la actividad principal,

398, Estas diferencias entre las unidades de observacifn afectan las estimaciones
de algunos agregados tales como la produccisn bruta del SCH o del producte social
global del SPM, el consumoc intermedic ¥ las estructuras del PIB y del PMN, entre
otros, por lo que la comparabilidad entre Cuba y el resto de pafses se limita

en cierta medida.

c) Conceptos intermo y nacional

399, Les conceptos interno y nacicnal son pricticamente similares en ambos sistem:
dade que en casi todas las transaccionas se consideran como upidades residentes

a les mismes agentes, con excepcidn de las diferencias antes cowentadas referentes
a% tratamiento de las embajadas y organismos similares y al alcance del consumo
final de los hogares,

400, Sip embargo, en el caso de las embajadas y organismos eimilares {vdase el
pérvafo 350) no existen diferencias conceptuales en la prictica de Amdrica Latina,
¥a que en Cuba se aplica igual tratamiento que en el resto de los palses, en el sen-
tido de que estas unidades se consideran como residentes del pafs gue representan,
conforme a las recomendaciones del SCH,

96/ Actualmente se encuentra en preparacisn una tabla de insumo-producto
para la cual se deberdn recopilar agregades con base en informacidn detallada
por establecimientos y producto.
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40il. HNe obstante, se cbserva una diferencia en la manera de considerar las
transacciones de las embajadas y consulados, pues mientras en los palses que
aplican el SCN se dividen en corrientes y de capital, en Cuba todos los gastos se
tratan como corrientes. For otra parte, tambi®n existen variaciones con relacidn
a los orpanismos internacionalss, y& que en Cuba las contribuciones del gobierno
para el financiamiento de unjdades localizacdas en el pais se incluyen entre los
gastos de consumo del goblernc, en tanto en el resto de los paises se vegistran
como transferencias. Estas diferencias se consideran, en términos pricticos, de
escasa significaeidn, por lo que nmo se han tomado en cuenta entre loz ajustes de
conversifn contemplados en este documento.

402. Por otra parte, de acuerdo con las reccmendaciones la asistencia técnica y
ciertas actividades de los productores de servicios gubernamentales que se propor-
cionan en forma gratuita 2 otros paises, asf come donaciones en alimentos, ropas
¥ otros suministros eiviles de socorre o de equipo militar, deben considerarse
comd transferencias en especie e incluirse (nicamente en el consumo intermedic
del pais receptor. S5in embargo, ello resulta diffeil en la préctica porque es

el pais donante el que dispone normalmente de la informaci®n sobre el costo de
estas donaciones,

403. Al respecto, los pafses que aplican el SCN suelen efectuar algunas estima-
ciones sobre las dobaciones recibidas, pero ea probable gue estos cflculos sean
sblo aproximacic es por la insuficiente infermacifu sobre el costo de la ayuda

que reciben y. animismo, es posible que en muchos casos el monto total o parcial
de estas transferencias no guede incluido en el gasto fipal ni del pais receptor
ni del pafis donante, En Cuba los gastos que el gobierno realizz en el exterior
para estos fines quedan registrados entre los gastes de sus unidades presupues-
tarias, Dstas diferencias ingiden sobre las variables de produccidn ¥ consumo
del gobierno, perc dade que no se tiene un conocimjento cabal sobre la aplicacifn
efectiva de estas recomendaciones, ni si existe la informacidn necesaria para
introducir medificaciones en las presentes estimaciones de los pafses de la regifn,
Se ha optade por no sugerir ajuste alguno para superarlos.

404, En el caso de los logares, segln el SCN, y de la poblacién, segfn el SPM,

se observa una diferencia importante en el tratamiento de las unidades residentes
que repercute sobre las categorias de cansunco, exportacicnes ¢ importaciobes.,

En Cuba ¢l consumo de la poblacifn de acuerdo al SPH se basa en un concepto domés-
tico, en tanto que en el resto de palses que usan el SCN -si bien se reccnoce
tanto el concepto dowEstico como el hacicnal- el gasto de consumo final de los
hogares se define de acuerdo con el concepto nacional (v8ase el pirrafe 351),

405, Por consiguiente, para propdsitos de comparaciones entre sistemas, se
propone para la conversidn de las estimaciones de Cuba un ajuste relacionade con
el consumo final de ia poblacibn, las exportaciones y las importacicnes, correspon-
diente a las compras dirvectas de los hogaves no residentes en el pais y a las
compras directas de hogares vesidentes en &l exterior, a fin de pasar del concepto
doméstico (interno) al de nacional,

406. Un aspecto que no afecta el ajuste sugeride, pero que quizfs sea de interés
sefialar, es que en algunos cagsos por falta de informacidn detallada y adecuada

no siempre es posible aplicar cabalmente la recomendacifn del SCH. Como ejemple
puede citarse al de un individuo residente que trabaja en el exterior y para quien
s51c se tiene informacifn sobre los ahorpes ingresados, @in conocerse los salarios
gercibidos ni los gastos de conswmos realizados frers <8l pais, por lo cual se le
aplica un tratamiento nete.

407. Por otra parte, cabe sefialar que aunque las donaciones en especie para
consumo de los hogares {S5CN)/poblacibn (SPM) al y del exterior no son tratadas de
ipual manera en ambos sistemas, en la prictica se les da el mismo tratamiento en
toda América Latina. Es decir, se consideran como exportaciones ¢ importaciones,
respectivamente, y colo consumo final de los hogares/poblaci®n del pals receptor,
notive por el cual no se requieren ajustes al respecto. Las donaciones en especie
bacia y desde el exterior destinadas a otros propbsitos (por ejemplo, inversiones)
son consideradas como exportaciones e importaciones, respectivamente, en toda

la regiém.

403, Resta comentar que en Cuba, de acuerdo al SPM, los aranceles a la importacidn
sobre las compras directas de la poblacidn en el extranjern y sobre las donaciones
en especie que reeciben, no se consideran impuestos indirectes, sino que se les

da el tratamiento de pagos redistributives, es decir, transferencias en el sentido
del SCH, Las wodificaciones que oripgina esta diferencia, & fin de que tales
derechos a la importacidn sean incluidos en los impuestos indiractos y en el
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walor de Jos servicios no materiales comprados por los hogares, no Se uencionan
en forma explicita entre las claves de conversibn gque se detallan mds adelante,
pues quedan comprendidos en los ajustes gicbales de las transacciones
correspandientes.

a3 Limites de la produccién

50%. La prinecipal diferencia en el alcance de la produccidn consiste, obviamente,
en que las actividades no materizles en el SPM se consideran como nc preductivas,
por 1o cual se excluyen en Cuba de la esfera de la produccifn, pero se incluyen
en el resto de palses de AmErica Latinz que aplican el 5CN.92/ En cambio, con
respecto a las actividades materiales, en el seatido del SP¥, solamente en pocos
casos se observan diferencias entre arbos sistemas en la prictica de los paises

de América Latina, las que se analizar wfs adelante al detaliar los ajustes de
conversiln en cada categorfa o agregado.

Cuadro 32

LISTA DE ACTIVIDADES TRATADAS COMO KO MATERIALES EN CUBA af

Cédigo de
la CIIU Denominacidn
632 Hoteles, casas de hufspedes, campamentos y otros lugares de

Parte del 7181
810
820
831

" B3zl
8322
Parte del 8323

8325
8329

e
920
931
332
9331
934
935
939
a1

L2
au9

953
959

alojamiente

§6lo las agencias de turismo y servicios de desarrollo turistico

Establecimientos financieros

Seguros

Bienes inmuebles, de los cualez separar:

- Servicios habitacionales de unidades ocupadas por sus
propietarios

- Seprvicios hebitacicnalas de unidades alquiladas

Servicios juridices

Servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros

88lo los servicios de elaboracidn de datos y tabulacifn por hono-

rarics {es decir, se excluyen los servicios scbre base contractual)

Servicios de publicidad

Servicios prestados a las empresas, no clasificados en otra parte,

excepto el alquiler y arrendamiento de maquinaria

Administracifn plblica y defensa

Servicios de saneamiento y similaves b/

Instruccidn piblica

Institutos de investigaciones y cientificos

Servicios mfdicos y odontoldzices y otros servicios de sanidad

Instituciones de asistencia social

Asociaclones comerciales, profesionales y laborales

Otros servicios sociales y servicios comunales conexos

Peliculas cinematogr8ficas y otros servicios de esparcimiento,

con excepcidn del 9411 (produccién de peliiculas)

Bibliotecas, wusecs, jardines botf@nicos 7 zoolBgicos y otros

servicios culturales, no clasificados en otra parte

Servicios de diversifn y esparcimiento, no ciasificades en otra

parte

Servicios domésticos

Servicios personales diversos

af/ El desglose
convertir las cifras cubanas de acuerdo con el SCN.

de las actividades no materiales corresponde a lo propuesto para

b/ Incluye parte de la 4200 por la distribucidn gratuita de 2gua a la poblacidn.

97/ Para la diferencia conceprual entre el 5CH v el 5FH, véanse los
« parpafos 291 = 294,
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410. En el cuadro 32 se detallan las actividades de la CIJU que en Cuba estin
comprendidas en la esfera no-material y que deben tenerse presentes para transformar
las estimaciones de un sistema al ctrec entre los paises de la regifn. FBEn reiacisn
con esta lista de actividades consideradas no materiales cabe sefialar los
siguientes aspectos que se comentan en los parrafos siguientes.

411. En Cuba, come en varios otros paises que aplican el 5PM, el transporte de
pasajeros asi como todas las commicaciones se tratan, por razones prdcticas,

como actividades materiales (vBase el pirrafo 165) y por elilc no se incluyen enire
las actividades no materiales del citado cuadro,

ui2. De acuerdo con el documento de Nacicnes Unidas sobre comparabilidad del

SCH y el SPM, ciertos tipos de actividades incluidas en los servicics de ingenieria,
arquitectfnicos y tdcnicos, concretamente aguellos que no guardan relacifn con

la construccifn (parte del grupo 8324 de la CIIU) deberian ser tomados em cuenta
al vincular los dos sistemas.38/ En principio, estas actividades sen tratadas como
preductivas, por lo gue en gl 5P se incluyen en la esfera de la produccién y

no requieren, por le tanto, de ninglin ajuste.

413, En Cuba las unidades que proporcionan servicios de salud y de educacidn y

que son supervisadas (controlades) por la instituci®n militar se clasifican junto
con las otras unidades presupuestarias que proporcionan estos servicios en las
correspondientes actividades de la CIIU (grupos 9310 y 9331 respectivamente),

De acuerdo con el SCH se deberia aplicar igual criterio pero, generalmente no

se dispone de la informacidn necesaria per separado.

41, Los servicios de las viviendas ocupadas por sus propietaries se consideran
en &l 5CN como una actividad que forma parte de la preduccifn econfnica,89/ En

el SPH, en cambio, estos servicios habitacionales no se tratan como una actividad
¥, POY 10 tanto, no estin comprendides por definicifn entre las actividades que
corresponden a la esfera no material. Por tal wotive y para los fices de la
comnarabilidad de ias estimaciones de Cuba con las del SCH, se han agregado en
forma explicita en el cédigo 831 de la CIIU en la lista de actividades del

cuadre 32.

2. Criterios de valoracifn de la produccidn

a) Planteo general

435, En la esfera material la produccin comercializada, que tiene practicamente
igual alcance en el SCN y en el SPM, seglin se sefial8, es estimada en ambos
sistemas en valores de mercado a precios de productor, siendo ademis posible en
algunos paises obtener estimaciones en valores bisicos aproximados. La valoracifn
de 1a produccifn no comercializada también se efectla en forma similar en todos
los palses, aplicdndoss, en principio, los precios promedic Ge productor de
articulos andlogos vendidos en el mercade.

416, La produccidn no comercializada de la esfera material abarca, em principio,
similares actividades ep todos los pafses, Normalmente se incluye la construccifn
de bienes de capital pop cuentz propia y la producci8a agricola y procesamiento

de alimentos pare autoconsumo, en Tanto que otras producciones de subsistencia

son tomadas en cuenta sflo en los paises en que son significativas (por ejemplo,
productos de la pesca o de la caza y otras manufacturas diversas}. o
417, En cuanto a las actividades de la esfera no-material que deben ser inciuidas
en Cuba para convertir sus estimaciones al SCN se sugiere aplicar camo métcdo
general 1os criterios recomendados por este sistema, Es decip, para la parte comer-
cializada los precios de mercado y, en cambio, para ia produceidn no comerciali-
zada los niveles de costos.

418. En Cuba la parte no comercializada de la esfera no-material comprende
nrimordialmente, las actividsdes de las unidades presupuestalcs y unidades simi-
laves & &stas y las de asociacidnes, es decir, los productores de servicics
gubernamentales y los productores de servicics privades no lucrativos que se
prestan a los hogares, em la terminologfa del SCH,

98/ Waciones Unidas, Comparaciones del ..., Serie F, N° 20, op. cit.,
pirrafo 3.12,

99/ Véase el pArrafo 108 y Nacicnes Unidas Un Sistema de ..., Sevie E,
N 2, Rev. 3, op. cit,, cuadvo 5,2,
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419, En los puntos siguientes se analizan algunas transacciones en las cuales

se presentan diferencias en la valoracidn de la produccilp asl como las propuestas
de scluciln que se sugieren en velacidn con algunos servicios de la eafera no
natevial, para una mejor comparabilidad de las estimaciones de ambos sistemas,

2) Construccibn de bienes de capital por cuenta propia

420, La producciBn de activos fijos para uso propio {construccifn, maquinaria y
otros equipos de produccidn) debe valorarse de acuerde con el SCH a los precios

de proguctor de los mizmos bienes vendidos en el mercade; sin embargo, por difi-
cultades prdcticas, es probable que en muchos <asoes, principalmente en maquinarias
¥ equipes, la valoraciBn utilizada por los paises que aplican el SCH corresponda
1 lo3 costos totales incuryidos.

421. En Cuba esta produccidn se valoriza normalmente a los precios de productos
similapes vendidos en el mercado, dado que estas cotizaciones son ffciles de
obtener pues ies precics de las empresas especializadas en la producciln de estos
productos son aprobades oficialmente. B8i el producte similar no estd en el
mercado, entonces la vaicracifn se hace de acuerda con los costos. En el case

de la construccifn, el valor de la produccidn comprende la suma de los valores de
distintos tipos de insumos, para los cuales tambifn se conocen los precios
oficiates.

22, De lo antericr se desprende que no se dispone de los elementcs necesarios
cemo para verificar y precisar en qué casos realmente habria diferencias en la
base de valoracién. Por tal motivo y porque, ademis, se considera que tales
diferencias, en principio, no serian muy significativas, en este primer intento
de comparabilidad se ha optado por no tomar en cuenta este problema para la
conversifn.

c} Bienés y serviciecs vendidos a pracios menores a su gosto

423, En el SPH se presenta un problema especial en la valeracidn de bienes y
servicios que son vendides a precios que abarcan sBlo una pequefia parte de sus
cogtos, En el documento de Naciones Unidas sobre comparabilidad de ambos sistemas
se sugiere que ""para ajustar log datos del SPM a los concaptos del SCH, ciertos
bienes y servicics que en casl todos los palses del SPM se venden 4 precies que
cubren sblc una pequefia proporcifn del costo total, especialmente medicinas y
servicios de alojamiento, debevian valorarse 2 su costo explicito, mis bien que

a les precios pagados realmeate por los consumidores",100/

424, 8i bien 13 aplicacifn de esta recomendacidn puede dar lugar a distintos
tratamientos en las mismas circunstancias, por lo dificultosc gque resulta deter-
minar la cuantia de esa pequefia proporcisn, para fines prictices de cowparacifn
entre los dos sistemas parece aceptable que los bienes y servicios vendidos a
precios bajos se valoren a sus costos explicitos en lugar de log precios de
mercade. Dentro de este enfoque, el casc particular de los servicios de aloja-
miento se comenta en detalle en el punte sigulente.

d) Servicios habitacicnales

425, De acuerdo com el SCH, los servicios habitacionales (vivienda) deben valo-
rarse conforme a los arrendamientos del mercado, es decir, deben calcularse de
acuardo con &l alquiler efectivamente pagado, y los servicics de habitaclones
ocupadas por sus propietarios deben imputarse conforme al alguiler pagade por
nabitaciones similares (véasc el pirrafo 108). Implicitamente se dacluye el
excedente de euplotacidn en la produccifm bruta de estos servicios habitacionales,
425. En el caso de Cuba, la aplicacifn de lo recomendade por el SCN plantea
algunos problemas, La wayoria de las viviendas arrendadas son propiedad del Estado
¥ no hay velacifn entre cl coste y el alquiler pagado, ya que &ste se fija sobre
la base dsl sueldo y salarioc del ocupante, no debiendc exceder del 10% de &stos

o del ingreso de la familia ¥y en algunos casos, incluso, el ocupante no paga
alquiler. Por consiguiente, los alquileres son muy bajos y cubren sblo una
proporcifn raducida del costo total,

427. 5i ) alquiler efectivamente pagade fuera la pase para sstimar la produccibn
bruta de las habitaciones ccupadas por sus propietaries, dado su bajo nivel en

la mayoria de los casos no se cubrirfa el costo, En consecuencia, apareceria un
supuesto excedente de explotacidn negative de diffcil interpretacidn y por ello,
en el caso de las habitaciones ocupsdas por sus propietarios, la valeracidn &

100/ Waciomes Unidas, Comparaciones del ..., Serie F, ¥® 20, op. cit.,
pArvafo 3,24,
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nivel de costos explicitos (incluido el consumo de capital) parece ser preferible,
428, Ahora blen, si estos servicios se valoran al costo, y aquelios de las habi-
taciones propiedad del Estade se estiman al nivel del alquiler efectivamente
pagado, la valoracibn de los dos tipes de servicios seria diferente. Para evitar
esta situacidn se propone gue todos los servicios habitacionales ge valoren al
nivel de costos (ineluida la depreciacidn). Ello implica que toda la produccifn
bruta de los servicics habitacionaies nmo incluye ningin excedente de explotacifn.
429, La valoracidn al costo de los servicios habitzcivnales propiedad del Estado
tambign es ventajosa desde un punto de vista analitico, pues permite reflejar
adecuvadamente la contribuciBn del gebierme al conswio final de la poblacidn,
debido a que la diferenciz entre el alquiler efective y el costo explicito aparece
como Otro consume final para necesidades de la poblacisn. if4s afin, esta sclucifn
ofrece una pesibilidad pava analizar el papel dasempefiado por esta contribucilu
del goblerno en el consumo final ¥ en el ingreso de la poblacidn, de acuerdo con
10s grupes scciceconfmicos ¥ el ingreso familiar,

e} Servicios bancarios

430, E1 tratamiento recomendado por el SCN para estimar el valor de los servicies
no explicitos de las entidades financieras (comisifn imputada) y las implicancizss
que su aplicacin generalizada presentaria en algunos paises, principalmente
euando los bancos actfian como entidades de servicios gubermamentales, se analiz8
anteriormente en los pErrafos 374 al 379.

431. Teniendo en cuenta aquellas consideraciones generales scbre este tema y

que efectivamente se encuadaran dentro de la realidad de las actividades finan-
cieras de Cuba, en que incluso en afios anteriores las ewpresas no pagaban interés
alguno sobre los préstamcs que obtenian, se ha estimado como néds conveniente

para los fines de la conversifn de sus estimaciones al SCd sugerir y aplicar la
valoracidn al costo explicito de los servicios bancarics, en lugar de calcular
una eanisidn iwmputada equivalente a la diferencia entre los intereses recibidos

¥ pagados,

£) Activldades no materiales que no se comercializan

432. Si bien en el caso de las actividades ne materiales que mo se comercializan,
come por ejemplo los servicios gubernamentales, la valoracidn al costo de la
produccifin de estos servicios se considera como la mejor selucibn, se presenta la
necesidad de efectuar un ajuste con respecto a la wanera de caleular el costo de
la remuneracifin de los trabajadores. Este ajuste se reflere a2 la imputaciSn de
la contribucifn de los empleadores a la seguridad socizl, cuya naturaleza y forma
de edlculo fue discutida en el segunds capitule. wx/

5) Eropinas

433. En el SCN las propinas se jncluyen en el valor de la produceifn bruta

(vEase el pirrafe 105}, mientras que en el 5P no se las considera para la valuacifn
del producto social global (v8ase el pérrafo 263), ni tampoco se las tiece en
cuenta entre los pagos redistributivos (transierencias}.l02/

%34, La diferencia por este distiuto tratamiento de las propinas se ha omitide
ehtre los ajustes propuestos en este documento, debide a que, por un lado, en Cuba
30n poco usuales y no existe infeormacifn disponible al respecio y, por gtra parte,
tampoeo se tiene un cabal conociniente del grade en que estdn wedidas en los
restantes palses de la regidn que aplican el SCi.

h) Valores de mercade y bisicos aproximades

435, LBl valor a precios de productor de la produccidn puede expresarse, come ya
se menciond, tante en valores de mercado como en valores bisicos aproximades,103/
Cuando se cotejan lasz niveles totales para el conjunto de la econonia de los

101/ VEase el punto 8. &) del capitulo II, yespecificaments el pirvafo 386,

522/ Al respecte, debe revisarse la (iltima parte Gel pdrrafo 3.15, d) de
Haciones Unidas, Comparaciones del ..., Serie F, %% 20, op. cit.

103/ Los valares de wercado incluyen el total de uestos indirectos mencs
subsidios, en tante que los velores bisicos upro&xmaaos encluyen los impuestos
lnd;rectos netos de subsidiocs sobre las uwercancias que sravan la producciSn bruta.
Los impuestos y subsidios sobre las mercancias comprenden los gravimenes que son
proporcicnales a la cantidad o al valor de las mercancias producidas o vendidas,
variando unos y otros sealin el diferente uso y tipe de comprador para uni nissa
mercancia o segin la composicisn de diferentes mercancias para una clase de
actividad o categoria de gastc.
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agrezados principales -por ejemplo, @l EIH del SCH o el Prd del §Pli- el tratamiento
dado a los impuestos indirectos netos no impide, en principio, lz comparacibn.

En cambio, cuando el andlisis comparativo se refiere a la estructura de la
produccibn, ya sea por clase de actividad econfnica o por couponentes el gasto,

es muy impertante tener presente oSmo estfn tratados estos pgravimenes.

436. Los valores bdsicos permiten una valoracidn m@s homogénhea, no tanto entre
diferentes partes de los sistemas de contabilidad sino euntre 1los participes del
sistema productive y las diversas cateporias de compradores finales. For ello,
esta forma de valoracidn ofrece una mejor posibilidad para comparar el origen y
destino de la preduccidn entre palses, independientemente de que el sisiema contable
aplicado sea el SCi ¢ el 5P y, en consecuencia, se sugiere estimular su aplicacibn
entre los paises de la regién.

437. Al respecte, resulta de interés destacar que en Cuba el propdsite fundamental
de los impuestos es m3s bien regular el consumo a través de las diferencias de
precios, ya que los bienes y servicics importantes para el consume son primordial-
mente los sometidos a racionamiento, cuyos precios son los mis bajos comparados

con sus costos de produceidn y con los precios de los bienes que pueden ser
comprados libremente. Una situacifn similar puede observarse en aigunos de los
otros paises de América Latina, donde la finalidad de algunos de los impuestos al
valor de las mercancias o de los subsidios consiste en desalentar o estimular

el consuno de determinados bienes por los hogares o el gasto de alpunas de sus
categorias sociceconbmicas.

3, Produccidn bruta (3C8) vy producto social global (SPN)

438, A continuacifn se detallan y analizan los ajustes que 5e requiesren para
convertir el productc seocial glebal del SPM en la produccibn bruta del SCN, cuyo
resumen s£e¢ presenta en el cuadro 33.

439. El cuadro 33 enm su primera columna contiene los ¢Sdiges utilizades en este
documento para simbolizar los ajustes propuestos y en la columna 2 las respectivas
corrientes elementales o transacciones involueradas en este casc. ©n la columna 3
se parte del producto social global {SPi) y se¢ sedalan los pasos necesarios para
totaljzar al final de la misua la produccidn bruta (SCW)}. En las restantes
columnas se muestra el impactc que estos ajustes relativos a la produccidn tienen
simultdneanente scbre ctros agregados, con el fin de refiejar las interrelacionses
contabies que existen y, al mismo tiempo, de anticipar la mapera en que dichos
ajustes se insertan en las mecfnicas operativas que para la conversifn de esos
agregades se iratan en detalle més adelante.

a) Servicios de la ezsfera no nmaterial

ui4ft, El ajuste fundamental para transformar el producto socizl global del SPH

en la produccidn bruta del SCH consiste en incorporar el &mbito de la produccidn
a la totalidad de servicics proporcionados por las actividades cowprendidas em

la eafera no material {C8digo de ajuste para el conjunto: ¥). La nfmina detallada
de las actividades que en Cuba estd3n consideradas como no materiales figura en

el cuadro 32.

u4hl. A fin de tener en cuenta los efectos que sobre diferentes agregados tienen
estos servicios seglin sea su uso o destino, se los clasifica en seis prupos:

usc intermedic de la esfera waterial (J1) y de la misma esfera no material (Wp}
compras directas por la poblacifn para consumo final (N3), consumc final finan-
ciade por el pobierno para necesidades individuales de la poblacidn {iy) y para
necesidades colectivas (ils) y, finaimente, para exportaciones (Hgl.

442, Correspende sefalar que en el valor de la produccitn de los servicios no
materiales se eutiende que estin ya incorporados los ajustes indicados wmés arriba
relatives a valorar a los costos explicites los servicios vendidos a precios
menores a sus costos (v@ase el paArrafc 424), inciuido 2l de los servicies habita=-
cionales {v@ase el pérrafo 428), asi come el de wedir en igual forma los servicies
bancaries {431} y el relacionado con el ¢lleulo de la contribucibn de los emplea-
dores a la seguridad social {v@ase el pArrafo 432).

5) Costo _de los alimentos y bebidas consumidos en restaurantes y cafés

4L3. En paises que aplican ias recomendaciones del SCii, io3 restaurantes y cafés
son considerados en forwa similar a las unidades productoras de bienes; es decir,
su preducciln bruta y consumo intermedic abarcan el valor de los alimentos y las
bebidas comprados para la prestacifn del servicio {v8ase el pirrafo 11l). En
Cuba, de acuerdo con ¢l SPH, 8510 se toma en cuenta el margen de comercializacifu
de estas actividades (vBase el pirrafc 261}, Se sugiere, por lo tanto, realizar
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CONVERSION TE LA PRODUCCION BRUTA DEL SEM EN SCM,

Cuadro 33

E IMPACTO DE LOS AJUSTES EN OTROS AGREGADOS
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un ajuste que corresponde al valor de compra de los alimentos y las bebidas
utilizados por estos establecimientos para la prestacifn de los <orrespondientes
servicios (cBdigo de ajuste: Py).

c) Materiaies de desperdicio wendidos por las unidades productoras

guly, En el SCH, el valor de venta de los materiales de desechas y desperdicios
obtenidos como subproductos de la fabricacifn corriente {nc de los bienes de
segunda mano) estf incluido en la produccién bruta (véase el pdrrafo 112). En el
caso de Cuba, esos bienes se deducen del consumo material intermedio y ase waloran
al nivel de los precios de productos simiiares (v8ase el pirrafo 262). Por
consiguiente, es necesario hacer un ajuste en la conversibn {cBdigo de ajuste: Py)
d) Froducci®n bruta del comercio exterior

445, La produccidn bruta del comercioc exterior del SPH correspende, segfn el SCN,
a los mirganes brutos del sector comercic relacionados con las exportaciones e
importaciones de bienes. Dado que Cuba utiliza para la valoracidn de esta
produccidn el primer método recomendado en el SPU1,104/ que es el misma sugerido

en el SCN, ne hay diferencias entre la produceifn bruta y el producto social global
y por lo tanto no se requieren ajustes.

e) Bienes de segunda mano cowprades a_hogares

446, De acuerdo con el documewtso de comparabilidad de las Hacicnes Unidas, el
tratamiento a los bienes de segunda mano adquiridos & los hogeres/poblacifn
difiere en los dos sistemas,l05/ Todo parece indicar que existe un error en dicho
documento, porque tanto en el SCH come en el SPM s8lo se toman en cuenta los
mirgenes de los distribuidores {v8anse los pdrrafos 112 v 252, respectivamente).
447, Cenviene sefialar, no obstante, que si hay diferencias en el tratamiento que
se da en los dos sistemas a los costos de transferencia vinculades a transaeccicnes
de bienes de segunda mano de aetivos fijos. Sin embargo, em el casc de Cuba esta
diferencia -que tamwbifn afecta la formacidn de capital (vEase el plrrafo 337)-

no requiere de ningdn ajuste porque tales costos ho s¢ presentan en la prictica.

4. Pérdidas

Y4B, Existen diferencias en el tratamiento de algunas de las pérdidas entre los
dos sistemas que tambifn se observan en las précticas seguidas por los paises de

1a regifn: el SCH las clasifica en previstas e imprevistas (véase el plrrafo 151},
en tanto que el SPM las distingue segin estén o no vinculadas con bechos normales
de ia produccidn {(véase el pirrafo 239},

443, En el cuadro 34 se resume la forma de tratar las pérdidas en ambos sistemas,
que en detalle se analizan a continuacidn, y ademds, se sedalan las categorias que
por estas diferencias deben ser ajustadas para transformar las estimaciones de Cuba
al SCH,

a) Pérdidas debidas a _hechos normales de la produccifin

450, Este grupoe de pérdidas (item 1 del cuadro 34, como por ejemplo, pérdidas

en el almacenamiento de productos) se consideran sn el SPii como pfrdidas relacie-
nadas con la preduccidn y en el SCi se agrupan con las pérdidas previstas, pero

en ambos sistemas son tratadas en la misma forma por lo que no se requisre de
ningfin ajuste. Las pirdidas en existencias se incluyen en al consume intermedio

¥ las de activos fijos se tratan como consumo de capital fijo; las pérdidas normale
ocurridas dentro del procese productivo corriente no se computan en la produceidn
del periode.

b) Brdidas debidas a dafios accidentales

451, Estas perdidas (item 2 del cuadro 34, como por ejemplo, por incendios,
colisiones y utilizacifn indebida de equipos) también se agrupan ebtre las pdrdidas
previstas en el SCH, ¥y se les da un tratamiento acorde con el tipo de bienes
daflados: las de existencias como consumo intermedio y las de actives fijes como
consuno de capital fijo. En el SEI, esta clase de p&rdidas se consideran como
pérdidas no relacionadas con la producciBn y forman parte de una categoria separada
dentre del destine final del producto material netc (FMN;. .

452. Debido al tratamiento diferente que so da a este tipe de pérdidas, el
consumo intermedic y el consumo de capital fijo resultan mds altos en el SCH que

104/ VEase el p&rraio 2B6 y ia llamada 75,
105/ Haciones Unidas, Comparaciones del ..., Serie F, N® 20, op. cit.,
pirrafe 3.15, cl.




TRATAMIENTO DE LAS PERDIDAS Y CONVERSION

Cuadro 34

DEL S5PM AL SCN

Tipo de perdida

Tratamiento en:

Ajustes de conversibn

Cod
SCN SPM 2a Agregado Efecte
1. P&
agentecimientos
normailes de la
produccién
- En inventarios Consuamo Lonsumo
Co intermedio intermedio
- .En actives fijos | Consumo de | Consumo de
. ‘ capital fijo{ capital fijo
2. ‘Dérdidas debidas a o '
dafiQs accidentales
- En inventario_sl Consume Pérdidas L, Consume (+)
S intermedio | intermedio
- En-activos fijes Constme de Pérdidas L2 . Consumo de (+)
' capital fijo h ' capital
fijo
3. Pérdidas debidas a
celamidades
mayores
- En inventarios Pérdidas de | Pérdidas I, Variacibn de (+)
capital existencias
- En activos fijos Pérdidas de | Pérdidas L, Pormacidn de (+)
capital capital fijo
4. ConstrucciBn abando-| Pérdidas de | Pérdidas L5 Formacifn de {+
nada capital capital fijo
L, & L |Pérdidas -
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en las categorias correspondientes del SPM y, en consecuencia, ei FIB es inferior
al PHH por el valor de las pdrdidas en inventarios (cBdigos L1).

c) Otro tipo de p¥rdidas

453, Bajo esta denominacifn se incluyen las pérdidas ocasionadas por calamidades
mayores ¢ por la obsclescencia imprevisible (ftem 3 del cuadro 34, como por ejecplo,
por inundaciones, terremotos, avances tecnoldgicos, ete.) y las debidas a construe-
ciones abandonadas (item 4 del cuadre 34). En el SPY este grupo forma parte de

las pérdidas no relacionadas con la produccidn ¥ se incluyenen la categoria
separada, por lo gue no tienan oefecto sobre la produceifn, sino sebre el destino
final del PM. En el SCN estas pérdidas se consideran ccasicnadas por daflos
accidentales u obsclescencia imprevisibles, no registrdndose en las cuentas de
produccidn, sinc como prdidas de capital en las cuentas de conciliacifn de actives
¥ pasivos,

454, Por consiguiente, este distinto tratamiento no significa diferencia en las
categorias de produccidn y de ingresc originade en la produccidn, sino en las

de formacifn de capital (en asctives fijos e inventarios) de ambos sistemas y en

la categeria separada de uso final de “p@rdidas" del SPM, centrapartida gue no
existe en el SCH.

5, Consullo intermedic {SCH) y consumo material intermedio,
excluido el consuno de capital fiio (5PM)

U55. En este punto se analizan en detalle los azjustes necesarics para superar las
diferencias entre las categorias de consumo intermedic del 5CH y de consumo
material intermedio del SPM (excluido 2l de capital fijo), gue se derivan princi-
palmente de los distintos conceptos de produccidn de ambos sistemazs, asi como

del distinto tratamientc en determinadas transacciones.

456, Los pasos necesarics para la conversifn de estos agregades, asi come las
vinculaciones de las diferencias aqul comentadas con otras categorias, se presentan
nis adelante en el cuadro 37 que resume todos ios ajustes para convertir, por

el lado de la producci®n, al PHH del SPH en el PIN del SCN.

a) Ajustes per concepto de procuccifn

457, Los bienes y servicios materiaies utilizados por las actividades de la
esfera no @aterial los incluye el SCN en el consumo intermedio, En el SPH son
tratados como parte del consumo final y se clasifican en diferentes tipos, de
acuerdo cen los propbsitos que sirven (vEanse los pirrafos 286 y 273). Esta
diferencia se puede expresar como consume waterial intermedio de los servicios no
materiales y se representa en el cuadre 37 por el cddigo "I", desagregado de acuerdo
al destino de Ia preduccifn bruta de los gervicios ne materiales con los subfndices
1 al 6 {columna 4, filas 8 a 13).

458, Por atres parte, en el SCN el consume intermedio abarca tamwbién los servicios
no materiales utilizados tante por la esfera material como por 1a esfera no material;
en el SPM, sin embargo, no es asf, porque las actividades de la esfera no material
uc estén consideradas dentro del &mbito de la produccifn.

459, Los ajustes en la produccifn por esta diferercia a fin de pasar del producto
social glebal del SPH a la producciBn bruta del SCH se sefialaron en el cuadre 33.
Tales ajustes se repiten en e} cuadro resuren 37 (filas 8 a 13, columna 1), que

ze incluye mds adelante, y ademds se registra la utilizacidn de estos servicios
como consumo intermedic en la cclumna 2, indicindose en la fila 7 con el cfdigo Wi,
las compras de la esfera material y en las filas 8 a 13 con los ¢bdigos N21 al

dpg las utilizaciones de la propia esfers pe material {es decir, la preduccilp de
servicios ne materiales para el uso de la misma esfera que figura comc N2 en la
fila 9 de la columna 1, se deszgrega en la columna 2 e indica coh un segundo
subindice seglin los diferentes destinos).

460, AdemSs de estas diferencias, derivadas del diferente concepto de preduccibn
de ambos sistemas, se requiere tener en cuenta los ajustes relacionados con &l
cotto de los alimentos ¥ las bebidas expendidos en restawrantes y caf@s {vEase

=1 ofrrafo 443} y con el valor de los materiales de desperdicio vepdides por las
unidades productoras (v8ase el plrrvafo Wu4), Estos rubros figuraron en el cuadro 33
y se repiten en la misma formaz en las filas y columnas 1 y 2 del cuadre 37.

k) Importaciones

461, En el SCN las importaciones de Servicios ne maveriales se incluyen en el
consume intermedic, perc estdn excluidas de los balances materiales en el SPM,

Los ajustes debidos a estas diferencias se detalian en la columna 2 del cuadro 37
indicfndose en 1z fila 7 con el cfdigo Fp el consumo intermedio de la esfera
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material y con los c3digos F1 a1 Fp se desagrega en las filas B a 13 el gasto
correspondiente a las unidades de la esfera ne material.

c) Serviciog prestados por las empresas 2 sus trabajadores

462, Los gastcs de ios empleadores que sean beneficiosos para sllos mismes asi
como para sus .trabajadores (come por eiemplo, mejoras ambientales del lugar de
trabajo, exdmenes médicos o instalaciones eulturales, depertivas, etc.) son consi-
derades de manera distinta en ambos sistemas.

463, En los paises que aplican el SPH estos servicios son normalmente prestados
por unidades que se tratan en forma separada y se las incluye como parte de la
esfera ne material, En consecuencia, les gastcs incurridos por empresas y otras
unidades &n conmexidn con estas instalaciones y servicios se consideran como
transferencias a la esfera no material, que en el caso de empresas de la esfera
material se sufragan con cargo al excedente de explotacifn, En el caso de Cubas
estas unidades son, ademds, institucienajmerte indepencéientes de las empresas.
464, En el SCH se recomienda que estos gastos sean tratados como consune inter-
sedio. 5in embargo, en la prictica, cuando no existen unidades independientes o
no es posible tratarlas poer separade, sflo los gastos en bienes y servicics comprados
son incluidos en el consupo intermedio, ne asl os otros costos en que incurye la
enpresa que presta divectamente estos servicios a sus empleados, principalmsnte
ios sueldos y salarios.

465, Estas diferencias inciden en la estructura y nivel de la produceifin brura

y del consumo intermedio, pero no repercuten en el valor agregado. Teniendo en
cusnta estas consideraciones y ademds, el hecho de que se trata de magnitudes poco
significativas, uo s¢ sugieren ajustes en esta conversifn.

a) Gastos de viedes por negocios

466. E1 SCN recomiendz que Jos gastos de viaje efectuados por los trabajadores

an ralacifn con los negocios de su ewpleador y que les son reenbolsados deben
cvlasificarse como gastos de censwie intermedio (vdase el plrrafo 122)., Esta
recomendacibn se sustenta en el hecho de que se supene que los gastos de los
empleados tienen relacifn directa con los necesarios para realizar los viajes de
NEEOCLOS.

467, EIn cambio, &l 5Pl parte del principic que los empleados pueden gastar en
otros bienes v servicios distintos de los regueridos por los viajes de negocios

¥, por consiguiente, todos estos gastos son tratades como gastos de consumo de la
poblacifn (v8ase el pirrafo 269). S5in embargo, en Cuba sSlo 1os gastos para
cubrir los costos de alimentaci®n v de alojamiento se les trata como gastos de la
poblacifin, en tanto gue a los pgastos de transpovte se les da el mismo tratamiento
que los palses que aplizen el SCH.

468, En sintesis y come consecuencia del diferente tratamiente derivade del
concepto de produecién para los efectos de la conversidn se deben distinguir en
Cuba de les gastos en alimentacifn y alojamiento reembolsados por el empleador:

i} la composicidn de los costos en bienes v servicios materiales y en servicios no
materiales, v ii} la clase de esfera que reembolsa los gastos. LEstas distinciones
para mejor ilustracidn se resumen en el cadro 35,

Cuadro 35

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS DE VIAJE POP. WZGOCIOS

2a5tos reembolsados

Componentes del gasto

por tipc de bienes Por la esfera Por la esfera
v servicios material ne material
(i) ()
i 4 b
- Parte material (B B B
. W N
- Parte no materdial {H) H 5
- Costo total reembolsade PR A

469. La parte material de los gastos incluye entre otros el costo de la alimen-
tacidn y los insumos materiales de los servicios de alojamiento ¥, por ejemplo,
la parte no material comprende a los salarios de los empleados de los hoteles.
La parte material de los gastos (BM + BU))se considera como consumo personal de
la poblaciSn, y la parte no material (HY + BN) aparece en el balance financierc
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come  gaste de la peblacifn en servicios no materiales, Los gastos reembolsados
por la esfera material (B! + Hil) se les trata come ingreso primaric de la poblacidn,
mientras que los reembolsos por la esfera no material (BN + HY) se toman en cuenta
en el balance financierc como gasto er suyeldos y salarios de ios empleados en la
esfera no material.
470. Cuands en la conversifn el punto de partida es el producto social giobal,
el finico ajuste es gque el rubro BY del cuadro 35 debe agregarse al consumo inter-
medio de la esfera material (fila 5, columna 2 del cuadro 37). Ho se requiers que
el resto de partidas del cuadro 35 sean consideradas como ajustes especiales,,
parque BY ezt de heche incivido entre los insumos materiales de la esfera no
neterial (e8diges "I" de la columna 2 del cuadro 37} y 1os rubros MM y st estdn
ineluidos en los ajustes por las compras de servicios no materiales por ambas
esferas {cbdigos ™™ de 1a columna 2 del cuadro 37).
471, Tas Incidencias de estos gastos sobre los componentes del ingreso y del
masto final se analizan 8 ajelante en los puntos respectives.
e) Gasto en uniformes por los empleadores
172, El tratamiente del gasto en uniformes efectuado per los empleadores difiere
en los dos sistemas bisjcos. Para aclerar estas diferencias, en el cuadro 36 se
presentan los criterios que se siguen tanto en el SCH y el SPH, como en el caso
farticular de Cuba.
473, Puede observarse que entre los paises que aplican el SCN y Cuba existen
s6)lc diferencias en el tratamiento de los vniformes de trabajo de la esfera no
material. Esto se debe a 105 concepios bésicos de la producciln y, por consiguiente
no es precisc efectuar un ajuste especial dado que esta clase de gasto ya estd
incluida en el ajuste global del consume material intermedic de la esfera neo
waterial (v8ase el pirvafo 457).
) Linea divisoria entre al conswno intermedio vy la formaciln de capital
474, En el 5C v en los paises que lo aplican, los gastos en bienes duraderos
para propdsitos militares, con exclusidn de las viviendas familiares para el
personal militar, se consideran como consumo intermedic {vEase el pirralo 118) ¥y
ror consiguiente forman parte del consumu final del zobierno general. En el 5P,
en cavbio, estos gastos se incluyen en la formacidn de capital fijo (vEase el
parafo 280).
475. Sin embarge, en la prictica de Cuba el tratamiento de estos gastos es el
mismo que en los otres paises de la regifn, pues con excepeifn de los edificios
residenciales para el personal militar, estas ercgaciocnes tawbién son consideradas
como otro consumo final para necesidades celectivas. Da Gnica diferencia se
presenta en el consumo intertiedic de la esfera no paterizl, pero que no requiere
le ninglo ajuste especial pues el mismo estd comprendico en el ajuste global
sefialado en los pArrafos 457 y 459,
476, Las compras de bienes duraderos y de escaso valor unitario realizadas por
el gobierno suelen ser tratadas en anbos sistemas como consumo intermedio. Sin
embargo, en Cuba estis compras son tratadas come otre consumo final, excepto las
efectuadas por las unidades presupuestarias recientemente establecidas que se
consideran como forwacidn de capital. Dado que esta diferencia es de menor impor-
tancia, 0o se propene ajusie alguno.
g) ActTividades materiales proporcionadas gratuitamente por unidades presupues=-
tarias a la esfera material
477. En el SPM las actividades materiales que las unidades presupuestarias
proporcionan sin carge alguno a la esfera material {por ejemplo, proteccifin de
la salud animal) son tratadas como costos materiales de las actividades corres=
pondientes. En el SCi, en cambio, se toman como actividades de los productores
de servicios gubernamentales para uso propio y, en consecuencia, como gasto de
consumo final del gohierno.
478, Dpado que en Cuba estas actividades materiales no se conaideran como
produccibn y, por lo tante, Su costo material se toma como otro consume final,
no hay diferencias con las précticas del resto de los paises de América Latina,
h) Pérdidas de existencias por dafios accidentales
479, El ajuste que debe efectuarse en el consumo intermedic por la diferencia
er el tratamiento de las pérdidas en inventarics debidas a dafios accidentales,
que se analizd en los pérrafos 451 y 452 {cBdigo L1 en el cuadre 3u4), se sefiala
en €l guadro resumen 37 en la fila 3, celumpa 2.

88



Cuadro 36

TRATAMTENTC DE LOS GASTOS DE 105 EMPLEADORES POR
CONCEPTY DE UNIFORMES

Gasto

En 21
S3CH

Zn el SPM

Fn la practica
cubana del balan-
ce material

Uniformes wilitares

« Para ejercicios milita-|

res

- Otros

Uniformes de trabajo

- Que Puedan usarsa tanto
en el trabajo como

fuera de &2

- Vestimentas especiales
de trabajo {excluyendo
laz de use militar)

Consumo
privade

Consgume
privade

Consumo
intermedio

Consuno
intermedio

Qtro consume {inal
para necesidades
colectivas

Consunmo personal
de la poblacibn

Consume personal
de la poblacién

Consumo personal
da la poblacidn

Congine personal
de la poblacidn

Conisumo personal
dela poblacibn

En la esfera ma-
terial: consuma
intermedio

En 1la esfera no
material: otro
consume final

En la esfera ma~
terial: consumo
intermedic

En 1z esfera no
material: otro
consumo final
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6, Consumo de capital fijo

480, El alcance del consumo de capjital fijo es casi el mismo en los dos sistemas,
salve la diferencia bdsica originada en el distinto concepto de la produccifn ¥

en la forme de tratar algunas transacciones en particular, que se comentan a
continuacibn, En igual forma que lo efectuado para el consume intermedio los
ajustes necesarios para la conversibn de las estimaciones del SPH al SCN se
registran en el cuadro resumen 37,

a) Criterios de valoracidn

481, Los paises que utilizan el SCH tratan de aplicar la valoracidn a coste de
reposicifn, recomendada en este sistema, aunque en la prictica se presume gue los
cBlculos de la mayoria de ellos estfn dados a precios de origen y en algunos casos
con ajustes globales por medio de indices de precios.

482, Worwmalmente, el detalle sobre la composiciBn y antigiiedad por tipe de bien
de los activos existentes nc suele estar disponible como para realizar los cilculos
respectivos, En general, el tiempo de vida esperade de los activos fijos es
estimado por expertos o sobre la buse de las especificaciones t€cnicas de cada

uro de los bienes de capital.

483, En los palses que emplean el SPM, el cilcule no se basa estrictamente en

el costo de reposicidn, sino en los precios de distintos afios, Es decir, que en
una fecha determinada todos les lunventarics se revalfan a los precios vigentes

en ese memento y ese valor se mantiene hasta que se realiza otra revalorizacibn.
Los nuevos bienes de capital comprados entre dos revaloraciones son computades

a los precios en que han side comprados.

ug4, Para que el consumo de capital calculade sobre tal base corresponda al
principio de valoracidn ail costo de reposicifn, depende de lz estructura de los
inventarics y de la vida Gtil del bien, asi como del periodo de tiempo y los
cambios en los preciocs de les bienes de capital entre =l momento de la adquisicidn
y la siguiente revaluacidn.

485, En Cuba actualmente se sigue el métodc arriba seiialado, habifndose efectuado
la primera revaleracifén general en 1%79, Asimismo, en Cuba, come en otros paises
gue utilizan el SPM, cuando se trata de empresas y de unidades presupuestarias,
el tiempo de vida esperade de los activos fijos se determina oficialmente {por
tipo de active fijo v por clase de actividid econdmica) y esos coeficientes se
utilizan pzre calecular los balances materiales. Para el resto de los inventarics
de actives fijos (primordinlmente edificics ocupados por sus propietarios y
activos fijos de explotaciones personales) se emplea el tiempo de vida esperado
£ijade ofjcialmente para actives similares.

486, En conclusifn, sobre estos aspectes no hay suficiente informaciln como para
apreciar si existen diferencias significativas que merezcan tenerse en cuenta
para los {ines de comparabilidad entre la apiicacibn de ambos sistemas en la
regidn.

b} Asignaciones en ls esfera no material

437. En todos los palses que aplican el SPM el consumo de capital fijo de la
esfera material es copsidercio en la produccibn ¢ en la oferta del balance matsrial,
no habiendo difervencia con e 3C¥. En cambio, mientras en el SCH al consumo de
capital fijo de la esfera no material se le da el miswe tratamiento que al de la
esfera materiai, en el 5Pi estd incluido en los diferentes tipos de consumo final
de acuerdo con el datalle del destino de la produccifn de los servicios no
uateriales,

485, Estgdiscrepancia seerigina en la diferencia bSzica del concepto de produceidr
entre los ades sistemas y, por lo tanto, se sugiere en esta conversifn efectuar

los ajustes seilalados con los oddizos € al g en las filas 8 a 13, columna 3,

del cuadro 37,

el Reparaciones corrientes y de capital

489, En principio, todos 1os paises consideran las reparacicnes impertantes de
maguinaria y eguipo como parte de la formacidn bruta de capital y por ende, se
calcula el respective consume de capital. En Cuba exristen limites oficialuente
aprobados para fijar el monto de las peparaciones que pueden ser consideradas como
corrientes, tanto por clase o tips de actives fijos y por actividades ecendmicas.
En la préctica, puede haber diferencias, pero no existe la informacidn necesaria
para apreciar su sipgnificacidn.

4) Valor actual y valor cancelado de los activos descartados

490, £p paises que eGplesn el 5CN, el valor de venta de loa actives fijos dados
de baja difiere del valor neto del activo fijo {el walor actuzl reducido por la
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depreciacidn}. FEsta diferenciz se trata como una ganancia o pdrdida de capital

on ias cuentas de activos ¥ no se reglstra ni en las cuentas de produccidn nd en

las de acumulacién,

491l. In Cuba, de acuerdo con el SPi, esta diferencia se considera como consumo

de capiial y, por consiguiente, se propope un ajuste en la cohversidn, que en el

caso de Cuba reduce el consumo de capital (efdigs D, en la fila 6, ¢olurma 3,

del cuadro 27).

e) Pérdidas de actives fijos por dafios accidentales

492, El ajuste por la diferencia en le forma de traia~ las pérdidas de actives

fijos debidas a dafios accidentales que se analiz8 en el pSrrafo 451, se registra

con el ofdigo Ly en ia fila 4, columna 3, del cuadro 37.

£) Lonsumo de capital con respects a forestacidn y mejcramiento de tiervas,
carreteras, puentes y construccicnes similares

493, El consume de cepital fijo scbre los actives seflalados en el epigrafs no se

toma en cuenta en el 5CN, pero en principio deberia considerarse en el SPM,

494, En los paises de Awérica Latina que aplican el SC¥ la inclusidn de estos

activos en el consumo de capital fijo depende del procedimiento utilizado para

su cflculo, asi come del detalle de la informaci®n bisica utilizada para la asti=

macidn de la formacifin bruta de capital; al respecto, seria de interds investigar

nis a fonde las préicticas nacionales, aunque en principio puede suponerse que

astdn exciunidos. Popr otra pavte, en Cuba sfilo se toman en cuenta en el balance

de activos fijos e indicadores de la riqueza nacional, pero no se incluyen en el

balance matsrial,

495, De lo anterior puede considerarss que en la prédctica neo hay diferencias entre

lecs pafses de la regidn, motivo por el cual no se sugiere en este documento

efectuar ajustes por este aspecto,

7. Conversifn del producto material neto (FMN) del SPM a2l
producte internc neto (PIN} del SCN

486, En el cuadro 37 se presentan todes los ajustes que se han sugerido en log
puntos anterviores relaczicnados con la produceddn y la utilizacidn intermedia, 2
fin de lograr la conversifn del producto material nete (Pil) de Cuba, seglin el
P, en e} producte internc neto {PIR), seglin el SCH.

497, En tal sentide, este cuadro muestra los ajustes que se requieren para
transformar los agregados, seglin el SPM, del producto secial glebal, del consumc
material intermedio w-cxcluido el de capital fijo-, del consumo de capital fijo y
del producte material neto, que figuran en el encabezamientc de las columnas, en
las correspondientes categorias segln el SCN de la producci®n bruta, del consume
intermedio, de) consume de capital fijo y del preducto interno nete, respectiva-
mente, que figuran al pie de cada celumna, Por otra pacte, en la columna 4 del
adsmo se indican en la parte 4 los ajustes que son necss2rios para convertir el
P! al valor agregado neto de las actividades de la esfcra material y en la parte 3
se registra el valor agregado neto de las actividades de la esfera no material de
acuerdo, en ambos casos, cen el SCH.

493, La wecfnica operativa centenids en este cuadpe corresponde esencialmente a
los pases sefialados en el primer enfoque planteade por el lado de la produccidn
en el cuadre 22, Légicamente en el cuadro 37 se completan les pascs necesarics
paca la conversiSin de las estimaciones de Cuba, incluyBndose, ademis de log ajustes
derivades de la diferencia bAsica en el concepto de produccidn, los otres ajustes
criginades por el difevente tratamiento de determinadas partidas en la esfera
material (filas 1 a 8)., Tambi#n del cuadro 37 puede derivarse el procedimiento
que para convertir el Piid en el PIN se presentd come segunde enfoque por el lado
del gasto en el cuadro 24 del eapitulo II.

489, Con el propdsito de encontrar la consistencia conceptual de estos dos proces-
dimientos se presenta a continuacidn la deduccién de los componentes de ambos
enfoques, conforme a & simbologia utilizada en el cuadre 37.

500. De acuerdo el primer enfogue, planteade por el lado de la produceidn, se
tiene ordepando v agrupando los asientos que figuran en la columna 4 del cuadre
37, que:

[T I #)
m
+
il
=

\ M - _ R
PHN « (L + L, + B - D) - (8, +F )+ [§- (I ’i+c)] = PIN (1)
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Cuadre 37

CONVERSION DEL PRODUCTO MATERIAL NETO (SPM) EN EL PRODUCTO
INTERNO NETC {SCN), POR EL LADO DE LA PRODUCCION

Categorias del SPM

Producto

Consumo material
intermedio, ex—

Consume de

Producto material neto

Fila seeial globalicluido el consumo|capital fije (PMN)
Ajustes por de. capital fijo
1 2 3 L=T-(24+3)
A. Ajustes en la esfera materiel
1 Costo slimentos y bebidas consumides en .
restaurantes y cafés + Py +PL .
2 Desechos y desperdiclos como subproductos :
de fabricacidn + Po + P2
Pérdidas debidas a dafios accidentales:
3 En inventarios + L - L
4 En sctives fijos o + Lo - 1o
5 Gastos de viajes per negocios + BM ~ gM
6 Valor de activos descartados - D + D
7 Servicios de la esfera no-material + My + Fg - N ~Fy
B. Ajustes en la esfera no-material
Servicios no-materisles para:
Consumo intermedio de: ) .
8 la esfera material + N + 11 4+ Fp o+ B3y +C1 + N —{I1 + F] + Ny 4+ C1 )
g La esfera no-material + Mo +Io4 Fou Nao . Co + o = (I + Fp + Noo + Co)
Consumo final: o
10 Comprado por la poblacion + Nz + Iz« Fz + Nos +.C3 + 8z - {Iz + F3 + Noz + C3)
11 Para necesidades individuales, : '
financiudo per el gobierno + N + Iy + Py + Noy + 0y Ny = (I + Fiy + Nob + CuX
12 Para necesidades colectivas + Ng o+ Ig + Fg + Nog + Cs + N5 - (15 +Fg + Noy C5)
13 Exportaciones + Ng + 1g + Fg + N26: .+ Cg + Ne, - (16 + Pg + Nog + CE,)
Prg?{{ggm“- in%g?gggio cggﬁ:]lmrggo Producto interno neto
Categorias del SCN T % L=1-(24+3)
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en que, conforme al cuadro 22, para pasar del PN &l PIN, el tercer términe indica
la deducci®n que debe hacerse del PHN en concepta de utilizaci®n intermedia por
la esfera material de servicios no materiales, tanto de origen interno (1) como
del exterior (F,) y el Gltimo (entre corchetes) registra la adicidn por el valor
agrepado neto de la esfera no material. El segundo término comprende los ajustes
por diferencias en el tratamiento de determinadas partidas de }a esfera material.
50L. 81 de 1a ffrmula (1) se separan el tercer y cuarte términe, se tienme como
suma algebraica

6
-N, -F +H-I- E F,~ L N - (2)
1 7e it b=

vy teniende en cuventa gque

6
F o+ E F = F
i=1
¥ Que
6
SN, Ll
g1 2N

reamplazando ¥ orderando los elementcs se t;ene en (2)

H-Nl_—'—F-I-C o W

Recordanda por otra parte que

N:N -}N LT +‘HS

se anularian por consiguiente los elementos N
como elementos del tercer y cuarto términes

g ¥ Hyen (3), quedande finalmente

“F-1a=¢ 4
By +H, # ¥ #H ~F-1 (%)

Reemplazando en (1) loz t8rminos tercere y cwarto por (4) ¥y considerando ademfs
que "Ng- F'' constituyen las exportaciones netas, tendriamos, agrupando los elementos
que tienen ipual destine la siguiente expresidn final

! i - -
PMN - (L + 1, +B -D)+[(N3+NQ+K5)+(.IG-F)J - {I +C) = PIN (5)

502, En {5) v conforme al esquema del segundc enfoque para pasar del PMN al pPIN
por el lado del gasto (cuadro 24}, el tercer tErmino (entre corchetes) comprende

la adicién que debe hacerse al PilN en concepto de los servicics ne materiales para
uso final, sea pars consumo final (primer pardntesis) o para exportaciones netas
(segundc par@ntesis}, en tanto que el Hitimo (cuartc) término indica la sustraccifén
por los insumos materiales ytilizades por la esfera no material., El segundo
término repite como en el casoc en la férmula (1) los ajustes de partidas especificag
503. A pesar de gue el anflisis de los ajustes necesarios para convertir los
componentes del gasto final del SPM en los correspondientes agregados del 5CH se
trata en el punto siguiente, yesulta de interfs apticipar aqui en qué forma estdn
vinculados y cSme se deducen tarmbifn del planteo presentado en el mismo

cuadro 37.

504, Si los distintos hienes y servicios se clagifican con un suprafindice segin

su destiro, indic8ndese con "i'" para consumo intermedio, con Ve .parz eonsumo

final ¥ con "e" para exportaciones, tendriames por ejemple en ¢l caso de la
produccifin de los servicios no materiales gue
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[N
n
s
+
=3

1 2
c . )
K™ = N5 + Nu + Ns
e_
K = NG

E =8+ o+ 8
505, Volwviendo a (3) y reemplazande los elementos 'H", "I" y "C' por lo seflalado
antes, se tendr3 para el tercerc y cuarte términes de (1):

N‘+N°+Ne-N-NZ-F-Il-I"-IE-cl_c"-ce (5)

1

Teniendo en cuenta que

i,
NT =N 4N,

¥y que

resultari de (B) agrupando los elementos de produceifn y de insumes para uwm mismo
propégito

[ - (2 e c®)) « [ - ) - (% 4 ¢ =t e b N

Reempiazando en {1) los tercero y cuarto t&rminos por (7) se tieme finalmente
Py - (G + L, + B D) ¢ 1% - (1% ] 4 [Ny - ) - (14 ) -

- (Ii + ci) = PIN (8)

506. En sintesis de (8) se deduce que para pasar del PN del SPHM al PIN del 3CH
se requiere: 1) agregar la parte no material de los servicios no materiales para
uso final y ii) deducir la parte material utilizada como consume intermedio por
la esfera no material. El primero de estos conceptos estf comprendido en el
tercer y cuarto t&rminos de (8), para consumo final y exportaciones netas, respec-
tivamente y el segundo concepte estd indicade por el quinto (filtimo) términe,

Egte planteo se verifica m&s adelante en la columna total del cuadro 38,

8. Componentes de la demanda final

507. En este punto se analizan y detallan los ajustes que Se requieren para
transformar cada una de las categorias del gasto final del SPi4 en los correspon-
dientes agregados del SCN. Los pasos necesarics para tal propSsito se resumen en
el cuadro 38 que se presenta al final de aste punto, manteniendo los cbdigos
vwtilizados anteriormente para indicar log diverses ajustes y el miswme esquema de
presentacibn del cuadro 37,

508, El concepto de gasto final como un todo difiere en ambos sistemas esencial-
mente, debide a losz distintes conceptes bisicos de produceifn. E)L SCN abarea
todos ios bienes y servicios consumides finalmente, mientras que el SPH incluye
los bienes y servicios de la esfera material para use final y de la esfera no
material s8lo comprende la parte material utilizada como consumo intermedio para
la prestacifn de estos servicios. Hay algunas otras diferencias, entre las
cuales destaca la relacionada con el concepto geogrfifico aplicado, que se analizan
en los puntos veforentes a cada categorfa del gasto final.

510, Los problemas de valoracidn fueron en detalle comentados en el punto 2 de
este capftulo referente a los criteriocs aplicados en la prdctica para valorar la
produceifn bruta., Cn ese mismc punto se han sefialado algunas propuestas sobre

la forma de valorar algunos casos especiijcos que plantean problemas de compara-
bilidad, tales como los servicios habitacionales y los bienes y servicies vendidos
a precios menores a sus costos. Estas difevencias, como ya se ha sefialado,
inciden especiaimente en e} gasto de consumo final y, por ende, limitan la compa-

94



S6

Cuadro 38

CONVERSION DE 103 COMPCNENTES DEL QASTO FINAL (NE2O)

LEL SPN TN 105 DEL ECN

Categarias de SIN Consumo parso~ Otro consuma final para: Formacifn Cambios Exportaciones Products
nal de la neta da en Phrdidas menon material
pobliacibn Hacesldades da Recesidades co- | Otxos propbai- capl tal invantarios inportaciones neto (PA1)

Fila 1a poblacidn lectives tos tilo
Atistea por
1 2 3 5 & 7 3 g
1.|Farte material de los mervicles no
cateriales mdguirides por
porlacibn &(I.rca) -(I.;C3)
Z.|Parte oo aaterial de los cerviclos c.z.C
ro materiales parn consumo Final -(I +C :[ ~[ Hy=(Ty4C, ) ] «:5)] .[ (AT )j
3. |Zxrortarionsa dirsetas netas de la
potlacibn ~(E-7) l +(E-1}
L, [Parta matsrial de loa gastos de
viales por negocica -(Buoll") -BN
Farte naterial de los sarvicion
no tateriales peral
. | i 1
5. ~corsuzn intercmdio (T =(1%G7)
. -exportacioses y otros (1% A1%c")
Pardican an:
7- -inventarion 4’]:j '"‘1“’3: -L,
4. ~activon lijom, incleica la
constreceidn abandanads *(Lb’[‘s) -(szlq‘al.ﬁ) -l.2
Fo [Valor de activos dsacartados +0 i
10, [Parte ne =sterial de las exportaciones o & . e—
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racifin de las respectivas categorias de ambos sistemas, incluso a veces en el caso
de pajses que usan el mismo sistema.

511, Las diferencias generales scbre el desglose del gaste final entre ambos
sistemas se seflalarcn en el capfitulo II ¥y a continuacidn se analizan y puntua-
lizan los ajustes que Se requieren para convertir los componentes del SF¥ de Cuba
en los del SCN.

a} Consumo final de los hogares (SCN) y consumo personal de la poblacifn (SPM)
512. En los palses que aplican el SCN los gastos de consumo £inal de los hogares
abarcan tedos los gastos de los hogares en bienes y servicios (tantc materiales
como ne materiales) y se registran sobre la base del concepto nacional. En Cuba,
conforme al SPM, el consumo persenal de la poblacifn abarca sflo el gasto de
hogares en bienes y serviclos pateriales pues se basan en un concepto doméstice

¥ por definicifn incluye, ademfs, el consumo de capital fijo de todas las unidades
habitacionales {v8ase el pdrrafe 274).

513, El tratariento de los bjenes y servicios materiales, es decir, las compras
directas por la poblacidn de bienes y servicios de la esfera material, que
componen la wayor parte del consumo personal, &5 esenciaimente el mismo en ambos
sistemas, La principal diferencia reside en el tratamiento que se da a los
servicios de la esfera no material. En el SPM los servicios de la esfera no
material comprados por los hogares estd compuesto, de un lado, por bienes y servieic
materiales y de otro, por servicios nc materiales. La parte material se incluye
en el otro consumo final y ccmprende los insumos intermedios materiales mis el
consumo de capital fijo, excepto el de las viviendas que -como se indicB~ estd

por definicidn en el gasto del consumo personal de las hogares en bienes y servicio:
materiales. La parte no materjal no estd tomada en cuenta en el concepte de
produccidn y por ende tampoco en el uso final del PilN,106/

514, En consecuencia se requieren dos ajustes. En primer lugar, reclasificar el
componente material de las compras directag por la poblacifn de servicios no
materiales y en segundc lugar afiadir la parte no material de estos gastes, El
primer ajuste se sefizla conr el cBdigo (I3 + C3) en la fila 1, columnas 1 y 2 del
cuadro 38 y el segundo ajuste se indica por el cbdipo [Na - (I3 + C3)] en 1a fila z,
colunpa 1, del mismo cuadro,

515. Al convertir las cifras del SPH al SCN el propdsito en este caso, consiste
en reflejar los gastos de consumo final de los hogares. Por 10 tanto, ademds

de las diferencias bisicas derivadas del diferente concepto de produccidn se
requieren otros ajustes por distinto tratamientc en algunas transacciones en
particular y que fusron analizadas aptericrmente.

516. La diferencia en el concepto nacional/demgatico {v€anse los pdrrafos 404 y 40U
demanda un ajuste que corresporde & 1as compras directas de los hogares no
residentes en el mercads interno (E} y de los residentes en el exterior (J), que
se Pepresenta por el c8digo {E-J} en la fila 3 del mismo cuadro; este ajuste
repercute &b sentido contrario en eI nivel de las exportaciones metas, ic cual

se indica en la columna 8.

517. En sepundo lugar, debido a la diferenciz en el tratamiento de los gastos

de viaje de negocios del empleador gque ya se comentd {vBanse los pirrafos 466 al
47L) se debe realizar un ajuste que se sefiala por los c8dipes BW y BN, Cuando

el punto de partida es €1 uso final del PMN, debe restarse del consumo personal

de la poblacifn la parte material de todes los gastos {BM + BN}, segfin se indica
en la fila 4, columma 1, del cuadro 38. El rubrc BU tiene como contrapartida

el ajuste realizado en el consuwmo intermedio de la esfera material en el cuadro 37
(fila 5, columna 2) y el rubro BY es decir, la parte material de los gastos de
viaje en la esfera no material, que se toba en el SCH como consume intermedic de
servicios no materiales, se anota como ajuste en sentide contraric en la columna 4
del) mismo cuadro 38,

518, Las otras diferencias que se analizapron oportunamente por el distinto trata-
miento que recomiendan ambos sistemas con respecto a los beneficios adicionales
que otorgan las empresas a sus empleados {v@ansc los pirrafos 462 al 465), asi
coMo a las conaciones en especies (véanse los pirrafos L0O2 y 403), no requieren
ajustes como se sefiald para convertir las vifras de Cuba al SCH.

106/ Las diferencias conceptuales entre ambos sistemas se examinaron en
detalle en el punto 3 del capitule II, El plantev de los ajustes glcbales por las
diferencias bisicas se presentd on el cuadre 29, ¥y en el caso prictico de Cuba
se¢ puntualizan ahora en igual forwa en el cuadro 38.



518, El @ltimo problema se vrelaciona con la diferencia en la freptera del consume
de los hogares/personal en los sistemas bisicos. Trazando una linea entre los
bienes consumidos ¥ aquellos tomades en cuenta como formacifn de capital en
inventarios, el SCN considera que todos los bienes adquiridos por los hogares o
producidos por cuenta propia para consume f£inal dursnte un periedo dade son
consuwidos durante ese mismo pericdo.lD7/ De acuerdo con el 5Fd, en la estimacidn
del consumo final en el caso de los productos agropecuarios Se Tiene en cuenta

el consumo real y no la oferta misma. La variacidn de las existencias de esos
productes en poder de la poblacifn sé tiene en cuenta en la acumulacitn de exis-
tencias de consumo {v8anse los pirrafos 274 y 282), Por consiguiente, hay una
diferencia entre los sistemas que afecta las categorias de consumo final y los

cambios en los inventarios, pero en la prictica no hay diferencias entre los palses
. . : : ’ i
de América Latina porque en Cuba el consumo final en especie equivale a la produccif

de bienes de consumo,

b) Otro consumo final

520, La categoria de otro consume £inal del SBM corresponde, en principic, en
el ScN al gasto de consumo final del gobiermo y al de las instituciones privadas
no lucrativas que sirven & los hogares.

521, Nuevamente en este caso las diferencias se encuentran en el distinto concepte

bisico de la produccidn, EL 5CN incluye en la produccidn el costo total de los
servicics de estos productores, mientras que el SF¥f s8lo incluye les costos
materiales de estos servicios no materiales, Para obviar esta diferencis en el
cuadro 3B se incluyen los ajustes indicados en la fila 2, columnas 2 y 3, con el
objete de agregar la parte no material de estos servicios,

522. Al mismo tiempo, como en el gasto de consune final del SPd se incluyen
todas las compras de bienes ¥ servicics materiales efectuadas por la esfera no
raterial, deben eliminarse las adquisiciones que tienen una utiligacifin distinta
al propdsito de consume final. Estos ajustes Se sefialan en las filas 5 y 6 de

1a gcolumna 4,

523. Si existen otras diferencias en las prdcticas nacionales con relacidn al
gaste final de estos productores es probable que no tengan mayor importancia.
58lo resta sefialer que en los palses de Amfrica Latina que aplican el SCi, el
gasto de consumo final de las institucicnes privadas no lucrativas que sirven a
los hogares, en la prfctica, es tratado junto con los gastos de los hogares. Con
el objeto de obtener una mejor comparabilidad, en el caso ¢e Cuba, se estima Uil
en los cfleulos que se lleven @ cabo en el futuro, separar este gasto dentro del
otro consumo final.

¢} Formacifn neta de capital

524, Ambos sistemas poseen los conceptos de formacifn de capital bruta y neta,
pero la formacidn de capital dentro de la distribucidn final es naturaimente
bruta en el caso del PIB y neta en el caso del PMi, En cuanto al alcance entre
ampos sistemas ewisten alpunas diferencias, la mayorfa de las cuales no requieren
ajustes porque el tratamiento es el mismo en la prictica, como se resefia somera-
mente a continuacidn.

525. En el SCN se incluyen clertos rubros que son tratados en el 5PM como activi-
dades no materiales o pages redistributivos, es decir, transferencias, Tjemplo
de estas tranaferencias son otros costos incurridos en el caso de compras de
activos fijos que se clasifican en el grupo 8321 del CIIU, asi como costos de
transferencias relacionadas ven transacciones en activos f£ijos de segunda mano,
No obstante, mo s necesita ajuste porque en Cuba no existe esta clase de costos
con respecto a transacciones en activos fijos.

526. Por otra parte, dadc que en Cuba los gastos en equipo militar son tratades
cone otro consume final, el cual puede ser considerado como contrapartida del
gasto de consumc final del gobierno general en el SCH, no hay diferencia en las
précticas nacionales (véanse los pirrafos 347, 47a y 475),

527. El tratamiento de los lingotes de oro meonetario y de etro oro monetaric
difiere en los dos sistemas bdsicos (vdase el parrafo 347}, Ln el SPN loa cambios
en estos activos son tratados come formacisn de capital, wientras que en el SCH
se 195 consideran activos financieras. Sin embarge, dadoe que todos los paises de
América Latdna, incluide Cuba, aplican el mismo criteric, {es decir, active
firancierc) no se necesita ajuste,

107/ Naciones Unidas, Un Sistema de ..., Serie ¥, N® 2, Rev, 3, op. cit.,
pirrafo 6.81.
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528, En Cuba, los pgastos de capital para las unidades que representan al pals

en el extranjero no se separan del gasto corriente, y los gastos de las unidades
localizadas dentro del pais no son Iratados como expertacicnes. Dn los otres
pafses de Am@rica Latina los primeros son tratados cofo gastos en formacidn de
capital y los filtimos como exportaciones, Como la diferencia es de wenor impor-
tancia, no se propome ajuste alguno. En toda la regidn se da el mismo tratamiento
a la formacidn de capital de las organizaciones internacionales.

529. En lo que se refiere a la clasificacifn de la formacidn de capital en el

SPi los cambics en los trabajos de construccifn en curso sonh tratados como cambios
en inventarios y en el SCN como formacifn de capital. Sin embargo, debido a que
en Cuba este rubro se considera también como forwmacibn de capital en actives fijos,
no hay diferencias en las précticas nacionales y no se requiere un ajuste peor
este concepto.

530, En definitiva, los fniceos ajustes que se reguieren en la formacifn neta de
capital son los que derivan del tratamientc de las pérdidas y del valor residual
de los activos dades de baja, Estos problemas se analizaron en los puntos 4 y

6 d) de este capitulo, respectivamente. Los asientos necesarios para superar
estas diferencias se indican en el cuadro 38, en las filas 7, 8 y 9 ¥ en las
columnas 3, 6 y 7. Los asiantos relativos a las pérdidas tienen comc objetivo
bisico eliminar la respectiva catagoria del SPN que no existe dentro de la compo-
sicidn de demanda final del SCH.

d) Exportacicnes netas

531. Las principales diferencias en el iratamiento de las exportaciones e impor-
tacicnes son resultado de: i) el concepto bBsice de produccibn, es decir, las
cifras cubanas no abarcan las exportacicnes e importaciones de servicios no mate-
riales, y ii} en los conceptos nacional y dom@stico usados en el caso del consumo
personal. Debido a estas discrepancias se proponen ¥y aplican ajustes em la
cenversifn con los cbdigos correspondientes en la columna 3; el primerc de ellos
comprende la suma de los asientos de las filas 6 y 10 vy el segundo el asiento de
ia fila 3.

9. <{omponentes del valor agregadc neto

532. La principal diferencia respecto del alcance y la composicifin del valor
agregado neto del SCH y el ingreso proveniente del producto material neto del

§PM fueron discutidos en detalle en el punte 2 del capitulo II,10B/ Estas dife~
rencias se originan, cowo ea los casos anteriores, en los diferentes conceptos
bdsicos de produccibn de ambos sistemas, asi como en el distinto enfoque que cada
uno de ellos pone en la clasificacifn de sus componentes (v8anse los pirrafos

30¢ y 3le0).

533, Los ajustes generales que Se hecesitan para la conversifn de los cemponentes
del wvalor agregado del SPM al SCH fueron presentados en el cuadro 26 ¥ en este
punto se detallan, en el cuadro 39, los casos pricticos que se presentan para la
conversibn de las estimaciones de Cuba al SCH.

534, E1 cuadre 29 tiene la misma presentacifin y meclnica operativa que los dos
cuadros anteriores. En conjunto estos cuadros muestran las vinculaciones que
existen entre los ajustes propuestos en los tres aspectos que en este documento
se encara de convertir el PMN del SPM en el PIN del SCH, a saber: por el lado de
la produceién (véase el cuadre 37), por la estructura del gasto final (vBase el
cuadre 38), y por la composicifn del valor agregado (vEase el cuadro 39).

535, Con el propfisito de reflejar los vinculos que existen entre las categorias
en que se clasifica el ingreso proveniente del PHN del SPM y los componentes del
valor agregado neto del SCN, se presentan por separado en este cuadro 3¢ las
contribuciones patronales a la seguridad social y los impuestos indirectos menos
subsidios (columna 2 y 3, respectivamente). Estos dos conceptos en el SPM estfn
comprendidos en el ingresc priwario de las empresas (columna Y4, véase el plrrafo
290), perc en el SCH el primero se incluye entre la remuneracifn de los asalariados
(vEase el pirrafc 246) y el segundo s¢ clasifica por separade (véase el

plrrafo 310},

108/ En el 5PM el ingreso proveniente del producto material neto se
dencmina ingreso nacional {v8ase explicacifn en la llamada 79 del pirrafo 311},
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a) Sueldos y salaries

536, El contenido de esta categoria difiere bisicamente per los sueldes y salarios
de 1z esfera no material. Este ajuste se simboliza por el cbdigo Wl que figura
en la fila 8, columna 1, cuadro 39,

537. El orro ajuste que requiere esta categoria se refiere al ingreso neto de

las pequefias empresas privadas y de las parcelas personales de la esfera material
que se seflala por el cHdigo GM.en la fila y columna 1 del cuadro 39. En el SPH
el ingresc neto de estas unidades se incluye en ¢l ingreso primario de la poblacifn,
mientras que en el SCN es parte del excedente de explotacidn de las empresas no
constituidas en sociedad (vBanse los pirrafos 287 y 312},

538. Asimismo, los sueldos y salarios del SPM deben ser ajustados por los gastos
de viajes de negocios reembolsados por el empleador. En la esfera material estos
gastos estln considerados como ingreso primario dé la poblacisn (véase el

pirrafo 469) y por consiguiente debe deducirse la parte material (BY} y la no
material (HM) segln se indica en la fila 5, colunma %, del cuadro 39; el rubrc BM
incide sobre el consumo intermedio (v8ase el cuadro 37) y el rubro Hﬁ na requiere
una contrapartida especial porque estf comprendido en el ajuste global de compras
de servicios no materisles a la esfera nc material (cddige ¥i). En la esfera no
wmatarial estes éastos figuran entre los sueldos y salarics y el ajuste se sefiala
en la fila 9, columna 1; en este caso la parte material de estos gastos (BN) y la
material (WY} no requieren de ajustes especiales de contrapartida puss, se
entiende, estin comprendidas entre los ajustes previamente realizades de insumos
de la esfera no materiazl por compras a la esfera material (cddige I} y por compras
a la misma esfera no material (cfdigo Nz,i)s respectivamente (v8ase el pdrrafoc 470).
539, Finalmente, en la columna de los sueldos y salarios de la esferas no material
se incluye el ajuste UN a fin de deducir los gastos en upiformes de trabajo
realizados por los empleadores que en el SCN se consideran como consumoe intermedis
y en ol 5PH se tratan como salario en especie (vfase el pdrrafo 473).

b) Contribuciones sociales pagadas por los empleadores

540, Como ya se sefiald las contribuciones de los emplsadores a la seguridad social,
en el SP¥ estSn comprendidas en la esfera material entre los ingreses primarios

de lag empresas, mientras que en el SCN estas contribuciones patronales forman
parte de la remuneracifn de los asalariados (véanse los pérrafos 146, 290 y 312).
For otra parte, la diferencia en el contenido de las contribuciones sociales
pagadas per los empleadores en los dos sistemas -y en las prfcticas de los paises
de América Latina- tiepe también su origen en el concepto bisico de preduccifn,
dade que en el SPM no se incluyen las contribuciocnes de la esfera no material.
Estos ajustes se sefialan en el cuadro 35 por los asientos de las filas 2 y 8,

en la columna 2.

541, Debe recordarse que como consecuencia del diferente alcance y propbsito que
estas contripuciones tienen en s$u aplicacifn entre los paises de América Latina,
se sugirit, para una mejor comparabilidad, calcular en el caso de Cuba el monto

de los aportes patronales sobre la base de wna contribucifn imputada (vEase el
pérrafo 386),

e) Impuestos indirectos netos

542, Bsta categoria difiere en los dos sistewas, primopdialmente debido a que
por la diferencia bisica en el conceptc de produccifn en el SPM ne se incluyen
los impuestos indirectos netos de la esfera no material y porque los gravimenes

de la esfera material est®n incluidos entre el excedente cperative de las empresas
{v8ase el pirpafo 29G). Los pasos necesarios para estos ajustes ge indican en
las filas 3 y 8, de la columna 3, del cuadre 39,

543, Al introducir estes ajustes se entiende que los mismos contemplan la dife-
rencia seflalada con respecto a los aranceles sobre las compras dirsctas de la
poblaci®n en el extranjera (véaze el pirvafo 408),

d) Excedente operativo
St4, La principal diferencia en el excedente cperativo resulta del concepto bdsice

de producciBn, Es decir, la categorfa del SPM no incluye el excedente de explo-
tacifn de las unidades de la esfera no material (G}, mientras que en el axcedente
operativo de las unidades de la esfera material gueda comprendide el valor de

los servicies no materiales comprados por ellas (N3 + Fy). Estas diferencias
demandan les ajustes que se sefialan en las filas B y 3, de la columna 4, del
cuadro 39, respectivamente.

545, Como se sefiald en el 8FM, el excedente operativo neto de las pequefias
empres£49 privadas de la esfera material, ircluido el de parcelas personales, se
trata separadamente de las otras unidades, considerindose que forma parte del
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Cuadro 39

CONVERSTOR DEL INGRESC PROVENIENTES DEL PRODUCTD HATERlAL NETO
DEL SPM EN EL VALOR AGREGADO NETC DEL. SCN

E/ Se

entiende que este gasto esth incluide en 1, de h fila b

. Categerias del SPM IHE?ESOS prima No existen. Estén 1nc1u1d05 en _Ingresoi pll"ma Ingresos provenientes
ri mfiagfarl,a 1 colugns 4 : ‘".“;;prezasas del PMN &
al P2 !
AJustes por T 5 £l % S =144
k. Ajustes en la esfera material
1 Ingresos netos de pequeflas empresas el o
privadas y parcelas personales
2 Contribuciones a la seguridad social el oM
de los empleadares
3] Impuestos indirectos netos de subsidies M i
41  Compras de servicins no materiales T2 #Fp) =(H+F)
5 Gastos de viajes por nepocios ~(BM.HM) ’ ! E/
6 Pérdidas por dafos accidentales en
inventarios y activos Tijes, inclu- ~(Ly +Lpd =(L)+Lo)
yendo construccidn abandonada L
7 Valor de activos descartados V . +D 1-D6
B. Ajustes en la esflera no-material "
8 Vaalor agregado neto el ssN .*TN .*GN [N—(Lié;l FflJ*iz:l N2,i+(:3
9 Gastos de viaje por negocies -(BN+HN) . 2/
Lo Uniformes de trabajo ¥ i daf
1 2 E 4 S=l+245+h
Contribuciones .
izit??zsy patronales a la Impuéstos -lhdl . Excedente de
seguridad social | rectqs Emef.os de explctacmn Valor agregado neto (PIN
Categorias del SCN Remuneracidn de los asalsriades su_bs_].dlos‘
a/ En ¢l SPM €l ingreso proveniente dcl PMN se denomina ingreso nacional {véase la 1lamada 79 del pérrui‘o‘all).
E/ La parte HWE esta incluida en N de lg fila b, S : S .
of La parte BY esti incluida en I y 1a parte HY en Ny ;,zmbos de la fila &.




ingreso primario de la poblacidn, en tanto en el SCN exte ingreso neto de las
empresas no constituidas en sociedad se incluye en el excedente de explotacidn.
Por ello, y como contrapartida con signo contrario del zjuste sefialado en el
plrrafo 537, se indica esta diferencia entre ambos sistemas con el cddigo M

en la fila 1, columma 4.

546, Cabe sefialar que en el caso de Cuba no cerresponde aplicar similar ajuste
en la esfera no material, ya que el excedente operativo en esta esfera sdlc
abarta &l de empresas colectivas, pues ne existen pequeflas empresas privadas
dedicadas a actividades no materiales.

547, Los otros ajustes que se sefialan en la colwmna 4 estfn relacionados con las
diferencias apuntadas en este mismo cuadre sobre el tratamiento de las contribu=
ciones patronales a la seguridad social y a los impuestos indirectos en la esfera
material (vBanse los plrrafos 540 y 542), asi como por las diferencias originadas
en ¢l fsbito en la produccifn relativas a la forma de tratar las pérdidas (véanse
los pirrafos 452 y 492) y a la manera de registrar el valor residual de los
activos dados de baja (vEase el plrrafo 491).

548, Por Gltime, cabe mencicnar que si la produccidn bruta de los servicies habi-
tacionales y de las instituciones financieras se valoran al mivel de costos
explicitos, comc se propone para la conversidn, no debe cargarse excedente opera-
tive alguno (vBanse los pSrrafos 128 y #31),
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Anexo I

FUCHTES Y METODCE UTILIZADOS EN L0OS PAISES DE AMERICA LATIRA
PARA LAS LSTIMACIONES DEL PRODUCTO POR SECTORES DE
ACTIVIDAD ECOMOMICA Y POR COMFONENTES DEL
CASTO FINAL, SEGUN EL SCM

Resumen del Sr, RBmulo Caballeros

Subsede de la CEFAL, México

Las opiniones expresadas en @ste Anexo son de ewclusiva respansabilidad del
autor y pueden no ceincidir con las de la Organizacidn,
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Introducein

& continuacibn se presenta una serie de comentarios resumidos scbre las practicas
metodolégicas mAs generales aplicadas por los palses que han desarrellado en mayor
o menor grado el Sistema de Cuentas Nacionales en Amdrica Latina, en gue se pone
el &nfasis sobre les aspectos mis conducentes 2 los propfsitos de este documente,

Por e} carfcter general de este resumen, las pr8cticas metodolbgicas desepitas
ne corresponden a un pals determinado, por cuanto se han tratade de omitir consi-
deraciones que corresponden a las particularidades de cada pals tanto en lo que se
refiere a la estructura productiva, comc a la organizacifn institucional de la eco-
nomia ¥ & la base estadistica que sustenta las estimaciones.

Por otra parte, estos comentarios se basan en la informacidn actualmente disp
nible en la CEPAL, por lo que no se incluyen experiencias derivadas de nuevos
trabajos que actualmente desarrollan los paises pero que alim no se han publicads.

Finalmente, los comentarios se refieren a las prcticas metodolBgicas utili-
zadas en los c3leulos de un afio base, lo gual 3e considera que responde mds a Jos
cbjetives de la comparzbilidad de ambos sistemas, que los ppocedimientos para las
estimaciones de los afios que integran las series.

El trabajo bfsico consiste en medir =l ingrese y la produccibm, partiendo de
resultados estadisticos originados én investigaciones censales, encuestas o registro
administrativos, suletos = errores y omimicnes, autes gue de la consolidacifn de
estados contables ccn entradas y salidas, que por naturaleza ofrecenr un equilibrio
apitmético,

Uno de los propbsitos consiste en evaluar el montc de actividades, mercantiles
o no, destinadas a proporeionar biwnes y servicios a la comunidad para satisfacer
necesidades individuales {consumo privade} o colectivos {administracidn pfblica),
presentes (consume)} o futuras {inversisn).

Convencionalmente en diche concepto se incluye la producci®n de bienes y
servicios mercantes y no mercantes. Se entiende por produccidn mercante la que se
intercamhia o puede ser intercarmbiada en el mercado & un precic gue cubra los
costos de produccidn. Esta produccifin, que puede gemerarse en empresas plblicas
o privadas, incluye: i) todos los bienes y servicios que se venden en el mercadoe;
i1} la produccifn de bienes agricolas y alimentes que son consumidos por los propios
productores; fii} la produccifin de bienes de capitzl por las empresas para su
propio use; iv) la produccifn de bienes o servicios donados por las empresas a sus
prepics trabaiadores, y v} ia producci®n de alguileres de wivienda, aun cuands lia
utilice el mismo propietaric.

ta produccifn no mercante estd compuesta por los serviecios de la Administraci’
Plblica en sus funciones de seguridad, justicia, defensa y fomento; los que prestan
2 los hopares las institucicnes privadas sin fines de lucro y, en una categorfa
particular, los servicios dom@sticos. Todes esos servicios son consumides en forma
final y son generades por las ramas no mercantes (instituciones que no se consideran.
como empresas).

Fundamentalmente se emplean dos enfoques para el estudio del ingreso y la
produceifn, Por wn lado, se znaliza el equilibric entre el origen de los bienes
y servicios y su utilizacifn (intermediz o firal) y, por otro, se examina el
origen por ramas del ingreso distribuido entre los distintes agentes que participan
en el procese productivo.

Sin ewbargo, salvo pocas excepciones de paises en que se ha realizade un
trabajo muy acucicso para "estimar! el destino de la produccifn sectorial -con el
prapdsito de construir tablas bastante completas de insumo-producto-, en la mayoria
de los paises de Amgrica Latina, los esfuerzos se concentran en el cflculo de la
generacidn sectorial del ingreso ¥ el uso final de los bienes y servicios disponibley
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1. Cdlculos sectoriales del producto intemo

En la mayoria de los palses latinovamericanos, las estimaciones bdsicas estin consti-
tuidas por los cilcules sectoriales del valor de la producciBn bruta, la utilizecién
intermedia y el valor agregado,

Para las estimaciones de los valores sectoriales absolutos del afio hase, gene-
ralmente se cuenta con resultados de investigaciones cemsales, encuestas e infor-
macifn de tales investigaciones en afios cercanos y una gran movilizaci®n de datos
derivados de registros administratives tanto gubernamentales come de organizaciones
gremiales de carficter privado ¥y del comercio exterior.

La falta de informacifn contable congruente para todos ¥y cada uno de log
sectores hace necesaric que los encargades de los cilculos macroecenSmicos recurran,
ep una preporcifn elevada, a procedimientos matemdticos de inferencia estadistica
v a métodos indirectos, bara lograr las eztimaciones correspondientes. Asf, la ela-
boracin de las cuentas del afio base constituye un esfuerzo estadistico contable
de pran envergadura, al que normalmente corresponde una importante investigacidn
estadistica que permite estzblecer en valores absolutes la produccidn y la estruc-
tura de costos de las diferentes unidades preductivas, la oferta y la utilizacidn
de la produccibn.

En pringipio, se parte de la unidad estadistica dencminada establecimientc,
que se define come el centiro de trabajo en que se toman todas las decisicnes de
produccifn (quf, cBmo y cufinto) y que normalmente estd detada de registros contables
8in embarge, un establiecimiento puede producir m3s de un producte, en cuyo caso se
clasifica en el sector correspondiente segln las caracteristicas de su preduccidn
principal. lLas ramas de actividad estfin constituidas por la agregacibn de los
distintes establecimientos de similares caracteristicas conforme a la elasificacifin
internacional de todas las agtividades econbmicas (CIIV).1/ De esa cuenta, debe
observarse que la produccifn sectorial presentada por los cflculos de cuentas nacio-
nales no representa ramas puras, sino m3s bien la preduccidn principal de los esta-
clecimientos en ellas incluidos, pero que de hecho incluyen también otros bienes
que en principio deberfan atribuirvse a otras ramas, segin la definicidn.

Finalmente, con respectc a la clasificacifn, existen casos en que una empresa
poses varies establecimientos que en prineipio pertenecen a diversas ramas, pero
que en la préctica no es posible dividir por la forma en gue estd organizada, dado
que posee una sola coptabilidad y administracidn y/o su producecifn prineipal ne
tiene una notoria preeminencia respecto a sus actividades secundarias, En tales
casos, generalmente se incluye el valor total de la empresa en la rama a que perte-
nece sy establecimiento prineipal, con lo gue se produce una excepcidn adicional
a las caracteristicas sectoriales de la clasificaci®n.

La produccidn de los bienes normalmente se registra ¢n el momenio en que se
generan, de manera que el valor de la producciép durante un periodo determinado es
equivalente al valor brute de las mercancias producidas en ese periodo. En el caso
de los servicies, la preduccifn tiene lugar en el momento en que se prestan, ¥ en
el comercio, en principic, la produccifin debe registrarse en el momento en que se
venden las mercancias, o sea, cuando se traslada su propiedad. Para la produccidn
de mervicios no meprcantes, el momento de su registro debe ser agqudl en gue la unidad
productora incurre en ¢l gasto aunque no lo liquide. Wc obstante, se presentan
algunes problemas en terno a este tema, come se verd mis adelante, en relacién con
alpunos producteores agricolas, por ejemplo,

Normaimente el volumen de la produccidn bruta se valora a los precics de
productor, de manera que los costos de movilizaciSn de las mercancias quedan
incluidss en la produccifn bruta del sector transporte y los relativos a la venta
en la de comercio; con este procedimiento, generalmente la produccidn para auto-
consumo gqueda valuvada a2 los precios cue se pagarfan por esos bienhes en el mercado,

a) Sector agropecuario, silvicola y pesca

En esta division se apgrupan todas aquellas ymidades productivas gue se dedican
a la explotacifn de los recursos naturales renovables o que requieren de elles para
su desarrollo., Conprende la producciln agricela, la crianza de ganado y obtencién
de los subproductos correspondientes, la explotacifn de recursos forestales y 1a

']f/ La mayoria de los pafses ya han aplicado la nueva clasificacién (CiIY,
Rev.Z2.}.
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captura de especies animales. Incluye adem8s las actividades de forwacibn de capital
por cuenta propia que se realizan en el interior del estahblecimiento y las empresas
que producen servicios propios al desartollo normal del proceso productive, como es
el caso de los servicios agricolas para preparacifn de suelos, fertilizacisn, fumi-
gacifn,etc., aungue por lipitaciones en la informaci®n y los mBtodos de chlcule
utilizados, generalmente, ninguna de ellas se presentan en forma explicita.

En la mayoria de los casos, la base sstadistica que sustenta los cflculos del
afio de referencia esti constituida por inferwacifn censal, que se complementa y/o
confronta con otras informaciones parciales, entre las que sobresalenr, por lo difun-
dide de su uso, las estadisticas de comercio exterior, los registrog de crganizacidn
gremial de cardcter privado, los registros administrativos gubernamentales y la
informacifn de otros sectores, relacionades principalmente con la actividad industria
en 10 que se refiere a demanda de productos agricolas. para su procesamiento y
produceifn de ingumos para la agricultura. Asimismo, es frecuente eluusc de indica-
dores derivades de encuestas de hogares, para la confrontacidn con ¢onsumes por habi-
tante, ¥ relaciones t8cnicas provenientes de investigaciones microeconbmicas, para
la comprcbacidn de estructuras de costos.

La etapa inicial consiste en determinar el volumen Fisico de produccide por
productos a un nivel de detalle que varia segln el grado de importancia del sector
agricola dentro de la economia nacioral y de los distintos productos dentro del
se¢tor, las cifras censadas consolidadas se confrontan con cllcules detallades sobre
freas sembradas y vendimientos estimados -2 nivel de cada uno de log productos- ¥
con los eonsumos per habitante y flujos de bienes hacia el sector industrial,
servicies y exportaciones. Cuando el cdleculo del nueve afio base no coincide con el
levantamiento del censo apropecuario, estos filtimos procedimientos son los mis
usuales.

Una vez obtenidos los wollmenes fisicos de produccibn se procede a calcular
@l valor bruto g¢e produccifn mediante la aplicacifn de precios wnitarios promedios
ryrales, para cada o de los bienes agricclas, Para determinar dichos precics,
cuando no se cuenta con informaci®n directa, so parte de los precies medios al por
mayor y se deducen los mdrgenes de transporte y las etapas primarias de comerciali-
zacidn, con el objeto de trasladar a los respectivos sectores esos costos de
digtribucidn,

Partjendo tambifn de ls informacién censal, se procede a estimar, en wna
segunda fase, el valor total de los insumos con diferente grado de detalle -segln
la informacitn disponible- tante en lo que se refiere a los bienes intermedios
utilizados, coma en lo relacionado con les principales productos. #si, en algunos
casos se calculan en forma muy detallada los distintos insumos para cada unc de
los productos principales y, en el otro extremo, se realizan estimaciones muy agre-
gadas -de todos los bienes intermedios utilizades para el sector en su conjunta,

En todo caso, en este rubre se incluye la totalidad de los bienes y servicios uti-
lizados para la redlizacidn de las diversas actividades incluidas en este sector:
semillss y material vegetativo, abonos y fertilizantes, plaguicidas, servicios de
riego, servicios de fumigaci8n, combustibles y lubricantes, energis elBctrica,
envases y empaques, primas de seguro, refacciones y partes, reparaciones y mante-
nimiento, asi come forrajes y alimento para el ganado, control sanitaric y otros
gastos,

Finalmente, en una tercera etapa,se estima el valor agregado bruto for dife-
rencia (valor bruto de la produccidn, menos los iasumos) gue se desglosa posterior-
mente entre remmeracicnes al trabajo, impuestos indirectos netos de subsidios y
axcedente bruto de explotacidn.

Por la2 naturaleza misma del sector agropecuario, en la prictica ee producen
algunas excepeiones motodolBgicas a las reglas mds generales, entre las que se
destacan dog de mayor importancia.

En primer lugar, la unidag bdsica de obgervaciln efectivamente &5 el estable.
cimiente; sin embargo, sucefe que un mismo establecimiento cultiva una variedad de
productos agricolas cuyas caracteristicas tecnolSgicas, de mercadeo, etc., son muy
disimiles y por lo tanto no s posible atribuirlos 2 1a clasificacidn que se le
atribuirfa al preoducto prineipal. ©s mls, en muchas ocasiocnes no es posible deter
minar la preeminencia de un producto en particular. Por estas razones, las esti-
maciones globales del sector se logran por la agregaci®n de productos honogéneos,
con lo ¢ual se pierde el concepto de establecimiento ¥ los chleulog de costos de
produccién requieren una gran cantidad de supuestos e inferencias, sobre todo
cuando se intents obtener cifras de valor agregado a nivel de producte. Por elie,
en la mayoria de los paises se publican las cifras de producci®n bruta a nivel de
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productes, y no de establecimiento, ¥ el valor agregado a nivel glcbal de todo el
gector.

En segundo lugar, de acuerdo con las orientaciones metodoldgicas generales,
la praduccifn se registra en el momento en que se generan los bienes o se prestan
ios servicios. En el caso de la actividad agrfcola, sin embargo, surgen algunas
complicaciones por la propia naturaleza del sector. Come es sabido, la obtenci®n
de un producto agricola requiere de una serie de actividades que van desde la
preparacibn de tierras y siembra, hasta la cosecha y algunos procesos primarios
de transformacifn que son considerados dentro del fmbito de la actividad primaria.
Normalmente no todas esas actividades se realizan dentro de un afio calendaric puer
ello depende de la naturaleza y cicle de cada produecte y en la mayorfa de les
casos abarcan parte de dos afios calendario cansecutives. Al respecte se han
encontrado dos tipos de soluciones, que prerenden acercarse a las orientaciones
metodeligicas generales, por criterios distintos.

Un primer método, que responde al criteric de produccién fisica, consiste en
computar la produccidn en el afio en Que se levanta la cosecha o la mayor parte de
ella. Esta alternativa resulta Gtil para la confrontacin de los vollmenes de
produceidn calculados con hojas de balances y dispenibilidad fisica. Muchos paise:
realizan eate tipe de comprobaciones para una gran cantidad de productos claves
para la economia. Esta alternativa, sin embargo, no permite registrar el procesc
de generacidn de ingresos -principalmente ¢n lo que se refiere a los salarios-
ni de absorcifn de insumos en un periodo distinto al afic en que se imputa la
produccidn.

Un segundo m&todo, que responde al criterio de generacidn de ingreso y apli-
cacidn de los recursos factoriales, consiste en atribuir el valor de la producci@n
en forma proporcicnal a los affos calendario sucesivos. Naturalmente, en este Gltime
camino se pierde la nocifn de disponibilidad fisica de produccifn y surgen distor-
siones cuando se pretende prealizar comprobaciocnes mediante la conmstruccifn de hojas
de balance, Armbos mBtodos son utilizades en Amdrica Latina, de manera que la consi-
deracidn de las cifras del sector agropecuaric debe hacerse tomando en cuentas estac
excepciones a las reglas metodolégicas generales.

b) El sector minero

En este sector se incluyen los establecimientos dedicados a la extraccibn,
prospeccidn, perforacibn, trituracidn, pulverizacibn, limpieza, clasificaciSn y
todas aguellas actividades vinculadas con el beneficio de tedo tipe de minerales,
que normalmente se subclasifican en: carbdn, petrdlec crudo y gas natural, mineral
de hierro, minerales no ferroscs, piedra arcilla y arena, minerales para productos
quimicos, sal ¥ otros mineralss.

En general se cuenta con informacidn schre esta actividad, que en la mayorSa
de los casos estE centrada en los respectives ministerios o secretarias del ramo.
En el caso de la gran minerfa, la infermacifn estadistica proviene de registros
contables bastante detallados de empresas bien crganizadas. En cambic, en activi-
dades con caracteristicas artesanales, es necesario realizar investigaciones
directas o utilizar informaci®n indirecta de los sectores que absorben esa produc-
¢ifn, Asimismo, en este sector se registran pocas excepciones a las reglas gene-
rales de ¢8lcule y en la mayorfa de los casos se trata de reclasificacicnes apro-
piadas segln la naturaleza y significacifn de determinada actividad dentro de la
economia nacional, Es el caso del tratamiecto de la produecifn petrolera, que
cor frecuencia es un sector especifito, ¢ de la produccifn cuprera, en la que se
integran actividades industriales vinculadas a ella para mantener la wmidad
econbmica.

En el caso de este sector tawbin se incluye dentro de su actividad produc~
tiva la generacidn de bisnes de capital para las propias empresas y la construcei®n
de obras ascciadas al proceso productive.

a) Industria manufacturera

Para este sector generalmente se realizan las estimaciones a un nivel de
desagregaciftn de 3 ¢, en los casos de mayor detalle, de 5 digitocs de la Clasifi-
caciln Internacional Uniforme (CIIU), generalmente sobre la base de informacifn
censal © de encuestas, gue proveen estadisticas bastante confiables para el sector
formal ¥ menos rigurcsas y completas para el sector informal. Este (ltimo se
caracteriza, entre otras cosas, por estar congtituide por pequefios establecimientos
~muchas veces a nivel familiar-, es decir, es muy atomizade y en muchos casos sin
continuidad en la producciBn de carScter artesanal.
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Les censos industriales, en general, estin orientados a obtener infermacidn
scbre la produccibn manufacturera anual clasificada segln los grupes particulares
de establecimientos, los productos elementales elaborados, los métodos téchicos
de produccifn utilizades, los niveles de ocupacidn generada y las cantidades y
clases de insumos utilizzdos en el proceso productive.

Respecto a la cobertura de las investigaeiones, en la mayorfa de los casos
les censos incluyen el total de establecimientos, que se clasifican seglm el nfimerc
de personal ocupado y/o el volumen de produccidn de las subramas, lo que permite
realizar los cdlculos primarios antes de la respectiva conselidacidn tanto de la
produceifn bruta come de los insumos y el valor agregado bruto. Wo chbstante, en
algmos paises la investigaeifn censal solamente abarca el grupo de establecimientes
que integran la industria fabril (el subsector formal), partiende de criterios muy
generales, como el nfimero de trabajadores o valay total de la pooduceidn, ¥ se
realizan investigaciones parciales (encuestas ad-hoc) para el subsector de los
pequefios establecimientos artesanales, cuyas caracteristicas tfcnicas y econdmicas
difieren del primero. En todo caso, ¢n principic se trata de incluir dentro de los
cliculos de este sector el valor de la actividad productiva de todes les
establecimientos.

En la mayoria de los casos, las categorias que se investigan y que se incluyer
en el concepto de produccidn de un establecimiento manufacturerc son las que se
enumeran a continuacidn:

i} Bienes terminados, producidos por el establecimiento y cuye destino
principal es la venta.

ii) Subproductes y desechos que resultan del proceso preductive y que se
destinan a la venta.

iii) Ingreso por concepto de trabajos realizados para terceros, ya sea sobre
la base de materias primas facilitadas por terceros o por servicies de ipstalacifn
o0 reparacidn y mantenimiento.

iv) Otves articules producidos, de menor importancia y de dificil
discriminaciGn.

v} Margen comercial -incluido eh la produccidn no caracteristica de la
rama- de las materias primas vendidas sin transformacidn en el establecimiento.

Se investigan asimismo los niveles de las existencias al inicie del periodo
de referencia y al final del mismo, los que se clasifican en materias primas,
cambustibles y lubricantes, productos en proceso de fabricacifin y productes
terminades,

Para los fines de las cuehtas nacionales los costos de produccidn peheval-
mente se investigan y ¢lasifican en c¢uatro grandes grupos:

i) Consumo de materias primas, materiales y empaques. Abarca, por un lade,
lcs bienes que se transforman en el establecimiente ¥y que se mantienen incorpo-
rados en los productos y por otro, todes aguelles materdales utilizafos en el
proceso productive que ne quedan incorporades a los productos.

ii} Gastos industriales. Estos incluyen una serie de costos en que incurre
el establecimiento, que estin directamente vinculados con &) procesc productivao,
tales como la adquisicibn de accesorios y repuestos que no modifican a vida Btil
ni la capacidad productiva de los bienes de capital, los combustibles y lubricantes,
los trabajos de carficter industrial llevados a cabo por otro establecimiento ¥ los
Dages a tercercs por concepte de reparaciones y mantenimiento de maquinaria, equipo
edificios, etc.

iii) Gastos generales. Son aquellos que corresponden a servicios no indus-
triales prestadcs per otros establecimientos o por particulares, tales come arren=
damientos y alquileres, servicios profesicnales, intereses sobre préstamos, comi-
gsiones bancarias, seguros, publicidad y propaganda, servicios de agua, corveo,
teléfono, etc., y los impuestos indirectos netos de subsidios. AdemSs, dentro de
este grupo se clasifican come Insumos los gastoes en que incurren los estableci-
mientos para financiar centros culturales, depertivos, de recreacidn, etc., para
sus empleados.

iv) Remuneraciones. Son los sueldos y salarics pagados en efectivo o en
especie ademis de las prestaciones efectuadas durante el periodo v los pagos de
cuotas e imposiciones de previsifn social realizados por cuenta del patrfn o de
loa trabajadores, o vinculades con la relacidn laboral.

d) Secter construceifn
Comprende los establecimientos o unidades dedicados a ia construccifn,
reforwa, reparaciones y demolicicnes de diferente tipo de obvras.
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Las fuentes de informaciBn estadistica para el clmputo de esta actividad gene-
ralmente son escasas y no tienmen continuidad, Elle se debe a que gran parte de las
unidades productoras son pequeflas ¥ su organizaci®n y permanencia normalmente
dependen de la duracifn de la obra, lo cual ¢ificulta su seguimiento, Por lo tante
su cobertura se define en términos de las actividades efertuadas y de acuerds con
el tipo de cbra construids, independientemente de que hayan -sido realizadas per
erpresas a individuos mediante contrato o cuenta propia.

En realidad, una gran parte de la construccifn, especialmente de viviendas,
se lleva a cabo en forma casi artesanal en el gector urbane ¥ en el sector rural;
esta actividad es atin mds dificil de cuantificar, puesto que se trata de viviendas
livianas construidas con trabajo familiar o por cuenta propia y en las que es en
extremo diffceil tipificar el establecimiento, Wo obstante, normalmente existen
regiatros sobre permisos para construccifn en los centros urbanos, que resultan
de gran ayuda parz los cflculos de esta actividad, a los que se agregan indica-
dores indirectos, principalmente del sector industrial y de las importaciones, que
canstituyen insumos b3sices, ¥ en algunos casos exclusivos, de la construceifn.

Para 'los cflcules de produccidn bruta, insumes y valor agregado, suele
dividirse este sector ep construceifn privada y plblica, cen lo cual se obtiene
una divisidn de la actividad compatible con la que se presenta por el lado del
gaste o utilizacifn del producto {inversifn privada y p€blica); sin embarge, en
algumos otros casos las estimaciones se realizan partiendo de wna divisisn fijada
segfn el criterio de la naturaleza de las eonstruceicnes, que permite distinguir
entre edificios y otras construccicnes civilas.

Dentro de la construccidn privada se incluye la edificacifn de viviendas
(urbama y rural), la construccidn de sdificiocs para la industria, el comercio,
el almacenaje y los servicios y obras de infraestructura en el sector agricola
(adeptaciSn, rehabilitacifn y mejoramiento de tierras, etc.,) siempre que aguellos
no hayan sido realizados por cuenta de las enpresas usuarias o los trabajos agri-
colas aludidos no hayan sido efectuados por mano de obra agricola, en cuye case
se conslderan como produccifn secundaria en sus sectores respectivos.

En el caso de la construccifn se parte de los permiscs emitidos por la
aytoridad correspondiente ¥y se eatima el promedie de duracifn de la obra, com el
obieto de caleular los avances mensuales y poder atribuir el valcr correspondiente
a la obra realizada durante &} afio que se investipga. Lo anterior significa que
para la construccifn se computa la produccisn a medida que avanza y no en el
momento de la conclusibn de la misma.

A su vez la edificacifn de viviendas ge subpclasifica en varias categorfas
segln las caracteristicas estructurales, tipos dé acabado, localizacifn, ete.
Posteriormente, mediante investigaciones especiales o criterios tfcnicos especia~
lizados se establece el precjo medio por unidad o metro cuadrade de construecién,
que se aplica a} cficulo sobre construccifn terminada por cada unc de los tipos
establecidos, de manera que aun 2 las viviendas construidas por cuenta propia se
les imputa el costo total incluido un excedsnte,

Para la construccidn de viviendas rurales o en ciudades mds pequefias, la
informacifn suele ser mucho menor ¥ en muchos casos los cilculos se basan en
interpolaciones intercensales de la relacifn entre las viviendas y la poblacibn,
y los precios medios aplicados generalmente corresponden a los costos de produccifn
de las viviendas de menor categoria en las principales §reas urbanas.,

Dentre del subgrupo de viviendas también se incluye la produccifn referente
a las reparaciones, que c¢onatituyen consume intermedic de la zrama de alquiler de
viviendas. Para estos cilculos se emplean generalmente les indices de cantidad y
precios estimados para el subsector de viviendas.

e edificacidn no residencial estd integrada por la construccidn de hoteles
¥ similares, Instalaciones industriales, oficinas, almacenes, edificios educacio-
nales, hogpitales, etc., y para su cilculo se parte tarbi#n de las autorizaciones
registradas y precios medios de construccifn por metrs cuadrads.

Por otro lade la constryccifn pblica puede realizarse por cuenta prepfa o
construccifm comprada, que se efectfia por contrato.

La conetruceifn por cuenta propia es la que realizan directamente los orga-
nismos espaciales con el objetc de preservar los activos existentes {conservacisn
de carreteras) o para incrementar la infraestructura fisica del pafis (construccione.
nuevas de puentes, carreteras, puertos, aercpuertos, ete.). La construcci®n compra
se refiere a todas agquellas obras que la administracin plblica realiza a través de
las empresas privadas especializadas mediante la suscripcin de un contrato
especifico.
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Adem3s, las empresas pliblicas lievan a cabo obras de construcciln, ya sea por
su cuenta o por ¢ontrato, con el propdsito de ampliar su capacidad productiva.
Entre estas obras se destacan las centrales hidroel&ctricas, los acueductos, los
olecductos, las vias fBrreas, etc.

Para calcular el valor de la construccidn pliblica, generalmente se dispone
de informaci®n muy detallada proveniente de los registros contables de la hacienda
plblica o da las propias empresas; la valuacifn de la misma se hace al costo cuanc.
&8 realiza por administracifn y al precic de adquisicidn cuande se lleva a eabo
pOr contrato.

e) El sector comercio

Lz producci®n del sector comercio es igual a la sumatoria de los mirgenes
brutos de comercializacifn por preducto. Los mirgenes brutos se obtienen de la
difevencia entre el valor de las mercancias vendidas y su valor de comprz. Este
sector comprende los establecimientos que se dedican a la compra y venta sin trans-
formacifn, de preductos nuevos o usados, ep el mercado interno o en el exterior.

los cllculos se basan generalmente en resultados censales, encuestas o
estudios sobre mirgenes de comercializacién implicitcs en los bienes producidos
internamente y scbre las importaciones.

Para los cSleulos priwsrios este sector suele subdividirse, segfn la natu-
raleza de la actividad, entre mayoristas y minoristas y segfin ia nsturaleza de
los bienes comercializados, entre agricolas, industriales, de uso intermedio, de
censume duraders, de consumo no duradero, de capital, nacionales, importades, etc.
De esta manera es posible contar con una considerable desagregacidn respecto 2 los
mirgenes de comercializacifn, los que difieren aprecisblemente segln la naturaleza
del establecimiento y de los distintos productos.

En este sector tambifn se incluye el margen de comercializacibn cbtenide por
1§ compraventa de preductos usados, come por ejemple, maguinaria totalmente depre-
ciada que es urilizada para derivar acero; desechos de papel que parmiten obtener
cartdn; material aprovechable proveniente de la demolici®n de edificios, ete.

£} Hoteles y restaurantes

Incluye todes los establecimientos que se dedican principalmente a prestar
servicios de alojamiento temporal ¥ los que expenden alimentos y bebidas. A pesar
de que se cuenta con registros relativamente completos sobre estos establecimientos,
con frecusncia este sector es umo de aguelles de que menos informacién se dispome,
debide & las altas oscilaciones en el nivel de ocupacifn hotelera y el mopto de las
ventas. Adem@s, en este sector se concentra la mayor parte de las propinas y
gratificaciones, que en principioc deben ser computadas como parte de la produccifn
bruta,

El valor de la produccifin bruta correspende al monto total de les ingresos
o ventas de los servicios prestades. Dentro de los insumos se incluyen ademds de
los costos de operacifn, &) valor de los alimentes y bebidas expendidos ¥ en el
valcr apregado las propinas o gratificaciones.

Generalmente los cdlculos de produccibn el subsector hotelero se basan en
las estadisticas sobre la dispenibilidad total de cuartos {que se derivan de censos,
encuestas, registros administratives y/o investipaciones espaciales) y coeficientes
de utilizacisn, La valuacidn se realiza partiendo de los precies medios segfn
clasificacicnes por tipo o calidad de establecimientos.

En cuanto & bares y restaurantes, on la mayoria de los casos se dispone de
informacifn directa sobre el monto de las ventas para el sector formal, perc deben
hacerse estimaciones sobre las propinas para imputar su valor en la produccifn bruts
v an les sueldes y salarics.

g) Transporte, almacenaje y comunicaciones
Comprende 1ot establecimientes publices y privadoes cuya actividad prineipal
consiste en el traslado de personas y el movimiento de mercancias, en el interior
¥ bacia y deade el ewterior. Susien clasificarse segln 1a naturalezs del transport:
en iransporté de pasajeros y de carga, y cada uno de ellos, & su vez, en ferroviaric
por carretera, por via aérea y por via maritima. El transporte de pasajervs por
via terrestre se subclasifica en urbano, extra urbano, colectivo y no colectivo.
Incluye, ademls, aquellos servicios velacionados tales como reexpediciones,
erbalaje, gestiones de transporte, agencias adusneras, agencias de turismo, alma-
cenas generales de depSsito, etc., asi como los establecimientos, pliblicos y privade
que proporcionan sexvicics de comunicaci®n, tales como correo, telfgrafo, telffonc
y radio,
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En la mayorfa de los casos, la informacifn disponible para este sector se
encuentra muy diferenciada, tanto por la naturaleza de las distinitos servicios que
incluye como por la forma en que &stos se organizan, lo cual hace necesariamente
que se diferencien las précticas metodoldgicas para el cilcuic de los mismos.

En general, los cdlculos se encaminan a determinar el ingresc bruto perci-
bido {produccidn bruta) y los insumos requeridos para determinar por diferencia el
valor agregade bruto,

Con respecto al transporte, suele ser dificil separar esta actividad de las
restantes cuando dentro de un mismo establecimiento productor de mercancias (agri-
cola, minero o industrial) se desarrclla una intensa actividad de transperte con
medios proplos.

Schre servicios de transporte, almacenaje y comunicaciones desarrellados por
empresas plblicas, generalmente se dispone de informacifn estadfstica detallada
proveniente de los respectivos estados contables.

En guanto al transporte realizado por el sector privade, en la mayoria de
los paises se parte de las existencias de los vehfculos en circulacién clasifi-
cados segln capacidad de tonelaje, y de investigaciores especiales sobre recorride
¥y coeficientes de utilizacidn.

1) Alguiler de inmuebles

Este sector esti compuesto por los establecimientos cuya actividad prineipal
es e} arrendamiento de bienes inmuebles, tales como casas de habitacidn, departa-
mentos, oficinas, locales comerciales, ete., asl como por los establecimientos de
administraci®n de inmuebles ¥ corredores de bienes raices.

Se excluyen de este sector los sepvicios de hoteles, departamentos ameblados,
casag de huBspedes y similares, que quedan comprendides en la rama de restaurantes
y hoteles, Ademfs, dentro de este secter se incluye una estimacifn, neo siempre en
forma expiicita o desglosada, del valor de los servicios de habitacifn imputados
a las viviendas ocupadas por Sus propigtarios.

En general, las fuentes bisicas son los censos de poblacidn y vivienda ¥
como elemente auxiliar, las encuestas de ingresos y gastos familiares y cdleulos
sobre construccifn y demolicidn de viviendas.

Una ds los mEtodes mis difundidos para calcular al valor total de log algui-
leres es el que parte de los resultados sobre las encuestas de ingresos y gastos.
Mediante estos Gltimes, se determina la renta mediz pagada o imputada por familia,
parfmetros que se aplican al nfmero total de familias estimade a partir de los
datos censales de poblacifin.

Un método altarnativo se basa en el nfinerc de viviendas segln los resultados
censales de vivienda actualizados {si el cense ne coincide con el muevo afic base)
con los Flujos determinados mediante los cllculos de construccidn y complementados
con estimacicnes sobre alquileres medios sepin el tipo de vivienda.

Los insumos de este sector, constituides principalmente por los gastos de
mantenimiento y reparaciones memores, generalmentas se calculan sobre la base de
encuestas realizadas en establecimientos especializados en estas ¢lase de servicios,

i) Servieios fipancieros

Egte sector estd compuesto por las actividades desarrclladas en torne a la
intermediaci#n financiera por el sistema bancario y otras instituciones similares
de ahorvo y préstamo; los servicios prestados por las instituciones de segurcs y
fianzas, y las operaciones realizadas por sotiedades de inversifin, casas de cambio
corpedores de bolsas, etc.

Aunque en 1z mayoria de los paises se cuenta con informacidn confiable y
bastante detallada scbre este sector, el cllculod de esta actividad encierra algumaz-
dificultades. En efecte, al deacomponer los valores de produccidn de los servicios
financieros en un elemento de volumen y un elemento de precio, se plantean wuna
serje de problemas conceptuales y pricticos, ya que no es posible conccer la unida
fisica de produccién come cuande se trata de un biem o un Servicio, en que clara-
mente puede diferenciarse quiBn lo presta y quién lo compra. En nuestro caso se
trata de un servicio cuya produccidn se encuentra valuada convencionalmente a
partir de magnitudes glebales y que no puede ser considerado como la suma de los
valores wmitariocs de actes individuales.

Los establecimientos dedicados a la prestacifn de servicics financiercs
realizan un conjunte de transacciones econ®micas al que es preciso darle un trata=-
miente especial, de manera que el cBmputo de su actividad refleje adecuadamente
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la importancia econdmica de estos establecimientos. 81 se les diera el mismo
tratamients que a los otros sectores ecgondmicos, los ingresas de los intermediaries
financieros, al considerarse el paro neto de intersses, daria como resultado wna
produceisdn negativa o de escasa magnitud.

En general, la mayoria de los pafses calculan la produceifn bruta, insumos y
valoy agregade de este sector, con arreglo a las recomendaciones Internacionales
vigentes. Siendo asi, el valor bruto de la produccidn de los intermediaries finan-
cieros se estima equivalente al valor de los servicios que prestan con cargo expli-
ecitoc, mas &) monto resultante de la diferencia entre los intereses cobrados y los
pagados, ya que se considera que estas instituciones prestan servicios sin cobro
explicito, que en el Fondo se financian mediante la diferencia entre las menores
tasas que pagan 2 sus depositarios y las que cobran a los usuarios de crédito.

i} Administracién pfiblica y defensa

Comprende todas las unidades administrativas que forman parte del gebierno
general como productoras de servicios sociales y comunales.

En algunos pafses -principalmente en aquelios que continfian utilizande la
Clagificacidn Internacional Uniforme, Revisisn 2- se incluyen dentro de este sector
los servicios pfhlicos de salud y educacifn, mientras que en otros, el valor de
estos servicios se presentan explicitamente en seqtores separados.

En general, aqui se encuentran todos los servicios de la administracidn pfiblic.
¥ defensa, tradicienales de las funcicnes de gobierno, que, desde el punto de vista
de la contabilidad secial, estd constituide por el gebiernc central, los gobiernos
estatales, los gobiernos locales, la seguridad social y las instituciones descentra-
lizadas cuyoe propbsite fundamental no consiste en participar en el mercado en la
ventd de bienes ¥/o servicios, En efecto, una caracteristica sobresaliente de los
servicics de administraci®n pfiblica y defensa as que son entregades gratuitamente
o a precios que normalmente no cubren sus costos de produccifn.

Les fuentes de informacibn son bastante completas y provienen de los registros
contables de la hacienda pfiblica (presupuestos, ejecuciones presupuestarias y ligui-
dacicnes de caja) a los gque normalmente se agregan investigaciones especificas para
temas Dastante concretos.

La produccifn bruta se chtigne mediante la agregacifn de los costos comprome-
tidos en la genevacién de los servicios, es decir, la suma del valor del consumo
intermedic en bienes y servicics, las remuneraciones a los empleados, el consumo
de capital fijo {identificadp con las asignaciones para depreciacidn} v los dmpuesto
indirectos que algunos organismos pagan al propic gobierma.

Convencionalmente, en este sector se incluyen todos los gastos de defensa,
incluso los que estfn vinculades con la construccidn de instalaciones militares,
asi como los gastos en mantenimiento de la infraestructuva fisica (carveteras,
puentes, etc.}, ya que, como se verf mis adelante, solamente se asignan reservas
para depreciacifn del equipo y la maguinaria instalada para usc de este sector.

x) Servicios personales

Esta rama comprende todos aguellcs establecimientos que se dedican & prestar
servicios no bien especificados dentre de los limites de la produccifn de las ramas
anteriores, Entre ellos pueden mencionarse: servicios médicos, de salud y educativos
privados (en algunos paises tambiBn se incluyen los plblicos); otros servicios profe-
sienales prestados a los hogares; servicios recreativos y de esparcimiento; servicios
de reparaciones en general; alquileres de objetos de usc personal {aparatos de
sonido, muebles, vajillas, etc.); servicios de asea y limpieza (peluguerfas, tinto-
rerfas, bafios, etc.); servicios domBsticos, etec.

Como puede observarse, este sector se caracteriza por abarcar una gran
varigdad de actividades de diffcil medieifn, puesto que &stas fundamentalmente son
llevadas a cabo por unidades preductoras de tipo informal, que por lo general no
gon captadss por registros sistem@ticos. Por ello €ste es wmo de los sectores en
que se generan los mis variados mBtodos de estimacidn, dependiendo fundamentalmente
de la inforwmaci®n disponible.

En la mayoria de los casos, la fuente de informaci®n bisica es lz corriente
de servicios y/o el censo de poblacidn, a lo cual se agregan registros administra-
tivos para algunos establecimientos de los que se tiena control para fines tribu-
tarics, y encuestas especiales, En general, los censos de servicios contienen
informacidn scbre el nfimerc de establecimientos, el personal ocupade, las remune-
racicnes pagadas, 105 ingresos brutos percibides y el coste total per tipo de gasto
Finalmente, con respecto a los servicios dom#sticos, ademSs de la informacién
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obtenida por los censos de poblacidn, suelen utilizarse las encuestas de ingresos
y gastos familiares. Es necesario sefialar al respecto que se tratz de servicios
no mercantes que se prestan mutuamente los hogares y la produccifn astd integrada
solamente por los salarios pagados tante en efectivo como en especis.

2. Composicifn del valor agregado

Generalmente los paises encusntran serias dificultedes estadisticas para realizar,
por separado, estimaciocnes del valcr agregado de sus distintos componentes, En la
mayoria de los casocs, junto con les cficulog de produccifn bruta e insumos a nivel
sectorial, se van integrande los componentes m&s importantes del valor agregado,
especialmente la remuneracifn al trabajo (sueldos y salarios) y los impuestos indi-
rectos netos de subsidios, para definir el excedente bruto de explotacién como un
elemento residual. Todo lo anterior se basa en que se han realizade cilculos
exhaustives en la estimaci®n de la produccidn bruta. Con frecwencia, sin embarge,
se realizan esfuerzos adicionales para estimar por la via directa los principales
componentes del ingreso generado, aurque la autonomia de esos cileulos €5 velativa
por cuanto parten, en una gran proporcién, de¢ los datos estadisticos utilizades par
el examen de la produccién.

Y Remuneracifn de los asalariados

Se entiende como remuneracidn de los empleados todos los pagos de sueldes y
salarios efectuados por los productorves residentes a sus empleados en dihero y en
especie, asi como las contribuciones pagadas o imputadas a la seguridad sccial,
subsidio familiar, seguro de riesgo, seguro de vida y regimenes anflogos. Asimismo,
se incluyen en esta categoria las benificacicnes y los pagos por hevas extras,
primas, aguinaldos, gratificaciones, indemmizacicnes, participaciln de utilidades
¥ propinas.

Los paises que poseen una amplia cobertura sectorial y geogrifica de los
servicios del seguro social suelen basar sus primeros cilculos en esta fuente de
informzcifn, a la cual se agregan estimsciones sobre un conjunte de prestaciones
adicionales que no se reflejan en aquel indicador, asl como todas aquellas remune-
raciones que tempoco se reflejan en las estadisticas del seguro social, sobre todes
los pagos en especie. Uno de los problemas m3s frecuentes ¥y que dificultan el usc
de esa informacin es el que se refiere a la movilidad del trabajador ¢ a la esta-
cionalidad de algunas actividades, lo cual cbliga a realizar ajustes matemBtices
partiendo de parfimetros previamente establecidos mediante investigaciones directas.
Lo anterior es particularmente agudc en el caso de los trabajadores en actividades
agricolas o de la construccidn.

Por supuesto que los censos econdmicos tambifn resultan de gran utilidad para
estas estimeciones; sin embargo dichos censcs solamente cubren dererminadoz sectore:
por lo gue no ofrecen una scluei®n a los problemas antes mencionados.

Finalmente, las encuestas de ingresos y gastos familiares parecen ofrecer
algunas soluciones y de heche actualmente se estn utilizando en forma creciente
en estas eatimecicnes.

b} Consumo_de capital
Estd constituido por la parte del producto que se requiere para reemplazar e
capital fijo, desgastado enr el proceso de produccifn durante el periodo contable,

medido a precics de reposicifn de los bienes en cuestifn.

No comprende lg cbsolescencia imprevista, que se considera p8rdida de capital.
el agotamiento de los recurscs naturales nc renovables, ni el deterioro de la
infraestructura bdsica, como carreteras, puentes, etc.

Generalmente las estimaciones de esta variable se obtienen por agregacifn de
c8lculos parciales de asignaecifn para consumc de capital, por tipo de bienes, par-
tiendo del valor de veposicidn y la vida Gtil de los miasmos. Las estimaciones mis
detalladas se obtienen de los sectores mis importantes de la economia para los que
se dispene de un inventario del capital proveniente de censes y registros especiales
construidos para fines tributarios o encuestas especiales. Normalmente se cuenta
como minimo, del capital disponible por principales tipos de biemes, en la agricul-
tura, la industria, el transporte, le vivienda, el sector piblico y el resto de los
servicios. En el caso del sector agricola, en algunos paises en gue predominan los
cultivos permanentes, 3e realizan estimacicnes para amortizar, durante ta vida Gtil
de dichas plantadiones, los costos de instalacidn y puesta ep marcha. Tambifn en
el caso de palses eminentemente ganaderos se realizan estimaciones sobre el periodo
de vida Gtil del ganado tIpicamente reproductor,
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(3] Impuestos indirectos netos de subsidics

Los impuestos indirectos son,de un lado, los que se cobram por la compra o
uso de bienes y servicios y que, por lo tante, si bien no constituyen costos de
produccibn, se incluyen en los precios de venta, sbarcan los derechos de impor=
tacibn, exportacidn y consumo, los impuestos a las ventas, espectfculos, bienes
rafces, valor agregado, mane de cbra, ete, De otre lado, son los impuestos que
pagan los productores, tales comc las licencias de vehiculos los derechos por use
de aeropuertos, las tasas judiciales, ete.

Los subsidios incluyen bSsicamente las donaciones en cuenta corriente que
reciben las empresas y organismos pliblicos de parte de la administracidn pfiblica,
para compensar pérdidae de ewplotaciSn que en la mayoria de los casos, son conse=
cuencia de la politica oficial de manera de mantener los precics a un nivel deter-
minade, TambiSn se incluyeb en este rubro las douaciones corvientes que reciben
las empresas de la administracin plblica, que constituyen un incremento de los
ingresos que perciben por su produccidn.

Las exenciones de impuestos po se incluyen en esta categoria, por cuanto
&stas solamente disminuyen el monte que deben pagar las empresas pero no tienen
una relacisn directa, que condicione el precio de venta de la produccifn,

Geueralmente los ciiculos de los impuestos indirectes y de los subsidios se
derivan de los registros contables de la administracifn pfiblica, en que &stos se
registran en forma sistemdtica y en algunos casos -como los impuestos sobre el
comercio exterior—- con algin desglese. Sucede, sin embarge que aun cuzndo se
cuente son informacifn precisa schre el total de dichos impuestos y subsidies,
en la prictica resulta altamente complicade discriminarles a nivel de estableci-~
miento, rama industrial y/o producto, ya que los mismos afectan en forma diferente
a los distintes mercades de bienes y servicios segfn su organizacidn instituciomal,
canales de distribucifn y etapas de comercializacifn., Asi, un mismo producto
puede estar afectado en su precic por varias etapas de intermediacifn cuando se
destina al consumo; en menor proporeibn cuando se destina a las expertaciones, y
puede no verse afectado cuando es utilizade come consumo intermedio entre distiantos
establecimientos de una misma ewpresa. Estos son algunos de los problemas en
torho a las cuesticnes de }a valoracifn de la produccifin.  Sin embarge, er muchos
casos se realizan importantes esfuerzos para adjudicar el total de los impuestos
indirectos, al menos a nivel de sectores, para los cfleulos del afie base.

d) Excedente de explotacibn

Hormalmente se define como el resultado de la diferencia entre la produccién
bruta a precios de productor, menos la suma del consume intermedic a precics de
comprador, la remumneracién de los asalariados, el consumo de capital fijo y les
impuestes indirectes netos.

Por tratarse de un valor residual, ern 81 se incluyen lbgicamente todas las
posibles sobrevaluaciones o subvaluaciones ocurridas en =1 cdlcule de la produeccifn,
Una primera confrontaci®n de dicha variable suele realizarse cen logs resultades
cantables del subsector formal de la economfa integrado per empresas de gran
dimensi®n para la que se cuenta con algunos registros comtables especlalmente uti-
1lizados para fines impositivos. En wmna segunda instancia, en alpuncs capos 3e
utilizan datos schre origen del ingreso perscnal cuande #ste es investigado en la
encuesta de Ingresos y gastos.

En todo caso, Darece oportumo consignar que esta categoria incluye tante el
excedente de explotacifn de la gran empresa organizada, como los ingrescs perci-
bidos por el sector informal de pequefica productores, especialmente en la agricul-
tura, la industria Artesanal ¥ los serwicios. Es mfs, aqui se incluyen los ingrescs
imputades por la produceciBn de autocensumo ¥ de otpas actividades de autosubsistencia

3. Les componentes del pasto

Esta es una de las dreas, despuBs de la produscibn sectorial, sobre la cual se
dispone de mayor informacifn en log palses de la regifm. Fundamentalmente se parte
de la hipBtesis de que se ha lograde una aceptable aproximacidn del producte bruto
sectorial y por lo tanto, se conoce. el valor total de les bienes y servieios dispo-
nibles. Generalmente se presentan con un desglose similar, de acuerdo con las reco-
mendaciones internacionales, y las variables se encuentran valuadas a precios de
mercado; esto es, incluyep, ademfis de los costos de produccidn, los efectos de

les impuestos indirectes y los subsidies, sobre el precio de los bienas y servicics
destinados a los distintos usos.
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a) Formacifn bruta de capital fijo

Este rubro estf compueste por el valor de 1los bienes gue adquieren las wni-
dades productoras para incrementar sus actives fijos. UDichos bienes se valflan a
precios de comprador y pueden ser cbtenides mediante compra o produccién por, cuenta
propia, siempre que su duracidn sea superior a um afio o que scbreviva a un proceso
productivo completo. Ademis, se incluyen aqui las reparaciones mayores de actives
fijos que prolongan la vidz de los mismos y/o modifican su capacidad productiva),
La formzci®n bruta de capital ineluye:

i) Maquinaria, equipos de transporte, equipos de oficina, pozes petroleros,
acveductos, plantas y redes elBetricas y teleffnicas, etc.

ii) Las mejoras de tierras y terrenos.

i1i1) Las const¥ucciones en curse de viviendas, edificios y otras construc~
ciones (el valor de la parte edificada durante el periodo).

iv) las reparaciones mayocres que aumentan la vida Gtil de un bien o su
productividad,

v) La maquinaria en montaje, en bodega o en trédnsito, cuando estd destinada
al servicio de las empresas.

Adeafis del costo de los bienes, en la inversifn se incluye el valor de lcs
servicios tdcnicos ¥ de ingenieria vinculados con la instalacifn de las plantas y
maquinaria.

la inversi®n privada de las grandes empresas {sociedades y cuasisocisdades),
se calcula con informaci®n contable deducida de los balances, en tante que scbre
el resto de la inversidn se recurre z informacidn de produccifin interna de los
sectores generadores de esos bienes u obras {(agricultura, industria y construccidn}
¥ a las estadisticas de comercio exterior an lo que se refiere a la importacifn de
maquinaria y equipo la cual puede identificarse dentro de las tabulacicnes més
commes, Por su parte, la inversifn plblica se calcula directamente a través de
los registros contables de la ejecucifn presupuestaria y de la informacifn de las
empresas plblicas,

B Yariacitn de existencias

Consiste en la diferencia entre el volumen de existencias al principio y al
final del periodo, valuadas a los precios promedios vigentes durante el misme lapso.
Las existencias comprenden materias primas, productes en process, mercancias para
la venta, materiales, envases y empaques, etc; en suma, todos los bienes cirveu-
lantes de la empresa que no Se han consumide ni vendido durante el periodo.

Esta es otra de las variables de diffeil estimacifn y generalmente se calcula
scbre 1s base de hojas de balance por productos principales segfn su oferta
{preduccifn e importaciones) y destino fexportaciones o utilizacibn interna). Los
pafses suelen disponer de buena informacifn sobre las existencias de productos agro-
exportables y de cilertos productos bisicos de consume interno. Adem3s, disponen de
estadisticas derivadas de empresas o institucicnes plblicas encargadas de la comer-
cializaciBn de algunos productes estratfgicos y a veces, de los censos econdmicos,
especialmente agropecvarios, industriales y de comercio, que proporcionan infor—
macidn schbre el particular, Finalmente, también se cventa con informacidn sobre
existencias ganaderas obtenida de lus eensos ¢ de chlcules intepcensales a través
de modelos matem@ticos vegetativos calculados sobre par&metvos tdcnicos.

<) Consume del gobiernc

Esta variable comprende los gasteos corrientes del gobierno general, es decir,
la compra de bienes y servicios de uso intermedio mis la remuneracibn de los funcio-
narios pfiblicos. Adicionalmente, se incluyen montos poco sipnificativos de impuestce
indirectos Que algunas dependencias registran ep sus estados contables. '

En las compras de uso intermedio se incluye el valor de los servicios educa-
tivos y mEdicos que el gobierno presta a la comunidad y luego asume como consumo
propic a nombre de la misma., Entre los gastos corrientes se incluyen tambifn los
que se destinan a use militar.

Esta es una de las categorias en las que suele contarse con la mayor y mejor
informaci®n, ya que proviene de la ejecuci®n presupuestaria de los organismos que
1a iIntegran.

4) Consumo final privado

Comprende el valor de las compras de bienes (eualquierz sea su durabilidad)

y de serviciocs, efectuados en el mercado intermo por los hogares e instituciones
privadas .gin fines de lucro, residentes en el pais compilador. Incluye el valor
de los bienea gue forman parte de las remuneraciones en especie, de loz gue se
producen para autoconsumo ¥ el imputade, como es el caso del alquiler de viviendas
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ocupadas por sus propietarios. A la vez se excluyen las compras de terrenocs, de
edificios y de todos aquellos bienes que se intercambian entre los mismos hogares
pero que no son resultade del praceso productive.

Los gastes de consume final se valoran a precics de comprador, o sea gque
incluyen los mirgenes de comercializaeidn y distribucidn derivados del procesc de
intermediacifn, pero ne los intereses por pagos diferidos,

En algunos paises, esta variable se define per diferencia, conoccides los
otros destinos de la producci®n interna; sin ewbarge se utilizan algunos procedi-
mientos indirectos para confrontar dicha cifra. [luchas veces se utilizan los resul-
tados de encuestas sobre ingresos y gastos familiasres y en otros casos, Igualmente
frecuentes, se realiza wm cdlculo independiente, mediante el anflisis de la corriente
de bienes y la construccifn de balances parciales para productes especiales; sin
egbargo la autonomia de este Gltimo procedimiento es relativa, por cuante parte
de las mismas cifras de producci®n bruta wtilizadas para el clcule del producto
sectorial, de manera que las sobrevaluaciones o subvaluaciones registradas por
aquella via estin presentes en esta variable,

Estos ejercicios de confrontacifn mediante el m&tode de flujos de fondos se
utilizan con grandes ventajas especialmente cuando simultineamente con las estimg=
ciones de producto -ingreso- y como base de las mismas, se congtruyen tablas de
insumo~-producto, con lo cual se facilita el examen del cansuma privado por grupos
o subgrupos de actividad de orjgen y se hace posible ajustar el equilibric preducto-
ingreso para el afio de referencia.

e) Eyportaciones e importaciones de bienes y servicios

Comprenden todas las traneferencias de propiedad de bienes de las residentes
del pais a los no residentes (exportaciones) ¥y de no residentes a los residentes
del pais (importaciones), asi como los servicios proporcionados en ambas direccione:
respectivamente.

i) Bienes. Las exportaciones de bienes consisten generalmente en la salida
de mercancias por las aduanas del pafis, incluidas las ventas directas efectuadas en
el pals a las instituciones extraterritoriales y a las perscnas no residentes.

Igualmente, las importaciones de bienes consisten generalmente en la entrada 4¢€
mercancfag por las aduanas del pals, incluidas las compras directas hechas en el
exterior per la administracidn pfiblica y los residentes del pais.

En general, las exportaciones se presentan en valores fob, es decir segln
Su coste en el puerto de origen, en tanto que las importaciones son valuadas a
precios ¢if, que incluyen su costc de origen mfs los seguros y el transporte deadas
el pals ewportador, hasta la frontera del pais comprador, sin tener en cuenta la
residencia de quienesprestan tales servicios. Por esa razfn, los valores cargados
por estos servicios, cuande sch prestades por residentes del pair importador, se
retoman como exportacicnes de servicios de transporte y seguros.

La principal fuente de informacifn son los anuarios de comercic exterior y
la balanza de pagos que presenta, con diferente nivel de detalle, el conjunto de
trangacciones de hienes (volumen, valer ¥y precia) registrados en los canales ofi-
ciales constituidos por puntos aduaneros donde se decumentan esas transacciones.
Sin embargo en algunos paises an que se comprueba la existencia de un intenso
comercio fronterize no captado por tales registros, se realizan investigacicnes
especiales para efectuar las estimacicnes pertinentes. Por otra parte, tambin
suelen efectuvarse algunos ajustes cuando se verifica la subfacturaci®n de ciertos
productes claves de la economia, cuyo comercic de expertacifn estd comcentrado
€n pocas empresas ¥ para el cuzl existe un mercado internacional orgamizado.

ii) Servicios. Tanto la categorfa de expertaciones como 1la de importaciones
tienen el mismo sentido que las corrientes de bienes, es decir, las exportaciones
se refieren al valor de los servicios proporcionados por los productores residentes
del pais a los no residentes, y las impertaciones correspenden al valor de los
servicios prestados por producteres no residentes a productores residentes,

En general se incluyen todes los servicios inwolucrados en las transacciones
de bienes, adembs del transporte internacional de pasajeros, los servicios de
turismo, de gobierno, etc., pero se excluyen, para tratarse por separado, los
servicios netos atribuibles a factores productivos (fundamentalmente remmera-
cicnes por trabajo a no residentes, y retribuciones al capital bajo las formas de
intereses, utilidades, regalias, dividendos, etc.), ya que este concepto representa
la variable que permite difevenciar entre los conceptos de nacicnal y dom€stico.

Aun cuando se cuenta con informacién abundante y detalladz sobre el sectar
externo en la wayeria de los paisea, existen alpgunas dreas de Aiffeil cuantifi-
cacifn sobre las que deberfin reslizarse encuestas e jnvestigaciones especiales.
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Es el casc de los servicios de turismo en que se incluyen, ademlis de los ingresos
¥ egresos por la movilizaci®a del mismo, las compras directas que realizan directa-
mente los no residentes {exportaciones) y las que realizan los residentes en el
exterior (importaciones). Incluso en la corriente de biemes con frecuencia existen
algunas omisiones o para eliminarlas deben hacerse algunas estimaciones adicio-
nales. #&si ocurre, como ya se ha mencionado,con el comercio fronterizo, la

corpra o venta de material militar, el abastecimisnto de combustibles y otros
productos a diferentss medios de transportes, la reparacifn de bugues y aeronaves,
el comercio de productos peaqueros en aguas intermacionales, ete.
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Anexo II

FUENTES Y ¥ETODOS UTILIZADOS EN CUBA PARA LA ELABORACION
DEL SISTEMA DE BALANCES DE LA
ECONCMIA NACIONAL (SPH}

José L, Peveda y Jesfis Ib&flez Morales

Comité Estatal de Fstadisticas de Cuba (CEE)

Las opiniones expresadas en este fnexe son de exclusiva responsebilidad de los
autores y pueden po coincidir com las de 1z Orpanizacifin,
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1. En el presente anexo se intenta, de manera sucinta, presentar un cuadre del
conhmto de informacicnes dispenibles, clasificaciones, alcance y cobertura en las
estadisticas asociadas a la construccién de los balances plobales de la econoria,
segin la practica de Cuba en el marco del SPM.

2, Como fuentes informativas para lz elaboracién de estos balances se dispone de
un sistema de estadfsticas bisicas, depominade Sistema de Informacisn Estadistica
Nacional (SIE-W), que abarca: a) tedas las empresas estatales y unidades presupues-
tadas; b) un sistema finico de contabilidad para todas las empresas e institucicnes
estatales, dencminado Sistema Nacional de Contabilidad {3NC), y <) Sistemas Esta-
disticos Complementarics (SIE-C), para uso especial de cada Ministerio Ramal, apro-
bados todes centralmente, de acuerde con las necesidades informativas de cardcter
muy especifice o de control operativo de la gestidn econdmica.

3. Junte a 1o anterior, ewiste un grupo de sistemas centralizades de informacifn
presupuestaria y bancaria que complementan, de manera arminica, €l conjunto de sub~
sistemas que abarcan practicamente todos los indicadores fundamentales de estadis-
tica econdmica y social.

4. Adewds, existen como parte del sistema, 103 censos y encuestas de tipe peri®-
dico u ocasicnal, que suministran datos no requeridos en periocdicidades cortas o no
sesceptibles de ser recopilados mediante estadisticas continuas.

8. Resulta oportunc sefialar que los Subsistemas antes enumeradog permiten abarcar
la informacidn estadistica de la casi totalidad de las actividades econdmicas y
seciales del pafs, dada la baja pondevacidn relativa del sector privado en la
economia nacional.

6. Para la agregacifm y estimacidn de los indicadores, se dispone también de wm
grupo de clasificadores v codificadores estandarizades, en muchos casos correlacio-
nados con sus homBlogos internacionales, como son: el Clasificador de Actividades
Econdmicas {CAR), el Clasificader Uniforme de Productes (CUP), el Regiztro Estatal
de Enpresas ¥y Unldades Presupuestadas (RCDUP), el Clasificador Wacional de Medios
Basicos (CNMB), el Clasificador Uniforme de Ocupaciones (CUO), el Clasificador de
Pafses (CP), y otros. & mode de ejemplo, se presents al final de este anexc un
cuadre resumen en que Se muestra la correlacidn entre el CAE y el CIIU.

Estimaciones de la produccifn en la Esfera Productiva {Material)

7. En el Sistema de Balances de la Teonomia lacional la produceidn de bienes y
servicios materiales comprende, en general, la produccién mercantil de bienes, los
ingresos por servicios prestados que se clasifican como productivos, las produc-
ciones no mercantiles de bisnes para el consumo final e intermedio {en los casos
estapiecidos por definiciones metodolésircas establecidas), ol aurento de produc-
cicnes en proceso y los mirgenes brutos de comercializacidn. Su valuacidn se rea-
liza fundamentalmente mediante la apregacidn de la informacifn que remiten las
empresas, unidades presupuestadas e instituciones, al 8rrano central de estadistica.
No obstante, para determinadas actividades del sector privado, les trabajadorss por
cuenta propia ¥y la poblacidn, se efectlian estimaciones a partir de informaciones
indivectas.

a, En £l sector industrial, que zbarca la mineria, las canteras, la pesca, la
manufactura, y los servicios de reparaciones y mantenimisnto asociados a la actiwi-
dad industrial, las estadisticas bésicas comprenden todas las empresas estatales,
cuya actividad fundamental correspende a este sector. De acuerdo con la metodo-
logia vigante, en el valor de la produccidn bruta se incluye el monte de actividades
secundarias realizadas por estas empresas dada Su escasa irportancia relativa.
Estas actividades secundarias se separan ¥ clasifican en el sector correspondiente
cuando su peso relativo lo justifica. Ademés, se dispone anualwente de informacitn
de cada una de las actividades secteoriales de las erpresas y el Palance de Rela-
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cienes Intercectoriales en proceso Ge elaboracién suministrard informscitn detallad:
a nivel de actividades econdmicas especificas.

9. L1 sector censtrucci®n agrupa los trabajos de coastruceifn y montaje, explo-
racidn peocldpica, perforacién v geodesia, asi como la elaboracitn de proyectos para
la construceitn., El subsistema de estadfsticas comtinuas correspondiente cubre
todas las empresas especializadas del sector que Scn de propiedad estatal, Aqui,
el método de valuacifn de la produceidn bruta es derominade "a la salida del sector”
debido a que elimina las interrelacicnes entre las empresas subcontratistas y
contratistas. Las construccicnes que realiza con medios propios la poblacifm se
estiman indirectamente por la adquisicién que ésta realiza de materizles de construc -
cifn, ¥ en funcién de los permisos de obras concedidos.

10. Los sectores apropecuaric y silvicola comprenden los trabajos ascciados con
la agricultura, la genaderfa, los servicios derivades de estas actividades y las de
repoblacidn y extraccidn forestal, respectivamente. El mitodo de valuacidn de la
produceidn es denominade "circulaci®n completa", camputindose como produccidn los
bienes intermedios producidos e insumidos por las propias empresas. Para el sector
socialista (empresas estatales y cooperativas) la preoduccién se estima a partir de
la informacidn del subsistema estadistico respectivo. Para el sector privado, no
constituido en cooperativas agropecuarias, 8sta se estima indirectamente a partip
de los montos de venta al Estado (acopio de productes agropecuarios), vollrenes de
siembras de productos agricolas, niveles de existencia de apimales en el rebafio,
otorgamiento de eréditos, servicios agropecvarios recibidos, ventas en el mercade
libre campesino y otras informacicnes indirectas, incluyéndose una estimacidn del
volumen de autoconsumo de las familias campesinas propietarias de las parcelas
privadas.

il. In las actividades de transporte estatal -afreo, maritimo, automotor, ¥
ferroviario y de carga, descarga y expedici®n- la produccifn es igual a los ingresos
por diferentes tipos de servicios prestades, como lo revelan las estadisticas
bisicas. La produccifn del sector privade, vinculade o ¢ontrolado por el Estado, se
estima a partir de los papos realizades a porteaderes de carga, ¥ en el caso del
servicio de autes de alquiler privados, #sta se calcula centralrente por métodos
indiractos.

12, El valor bruto de la produccifn de las sommicacicnes, que abarcen los ser-
vicios postales, telegrdficos, telefénicos y de canales de transmisifn, se eatima
mediante la agregaci®n de los ingresos brutces de las erpresas correspondientes,
estatales y privadas que figuren en las estadisticas bisicas y en la inforpaciin
contable.

13. El sector comercio comprends el comercio interior mayorista y minorista, la
alimentacién pfblica, el comercio exterior, el abastecimientc técnico-material, el
acopio de productos apropecuarios ¥y la reccleccidn de chatarra y materia prima Gtil.
La produceisn bruta en las distintas ramas de la actividad comercial se determina por
la diferencla entre las ventas de bienes y su costo de adquisiciln. Estos margenes
brutos de comercializacifn se estiman z partir de la informacién contable y estadis-
tica que brindan las empresas estatales, especializadas o no especializadas, que
asumen toda la actividad comercial del pais,

14, En el sector denominade otras actividades productivas, que agrupa diferentes
actividades consideradas como materigles y no incluidas en otros sectores, el valor
brute de produccidn se determina por la agregacidn de la informacidn estadfstica
presentada por las empresas correspondientes, y esti referido al monto de los
bienes producides y/o de los ingresos por servicios prestados.

15.  Dado que en Cubz précticamente no existen las llamadas actividades de subsis-
tencia propiamente tales (caza, pesca, extraccidn de lefia, recéleccidn de frutas
silvestres, etc.), €stas no se incluyen en la producciftn material. Las actividades
de trabajadores por cueanta propia realizadas por obreros v empleados como secun-
darias, ¢ por amas de casa y jubilados, se estima (cuando no son realizadas para el
Estado, pues entonces se consideran una forma de salario por contrataci®n) a partir
de informaciones indivectas, y se las clasifica en las ramas de actividad
correspondiente.,

16. Los niveles de produccidnm material en las estadfsticas cubanas se ealculan en
"valores bisicos" y en "precios del producter', es decir, imputando por vamas de
origen de los bienes y servicios afectados, les impuestos Indirectos, memos las
subvenciones correspondientes. Elle se logra a partir de informecicnes financieras
que brindan las recaudacicnes de impuestos indirectos y el otorgamiento de subven-
ciones por tipoa de producto y/fo actividad.
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Estimacifn del consumo productive

17. En el SBistema de Ralances de la Economia Nagionai [SBEN), el consumo productivc
comprends el consumo material (intermedio) y la amortizacitn de medics Dasicos (eon-
sume de capital fijo) para 1a produccidn material.

18, El consumo material (intermedio) abarca los gastos en marerias primas, mate-
riales, energia, combystibles, mermas, faltantes y deterioros, y los servicies
productives, como reparacicanes corrdentes realizadas por terceros, transporte,
cominicaciones, ste., vinculados a la producci®n material, la prestacidn de servicies
preductivos ¥ la comercializacidn de bienes. Esta partida no incluye el consumo de
servicios considerades como no productivos, ni les gastos de viaies oficiales, que
se clasifican como transferencias y por lo tanto, como excedente de explotacién en
el Sistema.

19. Fara las empresas del sector estatal, el consurc matevial interpedic se estime
mediante la agregacién de las partidas correspondientes de la centabilidad, que se
informan mediante los estados financieros del sistema informative del SNC. Para

las actividades realizadas por el sectoy privado, ello se calepla a partir de infor-
macienes indirectas de las ventas de bienes intermedios a este sector.

20. La amortizacidn de pedios bEsicos representa el consumo de activos fijos de las
actividades clasificadas come productivas. Para su determinacién, se aplican las
tasas oficialmente sstablecidas por tipo de activos, que contemplan el desgaste
corriente (deprecieci@n) y la provisién para reparacionss capitalizables por el
Comit§ Estatal de Pinanzas.

21, En la actividad productiva del sector estatzl, la amortizacifn se estima
mediante la agregacidn de la informacidn contenida en los estados financieros de la
contabilidad que presentan 1as empresas. La amortizacién del sector privado se
caleula indirectamente aplicando a los datos disponibles sobre medios bfsicos en
manos e este sector, las tasas oficiales correspondientes.

Estimacifn de los servicios en la Esfera No Productiva (Mo Material)

22, En Cuba lps servicics no materiale's agrupan las agtividades de servicios comu-
nales y personales, de clencia vy t2enica, de educaci®n, de cultura y arte, de salud
plblica, de asistencia social y de deporte ¥ turismo, asf cowo la3 transaccicnes de
las .institucicnas financieras y de seguros y de la administracisn del Estade a sus
distintos niveles. Aqui se incluyen tambidn las institucicnes sociales, profesio-
nales, polfticas ¥ de masas.

23. Una parte de estos seyvicios tienen un carfictar mercantil y estén organizados
en egpresas estatales. Los de carfcter gratuitc o parcialmente pagados por la
poblacifn constituyen wnidades presupuestadas que, como su nombre lo indica, estdn
subwencionadas por el gobiermo mediante el presupueato estatal.

24,  Como en el SPM los denominados servicios no materiales no forman parte de la
produceidn bruta de bienes y servicios, constituyendo una de las formas de redistri-
bucifn del Ingreso Nacional (Preducte Matevial Nete), éstos aparecen en el balance
material en té€rmincs de los gastos de consumo material de las organizacionss que
prestan servicios a la poblaci®n o que satisfacen necesidades colectivas. Estos
gastos comprenden el consume de meterdales, alimentos, medicamentos, vestuario ¥
lenceria, energia, utensilice @ instrumentos y servicios productivos, perc excluyen,
al igual que en la esfera material, los servicios no productivos consumidos y las
dietas por gastos de viaje.

25. Asf, los zastos materiales de estas organizacicnes se eatiman a partiv de los
datos contenidos en les estades financieros de la Contabilidad que presentan las
unidades presupuestadas y otras organizacicnes.

26. Para aquellas organizacionss gue por su naturaleza no presentan explicitamente
estados financieros o datos estadisticos, se realizan estimaciones indirectas.

27.  Los gastos ateriales de las unidades presupuestadas e institueiones mencie-
nadas en el pirrafo 24, se valfan a su ceste de adguisicidn, lo gue es igual a los
precics mayoristas de distribuci®n de bienes o a las tarifas de los productores de
servicios materiales.

28. El consumo social {de crpanizacicnes que Prestan servicios a la poblacién y
satisfacen necesidades colecgtivas) abarca también el coasumo de actives fijos de
astas instituciones.
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Estimacién del Ingreso Naciomal (Producte Material Wetoe)

29. En el SBEN, dado el alcance que se da a la produccidn, el ingreso generado
est§ referide s56lo a las actividades clasificadas como productivas (materiales).

Por ello, el Ingrese Nacional {Producte Haterial Neto} comprende s&lo el valor
agregado neto de las actividades productivas, o 1o que es igual, el ingreso primaris
de los trabajadores ocupados en la esfera material y de las empresas correspondiente
30, Disponiendo de 1a produceidn, el consums material intermedio y el consumo de
capital fijo, de wna parte ¥ por otra, del nivel de retribucién a los trabajadores
y del monto de los excedentes penerados, la produccifn material neta por clases de
actividad se calcula desde dos &ngulos: la produccibn y la distribucifn primaria.
31. La disponibilidad de estadfsticas basicas de¢ trabajo y salario y de datos del
Sistema Nacional de Contabilidad permite estimar, por agregacidn, la remmeracidn
{salarios, primas, papos por vondiclones anormales de trazbajo, etfr.) de los trabaja-
deres ocupados en la Esfera Preductiva, que forma parte de los ingrescs primariocs de
la peblacién. Para las parcelas agropecuarias privadas, las actividades de
transporte privade y de los trabajaderes por cuenta propia, Su ingreso primario, se
imputa a las empresas.

32,  Ademis de lo espuesto en el pirrafo 30, los ingresos primarics de las enmpresas
ghbarcan los excedentes de euplotacidn de zguBllas cuyas actividades se clasifican
como productivas ¥y que conprenden la panancia {o pérdida) de las mismas, los impues-
tos indirectos y ios gastos por adquisicidn de servicios no productives, pages de
intereses, atc.

Utilizacidn final del Ingreso Nacional Disponible (Producte Material Neto)

33, En el SBEM, la utiiizacién final del ingreso nacianal dispenible agrupa el
eongumo final {consumo personal y soeial), la acumulacifn (inversién neta y varia-
cifn de existencias) y la compensacifn de pérdidas.

34,  El consumo perscnal abarca todos los gastos de las unidades familiares en
bienes y servicios materiales. Por consiguiente, en el mismo se Incluyen las compra
de la pablacifn en el comercio minorista v en el mercade libre campesino, la alimen-
tacisdn plblica, la adquisicisn de servicios tales como electricidad, gas, transporte
¥ comunicaciones, y de peparaciones de viviendas ¥ articules de uso duradero y no
duraderc. Asimismo, coemprende una estimacidn del autocansumo de productes agrape-
cuarios provenientes de las parcelas privadas.

35. El consumo personal incluye, también, la depreciacidn de las viviendas alqui-
ladas y ocupadas peor sus propios duefios.
36. A partir de las estadisticas F&sicas del comercio mincrista, la alimentacidn

piblica y otros establecimientos de ventas a la poblacidm, puede calcularse directa-
mente la parte fundamental del copsumo personal, a precios de adquisici@n (por parte
de la poblacitn) de los biemes y servicios materiales. Las compras en el mercado
libre campesino se estiman a brecios wedios de wenta. FEl1 sutoconsume de productos
apropecuarios Se estima a los precios de produccidn oficialmente establecidos, por
no existir intermediarios cemerciales. La depreciacidn de las viviendas se calcula
en funcidn de los montos estimados de valor de este fondo, a precios de

repasicién,

37. Como se sefiald en los parrafos 24, 25, 26 ¥ 28, los otros consumos finales de
bienes y servicios materiales abarcan los gastos de este tipo de las organizaciones
que sizven a la poblacidn y que satisfacen necesidades colectivas, asf como la
deprecizcifn de actives fijos estimfndose los mismos, en lo fundamental, a partir de
los datos que ofrecen los estados financieros de la contabilidad de las unidades
presupuestadas gubernamentales vy de las institucicnes polfticas, de masas, etc.

38, La formacidn de capital fijo se estima en términos bruto y neto. A partir de
la informacién gue ofrecen las estadisticas de inversiones y los estados financierc
de la contabilidad de empresas, unidades presupuestadas e instituciones, se determina
el momto de la InversiSn bruta, que couprende los gastos anuales en formacidn de
activos fijos ¥ por concepto de reparaciones capitalizables, a 1o cual se descuenta
la depreciacién total de ambas esferas y de las viviendas, para determinar la
inversién peta- De aqul que a2 diferencia de lo recamendado por gl SPM, en el SEEW,
de Cuba, la inversién neta comprende la variacidn de inversiones en procese, por lo
que esta categorfa se diferencia metodeldgicamente del concepto de “incremento neto
de medios b&sicos'.

3%,  Ademds, se estima el incremento bruto ¥ neto de activos fijos mediante el
Balance de los lMedios B3sicos que se elabera cada afic en t&rminos totales, por
sectores ¥y ramas de actividad y por tipos de actives fijes.
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40.  Cabe seflalar gque tanto la Inversidn bruta como la neta excluyen los gastecs de
reposicitn de activos fijos dades de baja por pérdidas de cualquier tipo.

41, La valuacidn de la inversién bruta se realiza a los precios o tarifas de
construcei®n o adquisicidn de activos fijos cuande se contrata a tercercs; a costos
normados ¢ rezles en los casos de inversiones realizadas con medlos propies, ¥ al
costo, para las reparaciones capitalizables no contratadas con otras entidades.

k2. Como se indicd anteriormente, la depreciacidn en las esferas productiva y no
productiva se determina por tasas oficialmente establecidas para cada tipe de medio
bisico {active fijo)} que se aplican a log costoe de adquisicidn de &stos. Desde e}
1° de enero de 1979, se ha establecido un sistema de revaluacién a precios de repo-
sicién de estos actives, por lo que la depreciacifn implicitamente se calcula a costo
de reposicifn.

43. A pabtir de las estadisticas bisicas, se dispone de los montos de inversién
bruta segin la siguiente clasificacidn: i) Construceidn; ii) Montaje; iii) Equipos;
iv) Otros gastos de ipversifn (plantaciones, ganado, ete.), y v} Reparaciones capita
lizables {de construcciones v equipos).

by, Las variacicmes de existencias sbarecan los incrementos o decrementos de inven-
tarios de materias primas y materiales, combustibles, piezas de repuesto y herra-
nientas, la produccidn en proceso y terminada y las mercancias para la venta en las
organizaciones comerciales. A diferencia del SPM, y seginm lo expuesto en el

parrafo 38, estas varlaciones excluyen las correspondientes a construccicnes e inver-
siones en marcha consideradas como parte de la inversifn bruta y neta.

45, Las variaciones de existencias se estiman a partir de la informacidn pertinente
contenida en los estados financieros de la eontabilidad de las empresas, unidades
presupuestadas e instituciones, Ello se corrobora, al igual que en otros companenteg
del balance material, con informacidn en términos fisicos de los movimientes de
inventarios de los principales productos que cireulan en la economia.

us, En las empresas productoras, circuladoras mayoristas, de la alimentaciin
pfiblica y unidades presupuestadas e instituciones, los inventarios estdn valorados

& precios de adquisieifn, por lo gue su variacidn se registra en el balance material
en estos términcs. En las empresas vy establecimientos minoristas, las existencias
se registran de manera contable a precios de venta al pfiblice, por lo que los
cambios entre el inventaric inicial y finzl se estiman a estos precios.

47. En caso de medificaciones parciales o generales de precios de produccitnm,
mayeristas o del consumidor, las empresas, unidades presupuestadas e instituciones
proceden a lz revaluacidn de las existencias, registrandc en cuentas especificas
estos movimientos de precios, lo que permite efectuar ajustes a los fines de los
agregades macroecondwmicos.

u8. Las pérdidas comprenden los recursos materiales destinados a la restitucifn de
medios por concepto de activos fijos, plantaciones y gasnado, producciones terminadas
0 en proceso ¥ wercancias, dafiados total o parcialmente por catfstrofes naturales o
siniestros, es deciv, por causas ajenas zl proceso de produccién, prestacitn de
servicios o circulacidm.

43, Las pérdidas se valfian a los costes de veposicidn, y se las considera como wn
destine final del monto de loz bienes ¥ servicios materiales producidos en el afio.
Para los activos fijos, incluso las plantaciones y el ganado, esta reposicién no
forma parte de la inversiGn bruta del afio, ni constituye tampoco parte del consumo
material intermedio.

80. Las exportaciones e importaciones abarcan los bienes y servicios productivos
vendidos o comprados a otros pafses. En las mismas no se incluyen las ventas y
corpras al exterior de serviecios ciasificados como ne productivos.

51. Las exportaciones se walflan en t8rmincs fob e incluyen las donacienes de bienec
materiales a terceros paises.

62, Las importaciones se valfian en términos cif, deducidndose los montos de fletes
¥ seguros contratados con erpresas nacionales. Estas ineluyen, igualmente, las dona-
ciones de bienes materiales recibidas de terceros paises.

53. Les servicios productivos expertades e Importades gorresponden a los que se
clasifican en la esfera productiva y su valuacidn se efectila en las tarifas vigentes
al momento de la prestacifn o recepcidn de los mismos.
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Cuadro reaumen

CORRELACION ENTRE EL, CLASIFICADOR DE ACTIVIDADES ECONOMICAS IE CUBA (CAE)
¥ EL CLASIFICADOR INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME (CIIU)

Clasificador de Activi- i
.o Agrupacion
dades Economicas Htulo o Grupo

del CITU

Sector Rama

bafera Productiva
0l Industria
01.01 Erergia eldctrica 4101
01,02 Industria del combustible 2200
2909
3530
4102
01.03 Minerda y metalurgia ferrosa 2301
3710
01.04 Minerfa y metalurpia no ferrosa 2302
3720
01.05 Industria de la construccifn de

maquinarias no eléctricas 3821

3822
3823
3324

3825

3829
3841

3842

843

sy

3845

3352

3853
9513

9519

01.06 Industria electrotécnica ¥ electrbnica 825
383

3831

3832

9512

01.G7 Industria de productos metilicoa as}
3811

3812

3813

3819

01.08 Quimica 2902
2903

3511

3512

3513

3521

3522

3523

3529

3551

3559

3560
01.09 Industris del papel ¥ la ¢elulosa 3411

(Cont. 1)
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(Cent. 1)

Clasificadar de Activi-

dades Econdmicas Agrupacibr

Titule o Grupe
del CIIU

Sector Rama

3412
3419
01,10 Industria grafica 3u20
01,11 Industria forestal y Elaboracidén de 1220
madera 331
3312
33198
3320
01.12 Industria de materiales de comstruccisn 2909
3580
3691
3692
3699
01,13 Industria de vidrio y la cerdmica 2901
3610
3620
3l.1u4 Industria textil 3711
3213
3214
3215
3219
01.15 Industria d2 confecciones 3212
3z20
9520
0l.16 Industria del cuero 3220
323
3233
32uc
21.17 Industria azucarera 3118
01.18 Industria alimentaria 3111
3112
3113
3115
3116
3117
3119
3121
7182
01.19 Industria pesquera 1301
3114
01.20 Industriz de bebidas y tabaco 2131
3132
3133
3134
3140
01.21 Otras actividades industriales 3172
3699
380
3901
3903
3909
4200
952¢

(Cont. 2)
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/{Cont. 2)

Clasifirador de Activi-

P Agrupacid:
dades Lcondmicas Titulo o Grupo
Sectop Rama del CIIV
02 Construceidn
02.01 Construccidn y montaje 5000
02.02 Trabaios de exploracién geoldgica, 5000
perforacidn y geodesia 8324
02.03 FBlaboracién de proyectos para la
conatryceidn 8324
03 Ap:r‘oEECUEriO
03.01 Arricultura cafiera 1110
03.02 Apricultura no cafiera 1110
03.03 Ganaderia 11190
1302
03.04 Sistemz de riego y drenaje 1120
03.06 Sarvicies apgropecuaries 1120
9332
Ok Silvicuitura 21228
11} Transporte
0§,01 Transporte ferroviario 7111
05.02 Transporte automotor 7112
7113
7114
05.03 Administracidn de caninos 7116
05,04 Transporte maritimo 7121
7122
7123
05.05 Transporte adreoc 7131
7132
05.06 Agtividad de carpa y descarga y 7123
expadicifn 7181
05,07 Otros transportes 7112
7113
7115
06 Commi caciones 720
07 Comercic
07,01 Torercio interior £100
£200
07.02 dlimentacién piblica 6310
07.03 Comercio exterior 610D
a7.04 thasteciniento técnico material B10D
07.05 Aeopio de productos agropecuarice 6100
07.06 Recopida de chatarra y materda
prima {til 6100
08 Otras actividades preductivas
08.01 Trabajos de proyectos téenicos ga2u
08.02 Procesaniento mecanizade y automatizado
de datos 8323
08,03 Demds actividades productivas 3u20
3832
9325
941l
Esfera no productiva
0s Servicics comunales y personales
09.0% Administracidn de viviendas 8310
09.62 Servicio de alojamientc 6320
/{Conel.}
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{Conel.}

Clasificador de Activi-

: Agrupacifn

dades Econtmicas Titulo o Grupo

Sector Rama del CIIU
09.03 Adninistracidn cotmunal %200
9200
09.04 Servicio® a la pecblacién 9591
9592
9599

10 Ciencia y Técnica

10.01 Investigaciones cientifico-tfcnicas 9320
10.02 Ctras actividades cientifico-técnicas 9320
9420
1 Educacitn 9310
1z Cultura ¥ arte qu12
4413
ayin
2420
13 Salud piblica y asistencia soeial, 7191
Deporte v Turismo 9331
a3u40
auag
Iu Finanzas ¥ seguros B10
820
15 Administracidn B32
39100
16 Otras actividades no productivas 8350
93391
8399
9600
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