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Este es un documento de apoyo preparade para el decimono-
veno periodo de sesiones de la CEPAL, con miras a comple-,
mentar y ampliar slgunos de los temas tratadeos en El des-
arrollo de América Latina en los afios ochenta (E/CEPAL7
3.1150), Berie BEstudios e Informes de la CEPAL, N2 5,
1981. Otros estudios conexos se publican en esta misma
serie bajo los siguientes titulos: Proyecciones del des-
arrollo latinoamericanc en los afios ochenta (E/CEPAL/
G.1158/Reva1), Serie Estudios e Informes de la CEPAL,
No6, 1981; las relaciones econdmicas externas de América
Latina er los aflos ochenta (E/CEPAL/G.1160/Rev.1), Serie
Estudios e Informes de la CEPAL, N2 7, 1981; Estrategias
de desarrollo sectorial para los afics ochenta: Industria
y Agricultura (E/CEPAL/G.1188), Serie Estudios e Infor-
mes de la CEPAL, No 9, 1981,
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Introduccidn

Bl presente documentc ha sido preparado para mostrar un pa-
norama detalladc de la situacién actual y de las perspecti-
vas de los esquemas de integracidn y de las acciones de
cooperacién en la regidn. Ademds, sirvid de material de
apoyoc del documento de sintesis, El desarrollo de América
latina en les afios ochenta {E/CEPAL/G.1150}, que fue pre-
sentado a la consideracidn de los gobiernos en el decimo-
noveno periodoc de sesiones de la Comisién Econémica para
América Latina, realizada en mayo de 1981, en Montevideo,
Uruguay. Por lo tanto, este trabajo complementa y amplia
el documento indicado.

En los Gltimos afios ha habido un extenso debate socbre
los fundamenitos y resultados de la integracién regionalj;
por ello se ha creido conveniente presentar en el capitu-
lo I algunos hechos acerca del tema y confrontarlos con
las ideas que vinculan la integracidn con la insercidn en
la economia mundial y con el proceso de industrializacién.

En el capitulo II se trata primero de manera general
la marcha de la integracidn en la regidn y luego se ana-
liza el desarrolle de cada uno de los esquemas de integra-
cién en particular y las previsiones futuras respectoc a
ellos. Se han Incluido, azdemas, secciones gue se refieren
al Sistema Econdémico Latinoamericanc (SELA), a los Trata-
dos de las Cuencas del Flata y Amazdnica, y 2 los instru-
mentos de cocperacicn financiera y meonetaria que operan en
América Latina y el Caribe.

Las otras modalidades de cooperacidn regicnal, gque
alcanzan una gran variedad de campos y de formas, se ilus-
tran en el capitulo III, divididas en acciones de coopera-
cibén gubernamentales y empresariales. Se intenta, funda-
mentalmente, mostrar la considerable rigueza en las formu-
las y mecanismos con gue se estd expressndc la colabora-
cion binacional o multinacional, por lo que se puede consi-
derar este capitulo como un ensayo para identificar, de
manera sistemdtica, los importantes vinculos que se estan
generandc entre los palses de la regidn a través de dife-
rentes acuerdos y trabajos de cooperacidn.

Finalmente, en el capitulo IV se presentan sugeren-
cias acerca de acclenes y areas prioritarias para la inte-
_gracion y la cooperacidn regichnales. Las acclones recomen-
dadas ¥y los campos seleccionados constituyen indicaciones
que pueden ser de utilidad para formular en estas materias

programas concertados que ayuden a centrar los esfuerzos
de las instituciones administradoras de los procesos y de
las entidades colaboradoras en los terrencs e instrumentos
que los gobiernos consideran méas adecuzdos para avanzar en
la blsqueda de mayores y mds provechosas relacicnes entre
los paises de la regidn.




I. INTEGRACICN Y COOPERACION: OBJETIVOS Y DILEMAS

A. EL COMERCIO, LA INDISTRIALIZACION ¥
LA INTEGRACICN

América Latina y el Caribe tienen ya una larga tradiciédn
en el campo de la integracidn y la cooperacidén. En efecto,
los primeros intentos sistemdtices para lograr la integra-
cidn econdmica en la regidn se remontan a los afios cin-
cuenta. El resultado de estos esfuerzos ha sido la crea-
cion de cuatro esquemas de integracidn que, aunque some-
tidos a serias tensiones en los ultimos afios, han dado
importantes frutcs al incrementar de manera notoria el
comercic entre los respectivos paises miembros y contri-
buir a la formacidn de numerosos v significatives vinculos
entre las mismas naciones. Al mismo tiempo, en América
Latina y el Caribe se han desarrollado maltiples acciones
de cooperacidn -bilaterales o multilaterales y apoyadas o
no en los esguemss de integracidén- gue han ayudado a resol-
ver problemas concretos y a generar una trama cada vez mas
amplia de nexos e intereses comunes.

La historia muestra que los paises de la regiom han
tenido una posicidn de dependencia -interdependencia asimé-
trica- con respecte al mundc desarroliado. Ella se ha
manifestado, entre otras indicaciocnes, en gue sus exporta-
ciones consi&ten en sus tres cuartas partes de materias
primas y otros productos no manufacturados, y estan diri-
gidas en mas de dos tercios a los paises industrializadoes
de economia de mercade, en tanto que las importaciones pro-
cedentes de estas Ultimas naciones estan compuestas en 84%
por bienes de capital, productos elaborados e insumos ela-
borados de altos niveles de tecnologia y valor agregado.
Aunque esta situacidn de dependencia, en el sentido sefia-
lado, ha ido evelucionando lentamente hacia un comercio
mas simétrico, todavia los palses de la regidn se encuen-
tran a una gran distancia de consepguir este objetive.

La estructura que presentan las exportaciones de la
regidén -fuertemente sesgadas hacia los productos basicos-
responden en importante medida a las caracteristicas del
proceso de industrializacidn regional. Este exhibe grardes
disparidades de desarrollo entre los paises, por ramas de
la industria y, dentro de cada una de ellas, se observan
discontinuidades o carencias apreciables en la oferta de
bienes de capital e insumcs especificos, asi como falta
generalizada de capacidad de innovacidén tecnolégica propia.
La sustitucidn de importaciones en la industria no ha sido
todo lo selectiva y profunda que era menester para crear
una estructura productiva completa, que abarcara las diver-
sas etapas del proceso en las Tamas ¢ sectores que intere-
san a cada pais, que permitiera un desarrollo mas auto-
sostenido, y que al mismo tiempo pgenerara los medios para



su adecuacidn a los cambios gque experimentan estas indus-
triass en el Zmbito internacional.l/

Las rapidas modificaciones en las caracteristicas de
los productos de las ramas mas dinamicas de la industria,
Gnicamente seran posibles en los palses de la regidn si
existe una apropiada infraestructura tecnolbgica, que posi-
bilite la adaptacidén del aparato productivo a las nuevas
condiciones de fabricacion, y si estan presentes también
industrias especializadas de bisnes de capital y de insu-
mos intermedios gue acompaflen -y a veces induzcan- las
transformaciones en los disefios y especificaciones de los
articulos. De no ser asi, y en tanto los paises deseen
mantenerse en una posicidn de seguimiento de la evolucidn
de los productos en los paises desarrollados, la actividad
industrial sin duda arrastrara un alza del coeficiente de
impertacicnes y, por consiguliente, deseguilibrio en el
comercic extericr.

Aparte del problems sefialado de composicidn relativa
de las exportaciones e importaciones, la regidn ha perdido
terreno en cuante a su participacién en el ccmercio mundial
total. (Véase el cuadrc 1). Entre 1970 y 1978 este ultime
crecio a un ritmo acumulativo anual de 19.7%, mientras que
las exportaciones totales de la regidn lo haclan a una
tasa de 17.4%; entre 1974 y 1978 la situacién fue peor,
puesto gue las respectivas tasas fueron de 11.2% y 7.2%.
BEsteo indica gue la crisis afectd més las ventas al exte-
rior de los paises de América Latina y del Caribe que las
del resto de las nacicnes del mundo consideradas en
conjunto.

Ha sido normal gue en la fase de prosperidad de les
palses industrializades se incremente la demanda de pro-
ductos primarios latincamericanos, lo gue en general se ha
traducido en mayores vollUmenes de exportacion, pero no
necesariamente en un mejoramiento real de los precilos de
estos articulos en el largo plazo. Hey, que la prosperi-
dad ha quedado atras, no sdélo ha disminuido la demanda de
los bienes gque tradicionalmente exporta la regidn hacia
los mercados industrializados, sinc que también -lo gue es
insolito-~ la depresidén en los cerntros ha venido acompaflada
de fuertes aumentos de precics de los productos que esos
paises exportan. Por tanto, la vinculacién asimétrica con
los centros y las perspectivas de lento crecimiento de la
mayoria de los palses desarrollados, obliga a buscar otras
alternativas para dinamizar el comercic de los paises de
la region.

El comercio intrarregicnal noc ha llegade a constituir-
se cuantitativamente en el principal motor del sector

1/ Este tema se analiza con profundidad y detalle en
J. Ayza, G. Fichet y N. Gonzadlez, América Latina: Integra-
cién econémica ¥ sustitucidén de importaciones, Comisidn
Econdémica para América Latina, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1975.
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Cuadro 1

AMERTCA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION IE LAS EXPORTACIONES DE LA
REGION EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES, EN ALGUNOS ANDS
DEL PERIODO 1960-1978

(Millones de délares fob y porcentajes)

Exportaciones Participacién
América Latina Mund de la regitn
¥ el Caribe &/ mco
1950 8 373 126 340 6.6
1965 11 134 18L 300 6.0
1970 1L 549 280 000 5.2
1971 14 875 314 100 4.7
1972 17 135 372 300 4.6
1973 24 521 517 800 4.7
197 23 640 768 700 5.2
1975 36 126 788 100 4.8
1976 41 700 837 40q 4.6
1977 ug 9u2 1 018 200 .8
1978 52 407 1175 eoo 4.5

Fuente: Naciones Unldas, Monthly Bulletin of Statistics, diciembre de 1968,
agosto de 1973 v julio de 1980,

a/ 23 paises.

externo, dado gue en los Ultimos afios ha representado un
sexto de las exportaciones totales de América Latina y el
Caribe; sin embargo, ha contribuido significativamente al
desarrcllo de las exportaciones de manufacturas. 4si,
cabe recordar que el 61% de las ventas intrarregiocnales
son productos manufacturados, mientras gque de las exporta-
ciones al resto del mundo s4lo 21% corresponde a esa cate-
goria de bienss, como se vera en forma mis detallada en el
capitulo II de este documento. Desde un punto de vista
cualitativo, entonces ¢l comercic dentro de la regicn ha
sido mas equilibrado en su composicidn gue el gue ésta ha
realizado con terceros paises, lo que es sin duda un impor-
tante logro de. los prccesos de integracidn gue operan en
América Latina y el Caribe, por responder a uno de sus
objetivos centrales.

Por ello, el incremento del comercio debe calificarse
no sélo en funcidn de sus efectos sobre el balance de pagos
sino que muy principalmente en relacidn con el impacto que
tiene sobre el desarrollo de cada pals y en especial de su
estructura industrial; en este sentido, puede sostenerse
que la regidon muestra un neotorio progresc si se compara
con épocas pretéritas. Con todo, las cifras indicadas
seflalan la situacidn conjunta de todos los palses, lo que
oculta enormes diferencias entre ellos. ZEn efecto, asi
es, por la gran heterogeneidad de la regiém, aungue en



este caso la alta proporcion de manufacturas en las expor-
taciones totales ha favorecido a las nacicones con mas
avance industrial y también a algunos paises medianos y
pequefios como Colombia, Uruguay y los integrantes del
Mercado Comin Centroamericano.

Al mismc tiempo, las bases mismas de la integracién
han estade estrechamente ligadas al proceso de industriali-
zacidn, en particular como respuesta al interés por apro-
vechar las economias de escala, las economias externas y
la especializacién de la produccidén. E1 mayor espacio ecor
nomico, derivado de la liberacién del cemercio reciproco
de los paises miembros, proporciona a la industria el
potencial para alcanzar un desarrollo mas amplio, dinamico,
persistente y eficiente que el basado Gnicamente en el mer-
cado interno de cada pais. A su vez, uno de los mecanismos
para crear los fundamentos del mercade conjunto es la for-
macién de una preferencia arancelaria regional ¢ subregio-
nal, que ¢é lugar a una significativa diferencia en los
aranceles aduaneros en favor del comercio entre los paises
miembres del acuerdo de integracidn,

En la actualidad, gue varios de los paises de la
regidn buscan férmulas adecuadas para desarrollar la
fabricacioén de bienes de capital, relativamente la mas
atrasada entre todas las ramas de la industria de América
Latina y el Caribe, y de algunos insumos esenciales prove-
nientes de la siderurgia, la petroquimica y la elabora-
cidén de metales no ferrosos, la complementacién y coopera-
cion industriales cobra nueva importancia. Ademas, de
materializarse el interés por completar la estructura in-
dustrial, éste serda un factor fundamental parz aminorar la
gran disparidad de la regidn frente a las nacicnes des-
arrclladas, ¥ para eguilibrar el comercio extericr con
ellas. Una industriz gue crezca en forma mids armonica,
selectiva y especializada, ¥ gque llene los espacios produc-
tivos ¥ tecnoldgicos que faltan por cubrir, sera la base
de un potencial exportador que permita cbtener recursos en
moneda extranjera para sufragar las necesidades de ctros
sectores, 0 bien de otras ramas del propic sector indus-
trial. La integracidn econdmica es un medio eficaz de
lograr ese propésito, por cuanto proporciona un mercado
més amplio y estable gue los de los paises miembros por
separado, ¥y es requisito esencial para llevar a cabo ini-
ciativas exitosas en la fabricacidn de bienes de capital y,
en general, en las industrias de gran escala de produccidnm,
como lo indica la experiencia de los paises industrializa-
dos, gue han defendido o defienden los mercades de este
tipo de actividades mientras ellos no alcanzan un grado
cierto de competitividad internacional.

Por el contrario, son escasos los palses gue optan
por abrirse tetal e indiscriminadamente a la competencia
internacional como una férmulas para superar las deficien-
cias estructurales de la industria y de la economia en



términos mas amplios, en vez de hacer esfuerzos para impul-
sar selectivamente y a fondo el desarrollo de la infra-
estructura y de las industrias de bilenes intermedios y de
capital.

La existencia de un vasto mercado interno de soporte
con una razonable proteccidn, ha sido tradicionalmente el
factor que ha permitido a los paises industrializadoes
-grandes, medianos y pequeflos- participar en forma prepon-
derante en el comerclo internacional de manufacturas de
alto valor y centenido tecnolégico. En el caso de leos
paises desarrollados de reducida poblacidn, la especializa-
cidn en ciertas ramas industriales -casi siempre ligadas
en su crigen a sus recursos naturales- les posibilita
competir activamente en el mercado mundial y, en forma
simultanea, satisfacer con eficiencia sus necesidades
internas. Ademas, para los palses de las Comunidades
Europeas y para los palses industrializados del Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica (CAME), la integracidn econémica ha
sido uno de lcs principales vehiculos gue ha contribuide a
que dichas naciones alcancen un alto grado de desarrollo
en su industria manufacturera, en especial en las indus-
trias basicas y las industrias pesadas de bienes de
capital.

Ningune de estos argumentos es nuevo, puesto gue ya
en 1959, en un documentc de Naciones Unidas,;/ s€ resu-
mian las preocupaciones centrales de la época en términos
conducentes a la formacidn de un mercado comin latinoameri-
cano, que deberia contribuir a resolver las exigencias de
la industrializacidn y atenuar la vulnerabilidad extermna
de los paises de la regidn. Textualmente se sefialaba:

'"™Mientras su economia convergia preferentemente hacia
los grandes centros industriales para proveerlos de
productos primarios, no existian mayores incentivos al
intercambio reciproco. No habia -ni tenia por gqué
haber- estrechas relaciones econdmicas entre aquéllos,
salvo en cuanto a cierta complementacidn primaria. Lo
grave es que ese mismo ordenamiento eccondmico siga sub-
sistiendoc en esta etapa de desenvolvimiento industrial.
La realizscidén progresiva del mercadc comin permitira
ir transformandolc, gradualmente, con las grandes ven-
tajas que podran derivarse de una organizacidn mas
racional del sistema productivo en que se aproveche

mas eficazmente la potencialidad de la tierra y en gque
la industria, rompiendo lcs estrechos limites del mer-
cado nacional, adguiera dimensiones mas econdmicas y,
por su mayor productividad, pueda acrecentar su ya pon-
derable aporte actual al nivel de vida latinoamericano.

2/ Naciones Unidas, El mercado comin latinoameri-
cano, publicacidén de las Naciones Unidas, N2 de venta:
59.11.G.4%, México, D.F., julio de 1959, p. L.




""Mas aun, el mercado comin podrd contribuir notable-

mente a atenuar la vulnerabilidad de esos paises a

las contingencias y fluctuacicnes extericres, vulne-

rabilidad que, a pesar de la industrializacion, con-
tinda siendo aguda por la misma forma de arbitrario
fraccionamiento en que ha venido cumpliéndose este
proceso."

Los dos propdésitos de la integracidn que constituian
el centroc de las inquietudes de la época siguen teniendo
plena validez, aunque han pasado mas de dos décadas de
industrializacidén -no siempre con la profundidad, veloci-
dad y difusidn deseadas- y la vulnerabilidad externa se
mantiens, algo disminuida, perc principalmente adormecida
por el aumento de la liquidez internacional y por las faci-
lidades para incrementar el endeudamiento internacional en
respuesta gl desequilibrio del sector externo.

La integracidn, a su vez, también sigue teniendo
total validez como opcién econdmica ¥y politica para resol-
ver muchos de los problemas que afectan a los paises de la
regién y, principalmente, para dar un nueve impulso a la
industrializacidn y al mejoramiento de la capacidad de
negociacidn de América Latina y el Caribe frente a los
centros desarrollados.

Sin embargo, no se puede desconocer que, COMO suce-
di¢ en distinto grado en el pasado, América Latina y el
Caribe constituyen una agrupacién heterogénea, con disen-
siones y tensiones entre algunos de los gobiernos, lo que
debe ser tenido en cuenta para llegar a un clima propicio
a la integracion que aharque a todos los paises de cada
esquema de integracidn, o a toda la regidén. Las volunta-
des politicas con frecuencia se han visto resentidas por
la lentitud en obtener resultados visibles de los procesos
de integracidn, pese a gue muchas veces las causas se pue-
den encontrar en la propia falta de apoyo a los mecanismos
e instituciones de integracidn.

Las tendencias futuras de estos procescs por ello
son inciertas y de alguna manera contradictorias: mientras
por un lade la integracidn y la cooperacion aparecen como
elementos basicos para sustentar un crecimiento compatible
con las necesidades y aspiraciocnes de los paises de la
regidn, por otro se agudizan las dificultades para conci-
liar posiciones y politicas nacionales con las premisas
que impone el accionar econjuntc. Una equilibrada combina-
cion de los legitimos intereses nacionales con una visidn
de largo plazo de los bereficios gue reportaria una mayor
unidad econémica y politica entre los paises de la region,
puede dar una solucidn viable que habilite a todas y cada
una de las naciones latinoamericanas y del Caribe para
enfrentar las contingencias de una adecuada insercidn en
la turbulenta economia mundial, y para superar algunos de
lcs principales escolles de su prepio desarrollo interno.
En diversas oportunidades, los gobiernos asi lo han



comprendido ¥ han realizado importantes esfuerzos en sus
peliticas externas para avanzar en los procesos de integra-
¢ion y cooperacidédn. Por distintas razenes, no obstante, o
las condiciones no han side propicias ¢ no ha existido la
necesaria persistencia y flexibilidad para mantenerse en

la senda proyectada superando los obstaculos gue han
surgido.

B. EL PAPEL DE LA CCOOPERACION REGIONAL FRENTE A LAS
TENDENCIAS EN LAS RELACIONES EXTERNAS

El decenio que se inicia presenta caracteristicas que
debieran contribuir a que los palses de América Latina y
el Caribe revaloricen la importancia de una mayor integra-
¢idn y cooperacidn reciproca. Aparte de que las acciones
en esta direccidn constituyen elementos del programa para
el establecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional,
la razén principal para esperar esa revalorizacidn se debe
a que las turbulencias en la economia y las tensiones en
la situacién pelitica mundial parecen ser un signo que
acompafiarda por largo tiempo al sistema mundial, ccn la
conocida secuela de bajas tasas de crecimiento en los cen-
tros industrializados, estanflacidn, aumento del proteccioc-~
nismo en esos mismos palses, desequilibric energético,
fuerte desigualdad en el avance tecnoldgico de alguncs sec-
tores de la industria entre las propias naciones desarro-
lladas, y otros factores de inestabilidad y freno del cre-
cimiento intermnacional.

Lo anterior hace prever que los paises en desarrollo
deberan confiar cada vez mas en sus propias fuerzas y
crear opclones colectivas para sortear las dificultades
generadas por el insuficiente dinamismc procedente de les
centros. Elle esignifica asignar un papel muy importante
a las potencialidades del mercado interno de cada pals, ¥
a las acciones de integracidn y cooperacién regionales, al
mismo tiempo que se buscan las formas mds favorables de
insercidén en la economia mundial, de manera de minimizar
los efectos negativos del proteccionismo y del débil creci-
miento de las reglones desarrolladas. La creciente inter-
nacionalirzacidén de la economia mundial hace mas dificil
sustraerse a las consecuencias negativas de la crisis de
les centros, come también a la influencia de politicas y
estiles de desarrollio que, por lo general, no dan respuesta
satisfactoria a los problemas scociales y econémicos de la
mayoria de la poblacidn.

El fortalecimiento de los sistemas y esiructuras de
vinculacidén econdémica y politica de las naciones latinc-
americanas y del Caribe traera a la par, en gran medida,
el reforzamiento simulténeo de su capacidad de negociacidn
Yy una mayor presencia ante los bloques econdmicos dominan-
tes y las empresas transnacionales. Pese a que hasta
ahora ha existido en muchos casos nna disciplina



negociadora conjunta, ésta deberia acentuarse frente a
desafios concretos que afectan a la mayoria de las nacio-
nes de la regidn, como por ejemplo, ante la creciente
defensa de sus mercados internos que realizan los paises
industrializados. 8in duda la posicidn negociadora regio-
nal serd més fuerte mientras mas eficiente sea la accién
colectiva, y mientras los lazos que liguen entre si a los
paises de la regidn sean de uns solidez tal que les permi-
tan presentarse como una unidad con capacidad real de
negociacion.

Una importante decisidn serd también la de determi-
nar qué tipo de integracidn se desea, lo que equivale a
preguntarse s gquién deberz favorecer este proceso. Ccmo
se sefiala en el capitulo II, una de las debilidades de los
esfuerzos en procura de una mayor unidén econoébmica ha sido
el escaso efecto que los esquemas de integracidn han produ-
cido sobre la poblacidn de los paises miembros, y la poca
participacion de ella en la generacidén y marcha de estos
movimientos.,

Por el contrario, varios estudios 3/ han mostrado
como las empresas transnacicnales, utilizando las prefe-
rencias arancelarias y la limitada coordinacidn de las
politicas sobre tratamiento al capital y la tecnologia
extranjeros, han aumentadc su presencia y actividad dentro
de los esquemas de integracién regionales. La integracién,
entonces, precisa de una clarz definicidn acerca de los
destinatarios de los beneficios gque resultan de todo el
comple jo proceso de uniodn, parcial o total, de los merca-
dos de los paises miembros, y que no surge de la sola
adhesidn a determinadas normas sobre estas materias, sino
de la voluntad de ponerlas en practica en su integridad.
Las relaciones con las empresas transnacionales ilustran
muy bien esa necesidad, puesto que es dificil imaginar
relaciones equilibradas con ellas sin una cooperacidn
minima y reglas comunes para equilibrar la capacidad de
negociacion normalmente inferior de los paises de la
regidén frente a dichas corporaciones.

2/ Por ejewple, la Unidad Conjunta CKEPAL/Centro de
Empresas Transhacionales de las Naciones Unidas ha reali-
zado varios estudios de casos acerca del Acuerdo de Carta-
gena y de la Asociacidn Latincamericana de Libre Comercio
(ALALC), scbre la influencia de las empresas transnaciona-
les en la integracidn.
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II. LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION Y COOPERACION EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

A. ASPECTOS GLOBALES DE LA INTEGRACION

1. Los problemas de la intepracidn

Los esquemas formales de integracidn de la regidm, que
abarcan la gran mayeria de los paises,}/ se han visto some-
tidos a grandes tensiones desde mediados de los afios seten-
ta & causa de miltiples y complejos factares, derivades
tante de los cambios en las estructuras politicas ¥ econd-
micas de los propios palses latinoamericanos y del Caribe,
como de los efectos sobre ellos de las turbulencias experi-
mentadas por el resto del munde, en especial por las nacio-
nes industrializadas, gue scn las gue mas influyen en el
devenir y la estabilidad de la regidn. Todo esto ha signi-
ficadc zomobra e inestabilidad, lo gque contribuye a expii-
car la posicidn mAs o menos generalizada de los gobiernos
de evitar compromisos rigides que limiten su libertad para
emplear con las menores restricciones posibles los instru-
mentos de politica econdmica externa. Se ha producide asi
un constante contrapunto entre el objetivo de flexibilizar
las relaciones internacionales, para encontrarse en mejo-
res condiciones de responder a los imprevistos en ellas, ¥
el propdsito de darle a los vinculos con las otras nacio-
nes de la regién un marco adecuado y s6lido, comc medio de
aprovechar la oportunidad de cbtener beneficios del comer-
cio y de los lazos econdmicos y politicos con paises que
naturalmente tienen un ambito geografico, cultural y de
tradicién mas proéximos.

El incumplimiento de las metas explicitas contenidas
en los cuatro tratados de integracidén de la regidn {(Tratado
de Montevideo, Tratado de Managua, Acuerdc ce Cartagena y
Acuerdo de Chaguaramas), ha afectado en mayor o menor grade
a todos ellos. KEse incumplimientc se ha debido en gran
medida a:

i) el debilitamiento del apoyo politice efective de
los paises wiembros a los respectivos procesaos de integra-
cion en que participan. Existen varias causas a las cuales
atribuir este menor interés en sustentar y aplicar los
mecanismos integradores tradicionales, Por un lado, se
rrodujo un creciente descontento en las naciones que
tienen una menor capacidad potencial para aprovechar las
ventajas del mercado mas amplio que generan las mutuas
rebajas arancelarias. A elloc se sumaron situaciones de
disidencia o conflicto entre algunos paises vecinos de la

ﬂ/ Los Unicos paises que no participan en esquema
alguno de integracidn regional son Cuba, Haiti, Panamd, la
Repiblica Dominicana y Suriname. Sin embargo, todos estos
paises son miembros del SELA.
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regién, importantes cambiose politicos internos experimenta-
dos por varios paises, -a veces con gignificativas modifi-
cacicnes de sus politicas economicas y de las politicas de
relacionamiento con la regidén y cen el resto del mundo- y
la atencion pricritaria que han dado ciertos gobiernos a
resolver urgentes y angustiosos problemas nacionales, como
la pobreza critica, la inflacidén, la desocupacion, el des-
equilibrio energétice y otres, cuya solucidn se ha buscado
por vias ajenas a las de la integracidn;

ii) las marcadas diferencias en los niveles de des-
arrolle y en las estructuras eceonémicas y politicas de les
paises de la regidn, que ccnspiran contra la posibilidad
de encontrar mecanismos simples de integrazcidn que garanti-
cen una distribucidén eguilibrada de las oportunidades de
participar en los beneficics de esos procesos. Tal hetero-
geneidad no sélo representa un obstéculo real para aplicar
los instrumentos convencionales de integracién, sine que
ha sido causa permanente de insatisfaccidn para aguelles
paises que no obtuvieron lcs beneficios esperados;

iii) los fuertes y tradicionales vinculos de las econo-
mias latinocamericanas y del Caribe con los grandes centros
industrializados, a través de las empresas transnacionales,
del comercio exterior y de los nexos creados en el campo
del financiamiento, la tecnoclogia, la cultura y otras
dreas fundamentales con fuerte orientacidén hacia dichos
centros, asi come las politicas econdmicas y los estilos
de desarrollec que estan también comprometidos en alto gra-
do con esa forma de insercion en la economia mundial. Todce
ello dificulta la necesaria adecuacién de las politicas
nacionales para cumplir con los cbjetives de la integra-
cidn, seas para promover un maycr vigor en las relaciones
de distinto tipo que implica dicho procesc, sea para crear
las ccndicicnes aprepiadas gue lo hagan posible mediante
la armonizacion de politicas e instrumentos;

iv) en general, los procescs de integracidén no logra-
ron tener suficiente arraigoe comec para formar parte viva y
permanente de las actividades e intereses de la poblacién,
de las preocupaciones de los funcionarios ejecutivos guber-
namentales ni de los empresarios plblicos y privados; ade-
mas, la integracidn rara vez se ha encontrado presente de
manera explicita en los planes y programas de desarrollo
de los paises ¢ de las empresas de la regidn; ¥

v) como se menciond inicizlmente, la inestabilidad
que ha caracterizado el ambiente internacicnal en los ulti-
mos afios parece haber conducido a los palses afiliados =
los esquemas de integracidn a buscar condiciones lc menos
restrictivas posibles ¥y con un alto grade de libertad para
adoptar politicas econdmicas adecuadas a las circunstan-
cias que deban enfrentar. En otras palabras, ha surgido
con fuerza la exigencia de flexibilidad en los mecanis-~
mos de integracidn, situacidén contrapuesta con los plazos
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¥ metas rigidos contenidos en la gran mayoria de los tra-
tados de integracién suscritos en los afics sesenta.

En el caso particular de la Asoclacién Latinoamerica-
na de Libre Comercio (ALALC), la reaccién frente a la
inflexibilidad de lo convenido en el protccolo original ha
sidoc la aprobacién de un nueve tratado, que dio origen a
la Ascciacidn Latinoamericana de Integracidn (ALADI), ¥
cuyo espiritu se orienta claramente hacia una mayor permi-
sibilidad y ausencia general de ccndiciones y cbjetivos de
plazo fijo.

Pese a2 las tensiones y momentos de crisis experimen-
tados en diversoc grade y oportunidad por los esguemas ds
integracion en los ultimos afios, s& han manifestade al
misme tiempo evidentes signos de progresc, particularmente
en las posibilidades de crecimiento que ha ido abriendo la
integracidn al comerclo exterior de los palises de la
regidn, y en avances concretos en el desarrollo de algunocs
instrumentos coadyuvantes del comercio intrarregional,
como los mecanismos de financiamiento, la facilitacidn del
transporte, la interconexién fisica entre paises vecinecs,
2l mejoramiento de los sistemas de comunicacién, la adop-
cién de nomenclaturas arancelarias uniformes, el incre-
mento de los contactos personales entre operadorss de
comercio exterior y otros de diferente importancia y
efecto sobre las vinculaciones externas reciprocas.

2. Desarrollo del comercic y el efecto de
las preferencilas

El comercio intrarregicnal, medide per las exportaciones,
crecid 11 veces entre los afios 1960 y 1978, de cerca de
800 a 8 400 millones de délares, en tanto las exportacio-
nes hacia el resto del munde aumentarcn en el wismo pericdo
casi seis veces, de 7 800 a 44 600 millones de dblares, lo
gue permitid incrementar la participacién del comercio
intrarregional en el comercio total de 8.7 a 15.8% en el
lapso indicado de dieciocho afios. El periodo de mas dina-
mismo para las exportaciones dentro de la regidon fue el de
1970 a 1975, en que éstas llegaron a representar el 16.8%
del comercio totalj su ritmo bajé notoriamente en los tres
afios siguientes, en especial en 1978, quedande por debajo
de la expansidn relativa de las exportaciones extrarregio-
nales. {Véase el cuadrec 2).

Las transacciones Intrarregionales se efectian en un
90% dentro de cada esquema de integracidn, hecho gue refle-
ja la escasa vinculacidn comercial existente entre pailses
pertenecientes a distintas dreas de integracién. Por otra
parte, los palses miembros de la ALALC concentraban casi
el 70% del total de las exportaciones intrarregionales y
el 87% del intercambio de la regidn con el resto del
mundo, como se puede aprecliar en el Cuadro 3.
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De las exportaciocnes totales que América Latina y el
Caribe efectuaron en 1978, correspondieron a productos
manufacturados 13 500 millones de délares (26.2%) y
38 0OC millones (73.8%) a materias primas y oiros produc-
tos ne manufacturados. En 1970 se exportaron 2 300 {(15.3%)
¥ 12 400 (84.7%) millones de ddlares en manufacturas y
otros bienes, respectivamente., El1 incrementec de la parti-
cipacidn de las manufacturas en las exportaciones totales
tuvo su crigen principalmente en el dinamismc de las
ventas de estos bienes en los mercados extrarregionales,
que subieron de 1 500 a 9 400 millones de ddlares entre
1970 ¥ 1978 ¥, en segundo término, en las exportaciones
intrarregionzles de manufacturas, que pesaron de 800 a
4 200 millones de ddlares en el mismo pericdo. Es impor-
tante destacar, ademas, que en 1978 un 60.8% del comercio
dentro de cada esquema de integracidn estaba constituidoe

Cuadro 2

AMERTCA TATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES INTRARREGIGNALES
Y EXTRARREGIGNAIES a/

Exportaciones Exportaciones
intra- extra- Totales
regionales a/f regionales

A. Millones de dAlares

1960 752.6 7 865.1 8 617.7
1965 1 259.3 10 074.3 11 333.6
1970 1 963.1 13 521.8 15 Lgu.9
1975 6 132.2 30 451.9 36 564.1
1978 8 403.8 W4 B34.1 53 037.9

B. Porcentajes de crecimiento acumulativo anual

1960-1965 10.8 5.1 5.6
1965-1270 9.3 6.1 6.4
1970-1975 25.6 17.6 lg.8
1975-1978 11.1 13.6 13.2
1960-1978 i4.u 10.1 10.6

Fuentes: ALALC: Repartides Estadisticos de la Oficina de Estadfgticas de la ALALC
Grupe Andinp: "Estadisticas de comercio exterior de los pafses del Grupo
Andino, 1969-1979", JUN/di 499.

Mercado Comfin Centroamericano (MCCA): Datos provenientes de "Integracidn
en Cifras", SIECA, varics nfmeros.

Commidad del Caribe (CARICOM): Fuentes nacicnales de los pafses,
"Economic Aetivity in Caribbean Countries", CEPAL Office for the Caribbean,
¥y Compendic de estadisticas de comercio exterior de la Secretarfa de la
CARICOM.

Amfrica Latina: Fondo Monetario Intermacional (FMI), Direction of Trade,
varios nfmeros.

E/ Comprende las exportacicnes totales entre los 11 paises de la ALALC, cinco
del MCCA, Barbados, Guyana, Haitf, Jamaica, Panami, la Repfiblica Dominicana,
Surinzme y Trinidad y Tabago.
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ESQUEMA DE INTEGRACION DE AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE: EXPORTACIONES DEZFIVO

Cundre 3

DE CADA ESQUEMA, Y TOTAIES PARA LA FEGION, BN ALGUNGS AfioS

{Killones de dSleres porrientes fob y porventajes)

1960

1965

570 1975 1976 1977 1978

ALALD

Intrazoneles S66.6 ah.9 1 28,3 3 0406 b 691.6 5 7h8.7 5 776.5

Toteles 7 30k.8 9 8.7 12 608.2 32 207.9 3 A9 40 239.6 44 575.8

Porcentajes o k54 90 10.1 12.5 13,5 14,3 13.0
GRUF DTN b/

Intresubregioneles - - 111.4 ¥72.8 61%5.5 ah.? 758.0

Totales - - 5 380.0 13 260.0 jty. K 15 78540 17 204.0

Poreentajes af - - 2.1 3.6 % 5.2 4eh
MCA

Intrezonales 30-9 1%2.8 286.2 541.3 655.1 789.2 860.7

Totales 1] 76245 1 098.0 27135 2 9.0 4 091.5 3 75647

Poruentajes 8/ 6.7 17,4 26.1 245 2.8 19.3 22.9
CARTCON g/

Intramnsles e e 8.0 k.0 323.0 318.0 k.0

Tatsles . 1 057.0 3 161.0 3 345.0 3 406.0 3 402.6

Porcertajes af e- 7.8 10.3 9.7 9.3 9.2
NERICA LATTHA 4/

Intrarregiongles 752.6 1 259.3 1 963.1 6 1X.2 6 895.6 8 52,5 8 403.8

Totales 8 617.7 11 323.6 15 48h.0 36 Sah.y k2 043.4 49 §73.5 53 0%7.9

Porcentajes 8/ 8.7 11.1 12.7 16.8 16.4 16,7 15.8

Fuente: ALAIC: Repartices estadfstioss de le Oficina de Estedfstices de 1n ALAIC.

GRIPO M{DTNO: “Estaifstices de Comertio Exterior de los Pafses 4el Grupo hndino, 1969-197", dun/di bos.
¥CCA: Datos provenientes de MIntegracifn en Cifres™, SIECA, varios nfmeros.

CARICOM: Fuentes naoioneies do los pafses; CEPAL, Oficina para el Caribe, Bconomie Aotivity in Caribbean
Cowuntries, y Secretarfa de la CARICOM, Compendic de Estedfstioss de Comercio Exterior.

AERICA LAZINA: Detos provenientes del "Direction of Trade", IMF, varios nfineros.

3}' Exportaeiones intremnales como porcentajes de las exportacicnes totales.

2}' Ho incluye Chile.

o/ Incluye todos los pefses miembros de 1la CARICON.

4/ Comprends el interoebic otal entre los 11 pafses de da ALALC, 5 del HOCA, Barbodos, Guymnm, Jensics, Trinided y
Tsbegp, Heitf, Penenf, Repfitline Dominieans y Suriname.

gf Exportaciones intrarregionsles como poroentamje de las exportaciones totgles.

por bienes manufacturados, lo cual sin duda contribuy¢ a
darle una significativa base de sustentacidén a las activi-
dades que luego se han proyectade a otros mercadces.
{(Véanse los Cuadros 4 y 5).

Como se sefialéd con anterioridad, las exportaciones
intrarregionales totales tuvieron un mayor dinamismo gue
el comercio con el resto del mundo er el periodo 1960-1978,
galvo en los tres Ultimos afios, situacidn que se venia
produciende desde la puesta en marcha de los primeros
esquemas de integracidn en la regidén. Entre los principa-
les facteres de este mayor dinamismo se encuentran: i) las
preferencias arancelarias otorgadas entre si por les
paises miembros de cada esquema de integracién; ii} diver-
508 mecanismos de facilitacidn del comercio (financiamiento,
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simplificacién de tramites, mejoramiento de leos medios de
transporte, etc.); iii) el mejoramientoc de las politicas
de promocidn de exportacicnes, ¥y iv) el mayor conocimiento
¥ las vinculaciones comerciales surgidas del mismo proceso
de integracidn.

Un reciente estudio del Imstituto para la Integracidn
de América Latina 5/ acerca del efecto de los margenes de
preferencia arancelarios en el comercio dentro de la ALALC
confirma que éstos son un factor significativo ean la gene-
racidn de intercambio. Asi, en una muestra representativa
del 80% del comercio de los productos negociados en la
ALALC en el pericdo 1960-1978, se determind gque en el 671%
de los cascs el margen de preferencia arancelaria fue un
elemento influyente en la decisidén de comprar en los paiees
que gozaron de concesiones arancelarias, siendo este efecto
creciente a partir de mirgenes superiocres al 10%, ¥ mayor
en los productos manufacturades gue en los primarios. Esto
indica gue la desgravacion arancelaria reciproca entre
paises miembros de un esquema de integracion, si bien debe
ser complementada con otros mecanismos de politica econd-
mica para tener efecte pleno, sigue siendo uno de los

Cugdro 4

AMERICA LATINA ¥ EL CARTEE: EXPORTACIONES TOTALES Y DE MANUFACTURAS DE 105 CUATRO ESQUEMAS
DE INTECRACION® TOR PRINCIPAIES DESTINGS, A0S 1970, 1975 ¥ 1978

(Millones de dSlares fob corrientes)

1 1975 1978
Totpies
Dentro de cada esquena 1 616.5 4 797.9 6 8447
41 resto del mundo 13 0ea.7 32 651.3 W 689.8
dots) #) mundp 14 705.2 37 W92 5) 53h.5
Menufacturss
Deotro de cada esguema £09.2 2 518.3 b 159.4
Al resto del mundo 1 46z.6 42763 g 358.2
Total 21 mundo 2 271.8 6 75h.6 13 517.6
Otros bienes
Dentro de ¢ada osquema 807.% 2 77.6 2 685.3
Al resto del mundo 11 E26.1 28 415.0 35 331.6
Tats) &l mundo 12 b33.b 0 694.6 38 016.9

Fuente: CEPAL, scbre la basc de estedfsticps oficisles de los peflses ¥ de publicneiones esteadfsticas de les
secretarfas de los exquenas de intepracifn.

&/ Comprende m los 11 psfses de 1a ALALC, 5 del HOCA y b de 1s CARICOM. Los paises del Grupe Andino estén
inelulilns en los de la ALAIC.

5/ BID/INTAL, M"E1 margen de preferencia arancelario
y sus efectes en el comercio intra-ALALC: un estudio empi-
rice", Buencs Aires, agosto de 1680,
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principales instrumentcs de generacidn de comercio. Esto
se demuestra ademds en casos particulares, como los conve-
nios comercizles entre Argentina y Uruguay, y Brasil y

Uruguay, en los que la preferencia arancelaria ha sido un
factor determinante en el incremento de las exportaciones

Cuadro 5
AMERICA LATINEI Y EL CARTBE: EXPORTACICHNES TOTALES Y DE MMUFM_‘.TURASE"‘ DPE LA HEGTON
f DE CADA ESWUEMA DE INTEGRACION, ANOS 1970, 1975 Y 1978
(Millenes de dflares corrientes fob)

1970 1975 1978

AMERTCA LATTNR

Manufpcturas

Dentro de cada esqiemp B2 2 518.3 L 1594

M reste del mmdo 1 462.6 b 226,% 9 358.2
Total &l mundo 2 2718 6 7546 13 517.6

Zokales

Dentro de ceda esquema 1 616.5 4 797,49 6 BAhT

Al regto del mundo 13 087 32 651.% &4 6a9.8
Totgl al munds 14 205.2 I a2 51 534.5

Dirog biencs

Dentro de cade oSquonme 807.3 2 279.6 2 6as.3

Al resto del mmdo 12 4334 30 694.6 38 016.9
Totel sl mumds 11 628.1 28 15,0 35 3%1.60/

ALALC

Hanufectures

W 1s EC 542.3 1 960.9 3 247.2

M resto del mundo 1 137.4 3 582.3 8 6207
Total al mumde 1.729.7 5432 11 8Y6.

Tolples

& 1g ALAIC 1 278.3 4 0404 5 7765

Al resto del nunde 11 329.9 28 167.5 38 7.3
Total gl mundo 12 608.2 32 207.9 44 5730

MOCA

Mgnufeeturas

AL MCCA 241.9 L7 82h. 3¢/

AL resto del mundo 49.1 1457 185.7
Totnd 8l mundo 291.0 [AUNY 1 000.0¢c/

Totales

AL MCCR 206,2 Shl.% at0. e/

Al resto del murdo 811.8 1 672.0 2 89,07
Total el mundo 1 09,0 2 213.3 3 7%7

CARTEE

Manulactucas

A Caribe 2500/ 86.7 97.9

£1 resto del mundo 226.1 S10.3 sholp
Total =l mundg 2551 L97.0 Gi0.7

Iriales

1 Coribe 5240 216.2 et

21 resto del mmda ahp.0 2 811.3 2 9505
Totnl al mundo 990 3 (028.0 3 040

Fuente: CEPAL, scbre 1s bese de astadisiicos ofliciales de 1os paises y de las secretariams de los esquemas de
irsegracifne  Los pelses del Grupo Andine estdn inecluidos en la ALALC.
3{' Azérica Latina compoende 20 paises: 11 de la ALALG, 5 del MCCA y 4 del Caribe,
b/ Manufacturss segin la Clasificacibn Lodustrial Internecional Uniforme de Locas las actividades cconfmiras
(CIIu), Serie M, n2 4, Reva 1.
&f Cifras parclalrenie estimades.
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{en especial las del Uruguay, pais que ha gozado de un
tratamiento mas favorable).6/

B. LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION

1. La Asociacion Latinocamericana de Integracidén
(ALADI)

al El crecimiento y estructura del comercio de los

paises de la ALALC 7/

Desde el inicio de la ALALC, el comercio intrazonal
crecid mas rapido que las ventas al resto del mundo, salvo
en 1978, lo que permitid casi duplicar la importancia rela-
tiva de este mercadc para las Partes Contratantes, pasando
de 6.7% en 1961 a 12.9% en 1978. (Véase nuevamente el
cuadrc 3). 8in embargo, para Argentina, Belivia, Chile,
Paraguay y Uruguay, las exportaciones a los paises de la
ALALC reypresentaron en 1978 entre el 23% y el 28% de sus
exportaciones totales, mientras que para México y Venezuela
-los dos mayores exportadores de petrdleo de la regidn- la
proporcién fue inferior al 8%, como puede apreciarse en
las cifras del cuadre 6.

Por otra parte, las exportaciones intrazonales de
manufacturas han pasadc a coanstituir el rubro mis importan-
te del comercio entre los paises de la ALALC, con una mar-
cada tendencia a segulr aumentando; en cambio en las expor-
taciones fuera de la zona las manufacturas sélo han llegado
a significar el 22%, como se aprecia en el grafico 1. En
cinco paises los preductos manufactursdos sobrepasarcn el
55% de sus ventas totales a la zona: Argentina (55.2%),
Brasil (78.3%), Colombia (62.1%), México (92%) y Uruguay
(55.4%) y estos mismos paises, salvo Colombia, son los que
exhiben las més altas proporciones de exportacicnes de
manufacturas al reste del mundo -Argentina y Brasil alrede-
dor del 30%, y Brasil y Uruguay en torno al 40%. (Véanse
los cuadros & al 11).

En cuanto a la estructura de las exportacicnes de
manufacturas intrazonales y al reste del mundo, es5 notoria
la concentracidén que se ha ido logrando en los rubros
metalmecanicos y de industrias basicas del hierro y el
acerc. En las ventas intraszonales estos productos alcan-
zan a la mitad del total de manufacturas y en las expor-
tsciones extrazonales a un tercio. (Cuadro 7).

&/ En el capitulo III de este documentc se analizan
en forma detallada los resultados de los convenics
mencicnados.

7/ Cabe sefialar que sdlo en agosto de 1980 se aprobé
la transformacion de la ALALC en la ALADI, de manera gue
las cifras de comercio aqul indicadas se refieren unica-
mente al periode de vigencia de la ALALC.
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En sintesis, se puede concluir que el mercado de la
ALALC se ha constituido en un fuerte apoyo para el des~-
arrollo de las exportaciones totales de las Partes Contra-
tantes y, en algunos casecs, de manufacturas de avanzada
tecnologia y para paises de distinto tamafic que han podido
aprovechar las concesiones gonales.

b) La transformacién de la ALALC en la ALADI

En el transcurso del bienio 1979-1980, las actividades
de la ALALC se concentrarcn casi exclusivamente en las
negociaciones tendientes a concretar la reorganizaciédn,
ibuscada durante un dilatado periodo de intentos iniciados
| formalmente en 1974 con las negociaciones colectivas de
‘las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo de 1960,

Cuadro 6
ALALG: ESTRUCTWRA DE 1AS EXPORTACIONES AL MURDO E INTRAZONALES PCR PAISES, 1978

(Millones de dilares corrientes fob y porcantasjes)

Exportaciones al mundo Exportacionés intrazonales

Productos Productos

Total HenuTec~ . Combusti- Total MantTac— Combusti~
vienes  tures ofp/ O WY oo r bienes 4 N T
turados of =~ uras 8/b/ | ados ef =
ALALC Valor 45 876,711 87692/ 21 0.4 11 Bll.de/ 5 BST.9ef 3 258.7%/  1'8S4.8e/  Phhule/
Poteentaje 1000 6.1 47.9 6.0 100.0 55.0 3.7 12.7
Argentina Yaler 6 476.0 2 255.9 L 170.1 0.0 1 512.9 B35.5 561.5 15.9
Porcentaje 100.0 3.8 Blad 0.8 100.0 §5.2 457 1l
Bolivia Valor 70,2 0.0 637.9 k2.3 193.9e/ 135/ 70,5 109.98/
Porcentaje 100.0 548 88,5 5.9 100.0 7.0 363 56.7
Prasil Valor 12 658.9 5 660.1 6 805.8 193,0 1 619.% 1 268.5 255.8 95.0
Forcentaje 100.¢ b4,7 55.8 L5 100.0 7843 15.8 5.9
Colombia Valor 2 857.5 485.9 2 286.0 85.6 9.3 18640 11340 0.3
Forcentaje 100.0 17.0 8.0 3.0 100.0 62.1 57.8 0.1
Crile Yalor 2 L16,0 469.7 1 537, 4 8.9 £05.6 255.3 3k8.6 L7
Forcentaje 169.0 194 80,2 0.4 100.0 k2.2 7.6 0.3
Ecurdor ‘Valar 1 557.5 280.2 550.9 718.0 229.0 B7.2 29.8 112.0
Parcentaje 100.0 18.5 Bl 46,1 100.0 8.1 13.0 k8.9
#exico valor 5008,  19%0.0e/ 20249 17952 380.5 350,08/ 2.5 20¢f
Parcentaje 160.0 Bk 4.9 0.9 100.0 g2.0 7.5 0.5
Pareguay ¥alor 292.0 €5.8 226.2 - 6.8 .2 0.6 -
Porcentaje 100.0 2245 TS5 - 100.0 4.2 45.8 -
Terii Valor 2 718.3 135.0¢/ 2 4033 180,0 326,85/ 93.0ef  217.8 10.0
Purcentsje 100.0 5.0 B8 646, 100,0 29.0 67.9 5l
Urugvay Yalor 641.9 3114 20,5 - 191.9 106,10 85.5 -
Porcentaje 100.0 45.7 Skad - 100.0 55 4.5 -
Venezuele  Velor 9 292.3 1749 2L B TUCL0e/  437.9e/ 7.1 132 Wb
Porcentaje 100.0 1.9 [ 4.0 100.0 5,2 3.0 90,8
Fuenta: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficisles; ALALC, estadisticas de Comercio Extericr-Eaportaciones, Serie A.

g_f Las manufacturas se clesifican por origen industrial de acuerdo con la CIIU/Rev. 2,

bf lss manufactyres no ineluyen petrileo parcislmente refinado, derivados del petrélec pi metales no ferrosos.
5/ Los productos no manufacturados no incluyen los combustibles.

4f los combustiblés incluyen petréleo crudo, peirblec parcisimente refinade y derivados del petrbiec.

_a'f Cifras estimades. )
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Créafico 1

ASOCTACTON LATINOAMERICANA DE LIDRE COVERCIO (ALAIGC):
IAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS EN RELACION CON
EXFORTACIONES TOTAIES Al MUNDO E INTRAZONMALES

(Porcentajes)

Intrazonzles

50 |—

50

30 —~

Al mundo

20 -

10 |- o

1960 65 70 75 78 €0 iFios

La vigencia del Tratado, cuyo objetive era el estable-
cimiento progresivo de una zona de libre comercio entre
los paises miembros, pusc en marcha un programa de libera-—
cldn del intercambio comercial, mediante la desgravacién
selectiva anual de un determinado porcentaje de &1, con
miras a llegar al verfecclonamiento de la zona en el tér-
mino de doce afios, plazo gue fue extendido posteriormente
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a veinte por el Protocolo de Caracas, suscrito a fines de
1969.

Durante el primer guinquenio de vida d4e la ALALC, las
negociacicnes anuales sucesivas dieron por resultado un
considerable ntmeroc de preferencias comerciales, al proce-
derse a la reduccién de los gravamenes arancelarios y de
otros de efectos equivalentes, asi como a la disminucitdn
de restricciones no arancelarias y al otorgamiento de
otras ventajas, tendientes a promover el intercambic zonal
de los productos objeto de las concesiones otorgadas por

Cuadro 7
ALALC: VALOR Y PARTICIPACION DE LAS EXPCRTACIONES AL MUNDO E INTRAZONALES, POR PAISES, 1961

(Millones de dblares corrientes fob y porcentajes)

Exportaciones al mundo Expertaciones intrazonales
Tatal Iatal Productos Combusti- Total Toval - Productos Combusti=
bienes mamfac~ no manufac- sles df bienes manufac— no marufac- bles ¢/
turss a/bf turados cf = turas a/bf turades ¢/ -
ALALT Valer 7 265.5 511.9 L 941.7 2 W63 487.5 112.0 21d2 16%5.%
Porcentaje 100.0 70 £1.8 31.2 100.0 23.0 LER 33.5
Argentina Valor G64.1 132.0 821.6 0.5 1la.3 219 902 Q.2
Porcentaje 100.0 13.7 86.3 - 100.0 19.5 80.3 0.2
Bolivia Valor 76.1 3.7 0.3 2.1 5.5 1.2 2.4 1.9
Porcentaje 100.0 b8 924 2.8 100.0 2.8 43,6 4.6
Brasil Valor 1 Lo2.b 1393 1 239.8 2343 G2 45.2 52.0 -
Porcentaje 100.0 9.9 88.4 1.7 100.0 46.5 535 -
Celombia Valor 44,5 10.3 8.2 £.0 Tl 2.5 1.7 3.2
Porcentaje 100.0 2.4 6.2 1.4 100,0 33.8 23.0 43.2
Chile Yalor 8.2 6.3 471.8 0.1 3.8 2545 12.2 0.1
Porcentsje 100.0 a2 92,8 - 100.0 67.4 32,3 C.3
Fcuador Valor Hre2 Sk a%.¢ - 75 1.1 6.4 -
Porcentaje 100.0 k.0 96.0 - 100.0 1b.7 85.3 -
Mexico Valor 68L.6 1248 533.4 26.4 1.0 6.2 [ -
Parcentaje 100.0 18.2 7749 3.9 100.0 56,4 436 -
Paraguay Valor 5047 14.2 16.5 = 9.9 2.1 7.8 -
Porcentaje 100.0 W62 53.8 - 10040 2.2 76.6 -
Perd Valor 49443 1.7 4b8.2 bk 33.0 2.8 246 5.6
Forcentaje 100,0 2.k i,? 2.9 100.0 8.k L6 17.0
Uruguay Valor 1747 18.6 156.1 - S.1 3.2 1.3 -
Porcentaje 100.0 10.6 89.4 - 100.0 B2.? 2.3 -
Venezuela Yalor 2 L13.1 17.5 202.1 2 183.5 160.8 0.3 8.2 152,32
Porcantaje 100.0 0.7 8.4 0.9 100.0 0.2 5.1 4,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras ofiviales; ALALC, estedisticas de Comersio Exterinr-Exportsciones,
Serie A.

E"’ Las manufacturas se clasiTicaron per origen industrial de acuerdo con la CIIL/Rev. 2.

E," las manufacturas no incluyen petrdlec parcialmente refinade, derivados del petrflec ni metales no ferrosos.

¢/ Los productos no manufacturados no ineluyen los combustibles.

4/ los combustibles incluyen petrdleo crudo, petrbleo parcialmente refinedo y derivados del petrédleo.
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los paises miembros, en cumplimiento de los compromisos
fijadeos por el programa de liberacién.

Posteriormente, comenzd a manifestarse en forma cada
vez més persistente la insatisfaccidon de algunos de los :
participantes. Este heche se acentud a partir de 1967 por
parte de varios palses medianos y cierto apoyo de los de
menor dimensidén; ellos estaban disconformes con la distrie
bucidn de los frutos de la aplicacién del Tratado, 1o gque
atribuian a la naturaleza de los mecanismeos utilizados y
a la falta de medidas correctivas para lograr resultados
parejos para todos.

Cuadro 8
BRLALC: YALOR Y PARTICIPACICN DF LAS EXPORTACTONES AL MINDO E INTRAZOMALES, POR PAISES, 1965

{Millones de dilards corrientes fob y porcentsjes)

BExportaciones al mmdo Exportaciones intrazonales
Product. s
Total Manufac- PWduc:OS Combusti= Total  Mgpnufac- o ma:'; t‘:: Combuzti-
¢ marufac- . =
i bles d
bienes  types 2[‘_5[ torados of bles 4/ bienes yypgs Elf-lturados 2/ es df
aLlaLe Valor 9 385.7 7342 6 B78.5 1 772.7 a41.6 229.3 455.5 156.8
Parcentaje 100,0 7.8 733 18.9 100.0 73 Shal 18.6
Argentina Valor 1 ‘l9).5 1443 1 340.1 9.1 246.6 45.2 201.2 0.2
Forcentaje 100.9 9.7 89.7 0.6 100,0 18.3 6l.6 0.1
Bolivia Valor 131.8 5.5 125,6 047 3.5 0.7 2.1 0.7
Porcentaje 1000 4,2 95,3 0.5 100.0 200 60.0 20.0
Brasil Valor 1 505.5 236.5 1 359.0 - 201.7 1074 g4.3 -
Porcentaje 100.0 14.8 85.2 - 10040 53.2 16,8 -
Celombia Valor 539,2 8.3 4G2.6 8.3 20.0 11.0 7.0 2.0
.Porcentaje 100.0 7l 91.% 1.5 100.0 55.0 35.0 10,0
Chile Velor 663,1 33,5 64646 - 56, 4 19.6 3648 -
Porcentoje 180.0 4,9 95.1 - 100.0 34.7 65.3 -
Ecuador Valor 131.9 Se4 1244 21 1345 2.3 9.1 2.1
Porcentaje 100.0 [N} 94.3 1.6 100.0 17.0 6744 15.6
Pexico Valor 959.3 183.1 725.9 a0.3 Lk.0 29.0 15.0 -
Porcentaje 100.0 18.3 77 9.0 100.0 6549 54,1 -
Paraguay valor 57.3 251 Bh.2 - 17.6 3.9 137 -
Porcentaje 100.0 0.3 9.7 - 100.0 22.2 T8 -
Perdl Valer 666.2 10.1 46,6 0.3 61.8 1.6 558 bod
Percentaje 100.0 1.5 97.1 1.4 100.0 2.6 o3 7.1
Urugusy Valor 1963 11.8 184.5 - 15.6 2.2 134 -
Porcentaje 200.0 8.0 94,0 - 100.0 141 85.9 -
Verezuela Valor 2 89L.6 L2.6 1 199.1 1 652.9 16049 ] Tal k7.4
Forcentaje 100.0 1a5 41,4 57.1 100.0 4,9 b 91.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de ¢ifras oficialess ALALC, estadistices de Comerc¢io Exterior-Exportaciones,
Serie A.

3/ las ranufactures se clasifican por origen industrial, de acuerde con la CIilU/Rev. 2.

2/ Lag wanufacturas no incluyen petréleo parcinlmente refinsdo, derivados del petrdleo ni metales no ferrososs
E’ Los productos no menufacturadas no incluyen los combustibles.

4/ Los combustibles incluyen petrdles crudo, petrbleu parcislmente refinado y derivados del petraleo.
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Cuadro 9
ALALC: VALOR Y PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES AL MWNDO E INTRAZONALES, POR PAISES, 1970

{Millones de ddlares corrientes fob y porcentajes)

Exportaciones sl mundg Expnrtaciones intrazonrles
P odue t
fotsl Ronufac- r°d"”;“s Cosbusti-  Total  Manufzo- Prmaucrus conbusti-
bienss  turas afbf "¢ MMUEACT e df bienes turas a,l'h,’nc PURACT les d/f
= tucadas cf =~ -~ =" turados E," ~
ALALC valor 12 611.1 1 729.7 7 850.7 3 030.7 1 278.3 5h2e3 31N 1196
Porcentaje 100.0 13.7 62.2 24.1 100.0 h2.h WB.2 S.b
Argentina Yalor L 77%.3 i20.3 1 545.7 7.3 h5.8 139.0 222.3 L]
Porcentaje 100.0 23.7 75.9 0.k 100.0 8.0 0.8 1.2
Balivia Valor 229.2 8.7 210.3 10.2 22,1 0.8 1.1 10,2
Porcentaje 10040 3.8 91.8 [ 100.0 3.6 50,2 6.2
Brosil Velor 2 799.0 580.C 2 143,7 15.3 203.0 197.7 103.3 2.0
Porcentaje 100.0 2.1 78,3 0.5 100.0 65.2 5,1 Qa7
Colombia Valor 7557 b7 S9B.0 73.0 82,1 21.6 3.7 8.8
Porcentaje 100.¢ 8.8 8l.3 9.5 100.0 2.3 3.6 35,1
thile Valor 1 228.3 86.9 1 141.4 - 1376 6l.7 76.2 -
Porcentaje 100.0 2.1 92.9 - 100.0 a7 55.% -
Ecusdor valor 189.9 8.6 1680.4 0.9 2.1 5.5 1.8 0.8
Porcentaje 100.0 4,5 95.0 0.5 160.0 3.3 68.7 4.0
Monien Ualor 1 1749 ailo 699.8 3.1 926 2.2 20.2 0.2
Porcentaje 100.0 377 A6 2.7 100.0 2840 21.8 0.2
Paraguay Valor Bl,0 2.5 28,5 - 24,7 9.8 4.9 -
Porcentaje 100.0 .8 .2 - 10040 9.7 &0.3 -
Peri Valor 1 04%.8 19.3 10210 7e5 £3.5 7.7 5h.7 8}
Percentaje 10040 1.8 97,5 0.7 100.0 12.1 86.2 1.7
Urugoay Valor 2241 0.2 184,9 - 29,2 10.9 18.3 -
Porcentaje 100.0 17.5 82,5 - 100.0 37.3 62.7 -
Venezuela Valor 3 2045 3.5 270 2 BB 137.3 15.4 49,9 72.0
Percentsje 100,0 1.0 5.0 900 100,90 11.2 zhe3 S7e 5

Puante: CEPAL, sobre 1a bese de cifras oficinles; ALALC, estadistieas de Comsroin Extericr-Exportaciones, Serie A.

g_f Las menufnctures se clasifican por origen imdustrial de acuerdo con 1a CI10/Rev, 2.

bf Les manufacturas no incluyen petrbleo prrcitlaente refinedv, derivados del petrdlep ni metales no ferrusos.
_c‘f Los productos no mabafrclurados ne incluyen tos rombustibles.

Ef bos combustibles intluyen petréles crudes petroleo parcialmenie refibedo y derivados det pelrileons

Al persistir esa situacidén sin mayores variantes, se
scentud 1z reticencia a continuar negociandsc para cumplir
efectivamente los objetivos fijados y, paulatinamente, lcs
miembros mAs disconformes buscarcn, por la via de la subre-
gionalizacidn, una respuesta que satisfaclera sus aspira-
cicnes. La suscripeién del Acusrde de Cartagena y la con-
siguiente instrumentacidén del misme marcd, en 1969, 1la
fractura formal del esquema global concebido por el
Tratado de 1960,

La suscripcién del Protocolo de Caracas, en diciembre
de ese mismoc afio, extendid el término del pericde de
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Cusdro 10
ALALCY VALOR Y PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES AL WUNDO E INTRAZONALES, PCR PALSES, 1975

{Millvnes je dblares ¢orrientes fob y porcentsjes)

Exportacicnes ol Mundo Exportaciones intruzonales
Prodoets . P tos -
Tl geearsc- 0 U0S commsti- Totel  Kanfas- r°d“°f° oabusti-
: wenuface no manufec-

b i bier ;7 bies
ienes  vurss afof Larados 2}, bles g ieres  tures afb/ Luredos 3-" tes 1/
ALALC Yalor D 52 55432 15091 997,98/ b 04O, 1950, 1 439  66%.6
Porcentaje 100.0 18.1 494 35 1001, L' 35.0 16.%
Argontina ¥alor 2 96l.2 G095 2 018.3 154 755.5 48,6 321 55
Porcentaje 10601 314 &8.2 Deh 00,0 56,7 h2.6 0.7
Bolivia Yalor 530.1 8.3 390.2 111.5 1849 1021 847 48,1
Porcentaje 100 el 73 2.0 00,0 Sub 9 By
Brasil Valor & 669.3 ? 7.7 5 6742 20,4 1 197.5 B51.6 27446 713
Porcontaje 100.0 3.4 65.5 3al 100.0 71.1 22.9 6.0
Colorbia Yslor 1 uB5.2 322.7 1 040.0 102.5 23340 121.5 110.2 1.2
Porcentaje 100.0 20 71.0 7.0 100.0 S2e2 47.3 5
Chils Yalor 1 661.3 266.5 1 388.7 Bal 389.6 197.7 1688.3 3.6
Porcentaje 10046 15.0 3.6 0t 100.0 0.8 4B, 3 0.9
Ecuador Valor 973.9 £0.5 325.4 508.0 231.0 39.6 29.7 1625
Porzentaje 100.0 6.2 34 0.k 100.0 7.2 12,9 @9
Hexico Valor 3 4640 8642 2 13,8 465.0 283.3 171.7 106.9 b7
Porcentaje 100.9 25,0 61.6 134 100.9 0.6 317 1.7

Paraguay Vaior 1741 2.4 1017 - 62.3 38.3 4.0 -

Porcentaje 100.0 4.6 S8ul - 100,90 61.5 38.5 -
Peri Yalor 1 314.6 46,3 1 247.2 2.1 216.8 2.5 1828 13.5
Forcentaje 103.0 4.1 G443 1.6 150.0 Ga 84,3 6.2
liruguay Valor 3Bl 16,6 256.4 1.9 109.7 SSeh 52,4 1.%
Porzentaje 100.0 o] 66,6 a.5 100.0 0.5 47.8 1.7
VYengzuels Valor 5 996 101.5 S522.1 1 552.03}' 376.8 25.7 30.8 3143
Parcentaje 1002 1.1 5eG 93.0 100.0 6.8 9.8 854

Fuenke: CTPAL, sobre 1s base e vifras ofivinles; ALILC, estadisticas de Comercio Exterior-Bxportncicres, Serie A

3/ Lss eanufacturss se clasifican por origer industrial de acuerdo con la CIIUfRev, 2,

b/ Las manufacturas ne Jncluym petréleo parciclmsnte refinade, derivados fdcl petrdlos ai motales po ferrososs
Ef Los productos na marufacturadns ne lLieluyen los cosbustibles.

&/ Los combustibles ineluyen petréles crude. prtrdleo parcislments refinads y derivedos del petrolut.

¢/ Cifrps cstimadasn.

transicidén previsto para la constitueidn de la zona de
libre comercic, ademas de reducir las metas cuantitativas
anuales de desgravacion arancelaria, y fijo las bases
para la iniciacidén de negeciaciones colectivas entre las
Partes Contratantes con miras a la adaptacidn del Tratade
a una nueva etapa de integracidn econdmica. Esta empresa
Y& se estimaba conveniente, en vista del incumplimiento
de los compromiscs coriginariamente establecidos y la
puests en marcha de la agrupacidn subregional con mecanis-
mos y metas diferentes, dentro de un marce propio de
preferencias.

Las negociaciones colectivas se inicieron en 1974 v
prosiguieron en 1975, agotéandose sin que las Partes
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llegaran a decidir el reajuste cperative y la recrganiza-
cidén institucional gue se habian propuesto.

Come resultade, sin embargo, quedé en evidencia la
aspiracidén generalizada de flexibilizar los mecanismos
operatives del proceso iniciade y eliminar en lo posible
las metas cuantitativas y los plazos definidos para la
consecucién de los objetivos finales compartidos (que
apuntaban a la constitucidn, a large plazo, de un mercado
comin latincamericanc). Se analizsron entonces iniciati-
vas tendientes a promover la concertacidn de acuerdos par-
ciales, entre grupos ¢ pares de paises, y a limitar el
objetivo inmediato de la Asociacidn a una zona de prefe-
rencias comerciales. Los tratamienteos diferentes en fun-
cidn de la potencialidad econdmica relativa fueron motive
de largas discusiones y, asi como los referides a la accifm
concertada en favor de los paises de menor desarrollo,
abriercn el caminc a seguir para llegar, en una nueva
etapa de negociaciones, a la reestructuracién perseguida.

Cuadro 11

ALALC: FSTRUCTURA DE LAS EXPORTACTORES DE MANUFACEURAS TNTRAZONALES
Y EXTRAZOMALES, EN ALGUNOS ANOS ENTRE 1961 Y 1978

{Porcentajes ¥ valores en millones de ddlaras fob)

Intrazonales Extrazonnles

1961 1965 1970 1975 1978 1961 1565 1970 197% 1978

Agrupaciones industrisles

Industria de slimentos, bebidas

¥ tabaco 12.9 6.6 Te3 Tl 8.3 L.k 29.5 7.7 19,2 22.9
Indnsirias quimicas y preductos

plasticos Lk 16846 13.7 ha2 13.3 2.8 27.3 15.3 12.3 Bed
‘Pextiles y prandas de vestir 1.3 2.9 Yl Sab 7.2 10k LN i 15.0 1.l
Industrias del cuera y el

calzado .1 0.2 Q.1 ol 14 1.9 3.8 Ba2 10.5 9.8
Papel y productos del papel 5.3 6.k 7.6 5.2 [ 0.6 0.8 0.9 1.8 2.5
Industrias basicas de hierro y

aceta y productos metalicas 138 246 18.9 11.1 0.5 31 7.3 1.l ah a7
Maquinario no eléctrica [} 7.5 183 20.5 1B.8 1.8 2.7 5.9 10.6 2.1
Maquinaria eléctrica 2.9 3.8 5.1 6.9 6.5 Qub 1.6 Ay 4.0 3.9
Material de transporte L] 3.5 L 12.6 12.% 1.5 1.0 R 8.7 11.0
Otrog productosmanufactureros 4.0 9 227 16.6 16.3 117 136 14,9 1l.2 12.5

Valor total {millones de

dhlares) 2.0 22943 ShE.d 1 960.9 3 258.7  399.9  H0ho 1 187k 3 582.3 B 6l1Rz
Subtotzl industrias wetel-

meeinicas y blsicas metalicas

{parcentajes) 256 Ab A3 51.1 4840 7.2 152 3.6 2.7 2247

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadistices oficisles; ALALC, estadisticas de Comercio Extericr-Exporiaciones, Scric A3
ALALC, Comité Ejecutive Permaneate, reparbtides y apusrios de comercin exterior.
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¢} El Tratade de Montevideo de 1980

Esta instancia se inicid en 757§ y culmind en agosto
de 1980, con la suscripcién del nuevo tratado constitutivo
de la Asociacidon latinoamericana de Integracion (ALADI),
continuadora de la ALALC desde la vigencia de diche instru-
mento y heredera real de su patrimonio histdrico, econé-
micoe y juridico, con el resultado de veinte afics de activi-
dad comin de sus miembros. En ese acervo se suman prefe-
rencias comerciales, acuerdcs financieros y de armoniza-
¢ién instrumental y de facilitacidén de las operacicnes del
intercambio, elementos que han ido estructurando una
cierta comunidad funcioral de apoyo y que, agregados al
conjunto de relaciones gensradas en las actividades econd-
micas y financieras regionales, constituyen un capital muy
valioso para el desarrollo futurc de la cooperacidén y la
integracidn regiorales.

El Tratado de Montevideoc de 1980 abandona el cbjetivo
concretec de establecer una zona de libre comercio y elimi-
na los compromisos que pudieran atar a metas cuantitativas
¥y temporales. Al mismo tiesmpo, abre paso a la concerta-
cién de una variada gama de acciones parciales entre pares
¥ grupos de paises, considerando que por esa via ha de
facilitarse la dinamizacidén de la integracidn econdmica de
los palses miembros en las circunstancias gque caracterizan
a la realidad regional.

Los objetivos inmediatos explicitos son la promocidn
¥ regulacién del intercambic, la complementacidn econdmica
vy el desarrollo de actividades de cooperacidén que coadyu-
ven a la ampliacidn de los mercados. Para ello, teniendo
en cuenta que el principal elementc impulscr concebido lo
constituyen las acciones parciales, conforme & los patro-
nes de flexibilidad adoptados para dar cabida a muy diver-
sas y variadas formas de concertacion entre los palses
miembres, se postula la convergencia como principic crien-
tador, definiéndola come "la multilateralizacidn progre-
siva de los acuerdos de alcance parcial', a cuyo efecto
se efectuardn negocizcicnes periédicas (trienales), en
funcidon del establecimiento, gradual o progresivo de un
mercado comin latinoamericanc, gue es el objetivo a largo
plazo sefialado.

Concretamente, el nuevo Tratado instituye formalmente
un area de preferencias econdémicas mediante preferencias
arancelarias regionales y acuerdos de alcance regional o
parcial,

La preferencia arancelaria constituye el nexo multila-
teral expresamente estipulado. Tendrd inicialmente "caréc-
ter minimo", estimdndose que dificilmente tenga vigencia
como elemento generador de comercio en el comienzo, si
bien es susceptible de "profundizarse a través de negocia-
ciones multilaterales" y, en tal casoc, de ganar eficiencia
paulatinamente en beneficio de la consolidacién multilate-
ral de la naciente ALADI.
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Acerca de los acuerdos de caracter regional, el Tra-
tado se limita a seflalar que '"son aquellos en los gue par-
ticipan todos los paises miembros" y agregar simplemente
gue "podran referirse a la materia y comprenden los instru-
mentos previstos para los acuerdos de caracter parcial®.

Estos 1ltimos, los de alcance parcial, estéan destina-
dos a regular derechos y obligacicnes que regirdn exclusi-
vamente para los paises miembros que los suscriban o adhie-
ran a ellos. Se prevé que podran ser comerciales, de com-
plementacidn economica, agropecuarios, de promocidn del
comercic o de otros tipos (cooperazidn cientifica y tecno-
légica, preservacién del medioc ambiente, turisme, etc.),
Estaran ablertos a la adhesidon de lcs paises miembros no
participantes, previa negociacién; contendrén clausulas
que propicien la convergencia, tratamientos diferenciadcs
er funcién de lae ires categorias de paises reconocidos, ¥y
procedimientos de negociacidn para su revisidn periddica a
solicitud de cualquier pais miembro que se considere
rerjudicado.

Estos acuerdos, cuya celebracidén es obviamente potes-
tativa y gueda librada a la voluntad de las Partes para
concertarse en forma bilateral o plurilateral {por grupos
de mas de dos paises, pero sin llegar a reunir a todes los
gue son miembros de la Asociacidn), ofrecen un campo prac-
ticamente ilimitado para la negociacidn, aprecidndose desde
va iniciativas bilaterales orientadas en unos casos a esta-
blecer sistemas competitivos abiertos para el intercambio
comercial, ¥ en otros & facilitar la complementacidn y aun
el aprovechamiento de oportunidades existentes en el corto
rlazo para un intercambio de productos excedentes y faltan-
tes medisnte concesiones limitadas {temporales, sujetas a
contingentes).

Los mecanismos instituidos en el nueve esguema s com-
pletan, en lo esencial, con el establecimiento de un siste-
ma de apoyo a los paises de menor desarrollo relativo, la
admision de tratamientos diferenciados en funcidn de las
tres categoriss de paises establecidas, de acuerdo con el
grado de desarrvollo de éstos, ¥y la posible vinculacidon con
otros palses y esquemas de integracidn de América Latina,
con las 4dreas de integracidn extrarregicnales o con otros
paises en desarrolic.

Las accicnes en faver de los paises de menor des-
arrollec relative deberdn llevarse & la practica mediante
la apertura de los mercados de los paises miembros y la
concertacién de programas y otras modalidades concretas de
cooperacién que se llevaran a cabo mediante acuerdos de
alcance regional o parcial. Como apoye técnico se prevé,
asimismo, la creacién de una unidad de promocidn econdmica,
dentre de la Secretaria de la Ascciacién, a la que se asig-
naran recursos dentro del presupuesto de la propia ALADI,
los que se buscaré acrecentar con contribuciones extra-
presupuestarias.
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Los tratamientos diferenciades habran de instrumentar-
se en los diferentes mecanismos o¢perativos del nuevo esque-
me de integracidn y deberan beneficiar a los paises de
‘menor desarrollc relativo y, en menor medida también a los
paises de desarrollo intermedio.

La convergencia y cooperacidn con otros paises y
areas de integracidn de América Latina queda abierta como
posibilidad, sea para el eventual establecimiento de una
preferencia arancelaria latinoamericana, sea para gque los
paises miembros negocien con elles acuerdos de alcance par-
cial, conforme a las normas estahblecidas en el Tratade y
5in que en este caso la clausula de la necidn mas favoreci-
da beneficie a los demas paises miembros de laz Asociaciédn.

La vinculacidn con otros esquemas de integracion
extrarregionales se considera viakle a través de la parti-
cipacién de la ALADI en programas internacionales de coope
ractidn horizontal ¥, como en el casc precedente, por via
de acuerdos parciales que puedan celebrar los paises miem-
bros, también al margen de la aplicacién de la clausula de
la nacion mas favorecida, salvo para los palses de menor
desarrollo relative -en cuyo beneficio se aplica- y para
los productos ya negociados en acuerdos parciales con
otros miembros, que para ese efecto estan sujetos a decla-
racion de compatibilidad.

d) Los instrumentos y el patrimonio histdrico de la

ALADI

Las preferencias econdmicas que instituye el nuevo
Tratadc constan de los siguientes componentes: i) las pre-
ferencias comerciales resultantes de la renegociacidn de
las acordadas por los palses miembros en funcion del pro-
grama de liberacidn de la ALALC, contenidas en las listas
nacionales, las listas de ventaJas no extensivas y los
acuerdos de complementacidén; ii) la preferencia arancela-
ria regional, y 1ii) las preferencias comerciales y de
otra indole que los palses miembros negocien en los acuer-
dos de alcance parcial o regional que celebren conforme a
las disposiciones del nuevo Tratado.

La renegociacidén de las concesiones acordadas en el
marco operativo de la ALALC, tal como ha sido regulada por
la resolucidn pertinente del Consejo de Ministros de Rela~
ciones Exteriores, constituye una fuente proveedora de pre-
ferencias comerciales, muchas de ellas operativas, incor-
poradas al nuevo ssquema de integracion, luego de la actua-
liracidén y depuracidén de _as antiguas concesiones.

Los criterios y procedimientos fijados por el Consejo
para regular el traspaso de las preferencias fueron adopta-~
dos con el propésito de fertalecer y equilibrar las
corrientes comerciales, en forma compatible con las dife-
rentes politicas econdmicas. Se procurd, asimismo, faci-
litar la consolidacién del proceso de integracidn tanto
regional como subregicnal de las Partes Contratantes, y




cautelar, er la medida de lec posible, la situacion espe-
c¢lal de ciertos productos particularmente importantes o
criticos.

La negocigcidn llevada a cabo en forma bilateral o
plurilateral, se formalizara, luego de unz evaluacidn con-
junta para preservar los intereses de todas las Partes Con-
tratantes y de procurar la extension negociada de las con-
cesicnes a tedas ellas, en ¢l marco de acuerdos de alcance
parcial semejantes = los instituldos como principal meca-
nismo impulscr de la ALADI. En caso de que se logre la
multilateralizacidn de las concesiones, su instrumentacion
se ha de hacer por medio de acuerdos de caracter regional
con la participacién de todos los paises miembros.

Al wismo tiempo que se desarrolla el procesc de nego-
ciacidn del llamade patrimenio histérico de la ALALC,
algunos paises miembros que se cuentan entre los mas deci-
didos propulscres del nuevo esquema de integracidn reali-
zan negociaciones, inicialmente bilaterales, para concertar
los primeros acuerdos de alcance parcial de la ALADI. Tal
es el caso de la Argentina y el Uruguay, que han decidido
buscar la regulacion de sus vinculos comerciales a través
de un azcuerdo marco con el objeto de llegar a la constitu-
citn gradual y progresiva de una zona de libre comercio;
esta iniciativa ha motivade el interés de otros paises
miembros, lo cual abre la posibilidad de que se amplie el
ambito geografico y la impertancia econémica del proyecto
inicial.

Estos hechos permiten apreciar cémo se va perfiiando
la utilizacidén de los mecanismos adoptados en el Tratado
de Montevideo de 1980.

Como se dijo antes, la preferencia arancelaria regio-
nal muy dificilmente alcanzarad eficiencia comercial signi-
ficativa en los primeros afics de vida de la nueva Asocia-
cidény el incremento de sus mirgenes estd incluidos entre
los cometidos exprescs de las negociaciones trienales de
la Conferencia de Evaluacién y Convergencia, que tiene a
su cargo el cuidado del dinamismo del proceso de integra-
¢cion ¥ el avance de su multilateralizacion.

Existe asi un cauce formal para la intensificacion
progresiva, a base de negoclaclones colectlvas nce someti-
das a metas cuantitativas ni a términos perentorios, de
las obligacicnes de alcance gilobal de las Partes Contra-
tantes dentro de la mecanica funcional de la ALADI. Su
primera etapa serd la negociacidon de la preferencia aran-
celaria regional, con arreglo a las prescripciones de la
resolucién 5 del Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores, que establecié las normas basicas sin fijar comien-
zos para la vigencia de la preferencia, si bien es presu-
mible que elle ocurra en el transcurso de 1981,

Entretanto, a la puesta en marcha del nuevo esguena
de integracion los acuerdos de alcance parcial constitui-
ran el principal instrumento al servicic de la actividad
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negociadora de los palses miembros. Dichos acuerdos son
considerados per todos elles comec la base flexible reque-
rida para el avance dindmico del proceso, teniendo en
cuenta particularmente las diferencias estructurales, la
diversidad existente en la orientacidn y la aplicacidn de
las politicas econdmicas nacichnales y ¢l deseo manifiesto
de favorecer el desarrollo de las asociaciones suUbregiona-
les y binacionales entre paises limitrofes y de éreas de
mayor homeogeneidad relativa. Tal come han sido concebidos
¥ reglamentados, ofrecen un campo de accidn ilimitado para
la expansidn de las relaciones econdmicas y el desarrollo
de la cooperacidén entre pares y grupos de paises. Esa
libertad de accién es tan vasta como para resultar propi-
cia para que una variada gama de acciones cooperativas y

de iniciativas, casi siempre bilaterales, que hasta el pre-
sente se han concertado al margen de la Asociacién, comien~
cen a incorporarse a2l nuevo esquema de integracion, como
parte del contenido de acuerdos de alcance parcial.

Ademés, este tipo de acuerdo abre posibilidades yara
la articulacidén selectiva, progresiva y equilibrada del
acuerdo subregional andino dentro del ambite global de la
LALADI, ya sea utilizando acuerdos sectoriales de comple-
mentacién gque se negocien en armonia con los programas sec-
toriales de la organizacidn subregicnal, ya sea mediante
ctros de estructura més compleja y contenido miltiple, que
tengan por objeto la regulacién de intereses econémicos
entre el conjuntc de los paises andinos, por un lado, ¥y
uno o varios de los Gemds paises miembros, por otro.

En cuanto al contenido de los acuerdos, las formas
esbozadas y la latitud existente para expleorar otras
diversas, eliminan tcdes los obstidculos que pudieran haber
existido para la concertacidn bilateral y plurinacional
entre las Partes.

Los acuerdes de alcance parcial abarcan casi todo el
espectro concebible, y constituyen un instrumento dactil y
practicc para impulsar la dinamizacidn del proceso sin
sujecion a un programa unico de avance preestablecidec, tal
como lo han decidido peoliticamente las Partes Contratantes.

Este fraccionamiento operativo, aceptado como resul-
tado de la realidad regional y de la experiencia vivida en
el seno de la ALALC, seguramente caracterizara-la etapa
inicial de vida de la ALADI y condicionara su desenvolvi-
mientc ulterior. Pero no debe implicar necesariamente el
abandonc de la idea de impulsar el avance cocnjunto de la
integracidn come cbjetive valioso para potenciar el des-
arrclle econdmico de la region, y como meta politica impor-
tante que contribuya a definir c¢on rasgos inequivocos la
personalidad de América Latina y a consolidar su presencia
activa en el escenaric mundial.

La institucién de la Conferencia de Evaluacién y Con-
vergencia dota al sistema de un o6rganc especificamente
encargado de impulsar la confluencia de los locgros y
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avances parciales conh miras a multilateralizar progresiva-
mente los resultados de la aplicacidn de los mecanismos de
alcance limitade. Como ente fiscalizador del funcionamien-
to del procesc tiene atribucicnes suficientes para asumir
la iniciativa con el fin de enmendar oportunamente los des-
eguilibrios que puedan resultar de la utilizacién de los
mecanismos creades por el nuevo ITratade, a buscar la con-
vergencia de los acuerdos de caracter parcial, promoviendo
su generalizacidén progresiva, ¥ a propiciar la concerta-
cidén de acuerdos de alcance regional, en les que partici-
pen todos los palises miembros. Su funcidn expresa de rea-
lizar las negociaciocnes colectivas para fijar y acrecentar
la preferencia arancelaria regional define la instancia y
la oportunidad para que el nexo de ascciacidn multilateral
cobre eficiencia real y llegue a convertirse, ccmo es
deseable, en apoyo firme y Util para el progresc global de
la integracion latinoamericana. Esto es lo gue decidieron
las Partes Contratantes al delinear mecanismos de vincula-
¢ién multilateral con otros paises y areas de integracién
de América Latina, para lo cual abrieron la pesibilidad gde
convenir con ellos el establecimiento de una preferencia
regiocnal latincamericana.

8i bien por ahora no se vislumbra la concertacidn a
corto plagzoe, de acuerdos de alcance regional, la actividad
colectiva permanente de los once participantes tiene otros
campos de accion, En ese sentido, cabe sefialar lo que
ocurre en materia de pagos y financiamiento de corto plazo
destinado a atender deficiencias transitorias de liquidez;
al respecto, estan en marcha las tareas tendientes a la
ampliacidén del Acuerdo de Santo Domingo, con miras a que
pueda ofrecer apoye financiero de mediano plazo para aten-
der déficit globales de balance de pagos ¥y situaciones de
iliquidez derivados de catasirofes naturales, al mismo
tiempo que se gestan nuevas iniciativas parae ampliar la
cooperacion financiera regional.

Otro tanto se aprecia en la armonizacidén de los ins-
trumentos y procedimientos comerciales y de promocidn del
comercio intrazonal, materia er la cual existe una valiosa
experiencia adquirida y una importante vinculacién opera-
tiva con los principales drgancos nacicnales pertinentes en
los palses miembros; esto ha ido allanandc el camino para
la aproximacidén progresiva en materias como las técnicas y
préacticas aduaneras y la facdilitacidn de las operaciones
de intercambio regional.

la sistematizacidén, el procesamiento y la difusidn de
las estadisticas de comercic exterior de los paises miem-
bros y la cooperacidén técnica en este Ambito de actividades
se ha desarrollado con eficiencia creciente dentro de la
ALALC. La modernizacidn del eguipamiento, ¥y el refuerzo
operativo del servicio que se ha previste, permite esperar
el incrementc de la c¢ooperacidn colectiva que se necesita
para dotar a la Ascciacion de un centro informative para
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el suministro de una amplia gama de informacidén actuali-
zada sobre el intercambio comercial zcnal y otras activi-
dades conexas.

A las actividades habituales desarrolladas en el marco
institucional de la ALALC y algunas otras de la misma
indole gue cuentan con el asentimientc y el apoyo de los
palses miembros, han de sumarse las gue surgen de disposi-
ciones expresas del nueve Tratado y de las resolucicnes
del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores que
reglamentan o completan las directivas superiores para la
puesta en marcha de la ALADI. Entre las Gltimas cabe des-
tacar, por sus previsibles proyeccicnes, las encaminadas a
que se establezca el sistema de apoyo a los paises de
menor desarrollo relative y, particularmente, los progra-
mas especiales de cooperacidn, gque abarcaran tanto la pres-
tacidén de asistencia especializada como la promocidn de
empresas multinacionales latincamericanas para la produc-~
cidén y comercializacidn, y de acciones conjuntas orienta~
das a la ejecucién de proyectos de interés compartides con
otros paises miembros.

&n resumen, €l nueve esquema operative de la ALADI,
extremadamente flexible y permisivo, y dealigadc de metas
cuantitativas y plazes definidos, ha proporcionado, luego
de mas de un lustro de tanteos y confrontacicnes, el marco
minimo para el acuerdo undnime que se precisa para forma~
lizar el ajuste de la ALALC, ya impuesto por los hechos.

La reafirmacion de ideasles y aspiracicnes contenidas
en los textos declaratives del Tratado de Montevideo de
1980 expresan la voluntad de las Partes de persistir en la
construccidén de un mercado comun regional, y las puertas
abiertas a la proyeccidn latincamericana confirman el
valor que asignan a ese objetive mediato, de indudable
gravitacidén politica y vastas proyecciones econdmicas.
Tales disposiciones son el respaldo fundamental de la
ALADI para iniciar la nueva etapa de cooperacidn e integra-
cidén regionales y convertir en tarea comin los impulscs
parciales de sus miembros més dindmicos.

2. Rl Mercado Comiun Centroamericano (MCCA)

&) El desarrollo del MCCA

En sus aspectos formales el MCCA no ha registradoe
cambics notorics desde el afio 1969, cuando el conflicto
gue surgié entre dos de sus paises miembres pusc términe a
un proceso de desarrollo institucional que, especialmente
en los primeros afios de su experiencia, habia sido suma-
mente intenso y réapido. El decenio de 1970 se caracterizé,
de un lado, por el estancamientec ya seflalado en lo formal
¥, de otro, por cierta pérdida del dinamismo inicial obser-
vado en el intercambio regional. Pese a lo anterior, la
estructura organica puesta en funcionamiento por el esque-
ma ha demostrado su elevade grade de madurez, puesto gue
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la gran mayoria de las instituciones ha continuado funcio-
nande con relativa normalidad, a pesar de los muchos
contratiempos y situaciones conflictivas que tuvieron que
enfrentar los palses miembros en el transcurso de los alti-
mos afios.

La liberacidn del comercio intrarregional y la concer-
tacidn de un arancel externo comdn s¢ cuentan entre los
mayores logros del Mercado Comin Centroamericanc. La
ampliacién del mercado, causada por margenes arancelarios
preferenciales, intensificd notablemente el intercambio
intrarregional, cuya participacidon en las exportaciones
totales de los paises miembros aumentd de 6.7% en 1960
hasta 26.1% en 1970. (Véase nuevamente el cuadro 3). A
partir de ese uwltimo aflo tal participacidn tendid a la
baja, siendo superada en dinamismo por las exportacilones
hacia fuera de la regidén. En los Ultimes afios el mercado
intrazonal absorbid alrededor del 20% de las exportaciones
del MCCA, al producirse en 1978 un repunte y en 1979 un
estancamiento en un nivel cercano a los 900 millones de
@blares. Para 1980 se estima gue el comercio dentro del
esquema superard por primera vez los mil millones de
délares.

Es muy claro el predominio de las manufacturas en el
comercio intrazonal, con niveles que se acercan al 90%,
mientras en las exportaciones al resto del mundo sdlo sig-
nificaron 5.7% en 1977. Esta situacidn es valida para
todos los palses del MCCA, dado que la nacidn con el menor
contenido de manufacturas en sus exportaciones intrazo-
nales -Honduras- de todos modos schbrepasa el 65% ., En la
estructura de las exportaciones manufactureras influyen
principalmente los productos procedentes de las industrias
quimicas y de plasticos, textiles y prendas de vestir y
al%mentos, bebidas v tabacos. (Véanse los cuadros 12 a
15).

Fn las fluctuaciones antes seflaladas del comercio
global dentro del MCCA, han repercutido directamente una
serie de circunstancias adversas de orden internc y exter-
no, como el conflicto de 1969, la recesién econdmica mun-
dial, la critica situacidén causada por el mayor costo del
abastecimiento petrolero desde mediados de la década
pasada, la dificil situacidén politica y econcmica que
estan atravesando varios paises de la subregion, y la
guerra civil seguida del cambioc del régimen que se produjo
en Nicaragua en el afio 1979.

En diversas ccasiones ha quedade interrumpido el
transito entre paises vecinos debido al cierre de las fron-
teras, varias naciones han tenido serics problemas de
balance de pagos, ¥ los tratados multilaterales originales
han gufrido ciertc deteriorc y en algunos casos han sido
reemplazados por acuerdeos bilaterales ¢ por tratamientos
especiales ern favor de un sélo pais. Asimismo, persisten



Cundro 12
MCCAs ESTRUCTURA DE L4S EXPORZACIONES AL MUNDD E INTRAZONALES, 1965, 1970, 1975 A 1978

{Millones de dilares corrientes fob)

Expartaciones al munde Exportaciones intrazonaies
Copbus~ Productos Combus-
Totak Manufac- Productas apbis Totel Meanufac- ue .
. no Banufac— tibles L Jo/ ™© manufac— tibles
bienes turas afbf } tienes  turss &/Y/ /
= y_umﬂg_-ﬁ, = turadost/ =

1965

Valor 75h.8 115.9 635.% 3.6 132.1 97.0 3.5 5.6

Porcentaje 100.0 15,3 84,2 0.5 100.0 Tiub 2.9 2.7
970

Valor 1 698.0 21.0 798.5 8.5 286.3 24,9 4.2 1.2

Foreentaje 1000 %5 72.7 0.8 100.0 4h.5 15.1 0.4
1975

Valor 2 298.8 [HTNY 1 666.0 16.4 530.0 4.7 53,1 6.2

Porcentaje 300.0 6.7 725 0.8 100.0 88.8 10,8 1.2
1376

Valar 1 007.7 763,7 2 235.9 10.1 20,3 567.5 9%8.6 8.2

Porcentaje 100.0 2544 7he3 0.3 100.C Bh.2 14,6 1.2
1977

Yalor 4 108.7 88L.5 3 215.6 8.6 795.2 696.8 9l.L 2.3

Porcentaje 106.0 2.5 7843 0.2 100.0 87.6 11.5 0.9
1978

.Va)ar 4 135.0 1 000.03/ aay aee e e [ ven

Porcentaje 100.0 24,2 ams e . ann ses s

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadistices oficisles y anuarios de comercie exterior.

2/ Las manufactures se clasifiean por origen industrial de acuerdo con 1a CIIU/Rev.2.

b/ Las manufacturas no incluyen petrdleo parcisimerte refinado, derivados del petréleo ni metales no ferroseSe
_E.f Los productos no senufacturados no incluyen combustibles.

4/ Los corbustibles incluyen petrblec crudo, petrileo parcialmente refinedo y derivados del petrdlec.

@/ Valores estimados.

los desequilibrics en el intercambio intrazonal, aunque no
siempre son los mismoe paises los que resultan deficitariss.
Frente a la gravedad de estos problemas, llama la
atencién la relativa persistencia con la cual han conti-
nuade desarrollandose tanto el intercambio comercial como,
en general, los muchos otres vinculos e instituciones
puestos en vigencia por este esquema de integracidn. 4
mode de ejemplo, cabe mencionar la cooperacién financiera
¥ monetaria entre los paises, que se encauzd a traves del
Consejo Monetario Centroamericano, el Banco Centroameri-
cano de Integraci6n Econémica {(BCIE), la Camara Centroame-
ricana de Compensacidn y el Fondo Centroamericano de Esta-
bilizacién Monetaria (FOCEM). Todas estas instituciones
han continuado funeionando con relativa normalidad e inclu«
sive han sido capaces de prestar apoyc financiero oportuno
a los paises miembros con problemas de pagos y a los pro-
Yectos de integracidn en general. A esta lista ya extensa
de instituciones financieras comunitarias se afladid en
1979 el FFISDECA (Fondo para Financiar Ssldos Deudores en
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la Cémara de Compensacién), destinade prioritariamente a
prestar apoyc financiero a Nicaragua.

Por ctra parte, en el campo de la integracion de
fuentes de energia han continuado las actividades encami-
nadas a interconectar las redes eléctricas de todo el
istmo centrocamericano.

b} La reestructuracién del MCGA

En 1979 se produjo una baja sensible en el funciona-
miento de los distintos foros subregicnales, pero ya a
principios de 1980 se reanudarcn las reunicnes de los
ministres y los viceministros de economia y de los goberna-
dores del BCIE. Asimismo, se retomaron las actividades
tendientes & la negociacidén de un nuevo mrancel externo
comin. En cuanto a la reestructuracidn del proceso de
integracién -el Tratado expira a fines de 1981-, cabe anc-
tar que hasta el momento nc ha habido una real oportunidad
para iniciar negociacicnes de esa envergadura, debide a
las cireunstancias antes descritas.

Cuadre 13
MCCA: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES AL MUNDO E INTRAZONALES, FOR PAISES, 1977

{Millones de dileres corrientes fob y porcentajes)

Exportaciones al munda Exportaciones intrazonales
T - Productos  Combnig-
Total otal Productes C\Enlbu:. Total Manufac= ug 0
bienes manufac- ho panufas— tibles bienes  turas afb/ 00 wanufac-  tibles
turast/Y toradost! Y == turados®/ L)
mCCA
Yalor 4 108.7 8845 3 215.6 8.6 795.2 §96.8 9l.1 3
Forcentaje 100.0 21.5 78.3 0.2 100.0 8746 11.5 0.9
Costa Riea
Valor 628.1 29.9 B17.5 0.7 173.8 167.0 6.8 -
Poreentaje 100.0 25.% 4.6 0.1 100.0 96.1 3.9 -
El Salvader
Valor 972.8 20.7 756.1 6.0 Al.7 185.6 2.l 6.0
Porcentaje 100.0 2.7 7.7 0.6 100.0 a7.6 g.5 2.8
Guatemala
Valor 1 160.2 237.1 922.9 0.2 222,5 205.5 16.8 0.2
Porcentsje 100.0 0.4 79.6 - 100.0 92.3 7.6 0.1
Honduras
Velor 510.8 103.7 406, 5 0.6 53.2 35.6 17.6 -
Porcentaje 100.0 2.3 9.6 G. 100.0 66.9 351 -
Nicaragua
Valor 636.8 123.1 512.6 1.1 134.0 103.1 2.8 1.1
Porcentaje 100.0 19.3 B80.5 0.2 100.0 770 22.2 0.8

Fuente) CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales y anuarios de comercic exterior.

s/ Las manufacturas se clasifican por origen industrial de acuerdo com la CIIU/Rev.2.

b/ Las mahufacturas ne incluyen petrdleo parcialmente refinedo, derivados del petréleo ni metales no Terresos.
¢f Los productes ne manufscturades no ineluyen les combustibles.

df Los combustibles incluysm petrélan crudo, petriles parcialmente refinsds y derivados del peirfilec.
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Cuadro 14
MCCAs ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS AL MUNDO, 1965 ¥ 1969 A 1978

{Millones de dolares corrientes fob)

Paﬁig‘zs m::hz 31312 55:’ M BBe L W 7 G o OEROS
Kito 2" tur: Saj;, PRIy :;é/ soff  supf  ME sarhf s 1
1965 115.9 17,2 b6 24.0 2.2 5.4 5.7 0.2 X 0.3 7.9
1469 2h5.7 3.9 4.1 55.2 13,6 K0 20.9 27 10,7 1.8 S0.8
1970 291.0 8.4 6.0 68.2 16.5 11.2 A4 36 13.0 1.2 56.5
1971 22,5 3.6 66,0 65.2 13.5 10.0 @t 5.6 13.2 0.9 b4
1972 338.4 35.6 6.3 60.8 14,8 12.2 ok, b 5.9 16,9 21 82.6
1973 457.1 47 9.7 93.3 17.1 2.6 7.9 7.2 214 1.3 113.9
974 00,2 6laz 1467 1EB.7 22,3 3.9 46,9 27 2.0 Le 1245
1975 Bli.b 8.7 15,7 120.4 3.9 .8 5042 6.2 28.8 4.8 143.9
1976 765.7 73.0 198.7 153.53 5.8 33.0 55.7 116 3 3.6 1665
1977 864.5 9.6 28.b 170.7 35.8 37.5 67.6 2.8 k3.0 3.4 177
1978 1 000.0 100.0 260.0 216.0 iz.0 50,0 69.0 6.0 ig,0 3.5 210.3

Fuenter CEPAL, scbre le base de estadisticas oficiales ¥ snoaries de eomercio exterior.

gf Leg wanufacturas se clasifican por arigen industriel de acuerds con la CIIU/Rev.2.
b/ Las manufacturas no incluyen petrdleo parcialmente refinado ni productos derivedos del petrdlev.
of Industrie de alimentos, bsbidas ¥ tebnog,

4/ Industria quimica y productos plisticos.

3,1' Textiles y prendas de vestir (excepto crlzado).

£/ Indystria del cuero ¥ el calzado,

&/ Papel ¥ productos gel papels

b/ Industiras bisices de hierro ¥ acero y preductas metalicos.

if Mequinaria no elfctrica.

g_,l' Maquinaria eléctrica.

L/ Material de transporte,

l;' Resto de productes munufacturados.

En estas condiciones tiene gran trascendencia el
acuerdo de paz firmado entre El Salvador y Honduras. El
desenlace, laboriosamente negociado, pone término a un
periodo de mas de diez afios de anormalidad durante el cual
ambos palses miembros casi no mantuvieron relaciones de
ningin tipo, lo que afectd profundamente a todo el proceso
de integracidn centroamericanc e imposibilité cualquier
negociacién tendiente a reestructurar el esqguema. Con
este pasc decisivo dado por ambos paises, ¥y la actitud
positiva gue ha demostradc tener el nuevo Gobilerno de
Nicaragua hacia la integracicn regional, se encuentra en
principio expeditc el camino hacla la negociacidn de un
nuevo tratado.

c) Areas de reactivacidn

Entre las arecas donde puede reactivarse e intensifi-
carse la integracidén y la ccoperacidon entre los palses,
esta la antes mencionada concertacion de un nuevo arancel
externo comiun., La anterior estructura arancelaria perdiod
actualidad y sufrid cierto deterioroc con el pasar de los
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afios, por lo que el nuevo arancel podra, por una parte,
ofrecer una proteccidn suficiente a las ramas productivas
consideradas como pricritarias y, por oira, instaurar tari-
fas que no resulten excesivas a la luz de normas de efi-
ciencia minima y de las presiones inflacionarias existen-
tes en la region. DParece oportuno también dar forma a una
politica industrial gue aproveche las experiencias recogi-
das en el funcionamiento del Régimen Centroamericanoc de
Industrias y otros esguemas de promocidén seme jantes. Entre
otros, podria considerarse la conveniencia de armonizar e
integrar las diversas pocliticas existentes, enfocando
éstas hacia el desarrollo de las industrias de productes
basicos y de productcs de tecnologia mas avanzada y promo-
viendo, a la vez, la integracidn vertical de las diversas
fases productivas. Il sector agropecuario es otro que
precisa atencion prioritaria, con el objeto de aumentar el
autoabastecimiento colectivo en los rubres alimenticios
basicos y fortalecer la infraestructura para la exporta-
cidén extrarregional. Se podria, ademds, renovar los
esfuerzos para lograr el 1libre y Agil trénsito de bienes
en la regibn,

Cuadro 13
MCCA: ESTRUCTURA LE LAS EXPORTAGIONES DE MANUFACTURAS INTRAZONALES, 1965 Y 1969 A 1977

(Milisnes de d0lares corrientes fob)

Partides  Total 3584
il ENPDEN 32l 323 / e i 3/ W Otrus
. v, fac- 32 3% 3g7M 1848 TaNk/
N ey memte 0 e ! b/ i

turase/ 356/ ~
1965 97,0 14,3 2047 25,7 Vo2 5.2 5.9 0.1 5.3 0.3 16.7
1965 2433 25.4 43.0 $4.5 1%.6 7.9 19.8 2.1 9.6 1.7 66.1
1970 D) 29.7 0.3 65.7 16,5 10.6 19,4 2.1 9-6 1.7 36.3
1971 234.6 6.5 52.5 6l 3.3 9.3 19,2 37 1.8 0.9 3.0
1972 251.5 6.6 62,7 5745 13.9 1.5 20.5 4.9 13.0 0.5 0.0
197% 341.5 33.8 78,9 8.8 15.6 18.7 34.7 6.3 18.4 1.2 52.1
1974 456.0 by 116.8 112.1 144 3.3 43.6 6.2 2.3 1.7 84,5
1975 470.7 43.6 1741 100.0 2.3 24,5 37.3 5.2 23.5 46 84,6
1976 5%7.5 51.9 151.8 123.3 2k.9 30.8 51.5 9.8 50.5 2.5 9.5
1977 6.8 £8.7 188.6 146.0 3.5 35.6 £0.3 19.1 5741 2.8 107.1

Fusnte: CEPAL, sobve 13 base de estadisticas oficisies 3 anumrios de vomersio exberior.

2/ las manafacturas se elssifican por origen industeisl de acuerds con ln CIIU/Rev.2,
&/ Las manufactures ne incluyen petréleo parcialmente refinado, derivados del petrdles ni metsles no ferrosoS.
¢/ Industria ds alimentos, hebilas y tabaco.

4/ Industris quimica ¥ productes plisticos.

&/ Textiles y prendas de vestir (excepto cslzado).

I/ Industria del cuers y el calzado.

&/ Papel ¥ productos del papel.

b/ Indusirias hisicas de hierre y acero y productos metaticos.

i/ Maguinarin wo &) Eotrica.

3/ Manuinaria eldetrica.

k/ Material de transperte.

i;' Rosto de productos manufacLurados.
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Finalmente, conviene dar la debida consideracion a
las posibilidades de que el MCCA se vincule mas estrecha-
mente con Sudamérica y el Caribe. Aparte de las formas
tradicionales de integracién, las partes interesadas
pueden explorar una serie de modalidades nuevas de coopera-
¢idén de una gran variedad y potencialidad. Un ejemplo
reciente de ellas es el Programa de Cooperacidn Energética,
acordado el 3 de agosto de 1980 entre los Presidentes de
México y Venezuela, en presencia del Presidente de Costa
Rica. &e trata de un convenic de tipo bilateral que en
principic bemneficia a todos los paises centroamericanos,
inclusive Panama, y ademas a algunos del Caribte. Mediante
este acuerdo, que se describe mads ampliamente en el capi-
tulo IIT de este documento, Venezuela y México se compro-
meten a asegurar, en partes ipguales, el abastecimiento de
petrdlec de los paises beneficiarios hasta por un maximo
de 160 000 barriles diarios; asimismo, se c¢rea un mecanis-
mo crediticic equivalente al 3C% del valor de los suminis-
tros petroleros amparados por dicho programa, a través del
ctorgamiento de créditos, en condiciones muy favorables a
los paises beneficiarios. Con el convenio seflalado, se ha
creado un precedente valioso en el campo de la cooperacidn
no tradicicnal, basada en este caso en el suministro prefe-
rencial de un insumc esencial y como parte de un programa
de cooperacién horizontal entre paises en desarrollo perte-
necientes a diferentes esquemas de integracién., La ALAPI,
por su parte,8/ ha déjado abierta la posibilidad de que
los ctros esquemas de integracion de la regién puedan par-
ticipar de una eventual preferencia arancelaria latinoame-~
ricana o en los acuerdos de alcance parcial previstos en
el Tratado.

3. Kl Grupc Andino

Este esquema, cuya base es €l Acuerde de Cartagena, ha evo-
lucionado en los Uitimos afiog en diverscs frentes. Espe-
cialmente en los afics 1979 y 1980, se ha ampliado de mane-
ra notable la esfera de accién del movimiento de integra-
cibn, &l incorporarse muchas nuevas modalidades de coopera-
cién y abarcarse areas de aceldn conjunta que trascienden
lo estrictamente econdmico. Este cambio coincidid con un
avance mids lento en el desarrolio y la aplicacidn de los
instrumentos y mecanismos mas tradicionales de integracidn,
como asimismo con el incremento de algunas tensiones fron-
terizas (Ecuador-Peri) y la negativa de los paises de la
subregidn a reconccer al nuevo Gobierno de Bolivia en

julio de 1980.

8/ Véase supra la seccién 1, apartado b}, de este
mismo capitulo.,
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a) La aplicacién de los principales instrumentos de
integracidén y su efecto sobre el intercambio, la
preduccidn y las inversiones
El Acuerdo de Cartagena contempla tres mecanismos

basicos de integracidon econdmica: el programa de libera-

cién del intercambio para conformar el mercado ampliado,

con una adecuada proteccion a la produccion subregional y

con la adopcidén de un arancel externo comin; la programa-

¢icn industrial y la armonizacidn de politicas econdmicas.

Se previd la adopcidédn del Arancel Externo Comin en
dos etapas: primerc un acercamiento gradual a un Arancel
Externo Minimo Comin y, luego, la puesta en vigencia del
Arancel Externc Comin que, segin los planteamientcs crigi-
nales, dsberia haberse hecho efectivo a fines de 1980C.

Las divergencias respecto a los niveles que deban al-
canzar en definitiva los aranceles respecto a terceros pai-
ses se han mantenide, lo que ha complicade las negociacio-
neg de por si dificiles destinadas a concertar un arancel
externo comGn. Los intentos para llegar a acuerdo en la
materia han tomado més tiempo de lo previsto y no pudieron
materializarse dentro del plazo estipulado, es decir, antes
del 31 de diciembre de 1980. Ias diferentes posiciones
parecen tender hacia una estructura arancelaria cuyc nivel
se encontraria ligeramente por debajo del arancel externo
minimo comin. La no adopcidn de un arancel externo comin
puede tener consecuencias en el desarrollo del intercambie
subregional, que guedaria expuesto a la competencia exter-
na en condiciones inestables, desiguales e inciertas, salvo
que se aplique estrictamente el arancel externo minime
comdn.,

Este 1ltimo aspecto adquiere gran trascendencia,
cuandc se considera que la liberacion del intercambio entre
los paises ha registradec a la fecha un avance muy signifi-
cativo. Las importaciones desde Bolivia y Ecuador han side
liberadas précticamente en su totalidad per los cotros tres
paises del Grupo,3/ mientras que el proceso de desgrava-
cidén entre estos Ultimos se encuentra en sus fases finales,
Aunque cabe hacer notar que los paises aplican todavia
listas vastante extensas de excepciones y que subsisten
alin muchos incumplimientos de acuerdos y dificultades prac-
ticas gque atentan contra el libre intercambio, como son
las exenciones tarifarias, los regimenes especiales de
compras estatales y las trabas de orden administrativo.

No obstante la persistencia de las dificultades e
incumplimientcs antes mencionades, el intercambio comer-
cial dentro de la subregidn tuve un desarrolleo acelerado

9/ la Junta del Acuerdo de Cartagena, en su informe
"Evaluacidén del proceso de integracidn 1969-1979", estima
que mas del 80% del universo arancelario ha sido liberado
en favor de ambos paises.
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hasta 1977, desde niveles muy poco significativos en les
momentos inieiales (111.4% millones de ddlares en 1970}
hasta 825 millones de ddlares en 1977. En 1978, sin
embargo, las expcrtaciones intrasubregicnales bajaron a
758 millones de délarcsc. (Véase nuevamente el cuadro 3).
Dentro de ese mismo periodoz, aumentdé la ponderacién rela-
tiva del intercambic subregional en las exportaciones totz-
les del Grupo desde un 2.1% en 1970 hasta 4.4% en 1978,
Los calculos de 1s Junta del Acuerde de Cartagena (JUNAC)
para 1979, sittan las exportaciones dentro del Grupo en

un valor superior a los 1 200 millones de ddolares, con ung
participacién sobre las exportacicnes globales del 5%.

Otra indicacién de la importancia alcanzada por la
liberacidn comercial lo constituye el hecho que la partici-
pacidén del comercio negociado en el intercambio intra-
subregional total fue de 75% en 1977, proporcidn significa-
tivamente superior a la vigente entre los palses de la
ALALC {43.3% en 1977).

En la composicidn del intercambio dentro de la sub-
regidén se destaca la elevada ponderacidén de los productos
industriales (56.5% en 1978); en cambio, las exportaciones
hacia el extericr se caracterizan per una clara preponde-
rancia de los combustibles (57%), mientras los productos
industriales se mantienen todavia a un nivel muy reducido
(7%}. EL Acuerdo ha producide una significativa diversifi-
cacidén del intercamblo dentro de lz subregidén, con una
continua incorpeoracién de productos no tradicionales y con
un réapido crecimiento de las exportaciones de productos
industriales entre palses del Grupo, que aumentaron de
25 millones de délares en 1970 hasta 429 millones en 1978.
(Véanse los cuadros 16 a 18).

La programacién industrial es uno de los instrumentos
fundamentales del estile de integracién adoptado por los
paises andinos. Tiene como objetive primordial evitar el
desequilibrio entre los paises miembros y lograr un creci-
miento arménice de los sectores mas dinamicos y de mayor
contenide tecnoldégico. Hasta el momente scn tres los pro-
gramas aprobados: el metalmecanico, el petroguimice y el
de la industria automotriz. £El primero de los mencionados
programas fue renegociado en 1979 y el ultimo esta en sus
fases iniciales, es decir, en la concertacidn de los acuer-
dos de coproduccidn y de negoclacidn con las empresas inte-
resadas en aprovechar las asignaciones. El comercic gene-
rado por el programa metalmecanico y ¢l petroquimico, &i
bien de caracteristicas dinamicas, se halla en una etapa
muy incipiente, y en 1977 no superd el 5% del intercambio
subregional total. En cuantc al aprovechamiento de las
asignaciones, puede mencionarse que a mediados de 1978 1la
Junta habia verificade produccidén en 45 de las 72 unidades
asignadas en el programa metalmecéanice, pero se comprobd
gque en la mayoria de los casos se trataba de empresas ya
existentes antes de la puesta en marcha del programa. Las
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Cusdro 16
GRUPG ANDIN): ESTRUCTIRA DE LAS EXPORTACIONES AL MUNDO ¥ DENTRO DEL GRUPO, POR PAISES, 19570

(Millones de dolsres corrientes fob)

'Expnrtncinnes al mundo Exportsciones dentro del grupe
Productos Productos
Total Manufae=  ny wanu- Combusti- Tatel Msnufac=  no manu- Combusti-
biencs turas &/ facturs. bles af bienes turas 3/_‘2/ fagtura- bles df
dos of dos of
Grupe Andinc Valor 5 407.5 133.8 2 296,72 47%.0 11247 2542 53.72 33.8
Percentaje 100.0 2.5 42,5 55.0 100.0 19.4 4746 3.0
Bolivia Valor 229.2 847 210,3 10.2 5ul) - 5.0 -
Porcentaje 100.0 %8 91.8 bk 18G.0 - 100.0 -
Coleombia Velor 735.7 64,7 598.0 73.0 51.9 15.0 190 17.9
Porcentajeo 100.0 8.8 8l.3 9.9 100.0 28.9 6.6 3.5
Ecuador Yaior 189.9 8.6 1080k 0.9 9.0 2.0 78 -
Porcentaje 100.0 '] 95.0 0.5 100.0 22.2 778 -
Pert: ¥alor 1 0b7.8 %3 10210 7.5 19,7 5.0 1h? -
Forceniaje 100.0 1.8 575 0.7 100.0 25.3 7hab -
Vengzuein Valor 3 204.9 3.5 287,02 B8S.4 .1 3.2 8.0 15.5
Forcentaje 100.0 1.0 3.0 90.0 100.0 11.9 29.5 58.7
Fuenter CEPAL, sobre la base de estadisticas oficinles; ALALC, estsdisticas de Comercia Exterior-Exportaciones,

Serie A y estadisticas del Grups Anding.

g_/ las manufacturas se clasificsn por origen industrial de acuerda con 1a CILU/Reve 2.

E/ Las menufacturas no-incluyen petréleo parcialmente refinndo, derivados del petrdleo y.metales no ferrosos.
E/ Los productes no manufacturados no ikcluyen combustibies.

EI_J' Los combustibles incluyen petrblee crudo, pebrdlen purrinlmente refinade y derivanns del petrolucas

asignaciones petroquimicas se encuentran muy atrasadas en
su ejecucidn y en varios palses no han pasado mids alla de
la fase de estudic. Los palses han mostrado una reticen-
cia comprensible en la ejecucidn de este programa, en
vista de les ingentes inversicnes necesarias para el uso
petroquimico de los hidrocarburos regueridos, y de la
incertidumbre gue rodea la futura oferta de estes produc-
tos a escala mundial.

El plazo inicialmente previsto para la programacidn
de los sectores regervados con esta finalidad ha sido pro-
rrogado en dos ocasiones, la Gltima vez a fines de 1979,
mediante el Protocolo de Areguipa, pero hasta la fecha
quedan todsvia sin aprobar sels programas estudiados
correspondientes a diversos sectores (siderurgico, de fer-
tilizantes, guimico, farmacéutico, electrdnico y des tele-
comunicacicnes) ¥ que se encuentran en distintas etapas de
andlisis. De éztos, solamente la propuesta sidertrgica ha
sido presentada oficialmente a los gobierncs.

Los resultados hasta ahora obtenidos en la programa-
cidén de sectores industriales han quedade muy por debajo de
las expectativas originales de los palses. Existen retra-
so8 importantes en la aprobacidn de los programas y demo-
ras en la ejecucidn de los mismos. Se ha logrado un
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intercambio incipiente amparado en ellos, pero al mismo
tiempo ha habido numerosos incumplimientos de los compro-
miscs adquirides. Parece comprensible, en estas circuns-
tancias, que se haga hincapié en completar el froceso de
programacién y definir, a la vez, aguellos productos gue
irian al proceso general de liberacién comercial.

El Régimen Comun de tratamiento a leos capitales
extranjercs {(Decisiones 2%, 103, 109 y 110) es quizas el
instrumento mas innovador puestc en marcha por el Pacto
Andino. A pesar de los cambios experimentados en el trans-
curso de los afios el Régimen Comun ha mantenido su carac-
ter esencial, gque postula una armonizacidén total de las
legisjiaciones nacionales sobre inversiones y tecnclogias
forédneas. Sin embargo, la incorporacién de sus disposicio-
nes al derecho internc de alguros paises miembros ha sido
compleja y su aplicacidén tampoco ha estado exenta de difi-
cultades, debidas principalmente a la inexperiencia de los
paises andinos en el manejo de esta norma comunitaria.
Contrariamente a lo vaticinado per los gue se oponian a
esta decisidn, la regulacidn de la inversidn extranjera no
parece haber frenado la entrada de capitales extranjerocs

Cuadro 17
GRUPO ANDING: ESTURCIURA DE LAS EXPORTACIOMES AL MUNDO Y DENTRO DEL GRUPQ, POR FALSES, 1575

{Miliones de dblares corrientes fob)

Exportacicnes &l mindo Egpcrtuciones dentro dal grupe
Productos i Productos
Total Mapufac-  no manu= Combusti= Totsl Manufec= ne hanu- Combusti-
bienes turss afb/ facturs— bies df bienes turas afb/ factura- bles df
dos ¢f dos of
Grupe Andino ¥alor 13 259.4 550.3 3225.0 9 1?5.12/ y72.8 158.2 114.0 200.6
Porcentaje 100.0 A2 6.6 6.2 100.0 33.5 24,1 b2,k
Bolivia Velor 5%.1 28,5 00,3 111.5 20.4 1.1 3.0 6.3
Porcentaje 100.0 53 73.6 210 100.0 Sel 14,7 79.9
Colowbia Valor 1 465.2 322.7 1 0%.0 102.5 16640 98.8 B6.4 0.8
Poreentaje 100.9 22.0 7140 7.0 100.0 IS 40.0 0.3
Ecusdar Velor 973.9 0.5 325.4 568.0 132 20.2 7.8 95.2
Porcentaje 100.0 6.2 33,4 6.4 100.0 2led 6.0 72.6
Parit Yalor 1 31k8 463 1 2h7.2 21.1 3.0 15.2 7.4 0.3
Porcentaje 100.0 3.5 9h.9 1.6 100.0 35.6 3.7 0.7
Veneziiela Valor 8 975.6 20{.5 522.1 B 352.0e/ 112.2 14.8 9.4 88.0
Parcentaje 100.0 1.l 5.9 93.0 100.0 13.2 B4 78B4

Fuente: CEPAL, sobre lz base de estadisticas oficialest ALALC, estedisticas de Comercio Exterior — Exportaciones,
Serie 4, y estadisticas del Grupo Andino.

af les manufacturas se clasificen por origen industrial de acuerdo com 1a CIIU/Rev. 2.

b/ Las manufacturas no incluyen petréleo parcialmente refinade, derivados del petrilec y metgles no ferroscs.

&f Los productos no manufacturados no incluyen combustibles.

4/ Los combustibles incluyen petrdlen crudo, petrélec parcialmente refinado y derivados de petrdlec.

&/ Valores estimados.
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Quadro 18
GRUFD ANDIND: ESTRUCTURA LE LAS EXPORTACICNES AL MUNDO Y DENTRO DEL (RUFD, POR PAISES, 1978

(Millones do dblares corrientes fob)

Exportaciones sl mundo Exporisciones dentro del grupn
Productos Productos
Total Honufac- A6 many- Combusti= Total ygnufpe- 7o manu= Combusti-
bisnus  tures st/  Tasturs- bles d/  bienes yyrps of/bf factura- bles df
dos g = dos of
Grupo Andinc Valor 17 204.0 1 1240 & 255.5 G B2h.5ef  7SE.0 L28.6 191.8 1343
Porcentaje 100.0 6.5 36.4 57.1 1eC.a e =13 1747
Bolivie Valor 7X.2 k.o 637.9 42,3 15.9 Bl 12.8 -
Porcentaje 100.2 Sh Ba.5 5.9 100.0 19.5 BD.5 -
Colombia Valor 2 857.5 485.9 2 286.0 85.6 366.6 270.9 95.5 Cel
Porcentaje 100.0 17.0 80.0 3.0 1¢0,0 739 26al 0.0
Ecuadar Valor 1 597.5 288.2 550.9 718.4 100.7 45.7 28.1 26.9
Porcentaje 100.0 18.% BSe b 46yl 100.0 U5k 27.9 26,7
Peril valor 2 718.3 135,08/ 2 h03.3 180.0 i5%6 oh,3 hgat 10,0
Porcentaje 100.0 5.0 Bl.4 5.6 100.0 61.4 0.9 6.5
Venazuela Valor 9 390.5 1749 W4 379.2ef 121 18,5 Bl ko
Pereentaje 100.0 1.9 40 94,1 100.0 11.9 745 a0k

Fusntes CEPAL, aobre 1o base de estadisticas oficimies; ALALC, estadisticms de Comersio Exterior - Exportaciomes,
Serie A, y estadisticas del Grope Andino.

_s_.c' Las manufactures se ¢lasifican por origen industrial de mcuerdo con la CIIUfReve 2.

b/ Las manufectures no incluyen pete§leo paroinlmente refinado, derivados del petréleo y meteles no [errosos.

g’ Los productos ne manufacturados no inciuyen cogbustibles.

4/ Loz combustibles incluyen petrblec crudo, petrSlec parcialmente refinado y derivados del petrblan.

8f Valores estimados.

en la subregidn. De acuerdo con estimaciones de la Junta,
el crecimientce de las inversiones extranjeras, gue se
encontraba estancado totalmente entre los afios 1967 y 1971,
se acelerd considerablemente dentro del periodo de vigen-
¢ia de la Decisidén 2% y alcanzé un promedio anual de 7.65%
en el periodo 1971-1977. 8e incrementd igualmente en
forma notoria la presencia en la subregién de filiales de
empresas extranjeras, lo gue constituye otro indicio de
que la aplicacidn del Reégimen Coman no ha aminorado el
interés suscitado entre los inversionistas extranjeros por
las ventajas inherentes al mercado ampliade. En cuanto a
su efectividad, se reccnoce gue el Régimen puede ser per-
feccionado mediante la adopcidn de un reglamento comin que
obligue a una interpretacién y aplicacidn uniforme del
mismo.

En el area de la armonizacidén de politicas, les avaa-
ces practicos se han registrade sdlo en un numerc reducido
de asuntos. Se encuentra todavia en la fase de negocia-
¢idon el sistema subregional de normas de origen, gue en
‘principic debe entrar en funcionamiento en conjunto con el
Arancel Externo Comiin. Por otra parte, estéd en vigencia
el Convenio Andino para evitar la doble tributacion
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(Decisién 40), basado en el principio de gue los impuestos
deben ser aplicados solamente por el pals donde se ha ori-
ginado el ingresc. Se esta haclendo sentir fuertemente la
necesidad de armenizar las peliticas nacionales relaciona-
das con el comerciop exterior, como son la politica de pro-
mocién de exportaciones, la politica cambiaria y las préc-
ticas relacionadas con las exenclones arancelarias. Estas
Qltimas armonizaciones se tornan mas inevitables al ir
avanzando la liberacidn comercial entre las partes.

b} QOtras &reas de cooperaciodn

El comportamiento del sector agropecuaric, gue fue
relativamente satisfactorio en el primer quinguenioc de los
afios setenta, cuande la produccidén crecid 3.8% como prome-
dic anual, lo fue menos en la segunda mitad de aguella
década, pues el promedio bajdé hasta 1.5%. Con el pasar de
los afios ha aumentado decididamente el interés de los pai-
scs por lograr un desarrolle mds dinamico ¥y eguilibrado
del scctor. Se ha cambiado también el énfasis que se
habia puestc inicialmente en la libkeracidn comercial y en
la adopcidn de una politica agraria comiun dentro de la
formulacidn de un plan indicative para el secter, por un
enfogque mas pragmitico que se centra en el emprendimiento
conjunto de proyectos productives y otras acclones concre-
tas de fomentoc agropecuario. #si, se le encargd reciente-
mente a lz Junta gue efectuara estudios de factibilidad de
proyectos gque promuevan la produccicon triguera; la produc-
cidn, certificacidn y comercializacidn de semillas, y el
cultivo y elaboracitén de la palma africana. Ha habido,
ademas, acciones conjuntas para combatir la transmisidn de
enfermedades en vegetales y animales, las gque culminaron
con la azprobacidén del Sistema Andino de S8anidad Agropecua-
ric. Resulta explicable 2]l avance relativamente lento de
la integracion en este sector, dados la complejidad de sus
problemas a nivel nacional y el deseo de los palses miem-
bros de garantizar ] oportunc zbastecimiento de alimentos
¥y materias primas de origen agropecuario. En esta situa-
cidn, parece adecuado el enfoque que adoptaron los palses
andinos, aungue frente a la importancia del sector son
tedavia reducidos los recurscs efectivamente dedicados a
su desarrcllo conjunto. .

Los mecanismcs de cooperacidén financiera creados por
los palses de América Latina y el Caribe se znalizan con
mas detalle en el capitulo II, seccidn E, del presente
documento. Vale la pena destacar que el Grupe Andino
cuenta en este campc con una estructura institucional bas-
tante completa, que incluye la Corporacidn Andina de
Fomento, el Fondo Andino de Reservas y el Sistema Andinc
de Financiamiento del Comercic. Los paises del Acuerdo
de Cartagena participan ademas en el Sistema de Pagos ¥
Créditos Reciprocos creado en el senc de la ALALC, y en el
Acuerdo de Santo Domingo. El1 funcionamiento de algunas de
estas instituciones todavia esta limitado por su capacidad
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de captar recursos, de gestionar y promcver proyectos pro-
ductivos, y por la imperfecta coordinacién entre los diver-
508 mecanismos financleros y demds organismcs de
integracion.

En el campe de la cooperacién tecnoldgica se han adop-
tade tres decisiones (87, 8% y 126), gue han puesto en
marcha proyectos concretos de desarrcllo tecnoldgico con-
junto en la hidrometalurgia del cchre, el aprovechamiento
de los recursos forestales tropicales y la produccién de
alimentos de alto contenido nutritive ¥y bajo costo. Son
intentos todavia relativamente modestos que, sin embargo,
ya han arrojado algunos resultades promisorics, En una
proxima fase estas experiencias pueden ser ampliadas y
difundidas entre los productores interesados de la regién.

Por otra parte, el Grupo Andino ha anotadc avances
notables en la coordinecién de sus posiciocnes en su trato
con otros paises, tanto en el campo comercial y econdmico
como en asuntos con claro contenide politico., Destaca su
accidn conjunta en las negociaciones habidas en el seno
del GATT y de la UNCTAD y en el procesc de reestructura-
cidtn de la ALALC., En 1979 y 1980, respectivamente, el
Grupo suscribidé dos importantes acuerdes de cooperacidn
con los Estados Unidos y con la Comunidad Economica
Europea. Ambos convenios tiensn el caracter de acuerdo
marco, o sea, crean la posibilidad de concertar en el
futuro una serie de compromiscs detallados de tipo comer-
cial y de cooperacidn en otiras tareas de interés mutuo.

La actuacidén en conjunto facilitarad sin duda la futura
negociacién de tales compromisos.

Los paises miembros deil Acuerdo de Cartagena también
intervinieron activamente en las negociaciones tendientes
a reestructurar la ALALC, con una posicion unificada que
se basd en los siguientes principios: la renegociacidn del
1llamado "patrimonio histérice" de la ALALC debe permitir
la consolidacién del proceso de integracién andino, median-
te la supresidén de aquellas concesicnes que cbstaculizan
el funcionamiento de los mecanismos andinos; la bisqueda
de un mayor equilibrio entre .los participantes, a través
de tratamientos especiales en favor de los paises de menor
desarrolle relativo y, & un nivel mas moderado, para los
paises de mediano desarrollo; y el fortalecimiento de los
drgancs directivos de la Asociacidn, con el objeto de
incrementar su capacidad de iniciativa y de control de la
ejecucidn de los programas.

El nuevo Tratado que cred la ALADI da reconocimiento
a la condicion especial de los paises de desarrollo rela-
tivo menor e intermedio. La renegociacidn del "patrimonio
histérico" ofrece a los paises andinos la oportunidad de
retirar las concesiones otorgadas antes de 12 creacién del
Pactec y que ahora elles consideren atentatorias contra su
desarrollo.
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Es de conocimiento plblico la postura adoptada por el
Grupo Andino frente a los cambios de gobierno que se produ-
jeron en 1979 en Nicaragua y en 1980 en Bolivia, en que
apoyaron el primero y condenaron el segundo de estos
hechos. Tal accion conjunta forma parte de una politica
declarada de los palses de tender a una mayor unidad de
sus posiciones én algunos aspectos de las relaciones exter~
nas. Otra nuestra de este propdsito es la constitucidn
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.
En ciertos momentos, accicnes de esta indole han ido mas
lejos que los esfuerzos destinados a establecer solamente
una unidad economica entre los palses miembros.

Otros avances en €1 campo institucional se concreta-
ron igualmente en los Gltimos tiempos. Después de muchos
afios de estudios y negociaciones, los paises de la subre-
gitn aprobarcon la creacion del Tribunal Andino de Justicia,
primer 6rganc con poderes supranacionales surgido en el
seno del Grupo Andinc. Sus tareas comprenden la interpre-
tacidon de normas jurildicas andinas, la fiscalizacion de
eventuales incumplimientos de compromisos adguiridos en el
procesc de integracion y la resolucidn de las controver-
sias que puedan surgir entre las partes. En cctubre de
1979 s€ aprobd asimismo la constitucién de un Parlamento
Andino, que tiene a su cargo la supervision general del
proceso de integracién y debe permitir el adecuado encauza-
miento de los aportes a dicho proceso de los sectores poli-
ticos de los palses andinos.

4., La Comunidad del Caribe (CARICOM)

a) Antecedentces

La constitucidn de la CARICOM data del afie 1973, cuan-
do los paises miembros de la Asociacion de Libre Comercioc
del Caribe {(CARIFTA} decidieron, mediante los acuerdos de
Georgetown y Chaguaramas, dar mayor profundidad a su movi-
miento integracionista, convirtiendo una asociacidn que
apuntaba al libre comercio en una comunidad de paises cuya
meta final era la efectiva integracion de sus economias y
la cooperacidn en una amplia gama de areas no econdmicas.
Con este objetec, acordaron diversas medidas tendientes a
establecer un Mercado Comin del Caribe, gue comprendiera
tanto la liberalizacién del intercambio como la adopcion
de un arancel externo comin. Ademas, se adoptaron medidas
para la armonigacion de politicas fiscales de promocion
industrial, la formulacién e implementacidén de politicas
agropecuarias comunes ¥y el establecimiento de modalidades
de cooperacién financiera, En un tiempo relativamente
corto se pudo consolidar una estructura institucional
bastante completa, que ademas de los 6rganos rectores de
la Comunidad -la Conferencia de los Jefes de Estado, las
Conferencias de los Ministros de cada rama y el Consejo
del Mercado Cowin-, abarcaba a la propia Secretaria de la
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CARICOM y a varias instituciones ascciadas, como el Banco
de Desarrollio del Caribe, la Corporacidén de Inversiones de
del Caribe y la Corporacién de Alimentos del Caribe.

Tal como la mayor parte de los movimientos de integra-
c¢ién dentrc de la regidn latinoamericana, este esquema
tuvo que enfrentarse al peco andar con un conjunto de fac—
tores adversos que mermaron su dinamismo y su cohesidn
interna. Principal causante de esta situacidén, que toda-
via no esta completamente superada, fue la crisis energé-
tica iniciada el afio 1974 y la recesidén econdémica mundial
a partir de ese afic, Todos los paises miembros de la
Comunidad -a eXcepcién de Trinidad y Tabage, que es el
inico exportador neto de hidrocarburos- sufrieron severa-
mente el impacto sobre su sector externo del alza de los
precios de las importaciones de hidrocarburos, y de la des-
aceleracidn de la demanda externa. A partir de esos
hecheos, los paises de la CARICOM llevaron a cabo un ejercir
cic de evaluacidn de la experiencia pasada, con el objeto
de desarrollar una estrategia que pudiese guiar el proceso
de integracién en los afios ochenta.10Q/ Aungue las actua-
les circunstancias no permiten prever con suficiente cer-
teza el rumboc que adeptara la Comunidad en los siguientes
afios, hay indicios gue hacen pensar que se profundizara
el movimiento integracionista mediante una dotacion mas
completa de instrumentos, el perfeccionamiento de los
existentes y la incorporacidén de nuevas modalidades con-
cretas de cooperacidn entre los paises miembros.

b) Principales instrumentos de la CARICOM, v el des-
arrollo del comercio y de la cooperacion dentro de
ella
La liberacidén del comercio intrarregional y la adop-

cién de un arancel externo comin frente a tercercs paises

son los mecanismos principales del mercado comin caribefio.

Durante la existencia de la CARIFTA los paises miembros

habian implantado en gran parte el libre intercambio de

bienes de origen zonal. Las exportaciones intrarregiona-
les de los palses, para obtener los beneficics de la des-
gravacidn arancelaria, deben cumplir con el requisito de
que por lo menos 50% de su valor agregado sea originario

de la misma region. Dado que muchas materias primas y

productos intermedics no son fabricados dentro de los

paises de la CARICOM, alrededor de 200 de estos productos

importados fueron incorporados en la Lista de Insumos y

Productos Basicos (Basic Materials List) y tratados como

si fueran de origen regional. Se permitid a los paises,

10/ Véase CEPAL, Oficina para el Caribe, Estrategia
para los palses caribefios en ¢l tercer decenio para el des-
arrollo, Comité de Desarrcllo y Cooperacion del Caribe
ZEéCEPAL/G.1152 - E/CEPAL/CDCC/61/Rev.1), 16 de octubre de
19480.
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seguir aplicando aranceles a un reducido nuimero de produc-
tos contenidos en listas de excepciones,

E1l conjunto de las reglas de corigen indicads, Tfue
enmendado en enero de 1979, con la introduccidn de una
nueva Lista de Productos Elaboradcs que se basa en el
principic de la transformacidn sustancial. EL nuevo
criterio busca fomentar un uso mas intensivo de materias
primas locales y evitar de este modo algunas deformaciones
derivadas de la Lista de Insumos y Productos Basicos. 4
fines de 1980, tres de los Estados miembros todavia ro
habian ratificado este principio.

Con la constitucidn del Mercado Comin en 71973, los
cuatro paises mayores acordaron un Arancel Externo Comin
cuya instrumentacién se ha hecho.mas efectiva al llegar a
su término en 1978 un periodo de adaptacidn al mismo. Los
demds paises, con la excepcidn de Belice, aplican dentro
del marco del Mercado Comin del Caribe Oriental un Arancel
Externo Comin propio que, para mas o menos la mitad de las
partidas, fija aranceles mas reducidos que el de lcs
paises mayores.

Se han efectuadc varios intentos de armonizar ambas
estructuras arancelarias, sin que hasta el momento se haya
tenido éxitc. Este es uno de leos problemas que deben
enfrentar los paises caribefios a corte plazo; se espera
que el antes mencionado ejercicio de evaluacidén y reorien-
tacién permita establecer lineamientos al respecte.

Los palses miembros de la CARICOM acordaron, asimismo,
armenizar diversas reglamentaciones del comercic exterior,
como la eliminacién de otros impuestos directos e indirec-
tos sobre las importaciones de origen zonal y la prohibi-
cidén de aplicar restricciones cuantitativas a las importa-
ciones, salvo en determinadas circunstancias expresamente
previstas, entre las cuales figura el desequilibric glcbal
de la balanza de pagos.

Como consecuencia de este proceso de liberalizacién
del intercambio y de la armonizacidén de las medidas de pro-
teccidén, se produjo un incrementc importante del comercio
intrazonal, que se reflejo tanto en su desarrolle cuantita-
tivo como en la diversificacidn de su composicidén. E1
cuadro 19 revela que entre los afics 1970 ¥y 1973 el inter-
cambio entre los palses miembros préacticamente se duplicéd,
a2l crecer a una tasa acumulativa anual media de 26%. En
este mismo periodec, las exportaclones totales crecieron
en promedio a un 8.8% anual. BEsta diferencia de crecimien-
te determind que el mercado regional incrementara su parti-
cipacidn en las exporiaciones totales de 7.8% en 1970
hasta 12.7% en 1973. ZResulta especialmente significativo
observar gue en el caso de los paises de menor desarrollo
relative (indicados en el cuadro como "demas palsest)
esta proporcidn alcanzd a 33.3% en 1973 e incluso a 48,9%
en 1975; o sea, estos paises dependian y dependen todavia
en mucho mayor medida de las posibilidades de colocacidn

48




de sus produccicnes en el mercado regional del Caribe.
Entre los afios 1973 y 1975 se produjc un quiebre en la ten-
dencia global y la participacidn del mercado regional des-
cendié otra vez paulatinamente hasta un 9.2% para el con-
junto de los paises en 1978.

Esta baja en la ponderzcion del mercade regional se
debid tanto al rapide crecimiento de las exportacicnes
extrarregionales de hidrocarburos desde Trinidad y Tabago,
como al estancamiento del comercio intrarregiomal que se
produio a partir de 1975,

Cupdro 19

CARICOM: EXPORTACIONES INTRAZONALES Y TOTALES, POR PAISES,
Y ALGUNOS AROS DEL PERIODO 1970-1978

(Millones de dflares fob corrientes ¥y porcentajes)

1970 1973 1975 1976 977 1978

Barbados

Intrazonales 6.0 15.0 20.0 22.0 23.0 32,0

Totales 0.0 24,0 106.0 86.0 95.0 1300

Porcentaje a/ 2.0 77.8 18.9 25.6 24,2 oh.8
Guyana

Intrazonales 13.0 21.0 55.0 L2.0 4.0 40.0

Totales 135.0 138.0 3650 284,0 252.0 1.0

Parcentaje a/ 4.6 15.2 12,4 14.8 16.3 13.7
Jamaica

Intrazanales 13,0 25.0 34,0 420 50.0 44.0

Tatales 3L2.0 30,0 784,0 633.0 735.0 765.0

Porcentaje af 1.8 6.4 4.3 6.6 6.8 5.8
Trinidad y Tabapgo

Intrazonales 45,0 7640 160.0 162.0 155.0 142.0

Totales 482.0 7.0 1 775.0 22120 2 176.0 2 018.0

Porcentaje _y‘ 9,3 10.9 9.0 7.3 7.1 7.0
Demasg paises

Intrazonales 5.0 27.0 6540 55.0 49.0 56.0

Totales 58.0 81.0 135.0 130.0 48,0 199.C

Porcentsje af 8,6 33,3 48.9 2.3 331 28.1
Totzl CARICOM

Intrazonales 82.0 164.0 3240 2230 %18,0 314.0

Totales 1 0572.0 1 360,0 3 161.0 3 3h5,0 3 46,0 3 k3.0

Porcentaje a/ 7.8 121 10.3 9.7 9.3 9.2

Fueniet CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales de los paises, Compendio Estadfetico de le
Seeretaria de 1a CARICOM y de CEPAL, oficina para el Coribe, "Economie Activity ir the Caribbesn
Counlries™,

a/ Exportaciones inlrazonales como porcentaje de las expartaciones tokales.
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En cuantc a la compesicion del intercawvio regional 1V
se observa una alta y creciente ponderacidn de las manufac-
turas-(47.2% en 1978) y en menor medida también de los com-
bustibles (32.5% en el mismo afio). (Véanse loe cuadros 2¢
y 21). Los demas rubros, gue consisten principalmente en
productos de origen agropecuario, han disminuide su parti-
cipacién y alcanzan Gltimamente a no mis de una guinta
parte del total de las exportacicnes intrazonales. Dentro
del intercambio de manufacturas se destacan los productos
de la industria gquimica, alimentos y bebidas, textiles ¥y
confecciones y maquinaria eléctrica, que en conjunto gene-
ran mas del 70% de este comercio, (Véanse los cuadros 22
¥ 23). Las principales diferencias con las exportaciones
extrarregionales residen en la propercién cada vez mayor
de combustibles en estas Ultimas, y en la mucho menor de
las manufacturas. No cabe duda de que el proceso de inte-
gracidén, ¥ en especial la conformacidén de un mercado comun,
ha contribuido en forma significativa a dinamizar el inter-
cambio de manufacturas entre los paises. Muchos de estos
rubros de exportacion dependen en alto grado del mercado
regional y no es de extrafiar que sus producciones se hayan
visto seriamente afectadas por las dificultades experimen-
tadas en el intercambio. regional en los ultimos afios.

Aunque casi todos los paises miembros han visto aumen~ .,

tar sus exportaciones a la region desde la vigencia de los
acuerdos de integracidén, fueron los paises mas desarrolla-
dos los que recogieron los mayores beneficios de las opor-
tunidades brindadas, porque ccntaban con una infraestruc-
tura industrial con cierto grado de desarrcllo. A partir
de 1967, practicamente todos los paises, con la excepcién
de Trinidad y Tabago, han acumulado saldos negativos en

su intercambio con la zona. En el casc de los paises
mayores estos déficit se han debido principalmente a sus
importaciones de combustibles; les paises de menor des-
arrollo relativo se han visto ademas afectados por fuertes
saldos negatives en su intercambio de productos manufac-
turades y, ern varios cascs, también de alimentos.

El desequilibric del sector externc experimentado
por la mayoria de los paises desde la irrupcién de la cri-
sis energética, asumidé en los casos de Jamaica ¥y Guyana
proporciones tales que en 1976 ambos paises se sintieron
obligados a imponer fuertes restricciones cuantitativas a
sus iwportaciones de todo origen. En el casc de las impor-
taciones provenientes de los demds paises del CARICOM,
Guyaha y Jamaica invocarcn el articulo 28 del Tratado, que
establece una provisidn en este sentide cuando se presentan
serias dificultades en el balance de pagos de los paises
miembros. La fuerte baja de las importaciones de estos
dos paises afectd fuertemente el nivel del intercambio

11/ Se dispone de datos relativamente recientes s6élo
para los cuatre paises més desarrollados de la Comunidad.
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intrarregional y ccasiond tensiones en otros miembros qug
se sintieron afectados por estas medidas. Este problema
pudo ser superado en parte, en el curso de 1978, cuando
Jamaica y Guyana levantaron nuevamente las restricciones
antes impuestas. Esta experiencia ha llevado a los pailses
a buscar mecanismos que puedan ayudar a enfrentar déficit
en sus balances de pagos, sin tener gue recurrir al tipo
de restricciones antes comentadas. En afics pasados,
Trinidad y Tabago ha brindado un generoso apoyo a los pai-
ses mas afectados mediante préstames bilaterales y un es-
quema que permitidé a los paises financiar parte de sus
importaciones de petréleo, fertilizantes y asfalto desde
aquel pais. Otra iniciativa interesante es la decisién
adoptada por los Ministros de Finanzas, tendiente a esta-
blecer un Fondo Regional de Estabilidad, cuyo objetivo
primeordial es justamente prestar apoyo financierc colectivo
a los palises miembros afectados por problemas de balance
de pages.

Los paises de la CARICOM han realizado esfuerzos
pare desarrollar y armonizar sus medidas de fomento fiscal
a la industria, a fin de promover la inversidn industrial
¥ de evitar la competencia de incentivos entre los paises

Cupdro 203
CARICOM: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACEGHES TOTALES E INTRAZONALES, POR PAISES, 1975

(Millones de dolsres corrientes Cob)

Exportaciones al wundo Exportaciones intrazonales
Total Manufap-  Produwtes C?nhus- Total Manufeo- Troductas cf’“"’“’"
- turas a,"b,n' no ngnuf ac- tibles . Luras 8, b/ 0o wanufag= titles
enes ~~  turados¥ 8/ bienes J- tryrados®
CARICOM
Valor 3 028.0 597.0 875.0 1 556.0 6.2 86,7 93.2 36.3
Porcentaje 100.0 10.7 28.9 Sl.4 100.0 0.1 43,1 16.8
Barbedos
Valor 196.0 N9 78.1 - 12.0 56 (%3 -
Forcentaje 100.0 6,3 7 - 100.0 4.7 5343 -
Guyana
Valor 363.0 15.7 347.3 - 5.4 2.3 8.5 -
Porcentaja 100.0 L3 95.7 - 100.0 16.1 82.9 -
Jemaica
Valor 78b.0 452.5 329.5 2.0 27.6 26.2 0.4 L0
Porcentaje 100.0 577 2.0 0.3 100,0 94.9 1.5 3.6
Trinidad y Tabago
Valor 1 775.0 100.9 118.1 1 5560 131.2 A7.6 48.3 35.3
Porcentaje 100.0 5.7 6.7 87.6 100.0 363 36.8 26.9

Fuenter CEPAL, sobre 1m base de astadisticas oficiales y anuarios de comercio exterior.

8/ Les mpnufsctures se clasificen por crigen imdustrial de acuerdo con la CITU/Rev.2.

Ef Las menufacturas no incluyen petrdlen percialmente refinado, derivados del petrdleo ni meteles no ferrosas.
E.f Loy productos ro manufactursdes no incluyen combustibles.

4/ tos combustibles incluyen petrfleo cruds, petrSlec parcislmente refinado y derivedos del petrdlso.
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vara atraer la inversidén extranjera. Sin embarge, persis-
ten todavia maltiples cobstéculos que atentan contra el des-
arrolleo equilibradoc y coordinado del sector industrial.
Quizéas los problemas mas graves gue se interponen ante un
efectivo desarrollo industrial conjuntoc son la escasez de
divisas que enfrentan casi tecdos los paises caribefios y el
reducido tamafio del mercade de cada uno de ellos, y aln

del mercado regicnal. Por lo prontec, la liberalizacion

del comercic intrarregional ha contribulde a un mejor uso
de la capacidad indusirial instalada, pero se hace sentir
cada vez més la necesidad de completar la estructura indus-
trial de los palses a través de una accidon necesariamente
conjunta, gue se base en el aprovechamiento coordinado de
la totalidad de los recurseos con que cuentan los paises
miembros y en la demanda potencial de la regidn en su con-
junte, EI mercado de terceros paises es el complemento
natural cuando el tamafio del mercadc regional resulta
insuficiente.

En materia de desarrollo agropecuaric, los paises de
la CARICOM han acordade varias politicas conjuntas, que en
los casos del Protocolo de Comercializacion Agropecuaria,
el Acuerdo de Aceites y Grasas y el Plan Regional de

Cunadra 21
CARYCOM: ESTRUCTURA DE LAS EXPGRTACIONES TOTALES E INTRAZGNAIES, POR PAISES, 1978

{Millones de dilares corrientes fob)

Exportaciones ul munde Expoitaciones intrazonsles
Productes Combus— Productos Combus-
Total Manurac- < Total Manufac— .
Hienes suras b/ n¢ penufac-— tibles Menes  turas a/bf ne manuf ag- tibles
== turaﬂos.c..."‘ Sf' ) = turadoss! :‘,.”
CARICOM
Valor 3 04,0 640.7 75543 1 608.0 207.5 97.9 42,2 &7.4
Porcentaje 150.0 0.0 23,6 56,4 100.0 47,2 .3 32.5
Barbados
Valor 130.0 5.8 T1le2 - X.7 18.0 2.7 -
Poreentaje 100.0 5.2 S8 - 100.0 87.0 13.0 -
Guyana
¥alor 291.0 16.9 274.1 - 40.0 8.2 .9 -
Poreentaje 100.0 5.8 9he2 - 100.0 20.5 795 -
dsmaice
Valor 765.0 457.8 02.2 5.0 3.3 35.4 2.1 0.8
Porcentaje 100.0 5.8 a5 07 100,0 92.4 5.5 2.1
Irinidad y Tebago
Yalor 2 018.0 107.2 107.8 1 803.0 107.5 36.3 e )
Porcentaje 100.0 5.3 5.5 8g.4 100.0 33.7 4.3 620

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticaes oficisles y anuarios. de comersio exterior.

g." Los manufacturss se clesifican por origen industrial de acuerdo con ls CITU/Rev.2.

b/ Les menufacturas no incluyen petréleo parcislmente refinedo, derivados del petréleo ni metales mo ferroses.
g." Los productos no manufacturndes na incluyen combusiibles.

5,’ Los cowbustibles ineluyen petrdles crude, petrdleo parciaslmente vefinade y derivsdes del petrdiec.
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Cuadro 22
CANICCM: ESTHUCTURA DE LAS EXPORTACIONES NE MANUFACTURAS TOTALES, POR PAISES, 1978

{Millenes de ddlares corrizntes foh)

R, fotal SR T R 7 W TR Py f Otres
Pais et e Al sl M gy R EEDRE
CARICOM 6.7 58,3 4670 35.7 2.3 743 15.7 5.4 2ho 3 24,7
Barbados 8.8 L] L6 20.3 0.1 - 5.3 WO 4.9 - Sl
Guyana 16,9 b 3.3 2.1 0.6 0.1 0.2 - 2.8 - 3.2
Jamaics 457.8 3l.2 395.’0&," W3 0.8 247 6.9 1.3 Z.b 0.1 5.7
Trinidnd ¥ Tubago 107.7 18.3 67 9.0 Q.8 b5 3.3 ol 2.9 0.2 7.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadiztiess oficiales y anvarios de comercic exlerior.

g,f Las manufacturss s& elasifican por origen industrisl de mcuerdo eon ls CTTU/Rev.2.
b/ Las man'acturas ne incluyen petrdleo parcialmente refinada, derivados del petrflec ni metsles no ferrosos.
&/ Industria de aligentus, bebidas y tabuco.

4f Industria duinica ¥ productos plistices.

&/ Textiles y prendas de vestir (excepto calzadn)s

I/ industriz del cuero y ealzados

g/ Papel v productas del papel.

b/ Industrias bsicas del hierro y poere y producios metilicos.

i/ Maquinaria nn eléctrice.

i,t‘ Maquinaria eléctrica.

%f Materiai de transpacte,

1/ Resto de productns menufacturados.

o/ Incluye alimina.

Alimentos ya han side aplicadas en parte. Los primeros

dos instrumentos fijan precios para determinados productos

¥y asignan mercados a los paises miembros, sobre la base de

superavit y déficit declarados por ellos. Su funcionamien-
to hasta ahora no ha logrado reducir la necesidad de impor-
tar grandes volumenes de estos productos desde fuera de la

regidn.

El Plan Regional de Alimentos es un esquema que data
del afio 1975 y que comprende proyectos concretos de des-
arrolle conjunto, tanto en el campo de la cria de animales
como en la produccidn agricola, ademds de proyectos para
la provisidn conjunta de insumos agrepecuaries. Para
llevar a cabo estas iniciativas, fue creada en 1976 la Cor-
poracién de Alimentos del Caribe, que desde su inicio ha
preparado una serie de estudlos especificos de los cuales
dos ya se estan implementando mediante la modalidad de pro-
yectos experimentales de produccidn de maiz y soja en Beli-
ce y Guyana. La Corporacidén ha tenide dificultades en la
contratacién de personal idéneo, un problema gue tiene én
comun con los demas organismos de integracidn, debido a la
fuerte fuga de talentos a gue ha estado expuesta la regién.
Asimismo, se estd buscando ampliar su base financiera y se
espera gue contribuciones mas generosas de los paises miem-
bros, complementadas con recurscs eXtrarregionales, incre-
mentaran la capacidad de ejecucién de la Corporacidn. La



Secretaria de la CARICCM, por otra parte, estéd abocada a

la preparacidn de una estrategia de nutricidn subregional
para los afios ochenta, que apunta a la autosuficiencia en
los principales rubros ¥y a un incrementc significativo de
los niveles nutricionales de la poblacidén. La estrategis
asigna responsabilidades generales, perc en una fase mas
avanzada se hara sentir la necesidad de desarrollar proyec-
tos concretos y definir responsabilidades especificas.

En el campo de la cooperacidn financiera los paises
de la CARICOM han acumulado experiencias que se examinan
con mas detalle mas adelante, en la seccidén E de este capi-
tulo. Correspende sefialar en el presente acapite algunos
aspectos concretos de dicha cooperacidn que se relacionan
con les demas campos de accidn de la CARICOM. El1 Banco de
Desarrollo del Caribe, en los primeros diez aflocs de su
existencia, ha aprobado préstamos por valor de 260 millo-
nes de délares, de los cuales aproximadamente 130 millones
han sido desembolsados. La mitad de estos préstamos ha
sido asignada a los paises de menor desarrollo relativo,
conforme a la pricridad establecida en el estatuto del
Banco en favor de dichos paises. Recientemente, se esta-
blecid dentro del seno del Banco una Unidad de Energia
para apoyar pequefios proyectos encaminados a desarrollar
fuentes nco convencionales y renovables de energia. Es
interesante destacar que contribuyen al Banco varios

Cuedro 23
CARICOM: ESTRUCTURA OF [AS EXPORTACIONES DE MANUTACTURAS INTRAZOMALES, POR PAISES, 1978

{Millones de dilares corrientes fob)

@ +,
B e wal W R By Ty e el W P
CARICOM 7.9 15.1 2h.2 12.6 1.6 5.3 9.4 2.7 15.9 0.2 9.9
Barbades 16.0 - 1.0 LX) - - 1.0 2,0 8.0 - 1.0
Guyana 8.2 0.6 2.4 1.1 Ok C.l 0.2 - 2.5 - 0.9
Jamaica 35.4 7.1 9.2 1.2 0.6 2.0 5.8 0.7 3.1 0.1 5.6
Trinidad y Tabago 36.3 Tuh 11.6 6.3 0.6 3.2 2.4 - 2.3 0.1 A

Fuente: CEPAL, sobre la bnse de estadistices oficiales y snuarios de comercio exterior.

8/ Las manufacturas se clasifiean por origen industrial de acverdo a La CITU/Rev.2.
b/ Laz manufacturas no incluyen petréles parcialnente refinado, derivados del petrblec ni metales no ferroses.
&f Tnaustria de slimentos, bebidas y tabaco.

&/ Industria quimion y productos plisticos.

2/ Textiles y prendas de vestir (excepto eslzadp).

1/ Industria del cusro y catzado.

g/ Pepel y productos del papel.

b/ Industrie bisica del hierrs y acera y productos metalicos.

i/ Maquinaris no eléetrica.

3/ Maquineria eldetrica.

K/ Msterial de transporte.

l." Resto de productes mesnufactursdos,
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miembros extrarregionales, entre los cuales figuran Vene-
zuela y Colombia.

La Corporacidén de Inversiones del Caribe ogpera de
modo independiente del Banco y cuenta con un capital social
de solamente 7 millones de délares. Fue concebida con el
objetivo de aportar capital en acciones a proyectes indus-
triales y agropecuarios de los palses de menor desarrolle
relativo., Debido a su reducida capacidad financiera, la
Corporacidén no pudo asumir el papel que se le habia asigna-
do originalmente. Sin embarge, debe considerarse la fun-
cién que podria cumplir esta institucidn en el futuro, si
los paises optaran por una profundizacidn del proceso inte-
gracionista que ineluya la programacidn y asignacidn de in-
dustrias. De todos modes, es clara la necesidad de ampliar
la base financiera de la Corporaciodn, acudiendo incluso a
fuentes extrarregionales de financiamiento.

Como se sefiald anteriormente, el problema energéti-
co ha afectado severamente a casi todos los paiges de la
CARICOM. Trinidad y Tabago ha creado varios mecanismos
para asegurar la provisién petrelera de los demas paises y
aliviar la carga financiera que ésta involucra., Jamaica y
Barbados fueron ademés inecluidos en la ndémina de paises
que pueden optar a los beneficios del "Programa de Coopera-
cién Energética' de Venezuela y México, Ambos sistemas de
apoyo son ejemplos de una nueva actitud de los palses
exportadores de petrdleo con respecto a paises en des-
arrollo importadores de petrdieo, la gue abre un nueve ¥y
vasto campc de cooperacién. La ayuda prestada por Trini-
dad y Tabage ya ha rendido sus frutos, en la forma de una
reapertura de Jamaica y Guyana hacia las importacicnes
dentro de la subregiodn.

La cooperacién en transportes se ha realizado prin-
cipalmente a través de la operacidn de algunas lineas
navieras y aéreas conjuntas en la subregidn. La necesidad
de contar con un eficiente sistema de comunicaciones es
evidente en la Comunidad del Caribe, tomando en considera-
cidén las distancias gue separan a los paises miembros. Ha
sido justamente esta dispersidn geografica, el bajo volu-
men de las operaciones comerciales entre ellos, ¥y & veces
también la supremacia dada a los intereses nacionales
scbre los intereses conjuntos, lo que ha atentado contra
el desarrollo comun de estos servicios. Se ha impuesto,
en general, en los palses del Caribe la tendencia a cperar
cada unc sus propios servicies, pero hay muchas areas dorde
la cooperacion puede avanzar y arrojar beneficios para
todos los paises; por ejemple, en el establecimiento y ma-
ne jo conjunto de servicics de mantenimiento de buques y
aviones, servicios de capacitacidén de personal, etc.

Los paises de la CARICCM han incluido en el Tratado
de la Comunidad provisiones para facilitar la cooperacidn
en campos no estrictamente econdémicos. Denominada 'coope-
racidon funcional", esta colaboracién ha ido abordando el



ambito de la salud, la educacién y la cultura, la coopera-
cidén técnica, los deportes y los asuntos de la juventud,
la administracidn de impuestos y algunos otros mas El sec-
tor de la educacion es guizas el que ha recibido méis aten-
cidén, lo que se refleja, eatre otras cosas, en las funda-
cién de la Universidad de las Indias Occidentales. En
varios de estos campos las actividades podrlan coordinarse
con las que esta desarrollando el Comité de Cooperacibn y
Desarrollec del Caribe (CCDC); asimismo, una mejor defini-
cion de las responsabilidades del CCBC, la Secretaria de
la CARICOM y guizas también del SELA podria ser opertuna.

c) Perspectivas para la cooperacidn futura entre los
paises de la CARICOM vy de éstos con otros paises
latinocamericanos

La CARICOM se encuentra en un momento delicado de su
desarrollc, principalmente por el estancamiento de su in-
tercambio comercial y una situacidn econdémica todavia dete-
riorada en varios de los paises miembros. La Comunidad se
encuentra frente a interrogantes que deben resolver conjun-
tamente los paises miembros para poder imprimir renovado
dinamisme a la agrupacidn. El Consejo de Ministros de la
CARICOM resolvid a principics de 1980 nombrar un grupe de
expertos de alto nivel, al cual asignarcon la tarea de ela-
borar una nueva estrategia para el movimiento de integra-
cidn en los afios ochenta. El grupce hizo un levantamiento
de la experlencia historica de la agrupacidén y del momento
por el cual estaba pasando el procesc de integracidén. Su
primer informe, se espera, seréd presentsado a los Ministros
en 1981. Resulta aventurado en las actuales circunstancias,
formular vaticinios sobre el destino de las recomendacio-
nes de la agrupacidn. Habra que decidir sobre temas tan
trascendentales como la conveniencia de profundizar el pro-
ceso de integracidn, de incrementar el numero de paises
miembros, de establecer modalidades de cooperacidn con
paises no miembros, de recuperar los sectores econdmicos
rezagados, como la agricultura, y de perfeccionar el mer-
cado comin,

El reducido tamafic de los mercados nacionales y la
estructura incipiente de la industria manufacturera, hacen
rensar que los paises miembros tal vez consideren alguna
forma de programacién industrial en el futuro, al estilo
de la que ha hecho el Grupo Andino. La Secretaria de 1la
CARICOM ya ha emprendido algunos analisis en este sentido,
para la seleccidn de sectores industriales aptos para ser
programados y la preparacidédn de estudios de prefactibili-
dad sobre determinadas actividades industriales. Se han
identificado algunos conglomerados industriales gque podrian
ser programados en un plazo relativamente corto pero, cecme
se menciond en el parrafo anterior, hace falta todavia una
decisién politica sobre la conveniencia de adoptar este
tipc de mecanismos para acentuar el proceso integracionis-
ta. En este sentido, podria ser muy oportuno que se
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aprovecharan las experiencias ya acumuladas en otras par-
tes de América Latina en materia de programacién y asigna-
cidén de actividades industriales.

La posible ampliacidn de la accidn de la CARICOM
puede, en principio, llevarse a cabo mediante acuerdos glo-
bales de convergencia con otros grupes de integracién, o
por intermedio de acuerdes parciales entre paises, sin que
los demAs miembros de las agrupaciones sean involucrados.
En el seno de la CARICOM parece existir muy claramente la
necesidad de acudir a mercados gque se€ encuentran fuera de
la misma agrupacidn, con el objeto de superar de esta mane-
ra las cbvias limitaciones impuestas por el reducido tama-
fio econdmice de los palses afiliados. En el pasado ha
habido varios intentes de acercamiento a otras regiones y
grupcs de paises, aunque hasta el momento sdlo se ha pro-
ducido un entendimiento con las Bahamas, que ha obtenido
la calidad de miembro asociade de la Comunidad. 5i la
CARICOM se decidiera a incrementar el nuamero de miembres,
estas islas serian posiblemente la primera eleccion, segui-
da por Suriname, gque ha expresado interés en aumentar sus
vinculos con el Caribe., Ofras dreas y paises que se pre-
sentan come interesantes para futuras colaboraciones son
el Mercado Comin Centroamericano, la Repiblica Dominicana,
Haiti, Venezuela y Colombia y, ademés, en general, el
Grupo Andino y la ALADPI.

Cabe destacar aqui gue en las negoclaciones de Tokio
los paises miembros del GATT suscribieron la denominada
"clatisula de habilitacion™, que permite gque los palses en
desarrollo se ctorguen mutuas concesiones sin que exista
la obligacidn de extenderlas a los demds paises. Por lo
pronte, en tante ne se den las condiciones que permitan
que esos esquemas celebren acuerdos globales de integra-
cidén y convergencia entre ellos como grupos, €s posible
explorar oportunidades concretas de cooperacidn en areas
especificas, que pueden ser llevadas adelante mediante
acuerdos parciales de alcance mas limitado.

C. &L SISTEMA wCONOMICC LATINOAMERICANO (S®LA)

a) Origen y objetives

E1l SELA quedd constituide en octubre de 1975, con la
firma del Convenioc de Panamid. Fue una respuesta a la nece-
sidad de la regidén de disponer de un foro propio e indepen-
diente, donde pcdrian confluir los intereses y recursos de
los paises para resolver problemas comunes. Se percibia,
ademads, la conveniencia de crear un drganc complementario
a los esquemas de integracidn existentes en América Latina
y el Caribe, que diera cabida a todes los palses de la
region y que pudiera abordar tareas que estos esquemas,
por su concepcidn o estado de desarrollo, no podian aten-
der en su totalidad.
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Los objetivos del SELA fuercn definidos en términos
muy amplios ¥ no se le fijaron plazos perentorics ni metas
especificas, Sus propésitos fundamentales se dividen en
dos grandes areas: la cooperaciéon intrarregional en todos
sus aspectos, ¥y la promocldn de un sistema permanente de
consulta y coordinaeidn para la adopcién de posicicnes y
estrategias comunes sobre temas econémicos y sociales en
organismos internacionales y ante tercercs palses. Sus
finalidades mds especificas son las de i) crear y promover
empresas multinacionales latincamericanae; ii) asegurar la
produccién y el suministro de los productos basicos,
incluidos los alimentos; iii) fomentar acciones comunes
para obtener precios remunerativos y estables para las ex-
portaciones; iv) propugnar el desarrollec y el intercambio
de tecnologiaj v) proponer medidas para asegurar que las
empresas transnacionales se sujeten a los objetivos de des-
arrolle de la regién, y v) apoyar las medidas de ayuda a
los paises que afrontan situaciones de emergencia., Otras
tareas importantes son la colaboracién con los procesos
integracionistas de la regidn, propiciando acciones coordi-
nadas de éstos, en especial las actividades que promueven
su convergencia y las relacionadas con la formulacidn de
posiciones comunes en los foros internacionales.

Lz estructura organica del SELA s¢ caracteriza por
su simplicidad y capacidad de adaptacidn a necesidades y
oportunidades cambiantes. El Consejo Latincamericanc es
su Organo supremc y a él le corresponde la orientacidn y
supervisién del Sistema en su conjunto, ademds de la coor-
dinacidn de sus posiciones comunes frente a terceros pai-
ses. La Secretaria Permanente es el dérgano técnico y admi=-
nistrativo del S&LA. Los Comités de Accidn son los
vehiculos de promocidén y realizacidon del Sistema y consti-
tuyen una modalidad criginal de cooperacién, por cuanto
estan abiertos a la participacién de los paises gue real-
mente se interesen en las materias cubiertas por cada uno
de ellos.

En la actualidad son miembros del SELA veintiseis
palses latinoamericanos y del Caribe, lo que equivale a la
casi totalidad de los Estados soberancs de la regidén. BEI
SELA, para el mejor cumplimiento de sus funcicnes, ha cele-~
brado diversos acuerdos de entendimiento, cocperacién y
asistencia técnica con organismos pertenecientes a la misma
regidn, como son la Comisién del Acuerdo de Cartagena, la
Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), la Asccia-
cién Latincamericana de Instituciones Financieras de Des-
arrollo (ALIDE) y la CEPAL; la Organizacidn de las Naciones
Unidas para el Desarrolle Industrial (ONUDI), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD}, la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), v con palses extrarregionales, entre ellcs
tispafia, Canada (CIDA) e Inglaterra.




b) Acciones de cooperacién y consulta

i) Cooperacidn

Durante su existencia, el SELA ha dado origen a
mas de una docena de Comités de Accidn, entre los cuales
se destacan los de apoyYe al programa de reconstruccion de
Guatemala; fertilizantes; granos, semillas, frutas y olea-
ginosas; productos del mar y de agua dulce; carnes, produc-
tos lactecs y derivados de la ecarne; artesanias; Red de In-
formacién Tecnolégica Latinoamericana (RITLA); reconstruc-
cidén de Nicaragua; turismo y farmacéuticos. bkn cada caso
los paises miembros del respective Comité eligieron un
pais sede, designandose generalmente como secretario a un
funcionario de la Secretaria Permanente del SELA. El des-
arrollo de los Comités ha sido dispar; asi, algunos de
ellos han tenido tropiezos en su funcicnamiento, en tanto
que otros han finalizado sus tareas, como el Comité para
la Reconstruccidn de Guatemala, que efectud una valiosa
labor al promover y coordinar la ayuda de los paises lati-
noamericanos a Guatemala despues del terremoto que afectéd
a dicho pais.

Las labores del Comité de Acecidn de Fertilizantes
culminaron con la formacidn de la Empresa Multinacional
Latinoamericana de Comercializacidén de Fertilizantes
(MULTIFER S.4.), que empezd sus funciones en enerc de 1980,
con sede en la ciudad de Panama. Esta primera eumpresa mul-
tinacional creada por el Sistema, tiene como objetivo pri-
mordial asegurar el abastecimiento oportunc, eficiente y a
precios competitivos de los fertilizantes que necesitan
los paises miembros del Ceomité, favoreciendo en lo posible
a los productores regionales y, al mismo tiempo, promovien-
do las exportaciones de sxcedentes hacia fuera de la
regidén. En una primera fase, la Empresa operara coma in-
termediaria entre los productores-vendedores y los deman-
dantes de las diversas clases de fertilizantes, pero estd
previsto que en el futuro pedra actuar sobre la base de
llegar a comercializar el 80% de las compraventas de los
paises gue pertenecen al Comité. Aunque es una experien-
cia muy breve todavia para evaluarla, los beneficios pue-
den ser muy elevados si la Empresa cobra una comisidn mode-
rada y aprovechad su capacidad de negociacidn plenamente
en favor de sus accionistas.

El Comité para Artesanias ha desarrollado algunas
actividades de importancia para cumplir con sus objetivos,
entre ellas la edicidn de un catdlogo detallado sobre los
productos artesanales que los paises miembros desean comer-
cializar y, ademas, ha cousiderado la posibilidad de oOperar
como intermediaric en las ventas internacionales de estos
productos; para ello es necesaric vincularse con los orga-
nismos nacionaleg que se ocupan del tema, a fin de asegu-
rar una oferta continua, homogénea y relativamente abun-
dante para ventas al exterior.
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La cooperacidn agropecuaria y alimenticia ocupd un
lugar de relieve en los primeros programas de trabajo del
SELA, lo que se reflejé en la constitucidn de los Comiteés
de Granos, Semillas, Frutas y Oleaginosas; el Comité de
Productos del Mar y de Agua Dulce, y el Comité de Carnes,
Productos Lacteos y Derivados de la Carne. Con estas
acciones se apuntaba especialmente a un régimen preferen-
cial de abastecimiento de productos alimenticios entre los
paises miembros, asi como al fortalecimiento de sus expor-
taciones a los mercados extrarregionales. W] Comité de
Productos del Mar y de Agua Dulce es el que més ha avanza-
do, pues elabord un "Diagnéstice de la realidad pesquera
de la region", gue ha dado lugar a varios foros y ha permi-
tido la adopcién de pautas comunes de negociacién con ter-
ceros paises; también ha puesto en marcha otras iniciati-
vas, que van desde un proyecto experimental en ls agricul-
tura, hasta la evaluacidén de disponibilidades de especies
acudticas, cuya realizacidén ha sido posible gracias a la
efectiva colaboracién de los paises interesados. Los otros
programas del grupo de productos agropecuarios ¥y alimentos
han tenide diverseos tropiezos, pese a lo cual se siguen
haciendo intentos para cooperar en este campo.

El Comité para el establecimiente de la RITLA es de
creacidén relativamente reciente {agostoc de 1979), ¥y sus
tareas principales son las de hacer confluir la oferta y
demanda regicénal de informacidn tecnolégica, y promover la
mayor utilizacidén de las tecnclogias de los paises miembres
¥ el incremento de la capacidad de negociacidén frente a
provecdores extrarregionales de tecnologia.

El Comité de Accidn para la Reconstruccidn de Nicara-
gua persigue objetivos similares al del comité que apoyd a
Guatemala, incluyendo ademds el fortalecimiento de la capa-
cidad negociadora de Nicaragua en el ambito internacional,
en especial en el campo de la ayuda financiera y la asis-
tencia técnica.

Al considerar la trayectoria conjunta de los Comités
de Accidn, se puede apreciar la necesidad de reactiivar o
reorientar varios de ellos, dado que los propositos que
llevaron a su formacidn siguen plenamente vigentes, como
sucede con la mayoria de los comités vinculados al sector
agropecuaric y de alimentos.

ii) Consulta y coordinacién de posiciones entre los

palses de 1a regidn

Desde su formacién el SELA ha tenido una marcada
preoccupacion por -fomentar las consultas mutwas entre los
paises de la regién, a fin de coordinar sus posicicnes en
los forocs de negociacidén internacionales, en especial con
los otros paises del mundo en desarrollc. Un antecedente
importante en esta materia fue el Comite Especial de Coor-
dinacién Latincamericano (CECLA).

Entre las diversas actuaciones del SELA en materia

de negociaciones, acompafiande a los paises de la regidn,
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cabe recordar la presencia de la Secretaria Permanente del
8istema en la Conferencia Norte-Sur de 1976 en Paris; la
ayuda prestads & los paises latinoamericanocs y del Caribe
para coordinar sus posiciones en la UNCTAD IV, en Nairobi
el rechazo en el Consejo Latinoamericano de las clalisulas
restrictivas y discriminatorias que contiene la Ley de
Comercio Exterior de los dstados Unidos; la colaboraciodn
con el Grupo Latincamericanc (GRULA) en las negociaciones
del Cddigo de Conducta para las empresas transnacionales;
¥ la asistencia de la Secretaria a la UNCTAD V, en Manila,

En los temas que corresponden a esferas comunes de
accidén de la CEPAL y del SELA, se ha acordado que la CEPAL
preste su colaboracidn a la Secretaria Permanente del SELA
con el propdsito de apoyar su labor tecnica.

D. LOS TRATADOS DE LA CUENCA DEL PLATA Y DE
COOPERACION AMAZONICA

La Cuenca del Plata y la Cuenca Amazdnica han dado lugar a
los mayores programas multinacionales de cooperacidon de la
regién, no directamente comprendidos dentro de los esgue-

mas formales de integracidn latinoamericanos y del Caribe.

1. La Cuenca de’ Plata

El Sistema de la Cuenca del Plata tuvo su origen en la
Reunion de Cancilleres de Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay, que se celebrd en Buenos Aires del 24
al 27 de febrero de 1967, a instancias de Argentina. Pos-
teriormente, el 20 de mayo de 1968, se firmé el Acta de la
Reunidon de Cancilleres de Santa Cruz de la Sierra, pero el
principal instrumento regulador es el Tratado de la Cuenca
del Plata o Tratado de Brasilia, suscrito en dicha ciudad
el 23 de abril de 19€9.

La Cuenca del Plata es la sexta mAs grande del mundo
en extensidn territorial y poblacién asentada en ella, ¥y
la segunda de América lLatina, después de la Amazdnica.
Cuenta con 3.5 millones de kildmetros cuadrados, donde
viven del orden de 80 millones gde habitantes y se estima
que incluye al 30% del territorio argentino, 19% del boli-
viano, 17% del brasilefic, 100% del paraguayo y el 80% del
uruguayc. Sus principales rios -Paraguay, Parana, Uruguay
¥ el Plata- y sus afluentes, proporcipnan en la economia
de la regidn 15 000 Km. de vias navegables y constituyen
una salida natural al war para Belivia y Paraguay. E1 po-
tencial hidroeléctrico de sus rios, en el caso-de aprove-
chamiente "optimo!', se calcula que podria llegar de 60 a
70 millones de Xilovatios.

El Tratado es de duracién ilimitada (articulo VII) y
puede ser denunciado, mediante comunicacidén a las demés
partes contratantes con no mencs de 90 dias de anticipa-
¢idén a la entrega formal del instrumento respectivo.
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Los ohjetivos centrales del Tratado son!: "Mancomunar
esfuerzos con el objeto de promover el desarrolleo arménico
¥ la integracidn fisica de la Cuenca del Plata y de sus
dreas de influencia directa y ponderable. A tal fin, pro-
moveran en el ambito de la Cuenca la identificacidn de
areas de interés comin y la realizacidn de estudios, pro-
gramas y obras, asl como la formulacidn de entendimientos
operativos e instrumentos juridicos gue estimen necesarios
¥ que propendan a:

i) La facilitacién y asistencia en materia de
navegacion.

ii) Ia utilizacién racional del recurso agua, especial-
mente a iravés de la regulacidén de los cursos de agua ¥ s5u
aprovechamiento miltiple y equitativo.

iii) La preservacidn y el fomento de la vida animal y
vegetal.

iv) El perfeccionamiento de las interconexiocnes viales,
ferroviarias, fluviales, adreas, eléciricos y de tele-
comunicaciones.

v) La complementacidén regional mediante la promocidn
¥ radicacidn de industrias de interés para el desarrollo
de la Cuenca. '

vi) La complementacidén econdmica de areas limitrofes.

vii) La cooperacidn mutua en materia de educacidén, sani-
dad y lucha contra las enfermedades.

viii) La promocién de otros proyectos de interés comin y
en -especial agquellos que tengan relacién con el inventario.
la evaluacién y el aprovechamiento de los recursos natura-
les del area.

ix} El conocimiento integral de la Cuenca del Plata''.

Los 4rganos del Tratade son la Reunidn de Ministros
de Relaciones Exteriores y el Comité Intergubernamental
Coordinader (CIC)., La tarea de la Reunién de Cancille-
res es la de trazar las directivas basicas de politica
comin para el logro de los propdsitos establecidos en el
Tratado; apreciar y evaluar los resultados cbtenidos; cele-
brar consultas sobre la accidn de sus respectivos gobier-
nos en el ambito del desarrollo multinacional integrado de
la Cuencaj; dirigir la accidén del CIC y, en general, adop-
tar las providencias necesarias para el cumplimiento del
Tratado a través de las reallza01one5 concretas que é1
demanda (articule II).

Por su parte, la Misidén del CIC es centralizar las
informaciones y encaminarlas a los gobiernos interesados,
¥ la coordinacién de la accidn conjunta que se considere
necesaria. El1 CIC es el encargado de promover, coordinar
¥ seguir la marcha de las acciones multinacionales gue ten-
gan por cbjeto el desarrollo integrado de la Cuenca del
Plata; de la asistencia técnica y financiera que organice
con apoyo de los organismos internacionales que estime con-
veniente y de ejecutar las decisiones que adopiten los
ministros.
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El Fonde Financiero para el Desarroiloe de la Cuenca
del Plata, cuyas operaciones se iniciaron en 1976, consti-
tuye un elemente del sistema, perc con independencgia admi-
nistrativa y funcional. BSus dérganos propios son la Asam-
blea de Gobernadores, el Directorio Ejecutive y la Secre-
taria Ejecutiva.

Las funciones del Fondo Financiero son la de finan-
ciar, dentro de los términos del articulo 12 del Tratade,
la realizacién de estudics, proyectos, programas y obras
tendientes a promover el desarrollo arménico y la integra-
¢idn fisica de la Cuenca.

Hasta ahora, el Fonde Financiero ha aprobado présta-
mos de cooperacldén técnica para el financiamiento de estu-
dios presentados por: a) Bolivisa, para la realizacién de
estudios de factibilidad de un proyecto ferroviarig entre
ias localidades de Vallegrande y Zudafiez; b} Uruguay, para
estudios de factibilidad de un proyecto de abastecimiento
de gas natural, mediante la instalacidn de un gasecoducto
entre las ciudades de Fray Bentos y Montevideo, mas los
ramales a Colonia, Paysand: y Minasj e¢) Paraguay, para
estudios de un proyecto vial entre las localidades del
desvic a Filadelfia y Sargento Rodriguez y un punto de la
carretera Transchaco y la localidad de Pozo Hondo, y estu-
dios de factibilidad en los sectores de transporte, agri-
cultura e industriaj d) Argentina, préstamo a la Direccién
Nacional de Vialidad pars un estudic de factibilidad y di-
sefio final del proyecto vial entre Tartagal y Misidn La
Paz. Brasil ne ha solicitado aln ningun préstamo al Fondo.

El capital suscritec del Fondo, que inicialmente fue
de 20 millenes de dolares, a fines de 1979 se aumento a
100 millones de ddlares.

Se han realizado, hasta la fecha, once reuniones de
Cancilleres que han aprobade 167 resoluciones. En la XI
Reunidén de Cancilleres de los Paises de la Cuenca del
Plata, celebrada en Buenos Aires, se suscribid una declara-
cidén donde se expresa la importancia de utilizar plenamen-
te los recurses ¥ obras de infraestructura de la Cuenca,
la necesidad de desarrollar sus fuentes energéticas, pro-
mover la produccidn de alimentos, facilitar su transporte
y estimular el intercambio tecnolégico, principalmente en
energlas no convencionales, y el uso de nuevas técnicas
para la produccion alimentaria.

Los principales proyectos, en materia del aprovecha-
miento conjunto de los enormes recursos hidricos de la
Cuenca del Plata, son:

a) Itaipu y Corpus
Los dos proyectos se encuentran ubicados sobre el
rio Paranad. Las obras de ltaipi (Brasil-Paraguay) a cargo
del respectivo Ente Binacional, har avanzado aceleradamente
¥ se prevé su finalizacidn y puesta en servicio para 1987.
Corpus {Argentina-Paraguay) esta en la fase de estu-
dio para definir la localizacidn final de la presa. Ya se
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han efectuado los trabajos geoldgicos y de suelos, ¥ se
han evaluado alternativas de posivles emplazamientos, E1
organisme binacional responsable del proyecto (COMIP), ha
supuesto que Corpus entre en operaciones a fines de 1990.
Se considera que la iniciacidén de la obra podrd ser en
1984,

Las negociaciones para compatibilizar los aprovecha-
mientos hidroeléctricos de Itaipll y Corpus terminaron con
éxito a fines de 1979, con un acuerdo Tripartito que resol=-
vié las diferencias en esta materia entre Argentina y
Brasil. Dicho acuerde establece las formas de operacicdn
de las dos presas, para obtener resultados satisfactorios
de rendimiento hidroeléctrico y de navegacidn en la Cuenca.

la capacidad total de generacidn eléctrica de Itaipi
se estima en 12.6 millones de kilovatios, con una inver-
5idn del orden de 12 mil millones de ddlares, y la de
Corpus, de 4.4 millones de kilovatios, con una inversion
aun no totalmente definida,

b) Yacyreta
Este proyecto se encuentra localizado en la zona de

las islas de Yacyreta y Apipe, en el ric Parana, pocos
kilbdmetros sguas abajo de las ciudades de Posadas (Argen-
tina) y de Encarnacidén (Paraguay).

La energia que se producira en esta obra, aproximada-
mente de 2.7 millones de kilovatios con una inversiodn de
5 mil millones de ddlares, sera destinada principalmente
a cubrir necesidades de los mayores centros de consumo de
Argentina y Paraguay, para lo cual se prevé un sistema de
transmisidn hacia las zonas de Asuncidn y Gran Buenos
Aires, ademids de alimentar la zona de influencia del pro-
yecto mediante lineas a Posadas y Corrientes (Argentina).
La obra se completa con un embalse compensador en Llta-
Ibaté.

el Salto Grande

Esta es la primera iniciativa de caracter binacional
actualmente en operacidén en la Cuenca del Plata, y cuye
objetivo principal es contribuir a incrementar 1a activi-
dad econdémica y la calidad de vida de los habitantes de la
regidén. Se.encuentra localizado en el rie Uruguay, =
17 kildmetros aguas arriba de las ciudades de Concordia
(Argentina) y Salto (Uruguay).

En su etapa final tendra una capacidad de generacidn
eléctrica de 1.8 millones de kilcvatios, destinada princi-
palmente a solucionar los problemas de demanda de las ciu-
dades capitales de ambos palses. Existe, al igual que en
los casos de Itaipu y Corpus, preocupacion por los aspec-
tos ecoldgicos ¥ de navegacidon de la Cuenca del Plata.

d) Alto Urupuay

Los analisis efectuados por las empresas Agua y Ener-
gia de Argentina y Electrobas de Brasil para aprovecha-
miento del sector de deominic conjunio del rio Uruguay

64



detectaron un potencial hidroeléetrice del orden de 6 mi-
llones de kilovatios, distribuidos en las plantas de
Garabi, San Pedro y Roncador.

Entre otros posibles proyectos se pueden mencionar:
estudioc de factibilidad del dique Las Pavas y la aerofoto-
grametria de la Cuenca limitrofe del Bermejo; el estudio
sobre sedimentacidn, fluviomorfologias y friorizacidn de
presas en el rio Pilcomayo; estudio de mejoramiento del
aeropuerto de Sucre; programa de desarrolle de Norceste
Paraguayo; estudio de disefic final de la Carretera Maris-
cal Estigarribia-Pozo Hondoj § el estudio de factibilidad
de tramos y puentes correspondientes a rutas uruguayas.

2. Tratado de Cooperacidén Amazdnica

E]l Tratado de Cooperacidn Amazdnica fue firmado el 3 de
julio de 1978 por representantes de § naciones, que Torman
parte de la Cuenca del rio Amazonas, quienes se comprome-
tieron a llevar a cabo &l desarrollo armdénico de esta vas-
ta regién. El Tratado con sus 22 articulos entrdé en vigen-
ciam el 2 de agosto de 1980, treinta dias después de comple~
tarse las dos dltimas ratificaciones. Los paises firman-
tes del Tratade son: Belivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peru, Surinam y Venezuela.

La Cuenca del Amazonas comprende tres areas: el arco
occidental del Amazonas Glacial, parte que se encuentra
casi exclusivamente en el Pert y es sumamente rica en mine-
rales; el segundo tramo también en forma de arco se encuen-
tra en la falda de la Cordillera de los Andes y se extien-
de desde el Peru hasta las Guyanas, pasando por Ecuador,
Colombia y Sur de Venezuela y parte noroeste y este de
Bolivia; el resto es lo que generalmente se entiende por
Amazonia y que se prolonga desde Iquitos hasta el Océano
Atléntico. Ea total, tiene una superficie cercana a los
6 millones de kildémetros cuadrados.

Segun estudios realizados por organismos internacio-
nales, la Amazonia tiene ricos yacimientos de bauxita,
estafio, manganesc, madera, yacimientos calcareos; de sal ¥
sal gema y sobre todo, de petroleo. Brasil ha concluido
varios acuerdecs con grandes compafiias petroleras interna-
cionales, como la Shell, para hacer exploraciones en la
desembocadura del rio Amazeonas y en la plataforma continen-
tal. Guyana, ha comenzado urna intensa busqueda en los
territorios de litigio con Venezuela (Essequibe), que bor-
dean la Cuenca Amazdnica. En Pert y Ecuador se han reali-
zado importantes hallazgos de petrdleo.

Una de las decisiones mas importantes del Tratado fue
que todas las resoluclones de la organizacidn del Tratado
de Cooperacién Amazdnica deblan ser tomadas por unanimidad,
para evitar la formacidén de blogues dentro del organismo.

En esencia, el Tratado comprende los siguientes aspec-
tos principales:
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i) Exclugividad de los paises firmantes para tratar
el desarrollo y proteccion de la regidn amszonica;

ii) la soberania nacional en la utilizacién y preser-
vacién de los recursos naturales de sus respectiveos paises,

iii) prioridad en las politicas internas de cada pais
miembro, con vistas al desarrollo de sus respectivas areas
amazdnicas;

iv) la cooperacidn regional como instrumento para la
consecucion de los puntos antericres;

v) la indispensable compatibilizacidn entre las poli-
ticas de desarrollo y de proteccidén del Medioc Ambiente y
de las culturas autoctonas; y

vi) la més estricta igualdad entre las partes contra-
tantes, lc que impide el surgimiento del provecho uni-
lateral.

La primera Reunién de Ministros de Relaciones Exte-
ricres de los paises miembros se celebrd en la ciudad de
Belem (Brasil}, durante los dias 23 y 24 de octubre de
1980, quedando en claro el interés de los paises miembros
en impulsar el Tratado.

En dicha reunidn los Cancilleres aprobaron dos impor-
tantes documentos: el Reglamento de la -Reunién de Cancille-
res del Tratado de Cooperacién Amazdnica y la Declaracidn
de Belem.

A través del Reglamento fue instituida la Comisidn
General, integrada por lJos Jefes de las delegaciones, ade-
més de cinco comisiones: dos de caracter administrative
{Credenciales y Estilc) y tres sustantivas (Caoperacién
Cientifica y Téecnicay Recursos Naturales e Infraestructura
Fisica; y Asuntos Sociales, Culturales y Econdmicos).

Por recomendacion de los Cancilleres, las comisiones
encararan proyectos destinados a la elaboracidén de progra-
mas en: cooperacidn técnica en materia de desarrollo nacio-
nal; cooperacidn en ciencia y tecnologia; y planificacidn
de la infraestructura de transportes y telecomunicaciones.

La Declaracitn de Belem es un documento que reitera
los principios éel Tratado, los cuales se concentraran a
través de los tres programas recién mencionados. Asimismo,
la Declaracidén de Belem establece el Consejo de Coopera-
cién Amazdnica, cuyas principales recomendaciones se refie-
ren a! desarrollo nacional; ciencia y tecnologiaj; transpor-
te y comunicaciones y referencias a palses.

Las pcsibilidades mas promisorias del Tratado de Coo-
peracidén Amazdnica parecen estar en la investigacidn y en
les estudios conjuntos para el aprovechamiento racicnal de
los recurscs de la zona. Asi, se espera tener un conoci-
miente mas exacto de la Cuenca del Amazonas, de sus posibi-
lidades y limites, y de las ventajas y peligros que encie-
rra su explotacidn.

En cuante al comercio se puede prever un aumento del
comercio bilateral, como en el caso de las compras brasile-
flas de petrdleo al Ecuador y Venezuela; y la cooperacién
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tecnolégica brasilefia en materia de energia nuclear ya
ofrecida a varios paises limitrofes.

E. COOPERACION FINANCIERA Y MONETARIA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El campo financiero y monetario es una de las areas tradi-
cionales de la cooperacidn regional y donde ésta, junto
con el comercio intrarregional, ha alcanzado los resulta-
dos mds perceptibles y estables. Las primeras iniciativas
tendientes a unir los esfuerzos de los pailses alrededor de
este tema datan desde principios de los afios sesenta,
cuando fueron establecidos el Banco Interamericano de Des~
arrollo (1959), el Banco Centroamericanc de Integracidn
Econdmica (1960} y la Camara de Compensacidn Centroameri-
cana (1961). En la segunda mitad de los afios sesents
entraron en funcionamiento el Acuerdo de Pagos de la ALALC
(1965}, la Corperacidén Andina de Fomento (1968), el Banco
de Desarrollo del Caribe (1969}, el Fondo Centroamericans
de Estabilizacién Monetaria (1969), el Acuerdo de Asisten-
cia Financiera de Santo Domingo (1969} y, finslmente, en
los afios setenta, varias instituciones financieras y mone-
tarias entre las cuales destacan el Fondo Andino de Reser=-
vas (1976}, el Sistema dé Compensaciones Multilaterales de
la CARICOM y el Banco Latinoamericano de Exportaciones
(ambos en 1977). La extensién de esta lista de organiza-
ciones financieras y monetarias, conjuntamente con el
hecho de que la gran mayoria de ellas ha tenido un des-
arrollo rapido y ein mayores tropiezos, indica que esta
modalidad de cooperacidén atiende a una necesidad concreta
de los paises y que los entendimientos se basan en intere-
se8 gue soh en gran medida coincidentes. Efectivamente,
la cooperacidén financiera y monetaria aporta beneficios y
claras ventajas a todos los pelses, en especial a aguellos
que se encuentran en una débil posicidén financiera interna-
cional; por lo cual, al ser los costos de esta cooperacidn
bajos, al mismo tiempo que los beneficios significativos,
esta modalidad de accidén conjunta ha sido en general
exitosa.

Para facilitar la comprensidén de los temas incluidos
en esta seccidén, se han agrupado las instituciones finan-
cieras y monetarias en las siguientes categorias: sistemas
de financiamiento de desequilibrios de balanza de pagos;
bancos y fondos de desarrollo y otras instituciones de coo-
peracidén financiera y monetaria.

al Sigtemas de financiamiento del comercic exterior y

de compensacidén de pagos

Los paises que participan en los cuatro esquemas de
integracion vigentes tienen a su disposicidén tres sistemas
que facilitan el comercio entre ellios ¥y que, al ahorrar el
emplec innecesario de divisas, agilizan los pagos entre los
paises signatarios de los respectivos acuerdos. El Acuerdo
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de Pagos de la ALALC {que con seguridad continuara funcio-
nando en el marco de la nueva ALADI), la Camara de Compen-
sacidn Centroamericana y el Sistema Multilateral de Pagos
del Caribe, tienen en comin un cbjetivo a largo plazo, que
¢s la coordinacicn de las politicas financieras ¥y moneta-
rias de los paises miembros. Sin embargo, aparte del in-
tercambio de informacidn, es muy poco lo gue se ha legrado
en este sentido. Mucho mayor importaancia ha cobrado 1la
realizacién de sus cbjetivos inmediatos, relacionados con
la facilitacién y el financiamiento del comercio inter-
regional.

El funcionamiento de cada uno de los tres sistemas
mencionados se basa en el otorgamiento de crédites reci-
procos entre los bancos centrales de los paises participan-
tes, cuya existencia permite una liquidacion periddica de
los pagos pendientes entre los paises y mediante la cual
se cancelan en mohedas convertibles tan s6lo los saldos
resul tantes del intercambio. Los sistewmas operan practica-
mente sin costo alguno y, ademés, permiten aheorros en divi-
sas al evitarse asl las comisiohes e intereses que ante-
riormente cobraban los bancos extrarregionales que actua~
ban de intermediarios entre los respectivos bancos
centrales.

El sistema de compensacién de la ALALC (incluye a la
Repiibtlica Dominicana, que también es parte del Acuerdo) se
encuentra casi completo al haberse suscrito 62 convenios
bilaterales de crédites de los 66 que son factibles. En
el afio 1979 el monto total de créditos transferidos alcan-
zo a 1 600 millones de délares y permitid un volumen de
operaciones financieras superior a los 6 400 millones de
délares, lo que equivale a haber financiado unas tres
cuartas partes del comercio de ese afic. Tan sélo 25% de
las coperaciones cursadas tuvo que ser transferido efectiva-
mente en divisas gque constituyen activos internacionales
de reserva, lo gue es clara indicacidén de la eficacia del
sistema.

Lz CAmara de Compenszcién Centreoamericana liguido en
1979 un monto de 1 037 millones de ddlares en transaccio-
nes y no mas de un 15% de este volumen fue efectivamente
transferido entre los paises miembros. Por el otro lado,
la relacidon entre el monto de transacciones y el valor del
intercambio comercial entre los cinco paises ha ido aumen-
tando gradualmente en el transcurso de los afios y supera
actualmente el 100%, cubriendo no solamente el comercio
entre los paises sino también las demés transferencias
financieras, Ademés, la Camara establecié un convenio es-
pecial con el Banco de México para fomentar las transaccio-
neg comerciales entre México y los paises del Istme Centro-
americano.

El sistema de compensacicnes multilaterales de 1a
CARICOM canalizé en 1978 un total de transacciones equiva=
lente a2 263 millones de ddlares, del cual se transfirié
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13% por saldos no compensados. Este volumen corresponde
también a casi la totalidad del intercambio entre los
paises miembros de la Comunidad. El Sistema Multilateral
de Pagos de la GARICOM vic incrementar significativamente
su efectividad a partir de 1978, cuando fue extendido su
plazo de liquidacidén de tres a seis meses ¥y simulténeamen-
te ze duplicéd el limite mAximo de las transacciones de

4O millones a 80 millones de ddlares. El intercambio re-
gional se beneficid notablemente de estas medificaciones
que, entre otras cosas, permitieron que Guyane y Jamaica
rebajaran las restricciones cuantitativas anteriormente
impuestas a sus importaciones desde los paises de la
CARICOM, a causa de los serios prablemas de balance de
pagos que atravesaron aquellos paises. En esa misma oca-
5i6én se dio inicic a operaciones de letras de crédito des-
tinadas a financiar el comercio intrarregicnal y, a media-
dos de 1980, se pusc en marcha un sistema regional de che-
ques viajeros que en su corta existencia ha encontradec ya
una gran aceptacién.

Del breve andlisis anterior resulta evidente gue los
sistemas de compensacién de pagos estan contribuyendo de
manera eficaz a la promecidn, facilitacién y financiamien-
to del comercio entre sus paises miembros, Hasta el momen-
to han funcionado sin mayores tropiezos y todos los paises
coinciden en una apreciacién positiva de sus resultados.

No obstante, hay algunas posibilidades para incrementar

atn mas su efectividad. Asli, en el caso del Acuerde de
Pagos de la ALALC, se ha recomendado que el plazo de liqui-
dacién se extienda de cuatro a seis meses, para ofrecer de
este modo més amplias posibilidades de crédito a los paises
deficitarios. Habria que revisar cuidadosamente, asimismo,
cudles son los acuerdos bilaterales de crédito que estén
quedando estrechos, con el objete de concertar incrementos
en funcion del volumen actual y futuro del intercambio.

Las diversas gestiones que en el pasado se han efec-
tuado para conectar entre si los sistemas de la ALALC y
del MCCA no se han concretado hasta el momento. Una posi-
bilidad para gue ello fuese factible a corto plazo seria
que los palses centroamericancs adhirieran en forma indi-
vidual al Acuerdo de Pagos de la ALALC, que es el que tiene
el mayor volumen de cperaciones.

b) Fondos para financiar desequilibrios de balance de

Pagos

Estos mecanismos fueron concebidos como medios de
financiamiento complementarios a los que proveen los siste-
mas de compensacién. Como es sabido, los Ultimos se carac-
terizan por funcicnar a plazos cortos {de tres a seis
meses), dentro de los cuales deben ser efectuadas las com-
pensaciones de los saldos del comercio financiado por los
acuerdos de pagos. A los pocos afios de su funcionamiento,
se hizo evidente que alguncos paises necesitaban plazos ¥y
montos mayores de créditos para poder hacer freate a los
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déficit en su intercambioc con la regién, los que, general-
mente, se suman a desequilibrios en sus balances de pagos
que tienen caracter estructural.

El Fondo Centroamericano de Estabilizacion Monetaria
(FOCEM) fue establecido con el objeto de otorgar créditos
de corto y mediano plazo (hasta cinco afios) a los bancos
centrales miembros, a fin de enfrentar desequilibrios tem-~
porales de balance de pagos. Una de las condiciones para
poder optar a estos créditos es que el pais en cuestidn se
comprometa a adoptar las peliticas correctivas necesarias
en las areas monetarias, fingncieras y fiscales. Aungue
el Fondo cuenta con importantes aportes de origen extra-
regional -a fines de 1979 sus recursos totales sumaban
160 millones de dolares, de los cuales 96 millones prove-
nian de lineas de c¢rédito internacionzl-, sus recursos
estan resultando insuficientes ante las creclentes necesi-
dades de financiamiento externc de sus miembros. Para
atender a estas limitaciones, los c¢in¢o paises suscribie-
ron en 1979 el acuerdo de creacidn del Fondo para Financiar
Saldos Deudores en la Cémara de Compensacidn Centroameri-
cana (FFISDECA). ZEste 0ltime Fondo estd comstituide por
un aporte de 25 millones de pesos centroamericanos, de cada
uno de los bancos centrales, asi como por leos recursos que
se obtengan de fuentes externas. La formacién del FFISDECA
guarda una relacidn directa con las dificultades financie-
ras que estd enfrentando Nicaragua, las cuales se estima
atendera en forma prioritaria.

El Acuerdo de Asistencia Financiera (Acuerdo de Santo
Domingo) entrdé en vigencia para los paises miembros de 1la
ALALC en 1970, ¥y en 1972 adhirid al mismc la Repiblica Domi-
nicana. BSu propdsito es complementar la asistencia finan-
ciera temporal (prevista en el Sistema de Compensacidn de
la ALALC) & paises miembros que experimentan desequilibrios
transitorios en su comercic, mAs gque dar apoyo en general a
sus balances de pagos. El volumen total de sus recursos
asciende desde marzo de 1980 a 263.3 millones de délares,
¥y el maximo de que puede disponer cada pais es seis veces
su aporte. Los bancos centrales de Argentina y Venezuela
han firmado’ convenios adicionales por 30 millones de dbla-
res, en cada caso, con los demas bancos centrales miembros
del Acuerdo, con lo cual los fondos %totales alcanzan a
323.3 millones de dolares. E1 crédito en principlo tiene
gue ser devuelto en un plazo de cuatro meses.

La disponibilidad de recursos ¥y el corto plazc de
devolucién han limitado el usec del Fondo, que en la practi-
ca ha quedado circunscrito a los paises menores y medianos.
Para atender a estas deficiencias se ha propuesto gue el
plazo y el monto de la disposicién maxima sean ampliados ¥y
que los paises simultaneamente aumenten sus aportes. Ade-
més, se ha sugerido que los bancos con situaciones mis hol-
gadas de reservas efectuén aportes extraordinarics y que se
busquen recursecs adicionales fuera del sistema.
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Los Minisiros de Finanzas de la CARICOM acecrdaron en
prinecipic establecer un Fondo Regional de Estabilizacidn,
cuyo ohjetivo primordial seria la provisién de apoyo finan-
cieroc a los paises miembros con problemas de balance de
pagos. Se espera que este mecanismo permitird a los
paises dar una ejecucidn més constante a sus planes de des-
arrolle, al disponer de medios financieros complementarios
a los que hasta el momento han obtenideo de fuentes extra-
regionales.

Finalmente, uno de los mecanismos de mAs reciente
creacidn es el Fondo Andino de Reservas, con un capital
prapioc de 240 millenes de dolares, que tiene como objetivo
apoyar los balances de pagos de los palses miembros, armo-
nizar sus politicas monetarias, cambiarias y financieras,
¥y facilitar su acceso a los mercados internacionales de
capitales., A fines de 1978 quedd aprobade el primer cré-
dito de ese tipo, que pusc a disposicidn del Pert 37.5 mi-
llones de ddlares.

c) Bancos y fondos de desarrcllo

Existe un numero grande y cada vez mayor de institu-
clones o sistemas que huscan apoyar financieramente los es-
fuerzos de desarrollo de la regidén. Alpgunas de larga tra-
vectoria, como el Banco Interamericanc de Desarrollo (es-
tablecido en 1959) ¥ el Banco Centroamericanc de Integra-
cién Econdmica (1960), y otras maAs recientes, pero de gran
impacte potencial, ccmo el nuevo Convenioc Energético acor-
dado entre Venezuela y México en beneficio de losg paises
de Centroamérica y ¢l Caribe, ya mencionado antericrmente.
Ademéds, caben en esta categoeria el Banco de Desarrollo del
Caribe y la Corporacidn de Inversiocnes del Caribe, la Cor-
porgdcidn Andina de Fomento, el Fondo Finarnciero para el
Desarrolle de la Cuenca del Plata y el Fondc de Inversiones
de Venégzuela, S86lo el fltimo de los mencionados tiene
caracter bilateral; los demés son instituciones multilate-~
rales. Lo que si todes tienen en comin es el énfasis en
el financiamiento de proyectos productivos. Algunos de
ellos contribuyen de preferencia en iniciativas de integra-
cidn o proyectos en paises de menor desarrollo relativo
(Corporacién Andina de Fomente, Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica, Bance de Desarrollo del Caribe y
Fonde de Inversiones del Caribe)., El Fondo Financiero para
el Desarrollo de la Cuenca del Plata esta dirigido mas bien
a los estudiocs de proyectos de infraestructura.

En el disefic ¥y la promocion de proyectes productivos
es justamente donde se presentan las mayoeres limitaciones
para el uso efectivo de los fondos que estan disponibles.
Han faltado y faltan todavia proyectos bien elaborados y
de probada factibilidad eccnémica en los cuales los bancos
v fondos, podrian aplicar sus créditos. En otros casos,
las instituciones no han pedido disponer de suficientes
recurscs, en particular frente a proyectos de gran enverga-
dura. Esta escasez de fondos podria ser atendida mediante
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la obtencién de financiamientos de origen regional y eXtra-
regicnal, acudiendo guizés a nuevos medios de captaciédn.

Es interesante comprobar que en ocasiones le resulta mas
facil a los palses de la regidén recurrir directamente a la
banca privada internacional que operar a través de las ins-
tituciones regionales o subregionales, aunque se trate de
iniciativas en pro de la integracidn o cooperacidn de espe-
clal interés para las naciocnes de América. Latina y el
Caribe.

a’ Otros organismos con funciones en el campe

financierc y monetaric ’

Cabe hacer referencia a algunas otras instituciones
que tienen relacidén con el campo financiero y monetario,
pero gue por sSu especializacidn no pueden ser claramente
clasificadas en las categorias anteriores. Por ejemplo,
en el campo del financiamiento de las exportaciones funcio-
nan el Banco Latinoamericano de Exportaciones (BLADEX), el
Sistema Andino de Financiamiento del Comercio {SAFICO} y
las Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas (ABLA), pues-
ta en marcha por los paises de la ALALC.

El BLADEX opera desde 1979 en la Ciudad de Panama y
tiene como cbjefo promover las exportaciones de origen
latinoamericanc, preferentemente las no tradicionales.
Cuenta con un capital sociazl de 99 millones de ddlares en
acciones, gque pueden ser adguiridas tanto per organismos
estatales como privados. )

SAFICO es un mecanismo administrado por la CAF para
promever la ‘integracidn subregional andina mediante la ex-
pansioén ¥ la diversificacidn del comercio entre los paises
miembres. ZEntrdé en funcicnamiento en 1974. Hasta fines
de 1979, el sistema habia concedido créditos por un total
de 47.8 millones de délares, del cual habia sido desembol-
sado un 87%.

Las Aceptaciocnes Bancarias Latinoamericanas fueron
disefladas con el propdsito de captar recurscs extrarregio-
nales yara financiar las exportaciones latinoamericanas a
corto plazo (médximo de 180 dias). Hasta el momento no ha
respondido a las expectativas, debido a una serie de facto-
res que inhiben su funcionamiento,. entre los cuales se des-
tacan su poca liquidez, el alto valor unitario de dos docu-
mentes (25 000 délares), ia poca promocidén dada a los mis-
mos, sU mayor costo en comparacién con otros medics de fi-
nanciamiento gue se abren a leos exportadores, y su escaso
monto relative total para penetrar en el mercade de Nueva
York.

El Bance Arabe-Latinoamericanc (ARLABANK) es una enti-
dad bancaria privada de reciente creacidén (1978), en la
cuzl se han juntado capitales provenientes de los paises
Arabes y latinocamericancs, y ¢uyas operaciones financieras
se destinan primordialmente a proyectos de integracidn en
la regién latinoamericana.
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En el Area de la cooperacidn técnica entre institu-
ciones bancarias y financieras funcionan la Asociacién La-
tinpamericana de Instituciones Firancieras de Desarrollo
(ALIDE), la Féderacidn Latinocamericana de Bancos (FELABAN)
¥ el Centro de Estudios Monetarios latinoamericanos {CEMLA}
Tres de los cuatro esquemas de integracién disponen ademas
de organismos especializados en asuntes de cooperacidn y
coordinacidn financiera y monetaria, a saber: la Comisidn
Asesora de Asunitos Monetarios y el Consejo de Politica Fi-
nanciera y Monetaria de la ALALC, el Consejo de Politica
Monetaria del Acuerdo de Cartagena y el Consejo Monetarie
Centroamericano.

Finalmente, para completar este panorama de la coope-
racién financiera y economica en América Latina cabe refe-
rirse brevemente a cuatro propuestas de reciente fecha,
tendientes a crear sendos nuevos sistemas en este campo.

En el afio 1975, la Secretaria de la CEPAL propuso el esta-
blecimiento de la denominada '"Red de Seguridad Financiera
para América Latina". Egte sistema, que consistiria basi-
camente en un conjunio de compromisos crediticios, tendria
como objetivo proveer financiamiento externo adicional de
balance de pagos a los palses de l1a regién. En particular,
perseguiria hacer graduales los sjustes que los paises de-
ficitarios deben efectuasr, manténiendo cn lo posible el di-
namismo de su economia durante el proceso de ajuste. Los
aportes de los paises serian sclamente exigibles cuando el
pais deficitaric hubiese agotado las fuentes tradiciorales
de financiamiento de estos déficit. Inicilalmente la pro-
puesta suscitd bastante interés entre los palises, lo gue
no es de extraflar considerando la situacidn financiera in-
ternacional de aguel momento; pero hasta la fecha no se ha
logrado concretarla probablemente debido al mayor gradc de
liquidez internacional que luego se fue imponiendo con
rapidez.

En esta misma direccidn apunta la idea lanzadz en
1979 de crear un Fondo Monetario Latinocamericanoc, que iria
posiklemente acompafiado por un Banco Latinoamericano de Es-
tabilizacidén de Exportaciones. La propuesta parte de la
base de que la regidn tiene, en principio, la capacidad
para financiar con recursos propios los déficit que pueden
surgir en los balances de pagos de los palses miembros;
podria abarcar ademés la creacion de un medio de pago
comiin, denominado el "Latino' que serviria para financiar
el comercio interregional, liberando de este mode divisas
para las compras fuera de la regidn.

Las condiciones del apoyo financiero gue prestaria
el Fondo Regional se ajustarian més a las realidades nacio-
nales que las del Fondo Monetario Internacional. La discu-
5idén alrededor de esta dltima propuesta continfa, pero no
existen en este momento indicaciones de que su materializa-
cibén esté cercana.
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Finalmente, en el seno de la Comisidén Asesora de
Asuntos Monetarios de la ALALC se generaron Ultimamente
dos propuestas tendientes a contribuir a incrementar la
cooperacidén financiera entre los paises latinocamericanos.
Ambas propuestas se encuentran en la fage de proyectos y
tienen por objetivo ampliar el Acuerdo de Santo Domingo.
Una se refiere a la posibilidad de crear un segundo tramo
de dicho Acuerdc, que conaistiria en que los Bancos Centra-
les miembros acepten compromisos que servirian de garantia
para facilitar la contratacidn de préstamos internaciona-~
les por parte de paises miembros que necesiten apoyo para
su balance de pagos. Ya se han sefialado las condiciones
que el pais solicitante deberia cumplir antes que se pudie-
ran autorizar estas garantias, y un convenio respecto de
este nuevo mecanisme parece viable en el futuro préximo.
La oira propuesta se refiere a un tercer tramo del Acuerdo
de Santo Domingo, destinado a atender situaciones de ili-
quidez financiera que pudieran enfrentar paises adherentes
como consecuencia de desastres naturales. El Fondo se
constituiria mediante aportes de los paises Mmiembros, gue
se establecerian en proporcidn a sus cuotas en el Fondo
Monetario Internacicnal. Este proyecto ha recibide una
muy buena acogida y continfdarn los preparativos para poner-
lc en marcha. Un aspecto interesante de estas nuevas pro-
puestas es que la adhesidn a ambos mecanismos estaria
abierta a todos los paises latinocamericanos y del Caribe,
sean o no miembres del Acuerde de Santo Domingo.

IIT. OTRAS MODALIPADES DE COOPERACION EN
LA REGICN

A. ANTECEDENTES

América Latina y el Caribe tieren una larga tradicion de
cooperacion economica y técnica de caracter horizontal, la
cual se ha llevado a cabo ya sea por los canales tradicio-
nales de los acuerdos bilaterazles, come por los més recien-
tes y complejos convenios multilaterales de integracidn o
cooperacién. Estos acuerdos han corrido suerte diversa:
alguncs se aplicaron a plenitud, otros tuvieron épocas de
auge y de estancamiento o cayeron en desuso. Por otra
parte, todos ellos sufrieron los efectos de las tendencias
que predominarcn en épocas distintas a la aproximacidn o
digtanciamiente de la regién al sistema econdmico interna-
cicnal. BEn algunas oportunidades los paises latinoamerica-
nos y del Caribe dieron prioridad a sus relaciones con
paises de fuera de la regidén y, en otras, trataron de diri-
gir sug esfuerzos al intercambic intrazenal. En todo casco,
a despecho de los cambios de crientacidn mencionados, las
relacicnes econdmicas externas de la mayoria de los palses
latinoamericancs siguieren concentrados principalmente en
sus vinculos histéricos con los paises industrializados.

74



No obstante, a partir de la comprobacidn repetida de
las grandes dificultades existentes para modificar la natu-
raleza y cohdiciones de su insercion en el sistema econdmi-
co internacional y de sus relaciones con los paises indus-
trializados,12/ las naciones en desarrollc han dirigide
nuevamente su atencién a las grandes potencialidades de 1la
utilizacidn apropiada de los recursos naturales, humanos,
tecnoldgicos y financieros existentes en el Tercer Munde.
Asi nacid el concepto de la autosuficiencia colectiva,
baje cuyo amparo se ha iniciado una serie de acciones de
ccoperacién econdémica y técnica.

Por esa razdn, se ha considerado 0til incluir en
este documentc algunos ejemplos de esas nuevas formas de
mancomunacion entre palises iatinoamericanos y, en algunos
casos, de paises latinocamericancs con otros paises en des-
arrcllo, con el propdsito de llamar la atencidn sobre las
propensiones que, aunque en forma todavia débil, empiezan
a insinuarse y gue pueden alcanzar importancia mayor en el
future.

Es necesaric advertir que el ejercicio no es comple-
to ni exhaustivo. Tiene mas bien el caracter de un primer
esfuerzo en esa direccidn. De otro lado, tampoco sustitu-
ye el examen glcbal de la integracidn y cooperacidn regio-
nhales, que es una de las fuentes principales de las rela-
ciones econémicas intralatinoamericanas ¥y a las que se de-
dica el capitule II de este documento.

B. COOPERACION GUBERNAMENTAL

Los gobiernos latincamericanos han procurado, sistematica-
mente, crear las condiciones que faciliten una creciente
complementacién de sus economias. Para ese objete han sus-
crito numerosos convenios de cooperacién y de integracidn
econdmica, regional y subregional, que cubren ls mayor par-
te de las formas posibles de cooperacién y estdn orienta-
dos al establecimiento de 1la estructura juridica, institu-
cional y fisica de un nueve y mas zmplio espacio econdmico,
que debiera estimular el desarrcllec econémico y social de
sus palses, a través de una utilizacidn mas eficiente de
los recursos naturales, tecnolégices, financieros y huma-
nos disponibles en el continente. Impacientes ante las
dificultades para el funcicnamientc plenc de los mecanis-
mos previstecs y el lento avance de los esquemas globaliza-
dores de la integracidn regional y subregional, los gobier-
nos continlan explorando formas directas y practicas de
cooperacidn. Periédicamente efectilan acciones que salen
del marco convencional conocido ¥y promueven acuerdos cpera-
tivos de cooperacidén y complementacidn a nivel propiamente

12/ Ver CEPAL, "Las relaciones econémicas externas
de América Latina en los afios ochenta", E/CEPAL/G.1160,
5 de marzo de 1981,
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gubernamental o empresarial. 4 fin de ilustrar esas ini-
ciativas se describen brevemente los convenios de coopera-
cidn econdmica' Argentina-Uruguay y Brasil-Uruguay; el
acuerdo sobre intercambios compensados de productos en la
industria automotriz Argentina-Uruguay; el programa de coo-
peracidn energética de México y Venezuela; la negociacidn
conjunta del Programa Automotor y las empresas conjuntas
del Programa Metalmecanico del Grupe Andino.

1. Convenios de cooperacion econdémica 13/

En esta seccidn se presentan alguncs antecedentes acerca
de los respectivos acuerdos comerciales que en esta mate-
ria han firmado Argentina y Uruguay, y esta Gltima nacidn
con el Brasil. BSe proporciona también informacion sobre
el acuerdo de in%tercambio compensado del sector automotor
suscrito entre la Argentina y el Uruguay. &Se selecciona-
ron los citados cases para ilustrar un mecanisme para el
relacicnamiento de un pais de mediano desarrcollo econdmico
relativo con otros dos de mucho mayor tamafio, Los indica-
dores que se incluyen a continuacion, muestran las diferen.-
cias entre los tres palses.

Indicador Uruguay Argentina Brasil
Poblacidén 1980 2 924 000 27 036 00O 122 320 000
PBL real en 1980

(Millones de US$ de 1970} L4 137 8 113 116 963
PBI real en 1980 por

habitante (US$ de 1970) 1 415 1 410 96%

Tasa de crecimiento
anual del PBI total
entre 196C0-1978 (%) 2.3 3.3 7.4

Comercio exterior total
(en millones de US§):

Exportaciones 1980 1 539 9 900 22 207

Importaciones 1980 1 925 13 350 27 754

Fuente: CEPAL, "Sintesis Estadistica de América Latina,
196G-1980 ‘

13/ FBl material de esta seccidn ha side extraido de
partes del estudio inédito preparado para la CEPAL por el
Consultor Rubén A. Cuelle, "Sistemas de cooperacién en
ALALC: los acuerdos bilaterales entre Argentina/Uruguay y
Brasil/Uruguay", versién dactilografiada, 1980.
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a) Convenio Argentino-Uruguayo de Cooperacidon Economica

{CAUCEY

i) Contenido del Convenio

Suscritc en 1974, el Convenic de Coopsracidn Eco-
nomica entre 1a Repdblica Oriental del Urugusy ¥ la Repl-
blica Argentina fue ratificadc por ambos palses en’ junio
de 1977, aun cuandc empezd a operar a fines de mayo de
1975. Esta fundamentade en la conveniencia de establecer
un marca gque fortalezca la integracibn entre ambos paises
¥y como un medic de ampliar las perspectivas de crecimiento
econdmico y de consolidar sus respectivas economias. Por
otra parte, ambas naciones confian gue, por su intermedio,
se estimule el desarrollo econdmico y el progreso social,
¥a que en su texto se programan acciones coordinadas y con-
juntas en los campos del comercic, la industria y las in-
versiones reproductivas. Asimismo, en el predmbulo se
expresa gue la Argentina tomara en cuenkta la condicidn uru-
guaya de pais de menor desarrollo econdmico relativo.

Los objetivos que sefiala el Convenio tienen por fina-
lidad intensificar y diversificar al maxime posible el co-
mercio reciproco, logrando un aceptable equilibrio em el
balance comercial, tantoe en los aspectos cuantitatives
como cualitativos; coordinar las actividades industriales
de ambos paises, propiciando mayor eficiencia de los siste-
mas productives nacionales y el maximo aprovechamiento de
las economias de escala; estimular las inversiones dirigi-
das a la utilizacidn de ambos mercados y de la capacidad
de los dos paises en los mercados internacionales, y faci-
litar la creacidn y el funcionamiento de empresas
binacionales.

El Convenio establece un programa de liberacién
basado en la eliminacidn de los gravamenes que afectan a
las importaciones de los dos palses ¥ cuyo funcionamiento
estd regulado por las disposiciones de un Protocolo Adiciao-
nal que establece las normas a las gue deben ajustarse las
operaciones. Tanto en la definicién de los términos 'gra-
vamenes'" y "restriceciones" asi como en las normas de ori-
gen de los preductos, el Convenlo se remite a los entendi-
mientos alcanzados en la ALALC para tales cuestiones. Las
partes podran fijar para su intercambio requisitos especia-
les de origen para aguellos productes no incluidos en el
programa de liberacion de la ALALGC.

Los mecanismos gue han de utilizarse para ejecutar
el programa de liberacidén sefialado por el Convenio son

restriccidon; las concesiones arancelarias limitadas, ésto
es, concesiocnes estacionales, temporales, por cupes o©
mixtas, ¥ las concesiones arancelarias destinadas al fun-
cioramiento de empresas binacionales que no sean discrimi-
natorias con respecto a empresas ya establecidas en el
pais en que se instalen.
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La ejecucidén del programa se basard -dice el Convenio-
"en una aceptable reciprocidad de resultados!" atendiendo a
la situacidn especial de Uruguay como pais de menor des-
arrollo econdmico relativo.

Con respecto a la complementacidén de la produccidn,
el Convenio enumera los instrumentos con que se la llevara
a cabo: acunerdos de complementacidén por sectores industria-
les, acuerdos de complementacidn sectoriales, acuerdcs de
complementacién multisectoriales, acuerdos de complementa-
cidén industrial por proceso de transformacidn y acuerdos de
inversiones destinados g fomentar la creacidn de empresas
binacionales plblicas ¢ privadas.

También el Convenio fija los instrumentos para la
coordinacién de politicas: i) reuniones de trabajo semestra-
les entre los organismos de planificacidn; ii) ereacidén de
una oficina conjunta y permanente, con sede en Montevideo,
para que canalice, asista e impulse la complementacidn in-
dustrial y la formacidn de empresas binacionales e identi-
figue los bienes no producidos en ninguna de las dos partes
con el propdsito de encarar la produccidn en forma concer-
tada; 1ii) armonizacidén gradual, por las partes, de las dis-
posicicnes de importacidén asi como de los gravamenes que se
aplican, en relacidn al Ccnvenio; iv) permanente actualiza-
cidn de las listas de restricciones de todo tipo registra-
das en la ALALC, y v) azliento a la compra de bienes de ca-
pital ~cuando sea posible- en cada una de las partes, en
condiciones de precic y calidad razcnables.

En el Convenio, las partes le dedican un articulo a
los problemas de infraestructura que incidan desfavorable-
mente en la integraciodon, a efectos de emprender acciones
conjuntas para seclucionarlos. Los campos principales donde
se ejerceradn estas acciones son los de energia, traansporte
¥y comunicaciones, comprendiendo particularmente las medidas
relativas a facilitar el trafico fronterizo. Ello supone
también accidén conjunta ante organismos internacionales de
crédito.

Para impulsar el proceso de integracion econdmica ¥y
social se crea una Comisidn Monitora del Convenio que, ade-
wéds de esta funcién, conocerd los diferendos gue pudieran
surgir de la aplicacidén del mismo y constituira un medio
suficiente para alcanzar sus propositos.

Finalmente, un articulo del Convenio reafirma la adhe-
sién de las partes a los objetivos de integracidn latinoame-~
ricana, asegurande que el mismo es un paso importante en
esta idea, y agregando gue su ejecucidn serd conforme a las
nermas del Tratado de Montevideo y las consecuentes conteni-
das en la estructura juridica de la ALALC.

La duracidn del Convenio se £ijé en cinco afios prorro-
gables automaticamente, y su denuncia podra hacerse luego =
de finalizado el primer periodo; las concesicnes regiran
por cinco afios mAs a partir de la fecha de la denuncia.
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El Protocolo adicional que define los términos del
programa de liberacidn -modificado en septiembre de 1976-
exhibe los siguientes aspectos principales:

1) Excluye los productos agropecuarios;

2) Argentina eliminara totalmente los gravamenes ¥y
restricciones aplicables a las importaciones de productos
uruguayos comprendidos en el programa s partir del 12 de
enero de 1975;

3) 8Se exceptllan de la liberacidn total aquellos pro-
ductos que puedan causar perjuicios a la actividad producti-
va argentina;

4) No pueden ser objeto de excepcidén los productos
incluidos en la Lista Especial otorgada por Argentina a
Uruguay en el marco de la ALALC, perc conservan las limita-
clones de cupo establecidas o las ampliaciones que se
establezcan;

5) Argentina mantendra la liberacién total de un pro-
ducte incluido en el programa cuando su importacién no exce-
da el 5% de la produccibén de ese producto registrada en el
afic anterior en dicho pais;

6) Uruguay ¢liminara totalmente los gravémenes y res-
tricciones aplicables a las importaciones de preductos ar-
gentinos comprendidos en el programa, a partir del 12 de
enero de 1976;

7) Se exceptilan de la liberacién total aguellos pro-
ductos gue puedan causar perjuicios a la actividad produc-
tiva uruguaya;

8) Cuando ese logre el equilidrio de las importaciones
respectivas, la liberacidén total por parte de Uruguay se
aplicard a importaciones de productos incluidos en el pro-
grama por un valor equivalente al de las importaciones ar-
gentinas de esos productos realizadas durante el afic calen-
dario anterior;

9) Los productos comprendidos en el programa seran
consignados en sendas néminas {(cada parte la suya) y debe-
ran ser aprobadas por la Comisidén Monitora que se crea por
el Convenio;

10) Cada parte podra seleccionar los productos inclui-
dos en el programa que se beneficiaran de las franquicias
que otorga la otra parte.

ii) Funcionamiento del Convenio

Desde febrero de 1975 hasta el fin del afio 1578,
la Comision Monitora del Convenio de Cooperacidn Econdmica
se reunid en cinco oportunidades; en ese periodo adoptd
34 acuerdes, algunos de elles fundamentales para el funcio-
namientoc del Convenio, entre los que cabe citar los gque se
refieren a las pautas para la operatividad de la Oficina
Conjunta Permanente, a los requisitos generales y especia-
les scbre origen, a las modificaciones introducidas al Pro-
tocolo Adicional, a la apreobacién de las listas de produc-
tos incluidos en el programa de liberacidn del Convenio y
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a la fijacién anual del valor de las importaciones proce-
dentes de Argentina liberadas de gravamenes ¥y restriccio-
nes, de acuerde a los procedimientos que establece el Pro-
tocolo Adicicnal., BEn este punto debe sefialarse que la Co-
misidén Monitora modificéd el criterioc establecido en dicho
Protocolo, estipulando que ”lqriiberécién de gravamenes y
restricciones se aplicara anualmente a importaciones proce-
dentes de la Argentina por un valer eguivalente al £0% del
crecimiento de las exportaciones urugusyas a la Argentina
& través del Convenio de Cocperacion Econdmica, operado en
el peniultime afic con respecto al afic anterior al mismo",
en lugar de estar referida al afio calendario anterior.
Scbre este misme aspecto se acordd que ningin producto de
la lisla desgravada importado por Uruguay excediera del
T0% del total del cupo establecido como contrapartida.

Con respecto a los requisitos sobre origen, la Comi-
sién Monitora establecid, en forma general, que se utiliza-
rian las disposiciones vigentes en la ALALC, incluyendo
las especificas que hubiera fijado 1a ALALC para productoe
que aparecen en el programa de liberacidén del Convenio,
asi como agquellos definidecs en acuerdos de complementacidn
del que participan ambos paises. Por otra yarte, se fija-
ron requisitos especlales, aplicados en orden prioritario,
para una lista de productos, conforme a las reglas que
siguen: "ser procesados en plantas industriales estableci-
das en Uruguay ¢ Argentina con materias primas y/¢ insumos
de ese origen. Cuando deba incluirse materia prima o insu-
mo no producido por ningune de elles o hubiere desabasteci-
miento o si se producen, no se adapten al pargue industrial
instalado ¢ a las tecnologias que se apliquen, la preferen-
cia serd para la zona ¢ sdlo en su defecto, de origen
extrazenal. Cuando se trate de artefactos, magquinas o
vehiculos que incluyan motores de combustién interna o
eléctricos, deberdn -sin excepcidén- ser de origen uruguayo
o argentino'. Los productos a que se refiere este punto
son vidrio, plastices, partes o piezas metdlicas, textiles
¥y quimicos.

Hasta fines de 19?8“e1 Convenio funciond de manera
unilateral en favor del Uruguay. El nimero de productos
incluidos por la Argentina en el programa de liberacién
fue de 80L, otorgado en dos veces! la primera para el afio
1675, de S04 productos, agregando 300 en el afio 1976.
Recién en 1979 comenzd a funcionar la contrapartida urugua-
Ya que, para ese afio resultd de 214 rubros diferentes; se-
gun las disposiciones del Convenlo, el monto de las desgra-
vaciones otorgadas por este pais a partir de enero del afic
de referencia se fijé en 9 200 000 dbélares. En esa oca-
sién (V Reunidn de la Comisidn Monitora, a fines de afio
1978), la Argentina incluyé 32 nuevos rubros, elevando a
@35 el total de productos incluidos en el programa de libe-
racién, y ampiid cupos con respecto a 19 de los productos
mis dinamicos.
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En los Cuadros 24 a 30 se refleja el funcionamiento
de los mecanismos propics del Convenio. Asi, el Cuadro 24
indica las exportaciones uruguayas a la Argentina en el
marce del Convenio y el aprovechamiento de las respectivas
concesliones.

E1l Cuadro 25 incluye el nUmero total de partidas ex-
portadas cada afic en cifras fob comparadas con el estimativo
de utilizacion Optima de los cupos asignadeos a los mismos.

Con la vigencia del Convenio, Uruguray exporto 200
productes que no tenian antecedentes en el comercioc con la
Argentina: uno emn 1975, 23 en 1976, 135 en 1977 v 41 en
1978, E1 Cuadro 26 sefiala estos hechos y los compara con
la exportacién total de 228 productos para el afic 1978,
con sus respectivos valores fob, en délares, que correspon-
den a cada uno de 1losS grupos.

En el Cuadro 27 se enumeran los productos de mayor sig-
nificacidon dentro de los exportadeos en virtud del Convenio.

Del listado de 54 productos que se encuentra en el
Cuadro I-1 del Anexo I -que en algunos casos abarcan varias
partidas arancelarias-, y que son los més significativos en
las exportaciones del Uruguay en esos afios a través del Con-
venio, 37 son teotalmente nuevos como exportaciones y 14 ya
registraban antecedentes de exportacidn en el periodo 1968-
1974.

De los 54 productos indicados, 24 se exportaron todos
los afios, teniende siete de ellos antecedentes de exporta-
¢ién previa al Convenio. Estos siete productos constituye-
ron el 22.7% del total de las exportaciones en virtud del
Convenio en 1975, el 23.7% en 1976, el 15.3% en 1977 7 el
13.6% en 1978. Al =egundo afio de vigencia del Convenio
{(1976), comenzd la exportacidén ininterrumpida de 12 produc-
tos mas, de los cuales cuatro registran antecedentes de ex-
portacién anterior al Convenio.

8i se consideran los preductes que se exportan desde
1975, sblc dos registran valores ascendentes cada afio. Uno
de ellos {azulejos) tiene antecedentes de exportacién pre-
vios al Convenio y el otro {papel de diversos tipos) neo re-
gistra exportacicnes en el periodo 1963-1974. De los pro-
ductes cuya exportacidm se inicic a traves del Convenio en
1976, cinco muestran sumenitos progresives de sus valores,
pero une soleo {compussio de PVC) tenia antecedentes de ex-
portacidn anterior al Convenio.

Los efectos del Convenio en el marco general de las
exportaciones fob hacia la Argentina se observan en el
Cuadro 28 y los saldos globales gque resultan de las expor-
taciones e importaciones entre el Uruguay y la Argentina
se presentan en el Cuadroc 29.

El numero de productos exportados en virtud del Con-
venie, en comparacidn con el nimero de productos totales
exportados, indica la participacidén de este mecanismo en
las exportaciones uruguayas hacia la Argentina. (Véase
el Cuadro 30).
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Cuadro 24

URUGUAY: UTILIZACION DE LAS CONCESIONES OTORGADAS POR ARGENTIFA

Rubros exportadoes

Ao Nimero de Rubres Valor fob como porcentaje
cencasiones exportados en dSlares del totsl de
coticesiones
1975 504 80 10 982 15.87
1976 804 1M 13 505 22.2%
1977 804 186 15 425 25.13
1978 804 28 - a 733 28.36

Fuente: Oficina Conjunta Perpanente del Convenio.

Cugdra 25

URUGLAY: ESPIMACION DE L4 UTILIZACIGN OFZIMA DE CUPOS

- Exportacidn resl Nivel Sptime Poreen-
A Producto (a51ares) (d1ares) taje
1975 80 10 982 3 178 2B.03
1976 179 13 505 70 112 13,26
1977 186 15 k25 124 134 1243
1978 228 21 733 114 359 19.00

Fuente: Oficine Conjunta Permanente del Comvenia.

Cusdro 26 R

URUGUAY: EXPORTACIONES A LA ARGENTIKA ANTES Y DESPUES DE LA VIGENCIA DEL CONVENIO

(Miles de dilares)

. Porcen-
Preducto Dolares Laje
Productos sin sntecedentes af
Yo exportados en 1975 1 86.0 0.40
¥a exportados en 1976 73 1 160.1 S.38
¥z exportades en 1977 135 15 079.2 69.38
Exportaciones nuevas en 1978 L3 1 423,90 6.55
Total 20 17 758.2 BL.71
Productos con entecedentes bf
Peripds 1963-1974 28 3 9746 18.29
Total 220 21 732.8 100.00

Fuenta: Oficina Conjunts Pemanente del Convenic.
8/ Bo exportados u 1a Arpeniina antesde] Convenio.
b/ Exportados a 1a Argentins en el perfodo saterior al Convenin (1966-19743.
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Cuadro 27
URUGLAY® FRINGIFALES PRODUCTQS EXPORTADOS EN VIRTUD DEL CONVENIO

(iles de odlares)

Total de Porcen—
Afio Fimero de Valor que exportacicnes teje
productos Tepresentan en virtud del del
econvenio total
1975 14 10 100 10 982 .77
1976 37 12 200 13 505 90,57
1977 0 1% 00G 15 k25 B4, 81
1978 sh 19 900 21 733 9.5
Fuentes Oficina Conjunts Permanente del Convenio.
Cuadro 28
URDGUAY: EXPORTACIONES A LA ARGENTENA, TOTALES ¥ EN VIRTUD DEL CONVENIC
{Miles de délares)
. Exportaciones
Ao Exportaciones en virtud del Porcen-
totales convenic taje
1968 ) 2 885 - -
1969 4 a0 - -
1970 6 355 - -
1971 5 876 - -
1972 k124 - -
1973 ? 992 - -
1974 31 044 - -
1975 28 255 10 982 30.86
1976 25 1k 13 505 53.72
1977 31 860 15 %25 b8.38
1978 38 2hy - 21 733 56.83

Fuentes Banco de la Repdiblica Oriental del Uruguey.
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Cuadre 29
URUGUAY : CIFRAS GLOBALES DE COMERCIC CON 1A REPUBLICA ARGENTINA

{Miles de ddlares)

Ao Exportaciones Importariones Saldo
1968 2 885 15 329 -12 591
1969 4 870 20 838 -15 968
1970 b 350 28 451 -22 092
1971 s 876 31 927 =26 51
1972 4 124 27 o -23 366
1973 7 992 61 829 -5% a%7
1974 31 0bb 71 247 -4l 203
1975 28 255 k& 654 -18 X9
1976 25 14 65 526 «40 385
1977 31 880 B2 586 -50 705
1478 38 2hh 87 758 -47 514

Fuente: Banco de la Replblica Oriental del Uruguay.

Cuadro 30
URUGUAY: NUMERCG DE PRODUCTOS EXPORTADOS A LA ARGENTINA, TOTALES Y POR CONVENIO

(Miles de délares)

fiimero de productos Porcen—

Afe .
Total Por convenio taje

1968 29} - -
1969 109 - -
1470 10G - -
1971 Q1 - -
1972 [ - -
1973 6o - -
1974 135 - -
1975 203 8O 35.41
1976 245 179 70.20
1977 269 186 £9.14
1978 343 228 60,47

Fuente: Banco de 1a Repliblics Oriental del Uruguay«



El anadlisis de algunos de los cuadros e informacio-
nes precedentes permite formular algunas apreclaciones
sobre el funcionamiento del Convenio en los cuatro prime-
ros afios.

Asi, por, ejemplo, se observa un crecimiento constan-
te en el namero de productos exportados lo que indica una
mayor utilizacidn de las concesiones recibidas, gque ha
gido irregular si se considera afic a gfio, pero que an el
periodo de cuatro afios casi se triplica (2.85). Hay tam-
bién un aumento en la utilizacidn total de los cupos asig-
nados: nueve en 1975, 35 en 1976, 47 en 1977 y 52 en 1978,
Por otra parte, el nimerc de productos sin antecedentes de
exportacidn anteriores al Convenio refieja cifras positi-
vas ¥y su participacién porcentual en el total de produc-
tos exportados es cada vez mas significativa. Asimismo,
hay continuidad en el crecimiento de los montos totales
expertados en virtud del Convenic.

Se puede concluir ademas que hay una serie de produc -
tos que se exportan por montos elevados y que no se expor-
taban en 1968-1974, como 4cido dedecilbenceno sulférico,
detergentes en polvo, papeles de diversos tipos, hilados
de lana, tejidos de lana, tejidos de algodbén, prendas de
vestir y ropa confeccionada, baldosas, alambres, tubos de
imagen para televisores y juguetes. Por otro lade, se con-
solidan rroductos que ge exportaban desde anites del Conve-
nio, por ejemwplo manteguilla, ftalatos, peiiculas de polie-
tileno, camaras y cubiertas, tejidos sintéticos, azulejos,
botellas y tubos sin costura.

51 bien éstos pueden considerarse aspectos auspicio-
sog de Convenio, cabe sefialar también que hasta el afic
1978 5010 se han utilizado efectivamente 228 concesiones
sobre un total de 804 partidas, gque existe falta de conti-
nuidad en las exportaciones de los distintos productos,
gque los crecimientos no son regulares ni constantes y que
en algunos casos se notaron reducciones de importancia en

‘la exportacién de ciertos productes en el periodo 1975-
1978.

Al examinar conjuntamente las cifras globales de
comercio con saldos negativos para el balance comercial
uruguayo, y los valores del intercambic en virtud del Con-
venio en comparacidn con las exportacicnes totales a la
Argentina, surge de ellos que el Convenio, por lo mencs
hasta la fecha del examen, no ha causado un aceptable equi-
librio en el balance comercial; perc si ha logrado aleptar
la diversificacion de los productos exportades por Uruguay
¥ su valor total.

b) Protocolo de Bxpansidn Comercial Uruguay-Brasil
(PEC)

i) Contenido del Protocole
El Protocolo de Expansién Comercial Uruguay-Brasil
(PEC) se concibid como un instrumente inscrito en el
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espiritu de ccoperacidn bilateral que emana de los térmi-
nos del Tratade de Amistad, Cooperacidn y Comercio entre
esos paises, ¥ se suscribid en la misma fecha y oportuni-
dad que este Ultimo {12 de junio de 1975, en Rivera,
Uruguay).

Con respecto al PEC, el Tratado que se menciona esta-
blece que: "El Uruguay y el Brasil empefiaran los maximos
esfuerzos para lograr la progresiva ampliacidn y diversifi-
cacién del intercambic comercial, mediante la utilizacidn
adecuada de las oportunidades que se presentaren. En ese
sentido las Altas Partes Contratantes celebran, en esta
fecha, un Protococle de Expansidén Comercisl, adicional al
presente Tratado, que especifica las normas ¥y procedimien-
tos a que se ajustaradn las negociaciones respectivas las
cuales se realizaran en el mas breve plazo posible". MEl
Protocolo de Expansidén Comercial, teniendo en cuenta la
gituacidén de menor desarrollo relativo del Uruguay, creara
condiciones mée favorables para un razonable eguilibrio de
resultados en el comercio bilateral®.

El objetivo sefialadec se persigue en este Protocolo a
través de un programa de liberacion de productos origina-
rios y procedentes de una parte, cuyc ingreso al territo-
rio de la otra parte se efectuard en las condicicnes y tér—
minos que prevé el propio instrumento.

El programa de liberacién abarca productos agroindus-
triales, gue constaran para cada parte en un Amnexo I, mer-
caderias clasificadas en los capitulos 25 a 98 de 1la Nomen-
clatura Arancelaria de Bruselas para la Asociacion Latino-
americana de Libre Comercio (NABALALC), salvo las listas
de excepciones indicadas por cada parte en un Anexo II,

Dentro del programa de liberacidén se establece gue,
mediante negociacidn, las partes incluiran productos en el
llamado régimen de desgravacidn, los gque se incorporaran
en listas que constituiran los Anexos III y IV. Dichos
preductios, cuande gean originarios y procedentes de una
parte, entraran en el territorio de la otra parte libres
de gravéamenes y restricciones, salvo aquellos que fuesen
acordados mediante negociacidn. Sin embargoe, se pueden
mantener gravamenes residuales gue no excedan del 5% del
valor cif o su equivalente especifica.

Se preve la posibilidad de que una parte limite las
importaciones de cualquier producto incluido en el régimen
de desgravacion, a una cuota eguivalente al 5% en cantidad
o un valor de la produccidn similar nacional en el afio
inmediatamente antericr. BEsa cucta puede ser fijada pre-
viamente, al incluirse un producto en el régimen de
desgravacion.

El margen de preferencia otorgade al incorporar un
productc al régimen de desgravacidn no queda consolidado,
pudiendo cada parte meodificar el tratamiento a terceros
paises sin que por tal motiveo deba otorgarse compensacidn.



El articulo 82 del Protocolo estd dedicado a los as-
pectos referidos al equilibrio en el intercambio de los
productos incluidos en el régimen de desgravacidén. BEste
objetivo se considera logrado cuando las exportaciones de
una parte nc exceden en mas del 10% el valor de las expor-
taciones anuales de la otra. Si se diera una diferencia
mayor, la parte favorecida debera incluir en el regimen de
desgravacion productos que ofrezcan expectativas de comer-
¢io que puedan restablecer el equilibrio, y si el desequi=-
libric persistiera un afio después, la parte afectada podra
suspender el tratamiento preferencial para un nimerc de
productocs cuyos valores medios de importacién, en los ulti-
mos tres afios, totalicen la diferencia verificada. Una
vez restablecido el equilibrio volveran a tener vigencia
los tratamientos suspendidos.

Las cuestiones relativas a la ejecucidn del Protoco-
lo son tratadas por la Comisidn General de Coordimacidn
instituida por el Tratado de Amistad, Cooperacidn y Comer-
cio en su articule III, la que puede delegar poderes, a
esos efectos, en una Subcomision de Expansion Comercial.

Se prevé que los demas paises miembros de la ALALC
puedan participar en el Protocolc mediante condiciones de
adhesidn que se estableceran.

El Protocolo tendra una duracidn de tres afios, pro-
rrogable en feorma automatica por plazos idénticos hasta el
firn del periodo de transicidén previsto en el Tratado de
Montevideo y sus Protocolos modificativos. La denuncia
podréd producirse en cualquier momento, luege de transcurri-
do los tres primeros afios. En tal caso, las concesiones
otorgadas se mantendrin vigentes durante los afios después
de la fecha de la comunicacidn formal de la denuncia.

En la estructura del PEC se encuentran dos documen-
tos de elaboracidn posterior, pero que constituyen piezas
fundamentales para el efectivo funcionamiento del instru-
mento principal: las normas complementarias y procedimien-
tos para las negociaciocnes, y los requisitos generales de
origen,

ii) Funcionamiento del Protocolo de Expansidn
Comercial
Tal como lo establece el parrafo 12 del articulo
92 del PEC, la Comisién General de Coordinacibén prevista
en el articulc III del Tratade de Amistad, Cooperacidn ¥y
Comercic ",.., podrd delegar a una Subcomisidén de Expan-
5idn Comercial poderes para resolver cuestiones relativas
a la ejecucién de lo dispuesto en el presente Protocolo'.
En julio de 1976, en Brasilia, al tiempc que se procedid
a la ratificacidn del PEC, se instituydé la menciocnada Sub-
comigién, la que hasta la fecha se ha reunido en dos opor-
tunidades, para tratar temas de interés comin vinculados
al Protocolo. La Subcomisidn tiene su propioc Reglamento.
Con respecto a los certificados de origen, las par-
tes acordaron que los organismos competentes para su
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expedicion serlian la Confederacidén Nacional de Industrias
de Brasil y la Camara de Industrias de Uruguay.

La utilizacion de la cuota debe ser autorizada, se-
gin lo resuelto por las partes, para Uruguay por la Camara
de Industrias del Uruguay ¥y para Brasil por la Cartera de
Comercio Exterior (CACEX) del Banco do Brasil.

Con miras al equilibrio del intercambio, la Subcomi-
sién incorporé una disposicidn estableciendo que, a los
efectos de la evaluacion, se fendra en cuenta el valor de
los materiales originariocs efectivamente incorporados en
la elaboracién de los productos exportados, cuando dichoes
materiales no estuvieran incluides en el régimen de des-
gravacidén. IEsta decision le permite a una parte computar
para fines de equilibrioc del intercambic aquellos insumos
que imperte de la otra parte, en cumplimiento de los requi-
sitos especificos de origen que no estén incluidos en su
lista de concesiones.

Para la elaboracién de las listas de concesiocnes de
ambas partes hubo dos instancias negociadecras formales, en
julio de 1976 y mayo de 1978.

En lo que corresponde a las concesiones del Uruguay,
figuran 135 otorgadas en la primera etapa, con gravamenes
no mayores al 3% del recargo del 7% vigente en ese momento,
que se considerd no negociable, y 128 mas convenidas en
una segunda cportunidad, que permiten ingresar productos
al Uruguay abonando fnicamente el recargo minimo del 10%
considerado también no negociable. Si bien figuran en la
lista uruguaya algunos productos de consumo final, en su
mayor parte estd constituida por bienes que Uruguay no pro-
duce, fundamentalmente insumos industriales y bienes de
capital. En la lista del Uruguay nc figuran productes a
los que se les haya fijado requisites especificos de ori-
gen, por lo que los mismos pueden ingresar en la medida en
que cumplan ccn los regquisitos generales de origen vigen-
tes para el Protocole, Sin embargo, en cualquier momento
puede plantear su imposicion mediante los mecanismos ya
descritos. En algunos productos de la lista de concesio-
nes del Uruguay para los cuales se prevé produccidn nacioe-
nal futura, se ha establecido que la concesidén otergada
caducara cuando se comunique la e¢xistencia de produccién
similar nacional.

La lista de concesiones del Brasil fue elaborada en
dos etapas: la primera de ellas comprendic alrededor de
540 productos y la segunda incorpord 64 productos mas,
incrementandese las cuotas o mejorando las condicicnes de
acceso de 59 productos. De lo expresado surge que la lis-
ta de concesiones del Brasil consta de 604'productos en
total. La estructura final de esa lista se resume asi:
243 productos nuevos; 13 productos que ya figuraban en la
Lista de Concesiones no Extensivas; 2071 productos gue cons-
taban en la lista nacional del Brasil, pero en condiciones
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de acceso no viables para el Uruguay, y 17 productos que
figuraban en otros regimenes.

Los producteos incorporsdes al PEC pueden ingresar al
territorio brasilefio en los volimenes establecidos, pagan-
do derechos de importacion inferiores al 4% siempre que
cumplan los requisitos de origen pactades asl como otras
condiciones especificas, entre las que se sefizala la veda
de despacho aduanerc en las reparticiocnes fiscales de la
Regidon Sur (Parana, Santa Catarina y Rio Grande), que se
establecid para algunos productos en forma parcial o total.
Se ha calculado que el primer grupo de productos significa
vara Uruguay un valor potencial esiimado en unes 90 millo-
nes de ddlares; los incorporados en la segunda etapa alre-
dedor de 14 millones mas. Teniendo en cuenta las modifi-
caciones que en dicha etapa se introdujeron respecto a
604 productos, el valor potencial estimade alcanza a
120 millones de délares.

Antes de preseniar algunas cifras referentes al in-
tercambic uruguayo-bkrasilefio a través del Protocole de Ex-
pansian Comercial (véanse los Cuadros 31 v 32) debe sefia-
larse que en 1976 sdlo fue aprovechable el Ultimo trimes-
tre, en razén de la tardia vigencia de las respectivas
listas de concesicnes.

El incremento de la utilizacidén del PEC para ambas
partes entre los afios 1977 y 1978, en relacidn con los to-
tales del intercambio, se ha mantenido en porcentajes simi-
lares: 1.3% para Uruguay y 1.4% para Brasil, favoreciendo
sin embargo, al primero en el incremento de los valores
absolutos de exportacién.

En el Cuadro 3% se observa el dinamismo de las expor-
taciones uruguayas al Brasil a través de todas sus vias de
comercializacion, desde un afic antes de comenzar las efec-
tuadas con arreglo al PEC.

3e advierte en el Cuadro 3% cdémo el comercio en vir-
tud del PEC va sustituyendo al realizado a traves de las
listas especiales cteorgadas por Brasil al Uruguay dentro
de los mecanismos de la ALALC, a(n cuando debe menclonarse
que sumado el realizado por ambas vias, en el pericdo que
se analiza, duplican con exceso las cifras del comercio
exportador uruguaye. Cabe tener en cuenta al respecte la
suspensidn de clertas concesiones otorgadas por Brasil en
lista especial, que pasan al PEC mientras éste se mantenga
en vigor, y la diversificacidén de los productos incluidos
en las listas originadas en el Prctocolo.

Por otra parte, si se integran los porcentajes
correspondientes a las listas especiales y al PEC y se re-
lacionan con el total de exportaciones del Uruguay al
Brasil en virtud de diferentes arreglos, el incremento no
llega a un 10% en el pericdo de funcionamiento del PEC, y
apenas lo sobrepasa si se incluyen los porcentajes del
afio 1975 referidos al afic 1977, que es ¢l sumando porcen-—
tual mas alto.



Cuacro 31

URUGHAY: EXPORTACIONES AL BRASIL, INCLUIDAS AQUELLAS EFECTUADAS EN VIRIUD

DEL PROTOCOLO DE EXPANSION COMERCIAL {PEC}
(Miles de délares)

Afio Rotal En virtud Perc:en-
de] PEC taje
1976 67 5hh.o 3 00,0 4.h
1977 95 222.5 21 705.8 22.8
1978 127 5050 30 7765 24,1
Fuente: Estadisticas del Banco de la Replblica del Urugoay.
Cuadro 32
[FRUGUAY 2 IMPCRTACIONES DESDE BRASIL INCLUIDAS AQUELLAS EFECTUADAS
EN VIRTUD DEL PROTOCOLO DE EXPANSION COMERCIAL {FEC)
(Miles de dflares)
= En virtud Porcen-
Atio Total dei PEC taje
1976 0 327.5 1 80040 2.0
1977 94 158.4 g 117.0 9.7
1978 85 130.0 9 h80.0 il.l
Fuente: Estadisticas del Banco de 1a Repiblica del Uruguay.
Cuadro 33
URUGUAY: EXPORTACIONES AL BRASIL, SEGDN EL REGIMEN APLICADO
(ites ge 1eres)
. ) Acuerdos
Efsta LlSFE de comple- FEC m’:rus Potal
nacional espacial . regimenes
mentacion
1975
Total 46 355,00 1% 078.50 667.10 3 g7k b0 65 C74.00
Forcentaje 71.23 21.63 1.03 6.11 100.00
1976
Total S0 409,10 11 708.6C 519,70 3 095.50 1 723,00 67 544,90
Percentaje 7473 17,45 Q.77 5,58 2.57 100,00
1977
Total 63 999,00 7 975.80 - 21 705.80 1 528+50 99 209.4k0
Porcenisje 67,22 8.37 - 22.80 1.61 100.00
1978
Total 85 408,40 5 123,80 11.50 30 766.60 & 184,70 127 SQ5.00
Porcentaje 66,59 b0 .00 20,14 4.85 130.00

Fuente: Banco de 1s Repiblica del Uruguay.
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El numero de concesiones utilizadas por ambos paises
de las listas que reciprocamente se otorgaron segin el PEG,
estan resumidas en el Cuadro 34.

Si bien el valor de las exportaciones uruguayas en
virtud del PEC aumentd en el periodo 1976/1978, el ntmero
de concesiones afectadas por tales exportaciones disminuyd
en el mismo pericdo. Asimismo, se redujo el porcentaje de
utilizacidén de las concesiones con respecto al numero de
ellas, y pese al sumento que registrd el Brasil en la uti-
lizacidén de las concesiones otorgadas por el Uruguay, éste
tampoco crecid de un afio al otro en la proporcidn en que
se elevaron aguéllas.

Bl Cuadro 35 completa la muestra de numero de produc-
tos exportados por el Uruguay.

Los Cuadros I-2 a I-5 del Anexo I proporcionan infor-
macion detallada sobre leos productos exportados por Uru-
guay en virtud del PEC y de otros regimenes, con o sin an-
tecedentes de exportacidn anterior al Protocolo y por mon-
tos de significacidn.

De 29 rubros sin exportaciones previas al Protocelo
que scbrepasan los 100 000 dbélares en ventas al exterior
(véase el Cuadro I-2 del Anexo I), sb6lo tres lo hicieron
durante todo el periodo examinade {acidos benceno-sulféni-
cos, botellas y frascos de vidrio y perfiles de aluminio),
constituyendo el 26.9% del total exportadec en virtud del
PEC en 1976. Los 18 rubros exportados en 1977 significa-
ron el 26.8% de la exportacidén total con arregle al PEC, y
los 25 exportados en 1978 representaron 36.4% de ella.

Al mismo tiempo, de los 28 rubros que se exportaron
en 1976 en virtud del PEC y que habian registrado experta-
ciones previas al Protocolo, seis de ellos alcanzaron un
valor de 1.6 millones de ddlares, lo que significé el 51.4%
del total de las exportaciones realizadas con arregle al
PEC en el afioc. Los 25 rubros gque se exportaron en 1977
significaron 12.8 millones de délares (58% del total para
dicho afic) y los 16.9 millones originados por los 26 rubres
exportados en 1978 sobre un total de 30.7 millones de déla-
res vendidos al exterior en virtud del PEC representan un
porcentaje del 54.9%. (Véase el Cuadrc I-3 del Anexo I).

Lo anteriormente expuesto confirma que en el periode
1976/1978, los productos con exportaciones previas al Pro-
tocolo constituian mas del S50% del total de las exportacio-
nes realizadas con arreglo al PEC. También, si a esto se
agregan los rubros sin antecedentes de exportaciones, se
comprueba que 57 rubros negociados dentro del PEC y que
Uruguay exporta por més de 100 000 dolares configuran el
78.3%, 85.8% y el 91.3% del total exportado en virtud del
Protocolo durante los afios 1976, 1977 y 1978,
respectivamente. -

Es muy corta la lista de los productos que, exporta-
dos por Uruguay con arreglo sl PEC, han superado-el medio
millén de ddlares para el afio 1978: sélo ocho rubros. E1
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Cuadro I-4 del Anexo I muestra cudles son esos productos,
los antecedentes inmediatos de exportaciones en virtud de
éste u otro instrumente de comercializacidn, asi como algu-
nos detalles y condiciones resultantes de la negociacidn
del producto.

En el Cuadro I-5 del Anexo I se anota la lista de
27 productos gue Uruguay importa del Brasil a través de
los mecanismos del PEC, por cifras gque superan en cada
caso los 50 000 dblares y que corresponden en 1977 al 95.5%

del total del valor importade, y en 1978, al 87.7% de ese
total.

Cuadra 34

URIGUAY Y BRASIL: ITTILIZACICN DE LAS CONCESIONES OTORGAUASﬁ'f

Total -

Ao ote Utild zados Parcen

productos taje

Otorgadas por Uruguay 1977 135 65 45419
1978 263 95 35.95

Otorgsdas por Brasil 19?72/ 540 166 20,7
1g78c/ &0k 160 28,49

Fuente: Direccidn General de Comercic Exterior del Uruguay.

3/ o se computa el afic 1976 por su escass incidencia.
b/ De los 166 productos exportados per el Uruguay, 23 lo fueron con arreglo a mhs de un régimen.
¢/ De los 160 productos exportados por el Uruguay, 1€ lo fueron con arreple a mas de un régimen.

Cuadre 35

URUGUAY: NUMERO [t PRGINCTOS EXPORTADOS AL RRASIL

Ao Total de Bn virtud Porcen-
productos del FEC taje
1975 142 - -
1976 181 52 28.7
1977 256 166 64.B
1978 254 160 62.9

Fuentes Direccidn Gemeral de Comercio Exterior del Uruguny.
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Cabe seflalar que el equilibrio del dintercambio, uno
de los objetives del Protocolo, estd afectado en favor del
Uruguay en los afios 1977 (42%) y 1978 (30.8%), consideran-
dose como dptima una diferencia del 10%.

Sin embargo, cabe destacar al respecto que el PEC es
un instrumento mis entre los que integran el Tratado de
Amistad, Cooperacién y Comercio, existiendo Ootros que han r
promovido las exportacicnes del Brasil al Uruguay, como I
las lineas de ecrédite para adquisicidén de bienes de capi-
tal y la construccién de la Represa del Palmar. La in-
fluencia que en el resultado favorable al Uruguay tuvieron
algunas exportaciones de este ultimo pais ha derivado de
situaciones coyunturales de desabastecimiento brasileifio;
al tiempo que la situacidén del Uruguay, contemplada en el
tratade de referencia, es la de un pais de menor desarrclls
econdmico relativo.

c) Acuerdo sobre intercambios compensados de preoductoes
del sector de la Industria Automotriz Argentina-
Yruguay

i) Contenido del Acuergo
El Acuerdo, fundado en las respectivas legislacio-
nes en materia de intercambiocs compensados del sector, fue
formalizade por los goblernos de Argentina y Uruguay me-
diante Notss Reversales en febrero de 1971.

La definicidén del sector de la 1ndustr1a automotriz
¥ los productos que la comprenden ~partes, riezas, conjun-
tos y subconjuntos-, es la establecida para los tipos de
vehicules que sefialan los decretos de ambos gobiernocs en
esta materia, ccn ciertas excepciones acordadas por las
partes.

El sistema empleado para incrementar el intercambio
comercial reciproco se inicia con el mutuo otorgamiento de
desgravaciones, que Uruguay debera llevar a cabo mediante
el sigulente programa: afio 1991, 45%; afio 1972, 60%; afio
1973, 80%; afioc 1974 y siguientes, el minimo recargo auto-
rizado por la legislacién vigente. En cuanto a Argentina,
ésta aplicara el minimo recargo autorizado legalmente, sin
perjuicio de que podra fijar ese minimc en 10%.

las desgravaciones gue otorga Uruguay sdlo pueden
exigirsele si Argentina adquiere productos del sector auto-
motor de origen uruguayo, con destine el equipc original
de vehiculos, por un volumen minimo al equivalente a los
porcentajes de las desgravaciones. Dichos porcentajes
midern los valores fob de las exportaciones uruguayas en
relacién con los valores fob de las exportaciones argenti-
nas, El Acuerdo prevé soluciones para los casos en gue no
se cumpla en el afic con los niveles de compensacién, sea
por exceso o per falta. Los saldos no compensados, segun
la legislacidn de ambos palses, quedan congelados al ven-
cer los plazos respectivos y, por tanto, no podran existir
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saldos acumulables. El tratamientc del saldo no compensa-
do serda el gue establezca la legislacidén de cada gobierno.

Para calcular el porcentaje de importacidn permitido,
Argentina considers comc productos nacionales aquellos ori-
ginarios de la industria automotriz uruguaya que se impor-
tan bajo el régimen del Acuerdo. En el intercambio de los
productos a través del Acuerdo no se exigira el cumplimien-
to de los niveles de precios internacionales.

A los efectos de valorar el intercambio y computar
las compensaciones, el Acuerdc propugha un sistema comln
en base a afeoros; mientras éste no se acuerde, cada pais
aplicara su propio sistema de aforo.

En relacibén con los requisitos de origen, el Acuerdo
establece que los productos intercambiados seridn origina-
riocs del pais exportador, donde deberan cumplirse los pro-
cesos tecnoldgicos necesarios para adguirir su forma final,
excluyendo los procesos de simple montaje de componentes
extrazonales. Las excepcicnes -por acuerdc de los gobier-
nos- podran alcanzar a productos nuevos cuya fabricacidn
pueda guedar reservada a cualguiera de locs dos paises, en-
tendiendo por producto nuevo el que no se elabora en nin-
guno de ellos y los modelos nuevos de productos gue se ma-
nufacturen a la fecha del Acuerdo en cualquiera de los dos
palses.

El Acuerdo deja librado a consideracioén posterior
las franquicias para lngresc de repuestos o elementos de
reposicion que correspondan a los modeles de automores
cbjeto del intercambio,

En cuanto a normas de calidad, el Acuerdo sefiala que
deberan cumplirse aquellas aplicables a la industria
automotrig.

Agimismo, dispone tratamientos preferenciales a em-
presas y empresarios de un pals en el otro, en los aspec-
tos fiscales y crediticios -no menos favorable que los
acordados a los nacionales-, ¥ les otorga el beneficic de
las disposiciones promocionales relativas al sector
autemotor.

El Acuerdo contiene un parrafo gue concreta la reser-
va de mercado; y las partes se comprometen a& que el abaste-
cimiento de sus respectivos mercados de vehiculos, cuyos
componentes se iancluyen en el Acuerdo, se realice con arre-
glo a2 las respectivas legislaciones reguladoras del sector.

Con respecto a las licitaciones gue realicen organis-
mos estatales o para-estatales, los gobiernos se comprome-
ten a respetar los margenes de preferencia resultantes del
Acuerdo.

Las partes también acordaron adoptar las medidas ne-
cegsarias para facilitar la exportacibén e importacién tempo-
ral de moldes, matrices y elementos de produccidn necesa-
rics para fabricar las partes y piezas objetc del inter-
cambio. Este compromiso alcanza a las muestras, ya sea
como piezas finales o en elaboracidén intermedia.
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Finalmente, por el Acuerdo se crea una Comisién Mix-
ta, con la funcidn de asegurar su aplicacidn concreta ¥
eficaz mediante la adopcidon de medidas adecuadas a tal fin.

ii) Funcionamiento del Acuerdo

Este Acuerdo interestc fundamentalmente a Uruguay,
que deseaba desarrollar el sector automotriz y dar forta-
leza a su incipiente estructura industrial. En el aflo
anterior a su firma se habilan dictadc las disposiciones
que regirian su funcionamiento y en las que la compensa-
cidn en materia de exportaciones constituila unc de los
resortes fundamentales para su expansidén. Al mismo tiempo,
el Acuerde premovia, con sus incentivos, la complementa-
cidn industrial del sector automotor.

33 bien €1 canal principal del intercambio esta cons-
titulde por el Acuerdo, también se usan otras vias, dentro
y fuera de las listas negociadas en la ALALC, o por la
mers evolucién de la legislacidn en la materia.

Debe consignarse que en ningian momentc llegd a ins-
talarse la Comisidén Mixta creada por el Acuerdo y destina-
da & asegurar su aplicacioén correcta y eficaz. DPese a
ella, el mecanismo alcanzd los objetives previstos por las
partes, como factor de complementacidn industrial y de in-
cremento del intercambio. La sucesiva legislacidn urugua-
ya en la materia fue superando en ciertos aspectos el pro-
pio contenidec del Acuerdo ¥ canalizando la comercializa-
cidn de los productos a través de nueves mecanismes, aun
cuando aguél todavia estd vigente y continfia siendo el
marco comaercial mas importante con la Argentina,.

A titulo informative hay que sefialar que desde 1977
la legislacién uruguaya en materia de intercambio compen-
sado exigia que el valor de las exportaciones (partes, pie-
zas, conjuntos ¥ subconjuntos) superara a las importacio-
nes de unidades desarmadas (”kiggf) en una proporcidn de
105 délares a 100 ddélares; para las partes elaboradas in-
ternamente y destinadas al exterior, cada armador debia
asegurar un valor nacional agregado minimo del 50%.

En abril de 1980, el gobierno del Uruguay dicté dis-
posiciones que intrecdujeron variantes sensibles en materia
de intercambic compensado para los programas de exportacio-
nes compensatorias, estableciendo escalas descendentes
para las diversas categorias de vehiculos automotores que
las integran, y acordando ademas para aquellos vehiculos
cuya importacidn se autorice una compensacidédn minima que
comienza en cero para 1980 y llega al %0% en 1983.

El Cuadrc 36 presenta el total de las exportaciones
uruguayas de este sector industrial, comparandolo con el
que corresponde a la Argentina en el marce de las exporta-
ciones compensatorias. 8e pusde apreciar el incremento
importante de las exportaciones totales del Uruguay a
traveés del régimen, tal como estuve siendo incentivade
por las autoridades. Del afio 1975 al 1979 el aumenio fue
de mAs de cinco veces. En cambio, en el mismo periede las
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exportaciones a la Argentina se mantuvierocn estabilirzadas,
lo gue se reflejd en una menor participacion de ellas en
el total de las exportaciones uruguayas. Estc es razona-
ble, si se tiene en cuenta las diversas partes, pierzas,
conjuntos y subconjuntos que deben integrar los programas
compensatorios de exportacidén uruguayos y que encuentran
otros mercados de significacién cada vez mayores como Ale-
mania, Brasil, Ecuador, Bstados Unidos, Chile y Paraguay,
para nombrar los méds prominentes en 1979.

En el Cuadro 37 se comprueba gue la exportacion del
gector automotor fue en promedic un poco mas de un tercio
del total de la exporitacién no tradicional uruguaya a la
Argentina en el periodo 1974-1978. Esto es importante, ya
que en el periodo sefialado la. importacitn argentina de pro-
ductos no tradicionales uruguayos apenas alcanzd un prome-
dio aproximadc de 12% del total de productos no tradiciona-
les que experta el Uruguay.

Entre los productos de mayor significacion que expor-
ta el Uruguay a la Argentina y que sobrepasan un milldn de
délares se seflalan a manera de ejemplo, durante el afio
1979, los siguientes: autombéviles completos (1 282); bate-
rias {1 355}; carrocerias sobre ruedas (6 12%); cubiertas
{1 180); embragues de disco (2 O47) y parabrisas (1 482).
Por este regimen se exportaron a la Argentina durante el
periado 1978-1979 unos 44 productos relacionados con la
industria automotriz.

Por su lado, Uruguay importd de la Argentina produc-
tos para el area automotriz per valor de 11 909 000 ddla-
res en 1977 y de 11 600 000 dbélares en 1978, lo que signi-
fica que constituyeron el M4.4% y el 13.5% respectivamente,
de las importaciones iotales realizadas desde ese pais.

d) Conclusiones sobre los casos de cocperacidn econd-
mica Argentina-Uruguay y Brasil-Uruguay, ¥ en el
sector automotor Argentina-Uruguay
Con respecto al Convenio Argentine-Uruguaye de Coope-~

racion Econémica (CAGCE) si bien las cifras muestran aumen-

tos en favor del Uruguay, no fueron suficientes para dismi-
nuir el deficit del balance comercial gue, por el contra-
rio, sigue aumentando. Por otra parte, se ha logradc una
diversificacidn de les productos exportados, lo cual es
indudablemente favorable. Se considera que el intercambic

a través del CAUCE ha sido una buena experiencia para el

empresario uruguaye, pero gle éste ingresa al mercado con

productos que deben enfrentar la competencia, ¥y gque estan
sujetos a un limite en su volumen exportable si esa compe-
tencia afecta a industrias locales. Es dificil entonces
lograr que la industria uruguaya de exportacidn, mediante
el solo estimulo del Convenio, genere corrientes importan-
tes y estables de comercio. El1 Convenic ha constituido

mas bien un incentivo para iniciar la movilizacion de fuer-

zas exportadoras, que de otro mcdo tal vez no habrian

actuade.
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Cupdro %6

HRUGQUAY: EXPORTACIONES DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

(Iflares)

Exportaciones Fxportaciones a 1s Porcen-
totales 1a Arpenting teje
1972 4177 000 1 329 000 33.57
1973 b &0 600 4 290 000 G1.47
1974 7 405 000 6 693 000 90.38
1975 iz 06 000 9 342 000 Trah3
1976 14 b6 000 9 953 000 658475
1977 25 b2y 000 9 660 000 7.9
1978 29 995 000 10 75F 00D 35.84
1979 €3 906 000 22 356 000 34.98
Fuente: Asociecién Neclonsl de Armadores de Vehfoulos Automotores (AN&VA), y Banco de 1a
Repfiblica del Urupuay.
Cuadro 37
URUGAIAY: PARTICIPACICN DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN EL TOTAL DE LAS
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES URUCUAYAS A LA ARGENTINA
(D$lares)
Cxportesiones no tradi- Exporteciones de Is in- P
cionales totales r 1a dustrin sutomotric s :r?e"'
Argealina 18 Argentina e
1974 17 Z18 000 6 693 000 8,64
1975 28 254 000 9 42 000 33.06
1976 25 141 000 0 953 000 30.58
577 31 783 000 9 B0 000 30,38
1978 33 180 000 10 751 000 28,16
Fuente: Ascctacidn Nacional de Armadores de Vehiculos Automotores (ANAVA) y

Banue te 3a Replblica del Uruguay.

En cuanto al Protocolo ge Expansién Comercial Brasil-

Uruguay (PEC), ciertas consideraciones formuladas sobre el

CAUCE son también validas para
bargo, con el PEC se reglstran
gunos mspectos, los cuzles han
respectiva.

este instrumento. Sin em-

fenomenos diferentes en al-
sido sefialados en la seccion
En primer término, las exportaciones del Uru-

guay al Brasil alcanzan valores significativos y su balan-

ce comercial es superavitaric.

Ellc se debe principalmen-

te a gue han comenzado a ingresar al mercado brasilefio
nuevos productos uruguayos, y aumentandc ctros
ciones de acceso fueron mejoradas. También ge
el PEC se ha enriquecido con los productos que
ban parte de la lista especial del Brasil para

cuyas condi-
cbserva que
antes forma-
Uruguay, ¥y
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que evidentemente se ha preducido una sustitucién favora-
ble a los intereses uruguayos, porque las condiciones han
me jorado. Brasil, por su parte, ha aumentado los cupos de
algunos productos -importantes en valor-, pero obligando
losg ingresos por diferentes aduanas, lo que establece va-
riacidén en los fletes y por lo tante disminuye la capaci-
dad competitiva del producte en cuestidén. Asimismo, las
exigencias relativas al origen consignadas en el Protocclo
en muchos casos eliminan la pesibilidad de optar entre in-
sumos; éstos quedan generalmente limitados a los que pue-
dan proporcicnar las partes, lo gue de por si desfavorece
al comercio uruguayo.

Como se indicd, en estos Gltimos afios el balance co-
mercial ha sido netamente favorable a Uruguay. Incluso el
volumen es tal gque Brasil podria hacer uso de los mecanis-
mos del Protocolo para alcanzar los ajustes que aguél
preve.

El hecho anotado antes de que la utilizacidn de las
concesiones en nimerc y valor esta muy distanie de la po-
tencial, tanto en el caso del CAUCE como en el del PEC,
trae consige la posibilidad de un aumento considerable de
lag exportaciones uruguayas en cuanto las partes se aven-
gan a estabilizar el movimientc de los diferentes produc-
tos que integran las listas de concesiones sin anteceden-
tes previos, es decir, sin comercic antes de los respecti-
vos convenios.

El Acuerdc sobre intercambios compensados de produc-
tos de la industria automotriz, firmado entre Argentina y
Uruguay, permitidé al sector uruguayo no sdlo afianzarse
sino expandirse sin pausa. Los antecedentes que aparecen
en la seccidén pertinente, muestran una alta participacidn
de los productos de la industria automotriz en el inter-
cambio comercial entre ambos palses. Si bien conspira con-
tra el desarrollo de esa industria la necesidad de diversi-
ficar las lineas de productos, a fin de alcanzar los por-
centajes de intercambios, al mismo tiempo se ha visto favo-
recida por la aparicidén de nuevos mercados y uno de ellos,
el brasilefio, aun cuando no existe ningin acuerde que lo
regule, resulta para ciertos productos de muy particular
importancia. Por tanto, es posible considerar que este
Acuerdo ha funcionadoc en concordancia con las expectativas
de las partes, fundamentalmente en lo que a Uruguay se re-
fiere, creandec una rama de la industria con expansién mas
alla de los limites impuestos por el mercado interno ¥ con
una amplia repercusidn tecnoldgica y social.

No cabe duda que desde el punto de vista uruguayo,
con una capacidad negociadora restringida y con un mercado
reducido, tipos de relaciones como las descritas lo benefi-
cian en el corte y mediano plazo y abren perspectivas inte-
resantes a la exploracidn de formulas de vinculacion seme-
jantes con otros paises de la regiotn.



2. Programa de cooperacion energética

Los palises sxportadores de petrdleo de la regidn, especial~-
mente Venezuela, desde que se produce la importante alza
del precio de los hidrocarburos, mostraron su interés por
establecer mecanismos de cclaboracién que contribuyeran a
disminuir la incidencia de las importaciones de energia en
la economia de los paises de menor desarrollo, sin afectar
les precios internacionales del petrdleo. En ese orden de
ideas, Venezuela suscribid, a partir de 1975, acuerdos bi-
laterales con algunos paises centroamericancs y del Caribe,
formalizados entre Bancos Centrales, su virtud de los cua-
les el vendedor cobraba precios de mercado, pero en reali-
dad recibia siete ddlares por barril de crudo y depositaba
la diferencia en el Banco Central del pais compradcr. Esos
depdsitos servian para fertalecer el balance de pagos del
pais comprador y podian convertirse en préstamos de des-
arrolle en condiciones promocicnales.

A partir de 1979 se considerd la posibilidad de
transformar esos acuerdos bilaterales en un mecanismo mul-
tilateral mas estable, con la participacion de otros pai-
ses exportadores de petrdleo. La favorable disposicion de
México facilitd la suscripcidén en San Jeosé de Costa Rica,
el % de agosto de 1980, del Programa de Cooperacidn Ener-
gética para Paises de Centroamérica y del Caribe, cuyo pro-
pdsito esencial es, segln lo expresa el preambulo, "llevar
a cabo conjuntamente acciones y medidas concretas de carac-
ter regional que contribuyan a seguir aliviando las necesi-
dades apremiantes de paises importzdores netos de hidrocar-
buros de Centroamérica y el Caribe", En virtud de ese Pro-
grama, Venezuela y México se proponen atender, por partes
iguales, el consumc interno neto de petrdleo importade de
los palses centroamericancs y del Caribe, para cuyo fin
destinan hasta un total de 160 OCO barriles diarios y ex-
presan su voluntad de contribuir al financiamiento oficial
correspendiente. Los suministros se sujetaran por las po-
liticas y practicas comerciales de cada uno, y se efectua-
ran con arreglo a contratos bilaterales suscritos por Vene-
zuela y México con los gobiernos de los paises beneficia-
rios del Programa.

En virtud de la disposicién mas importante del Pro-
grama, Venszuela ¥y México se comprometen a conceder crédi-
tos a los paises beneficiarios por el 30% de sus costes de
importacién de petrdleo (la llamada factura petrolera),
con un plazo de cinco afios y una tasa de interés del 4¥%.
Estos créditos pueden destinarse a proyectos prioritarics
de desarrollo econdmico, en cuyo casc admitiran plazos de
hasta veinte afios con una tasa de interés anual del 2%; se
otorgaran a través de acuerdos bilaterales, entre el pals
receptor y Venezuela o México, en los cuales se establece-
ra el procedimiento para identificar los proyectos de



desarrollo que se beneficiarén de los préstamos de fomento
de mayor plazc y menor tasa de interés.

Se ha considerado inicialmente para el Programa un
afio de duracién. En ese lapsc se atendera el consumo neto
importado de aproximadamente 160 000 barriles diarioes, lo
que significa que el financiamiento que aportaran México y
Venezuela podra alcanzar a uncs 460 millones de ddlares.
La intencién de ambos paises es incorporar en el sistema a
los restantes paises compradores, y a Trinidad y Tabago
come proveedor, de manera gue tenga cobertura general en
el area.

El Programa descrito muestra una faceta de las am-
plias posibilidades de cocperacién y complementacidn que
se pueden poner en practica, sobre la base de la voluntad
politica. 8in duda, este mecanismo puede, en el futurc,
coniribuir a resolver problemas semejantes en otros paises
igualmente afectados por sus importaciones de hidreocarbu-
ros, pero su importancia deriva, sobre tcdo, de su valor
como ejemplo para explorar formas nuevas de cooperacion,
en otros sectores y entre oiros paises.

3, Pramocidn gubernamental de empresas conjuntas

Los gobiernos de los palses latinoamericanos no se han li-
mitado a suscribir convenios bllaterales o multilaterales
de cooperacidn. En un ntmero creciente de casos, han pro-
gramado y llevado a la practica acciones concretas, a tra-
ves de reparticiones del Poder Ejecutivo o de sus empresas
publicas. Los ejemplos de estas acciones son numerosos ¥y
no es del caso enumerarlos sistematicamente, no obstante
lc cual parece util seflalar algunos casos particulares.

a) Programa _del sector automotor del Grupe Andino

El programa sectorial de desarrollo de la industria
automotriz del Grupe Andino, aprobadc mediante la decisién
120, ha generado clertas acciones posteriores de coopera-
¢idén que es conveniente resefiar. Como es sabido, ese Pro-
grama se aprcbd en septiembre de 1977, con el propésite de
desarrollar en forma ordenada la industria autometriz den-
tro de niveles aceptables de eficiencia, aprovechando la
nueva dimensidn del mercado ampliado ¥y permitiendo la espe-
cializacién progresiva de los Paises Miembros en la produc-
cién de componentes, partes y plezas, y una reduccidn sig-
nificativa en el nimero de marcas y modelos que se fabri-
can en la subregidén. Con ese objetoc, en el conjunto de los
varios mecanismos previsteos, se incluyeron disposicicnes
sobre convenios de ensamblaje, coproduccién y complementa-
cién, buscando aminorar la alta incidencia del transporte
en el costo de los vehiculos subregionales, en el primer
caso; hacer posible una mayor concentracién y mayores veolu-
menes en la fabricacion de ciertos componentes, en el se-
gundo, ¥ para promover una mayor especilalizacion en la pro-
duccidn de ciertas partes y piezas, en el tercer caso.
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Las negociaciones de los paises andinos con las em-
presas transnacionales del sector se realizan en el marco
de unas condiclones iniciales previamente definidas por
todos los gobiernos en la Comision del Acuerdo de Cartage-
na, que no pueden ser modificadas unilateralmente. En
efecto, los programas sectoriales reglamentan el desarrollo
de un area productiva determinada y establecen la localiza-
cién de las principales actividades fabriles, a través del
sistema de asignacidn por pais. Esas normas son complemen-
tadas por las disposiciones explicitas del Régimen Comin
de Tratamiento a los Capitales Extranjercs, relacionadas
con las condiciones de ingresoc y operacidn de emprasas e
inversionistas exiranjeros en los paises del Acuerdo de
Cartagena,

En ese marco, Venezuela y Ecuador resclvieron nego-
ciar en forma conjunta con las empresas transnacionales
que ocuparcn los primeros puestos en las licitaciones que
cada pals habia efectuado por separado. La razoén basica
de ambos gobiernos para tomar la decisién de negociar en
forma conjunta fue la necesidad de seleccionar una sola
marca para la asignacidn de camiones de 3 a 4.6 topeladas
de peso bruto vehicular y, de esa manera, eliminar poten-
ciales conflictos entre ambos paises. En efecto, ese tipo
de camiones, asignado a Ecuador, debia incorporar los moto-
ree & gasolina producidos por Venezuela. 8i cada uno pro-
seguia con el proceso nazcional de adjudicacidn, ningunc de
los paises hubiera aceptado depender de la decisidn unila-
teral del otre, lo cual presentaria problemas de dificil
solucidn, agravados por la presion de las empresas benefi-
ciadas en la licitacién.

La negociacitn conjunta de ambos gobiernos con las
empresas transnacicnales fabricantes de vehiculos es un
hecho significative y novedoso, que demuestra las ventajas
practicas que pueden derivarse de la utilizacién coordina-
da de su poder de negociacidon. Venezuela y Ecuador prepa-
raron nuevas bases de negociacidn gque presentaban condicio-
nes mas exigentes y que hacian extensivas al otro las ven-
tajas que cada uno habia obtenido en sus licitacicnes na-
cionales. El resultado fue satisfactoric, ya que el Ecua-
dor se beneficid de la clausula negociada originalmente
por Venezuela, que establecia que ro se pagaran regalias
por licencias y tecnologia y, por otra parte, se aplicod la
negociacién ecuatoriana original, en virtud de la cual las
empresas heneficiarias se comprometian a expertar a terce-
ros palses, fuera del Grupe Andinc, un velumen importante
de componentes fabricados en ambos paises. Ademas, se
acordd que el incumplimiento de la empresa en un paie se
consideraria automaticamente como incumplimiento en el
otro, para los efectes de establecer y aplicar las sancio-
nes previstas en los contratos. Luego de evaluar las pro-
puestas de las empresas, también en forma conjunta, se
selecciond una empresa, General Motors, con la cual cada
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gobierne suscribid sendos contratos, que tenian una estruc-
tura comia ¥y clausulas que atendian a las respectivas nece-
sidades locales.

El ejemplo de esa negociacidn hizo que Bolivia y Ven
Venezuela utilizaran un procedimiento semejante para la
seleccidén de las empresas en la asignacidn del camién de
hasta 3 000 kilos de peso brute vehicular y del automowvwil
de mas de 2 000 centimetros cibicos de cilindrada. Aungue
ese procedimiente no habia concluido todavia, las bases de
negociacién conjunta presentadas por ambos paises a las
empresas seleccionadas nacionalmente establecian condicio-
nes mas ventajosas para los gobiernos. Ademds de los com-
ponentes de exportacidn a terceros paises, la transferen-
cia de tecnologia sin pago y la clausula de incumplimiento
ya cefilalados en el casc ecuatoriano-venezolano, las bases
convenidas por Bolivia y Venezuela contenian la exigencia
de que la firma adjudicatoria se comprometiera a promover
la instalacidon en Bolivia de una planta de fundicion y for-
ja. Es interesante anotar que una empresa que no habia
aceptado esa condicién en la licitacion boliviana, no plan-
ted observaciones a su presencia en las bases conjuntas de
negociacion y presentd su propuesta ajustandose a esa exi-
gencia, tal como lo hicieron todas las firmas que fueron
invitadas a participar.

De tanta o mayor importancia gue la negociacidn con-
junta es la disposicién de Venezuela y Bolivia, convenida
en su fase preliminar, de formalizar acuerdos de produccién
complementaria de motores para los tipos de vehiculos men-
cionados, especializandose cada uno en la fabricacidn de
determinados componentes, con escalas superiores a las que
resultaban de la asignacidn original de la decisién 120.

La significacién de esos acuerdos iniciales resulté tanto
de la mucho mayor eficiencia de las plantas como del esta-
blecimientoc de una relaciéon de interdependencia, en la
cual cada pais estaria vinculado a la produccién del otro.
La posibilidad de acuerdos semejantes se estuvo examinando
entre Ecuador y Perii y entre los otros paises miembros, ¥
pedra concretarse en un futuroc inmediato.

b} Programa del sector metalmecinico del Grupo Andino

Este programa fue aprobado en su primera versidn el
afio 1972 y revisado en 1979, Sus vias egenciales para pro-
mover el desarrcllo de la industria metalmecanica fueron
ampliar el espacio econdmico, facilitar la aplicacidn de
economias de escala, estimular el desarrcllc tecnolbgico,
me jorar la ocupacibén de mano de obra calificada ¥ raciona-
ligar el crecimiento del sector. Para tales efectos esta-
blecid una serie de intrumentos, entre los gue destacaron
la asignacion de producciones por paises; mecanismos para
asegurar el respeto de las asignaciones y el cumplimiento
de los compromisos adquiridos; un programa de liberacidn
del comercio reciproco; aplicacidén de un arancel externo
comin y normas de origen.
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Durante la ejecucion del Programa se presentaron al-
gunas dificultades técnicas para la delimitacidén precisa
de las asignacfiones por paises y se comprobé la escasa fac-
tibilidad econtmica de ciertos proyectos, debido sobre
todo al nivel de la informacidn que era pesible utilizar
durante las negoclaciones del Programa. Fara superar esos
problemas, aumentar el grado de especializacién e incremen—
tar las economias de escala, los paises andinos exploraron
nuevos medios de cooperacidn y estimularcn la constitucidn
de empresas conjuntas y de acuerdos de especializacibn y
de coproduceidn entre los que se pueden mencionar los ejem-
plos que se indican a continuacion.

El Programa sectorial de desarrollo industrial del
sector metalmecénico, en su primera version, asignd al
Ecuador la produccidn de brocas y barrenas (machas y esca-
riadores), NABANDINA 82,05.C4.00. Cuando se revisd ese
Programa para definir la participacidn de Venezuela, se
comprobo que en ese pals se fabricaban brocas, fresas fron~
tales, hileras y buriles, gque forman parte de la unidad
asigrnada al Ecuador.

Para resolver esa situacién, los gobiernos de ambos
palses, mediante convenio suscrito por sus representantes
plenipotenciarios ante la Comisidn, resolvieron constituir
una empresa multinacional con sede en Quito, ¥ fabricas en
Maracay {(Venezuela) y Latacunga (Ecuador), con el propdsi-
to de fabricar esos productos y aprovechar de manera opti-
ma las capacidades de produccidén de las empresas existen-
tes, en el marco del mercado subregional. El Convenio no
seflala el procedimiento juridico que se utilizard para la
constitucién de la empresa, la cual se formara con las em-
presas existentes en ambos paises que fabrican los produc-
tos mencionados, ¥y con los aportes en acciones que conven-
gan. 8Se sefiala que, si fuere necesario, se gestionaria el
aporte en acciones de la CAF. E1 Convenio establece tam-
bién reglas de distribucidon de mercado y compromisos para
complementar la produccidén de ambas empresas.

Un caso semejante al anterior se presentd en reia-
¢ion con la fabricacién de los productes incluidos en la
asignacion de los sistemas hidraulicos, que hace la deci-
sién 146, también otorgados al Ecuador, auhque la sclucidn
fue diferente. ’

En efecto, mediante Convenio suscrito por los mismos
representantes plenipotenciariocs, los gobiernos de Ecua-
dor y Venezuela establecieron formas de comercializacidn
conjunta, coproduccidn y complementacion industrial entre
las empresas exXistentes en ambos paises. Al amparc de ese
Convenio se procuraba normalizar los sistemas hidrdulicos
fabricados actualmente, se realizarian ampliaciones en la
planta ecuatoriana con inversidén de los empresarios vene-
zolanos, y los productos ecuatorianos se comercializarian
en el mercado venezolano a través de la empresa venezclana
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Ademae, en relacién con losg productos de otra empre-
sa Venezolana, también parte de la misma asignacidn, se
acordaron normas para mantener su fabricacidn para el mer-
cado venezolano y reglas para complementar su produccidn
coen la de la empresa ecuatoriana.

En oportunidad de aprobar la decisibdn 146, los repre~
sentantes de -Bolivia y Perll dejaron constancia de su inte-
res por desarrollar en forma conjunta la produccién de las
asignacicnes de barrenas integrales, maquinas de cribar y
triturar minerales, y trituradoras coénicas, que comparten
en el programa metalmecénico del Acuerdo de Cartagena.
Para ese objeto, ambos paises decidieron estudiar posibi-
lidades de acuerdos de complementacidn, coproduccidn, es-
pecializacidn, comercializacidn, o bien la posibilidad de
constituir empresas binacionales.

En el mismo sentido, las delegaciones de Peri y Vene-
zuela sefialaron su intencion de desarrollar en forma con-
junta la asignacion compartida de taladradoras.

No cabe duda de gue el tipo de cooperacion resefiado,
surgido de asignaciones ccmpartidas de un programa secto-
rial, genera importantes vinculos empresariales, crea el
habito de hacer cosas en conjuntc y abre camino a otras
iniciativas en el mismo campo o en otros semejantes.

C. COOPERACION EMPRESARIAL

1. Proyeccidn externa de la empresa
latinoamericana

Por otra parte, la empresa publica y privada latincameri-
cana y del Caribe, con motivaciones y modalidades diferen-
tes segin los paises, se muestra comprometida en un amplio
esfuerzo de proyeccibn internacional de sus actividades.
Aungue el examen que se hard a continuacidén no es un estu-
dio sistematico y compieto de ese fendmeno, permite obser-
var el surgimiento de un procesc vital de complementacidn,
expansidn y competencia empresarial, que sin duda transfor-
mara en el mediano plazo la naturaleza del sistema econtmi-
co regional, tendra una significativa incidencia en las
relaciones intergubernamentales ¢ influira en el desarrdle
de los procesos multilaterales de integracidn y coopera-
cidén economica. l

La accion internacional de las empresas latinoameri-
canas se presenta basicamente como una consecuencia del
proceso de expansion de la economia y de la acumulacion de
conccimiento tecnolégico exportable en los paises mayores
de la regidn. Es un fendmeno reciente, que se inicid al
promediar los afios sesenta, cuando se hizo evidente gue la
estrategia de sustitucion de importaciones y el modelo de
crecimiento hacia adentro abrian también oportunidades a
las exportaciones. Frente a problemas de estrangulamiento
del sector externo, los palses mayores aplicaron politicas
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de diversificacion y fomento de exportaciones, especialmen-
te de productos manufacturades. Paralelamente se impulsa-
ron los primeros esquemas de integracién econdmica regio-
nal y subregicnal. TFrente a la disminucidén persistente

de la participacidn latincamericana en las corrientes de
comercio internacional, se hizo notorio el interés por
ampliar las relaciones comerciales y econdémicas intrazona-
les. Tal orientacidn se explica, ademas, por avances sus-
tanciales en la infraestructura fisica y en los sistemas
de transportes y comunicaciones; mejoras en los mecanismos
de integracidén financiera; mayores contactos empresariales
y el establecimiento de un marco juridico e institucional
propicio, a través de una red de convenios bilaterales y
multilaterales. No cabe sino esperar la acentuacidn de
esa tendencia en el futuro, impulsada por varios factores,
entre los que se cuenta el creciente proteccionismo de los
paises industriaslizados y las dificultades para encentrar
acceso esiable m escs mercados.

No existen cifras confiables sobre la inversidon di-
recta latincamericana en la misma regién. Las escasas in-
formaciones disponibles, como las publicadas en un estudio
sobre les empresas conjuntas latinoamericanas (véase el
Cuadre II-1 del Anexo II), no incluyen a todos los paises
¥y son estimaciones para diversos afios.]ld/ Entre 1976 y
1979, seghn esos datos, la inversicn latincamericana total

“era de 330.8 millones de ddélares en 10 paises, lo cual re-

presentaba entre el C.2 y el 6.8% del total de la inver-
5idn extranjera directa en esos paises. Sin embarge, las
estimacicnes casuisticas muestran que esas cifras pueden

no ser representativas de la realidad. Las inversiones la-
latinoamericanas probablemente hayan sido bastante mayores
¥ parecen crecer a una tasa mas acelerada gque la inversidn
extranjera directa de origen extrarregional. Nec obstante
su dinamismo, esta clarec que son sélo una fraccidn de la
inversién que hacen las empresas transnacionales.

Las politicas guberr:nmentales son, sin duda, un fac-
tor gue debe considerarse cuando sSe analiza la accidn in-
ternacional de las empresas latinoamericanas. En unos
casos se trata de politicas de fomentc de exportaciones de
bienes, tecnologia y capitales, como las aplicadas, en
grados diferentes, por Brasil, México y Argentina, princi-
palmente. En otros, es el resultado no buscado de medidas
de contrel de cambios, presiones sobre la industria local
o disminucidn de la proteccidn arancelaria para la produc-
cibébn manufacturera, que estimulan corrientes de transferen-
cia de capital y egquipos hacia otros paises. Sin embargo,
la explicacidn principal de esas corrientes de operacidn
internacional se encuentra en las limitaciones gque presemntsa

14/ Jaime Campos, "Intercambio empresarial de recur-
gos productivos entre paises latinoamericanos", BID/INTAL,
Buencs Aires, agosto de 1980.
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el mercado naciomnal para la expansidon de determinadas em-
presas, las que deben buscar en otros mercados la base

para continuar creciendo y para emplear cocncecimientos tec-
nologicos disponibles y exportables. Las ventajas de apli-
car esos conocimientos en el exterior pueden ser mas atrac-
tivas que las que resultarian Ge la diversificacidn inter-
na., Para otras firmas, la accion internacional tiene ¢l
propdsito de reducir riesgus, diversificando operacicnes
fuera de las fronteras. Empero, es bueno recordar que

s6lo algunas empresas pueden responder a los estimulos y
subsistir en los mercados externos. Son las que tienen
ciertas ventajas comparativas sobre las empresas transna-
cicnales o scbre las empresas locales, y son capaces de
utilizarlas eficientemente.

No se encuentra una relacion directa entre los meca-
nismos de integracidén regional o subregional y la expan-
5ién de la accidn internacional de las empresas latinoame-
ricanas, ain en los casos en gue ese fue uno de los obje-
tives declarados de la decisidn multilateral, como ocurrit
con el régimen de la empresa multinacional del Grupo Andi-
no. Sin embargo, los esquemas de cooperacidn e integra-
¢idn han creado un cenjunto de instrumentos e institucio-
nes gue han ypromovido, o si se quiere acompafiado, el pro-
ceso de latinoamericanizacitén de la economia regicnal., En
diversas instancias y formas, esos proyectos de integra-
cion han facilitado el conccimiento empresarial de la rea-
lidad continental y su accesc a los mercados zonales, pro-
tegiendo la iniciativa de la competencia regional externa
o ampliando sus ventajas comparativas.

Resulta también evidente gque se trata de un proceso
de expansidn que se origina en los paises mayores de la
regién y que se proyecta hacia los denominados paises de
mercado insuficiente y de menor desarrollo econdmico rela-
‘tive. En ese sentido, sigue la norma conocida segin la
cual, los movimientos de los faciores de produccion se
realizan desde los paises en gue son relativamente mas
abundantes hacia aquéllos, en los gue son MAs escasos.

Las empresas brasilefias, mexicanas y argentinas han mostra-
do mucho mayor dinamismo en su proyeccidn externa que la
que presenta la actividad empresarial de otros paises, aun-
que es interesante anotar gue algunas firmas de paises de
mediano desarrollo, como Colombia, Chile, Venezuela y

Pertt, han iniciade su propio proceso de industrializacidn,
especialmente en los paises vecinos. FEn general, los em-
presarios de los palses de menor desarrolloc se han limi-
tado al papel de socics locales de oiros inversionistas
latinoamericancs y son excepcionales los casos en que sa-
lieron del marco tradicional de su actividad nacional.
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En su estudio sobre Empresas Conjuntas Latincameri-
canas, 15/ el INTAL hizo una encuesta de 200 empresas.
Sobre ese total =s0lo 37 tenian sede en Argentina, Brasil
y México. En los otros 163 casos los receptores fueron
palses de mediano y menor desarrollo relativa. (Véase el
Cuadro II-2 del Anexo II).

La mayor parte de la actividad internscional de las
empresas latincamericanas se concentra en la propia region,
aunque paises come Brasil han estimulado una cobertura mas
ampliz en Africa y Medic Oriente, especialmente. En el
casc de la Argentina, por ejemplo, sobre un total de 56 mi-
llones de ddlares de inversiones en el exterior entre 1978
y 1980, las colocaciones en América Latina sumaron alrede-
dor de 49 millones, lo cual representa un 87.5% del total.

En el mismo estudio mencionado, el INTAL seflala que
las inversiones intralatinocamericanas se dirigen fundamen-
talmente al secter manufacturero. BEn una submuestra de
177 empresas, el 74% correspondia al sector industrial, 7%
al sector primario, 15% al sector servicios, 3% al finan-
ciero ¥y 1% a la comnstruccidn. Dentro del sector indus-
trial, en la misma muestra, el 16% correspondia a la pro-
duccidén de alimentos, 10.8% al subsector quimico, 10.8% a
la industria electrodoméstica.

Como se dijo anteriormente, las razones principales
de la accidn internacional de la empresa latinoamericana
deben buscarse en la légica interna de su desarrolle, gue,
claro estéa, se produce en un contexto juridico y politico
determinado, gue influye muchc en su conducta.

A semejanza de lo que ocurrid con las empresas trans-
nacicnales, las empresas latinoamericanas suelen expandir
sus actividades mas alléd de sus fronteras para conservar
mercados de exportacidn de sus productos, afectados por po-
liticas de sustitucién de importaciones y de proteccidn a
la produccidn local e irpelidos por la dinamica propia de
su necesidad de crecimiento, produciendo o complementando
producciones en el pais comprador.

En ocasiones, invertir en otros paises es el procedi-
miento apropiado parae conquistar nuevos mercados y para
establecer corrientes de exportacién principalmente cuando
la nueva empresa requiere abastecimiento de partes, piezas.
repuestos y asistencia técnica desde la casa matriz. FPue-
de también ser el medio adecuado para garantizar acceso a
fuentes de materia prima no disponibles en su pais de ori-
gen, caso en el cual también se pueden satisfacer las
expectativas del pals receptor de explotar sus recursos
naturales y de lograr un primer proceso de transformacidn
local.

15/ Bduardo White, Jaime Campos y Guillermo Ondarts,
"Las empresas conjuntas latinoamericanas'', BID/INTAL,
Buencs Aires, 1977.
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A diferencia de las empresas transnacionales, en
general las empresas latincamericanas no internacionalizan
sus operaciones para buscar mano de obra bharata.

La decisidn de efectuar operaciones externas puede
ser el resultadc del interés en expleotar las ventajas de
un mercado ampliado, en el marco de procescs de integra-
¢ibén regional o subregional, o simplemente de sumar los
mercados tanto del pais de origen como del receptor de 1a
inversién, en el cuadro de acuerdos bilaterales, guberna-
mentales o empresariales.

Otra razdén por la cual se observa una mayor activi-
dad internacional de las empresas latinoamericanas es el
proceso de renovacidén de equipos en las sedes, ¥y la coloca-
cidn de su equipo usado en paises de mencr desarrollc. En
efecto, a medida que crecen las exigencias tecnoldgicas y
de escala de sus propios mercados se impone un proceso de
renovacion de equipos; los antiguos se trasladan a paises
en un nivel de desarrollo inferior, con mercados y pautas
de consumo menos exigentes.

Las empresas latinoamericanas con proyeccidn interna-
cional utilizan normalmente la llamada tecnclogia madura,
cuyo uso se ha generalizado en los palses industrializados
En su origen, esta tecnologia fue concebida para su empleo
en la produccidén en gran escala, para grandes mercados ¥y
tiene costos altos c¢uando se aplica a procesos destinados
a abastecer mercados pequefios. Las firmas gue las emplean
en los paises en desarrollc se encuentran con exceso de
capacidad en varias etapas de la linea de produccidn, lo
cual encarece sus c¢ostos. IEn estas condiciones las empre-
sas latinocamericanas suelen tener ventajas comparativas,
s1 disponen de tecnclogias adaptadas a la fabricacidén en
pequefia escala. Esa ventaja tecnoldgica es exportable ¥
competitiva. En efecto, las adaptacicnes para operar en
escala y series mas reducidas, utilizar materias primas lo-
cales, compensar la menor disponibilidad de recursos finan-
cleros y conocer las preferencias o necesidades de los con-
sumidores locales, tienen valeor comercial y pueden transfe-
rirse a otros paises con condiciones de desarrollo pareci-
das. Ademés, generalmente la tecnologia de peqguefia escala
hace uso intensivo de manc de obra, a diferencia de la pro-
cedente de los palses industrializados, gue hace uso inten-
sivo de capital. En realidad, esta tecnologia de peguefia
escala es competitiva justamente porque tiene accesc a
salarios relativamente bajos. Por otra parte, la maquina-
ria tiende a ser mas simple, requiwre menos personal espe-
cializado de mantenimiento y usa piezas de repuesto estan-
dares. ZEl conjunte de escs factores pueden dar a la empre-
sa latincamericana ventajas comparativas sobre las empre-
sas transnacionales ¥y sobre las empresas locales.

Las empresas latinoamericanas suelen exhibir otras
ventajas en relacibn con las procedentes de paises indus-
trializacdos. Su personal técnico y ejecutivo es normalmen-~
te mAs barsta, aunque es de nivel técnico comparable. De
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otro lado, pueden encontrar suficientemente atractivo mer-
cados pequefics gue las empresas transnacionales des-
estimarian.

En su gran mayoria, las empresas latincamericanas
procuran asociarge con inversionistas locales cuando deci-
den internacionalizer sus actividades. Por regla general
exportan poco capital y el aporte es basicamente de equipo
¥ tecnologia. Los recursos financieros provienen entonces
del mercado local. No debe clvidarse gque en la mayoria de
los palses latinoamericanos la exportacidén de capitales es
indeseable y normalmente se la desincentiva, lo cual limi-
ta su capacidad de aportar capital. Por otra parte, aun-
que esa limitacidn no exista, la empresa latincamericana
siempre procurard compartir riesgos con socios en el pais
receptor.

Le esas circuanstancias deriva otra caracteristica de
la operacion internacional de la empresa latinoamericana.
Luege de un breve periodo de asistencia en la fase inicial
d¢ operacicnes, las nuevas filiales funcionan por su pro-
pia cuenta y luego de un tiempo, dificilmente se pueden
distinguir de las empresas locales; es decir, tienen una
gran libertad de accién. Tales pautas de conducta diferen-
cian esta relacidén de aguélla entre casa matriz y filiales
dentro de una empresa transnacional., En este Ultimo caso,
la casa matriz ejerce un control directo sobre la filial,
la cual tiene asignado un papel en la estrategia global y
se subordina a ella.

Por Wltimo, debe seflalarse que los empresarios lati-
noamericanocs tienen una capacidad mucho mayor para adaptar
su gestidn a condiciones econémicas y politicas complejas
e inestables que las empresas transnacicnales. Acostumbra-
dos a la inflacién, a la menor eficiencia administrativa,
a mercados financieros dificiles, pueden desarrollar sus
actividades en condiciones que para ellos resulitsn norma-
les, pero gue presentan dificultades mucho mayores para la
experiencia gerencial de otras regiones.

2. Empresas conjuntas con participacidén de
diversos palses latinoamericanos

MULTIFERT S.A. es una empresa multinacional comercializado~
ra de fertilizantes, formada por iniciativa del respective
Comité de Accidén del SELA; participarn en ella Bolivia,,
Costa Rica, Cuba, Guatemala, México, Nicaragua, FPanama,
Perii y Venezuela. Su capital social autorizado es de 3.8
millones de délares, de los cuales 750 000 ddlares se inte-
graran como capital suscrite.

El capital social estaréd representade por 3 750 eccdo-
nes con un valor de 1 000 délares cada una, y se emitiran
nueve series de acciones (una por pais), que debera ser pa=-
gado en su totalidad por empresas de un solo pais. Pueden
actuar tanto accionistas privades como del Estado,
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debiendo ser la contribucidn de éste no inferior al 51%.
Su sede es la Ciudad de Panama.

La NAMUCAR es una empresa multinacional de flota mer-
cante en la que estan asociados Costa Rica, Cuba, Jamaica,
México, Nicaragua, Trinidad y Tabago y Venezuela,l16/ y que
lleva cinco afios de operaciones con pérdidas crecientes en
los Gltimes afics. A raiz de esta situacidn se decidid en
una reunién reciente dar una nueva estructura a la empresa
reduciendc su capital de 14 a 11.2 millones de dbdlares, y
distribuir proporcicnalmente la pérdida (de ocho millones
de dblares) entre los paises participes. Estos se compro-
metieron a cooperar para que la NAMUCAR administre el
transporte maritimo de los afiliadcs. Se ha iniciado la
preparacion de la flota para hacer posible el transporte
del petrdleo crude venezolano y mexicano que, segln un con-
venio reciente, sera vendido a los paises centroamericanos
y del Caribe, lo que daria un nueve impulso a la empresa,
gue tiene su sede en San José de Costa Rica.

La firma Fertilizantes de Centrocamérica (FERTICA) es
uha empresa multinacional latincamericana, constituida con
aporte mayoritario de Fertilizantes de México (FERTIMEX) y
con participacién de la Refinadora Costarricense de Petro-
leo (RECOPE), la filial de FERTIMEX en Costa Rica, Agrogui-
micos y la Corperacién Nacipnal de Inversiones de Honduras
asimismo, concurren otros accionistas centroamericancs en
minoria. La empresa tiene un capital social de 72.9 millo-
nes de dolares y posee complejos industriales en Guatemala
El Salvador y Costa Rica, plantas mezcladoras de plaguici-
das en Nicaragua y Panaméd, y proyectos en ejecucidn en
Honduras para el establecimiento de una planta elaboradora
de mezclas de fertilizantes, y otra de plaguicidas.

En enero de 1979, cen motivo de la visita del Presgi-
dente de El Salvador a México, se establecieron las bases
para lograr la participacion de intereses salvadorefios en
el capital sccial y la operacidn de FERTICA (El Salvador)
S.A.

Por otra parte, en diciembre de 1979 el gobierno de
México cedid al gobiernco de Nicaragua 1los actives fijos
que FERTIMEX tenia en la compafiia Agrotélica, subsidiaria
de FERTICA, cuyc valor asciende a cuatro millones de
ddlares.

Recientemente culmind el proceso de transferencia a
Costa Rica de FERTICA, que recibe materias primas de PEMEX
¥ de ia Azufrera Panamericana (empresas publicas mexicanas)
el Banco Nacional de Comercic Exterior de México abrid una
linea de crédito para financiar importaciones por valor de
27 millones de ddélares.

FERTICA produce principalmente nitrato de amonio,
fertilizantes nitrogenados, fosfates y compuestos. Sus

16/ Panama se retird, pero se esta negociando su
reingreso.
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ventas de fertilizentes alcanzaron a 55C 000 teneladas en
1678 y cubrieron el 59% del consumo total centroamericano
en ese afio.

Hace poco tiempo, en junio de 1980, se cred la enm-
presa multinacional Productores de Café Asociados S.A.
(PANCAFE), en la que participan Brasil, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Venezuela,
todos paises productores de café de la regidén. E1 objeto
de esta empresa es lograr precios mas estables para el
café, que sean al mismo tiempo remunerativos para el pro-
ductor y equilibrados para el consumidor. Las haciones
que integran la sociedad representan aproximadamente el
60% de las exportaciones mundiales de café, producto gue
significa para varias de ellas una de sus prlnclpales fuen-
tes de ingreso-de divisas.

En los primercs meses de su existencia PANCAFE actud
en los mercados de futuro intentando elevar los precios
del grano,, pero degpués de la firma del nuevo Acuerdo del
Café, en octubre de 1980, la Junta Directiva decidid sus-
pender sus operaciones en el mercado, no excluyéndose la
posibilidad que vuelva a actuar si las condiciones asi lo
justifican.

Por dltime, los paises miembros de la Unidn de Pai-
ses Exportadores de Bananc (UPEB), teniendo presente gque
la parte més importante de los ingresos provenientes de la
exportacién de esa fruta se generan en las etapas de comer-
cializacidn y transporte externo, en esa época en manos de
las empresas transnacionales del sector, acordarocn formar
una empresa multinacional cuya finslidad seria la exporta-
¢ién del bananc producido en los paises miembros de la
UPEE y de los productos que de él se deriven. En efecto,
en marzo de 1977 quedd constituida la Comercializadora Mul-
tinacional del Banano S.A. (COMUNBANA S.A.), con la parti-
cipacion de Costa Rica, Colombia, Eenduras, Panama, Repl-
blica Dominicana y Nicaragua, y con sede en Panama. El ca-
pital autocrizade es de 10 millones de dolares y las accio-
nes pueden ser adquiridas en un 60% por los gobiernos de
ios paises miembros de la UPEB, y en un 40% por personas
naturales que sean productores de banano de los paises
miembros, las ccoperativas, empresas asociativas y agremia-
ciones laborales o empresarisales de esos mismos paises.

COMUNBANA ha centrado su atencién principalmente en
la suscripcidn de contrates de large plazo con los produc-
tores bananeros, de forma de estabilizar sus ingresos, ¥
en la apertura de nuevos mercados, en especial en Europa
Oriental, Yugoslavia, Grecia y Suiza.

Los casos que se han resumido, correspondientes a
enpresas multinacionales latinoamericanas con participa-
cidén de varios paises de la regidn, muestran la riqueza de
este instrumento de cooperacidn, dada la diversidad de cam-
pos y situacidén en que se ha utilizado.
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3. La empresa argentina

El Centroc de Estudios Internacionales de Buenos Aires ha
publicado un reciente estudio sobre la proyeccidn externa
de la empresasargentina, gue permite obtener conclusiones
muy interesantes. En general, el comportamiento, las moda-
lidades y las motivaciones de la inversién privadsd argenti-
na en el exterior corresponden a las pautas globkales de
accion de la empresa latinoamericana, descritas en el pun-
to 1 de esta seccidn,

En efecto, esa accidn iaternacional es reciente, 1li-
mitada, y concentrada geograficamente. Adquiridé importan-
cia significativa en los afios setenta, tanto por el nimero
de casos como por la cuantia de los fondos comprometidos.
Sin embargo, representa una magnitud relativamente peguefia
frente al volumen total de las exportaciones argentinas de
manufacturas y al nimero de las empresas existentes, gran-
des 'y medianas, con potencial para proyectarse externamen-
te. Seglin datos del Ministerioc de Economia, las inversio-
nes externas expresamente autorizadas entre 1978 ¥ junio
de 1980 llegaron a 56 millones de dolares, contra 2 500 mi-
llones que el pais exporta anualmente en manufacturas.

Como ya se anotd anteriormente, el 87.5% de las in-
versiones argentinas, registradas en ¢l Ministerio de Eco-
nomia, se efectuaron en América Latina y apenas un 12.5%
gse colocd en Estados Unidos y en Espafia, Alemania y otros
paises europeos. Bl pais que recibid la mayor proporcion
(37.5%) de esas inversiones fue Peru, con 20 millones de
dolares. {Véase el Cuadro II-3 del Anexo II). Las empre-
sas argentinas colocaron el L2.6% de sus inversiones en el
sector manufacturerc y ctro 41% en el sector de hidrocarbu-
ros. El 16.4% restante se dirigid al sector agropecuario,
la construccién, el comercio y los servicios. (Véase el
Cuadro.II-4 del Anexe II).

No ha sido posible obtener una ndémina de las empre-
sas argentinas en el exterior, peroc en el Cuadro III-5 del
Anexo II figura una desagregacién de las inversiones argen-
tinas por ramas del sector manufacturero, gue sirve como
orientacion general.

Bsgs cifras deben considerarse con cautela, ya que
muy probablemente las inversiones argentinas en el exterior
no registradas, colocadas a través de distintos procedi-
mientos, y resultado de operaciones de reinversidn, llegan
a magnitudes superiores. Se estima, por ejemplo, que los
capitales argentinos en el Brasil son cercanos a los
200 millones de dblares.

A ese volumen de inversiones directas el estudic men-
cionado agrega, come parte de la proyeccidon externa de la
empresa argentina, un total de %00 millones de ddlares,
entre 1973 y 1979, de ventas de plantas llave en mano,
equipos industriales completos y obras de ingenieria, ¥y
70 millones de délares por servicios de consultoria e
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ingenieria, entre 1973 y 1977. En el Anexo III se presen-
ta infermacién Gtil sobre plantas completas llave en mano

¥ obras de ingenieria exportadas por Argentina durante el
periodo 1973-197%3. En esas nominas figuran proyectos de
tecnologia avanzada, como el centro de investigaciones nu-
cleares instalade en el Perl por la Comision Nacioral de
Energia Atdémica de la Repiblica Argentina, por un valor de
30 millones de ddlares aproximadamente, o proyectos de

alto valor como el oleoducto y estaciones de bombeo gue la
firma Techint S.A. construyd en el Peru per 120 millones

de ddlares, y el aeropuerto construido en el Paraguay por
la empresa BE. Roggio e Hijos S.A. con un costo de 52 millo-
nes de ddlares. La circunstancia de que se trata de pro-
yectos llave en mano, muestra el grado de desarrollo tecno-
légico de las empresas argentinas, en ramas complejas de

la ingenieria.

La proyeccidn externa de la empresa argentina, en
las dos vertientes de inversién directa y venta de tecno-
logia, es el resultado de un grado significative de madu-
rez en el desarrcllo industrial, que le permite un nivel
importante de competitividad internacional. No cabe duda
de que a ese factor debe agregarse el ambiente favorable
para la expansidn de tal tipo de actividades, creado por
la intensificacién de relaciones econdmicas en el Aarea,
las politicas gubernamentales de estimulo y la mayor expe-
riencia internacional de los empresarios.

No obstante, conviene hacer una diferenciacidn. La
venta de conocimientos tecnolégicos, por el procedimiento
de transferir plantas completas llave en mano, o realizar
obras completas de ingenieria, parece expresar una politi-
ca empresarial de expansidn muy definida. En cambioc, la
proyeccibn externa, por la via de la inversidén directa en
el exterior, responderia a situaciones coyunturales mas
que a una estrategia empresarial de largo plazo, salve al-
gunas excepciores. Esta Gltima caracteristica se explica-
ria por la presencia de condiciones econdmicas y politicas
de transicién, que estimulan acciones de corte plazo; la
insuficiencis de la estructura juridica e institucional
multilateral y regional; ¥y los problemas derivados de la
discontinuidad institucional. La accidén deliberada, sis-
tematica del Estado, por medic de mecanismos como un régi-
men de proteccidén y seguro para las inversiones en el exte-
rior, por ejemplo, facilitaria enormemente la proyeccidn
externa de la empresa regional.

Bl conocimienteo preciso de las modalidades de opera-
cidén de las empresas argentinas en el exterior, exigiria
un esfuerzc de investigacion mucho mas sistematico que el
efectuado en esta oportunidad, ya que, como se ha dicho,
el nimerc de firmas y el volumen de inversiones parece ser
bastante mayor que el gue figura en los datos oficiales.
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En la Guia Interinvest 17/ aparece una ndémina de alrededor
de 80 empresas argentinas que operan en el Brasil. Algu-
nae de ellas, comoe la conocida corporacion Bunge y Born,
tienen en el exterior intereses y volumenes de actividad
superiores a los de sus casas matrices. Su analisis, por
lo misme, es muy complejo y escapa a las intenciones de
este documento.

No obstante, a modo de ejemplo, se resumen a conti-
nuacién dos casos de proyeccidn externa de empresas argen-
tinas que reunen varias de las caracteristicas esenciales
mencionadas anteriormente. Se trata de las firmas Bagd,
en el sector farmeguimico y Cabscha en el alimenticio.

La Organizacién Bagd se dedica basicamente al des-
arrollo y elaboracién de productos farmacefiticos y farmo-
quimicos; la provisidén de tecnologia, plantas y equipos e
instrumental médico; el procesamiente de datos y el des-
arrollo de sistemas de distribucidn, seguros y actividades
de comercic exterior.

Entre sus actividades internacionales debe mencionar--
se la exportacidn de una planta de antibidticos a Brasil;
una planta farmacéutica a Bolivia; y una planta completa
extractora de principios activos naturales a Honduras, en
asociacion con la Corporacidén Nacional de Inversicnes
(CONADI) de ese pals, con una participacidén de un millén
de ddlares en equipos y tecnologia operativa.

En una primera etaps, Bagd se ocupd de la exporta-
¢idn de especialidades medicinales a diversos paises de
América; en la segunda etapa comenzd a exporiar drogas
basicas farmoquimicas de uso humano y veterinario a Europa
y América, y en la tercera, inicid la exportacidn de tecno-
logia bajo la forma de plantas llave en mano.

Tiene alta competitividad en el mercado internacional
¥ su exitosa experiencla se atribuye sobre todo a su capa-
cidad de adaptar tecnologia al nivel de desarrollo de los
paises ¥y empresas de la regidn; su comprension de las necer
sidades del cliente, lo que le permite disefiar plantas ¥y
equipos utilizando tecnoleogia simple o sofisticada y, por
Altimo, su compenetracidn profesional y técnica con los in-
tereses del pals receptor.

La empresa Cabscha S.A., se constituyd con sede en
Costa Rica, con un capital social de un miilén de ddlares,
para la produccidon de bienes semielaborados derivados de
cacao y golosinas de chocolate. Participan en la sociedad
inversionistas costarricenses (35%), Cabscha de Argentina
(25%), el Banco Interamericanc de Desarrollo (BID) (30%),
y la Corporacién Costarricense de Desarrollo (10%).

La firma argentina aporté al conocimiento tecnoléogi-
co acumelado en veinte afios de experiencia en el mercado

17/ Jan Bernet, Guia Interinvest, cuarta edicidén, Rio
de Janeiro, 1978.
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de su pais y la marca con la que habia competido exitosa-
mente frente a firmas transtacionales. La inversidén desde
la Argentina no implicd %ransferencia de divisas dado que
su aporte se concretd en la capitalizacidn de su contribu-
cidn tecnolégica a la nueva empresa costarricense.

Cabscha 'de Costa Rica cpera una planta de prccesa-
miento del cacao en grano que produce manteca, polvo, tor-
ta y licor de cacac y otra gue fabrica geleosinas y galle-
tas bafiadas en chocolate, cuya produccidén se destina a los
mercados de Costa Rica, Centroamérica, Estados Unidos y
Canada, ccn un monto anual estimado de exportaciones de
docce millones de ddlares.

Es interesante anctar la participacion accionaria de
una institucién gubernamental y de un organismo financiero
internacional. En efecto, la Corporacion Costarricense de
Desarrollo aporté 10% del capital, y el BID 30%.

b, La empresa mexicana

El proceso de desarrollo econdémico mexicano ¥y sSu avance en
el proceso de adaptacion de tecnologia extranjera a las
caracteristicas de su mercado, han creado las condiciones
para impulsar corrientes de exportacidon de tecnologia,
como ocurre en Brasil y Argentina. De esta forma se estan
concentrando numerosvs proyectos de transferencia de tecne-
logia a América Latina, Tanzania, Arabia Saudita, Indone-
sia, Iran, Iraq y Zambia.

La exportacidn de tecnologia comprende distintos ti-
pes de operaciones internacionales, tales come otorgamien-
to de licencias, derecho de licencias, derechc de usc de
patentes, venta de plantas llave en mane, cuyos compehen-—
tes (ingenieria basica, plancs de detalle, capacitacidn de
personal, conocimientos de administracién, factibilidad
econbmica) pueden también exportarse en forma independients.

Tecniméxico desempefia un papel importante en esta
materia. Es una asocciacidn de empresas mexicanas dedica-
das a la realizacidn de estudios, disefios, investigacidn,
consultoria, supervisidén y asesoria técnica de obras y ser-
vicics. Fue fundada en 197k,

Las empresas asociadas a Tecniméxico ejecutaron
56 proyectos entre 1974 y 1978, de los cuales 54 se lleva-
roh a cabo en América Latina: Peri y Ecuador, 11 proyectos
¢ada uno; 10 en Centroamérica; siete en la Repiblica Domi-
nicana; seis en Panama; tres en Brasil; dos en Venezuela;
dos en Colombiaj; uno en Argentina y otro en Cuba.

Entre los proyectos mas significativos figuran la
instalacidén y ampliacién de una planta de negro de humo en
Pori por 8.3 millones de délares (1975); bienes y servi-
cios llave en mano parz una planta productora de 7 000 to-
neladas al afio de furfural en el Ferd, por 5.5 millones
(1968); una fabrica de papel en Venezuela por cinco millo-
nes, que incluye transferencia de tecnologia, ceonocimientos
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técnicos, ingenieria basica y de detalle, asistencia téc-
nica en compras, administracidén y supervisién de construc-
cidén, En el Cuadrc I1I-6 del Arexo II se enumeran algunocs
casos de exportacidn de tecnolegia mexicana, con la nbémina
de las firmas y la localizacidn de los proyectos.

Como en el caso argentinc, a titulc de ejemplo se
presentan algunas empresas multinacionales regionales en
las que participa México junto con otros paises latinoame-
ricanos; empresas binacionales piblicas o privadas, ¥y
otras actividades de empresas mexicanas en la regidn.

a) Empresas bilaterales con partieipacidén mexicana
piblica o privada

En esta categoria se encueniran algunas sociedadedes
como MINERAL AUTLAN S.A. DE C.V., que &5 una empresa mine-
ra mexicana preoductora de manganeso y ferrcaleaciones, una
de las firmas mas grandes del continente en el ramo.

Para ampliar su capacidad de produceidn y asegurar
mercsdos externos, adquirié er 1979 una planta productora
de ferroaleaciones de manganesc en Mobile (Alabama, Esta-
dos Unidog), aumentando la capacidad de sus hornos en
40 500 KVA., En la actualidad posee una participacién mayo-
ritaria en la empresa venezclana Hornos Eléctricos de Vene-
zuela, S.A.

Otro casc es el de Petréleos Mexicanos (PEMEX), que
comprd 23% de las acciones de la empresa espafiola Petro-
leos del Norte Espafiol (PETRONOK). FPara llevar a cabo
esta transaccién se autorizd a la Cia. Arrendataria del
Monopolio de Petrdleos S.A. (CAMPSA) la adguisicidn de las
acciones de la Gulf 0il Company y la Transocean Gulf Com-
pany hasta alcanzar dicho porcentaje, para traspasarlas a
PEMEX. .

El cbjetivo a largo plazo de esta operacién es lle-
gar al mercado europeo con productos derivados del petré-
leoc elaborados en Bilbao, sede de la refineria de PETRONOR,
con base en los crudos mexicanos.

Lz CORDEMEX S5.A. es una empresa publica mexicana,
importante productora de fibras duras que en 1975 firmdé un
convenio con la Tanzania Sisal Corporation (TSC) para cons~
tituir la empresa Tanzamex Cordage Company Ltd., para
fabricacidén de hilados de sisal.

60% de las acciones pertemecen a la TSC y 40% a la
CORPDEMEX. De los cinco directores de la empresa, tres son
nombrados por TSC y los dos restantes por CORDEMEX. GSe
acordd que la mayor parte de la maquinaria seria comprada
a una empresa inglesa (James & Sons Ltd. of Belfast) con
unas parte sSuplementaria proporcionada por CORDEMEX, siem-
pre gue ésta fuera adecuada para el tipo de sisal que pro-
porciona la TSC.

La CORDEMEX también promovidé una empresa conjunta en
Pert para fabricar bolsas de fibras duras, pero el proyec-
to fue suspendido posteriormente.
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Un cuarte caso de acuerdo binacional es sl de Hoja-
lata y Lamina S.A. (HYLSA), empresa privada mexicana perte-
neciente al grupc Alfa de Monterrey, que con Duro-Felque-
rra de Espafia acordaron en agosto de 1979 invertir alrede-
dor ‘de 30 millones de ddlares en una empresa siderfrgica
en México, con un capital social de 10 millones de dblares
(Lo% espafiol y 60% mexicano).

HYLSA también ha instalado varias plantas para pro-
duccién de ferroesponja en paises como India, Argentina,
Iran, lragq, Afganistén y Veneguela, transfiriendo su proce-
so tecnolégico patentado H y L de reduccidn directa de
mineral de hierro (pellets).

La Agufrera Panamericana S5.A. es una empresa para-
eastatal mexicana que presta cooperacidm técnica a Brasil
a través de Petrobras Mineragao S.A. en las exploraciones
de azufre en este pais; ademis tiene firmado un convenio
con Brasil de abastecimiento de azufre mexicano,

En agosto de 1978, en una reunién entre representan-
tes de ambos gobilernos se acordd establecer una empresa
conjunta entre Petrobras Minera S.A. (PETROMIN) y Azufrera
Panamericana S.A., con participacidén mayoritaria de la pri-
mera para exploracibén y produccidn de azufre en Brasil.

Las medidas necesarias para constituir esta empresa yza han
sido adoptadas y los procedimientos finales estan en tra-
mite en el Congreso del Brasil.

Altos Hornos de México 8.A. (AHMSA), la mayor empre-
sa paraestatal mexicana del sector siderGrgico de ese pais.
esth participandc -en un estudio de factibilidad para efec-
tuar una coinversidn econ la compafiia brasilefia Vale do Rio
Doce -la mayor empresa minera del Brasil- con el fin de
instalar una planta pelletizadora de mineral de hierro en
México, con una capacidad productiva de tres millones de
toneladas. El proyecto contempla también explotacidn con-
junta en Brasil del mineral de hierro para abastecer la
empresa.

b) Otros ejemplos de actividades de empresas meXicanas

¥ proyectos de cooperacidn con paises de la regién

México ha firmado convenios de cooperacidn econdmica
con varios paises de la regib6n y en muchos de ellos se pre-
vé la constitucién de empresas conjuntas; asi sucede en
loas convenics firmados con Brasil, Ceolombia, E1l 8alvador,
Guatemala y Cuba. ZEn el convenio con Cuba se mencionan
varias industrias en las cuales ambos tienen interés en
intensificar la cooperzcidn; un éjemplo de elle es la in-
dustria azucarera. En este caso, se contempla un proyecte
de suministro de maquinaria y equipos cubanos para manten-
cibdn de ingenios y produccibén de cosechadoras en México.
Se han estado haciendo pruebas para estudiar la factibili-
dad de este proyecto.

Hace poco mas de un afio se publico un comunicado con-
junto firmado por México y Nicaragua que define 14 acuer-
dos concretos con el fin de realizar coinversicnes. Se
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encuentra en una etapa avanzada la realizacién de tres de
ellos, en los sectores productivos de papel, textiles y
cleaginosos.

A raiz de no ser técnicamente viable la empresa bi-
nacional mexicana-jamaicana JALUMEX, productora de alumi-
nio, México acdrdé poner a disposicién de Jamaica el 10%
de las acciones en un nuevo proyecto para la produccién de
220 000 toneladas anuales de aluminio en México. A su vez,
México participaréd con un porcentaje similar en los prograr
mgs de expansidon de la empresa jamaicana productora de
aluminio,

También en otro tipo de actividades los capitales
mexicanos se han asociadeo con capitales de otros paises de
la regldn en proyectos determinados. Asi, en la rama de
la construccidn, empresarios mexicanos han realizado impore
tantes obras en varios paises latinocamericanos: una planta
termoeléctrica en Guatemala; un trame de la Carretera Pana~
mericana en Panamd; un comple jo hidrceléctrico en Colombia
¥ tramos del Metre en Chile, entre otras. Estas activida-
des tuvieren nuevo impulso a partir de 1973 cuzndo se cred
Construméxico 8.A. de C.V., empresa integrada por 42 empre-
sas constructoras a las que proporciona asesoria para par-
ticipar en licitaciones internacionales. Bl volumen de
las obras ejecutadas hasta 1978 alcanzaba a 405 willones
de ddélares, distribuides en los siguientes paises: Ceolom-
bia {31.8%), Costa Rica (2.5%), Fcuador (10.7%), Guate-
mala {5.4%), Honduras (1.3%), Panamd {(5.5%), Peru (23.2%)

y Repiblica Dominicana (19.7%).

Asimismo, varias empresas mexicanas harn participade
en licitaciones internacionales para proveer a Costa Rica
de bienes de capital en las ramas de la pesca y el trans-
porte urbano.

5. La empresa brasilefia

Las empresas brasilefias de servicics de consulioria e inge-
nieria aplican uwna dinamica politica de expansidn hacia

los mercados latinocamericano, africano, del Medio Oriente

y de Asia, Sus actividades incluyen venta de plantas

llave en mano y prestacidn de servicios especializades di-
versos en proyectos agroindustriales, ingenies azucareros,
destilerias de alcohol, montajes industriales, ccastruccio-~
nes civiles, puertos, aeropuertos, lineas férreas y tendi-
do de lineas de alta tensidn.

El Banco de Brasil respalda financieramente esa pro-
yeccién, a -través de la prestacién de cartas de garantia
por intermedio de su Cartera de Cambio; financiamiento de
la venta de estudios y proyectos de ingenieria por su Car-
tera de Comercio Exterior (CACEX); y otorgamiento de garan-~
tias y financiamiente a los importadores locales, por la
Cartera de agencias y participaciones internacionales, me-
diante sus agencias en el exterior.
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Es interesante anotar el papel que, en ese orden de
operaciones, desempefia la empresa petrolera estatal, a
través de su subsidiariz PETROBRAS Comercic Internacional
{INTERBRAS), creada en 1976 con el objetivo de promover la
venta de bienes ¥ servicios al exterior, especialmente en
mercados ne tradicionales, tarea gque cumple en coordina-
cién con firmas brasilefias de consultoria e ingenieria.
Hasta 1979, en asociacién con otras compafiias, tenia a su
cargo la instalacibn de dos fAbricas de cerdmica en Nige-
ria, con las firmas Mecénica Bonfanti y Planase-CIEPLAN;
construccidén de una autopista en Arabia Saudita con la
constructora Beter; recuperacidn de la red telefonica de
Lagos, Nigeria, con el conseorcio Protec—Sobratel; instala-
cidn de plantas de enriguecimiento de mandioca en Nigeria,
con méaquinas D'Andrea y CIEPLAN; un proyectc para una plan-
ta de abastecimiento de productos petrolifercs en Ecuador,
con las firmas Projeta y Techint; construccion de un ferro-
carril en Irak con la constructora Mendes Junior S.A., etc.
Entre 1976 y 1979, INTERBRAS concretd contratos de servi-
cios por 1.5 miles de millones de délares.

Otra filial de PETROBRAS {(BRASPETRO), por su parte,
suscribié acuerdos de exploracidn, en calidad de operadora,
en Argelia, Egipto, Iraq y Libia, y bajo otras modalidades
en Irén y Colombis.

Los Cuadros II-7 y TI-8 del Anexo II presentan una
ndomina de algunos de los proyectos de ingenieria ejecuta-
dos por empresas brasilefias en América Latina, Africa y
Asia. Algunos ejemplos de empresas industriales brasile~
fias que actlian en América Latina permitiran tener una idea
general de sus modalidades de operacidn.

La Empresz Metal Ledn Ltda. (Bicicletas CALOI de
Bolivia) es una sociedad binacional constituida con aporte
mayoritaric de Bicicletas CALOI $.4. de Brasil y un grupo
de inversionistas bolivianos, adecuada a las disposiciones
de la decisidn 24% del Grupo Andino.

El propdsito inicial de la inversién brasilefia pare-~
cte haber side la preservacidn del mercado bolivianc, el
mas importante dentro del programa de exportaciones de
CALOIL. En efecto, la ndémina de apertura inmediata del mer-
cado andine que favorecia a Bolivia como pais de menor des-
arrcllo relativo incluia bicicletas, y varias empresas, en-
tre ellas una peruana, estaban interesadas por instalarse
en Bolivia para aprovechar las ventajas del mercado subre-
gional. Hasta se llegd a la conformacidn juridica de una
empresa que inclula aportes de la Corporacidn Boliviana de
Fomento.

La creacidn de la empresa binacicnal con participa=-
c¢ibn de socios bolivianos se efsctud en el marco del Régi-
men -de Inversiones Extranjeras del Grupo Andine. La parti-
cipacién local estuvo inicialmente compuesta por los impor-
tadores boliviancs de CALOIL y una pequefia firma industrial,
Metsl Leén, creada para armar bicicletas. Mas tarde se
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asocid también la empresa que habia constituido la vorpora-
¢ién Boliviana de Fomento; ésta, sin embargo, retird sus
aportes mis adelante, debido a las condiciones del nuevo
Cédigo de Comercio. El capital inicial fue de 392 500 dbé-
lares y se habia decidido ampliarlo.

A partir de 1978 la empresa inicid sus exportaciones
al mercadc andino con envios a Venezuela por un valor apro-
ximado de 100 000 dblares. Sus planes inclulan la posibi-
lidad de incrementar sus exportaclones a Venezuela y los
otros palses andines, y la constitucidén eventual de una em-
presa multinacional con oficinas, plantas de ensamble y fa-
bricacidn de partes de todos los paises andinos.

Lz firma Aceros del Paraguay (ACEPAR) es una empresa
binacicnal, establecida con capitales paraguayos y brasile-
fios, con el objeto de producir acerc en semiterminados y
laminados no plancs para los mercados de Brasil, Paraguay
¥ Argentina, con un capitsl de 500 millones de guaranies y
una inversidn total estimada en 100 millones de ddlares.
Participan SIDEPAR de Paraguay con 60% del capital social
¥ los grupos brasilefios Ferraz de Andrade (39%) y Tenenge
(1%). El financiamiento de la obra, que entrard en funcio-
namiento a fines de 1981, fue asegurado con la suscripcidn
de un convenio entre SiderGrgica Paraguaya y la CACEX del
Banco do Brasil, en los 0ltimos nmeses de 1978.

La firma Ferraz de Andrade aportard su conocimiento
tecnolégico, adaptade a bajas éscalas de produccidn y pro-
bado en més de 50 empresas brasilefias dedicadas a la ace-
ria, laminacidén, fundicidn, plantas metalirgicas y produc-
¢idén de eguipos para siderurgia. La firma Tenenge, una de
las empresas mAs grandes de su ramo en el Brasil, intervie-
ne en el proyecto como adjudicataria de la licitacidn para
los servicios de ingenieria y montaje de la planta.

La planta siderfirgica estard compuesta de dos altos
hornos a carbbén vegetal en la fase de reduccidén del mineral
a arrabio, y por convertideres a oxigeno tipo LD para trans-
formar el arrabio en acero; producira semiterminados por
colada continua y en laminacién de no planos. Se han pre-
visto dos etapas de produccidn: en la primera se fabrica-
ran 140 GO0 toneladas de arrabioc y 7100 000 toneladas de la-
minados terminados para la construccidén; en la segunda eta-
pa se duplicard la produccidn de laminados.

El mineral de hierrc provendrad de los yacimientos de
Corumba, en el Brasil, la dolomita y la czliza de yacimien-
tos muy prdximos a la planta en Asuncidn y el carbdn vege-
tal de las extensas reservas de ambos paises. Se emplearad
carbén vegetal como sustituto del coque, tanto porgue se
trata de un recurso renovable y accesible en Paraguay ¥y
Brasil, como por la experiencia de las firmas brasilefias
en su utilizacidn.

Sin duda una de las iniciativas de mayor envergadura
emprendida conjuntamente por dos paises de la regién, es
la Entidad Binacional Itaipf®, creada mediante tratado
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suscrito por la ReplGblica del Paraguay y la Repliblica Fede-
rativa del Brasil el 26 de abril de 1973. La entidad for-
rada es una empresa de cardcter juridico pfliblico, de natu-
raleza internscional. Recibe de las partes contratantes

un tratamiento ‘preferencial respecto de la tributacidén y

no tiene ninguna restriccidn, ni imposicidén fiscal respec-—
to de sus movimientos de fondos.

La finalidad de la entidad binacional Itaipl es el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos del ric Parani
en la parte que les pertenece en condominio a Brasil y
Paraguay. Para cumplir con este objetivo la entidad tiene
un capital autorizado de 100 millones de dbélares, que per-
tenecen por partes iguales a la entidad autdrquica paragua-
va Administracién Nacicnal de Electricidad (ANDE) y a la
sociedad andnima de economia mixta brasilefla Centrais Eléc~-
tricas Brasileiras S.A. (ELECTROBRAS). La energila eléctri-
ca generada se divide por partes iguales entre los dos pal-
ses y se reconoce el derecho de adquisicidn de la energia
gue no sea utitizadas por el otro pals para su preopio com-
sumo, de tal manera gue exisie el compromiso de utilizacion
total de la capacidad instalada, que seria del orden de
log 12 millones de kilovatios.

Para la realizacién del proyecto se ha formado un pa-
quete de financiamiento, que alcanzard un montc aproximado
de 12 mil millones de dblares, en el que se combipan crédi-
tos de bancos internacionales con financiamientos locales.
La presencia conjunta de los dos paises ha permitido movi-
lizar y garantizar la enorme suma de recursos financieros
necesaria para la éjecucidon del proyecto.

Los érganos de administracidén de Itaipil, Consejo de
Adminiatracion y Directorie Ejecutivo, estdn formados por
igual niimero de representantes de Brasil y Paraguay, lo
que permite un acceso equitative a las decisiones y respon-
sabilidades de la marcha de la entidad binacional.

6. La empresa colombiana

La maduracidn de las estructuras industriales colombianas
¥ las coyunturas favorables en su proceso de desarrollo,
han estimulado la proyeccidn internacional de las empresas
colombianas.

Bl valor nete acumulado de las inversiones colombia-
nas registradas en el exterior ascendia a 43 millones de
délares hasta diciembre de 1976. Esos recursos ge encauza-
ron principalmente hacia los paises del area gndina, ¥y a
los latinoamericanos. ZEl 36.58% fue orientado al Grupc An-~
dino, basicamente a Venezuela (18.3%) y Ecuador (15.3%).
Panami recibié el 31.9%, destinado casi en su totalidad al
sector financiero. Un 7.7% se localizd en el restc de los
palses latincamericanos. La mayor parte de la inversidén se
dirigié a los servicios comunales, sociales y personales
(36.8%); los establecimientocs financieros y de segurcs
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(32.2%) y la industria manufacturera (17.9%). Estas Glti-
mas se concenitran en las actividades més desarrolladas en
Colombia y en las que los empresarios tienen mayor expe-
riencia, como aiimentos y bebidas, especialmente elabora~
cidén de café y de cerveza, textiles, productos de papel,
imprentas y editoriales, productos quimicos como pinturas
¥ tintes. Bntre otras razones, el interés en desarrollar
actividades internacionales radica en la posibilidad de
aprovechar la capacidad tecnclégica adaptada en Colombia.

Un ejemplo de inversidn colombiancs es &l Banco de
los Andes gue se constituyd en 1973, con aportes de inver-
sionistas ecuatoriancs (60%) y del Banco de Bogota (40%),
para pagar el capital social de 80.7 millones de sucres.
Tiene su sede en Quito.

El Banco de Bogoti, institucidn colombiana de capi-
tal privado, promovid esta iniciativa financiera, que dio
origen a uno de los pocos bancos privades latincamericanos
de caricter binacional, con el objeto de aprovechar las
perspectivas econdbmicas del Bcuador, estimular las crecien-
tes corrientes comerciales entre ambos paises y aprovechar
las ventajas del Grupo Andino. En enero de 1979, la Junta
General de Accionistas acordd elevar el capital a 150 mi-
llones de sucres, para permitir la reinversidn de las sa-
tisfactorias utilidades de los (ltimos afios.

E1l Banco de los Andes desempefla un papel impcrtante
en el degarrollo del comercic exterior ecuateorianoc, tanto
en las exportaciones como en las importaciones. También
ha servido de intermediario financiero para captar recur-
sos externos destinados a la ejecucidn de proysctos indus-
triales, agricolas y de construccidn. El Banco de Bogota
socio colombianc, tiene experiencia en operaciones inter-
nacionales, ya que ademés de tener sucursales y oficinas
en Europa, Estados Unidos y América Latina, participa en
una compafila de seguros, una corporacidn de fomento y una
entidad financiera en Panama. A través de ellas ha progra-
mado y ejecutado diversas operaciones en otros palises del
Caribe y Centroamérica (Costa Rica, El Balvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Repliblica Dominicana) donde cuenta
con sociedades financieras y almacenes de depdsito.

Otra firma coleombians de destacada actividad interna-
cional es la empresa Carvajal, la mayor fabricante de ati-
les de escritorio y articulos de oficina de Colombia y una
de las méas importantes productoras de manufacturas de pa-
pel. En 1970, cred como filial la firma PUBLICAR de Cen
troamérica, con gede en Costa Rica, para la edicidn de di-
rectorios telefénicos. En 1972 establecid la firma Lito-
comercial en Panami, para la fabricacién de formas conti-
nuas de papel, esta vez con la participacidn de accionis-
tas panamefios. En 1974, con la concurrencia de socios lo-
cales, constituyd la firma EDIPSA de Nicaragua, para edi-
tar directorios telefdnicos, anuarios comerciales e indus-
triales, guias turisticas y otras actividades semejantes.
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Ese mismc afic s¢ cred la empresa MOLANCA, en Venezuela,
para la produccidbn de separadores de pulpa moldeads, con
la participacién de socics venezolanos, una firma chilena
con experiencia en el ramo y un sacio extrarregional licen-
cimdor del proceso tecnoldgice. En 1975 se asocid con una
firma ecuatoriana para establecer una fabrica productora
de formas continuas de papel c¢n el Ecuador, con la razén
social de OFSETEC, S.A.

Una de las empresas mas antiguas con importante par-
ticipacidn de Colombia es la Flota Mercante Granrcolembiana
S.4., formada primitivamente entre Colombia, Venezuela ¥
Beuador. Bsta compafiia se constituyé en 1946 en Bogotd y
ne tiene como propdsito el obtener utilidades sino contri-
buir a la estabilidad de las tarifas de fletes de exporta-
cibén de los paises miembros, que en la actualidad son
Colombia y Ecuador, por retiro del sccio venezolano.

La empresa organiza, fomenta, regulariza y explota
servicios de navegacidén maritima, fluvial y de cabetaje,
para el transporte de pasajeros y de carga entre los puer-
tos extranjeros y de Colombia y Ecuador.

Del capital sccial, los accionistas coclombianos
poseen el B80%, en tanto gque el 20¥% restante es de los
accionistas ecuatorianos.

La compafiia centaba con dos mil trescientos empleados
en 1979 y en ese afic transportod poce mas de 3 millohes de
toneladas métricas, de las cuales del orden de 600 mil
correspondieron a comercio reciprococ entre Colombia ¥
Ecuador.

7. La empresa peruana

A partir de 1977, el gobierno del Peril autorizd a siete
empresas peruahas a invertir en otros paises del Grupo An-
dino, por un monto gaproximado de siete millones y medio de
délares. Cinco de las siete empresas corresponden al sec-
tor manufacturero y sus colocaciones en el extericr suman
alrededor de tres y medio millones de dblares. La mas im-
portante de las inversiones industriales fue efectuada por
la firma Industria Peruana del Alambre, S.A., en Venezuela,
para la fabricacidn de productos metélicos.

La Compafila de Minas Buenaventura 8.A., invirtid
200 000 dbdlares en el Ecuador, en una empresa minera ¥,
finalmente, el Banco Popular del Perd registrd la suma de
4 300 000 ddlares, asignados a su sucursal en Bolivia, aun-
gque en este caso neo se produjo transferencia de recursos,
¥a que esa suma es resultade de la capitalizacidn de la su-
cursal, que empezd sus operaciones en Bolivia a principlos
de los afos 40,

Tres de las empresas fueron autorizadas a invertir
en el Ecuador, dos en Venezuela, una en Bolivia y otra en
Colombia. (Véase el Cuadro II-9 del Anexo II).
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Se estima que las inversiones peruanas en el exterior

son bastante mas altas que las registradas oficialmente.

El pericdo meneionado corresponde a pocos afios; en ellos

el organismo nacional competente encargado de la aplicacim
de la decisién 24% en el Perii operd en forma centralizada 7y,
por otra parte, el Area geografica de la informacidn se re-
duce al Grupo Andinc., Ern todo caso, es necesario una in-
vestigacion mas detallada para configurar un cuadro apro-
piado de la proyeccidn externa de la empresa peruana.

Por cierto gue los antecedentes proporcionados acerca
de las empresas conjuntas de Argentina, Brasil, México,
Colombia y Perli no agotan el tema ni desde el punto de vis-
ta de los paises latinoamericanos que originan la inver-
sién (Chile, Uruguay y Venezuela son también casos intere-
santes de analizar}, ni desde el Angulo de las otras for-
mas de asociacidn conjunta o de transferencia de tecnolo-
gla dentro de la regidn.

8. Organigzaciones empresariales sectoriales

Las organizaciones o entidades regionales de empresarios
publicos y/o privados pertenecientes a una misma actividad
productora de bienes o servicics, se han constituido desde
hace bastante tiempo en una de las modalidades de coopera-
cibn mas utilizadas en la regidén. 4#lgunas de estas asocia-
ciones datan desde los inicios mismos de los procesos for-
males de integracibn, como e¢s5 el caso de la Asociacion de
Industriales Latincamericanos (AILA}, la Asociacién Latino-
americana de les Industriales del Plastico (ALIPLAST), el
Instituto Latinoamericano del Fierro y el Aceroc (ILAFA) y
muchos otros.

La mayoria de dichas organizaciones empresariales ha
surgide en respuesta a necesidades de informacidn e inter-
cambio de experiencias originadas en integraciones reszles
o potenciales de los mercados correspondientes a sus esfe-
ras de accibén, o frente a problemas que sobrepasan las posi-
vilidades de solucidén nacional -el desequilibrio energéti-
co, las comunicacicnes internacionales y la interconexién
de la infraestructura fisica-, o bien ante los beneficios
de tratar en conjunto asuntos que atafien per igual a los
empresarios de un determinade sector frente a determinadas
condiciones internacionales (en el turismo, el transporte
aérec y maritimo y las finanzas, por ejemplo).

En general, los organismos empresariales de la regidn
son entidades especializadas en las cuales se busca comple-
mentar esfuerzos para identificar acciones de mutuo bene-
ficio con un bajo costo operative. A través de la acumula-
cidn y difusidn de informaciones y estadisticas pertinentes
y mediante el intercambio directo ¥y personal de experien-
zias en reunicnes, foros y congresos, se gestan significa-
tivas operaciones de cooperacidn, muchas veces no identifi-
cadas bajo esa denominacion. Aparte de la transferencia
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del conocimiento de técnicas ya experimentadas en las em-
presas de la regidén y de su necesaria adaptacidén al respec-
tive medio, un resultade igualmente importante es el refor-
zamiento de la capacidad de negociamcibén ante proveedores y
clientes externos, que se puede adquirir ya sea por inter-
medio de acciones conjuntas o, lo mas frecuente, por el
aprendizaje transmitido de uno a otro ejecutive de empresa
gue ha pasado en repetidas ocasiones por situaciones de
negociacidn én gran medida seme jantes.

Aunque existen miltiples entidades de la misms natu-
raleza de las descritas, no todas ellas han alcanzado el
mismc vigor o grado de desarrollo. Por ello, se estima
gue la difusidn sistemitica de sus actividades, organiza-
¢i1bn y potencialidades puede ayudar al perfeccionamiento
de las redes técnicas o gremiales de los empresarios de la
regién o para establecer mecanismos de contacto entre los
responsables de la conduccidn de estos organismos. ELl fun-
clonamiento de dichos sistemas pasa a constituir en la
préactica un componente importante de los procesos de inte-
gracidn y cooperacidn en América Latina, por cuanto muchas
de las actividades que se desarrcllan en ellos contienen
ingredientes comerciales y tecnolbgicos que dan lugar a si.
tuaciones de integracibdn y cooperacidn de hecho.

Para ilustrar los planteamientos generales previos,
en lo que sigue se hace una descripcién de algunas de las
caracteristicas mas salientes del Instituto Latinocamerica-
no del Fierro y el Acero {(ILAFA}, seleccionado para este
ejercicic por su mayor antigiuedad y por reunir practica-
mente a todas las empresas de su sector. El1 ILAFA fue fun-
dado en 1959 ¥y es una entidad internacicnal de derecho pri-
vado, constituida por més del 90% de las empresas estata-
les, mixtas o privadas productoras de acero, mineral de
fierro, materias primas o equipos auxiliares de la indus-~
tria siderfirgica y ferrominera de todos los palses de la
regidén que participan en estas actividades. Las empresas
gue son miembros activos suman 123, Hay, ademas, 155 miem-
bros afiliados que corresponden a institutos de investiga-
¢ién, universidades y empresas latinoamericanas o de fuera
de la regidn que, por la naturaleza de sus actividades,
estan habilitados para ceoperar con los objetivos del
Institute.

La Secretaria General del ILAFA describe los objeti-
vos de la institucidn en los términos siguientes: "E1 Ins-
titutc se preocupa del estudio de los problemas cientifi-
cos, técnicos, industriales y econdmicos gue se relacionan
con la produccidn, distribucidn y el uso de productes side-
rirgicos, subproductos, instalaciones en que se elaboran y
sus materias primas, ademas de otros materiales empleados
por este sector. En el Area técnica los objetivos que se
persiguen son impulsar la creacién del conccimiento tecno-
légico ¥y su intercambio, promover la normalizacidén técnica
¥ el control de la calidad, la capacitacién de personal ¥y
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la orientacién técnica de las inversiones. En el canpo
econémico las finalidades son el conocimiento del mercado
del acero, minerales de fierro y demis materias primas
para aumentar el comercio nacional e internacional de egtoe
materiales, la coordinacidn y corientacion econdmica de las
inversiones y el mejoramiento de la productividad. En
cuanto a la documentacidn e informacidn, los cobjetivos son
facilitar la transferencia tecnoldgica hacia y dentro de
América Latina, aumentar 2l conocimiento del sector y de
las personas gue trabajan en él y servir de apoyo a todcs
los trabajos que desarrollo el Instituto. En el campo de
la. promocidén la finalidades son dar a conocer los uscs del
acero, crear conciencia de la impertancia de la industria
productora de acerc y de minerales de fierro, asi como fo-
mentar el conccimiente personal entre los industriales del
sector".18/

Como una muestra significativa del tipoc de preocupa-
ciones de este organismo, es de interés transcribir la de-
claracion piblica emitida por el Directorio de ILAFA, en
octubre de 1979, en el Vigésimo Congreso Latinocamericano
de Siderurgia celebradoc en Santiago de Chile, Literal-
mente dicha declaracidn sefiala:

"a} Teniendo presente lo esencial que es el acero
como producto basico en la industrializacién de un
pais, y desde que las tecrologias, las materias
primas y los equipos para producirle estéan disponi-
bles libremente en condiciones ecconémicas méds o
menos iguales para todos, Latincamérica estad en el
derecho de desarrollar su propia industria del
hierro y el agero y los palses latincamericancs de
autoabastecerse por razones de seguridad y sobera-
nia nacional.

"Las ventajas comparativas y la divisién interna-
cional del trabajo que se invocan, por otra parte,
han side fuertemente distorsionadas, las primeras
por medios gubernamentales de paises altamente des-
arrcllados con grandes saldos exportahles y la se-
gunda por contingencias que demostraroa su
inoperabilidad.

"En todo caso, América Latina con sus grandes
yacimientos de mineral de hierro, carbbdn, petrdleo
¥ gas natural tiene reales y permanentes ventajas
comparativas frente a regiones que carecen en abso-
iuto de las materias primas esenciales, ¥y

"b) Latinoamérica debe adoptar medidas protectoras
contrz el dumping, gue afecta el libre comercio,
similares a las vigentes en algunos paises de alto
desarrcllo.

18/ ILAFA, oQué es TLAFA?, folleto sin fecha, Santia-
go de Chile.
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"Con base a las consideraciones anteriores el

Directorio de ILAFA hace un llamado a los Gobier-

nos de Latincamérica para que ofrezmcan su decidi~

da cooperacidén a los proyectos de desarrollo side-

rirgico &n sus respectivos paises y para que en

sus politicas internas de precios e importaciones

tengan en cuenta la incidencia desfavorable de las

practicas de dumping de paises con grandes exceden-
tes exportables."19/

En cuanto al tipo de labores desarrclladas por el
ILAFA, cabe hacer notar que su esfera de actividades es
muy amplia y cubre algunas de las siguientes materias: "En
el area de materias primas mantiene informaciones actuali-
zadas sobre los distintos insumos de la siderurgia, espe-
cialmente sobre minerales de fierro, carbdn y coque, chata-
rra ¥ ferroaleacicnes; organiza Congresos Técnicos sobre
materias primas., En el campo tecnoldgico prepara textos o
cursos sobre distintas tecnologias; mantiene informacién
basica sobre los equipos principales de las plantas de la
regiony desarrollo la normalizacidn técnica de los produc-
tos e insumos siderdrgicos; prepara un vocabulario técnico
especializado en espafiol, portugués & inglés; organiza Con-
gresos Técnicos sobre materias que interesan a la regidn y
especialmente un Congreso Latincamericano de Siderurgia
cada afio. En aspectos econdmicos estudia sistematicamente
el mercado del acero en la regidn, capacidad instalada,
produccién, importaciones y exportaciones, proyeccién del
consumo, programas de expansién, etc.; investiga el mercade
para productos especificos; compila estadisticas sobre pro-
duccidén de minerales de fierro, arrabic, acero y laminados,
precios sidertrgicos, comercio exterior, etc. En cuanto a
la documentacidn técnica, revisa la bibliografia internacio-
nal condensando los articulos de interés para la regidn y
prepara algunas resefias bibliogréficas scbre temas de espe-
¢ial relevancial.20/

El ILAFA edifa y publica mensualmente desde 1960 la
revista Siderurgia Latinoamericana, cada afic un Anuaric Es-
tadistico y peribddicamente un Repertoric de Empresas Side-
ruargicas y Ferromineras de la regiodon. Ademas, prepara ¥
difunde libres técnicos con todos los documentos presenta-
dos a sus tres cohgresos téchicos éspecializados y al Con-
greso Latinoamericanc de Siderurgia gue se efecthan cada
afio. En 1980 concurrieron aproximadamente 1 500 partici-
pantes de América Latina y del resto del munde a dichos
congresos. . Bl ILAFA tiene su sede en Santiago de Chile y
posee secretarias regionales en Argentina, Brasil, México,
Perft y Venezuela.

19/ ILAFA, Memoria 1979-1980, Sartiago de Chile, sin
fecha, p.h.
20/ TLAFA, 4Qué es ILAFA?, op.cit.
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Esta organizacidn empresarial, en poco mas de 20 afics
de vida, ha contribuido activamente a la difusidn del cono-
cimiento tecnoldgico, comercial, estadistico, empresarial
¥ humano de los recursos que se emplean en la industria si-
dertirgica y .ferrominera, y ha ayudado a crear numercsos ¥y
fuertes vinculos entre las empresas de la regién, sin que
importe mayormente el tamafio de las empresas o de los
palses participantes. Los esfuerzos dedicados al estudio
de las miniplantas, por ejemplo, son representatives de la
preocupacidn por encontrar soluciones adecuadas a las nece-
sidades de paises con mercados reducides, o a la atencidn
de Areas determinadas de consumo,

El ILAFA constituye una forma de cooperacidn empresa-
rial que, sin duda, complementa eficientemente los objeti-
vos de mayor unibén e integracibén de las economias latino-
americanas y del Caribe.

D. CONCLUS10ONES SOBRE OTRAS FCRMAS DE
COOPERACION REGIONAL

Como se sgefiald al comienzo de este capitule, no =e ha pre-
tendido ser exhgustiveo en la presentacién de los casos y
modzlidades de cooperacidn entre gobiernos y empresas de
la regidn, sinc mostrar con ejemplos concretos &omo han
estado funcionando diversas formas de vinculacidn entre
lags economias de los palses latincamericanos y del Caribhe,
¥a sea dentro de los esquemas formales de integracidn o
paralelamente a ellos. Estas accicnes de cooperacidn van
construyendo nexos entre los palses que no sdlo contribu-
yen directamente a la integracidén sino que ademas ayudan
a hacerla posible.

Por muy conocidos no se han incluido todos los impor-
tantes casos de cooperacién en determinados aspectos como
el aprovechamiento hidroeléctricoe de cuencas conjuntas en
que participan Paraguay con Argentina y Brasil {(Yacireta,
Corpus e Iltaip®), Uruguay con Argentina y Brasil (Salto
Grande y Laguna Merin) y Ecuador con Perfl {Puyango Tumbes)
© los programas de integracidn fronteriza.2]/ La coopera-
cidén técnica también puede adoptar mlltiples formas como
resultadc de acuerdos entre dos o mas gobiernos, de orga-
nismos intergubernamentales con geobiernos nacionales, de
organismos de integracién o de entidades piblicas o priva-
das de dos o mis paises de la regibn. Sobre estas modali-
dades en general existe informacidn, aunque mis bien refe-
rida a las acciones proyectadas que a sus resultados. ZEn
América Latina y el Caribe tanto la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) como el BID, el SELA y la CEPAL
estan trabajando en diversos proyectos de cooperacidén téc-
nica horizeontal.

21/ Véase CEPAL, América Latina en el umbral de los
afios 80, (E/CEPAL/G.110&), noviembre de 1979, p. 172.
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En lo referente a las actividades de cooperacidn que
se examinan en el presente capitulo, cabe destacar algunas
conclusicnes.

i) Se estd utilizando en la actualidad uka gran varie
dad de mecanismos de cooperacidn, bilaterales y multilate-
rales, en que o bien participan directamente los gobiernos,
o bien se han creado las bases para la actuacidn de empre-
sarios piablicos o privados de la regién. La naturaleza de
les mecanismes de cocperacidén difiere de acuerdo ¢on las
situaciones y problemas concretos fgue se desea resolver y
michas veces son el resultado de largas y complejas trata-
tivas gubernamentales o empresariales. 8e supone que el
proceso de negociacidén que acompafia a cada acuerds o conve-
nio se ira simplificando a medida que se adquiera cierta
tradicion de cooperacidn, y aumente la confianza en los
efectos favorables de estas acciones.

ii) Entre los convenios de cooperacién gubernamentales
resaltan en primer término los acuerdos econdomicos suscri-
tos per Uruguay con Argentina y Brasil, (CAUCE y PEC, res-
pectivamente), instrumentos que en ambos casos han dinami-
zado las exportacicnes de un pais de mercado reducido fren-
te a dos de las naciones que, junto con México, son las ma-
yor tamafio de la region. Concretamente, el CAUCE ha ayuda-
do a incrementar tanto el numero como el valor de los pro-
ductes -exportados por el Uruguay a la Argentina, aurque to-
davia el comercic global reciproco arroja déficit en contra
del Uruguay; en tanto gue el PEC, con un efecto similar en
cuanto a diversificacidn de exportaciones y aumento de va-
lor de éstas, ha logrado un expresivo superavit en favor
del Uruguay. En segundo lugar, el Acuerdo sobre intercam-
bios compensados de productos del sector de la industria
automotriz entre Argentina y Uruguay, contribuyd a que las
exportaciones de partes uruguayas para vehiculos automoto-
res se expandieran en siete afios de 1.3 a 22.4% millones de
délares dentro del Acuerde, y con seguridad ha servido de
base para elevar la cifra de exportaciones totales de ese
rubro a otros paises a 64 miilones de dbélares en 1979.

En los cenveniocs seflalados precedentemente, el prin-
cipal factor de dinamizacidén ha sido el establecimiento de
un margen de preferencia arancelario significativo entre
los palses participantes, aungue para una gama restringida
de productos ¥y con limitaciones cuantitativas en algunos
casos. Por supuesto, también han pesado en el efecto posi-
tivo de los acuerdos la proximidad geografica y los tradi-
cionales lazos economicos y de diversa indole que han uni-
do histdéricamente al Uruguay con la Argentina ¥y el Brasil

Para un pals con capacidad de negociacidon limitada
por el tamafio de su mercadc, €l empleo del tipo de conve-
nios de c¢ooperacidn econdmica deacrito le permite mejorar
su capacidad de negociacidn y le abre intercsantes perspec-
tivas psra nuevas vinculaciones de una naturaleza semejan-
te con otros paises de la regiom.

*
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de Centroamérica y el Carlbe, firmado por dos paises expor-
tadores de petrdleo de la regidn (México y Venezuela), sin
duda es una expresién de voluntad politica que ayuda no
5610 a la solucidén del problema real de deseguilibrio ener-
gético de paisds de menor desarrollo relativo, sino que
pone de relieve la posibilidad de resolver otras situacio-
nes acuciantes a traves de acciones de cooperacion dentro

¥ con les propics recursos de la region.

La combinacién de la voluntad politica con la exis-
tencia de recursos abundantes para algunos paises y esca-
sos para otros, puede ser una férmula que en el futuro ase-
gure a los paises de América Latina y el Caribe un mayor
bienestar y seguridad en un mundo amenazadec por la escasez
de productos energéticos, alimentos y otros insumos
bésicos.

iv) Los esfuerzos de programacidn conjunta de alguncs
sectores especificos de la industria en paises medianos y
pequefios, peseé a las dificultades y tropiezos encontrados,
parecen ser un camino adecuado para el aprovechamiento mas
racional de las oportunidades de mercado ampliado gque pro-
porciona el proceso de integracién, evitar costosas dupli-
caciones de inversiones y en general de uso de recursos
escasos, y para brindar opciones preferentes a palses de
menor ‘desarrcllo econdmico relativo, que el simple mecanis-
me del mercado no les ofrece. En este capitulo se han ana-
lizade los programas del sector automotriz y metalmecanicc
del Grupo Andino, como ejemplos de mecanismos de promociodn
gubernamental de emypresas conjuntas. ELl primer casc ilus-
tra las ventajas de negociasciones solidarias de paises con
asignaciones compartidas o complemeéntarias en el sector
automotriz (Bcuador-Venezuela ¥ Bolivia-Venezuela) con em-
presas transnacicnales fabricantes de vehiculos que, como
es sabido, se encuentran entre las mayores del mundo.

El trato simultaneo de los gobiernos del Ecuader y
de Venezuela con las empresas transnacionales fabricantes
de vehiculos, permitid presentar bases de negociacidn mas
exigentes y que hacian extensivas a cada uno de los dos
paises las ventajas obtenidas en las respectivas licitacio-
nes nacionales, como el no pago de regalias por licencias
¥ tecnologia (exigido por Venezuela) y el compromiso de
las empresas de exportar a terceros paises fuera del Grupo
Andine un volumen importante de componentes fabricados lo-
calmente en cada nacidén (condicién impuesta por el Ecuador)
El ejemplo de esta negociacidn fue determinante para que
Bolivia y Venezuela se pusieran de acuerdo en utilizar un
procedimientc semejante para la seleccidén de las firmas
que fabricarian el tipo de camién y automdvil asignados a
Bolivia y Venezuela, respectivamente. Ademias de las con-
diciones impuestas en el compromiso ecuatorianc-venezolano
(exportacicnes a terceros paises y no page de regalias),
las bases contenian la exigencia de que la empresa
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adjudicataria se comprometiese a promover la instalacidn
en Belivia de una planta de fundicidn y de forja.

Tanto el fortalecimiento de la capacidad de negocia-
cion frente a grandes empresas transnacionales, como el
establecimiento de una relacion interdependiente de produc-
cibn en un sector que exige altas escalas de produccibn,
son resultados importantes de esa modalidad de cooperacién,
sobre todo si se tiene en cuenta que envuelve a un pais de
pequefio y a otro de mediane desarrollo econdmice relativo.

El segundo caso estudiado es el de la constituciodn
de empresas conjuntas, acuerdos de especializacidn y de
cooperacibén surgidos del Programa de desarrollo industrial
del sector metalmecanico del Grupo Andino. Asi, los go=-
biernos de Ecuador y Venezuela, paras resolver un problema
de produccidn duplicada en el rubro de brocas y barrenas
para metales y sistemas hidraulicos, asignados ambos primi-
tivamente al Ecuador, resolvieron, por un lado, comnstituir
una empresa multinacional con sede en Quito y plantas en
Maracay (Venezuela) y lLatacunga (Ecuador), para fabricar
las brocas y barrenas y aprovechar optimamente las capaci-
dades de produccidn de las empresas exXistentes; por otro
ladc, mediantes un convenio se establecieron formas de
comercializacidén conjunta, de coproduccidn, de complementa-
cion industrial y de estandarizacidén de los sistemas hi-
draulicos entre las empresas existentes en ambos paises.
Ademds, se realizaran ampliaciones en la planta ecuatoria-
na con inversiones de los empresarios venezolanos.

Similarmente, los goblernos de Bolivia y el Peru
manifestaron interés en desarrollar en forma conjunta las
asignaciones de barrenas integrales, maquinas de cribar y
trituradoras de minerales y cbénicas, que comparten en el
Programa metalmecédnico., En el mismo sentido, los gobier-
nos de Perd ¥ Venezuela sefialaron su intencién de llevar a
cabo en forma conjunta la asignacién compartida de
taladradoras.

v) A nivel de las empresas privadas y plblicas lati-
noamericanas y del Caribe, se puede apreciar que, con moti-
vaciones y modalidades diferentes seghn paises y sectores,
se hacen amplios esfuerzos para proyectarse internacional-
mente, con una primera etapa que normalmente comienza en
los propios paises de la regién. la accidn internacional
de las empresas mencicnadas se presenta esencialmente como
una consecuencia del proceso de desarrollo y diversifica-
cién de la economia nacional y de la acumulacidn de conoci=-
miento tecnolégico potencialmente exportable, en particu-
lar en los paises mayores de la regidn. Las experiencias
garadas al sustituir importaciones cada vez mAs complejas
al profundizarse y extenderse las relaciones interindus-
triales, al absorber y adaptar las correspondientes tecno-
logias ¥y al tener un mercadc interno de sustentacién, han
dado margen a que un numero creciente de empresas se sien-
tan impulsadas a emprender actividades fuera de las
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fronteras de su pais de origen. Este proceso ha sido sus-
tentado por la existencia de esquemas de integraciodn econo-
mica zonal y subregional, gue han coadyuvado al estableci-
miento de vinculog empresariales y a la implantacidn de
marces juridicos e institucionales propicios a la creacion
de empresas cbonjuntas.

Del examen de algunos antecedentes referidos a empre-
sas cenjuntas con participacién argentina, brasilefia, mexi-
cana, colombiana y peruana, .se aprecia que lus empresas de
los tres paises mayores muestran mas dinamisme en su pro-
yeccidn extermna, aunque también firmas de los paises de
mediane desarrollo han iniciado un proceso de internaciona-
lizacidon. Por otra parte, en general los empresarios de
los paises de menor desarrollo han actuado como asociados
locales de los otros inversionistas latincamericanos.

Las informaciones disponibles acerca de la inversion
intralatinoamericana estiman a éesta en mas de 330 millones
de dblares,22/ aunque no registran todos los paises de cri-
gen y destino y con seguridad omiten inversiones no coneig-
nadas oficialmente. Por dicha razdn, las inversiones lati-
noamericanas efectivas deben ser superiores a las contabi-
lizadas y parecen crecer a una tasa mas acelerada que la
inversidn extranjera directa de origen extrarregional.

Pese a ese dinamismo, estd claro gue aun son una fraccidn
reducida de la inversidén efectuada por las empresas frans-
nacionales en la regién.

Tal come ha sucedido ccn las empresas transnaciona-
les, las firmas latincamericanas expanden sus actividades
fuera de sus fronteras nacionales para conservar o abrir
mercados de exportacidn, principalmente cuando existe pro-
teccidn a la produccidn nacioral, o impulsadas por la nece-
sidad de crecimiento para mantener posiclones de predomi-
nio, produciendo o complementando producciones en el pais
comprador. No cbstante, las empresas latinocamericanas con
proyeccidn internacional pueden ser una alternativa satis-
factoria frente a las empresas transnacionales en los pai-
ses receptores, en tanto poseen tecnologias de fabricacidn
en escalas y series mas adecuadas a las condiciones del
vais, permiten utilizar materias primas locales, responden
mejor a las necesidades de log consumidores y tienen solu-
ciones tecnicas de menor empleo de capital por trabajador.
Ademis, las empresas latinoamericanas suelen tener otras
ventajas frente a las que proceden de paises industrializa-
dos, dado que su personal técnico y ejecutivo es normal-
mente de un costo similar o mencr, con un nivel técnico
comparable, pero con una mayor capacidad de adaptacidén ge-
rencial y operativa a situaciones de inflacidn, mercados
financieros reducidos, menor eficiencia administrativa ¥
de infraestructura y, en general, a condiciones econdmicas

22/ Jaime Campos, "Intercambioc empresarial de recur-
s08 ...", op.cit.
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¥ politicas complejas e inestables; ¥y, por 4ltimo, las su-
cursales de empresas latinocamericanas tienen una mas amplia
libertad de accidn para asociarse con inversionistas del
pais receptor, lo que hace que después de un tiempo tienda
a asimilarse a las empresas locales. Esa pauta de conduc-
ta las diferencia de la relacidén entre la casa matrizm ¥y
las filiales de las empresas transnacionales, gue tienen
una estrategia global en la cual las filiales tienen asig-
nado un papel y deben subordinarse a é€1l.

vi} Por otra parte, ios organismos empresariales sec-
torieles de la regidon se han constituido en una de las mo-
dalidades de cooperacidén mas extendidas, con resultados vi-
sibles tante en el campo de la colaboracidn tecnologica es-
pecializada como en el de la acumulacion y difusidn de in~
formaciones y estadisticas de comercic exterior, intercam-
bic directo de experiencias y otras formas significativas
de ccoperacion, muchas veces no identificadas bajo esa de-
nominacién. Asi, son miltiples los organismos empresaria-
les, publices y privados, que operan en América Latina y
el Caribe en esferas tan diversas como la energia, el
turismo, las finanzas, el transporte y distintas ramas de
la industria.

vii) En sintesis, las empresas conjuntas y los organis-
mos empresariales sectoriazles son parte importante de los
mecanismos de cooperacion regional, puesto que propercio-
nan mediocs agiles y respuestas flexibles a las necesidades
de mayor vinculacion entre los palses. Muchas de las em-
presas y entidades han surgido como consecuencia del
ambiente y las facilidades creados por los esquemas de
integracién, o bien ante necesidades o situacicnes concre-
tas, y muestran tanto un dinamismo creciente como perspec-
tivas de llegar a ser una Vigorosa modalidad de entrelaza-
miento de lus economias latinoamericanas y del Caribe.

iV. ACCIONES Y AREAS PRIORITARIAS PARA LA INTEGRACION
Y LA COOPERACICN REGIONALES

A. EL APOYO A 10S ESQUEMAS DE INTEGRACION

La integracion y las distintas modalidades de la coopera-
cidén entre los paises de la region continuara siendo uno
de los vehiculos mas podervsos para incrementar el comer-
cio internacional, utilizar mejor los recursos naturales,
reforzar la capacidad de negociacion conjunta con los pai-
ses industriaiizados y las empresas transnacionales y, en
general, emprender &cciones destinadas a ampliar las vias
gue conducen a un mayor desarrcollo econdmico y social de
los palises de América Latina y el Caribe ¥y a procurar su
insercidén adecuada en la economia mundial. Con ese fin,
es indispensable favorecer con voluntad politica y medidas
concretas los mecaniemos de integracidén y de cooperacidn
vigentes en la regidn, asi como continuar avanzando en la
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busqueda e implementacién de instrumentos y formas de coo-
peracion que los complementen y perfeccionen,

Para que los tratados ¥y acuerdes de integracion exis-
tentes en la region continien siendo los pilares basicos
en los cuales se sustente el desarrollo futuro del comer-
cio intrarregiomnal, los vinculos econdmicos y politicos y
las accicnes de cooperacidn, sean de caracter bilateral o
multilateral, sera preciso que se den los necesarios apo-
yos a las siguientes tareas:

i} crear mecanismos que otorguen una real preferen-
cia a los productos originarios de la regidon -en particular
aguellos que reqLieren de mercados amplios, como los hiepes
de capital y los articulos de alta escala de produccidn- ¥y
a las actividades esenciales para los paises de la regidn;

ii) dar consideracitn especial a los paises de menor
desarrollo econdmico relativo, para obtener su participa-
cidén plena en los procesos de integracidén y evitar la pola-
rizacidn del intercambic y el desequilibrio en la cbten-
cidén de beneficios, gue generalmente se produce cuandc se
utilizarn solo los instrumentos mas tradicionales de inte-
gracion. Esto significa cooperacidn efectiva en favor de
dichos palises, mediante preferencias arancelarias, asigna-
cidn especial de recursos financieros, desarrollo ds pro-
yectos conjuntos, colaboracidn tecnoldgica y otras accio-
nes gue ccontribuyan a crear un mercado mas amplio para sus
producciones ¥y proporcionen, al mismo tiempo, los medios
para incrementar su oferta exportable;

iii) lograr que la flexibkilidad y las acciones parcia-
les ~elementos dominantes enr la nueva ALADI- sean conduci-
das teniendo presente los abjetivos finales de la integra-
¢ién y la indispensable convergencia entre este tipo de
acclones, para evitar la formacidn de compartimentos es-
tancos gue dificulten la relacidén multilateral. necesaria
para el fortalecimiento y la unidad de la regién, ¥y

iv) leograr la interconexidn de los esquemas de inte-
gracion, aungue éstos mantengan su individualidad
institucional.

Por otra parte, para superar las dificultades que en
diferente grado afectan a los esquemas de integracidn de
la regidn, se precisan importantes esfuerzos encaminados a
combinar equilibradamente los legitimos intereses naciona-
les de corto y medianc plaze con leos beneficios de mayor
plazo que se logren a partir de una mas estrecha unidad
econdmica y politica entre los palses latinoamericanos y
del Caribe.

Lo anterior tiene particular importancia en el con-
texto de que el fortamlecimiento de los sistemas y estruc-
turas de vinculacidn econbmica y politica de las naciones
significa simulténeamente el reforzamiento de su capacidad
de negociacién y una mayor presencia ante los bloques eco-
nomicos dominantes y las empresas transnacionales. Pese a
que hasta ahora ha existido en muchos casos una disciplina
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negociadora conjunta, ésta deberia acentuarse frente a
desafios concretos que afectan a la mayoria de las nacio-
nes de la regidn.

Dado gque el SELA incluye a casi la totalidad de los
paises de la regidn, ¥y estd dotado de gran flexibilidad
operativa, puede desempefiar un importante papel en la bhs-
queda de formulas de entendimiento global, sea para vincu-
lar entre si a loe diferentes esquemas integracionistas, o
bien para realizar acciones de cooperacidn gque incorporen
a la mayoria o la totalidad de los paises de la regién.

A Tin de prevenir duplicaciones o superposiciones de
esfuerzos de las distintas secretarias de los organismos
de integracidon y ccoperacidn de América Latina y el Caribe
es conveniente que se establezcan nexos permanentes entre
ellas, que sirvan para intercambiar experiencias y proponer
a los goblerncs de los palees miembros las medidas aconse-
jables de interrelacidn.

B. AREAS PRICRITARIAS DE LA COOPERACION

Aparte del imprescindible apoyo de los paises de la regioén
a los esquemas formales de integracidén hoy vigentes en
América Latina y el Caribe, surgen ctreos campos donde la
cooperacion puede contribuir de modo importante a resolver
problemas que afectan a todos o a algunos de los paises.
Al plantear esas acciones de cooperacidn, no se excluye
que puedan realizarse a través de los mecanismos que los
acuerdos de integracidn poseen y, por el contrario, parece
altamente deseable que asi sea.

La caracteristica comin a todas las areas de coopera-
cidén seleccionadas es que corresponden a preblemas cuya ma
magnitud y naturaleza trasciende en gran medida las posibi-
lidades nacionales para soclucionarlos y gue, por elle, scn
sujetes propicios para los esfuerzos conjuntos de toda la
region ¢ de grupos de paises dentro de ella, dado que la
cooperacidn aumenta sensiblemente las posibilidades de
accidn e incrementa notoriamente los resultades positivos
gque cabe esperar de la aplicacidén de una caniidad determi-
nada de recursos. Por otra parte, muchas de las dificulta-
des mas serilas que aguejan a los sistemas econémicos y so-
ciales son, en lo principal, de resolucién interna, de
modo gue la cooperacidr internacional sdélo podrd colaborar
con las respectivas politicas nacionales gue se establezcanh,
Entre las materias que pertenecen a estas categorias se
hallan la pobreza critica, el analfabetismo, la desocupa-
cidén, el desorbitade crecimiento urbano, la contaminaciodn
ambiental, €l mal usc de los recursos naturales, la salu-
bridad publice y la falta de viviendas. Ello no significa,
come se ha indicade, gque no puedan ser cbjeto de la coope-
racidén internacional, perc la solucién Gltima de dichos
problemas generalmente depende mas de cambios en el estile
de desarrolle, o de la aplicacidn de politicas econdmicas
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¢specificas, que de las contribuciecnes que puedan surgir
de la colaboracion con ctros paises.

La enumeracidén de las areas de cooperacidbn que sigue
no corresponde a un orden de prioridad ni a un recuento
exhaustivo de ellas, habiéndose tratado, sin embargo, de
incluir todas aguellas que se supone tienen o tendréan
vigencia en los afios ochenta. La descripcién de cada area
es s0lo para ilustrar la naturaleza del respectivo tema y
constituye unicamente uan esbozo que debe ser perfiladec mas
nitidamente por los respectivos especialistas en cada
materia.

1. Aprovechamiento conjuntoc y racional de recursos
naturales y compensacion de desequilibrios

regionales

Se trata de iniciar o continuar acciones destinadas a lo-
grar: i) la autosuficiencia de abastecimientc regional en
rubros de importancia como alimentos y materias primas en
general; ii) la conservacidén del medio ambiente, definido
como el uso racicnal de lcs recursos, en especial de les
no renovables; iii) la utilizscion conjunta de recursos
compartidos, comc los hidricos, y iv) mejorar el rendimien~
to de las exportaciones de productes basicos, a través del
aumento de su valcr agregado y de una mayor participacién
en las etapas de distribucidén y comercializacion y en las
negociaciones internacionales para revalorizar dichoes
preductos.

En el casc de los recursos hidricos, la cooperaciodn
se ha dado en diversas actividades. ©Sin embarge, es preci-
s0 reforzarla en varias areas, en especial en las tareas
de ordenamiento, manejo 'y proteccidén de estos recursos.

Al nc estar estas actividades asociadas especificamente a
algin sector usuario no han side tratadas con la debida
profundidad.

El sector minero de la regidén presenta un notoric
retraso frente a ctros procesces industriales en la integra-
cién de las etapas minera, metaliirgica y mecénica, y de la
produccidn de bienes de capital ¢ insumos intermedios. La
cooperacidén en este campo es una necesidad perentoria, por
el tamafio relativamente pequefio de leos mercados nacionales,
las escalas y diversificacidén que esta produccidn exige y
el crecimiento discontinuc de la demanda de . los diferentes
rubros. Podria darse pricridad a los acuerdos o proyectos
multinacionales latinoamericanos de caracter integral, es
decir, aquellos que abarquen actividades ccnjuntas de pros-
peccién, infraestructura, produccidén minero-industrial e
intercambio comercial. IEn este sentido, los primeros
pascs pedrian tender hacia la formulacidn de proyectos de
cooperacidédn encaminados a ampliar el conccimiento y el
desarrollc del potencial mineroc de la regidn.
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América Latina y el Caribe tienen recursos naturales
suficientes como para sustentar una elevada tasa de creci-
miento gonjunta; sin embargo, ellos no estan distribuidos
por igual entre los paises que integran la regién. Una ta-
rea importante de la cooperacidn es entonces la de asegurar
el abastecimiento de productos basicos en todas y cada una
de las naciones latincamericanas y del Caribe, contribuyen-
do a corregir los deseguilibrios de su comercio exterior
causado por las importaciones de estos productos. Asimism,
deberan buscarse formulas de cooperacidn que ayuden a valo-
rizar las exportaciones de productos basicos que realicen
los paises de la regién hacia los mercados internacionales.

2. Energia

Como se sefiala en un reciente estudic de la Secretaria,gz/
en este campo las acciones de cooperacién scn ya numercosas
¥ de gran trascendencia, como el proceso de interconsxion

& escala mayor de los sistemas electroenergéticos de
aguellos paises limitrofes donde se construyen ¢ funcionan
centrales hidroeléctricas binacionales; el Programa de coo-
peracidn energética de México y Venezuela con paises cen-
troamericanos y del Caribe y las actividades gue llevan a
cabe ARFEL, OLADE y CIER, como organismos regionales espe-
cializados, entre otras. No obstante, guedan importantes
areas sin una adecusda cobertura, como el desarrollc de re-
cursos energéticos no convencicnales; la informacién com-
pleta, répida y exacta, en especial referente al petréleo

¥ sus derivados; la capacifacidén de perscnal; la gestion
de empresas ¥, en general, tode lo relacionado cen la eco-
nomia y la tecnolegia energética. En la regidén existen
desniveles muy grandes de conocimiento ¥ experiencia éntre
los paises, de manera que la cooperacidn entre elles pueda
dar altos rendimientos.

3. Integracién fisica de los medios de transporte
de las comunicaciones

Para superar los obstdculos derivados de las grandes dis-
tancias geogrificas que hay entre los paises de la regidn
¥ propender a un mejor empleo de la infraestructura ya
existente, es importante la facilitacién del transito de
personas y mercancias y la interconexidn de los diferentes
medios de transporte. Ademds, es preciso promover una
mayor colaboracidn en areas no competitivas internacional-
mente, como los servicios plblicos {ferrocarriles metroypo-
litanos, agua potable, riego, saneamiento urbano y otros
similares).

23/ Véase, Bl desarrollo de América Latina en los
afios ochenta, (E/CEPAL/G.1150), cap. 1V, seccidn titulada:
"La politica sobre energia.
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En materia de transporte, por un lado hay carencias
en la infraestructura fisica dado que el actual sistena
esta orientado basicamente a la comunicacidn entre los
puertos y su hinterland. 4si, faltan carreteras en la |
zona de Darien, eh Bolivia hay una inadecuada infraestruc-
tura vial que dificulta el intercambio en el Cono Sur ¥y
las regiones del interior de los palses s¢ encuentran casi
siempre alsladas de las rutas internacionales; por otra
parte, los medios para el transporte suelen ser precarios
o muy antiguos, como la mayoria de los ferrocarriles y al-
gunas de las flotas navieras y aéreas; y, per ultimo, hay
un amplio margen para l1a facilitacidn del movimiento de
personas y mercancilas, a través de 1a eliminacibén de obs-
tédculos de cardcter administrativo y de organizacidn. La
cooperacidén en el campo de la infraestructura fisica y el
transporte es ya tradicional entre los paises de la regidn.
No obstante, deberd acentuarse para permitir un avance con-
.junto y sostenido en el mejoramiento de este fundamental
medic de ayuda al comercic ¥ las comunicaciones intralati-
neamericanas y corn el exterior, sobre tode por lo cuantioso
de las inversiones necesarias para su me joramiento e inter-
conexidén ¥ las numerosas medidas requeridas para
facilitarlo.

Los servicios publicos y las empresas que log propor-
cionan han alcanzado en algunos paises de la regidén un va-
lieso desarrollo, ¥ exhiben ademas importantes experiencias
validas para nacioneeg con caracteristicas semejantes, es
decir, con una proporcidn significativa de la poblacidn en
zonas rurales, con el resto de los habitantes concentrados
en pocas ciudades capitales densamente pobladas y de gran
tamafio, con altas tasas de crecimientc de la poblacidn
total, desiguales niveles de ingreso, extrema pobreza y
octros rasgos que han constituido desafios singulares para
la adaptacidn de esas empresas de servicios puiblicos a una
realidad tan compleja. Las experiencias ganadas como
frute de la adecuacidén o creacidn de tecnologia deberian
ser Otiles para los palses que ahora comienzan a enfrentar
similares problemas y formar parte, por ello, de los es-
fuerzos de cooperacidén horizontal dentro de la regidn.

L4, Cooperacidn en la industria

Por la heterogeneidad de los paises de la regidn, especial-
mente en su grado de desarrollo industrial, se plantean
objetivos diferentes a cada uno de ellos para alcanzar eta-
pas mas avanzadas en esa actividad. BEs clare, sin embargo,
gue todos los paises pueden beneficiarse de la integracién,
en tanto este proceso incluya mecanismos efectivos de dis-
tribucién equitativa de oportunidades y ayude a completar
las estructuras industriales -en especial en el Area de

los bienes de capital y de los insumos intermedios- y las
estructuras tecnolbgicas correspondientes, como asimismo
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dé lugar a las especializacicnes productivas que sean més
eficientes.

La cooperacion industrial puede darse en sectores
amplios, por ramas mas especificas o mediante arreglos
entre empresas piblicas ¢ privadas de distintos paises.

Las areas principales de cooperacidn podrian ser 1la comple-
mentacidén ¢ programacién conjunta de actividades industria-
les de alta densidad y volumen de capital y con mercados
nacicnales insuficientes o inestables, como para la petro-
guimica, la industria del aluminio, la construccidn naval

o la siderurgia. La produccién de bienes de capital es un
caso destacado, puesto que la capacidad de fabricar el pro-
pic equipo productivo caonfiere a los palses que la poseen
la opertunidad para optar entre diferentes estructuras eco-
némicas y promueve un continuc avance de la tecnologia ¥y

de la ingenieria. Se estima que la regidn en su conjunto
podria sostener una organizacidén cientifica moderna, y que
grupos de paises podrian cooperar en ciertas ramas de espe-
cializacidn teécnica, apoyadas en un sistema productivo in-
tegrado. Los grandes proyectos de los sectores béasicos,
que generan una parte importante de la demanda de bienes

de capital simples y complejos, abren oportunidades de

una fructifera accidén complementaria sntre las empresas de
la regibdn, sobre todo si se tiene en cuenta la discontinui-
dad de esas inversiones a nivel nacicnal ¥, por tanto, sus
menores fluctuaciones si se considera a &mérica Latina y

el Caribe come un todo.

5. Apricultura vy alimesntacidn

En esie sector se han efectuade variados esfuerzos, tanto
dentro de los esguemas de integracidn como fuera de elloes,
para conseguir objetivos de distinta naturaleza. No obs-
tante, queda un amplic terrenc de acciones posibles en la
esfera de la tecnologia, el comercio exterior y el auto-
abastecimiento regional. La complementacidn de preduccilo-
nes, de acuerdo con las caracieristicas climaticas o el
tipc de superficies disponibles (cultivos intensivos o ex-
tensivos), puede dar lugar a acuerdos de largo plazo entre
grupos de palises. DPor otra parte, dada la inestable situa-
¢ibn internacicnal, es importante no depender exagerada-
mente del abastecimiento de alimentos procedentes de otras
regiones lejanas o susceptibles de verse envueltas en con-
flictos. En cuanto a la exportacidn de productos bisicos
de orlgen agropecuarlo, hay algunas experiencias de ccope-
racién interesantes (GEPLACEA y COMUNBANA) gque podrian ex-
tenderse z otros productos. La pesca es otra actividad en
la cual las acciones de cooperacidn pueden ser esenciales
para proteger los recursos naturales, y ayudar a su explo-
tacidn raclonal y al aprovechamiento conjunto de la rigue-
za natural comiun a dos o més paises.
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Deantro del SELA se han definido diversas acciones de
interés para regibn que, con seguridad, siguen teniendo
vigencia. UFEllas son: creacidn de un mecanismo regional de
informacidon scbre excedentes, faltantes y precios; concer-
tacidn de contratos de comercializacidn de mediano y large !
plazo entre paises o grupos de ellos; establecimiento de
empresas multinacionales de comercializacidn; instrumenta- |
cidn de sistemas comurnies o coordinades de almacenamiento,
de carécter regional o subregional; acuerdos entre los or-
ganismos e instituciones de investigacidén agropecuarias
para llevar a cubo proyectos conjuntos; promocidn y des-
arrollo de empresas de servicios tecnolégicos, especialmen~
te para colaberar con los paises de menor desarrollo, ¥
creacidén de un sistems de segurc agropecuario a hivel
regional,

6. Ciencia y tecnologia

La ciencia y la tecnologia estan relacionadas no sblo con
la creacidn, aplicacién, divulgecidn, contrel y propiedad
del conocimiento, sino también con todas las actividades
productivas, de manera que la cooperacidn regional en esta
area se puede plantear desde diversas perspectivas. Entre
ellas cabe mencionar el fortalecimiento de las capacidades
cientificas y tecnoclégicas, el fomento a la adaptacién o
creacidén de tecnologia vinculada a sectores prioritarios
(tecnologia ligada & 1la energia, la alimentacién, los bie-
nes de capital y otros similares); la interconexidén de sis-
temas cientificos ¥y tecnoldgicos; la organizacién de empre-
sas de tecnologia multinacionales; financiamiento para el
desarrollo de tecnclogia en el ambito nacional y la adop-
cion de posiciones conjuntas regionales acerca de temas
como la propiedad industrial y el cddigo de conducta tecno-
légico para la negociacidn con empresas transnacionales.

Ejemples exitosos de cooperacién en materia tecnoléd-
gica a nivel subregional scon el Institutec Centroamericano
de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI) o los
Programas Andines de Desarrollo Tecnoldgica (PADT)}; de
cardcter bilateral, la cooperacién técnica entre empresas
petroleras estatales, el intercambio con fines de capaci-
tacion de personal técnico industrial, la colaboracidn en
el campo nuclear y muchos otros casos semejantes.

No obstante, son muchas las areas de cooperacidén re-
gional en que se pueden lograr importantes resultados adi-
cionales, dificiles de lograr a partir solamente &e esfuer-
zos nacionales. Entre ellas se puede sefialar:

i) la incorpocracidén de los avances tecnoldgicos en
las politicas y planes de ciencia y tecnologia (por ejem-
plo, la microelectrdnica, la ingenieria genética, la tec-
nologia de las enzimas y, muy fundamentalmente, las tecno-
logias vinculadas a la energia), teniendo en cuenta sin
embargo, los sectores de desarrollo tecnolégico
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relativamente més lentc que puedan significar opciones
mencs riesgesas para emprender iniciativas dentro de la
region;

ii) afianzamiento de las cepacidades tecnoldgicas: se
considera que la infraestructura cientifico~tecnolégica
existente en la regidén podria trascender los limites nacio-
nales habituales y que se podria emprender esfuerzos coope-
rativos en relacion con determinadas areas y problemas,
como por €jemplo, los recursos naturales y la alimentacion;

iii) seleccidn, adquisicidn y transferencia de tecnolo-
gia: en el futuroc la regidn seguirad incorporando a ritre
creciente tecnolegias provenientes de fuera, en especial
de los paises industrializados, per lo cual serad necesaric
que el proceso se efectlie de manera que los intereszes de
los paises adquirentes gueden adecuadamente protegidos. A4
elly pueden ayudar los servicios de apoyo constituidos por
la Red de Informacién Tecnoldgica Latinoamericana (RITLA),
el nuevo Sistema Andinc de Informacidn Tecnolodgica ¥ el
Sistema de Intercambic de Informacién Tecnoldgica (TIES),
patrocinado por la ONUDL. Asimismo, pnede ser conveniente
explorar el acceso de las empresas medianas y pequefias de
los palses desarrcllados a tecnologias mas adecuadas a las
necesidades de la regidén que la ofrecida por las grandes
empresas transnacionales;

iv) formacidn de recursos humanos: desde hace tiempo

viene preocupando a los palses de la region la fuerte co-
rriente de "transferencia inversa" de tecnologia ¥ las po-
sibilidades de limitarla, o, al menos, de buscar férmulas
que permitan que una parte importante de los cientificos y
técnicos gue emigran lo hagan dentre de la propia regidn,
a través de mayor informacidn sobre las oportunidades ccu-
pacionales y de un creciente intercambioc de especialistas.
Por otra parte, las politicas educativas de la regitn po-
drian coordinarse de manera de dar lugar a un cierto grado
de especializacion en las inversiones para educacidén y en
la formacion de personal czlificado;

v) programas cooperativos de investigacién tecnold-
gica en algunos sectores de interés que, como el farmacéu-
tiec, presentan una fuerte concentraci6én de la produccion
v del control de la investigacién cientifica y tecnclégica
en pocas empresas transnacionales;

vi) financiamiento para las actividades cientificas y
tecnoldgicas: se trata de llevar a cabo accicnes conjuntas
con los organismos financiercs internacionales y regiona-~
les con el fin de obtener financiamiento para preyectos de
cooperacion clentifica y tecnoldgica que satisfagan las
necesidades propias de los paises de la regidn, ¥y

vii) normalizacion técnica: el actual proceso de inter-
nacionalizacion de las normas técnicas, de laz cual es una
muestra la reciente aprobacién por el GATT de un cddigo de
requisitos técnicos en el comercio internacional, exige
que la regidén esté capacitada para cumplir con esas normas,
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que afectan a las politicas nacionales de desarrollo indus-
trial y de exportacidn.

7. Financiamiento

A la fecha existen mecanismos, tanto regionales como sus-
tentados en los esquemas de integracidn, destinados a faci-
litar el intercambio comercial entre tales esquemas, a apo-
yar & los paises con déficit de balance de pagos y a finan-
ciar proyectos de industrias de integracién como se ha ex-
plicado en detalle en la Seccidn E, del capitulo II de

este documento, cooperacidn financiera y monetaria en Amé-
rica Latina y el Caribe., AlQn asi, la ccoperacién para en-
contrar nuevas fuentes de financiamientc zonal y extrazo-
nal y para poner en marcha un sistema de seguro para las
exportaciones sigue teniendo gran importancia, sobre todo
si se tienen en cuenta las necesidades de crédito a largo
plazo generadas por el desequilibrio energético gue exhi-
ben muchos paises de la regidn, por la urgencia en crear y
consolidar nuevas corrientes de exportacidu, por las deman-
das de financiamiento gue provendran de un mayor intercam-
bio de bienes de capital y por la necesidad de conformar
grandes paguetes financieros gue apoyen las acciones de
cooperacidn binacionales o multinacionales.

8. Cooperacidén en el campo de los servicios, en
particular en la consultoria y

la ingenieria

Lzs actividades de consultoria e ingenieria se han des-
arrollado en algunos paises de modo tal, que pueden conver-
tirse en un rubro significativo de su comercioc exterior.
-Todos los paises, en mayor o menor grado, poseen experien-—
cia y conocimientos en las tecnclogias que accompafian a los
sectores productivos més caracteristices de sus econonias,
o en obras de infraestructura. £Se trata, entconces, de
identificar les mecanismos que hagan posible combinar
dichas capacidades para aprovechar mas los recursos de con-
sultoria e ingenieria nacicnales dentrc y fuera de la re-
gién. De lograrse ese propodsito, podrisnm abrirse importan-
tes perspectivas para incrementar el emplec de bienes de
capital producides en los paises latinoamericanos y del
Caribe, puestc que la procedencia del disefio y de los pro-
yectos de ingenieria condicienan de manera significativa

el crigen de escs bienes. La posibilidad de cooperacidn

en obras de gran envergadura en energia, transporte y comu-
nicaciones, en proyectos de mineria o en el establecimien-
te de plantas industriales, puede dar continuidad a la uti-
lizacidén de conocimientos especializados y eliminar las
bruscas fluctuaciones gue dentro de cada pals tiene la de-
manda de consultoria e ingerieria. En cuantc a las modali=-
dades de cooperacidn, podran consistir en la asociaciédn
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entre empresas de ingenieria de varios palses para enfren-
tar cbras en comin, o bien en la complementacién de tecno-
logias, en especial de aquellas gue proceden de los paises
dorde se ha acumulado una mayor eXperiencia y conocimiento
en un sector especifico (mineria, forestacién, explotacio-
nes agropecuarias, pesca, prospeccidn y explctacidn petro-
lera, etc.).

9. Promocidn de exportaciones

En general, las exportaciones no tradicionales de los pai-
ses de la regidén son de poca magnitud, comparadas con las
ventas al mercado nacicnal, lo gue se traduce en una esiruc
tura comercial externa débil, con deficiencias de gestidm

¥ de técnicas de comercializacidn internacional, y con des-
conocimiento de los mercados externos potenciales. Todo
ello significa un poder negeciador limitado frente a los
eventuales compradores, dada la oferta exportable relativa-
mente pequefia y la falta de experiencia en el comercio in-
ternacional. Estos problemas se acentian en les paises de
menor desarrcllo relative de la regidn, cuyos mecanismos

de promocidn de exportaciones son casi inexistentes. ILa
cocperacidn regional entre los gobiernos y los empresarios
¥ sus ascciaciones puede ayudar a perfecclonar los instru-
nmentos de promocién (seguro de exportaciones, por ejemplc),
sumar ofertas exporiables, sostener campafias publicitarias,
formar asociaciones de productores de articulos exporta-
bles, crear empresas multinacionales de comercializacidn
externa y, en general, realizar aquellas acciones colecti-
vas que faciliter la competencia en un mercado internacioc-
nal proteccionista, cada vez mas ccmpetitivo, y al cual se
estan incorporando nuevos paises exportadores. El Grupo

de Paises Latincamericanos y del Caribe Exportadores de
Aztcar (GEPLACEA) y la Unién de Paises Exportadores de Ba-
nano (UPEB), en el campo de las asociaciones sectoriales

de exportadores, la Comercialigacidén Multinacional de
Banano (COMUNBANA) y la Empresa Muiltinacicnal Comercializa-
dora de Fertilizantes (MULTIFERT), en el area de las empre-
sas conjuntas de comercizlizacién de productos finales ¥y

de insumos, respectivamente, son ejemplos de accicnes de
cooperacidn concreta que marcan pautas scbre las posibili-
dades en este terreno.

10. La cooperacidn con los paises de menor desarrollo
econcémico relativo de la regidn

Este aspecto fundamental de la ccoperacidn, considerado ex-
plicitamente en los esquemas de integracidn y en los meca-
nismos multilaterales de cooperacidn regional, ha presenta-
do serics problemas cuando se ha tratadeo de llevar a la
practica, puestc que al parecer ha habido deficiencias
tanto en los mediocs utilizades para su instrumentacidn
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com¢e en las posibilidades de los paises menos desarroll.
dce para aprovecharlas; no cbstante, todas las partes reco-
nocen su trascendencia para eliminar alguncs de los princi-
pales elementos de hetercgeneidad entre los paises de

mayor y menor desarrcllo de la regidén. Existen razones po-
liticas, econdémicas y éticas para intentar nuevos caminocs
y férmulas que lleven a soluciones mas exitosas y que con-
tribuyan a la armonia y el equilibrio regional. Uno de
los ohjetivos prioritarios deberia ser la integracidn de
los palses de habla inglesa del Caribe al resto de la re-
gidon, proyecto que pasa sin duda por acciones de coopera-
cidn concretas que deberén identificarse y emprenderse de
comir acuerde entre las partes.

La reunién de expertos de los paises del Comité ge
Desarrcllo y Cooperaciédn del Caribe (CDCC) sobre la Estra-
tegia para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, realizadas en mayo de 1980 en Barbadoes,
aprobd un proyecto de estrategia que entre los puntos cen-
trales recomendaba: i) fortalecimiento del poder negocia-
dor del Caribe, reforzande las instituciones internaciona-
les que canalizan sus aspiraciones, las instituciones re-
gionales y subregionales de cooperacidén y las institucio-
nes nacionales gue se ocupan del mundo exterior; ii) plani
ficacidén o gestidn econémica de los recursos disponibles,
mediante un sistema flexible adaptado al tamafo y estructu
ra de las economias del Caribe, uso adecuado de lecs recur-
sos que se ofrecen en el marco internacicnal y bisqueda de
un equilibrioc adecuado entre las actividades orientadas al
interior y al exterior, y iii) planificacién y orienta-
cidon social, perfeccionande los conocimientos sobre la si-
tuacicén del Caribe, la utilizacidén de los mecanismos de
distribucion come instrumentos para lograr mayor equidad
en la movilizacion de los recursos humanos disponibles y
el desarrollc de formas de articulacidén social compatibles
con la moviligacidn de les recursos humanos disponibles y
la gestidén autosuficiente.24/ Estos elementos podrian ser
la base para estudiar un mejor relacionamiento entre las
economias del Caribe y las del resto de la regidn.

Para los otros paises latinoamericanos de menor
desarrollo relativo podran también buscarse los campos en
que la colaboracidn de los paises mas desarrollados de la
regidn puedan ayudar a superar escollos propios del subdes
arrollc ¢ de situaciones particulares (desequilibrio ener-
gético, mediterraneidad, pequeflo tamafio del mercado inter-
no, falta de recurscs naturales o carencias de personal
calificado).

1

24/ CEPAL, Oficina para el Caribe, "kstrategia para
los paises caribefios en el Tercer Decenic para el Desamrollo”
{E/CEPAL/CDCC/61/Rev.1), octubre de 1980,
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11. Cooperacién regional en las negociaciones
con empresas transnacionales

Algunos paises de la regidén han avanzado en establecer re-
glamentaciones que cautelen que el acceso de la inversidn
y de la tecnologla extranjeras produzca beneficies adecua-
dos en los paises receptores; sin embargo, no se han imple-
mentado los medios para aprovechar la capacidad conjunta
de negociacidn frente a las empresas transnacionales, con
la tnica excepcitdn de la decision 24 del Grupe Andino, que
establece un régimen uniforme de tratamientc a la inversim
¥ la tecnologia extranjeras para las naciones pertenecien-
tes a ese Acuerdo. Las vias para mejorar la posicidn de
los paises latinoamericanos y del Caribe ante las empresas
transnacionales son diversas, pero las mas importantes
dicen relacidn con: i) el conccimiento acerca de la estruc-
tura y comportamientc de las principales de esas empresas
(dada la heterogeneidad de ellas) y sobre sus operaciones
en la regién y en el resto del mundo; ii} la accién coordi-
nada de los palses, para presentar pcsiclones comunes y
sumar sus capacidades individuales de negociacién {como en
€l caso de Ecuador y Venezuela en las negociaciones sobre
la industria automotriz, gue se mencionaron en el capitule
IIT de este documento), ¥y iii) el reforzamiento de las ca-
racidades nacicnales y regionales para seleccicnar y nego-
ciar las éreas y mwaterias en las que las empresas transna-
cionales pueden hacer reales aportes a los paises sin dis-
tersionar su aparato productive, de comercio exterior y
las pautas de consumc. Aparte de buscar esqguemas de nego-
ciacién gue lleven a resultados mas equilibrados y equita-
tives con las empresas transnacionales, parece de interés
propiciar mecanismos que conduzcan a fuentes alternativas
de tecnologia y a nuevos mercados, como podrian Sser por
ejemplo las empresas medianas y pequefias de los paises
industrializados, las empresas de naciones de reciente
desarrollo o de paises de economia centralmente
planificada.

12, Cooperacién horizontal con otras regiones
en desarrollo

Pese a que este tema rebasa los limites de la cooperacidn
intrarregional, se ha estimado conveniente incluirle, pues-
to que existe una cierta simetria con los problemas
expuestos en las otras areas tratadas y responde, ademas,
a un gran desafio para la sclidaridad y capacidad de cola-
boracién entre si de los paises del Tercer Mundo.

Las iniciativas en esa direccidén son recientes y se
presentan como uh fértil campo para la ccoperacidn, en la
medida gque se superen escollos derivades de la secuela de
las relaciones histdéricas coloniales de los paises en des=-
arrolle con los centros. Dado que las corrientes de
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comercio ¥ las vinculacicnes de todo orden se han dado
casi tetalmente con los palses industrializados, es preci-
50 establecer lineas de transporte, mecanismos financieros,
contactos empresariales, sistemas de comercializacion y
otros elementos que hagan viable nexos mas estrechos entre
los paises de la regidn y de las otras zonas en desarrollo.
Los campos para 1a cocperacidn son maltiples y pedria avan-
zarse en ellos junteo con buscar el incremento de las débi-
les corrientes reciprocas de comercic, leo que dependera de
acuerdos de preferencias arancelarias y de mecanismos de
facilitacién del comercic. Un ejemple de cocperacidn
intrarregional es la construccién de cbras de infraestruc-
tura que empresas brasileflas estan efectuando en paises
africancs y del Medic COriente, que acompafiados de activida-
des méas persistentes en el terreno de la consultoria, la
ingenieria y la construccidn, podria dar origen a acciones
de colaboracidén reciproca, a través de la constitucidn de
empresas conjuntas, la coproduccién de materiales de cons-
truccion o bienes de capital, la formacidén de personal es-
pecializado, etc. La explotacion de recursos naturales
-en la mineria, la agricultura, la pescs y otros sectores-,
ciertas ramas de la industria en las cuales la regidn ha
alcanzado un avance satisfactoric, y la infraestructura y
las comunicaciones, pueder ofrecer también oportunidades
interesantes para las partes involucradas.
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Cuedra I-1

Cusdrg I-2

Cuedrp I3

Cuedro I-4

Cusdro I~5

ANEXO I

LISTAS DE PRODUCIOS EXPORTADOS POR EL URUGUAY ER VIRIUD DEL CONVERIO
ARGENTTNO-URUGUAYO DE COOPERACION BCOBOMICA (CAUCE) Y DEL
PROTCCOLO DE EXPANSION CGMERCIAL URUSUAY-BRASIL (PEC)

Uruguay: Principeles productos exportados en virtud del Convenio Argentho-Urupneyo de
Cooperacisn Econdmica (CAUCE)

Urugusyt Principeles productos gf exportedos en virtud del Protocolo de Expansidn
Comercial Uruguay-Brasil (PEC), sin entecedentes de exportsciones previas al protocolo
(1972-1975), v con indicacién de otros regimenes de exportacisn

Uruguay: Principsles produetos of exportados en virtud del Protocols de Expensiin
Comercinl Uruguay-Brasil {PEC), con antecedentss de exportaciones anteriores al
prototole (1972-1976)

Uruguays: Productos cuyas expertacienss en virtod del Protocolo de Expensidn
Comerciel Uruguay-Brasil (PECY, superaron los 500 000 ddlares en 1978

Uruguay: Productos importados en virtud del Frotocolo de Expensién Comercial
Uruguey=Brasil (PEC), por valores soperiores a 50 000 dblares
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Cusiro I-1

URIGAs PRERCIPALES PRODUCTCS EXPORT/DCS BN VIRTUD DEL CONVERID
ARGENTIRO-URUGIAYC DE COOFERACION ECONOMICA (CANCE)

(Miles da dblares)

Frodueta 575 1576 1577 978
Hantequilla &/ - - - 36
Galletitas sln ehncolate 120 &k ] 12
Aoido muiffirico of - 114 7 1sa
Acide dodecilbenceno gulfSaico ash 135 6e0 948
Soda oafistica - 108 3 -
Oxido de zinc 192 126 R 192
Sulfeto de eluminio €5 150 25 “0
Detergentz en pelve 101 n? e 11
Jeodn de levar - - 167 78
Ftadsto de oetilo ¥ de iscoctilo o g 3|2 b oz
Agetato de polivinile - 195 247 197
Manufactures de plasticns - 26 32 3aL
Cloruro de polivinile (WVC comp.) a/ - 104 161 Fred
Felicules de polietileno patra envese de leche - 333 5 304
Qtras pelicmles de polietileno - - 00 Be
Resinas fenflices - - 208 LS
Tolas vindlices - &9 14 180
Correas transportedores - - 57 ns
Cénaras y cublertas sf S35 132 728 2z
Certeras de cuero ¥ boisos 182 23 156 123
Cujones (envases) - - - 33
Pepel de diveraos tipos 759 o7 067 4 105
Polianidas 66 261 82 il -
Aooiate de celulosa ay 252 160 15
Wiludos 48 lane 278 353 8 35
Tejidos de lana 193 - i 524
Eiledos de algodfin (painedos y cardedos) 03 833 o967 hoo
Tojidos de algodbn 72 s 430 336
Hilagos mezola de fibras sintbticas y artificisles 709 261 20 210
Cinta velero 79 68 122 e
Tejidos sintblicos of €79 2 525 i
Tules de punbo f 15 375 176 295
Prandas de vastir y ropas confeceionedas m B0 171 105
Hartas y frazadss 3L 16 n e7
Amlejos of ] 526 554 s5e7
Badozas 20 =] b3 575
Inxdores, bidés y levabos 1”7 Lh 52 61
Vajilla y artlenlos de uso ceméstico - - 112 il
Mobres 8/ - n 4 1 eh
Puntas ¥ Cloves - - - 1723
Pouos de sluminio pera creme dental, ete. - - - 1%
Cables elfctricos de alescidn de aluminio - - - w7
Arauladoves elbckrioos - 52 26 n
Planches eléetricas amtomfticas - 62 pal >3
¥ototdelas y veloeipedos &7 - 14 €5
Bisoteria de fantesig 172 - 14 -
Botallas 31' - 139 - /35
Tubos sin costurn af - ot 158 7
Tubos de imagen pera TV 9 179 203 186
¥olics pare e industria plistics a/ 150 162 148 192
Rndios portfiiles 187 k4] 143 8L
Discos fonogréfices 229 18 - 2
Unparss incandessentes - 150 - -
Jugretes - 144 253 281

Fusnce: Ofioine Congtmte Permunente el Convenioe
Bf Productos con antecedentes de exporteciones en el perfodo anterior al Convenio (I268-1974).
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Ceadre I-2

URUGUAYs FRICIPATES PRODUCTOSY EXPORTADCS EN VIRIUD DEL FROTOCOLO DE EXPANSION COPERCIAL
URUGAY-ERASTL (FEC), SIN ANTRCEDENTES DE EXPORTACIONES PHEVIAS AL PROUINCOLD
(197219757, Y CON INDICACICH BE OTROS REGIMENES LE EXPORTACION

(Miles de dflsres)

Producto 1976 977 1978
Butter pil - - PEC 599.6

Frutes tratedss en seco - - FEC 1219

Accite de girasel en bruto - - - -

{Cupo FEC3 100 000 dblares) - - - - PEC 5.3
Idex - - IEnf 1601
seeite de giraspl refinaly - -

{Cupo PEC: 100 000 dbteres) - - - - FEC ha?
Tden - - - - B k.5
Conservas dea frutes preparedas para . - - -

falricesifn de helados, ete. - - - - FEC 1.3
Aceite de lino refinede - -

(Cupo FEC: 300 OCD aflares) - - FEG 98.5 R0 1338
Iden - - j s 403.8 IE 125.4
¥incs preparades con plentas - -

aroshticas - - FEC  15%.6 - -
Dolanita ealeineda - - FEC  13.3 PEC  2B5.7
Tdemn - - - - 18 5.7
HidrSxido de sodia - - FEC 136.0 - -
Acidos bencenosulifnicos FBC  200.0 FEC 92,6 PEC €269
betanol - - - - YEG 122.5
Jahidridy ftalico - - - - FEi 5353
Oxide de zine - - - - FEC 2227
Superfosfatos, sinples granuiades - - FEC  Li7.6 PEC 79s1
Tden - - CPg/ 1 ishob
Barnices - PEC  270.5 PEC k22.0
Pinturss (el sgus, esmaltes, fondas

sintéticos, para teiir, eto.) - FEC  946.0 FZC 3 057.3
Clorure de polivinile en pelvo -~ PEC  617.2 FIC 1 7024
Uros forueldehids - PEC  528.8 FEC  586.6
Henufecturs de plicticos (servicics

de wesa ¥ cocina, tapas y esicntos

de incdaro) - - - - PEC  2%6ch
Cartones de embolaje - - - - PEC  257.7
Chepas de cemento aniante - - - - FiC 157.3
Fregaderos, lavabos y olres ertieuloes

saniterios - - FEC 257.3 PEC 2729
Idem - - LB X2 oR &i,1
veiills y articulos de uso domfstico de

otras naterias cerfnicas - - - ~ FEC 1455
Articulos de cocine de hierru o acere - - PEC  149.5 FEC  10%.0
Ferfiles de elwninio FEC 25,1 FEC 2329 FEC 1406
Botelles y frascos de vidrio FEC 4800 FZC 1 C12.0 PEC 1 117.0
Idem - - - - OR 1 078.7
Aouriledores elfctricos de nlomo pera

artombviles a - FEC  155.1 PEC 3.6
Mufieces - - - - FEC 115.1
Jugnetes sin dispesitivos eléetricos

a de cuerds - - FEC 440 PFEC 1.8
Idem - - - - OR 16.0

'g,f Aquéllos cuyss exporteciones suben de los 100 000 dSlares anuslas.
b/ Lista especial.
&/ Ctros regipenes.
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Cuadre I=3

URDGIAYs PRINCIPALES mcmsgf EXPORRADCS EN VIRMUD DEL PRITOCCLO [
EXPANSION CO¥ERCTAL URGEAY-BRASTL (FRC), CON ANTECELENTES
IE EXPORTACIONES ARZEREORES AL PROEOCOLO (1972-1976)

{En wiles de &Slares)

Exportsciones Exportaciones

AFo de mayer totales en tothles en
Protunto exportacile virtod virtud de otrop

antes del FEC del FEC vegineres

{1976/1973) (1976-1978)

Hantequilla Lhao (1975) 6935.0 1 130.0
duesos 57%.8 {1975} 913.7 ]
Pulpas da frutas cocidas o sancochadas 4509 (1975) #72.0 i2s.8
Oleoxtearine 55.0 (1975) 763.1 240
Olequargarina 17,0 (197%) 1 k8.2 -
dceite de ling en hruto 1 509.7 (1973) 452.9 3 7805
Glicerina refinada 194.6 (1975) 426.6 -
Cerveza enbotelladn 196.5 (1975) ¥ 572.7 45h.6
Ptalate de octilo y de isoctile 12,5 (1975) 93,6 750
Cesefne 29,9 (1975) 305.1 7001
Caseinato de sodin 1.0 (1975) 4.2 -
Popeles y cartutinas pare imfgenes monocremes 15.7 (1973} 70,3 0.6
Heumfticos para miquinas sgricoles 369.6 (1975) Y40 2.1
Reungticos para artorfviles L 609.6 (2975) 9 052.9 827.6
Chnares de aire pare sutembviles 112.2 (1975) 6268 -
Cueros bavinos curtides teminados 2 a71.0 (19752 357.4 & 120.7
Tels asfiltiea 4.5 (1975) 280.3 -
Hilados de fibra polimmidas &x.2 (1975 1 7098 259.8
Riledos de atetato de celnlosa €23.6 (1975) 2 659.7 2872
Tejidos de algodhn rec¢ubiertos oon resines
vin{licas/{dem de fibres sintéticas 206.7 (1975) 2 Qk6.0 -
Hentas e isne 9.3 (1975) 633.3 215.1
Calzpdo oor suely de yute y parte superior de
fibras textiles naturales 1,0 (1975) 276.0 159.0
Amtejos cerfmicos 45.% (1975} 856.0 128.1
Objetos de cristel para servicios de mesa, etes,
geniceros de cristel a4 (1573) 1.7 -
Lang da vidrip 5303 {1975) 120.3 -
Alanbres de hierro o acers zineados do nenos de 3 m 211.3 (1975) 2 033.2 156.6
Awibres 49 hierro 0 acerv Zinoados d6 3 a 10 m 19.9 (1973) 211.0 -
Jeringus hipodérnices de uso veterinario 6.5 (297%) 126.4 =

Fuento: Benco de 1a Repltlica Ordentel del Urupnay.
ﬂuénos euyas exportaciones suben da 100 000 dfleres entales,
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Cusdro I-4

URUGUAY: PRODUCTOS CUYAS EXPORTACIONES EN VIRTUD DEL PROTOCOLO DE EXPANSION
COMERCIAL URUGUAY-BRASIL (PEC) SUPERARON LOS 500 000 DOLARES EN 1978

(Miles de dflares)

NABALALC 15.03.0.04-
Oleostearina

NABALALC 15,0%.0,05=
Oleomargaring comestible

HABALALC 29.03.1.0l-Acides
benoenosul Fonicos

NABALALC 32.09.2.01-Pinturas

1978 1977 1976 1975
PEC 597.9 PEC £665.2 = -
LE 24,C LE 430,3 55.0
LN: CrovEmeness 36 + 1% sobre el valor cif
LE:- Recergo sduenero P, Gravamen consular exigible
PEC: Libre importacifn. Cucts 3 600 taneledas. Gravemen
2% sobre el velor cif. TMP: exigible
1978 1977 1976 1973
PEC 983.6 PEC 56h.6 = - -
LE 150.0 LE 117.0
LB: Recargo sdusnero 10%. Gravemen consular exigible
PECs Libre importecifn. Recargo aduenero 2% sobre el

(sl ngus, latex, esmaltes
y fondos sinthticos,

entonsdores)

NABALALC %5,01.l.02=Urea
formaldehido (aminoplastos)

velor ¢if. THP: Exigible. Cuotm 3 600 toneladas
1978 1977 1976

PEC 1 057.5 FEC 946.0 PEC 49.7
1978 1977 1976

PEC 3 057.3 FEC 94.0 PEC 4.7

PEC: Cuantificsdas en galones de valor diferente para

cada calided. Vedado el despache adusnero por las
oficinas fiscales del sur. (Paranfi, Santa Catalina
y Rio Grande),

1978 1977

LN:

PEC

586.6 PEC 528.8
Pastoss, 2% sabre el velor ¢if. Excepto pastosa,
27% sobre el velor cif. Depdsito previo 1
t Libre importacifn. 4% sobre el valor cif. TMP
exigible. Cuota enual de 750 000 dfleres. E1 20%
de la guote puede ser despschedo por lg regifn
fiscal del sur
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Cuedro I-4 {conclusidn)

1978 1977 1976
NABALALC 29.02.0.04-Cloruro de
polivinilo en polve, granules, ete.
PEC 1 702.4 PEC 617.2 PEC 32.3
LE; 15% sobre el valor ¢if. Cupo 150 toneladas
snuales no scumulsbles. Ingreso por Santos
PEC: % sobre el velor e¢if. Cupo 2 000 toneladas
anuales.
Valor 2 400 dSlares, En cualguier momento
puede ser suspendido el despacho para determi-
neda regibn, respetendo lss cuotas ya
eutorizades
1978 1977 1975
NABALALC 59,08.0.99=Tejidos de
slgodén recubiertos con resinas
vinilices
- PEC 915.0 PEC 958.3 OR 208.7
1978 2977 1976
NABALALC 69.08.0.01-Azulejos
cerfpicos
- PEC 571.9 PEC 284.1 - -
LE 128:3 1E 4.4
LE: Cupo de 100 000 metros cuadrados no acumulables
dividido er mitedes para ingreso por oficines
adueneras del Chuy y Santos
PEC; Sustituye la consesifn de IE. Aumenta cupo &
200 000 metros cusdrados. Mantiene el ingreso
del 50% por la regién fiscal del sur
1978 1977 1976
NABALALC 70.10.0.01-Bombonas,
botellas ¥ frascos de vidrio . R
LN: Sdlo bombonas con capacidad de 15 a 20 litros
PEC: Se abre para botellones, botellas varias y

frescos de conserve. Para botellss de cerveza
fije cantidad en 16 00D 00D de unidades, de
chempana en 1 000 000 de upidedes y botellas
refrigerantes de 1 litro en 5 000 000 de
unidades, con vigencia hasta el 30 de junio de
1979

Otros productos cuyss exporteciones han superado los 50C 0CC en elgfin momento de le
vigencia del PEC, pero en slgunos casos porque incluyen més de wng via de comercismli-
zecién, son los siguientes (en miles de délares):

Mentequilla:

Butter oil:
Superfosfatos simples:

PEC 568.0 (1976)
PEC 130 0 + LE 1 140.0 (1977}
PEC 599.6 {1977)
PEC 79.1 + OR 1 4a8h.h (1978)

Objetes de cristal para servicios de mesa, cocina, ete.: PEC 164.4 + OR 1 078.7 (1978)

Mantas de lanes:
Aceite de lino purificado:

FEC 350.0 + IE  215.1 {1977)
PEC 98.5 + LE  403.8 (1977)

Fuentes Banco de la Repfiblics Orientsl del Urugusy y Asociscién Laetinosmeriecsna de Libre

Comercio {ALALC)

Neta: LN: Lista nacionel (ALALC).
LE: Lista especial {ALALC).

CR:1 Otros regimenes.
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Cundro 1.5

LRUGUAY: FRODUCTOS DMPORTADOS EN VIPTUD DEL PROTOCOLO DE EXPANSION COMERCIAL
URIIGUAY-DRASIL (FECY POR VILOFES SUPERICRES A 50 000 DOLARES

{En miles de gflares)

Producto 1977 978
Pimienta en granc 219.0 227.0
Cecon en pasta E76.0 389.0
Hanteca de cecap 110.0 153.0
Palnitcs preparsdes ¥ conservedss en cuelquier envese 57,0 5.0
fmonfeto licusdo 146.0 83.0
Acetone 1119 1230
Acido adipico 2h.0 71.0
Resinas estervinflicaz en estireso - 1450
Foliestireno - 235.0
Mederes 3 56,0 3 721.0
Linters de algodfn - 70.0
Sisel en reme 106.0 83.0
Fundicibn en brute Ge hierre o acero 29.9 50,0
HEojalata 2%3.0 2R0.0
Chanas, plenches, hojes y tiras de cobre de espesor superior

& 0.15 mn (electroiftico) 53.0 45.0
Chapas, planchas, iojas y tiras de cobre aleado 157.0 150.0
Estafio en lingete 591.0 4640
Cuchillos de wesa ¢ coeina {de scero inexidasble) 13.0 62,0
Tijeras y sus hojes 63.0 19.0
Niveledoras-explanedoras (sin cubiertas, ecZmarss ni

protectoves) 4560 2%3.0
Seleocionadoras de granes o Semillas - 141.0
Pertes y pieras para laminsdoras Bl.C 8.0
Tornes {peralels wiverssl) 1.0 289:0
Herramientas y méquines herremientas neumftices de uso

menual 56.0 20
Mégquiras de escribir elécirices 628.0 758.0
Apiledoras (arrimadorss-lacinadoras) sin cublertes,

ehueres ni protectores . 471.0 226.0
Encendedores 17.0 73.0

Fuente: Estadisticas del Banco de la Repfibliza Oriental del Uruguay.
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Cugdro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cugedro

Cuadro

Anexe IT

1ISTAS DB PRODUCTOS EXPORTAIOS POR EL URUGUAY EN VIRIUD DEL CONVENIO

I1-1

II.2

II-3

II-%

II-5

11-6
11-7

II-8

II-9

ARGENTTNO-URUGUAYO DE COOFERACION ECONOMICA (CAUCE) Y DEL
PROTOCOLO DE EXPANSION COMERCIAL URUGUAY-BRASIL (PEC)

Américe Letina: Inversiones intralstincamericanas segin datos de los
peises receptores

Anérice Latina: Sede de las empresss conjuntas

Argentina: Inversiones en el exterior 9_/ por paises de destino, 1978 a
30 de junio de 1980

Argentina: Inversiones en el exterior, g/ por sectores econdmicos, 1978
a8 30 de junio de 1980

Argentina: Inversiones en el exterior, E_/ por industriss menufacturerss,
_b./ 1578 a1 20 de junio de 1980

México: Algunos proyectos de exportacidn de tecnologia

Brasil: Exportacibn de servicios de ingenieris y construeccibn a paises
letinosmericanos

Bresil: Exportacibn de servieios ge ingenieria

Perfis Autorizacicnes pars invertir en 1 subregifn
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Cindre IT-1

AFERICA LATINA: INVERSIONES INTRALATTNOAMERICANAS SEQUN DATOS DE LOS PAISES RECEFZCRES

(iiles de déleres)

Pafzs  receptor

Inversibn registrada y scurnizda

Inversién sp:obada
y tutorizode

— Total
fygentine  Bresil Colomhim Eecuagor Gustomala Mixico Parft  Venezuela Subtotal B;;;;ia (]:,;;:11: general

Peis de origen 1976 1979 1978 1977 1976 14578 1978 1979 1076 .
Arganting 24 425 1062 10 2% 992 257 2590 42 hk6 h41 €62 43,549
Polivia 2 605 5 285 151 3 6a7 135 3 820
Erasil 15 289 2 Lok b 752 734 3 (0% 351 28 126 1301 1% <60 L% hoh
Celombia 22 43 244 10 347 5 913 1 558 35 110 50 25 160
Chile 255 250 %5 11 o7 218 1 7% By 14 015 271 14 286
Ecuagor 152 17 620 176 21 195M 100 19 679
iExico 762 8 2% 4 142 b 7 037 2073 1919 23940 2 552 71 kg2
Perft 8 1718 1186 153 200 3 246 b 47 % 887
Uruguay 7 9% 0 W05 1111 72 3 C60 56 108 N0 55 408
Venezuzla o0 13780 26 123 5 525 1 926 1205 3 8%3 62 453 5 £97 68 150
Otros paises de Azirics Letina 278 275 9 310 108 561 10 935 g2 179

Totel 60 652 86 741 Sh 65 ha =24 18 273 2 287 20 654 11 835 304 655 2 607 2% seg 330 854
Poreentaje de 1a inversifin de origen
latinoamericanc en el total de la
inversién extrerjers directe 1.73 0.60 6e43 540 6.8 G.22 2.9 0,78 can 0.55

Fuenic: Jaime Cunpos, Intercambic empressrisl de recursos productivos crire paises latincamericasnos, BID/INTAL, sgoste de 1980, po 9.



Cuadre TI-2

AERICA LN A SEIE DE LAS EMPRESAS co:m:.s*.h'

Pels Ninere de uppreses Forcentaie
Argectine 3 1.5
Bolivia 15 7.5
Brasil ] h5
Colombia 15 7aS
Cysta Rica K 5.5
Cuba 1 0.5
Chile % %
Eeusdor 1] 5240
El Salvedor 2 1.0
Guatemnla 3 1.5
Fonlures & 2.0
Jesaiea 5 2.5
MExico & 2.0
Nicaragua 3 1.5
Faramh 5 2.5
Paraguey & 2.0
Pertt w 5.0
Rep(itlica Depinleans 2 Lol
Trinidad y Tabugo 1 0.5
Urugnay 0 S0
Venerueia 3] 4.0
Total 20 2000

Fuertet Eduardo White, Jaiue Canpos y Guillermo Ondarts, Las empresas conjuntes labioncaeritanas,
BID/INTAL, Buenos Alres, 1977.

e/ Se excluyea las cuatro ertidedes hinaclongles para obrss hidroelfctricas ubicedas en los iimites
fronterizos de Mgertine-Poragumy, Argentins-Uruguay, Brasil-Pevagusy ¥y Brasil-Ur:euay, ya
que ng correspordin distinguir entre sedes locales y externac.
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Cusdro II-3

ARGENTINA: INVERSIOWES EN EL EX‘IERK)RE:’ FOR PAIS TE [ESTINO,
1978 A %0 DE JUNID ID 1960

Kimero de

Pais Délares ororectos
Peri 20 127 816 4
Brasil & 857 52 13
Chile 5 %27 Q17 8
Estades Unidos 5 167 QC0 3
Uruguey 3 318 876 12
Venezuela 2 680 372 5
Bolivia 2 015 000 Z
Paraguay 1 893 573 5
Ecuador 1 565 000 3
Colombia 1 098 6800 2
Espafia g20 000 3
Mexico 850 000 1
Penami 810 COO 1
Alemania 480 00O 2
italie 350 000 2
Hondusas 25 000 1
Costa Rica 134 650 1
Puerto Rico 125 Q00 1
Bélgica 97 000 1
Francis 20 000 1l
DTotai 56053 642 pal

Fuentes Ministerio de Eccnomlia de la Repliblica Argentina, Subsecretaria de
Inversiones Zxternas.

2/ Autorizedas por la Subsecretaria de Inversicnes Externase
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Cuatro IT-4

ARGETIINA: ISERSIONES EN BL E)ﬂﬁﬂmﬁﬁ’; POR SECTORES

PCORCMOCOS, 1978 A %0 DE JUHIO I¥ 1980

Seotor soondmico crmy :;;11‘;;:“ Cmie
Agropecuaria (11) 600 000 1
Petifleo (223 23000 000 2
Industrins memfectureras (&) 23 910 738 23
Construceifn (s} 4 g95 988 12
Conersio (&) 2 592 ol 18
Trensporte @ 860 541 L}
Esteblecinientos finmcieres 3 servi-
sios prestedos o las empreses (10} y (a%) 03 3B 3
Zotal 56 053 641 Kid

Fuentes HMinisterio de Economie de la Repiihlica Argentina, Subsearetoris de Inversiones Externas.

_gl fstorizadas per la Subsetreteria des Inversiones Extermas.

b/ Gran divisifn (1 afgito), divisidn (2 dfgites) o egrupscifn de 1a Clasificacifn Industrial
Internacional Uniforme de todes las actividades esonfmicas (CXN, Rev. 2,
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Cusdro II-5

ARCSNTINA: TNVERSIONES EN EL EXTERIORY , POR INDUSTRTAS
MANUFACTURERASD/ + 1976 AL %0 DE JUNIO IE 1978

(D6ares)

Agrupecidn

CIIU

311
Total

3115
Total

3119

Total
3132
Total

342
Total

3420

Tatal

3511
Totsl

3522

Total

3523

Totel
3560

Total

3710
Total

162

Febricacién de productes slimenticios, excepto bebidas

250 000 Ttalia
Febricecién de mceites y grasa vegetales y animeles
4 970 000 Estedos Unidos
Facricaci6n de cacso, chocolate y artfeulos de confiteria
85 000 Urvguay
17 000 Paraguay
1 825 00C Brasil
2 227 460

Industrias vinieolss

1 040 000 Colombia
Fabricacifn de envases y cajas de papel y de eartin
1 059 610 Paraguay
Imprentas, editorisles e industriss conexas
1 500 000 Brasil
530 000 Espafia
2 050 000
Pebricacién de sustanciass quimicas industrisles bésicas, excepto abonos
100 000 Venezuela
Fabricecién de productos farmeceiiticos y medicamentos
450 DDD Bolivia
210 000 Uruguay
850 000 México
216 000 Honduras
300 000 Chile
2 026 000

Fabricaeién de jabenes y preparedos de limpieze, perfumes, cosméticos y otros

productos de tocador

250 000 Brasil
Fabricseidén de productos plisticos, Ne@eDe
396 826 Paraguay
900 000 Bolivie
1 29 826

Industrias bésices de hierro y acero

3 621 684 Chile



Cusdro II-5 (conclusién)

Agrupacidn
CIIU

3819

Total

2822

Total

3824

Total

3829

Total

3831
Potal

3829
Total

3843

Total

Fabricacifn de productos met@licos, n.e.p-, exceptuando maquinaria y equipo

300 Qo0 Ecuador
550 000 Bolivia
45 000 Bolivia
1 095 000
Construccidn de maguinaria y equipo para la sgricultura
2 000 0% Urugusy
200 000 Brasil
2 200 000

Construccién de meguineria y equipo especisles pera las industrias, excepto

lo maquinarie pera trebsjer los metzles y 1s medera

100 000 Brasil

154 660 Costa Rica

234 660
Censtruccibn de maquinaria y equipo, Reespe, exceptusndo la maguinaria
eléetrica

3¢ 00O Brasil

100 QOO Chile

oo 000 Brasil

590 GO0
Construccién de méquinas y aparatos industrisles eléctricos

254 163 Brasil
Construccifn de aparatcs y suministros eléctricos, neg.p.

150 000 Orugusy
Fabricacién de vehiculos sutonbviles

53 335 Oruguey

462 000 Chile

515 335

Fuente: Ministerio de Economis de la Repiiblica Argentine, Stbsecretarfa de Inversiones
Externss.
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Cusdre 1I-6
MEXICO: ALGUNOS PROYECTOS DE EXPORTACION DE TECNOLOGIA

Empresas mexicanes

Localizeeién del proyecto

Prayecto

AVANTE

BUFETE INDUSTRIAL

CONSTRUMEXTCO &/

CONTROL DE ERGSION

CORDEMEX

FABRICAS DE PAPEL
Y PERA POBRE

IFESA CONSULTORES
HYLSA

INSEITUTO MEXICANO
DEL PETROLEQ

PROTECHA
VITRO FIBRAS

Costa Rica

Perl:

Colombia

Coste Rice
Guatenala

Nicaragua

Honduras
Rep(iblica Dominicana

Ecuador
Colombia
Arpgentina

Bresil
Colombia
Ecuador

Perfl
Venezuela
Centroamérica
El Sglvador

Argentina
Brasil
Colombia
Cuba
Chile
Perd
Uruguay
Venezuela
Ecuador
Guatemala
Brasil
Venezuela
Ecuador

Costa Rica

Cuba
Peril

Centroamérica

Venezuela

Fabrigacidn de equipos de provesos
eapeclales para upa planta de &eido
nitrice
Provisifn de tecnologia Bufete-Cusi para
papel peribdico
Proyecto hidroeléetrico de Alto Anchicaya
Planta de soda de Cartagens
Qleoducto de Celdas
Muelle de Puerto Limdn
Sifones y conductos de acero para:
Acueducto Xayh Pixeayh
Puente E1 Ineienso
Planta termoeléetrica de Guacalate
Carretera Plan Camabocho
Pianta electroguinica Pennsait
Planta de insecticidas Hércules de
Centroemérica
Selinas Nicaragiienses
Carreterade Sm Pedro Sula-Progrese Tela
Silos de San Pedro Sula de Tegucigalps
Canel Yaque del Sur dzuas
Muelle de Puerto Plata
Proyecto Hidreeléetrico Pisayembo
Prese de Gelillas
Patentes sobre sistemas para el control
de erosifn

Teenclogia para la formacifn empresa
productora de telas y sacos de henequén
Patentesparaelcantroldecontamlnaclén
ambiental y recuperacifn de Alcalide
licores de desperdieio

Anfitisis y disefio de estructuras
froyecto de obrede toma sobre el Rfo Nicau
Teenologia para el procese de reduceibn
directa del mineral de hierro

Plen integral dedistribucidn de
hidrocarbures

Estudic de factibilidad complejo
mmoniago urea

Estudio fectibilided plantsaspetroquimicas
Tecrolegia para produsir celuloga y
pepel a partir del bagezo Ge cana
Tecnologla para fabricacidn de partes
woldeedas de pléstico

Planta psra producir cesas medulares

Fuente: Guia del Imstitutc Mexicano de Comercio Exterior sobre "Primera exposicién de
teenologia pare la exportascién™, publicsdo en el Beletin del INTAL BIEL, de

junic de 1979.

a/ CONSTRUMEXICO sgrupe & 35 firmas representantes de todas las especialidades de la
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Cusdro II- 7

ERASIL: EXPORTACIGN I SERVITTOS I8 INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION A PAISES LATINOAMERICANGS

Valor en

Localizacién Erprese Proyectn niles de Tricio Fin
dblares
Bolivia Mendes Junior Hidroeléotrice Senta fssbel Inaugurade
Afotseen Sihe Aoropuerte de Tarije 3 0C0 6/1978 5/1979
Urbanizecidn ciuded Puertn
Sufirez1 Autopista Cartmbhe
Puerts Sufrez 23 000 12/1978 10/1981
Colombia Herdes Junier Tfinel pears hidroeléetrica
San Carlos 7 000 Inzupurede
Caosta Rica Codistil &f Destileria de sicohol enhidre b/ 126 En ejecueifn
Eteszo o/ Sistemn de alcantarilledo en
San Josk 7 Bn ejecucibn
Pearagney Ecisa S.l. Expansifin cbras Puerto Asuncisn 3 000 2/1567 11/1571
Sistema de mleantarillado y
drenaje en Asumcifn 3 00D 71973 2/1975
Propueste pare construceifn de
sutopists
;24 Represa Iguazll 2/1973 3/1979
Atopists eecesy sl Puente
Igunzdi Ejecirtate
Yidrovlbotrica de howray 211973 11977
Ster S.he Repavinenteeifn mutopista 52 9 19 660 10/1975 12/1978
RepareciSn de cbras en
autopiste W 7 10 800 8/1977 7/19%
Urugeay Fendes Jinior of Plante cléctrica Paso Palmar b/
Concic Portuaria 2y Puerto de pesce La Paloma 7 400 $/1978 11/197%9
Venozuels Cazarge Correa gf Expansifn planta hidroeléctrics
Gurd 1000
Cstenco S.2. .1_'/ fos autopistas y parte del
subterrbneo de Caraces 1977 1930
Cetenco S.A. gf Eypensidn repress Gurl 1978 198%/1984

Cetemop Sufe

Propuecta pars construcsidn de
tm ferrotearril

Puenter TNTAL, Bolotin de inversiones y empresas letinoseriosnas MR 11, septiembre de 1979, p. 2 (extraldo de

Brazijian Index sobre la hase de datos de Interbras y Sinicon)s

Con partigipacifn de Interbras
Pilentes llave en mano.

Lider de on grupo de firmas.
En aseciacifn con Zoex.

En asogiacifn con Cetenco.

winiglale lz e

En asociepifin con fima canadiense.
Zn asociccidn con Camargo Correta
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Cuedra TI-&

BRASTL: EXPORIACION DE SERVICIDS DB INGENIERTA

[Fupresa Aetivided Pafs Farito
lnmdes Jurior futopista de 600 kilémetros 1 Mamritenia | 110 millenos de dfleres
[Hmdua Juniar Jurtopista de 468 kiltmetros Meguritania { 106 miliones de dblares
Sade Tontaje clectremechnico de ung Central Chang ane
hidroeléctrics en Akpsombo
[Menges Jmicy Linea ferrovieria de 550 kildaetres Irak 1 200 pillones de d51eres
Proson Engenharia Sistena de transnisibn de energfn eléctrica s Migeria aes
¥ _red de enlscs teleffnico
[Promon Engenharia | Red de micrcondas Nigeria e
Hidroservice i Puente ferrevisrip _; Nigeria e
|Hidroservice | AMninistracifn del sistemn do telecommicaciones . Nigerie ava
Zrternazlonel de i Industrializapidn de frutes tropicaies Yotambique »or
\Engenharia
{Hidroservice Sistera 6t sgues Pluviales en Aamciln Peraguny -
[Tenenge Plmta siderfirgice Aoepar Peregnay 81.5 miltones de dSlares
ativa Constructionss Liner de trangmisifn de energia elfetrioa de alta Parsgtiny e
tengifn N
rrison Kneedsen Aepliecifn del Aeropuerto de AsunaiSn Presidents Parsguey | 220 millones de dblares
Stroessner :
Hidroservice fpravechanierito del rio Alte Urugnay Argentina acn
Hidroserviee Dique Sersbf sobre el druguey, estudio n conjunto | Argentina nes
oon otras firmas ergentinas
Hidroservie { Sistemes de iranswisidn de energis elbotrica Uruguey | —e
Hidroservice ©Contral hidroeléctrica de Faso Centuribn Urugasy : cen
Merdes Junior | Central hidroeléetrica del Palmar Brugaey | 248 sillones de aflsres
Hative Construceiones |  Coastruccifn y montaje de ma Lines de trenmisifn Chile . e
1 En alta tensifin entre Sentisge ¥ la zenm norta de ‘l
| :
|Tenenge ! Montaje de wnae fRbrica de bebides gesecses Chiles 3 s
Tenenge i Construccibn de un temque flotente de petr§les Chile ; e
i Qe 322 000 Sarriles i }
|Mendes Junioy i Central hidroelbetrice de Smta Isabel | Bolivia i e
Hidroservies ;  Autopista Orurc s Quilecolls Bolivia ' ven
Pechint ! Urbanizacibn de Santa Cruz de 1a Sierrs Bolivim : 10 miticnes de dfleres
Techint ! Puerto ferroviario sobre el Rin Grande | Bolivia | 400 000 Bleres
Hidroservice . Estudios para le construseiSn de 540 ku.ﬂmetros i Eeuador ' es
' de rutas X j
Tachint . Estaciones terminales dgs tombeo { Ecuador | ‘e
ndes Junior Tinel de conduccién de 1m central hidveléotrios , Colombia ! car
de Sen Carlos i -
I shikewnjina Dique flotante { Estados . 1 000 QOO de dfleres
; Unidos

Fuente: Revista Mercado, mayo 15, pe 6.
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Cuatro TI=9
FEMJ: AUTORIZACIORES PARA INVERTIR EN LA SUBREGION

1o Productos Parel S.i

Tipo de emprosa: Sucursal o egencia

fetivided econfmicat  Fobrioecifn ¥ comercislizecifin de prodwetos de tocador ¥ comticos

Fonto de la inversifna 200 000 dflares

Requisitos cumplidos:  los establecidss en el Decreto Suprems N2 182-76-EF pars inversiones come sportes al
capita] de 1as empresas multinecionales, que trata la Decisifn 46 do le Comisifn del
Aeuerdo do Cartagene

Murtorizesibns Rescluribn GONITE BO 306 AR-80-EF/35, del 7 de julio do 1980

Paist Ecuedor

2, Fernardo y Alfreds Sekata
Tipa de empresas Sociedsd de responsabilidad 2initsda
Mtividad econfmicet  Copercializecidn de atfclos y meteriales elbetricos y electidnisos
HMonto de Im inversifint 500 000 pesos colombiancs
Requisitos cunplidest  Los establecidos en el Deoroto Supreme FR 182-76-EF
Mrtorizesifing Resolucifp CONITE M@ (05-RIO-80-EF/35, del 9 de enero de 1960
Pels: Colanbin

% Industriss Reunidas Soks

Tipo de empresa: Socieded fnbnina

Actividad cconfmicar  Comereislizacin de partes y componentes de griferfz cromada
Fonto de inversifna 134 000 holivares

Requisitos cimplidos: Tos establecidos en el Decreto Supress WO 182-76-EF
Aatorizacifing: Regolucifin CONITE M2 263-VAR-79-EF/35, del 20 de julio <o 1960
Poiss Vengzela

4= Cowpeiifn de Minms Buensventurn Sah.

Tipo de empresa: Sociedsd Andnima

Activided ecorduica:  Exploteciin minera

Honta do la inversifn: 300 000 aflares

Requisitos cumpiidost Los establecidos en el Docrete Supremo W 1B2-76EF
Jrtorizecifn: Resolucifin CORTTE N2 211-VAR-P0-EK/35, del 26 de junio de 1979
Palst Ecusdor

S Banoo Fopolar del Perfi

Tipo de empresa: Sucwursal
Aotivided econfmica:  Actividades bancerios
Vonts &g 12 leversifn: 106 163 8§74 pesos bolivianos (ospital y reservas » 1977)
Requisitos eumplidos: Certificsdos de emtorizacifn, Resolouifn N2 293 del 24 de octumbre de 1941, Super-
intendencie d¢ Bancos
| Sgtorizecibn: Ceptifizatiin del reconoviniento de 1a inversifn efectzada, del 2 de septiembre de 1977
i Pais: Bolivia

6. Industrie Perusna del Alembre S.h.a/
L2

Tipo de espresat Socieded Andnima

Activided econfpicas  Febricosidn de productos metflicos

¥onto de la inversibni 3 167 703 dblareg

Requisitos cumplidos: Los esteblecidos er e Dooreto Supremo ¥ 182-76-EF

Atorizecifng Decreto Ley 21831, del 26 da sbril de 1977
! Peist Ventzueln
7« Basf Perusna Soh.
Tipo de emprasst Sociedad Andrima
Activided econimicas  Fobricesitn de anilines
Fonto inversion 1 000 000 sucres
Requisitos cumplidost Los solivitedoa para la regularizacidn
butorizscidm Certificasifin del reconocimionto de la inversifm dad 2% de sgoste de 197
Paicy Eevedor

&/ Le mayoria de las sceiones do éota copress fueron tronsferides posteriormente s otros inversiomistes racioraless
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Cuadro

Cuadro

Cuadro

Cuadro

III-1

IIr-2

III-3

III-&

Anexo IIT

EXPORTACIONES DE PLANTAS COMPLETAS, Y EXPORTACIONES
LE INGENIERIA ¥ TECKNOLOGIA

Argentinat Flentas conpletes llave en mano y obres de ingenieria
exportadas, 19731977

Argentina: Recientes proyectos de exportacidén de plantms llave en mang

Expertecifn de plentas eleboredoras y transformedoras de productos
industriales

Argentina: Exportecién de plentas elaboredorss y transformadores de
productns industrieles
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Cuadro III-1
ARGENTINAS PLANTAS CCMPLETAS LLAVE EN MANO Y OBRAS DE INGENIERIA EXPORTADAS, 1972-1977

Tipe de plante Desti A valor en
Eopresa ipo de plan estino fio db1ares
1. De Seet Arge Soh- Fabrice de sceites vegetsles Bolivia 1973 5 524 873
2. Exicparg S.A. Plavta para extraceifn de m:a:.tes vegetales a .
partir de semilla de algedin Bolivia 1975 4 000 000
2. Laboratorio Begh S.A. Plenta pare 1a produccidn de antibidticos Bolivia 1975 220 (%0
L. Meltar Aparatos S.A. Procesamiente de frutas citricas, anend y L.
mandieca Bolivia 1976 8 &10 000
S. Cemati SeA. Fabricacidn de herrerfss de gtres eldctricas Bolivia 1976 146 700
6. Giulieni Hrnos. S-Ae Fébrica de alimento’ bolanceadc en polve Belivia 1976 239 173
7+ Tecninontsade {Consorcic  Planta pars la fabricacidn de pesticidas Bolivia 1977 45 005 000
Ttalo-Argentino)
Ba Hisalce Sohe Plantn pare la prodyccidn de carme cocida y ;
extracto Brasil 1973 200 000
9. Latinoconsult Seds Hospital llave en mena Costs_de 1377 46 000 090
Merfil
10. SEI Ingenieria S.A. Conb:l.md.n de carnesj planta integrel matadere
¥ frigorifieo para vacunos Cuba 1974 12 500 000
11. Phoenicis S.A. Plants panificadora integral Cuba 1674 7 900 00
12+ Emepa S.A. 15 haves elhacones de estructura y revestimicntos
metilicos pera el alnacenaje portuario Cuba 1974 & 775 W07
13, Lmepa S.A. Naves de estructurn, cublertas metilicas ¥
silos para granjas avicolass Cuba 1974 15 940 522
1%. Teileres Adabor S.A. Silos metélices con transportadores integredos Cuba 1974 2 829 073
15, Mziter Apsratos S.A. Procesamisnto de {rutas citricas Cuba 1975 & 200 GO
G Dosicenter S.he Dos plantss para elaboracifn de miel Cuba 1975 1 490 00
17, Bst, Gele Electromecanica  Planta pars elaboracidn ¥ anvssamiento de
SRL. @speciss Cuba 1976 1 LLL 900
18. Sicom S.h. Sistems de commicaciones integrel para .
servicio piblico Chile 1973 282 98
13. Phoenicia S.A. Plante panificedora integrat Chile 1976 JEL N
0. Gsses Industrizles S Plonta de refinamiento de materias grasas Chile 1976 285 26
21. Stondard Electric S.A. Central de teléfonos automitica y planta
exterra de comunicaciones Ecuador 1973 678 B57
22, S.As Lito Gonella e H. Terminales de abastecimienso, distribucidn y -
borbeo de gas licuado Ecuador 1973 1 998 300
2%, Leboratoris Bogd S.d. Plenta rere extraceién de prineipics actives
a partir de vegetales Honduras 1976 450 000
2he Nissleo S.he Plants pars producir glicerira Héxico 1974 % 000
2% Lix Klett S.4. Instalecién de mire acondicionsde, ventilacién
y oalefaceidn para edificio bangsric Prraguay 1974 30 00
26. B. Roggis e Hijos S.h. Aeropuerto llave en gano Paraguay 975 52 000 oo
Z7+ Inde Met. Caissutti Sch. Planta para ¢ faenemiento y procesamiento de
aves Poraguay 1976 188 671
2B. Techint S.A. Olesducta ¥ estzeiones de bombeo Perd 1975 120 00 000
26, Nisaleo SaA. Plante para tratamiento de agua para uso
industrial Uruguey 1975 47 300
0. De Smet Arg. S:Ae Planta completa de extracoibn de aceites por
selvente ¥ plonte de peletizociSn para la
preparzcion de tortas de girascl y soje Uruguey 1976 746 376
31, Secadoras ircdl S.h. Plenta de procesamiento y almacenamiento de
granos Uruguay 1976 483 572
2. SEI Ingenierie Sah. Planta para Tabricaeidn de ceseineto de sodio y
culcio y suero de leche en polve Yruguay 1977 269 854
33, Harial Sok. Plants para la produccion de éxido de ploze Venezuzla 1976 14 800
34 Herial SoA. Plantz de fundicidn ¥ recuperacidn de ploma Venezuela 1976 105 700
Total L0 742 179

fuenter Estudio de Jorge Kavz y Eduardo Ablin y elaborado sobre datos originzles.
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Cusdro III~2

ARGENTINMA: HECIENIES FROYECTOS DIE EXPORTACION DE PLANTAS LLAVE EN MARO

Valor
Empresa Tipo de plants Basting Aflo {miles de
ddlores)
Kracia S.le Pébrica de envases de vidrio Boiivia 199 3 00
¥raein Sibe Dog plantss de silos Paraguny 1978-1979 700
Kracia S.A. Pabtrica de aceite de soja Paraguny a/ B 000
Polighs Lujan Flants para el fruocion:miento y
envase de gas Uruguny 1579 100
Aracia S.hs Plunta elaboradora de hormighn Uruguay af 2 Qo0
TFotzl 15 100
ol 2

Fuentey INTAL, Boletin de inversiones y mmpresss Lgtincanericanas, cetubre de 1979,

&f Contratos proximos a ser tirmados,
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Cundro III-5

ARGENPTRA¢ EXPORTACION UB PEANTAS ELABCRADORAS Y YRANSFURHADGRAS DE FRODUCICS IRMUISTRIALES

{Dacretos Z7BS/75 y 2IBH/75}
. Desti Yalor en
Expresa Tipo de planta estano Mteres
Cenati Sod.T.2 Planta complets pare la febriceolon de berreria de i
* obraa elictricss Bolivia 19 466
De Spot Sk W0 Plants couplets pars Ja fabricscidn do aveltes Bolivia $ 54 873
Glaliani Hnos, S.he Planta elsborndors de alilmentes balanoeadss en palwo Bolivia 29173
Eracia .. Planta pare fatricar enveses do vidrio Bolivia 213 kaw
Leboratorio Bagd Planty para ls produceidn de especislidates nedicipales Bolivie 234 533
Meitar Aparutos Sede Plents industrial complets pare el procozaniento de .
frutes citricos, anand y mendiccs Bolivie 8 610 003
Maitar Aparntos Sk Flanta completa parg la deshidratscion de pulpe de cafd Cogta Rice oLh 853
Reitar Aparatos Blebetndora 4o licor del prensads de café Costa Rlca 585 529
Phoenicia S.A.1.0. Flanta conplota pare panificacibn Cuba 2900
5481, Ingenieria Sedn Plenta oompleta pare la industrie cimica Cube 12 500
Dosicanter SAICIIF Dos plantas complotas pars la elsborecidn de misl Cute 1 490 000
Geje SHL Planta pare la ¢laboracién y envesamiento de especiss Guba. 1 b0 000
Peitar Aparatos S.he Plentas completas pare la elaboracign de frutes oitricas Cuba & 200 000
Anilines irgentines Plenta claboredora de enilines Chile 30 000
Da Sast S.A.1.C. Flanta deta {grups de extroceidn por dizolventas de
ncoites Chile 72 000
Guillermo J. Sentos Plants copplets destinada m la matanza ¥ aprovechamionty .
peraial de vaeunos y porcinse Chile 163 300
LB y Asociados ERL. Flents procesadora de carmes ¥ subproductos ovinos £xile 1 350 000
Phoenivia S.4.1.C. Planta paniticadora chile 114 97
1B Asooiadox Elaboreciin de carnes y suvproductos ovinos Chile 1190 C09
Superarg SACIFI Plonta complets pare elaboracion de jeleas y mormelsdss Eauador 12 950
Phoenicdn S.A.1.Ce Planta pars la produecibn do jeringrs hipoddraices de
pateriel plistisg El Su)vedor o5 68
Latorstoric Bugh Planta complets pars extracoldn ¥ cristelizaciln de un
principio act:um proveniénte de wa heleche hondurefic Ronduran 461 145
Lahgratsrio Begh Flants complets pars 1o elaborzcidn de especiss
fareachouicas Bonduran 940 000
droor SuldlC. Flante pare le elaboragifn de caragelon Parsguay 0 72
Calautti SeAe Planta para st fesnanients y procesamiento de pollos Paraguey 188 6711
Cerm Sohe Plantz completz elsboradora de moszicos grandtioos Prraguey 665 000
Fabi S.Ae Flants completa pare 1u fabricecidn de bolges
industrinles de papel {muotipliegps) Paregzay 434 117
0.P.C. S.ha Planta ocomplata de almummeyto ¥ elaboreaién
de soeites y semillas de algedd Parsguay 1 285 740
Promex S.4. Planta complote de cafh soluble instantsnen Payeguny 1 569 060
Tool Research Argenting S.h. Plants de S6ido sulfirico y sulflirieo de aluninio Furaguay 1 0h6 000
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Cupdro III-3 (oomelusidn)

. Yalor en
Erptesa fipo de plents Destino a51ares
SiEels Ingenieria S.A. Planta eompleta par ol socads de pesinas tips ures Perd 540 000
Supéerarg SACIFL Plants olaboradors de pifies en rodajes y juges simples par #l 65
Vi b S Planta complata pora la fabricssién do pelvos de molden
de ures formaldehido y pelemine formaldenido Perd 50 000
gﬂm én Hgmmal de Ceptro 8¢ investizasiones nueleares Perii 29 98 376
10! a
De Spot S.d.I.0. Ppare prapersr torta de girasol y sojey planta
emplet.a de extraosiin por solvente; planta de peletizacidn Oruguay e X746
SEI Ingenleria $.4. Flants completa secadora, tipo spray Ureguay ) B3h
§41PCoEy Soha Plarto completa para la elaboraeidn da tabos especiales
paras @jo de cal'dgn Urngusy a1 823
S.E.I. Ingenicrin S.A. Plenta ¢t do hidrulizado, concentracidn y secade
4o proteina de pescads Uruguay 360 had
SoEeTa Ingeniaris S.he Plants industrislizeds do lochs Irvguey 428 o0o
Cleatoul Arg. SAICIPL Plerta complets psrn la fabricasifn de wicroosferss
e de vidrio B Yenezimla 29 2%
Hariel S.. Planta pera la produccién da Sxidos de plosa Yanozyale 146 800
Herial Sid. Planta pera 1a fundicidn y recuporacisn de plooe Yenezuals 105 200
Total 85 326 506

Fuante: Direceidn Nacional de Exportaciin de la Searetaria de Estadn de Comercic y Begocisciones Internacionalss.

.
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Cuadro ITI-4

ARGENTINA: EXPORTACION DE PLANTAS ELABCRADORAS Y
TRANSFORMADORAS DE PRODUICTOS iINDUSTRIALES

(Decretos 2785/75 y 2786/75)

Peis Mont.? total
{en ddiapes)

Bolivia 17 097 474
Costa Rie: 1 439 418
Cuba 23 234 000
Chile 3 708 272
Ecuador 12 950
El Saivador 295 698
Honduras 1 401 145
Paraguay g 1 281
Perd 30 970 101
Uruguay 1 886 557
Venezuela 550 720
Total 86 326 596

Fuente: Direccidn Nacional de Exportscién de la Secretaris de Estado de Comercio
¥ Negneiaciones Internscionales.
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