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RESUMEN

Un panorama de las tendencias de la migracion internacional en Chile a lo largo de las tltimas décadas.
Mediante el examen de la informacién disponible, se procura destacar la importancia demografica de la
migracion y se presta atencién tanto a la inmigracién de extranjeros como a la emigracién de chilenos
hacia el exterior. Ademés, se incluyen consideraciones sobre la emigracién de personal calificado y el
proceso de exilio y retorno, motivado por las alteraciones sociopoliticas y econémicas experimentadas por
el pais. Como se verd, el analisis empirico da pie para apoyar o relativizar algunas interpretaciones
habituales acerca de la relevancia de la migracién internacional en la sociedad chilena.

Mis alla de las nociones convencionales de migracién, cabe reconocer que en las dltimas décadas han
surgido nuevas formas de movilidad transfronteriza. Aunque la debilidad de los antecedentes existentes
impide sustentar con vigor los alcances y significados de estas formas de movilidad, es indudable que las
iniciativas de integracién de mercados y las politicas de apertura econémica externa —en un contexto de
profundizacién de las interrelaciones internacionales— han involucrado cambios en las pautas tradicionales
de migraci6n entre paises. En particular, estos cambios podrian adquirir aun mayor significacién en virtud
de los especiales vinculos de Chile con los paises signatarios del MERCOSUR.

Se ha utilizado la informacién disponible a la fecha de su edicién. Es posible que surjan, entretanto, otros
antecedentes que hagan formularse nuevas hipétesis y, eventualmente, lleven a responder algunas de las
inquietudes que aca se formulan.






INTRODUCCION

Todo anlisis sobre la migracién internacional en Chile —como en cualquier otro pais— exige algunas
advertencias previas. En un sentido genérico, el concepto de migracion internacional alude a un proceso
social que —si bien forma parte de la movilidad general de la poblacién— posee miiltiples connotaciones
especificas, algunas de las cuales se han visto acentuadas por las transformaciones econémicas y sociales
que en los Gltimos afios han adquirido escala mundial. Dentro de este escenario de profundos cambios,
los paises y las subregiones de América Latina han sufrido agudas crisis econémicas y politicas, seguidas
* por la restauracién de regimenes democraticos y una gradual recuperacién econémica. Como parte de sus
esfuerzos por conseguir una insercién favorable en el ordenamiento internacional gestado en décadas
‘recientes, los paises de la regién han abierto sus fronteras al intercambio y reestructurado sus aparatos
productivos. Asimismo, dentro de una concepcién de regionalismo abierto, han disefiado y suscrito
acuerdos de mercados. Por cierto, la necesidad de incorporar el progreso tecnolégico como un medio para
acrecentar sus condiciones de competitividad no ha sido ajena a estos paises. Entre otros aspectos, el
desarrollo de la informética y la valorizacién de la informacién en las cadenas de produccién han
repercutido sobre las decisiones de localizacion de actividades, contribuyendo a la configuracién de un
nuevo panorama econémico en el espacio. Como todas estas modificaciones se han hecho sentir con
inusitada velocidad, su rumbo futuro —dentro de un mundo cada vez mas interconectado— es de dificil
prediccion.

Dentro de este contexto cambiante se han dado condiciones favorables para la aparicién,

modificacién y acentuacién de nuevas formas de movilidad espacial de l1a poblacién, las que no siempre
implican el traslado de una residencia en forma permanente. La complejidad de estas formas de movilidad
constituye un desafio en materia de conocimiento que ain no logra ser atendido. En efecto, a las
limitaciones inherentes a los conceptos convencionales se suman los escasos alcances de una informacién
que, a la hora de reconocer modificaciones cualitativas y cuantitativas, se ha demostrado mezquina. Mas
aun, todavia se carece de un cuerpo tedrico que sea suficientemente robusto como para guiar el estudio
de un panorama de movilidad tan variado como el que se ha venido desarrollando. No obstante las
restricciones sefialadas, el examen de los tipos mds tradicionales de migracién contintia siendo un objeto
de preocupacién y su relevancia se acrecienta cuando se adopta una aproximaci6n histérica, que procura
detectar tendencias y cambios. La importancia de este tema se hace evidente si se considera que las
variadas consecuencias tanto para los paises de destino como para los de origen de los migrantes —y,
ciertamente, para ellos mismos como actores directos del proceso— siguen manifestandose. Asimismo,
existe consenso en que los factores histéricamente determinantes de la movilidad internacional guardan
relacion con el hecho de que los flujos migratorios contemporéneos tienen sus raices en las desigualdades
del desarrollo entre paises, lo que no sélo se expresa en procesos econdmicos sino también en
circunstancias vinculadas con conflictos sociales y politicos.
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Aunque entre las consecuencias de la migracién internacional es usual identificar aquellas de tipo
estrictamente demografico, su consideracion es claramente insuficiente como para agotar la caracterizacién
del proceso migratorio. Sin perjuicio de ello, la magnitud absoluta de la poblacién que migra, aun si su
impacto relativo fuese reducido, es una dimensién que no puede dejarse de lado; por lo demas, en algunos
paises —en especial, en aquellos de menor tamafio demografico— las consecuencias de aquella dimensién
sobre la dindmica de la poblacién han tenido —y contintian teniendo— una importancia decisiva. En este
sentido, algunos temas que suscitan atencién conciernen a las demandas y presiones que se ejercen tanto
en los paises receptores como en aquellos cuyos emigrantes presentan algun grado de selectividad que
involucra una posible pérdida de recursos humanos.

Trascendido el plano demografico, es posible identificar otras repercusiones de la migracion
internacional que poseen indudable importancia. Por ejemplo, los movimientos forzados, y aquellos que
se llevan a cabo de manera indocumentada, constituyen un 4mbito destacado de la problematica de los
derechos humanos. Desde otra perspectiva, cuando la emigracion constituye un mecanismo para la
captacién de recursos externos —por conducto de las "remesas"—, el fenémeno adquiere una significacién
economica que puede tener gran relevancia. Todavia mas, como parte del proceso migratorio, el retorno
hacia las zonas de origen genera impactos microsociales que pueden repercutir sobre la sociedad toda. Por
ltimo, un gran tema de preocupacion es el concerniente a la legislacién migratoria y a las politicas que,
en relacién con las grandes orientaciones del desarrollo —y mucho méas alld de los controles
administrativos—, norman los cruces de frontera.

Las consideraciones previas encuentran varias especificidades en el caso de Chile. Desde luego
—salvo en circunstancias mas bien transitorias en el siglo pasado—, el pais no ha sido receptor de una
inmigracion masiva, y si bien la emigracién ha constituido un rasgo distintivo en el presente siglo, su
impacto demografico tampoco fue considerable. Esta emigracion, dirigida de preferencia a la Argentina,
se acentud y diversificé sus destinos durante la década de 1970 y en los comienzos del siguiente decenio;
detras de este cambio se encuentran los efectos del golpe de Estado de 1973 y sus secuelas politicas y
economicas posteriores. En afios més recientes, otros temas han adquirido gravitacién: el envio de remesas,
el retorno desde el extranjero, el cambio en las tendencias de la emigracién y la_ situacién de los
extranjeros. Este nuevo panorama ha puesto de manifiesto tanto la necesidad de formular una politica en
materia de migracién como la de readecuar los instrumentos legales en funcién de las nuevas realidades
del orden internacional. En tal contexto, el estudio busca identificar los principales aspectos que debieran
considerarse al momento de asumir la tarea ain pendiente.
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1. LA MIGRACION INTERNACIONAL EN CHILE EN LAS ULTIMAS DECADAS!

Al hacer una comparacién con otros paises de América del Sur, es posible apreciar que, en Chile, la
migracion internacional ha ocupado un lugar mas bien secundario como objeto de investigacion social.?
Uno de los estudios de mayor alcance realizados en el pais es el de Teresa Rodriguez (1982), que
representa tal vez el esfuerzo maés acabado para recabar, de un modo sistematico, antecedentes histéricos
sobre el proceso migratorio entre el siglo pasado y 1980. Otros trabajos mas especificos —y no sélo
producidos por autores chilenos— han indagado sobre Ia inmigracién europea (Gutiérrez, s.f.; Maino y
Oehninger, 1987) y la de origen chino (Flores, 1994); la emigracién hacia Argentina (Balan, 1985;
Cariola, 1989; Meneses, 1985; U. Catélica Blas Caias, 1992); 1a emigracién de personal calificado hacia
distintos paises (Martinez, 1992; Mufioz, 1996); los aspectos juridicos de la migracién (OIM, 1991). Un
tema recurrente, enfocado desde miltiples puntos de vista —y no siempre ajustados a criterios
cientificos— es el que se refiere al exilio y retorno de chilenos en las tltimas décadas (entre otros: FASIC,
1984; Llambias, 1993; Santillo, 1986; Villamar 1984).

Los estudios aludidos destacan cuatro aspectos: @) las consecuencias de la migracién en un pais
que durante gran parte de su historia ha tenido un crecimiento demografico mas bien exiguo; b) algunas
caracteristicas de la inmigracién extranjera, relacionadas principalmente con la insercién social y
econémica de los inmigrantes; c) los aspectos mas notables de la emigracién —segiin se trate de la que
tiene como destino otros paises de la regién o la dirigida a paises desarrollados—, en particular los
relacionados con la emigracién de profesionales y técnicos, y d) el exilio y el retorno. Por lo tanto, la
disponibilidad de un mimero relativamente reducido de investigaciones —y de una base bastante menguada
de informacién— impone restricciones a la caracterizacién de las diversas situaciones migratorias y
convierte el diagnéstico de sus tendencias recientes en un ejercicio virtualmente exploratorio.

! Dado que las fuentes de informacién utilizadas en este trabajo son de tipo censal, la migracién
internacional se entiende constituida Gnicamente por los movimientos de personas a través de las fronteras
internacionales de Chile que involucran la fijacién de la residencia en el pais o en el exterior. Asi, los datos sobre
el stock de inmigrantes se refieren a personas nacidas en otro pais que vivian en Chile en la fecha del relevamiento
del censo. A su vez, el stock de emigrantes comprende a personas nacidas en Chile que residen en otros paises y
sus datos son captados por los respectivos censos nacionales, cuyas fechas no siempre coinciden. Queda claro,
entonces, que los datos utilizados proceden de censos de poblaci6n de varios paises, en su mayor parte reunidos por
el Proyecto IMILA (Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica) del CELADE.

? Aunque Balén (1985) destaca una generalizada falta de interés por este tema en los paises del cono sur,
es indudable que su estudio ha tenido un desarrollo considerable en Uruguay y Argentina. Es posible que el caricter
masivo de la inmigracién europea hacia ambos paises y la de origen sudamericano en el caso argentino, ha
contribuido a estimular una atencién mucho més destacada de la migracién internacional que en Chile. Rodriguez
(1982) sefialaba las dificultades de base presentes en el abordaje, por ejemplo, de la estimacién de la emigracion
de chilenos hacia Argentina; tales dificultades, anota, tienen su origen en la escasa cantidad de investigaciones
disponibles.
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2. CONSECUENCIAS DEMOGRAFICAS DE LA MIGRACION INTERNACIONAL

Aunque durante la segunda mitad del siglo XX la migracién internacional en Chile ha presentado saldos
negativos, su incidencia en la dinidmica demogréfica no ha sido decisiva. Segiin se desprende de la
informacion disponible —basada en los censos nacionales y en los de otros paises, y en los datos de
ingresos de chilenos en los Estados Unidos—, hasta fines de los afios ochenta, el efecto de la migracién
internacional sobre el crecimiento demografico ha sido reducido, pues su tasa ha oscilado en torno al -1
por mil anual. De acuerdo con las estimaciones y proyecciones de poblacién vigentes, el balance actual
entre los flujos de entradas y salidas se ha equiparado, reflejando intensidades relativamente reducidas de
la emigracién y la inmigracion; sin embargo, se prevé una vuelta a la tendencia negativa hacia fines de
siglo (CELADE, 1997).

Si bien aparentemente pequefias, las consecuencias demograficas de la migracion internacional
deben evaluarse en el contexto del bajo ritmo de crecimiento de la poblacidn nacional; si ese ritmo
continda disminuyendo, como se supone que ocurrird, las repercusiones de la eventual persistencia de
saldos negativos podrian aumentar. Este supuesto es elemental, puesto que las tendencias de cambio en
el ambito internacional y el dinamismo adquirido por la economia del pais contribuyen a que la movilidad
de la poblacion —junto con ser mas impredecible que en el pasado— asuma modalidades diversas, que
no siempre involucran traslados de residencia. Ademas, las consecuencias demogréficas de la migracién
internacional pueden ser mayores en algunas zonas del territorio, y ese es el caso de las regiones del sur
chileno, desde donde tradicionalmente se ha desplazado poblacién hacia las provincias argentinas limitrofes
—aunque muchos de estos movimientos son estacionales y ciclicos, sin implicar fijacién de la residencia.

Por tanto, debe darse especial atencion a los comportamientos migratorios de la poblacién chilena.
Incluso, no es impropia la hipétesis segin la cual, ademés de la mantencién de la emigracién y una
acentuacion de la inmigracion hacia el pais —motivada por su acelerado crecimiento econémico—,
estarian emergiendo nuevas formas de movilidad en asociaciéon con los efectos de acuerdos como los
suscritos con el MERCOSUR y con naciones del sudeste asiatico. De hecho, los antecedentes empiricos
indican una fuerte acentuacién de la movilidad de chilenos en conexidn con las crecientes inversiones de
capitales nacionales en el exterior, particularmente en las naciones citadas.

3. LA INMIGRACION DE EXTRANJEROS

A lo largo del siglo XX, Chile se ha distinguido por un bajo volumen de inmigracioén: el nimero de
extranjeros empadronados por los censos ha variado entre 84 mil (1982) y 132 mil (1907) personas. En
virtud de su magnitud y sus tendencias, estas cifras han representado un porcentaje pequefio y descendente
de la poblacién total, alcanzando su nivel mas elevado —de apenas un 4%— en el periodo anterior a la
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Cuadro 1

CHILE: NACIDOS EN EL EXTRANJERO, SEGUN LOS CENSOS
ENTRE 1865 Y 1992 ’

Afio  Poblacién Poblacién % sobre Europeos % latino-
censal total extran- el total sobre americ.
jera extranj. sobre
(%) extranj.
1865 1819 223 21 982 1.2 53.7 41.4
1875 2075971 25199 1.2 62.3 33.0
1885 2 507 005 87 077 35 30.1 67.2
1895 2 695 625 79 056 29 554 41.8
1907 3 231 496 132 312 4.1 53.3 42.7
1920 3 731 593 114 114 3.1 59.9 31.2
1930 4 287 445 105 463 2.5 60.0 24.6
1940 5023 539 107 273 2.1 67.2 21.7
1952 5932 995 103 878 1.8 55.9 234
1960 7374 115 104 853 1.4 60.9 26.1
1970 8 884 768 90 441 1.0 533 344
1982 11 275 440 84 345 0.7 31.8 54.5
1992 13 348 401 114 597 0.9 20.1 65.1

Fuente: Rodriguez (1982), tomado de Mufioz (1996). Afios 1982 y 1992, elaboracién
propia.

Primera Guerra Mundial (cuadro 1). Hasta 1970, los europeos —como un todo— predominaban entre los
extranjeros residentes, llegando al 70% del conjunto en 1930.® En cambio, en los censos nacionales de

1982 y 1992 las cifras absolutas y relativas de europeos disminuyeron a causa de la mortalidad, de la

escasa renovacion de los flujos de ingreso y de posibles retornos a los paises de origen. Al declinar la

* La inmigraci6n europea es tanto reflejo de un esfuerzo deliberado del Estado chileno para promover la
colonizacién de algunas zonas del sur del territorio como expresion de la corriente emigratoria hacia ultramar que
se evidencia en Europa entre la segunda mitad del siglo pasado y la primera del actual. En ese periodo se pusieron
en marcha medidas oficiales de fomento a la inmigracién selectiva y de asistencia a la inmigraci6én "esponténea”;
si bien los primeros colonos europeos recibfan terrenos y bonificaciones a cambio de un aporte de mano de obra
y técnicas de trabajo, buena parte terminé vinculdndose a actividades econémicas de base urbana (Gutiérrez, sf;
Rodriguez, 1982). La imagen tradicional en Chile —y presente incluso en esferas de gobierno— es una percepcién
exitosa de la colonizacién europea en el sur chileno. Sin afin de anatemizar, lo cierto es que se puede sefialar que
no todas las experiencias de colonizacién con europeos han sido fructiferas, y asi lo revelan algunos intentos
frustrados en localidades cercanas a Santiago, a La Serena y, en especial, en la Regién del Maule, donde se localizé
el mas reciente grupo de colonos alemanes, que en 1961 adquirié un fundo a la Corporacién de Fomento de la
Produccién y estableci6 la "Sociedad Benefactora y Educacional Dignidad" (Rodriguez, 1982). Esa sociedad ha
tenido reiterados conflictos con el Estado, en virtud de denuncias sobre violaciones a los derechos humanos,
acusaciones de delitos cometidos en sus instalaciones y comportamientos propios de una secta.
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preponderancia europea, se observa un incremento de los nativos de otros paises de América Latina, cuya
proporcion dentro del total de los extranjeros aumenté desde un poco mas de la mitad en 1982 a cerca
de las dos terceras partes en 1992. Por tltimo, la presencia de personas de origen asiitico, aunque
reducida, se acrecent6 en un 50% —de 4 mil a més de 6 mil— entre 1982 y 1992 (cuadros 2 y 3).

En 1992, la composicién segun pais de origen de los extranjeros residentes en Chile puso en
evidencia una primacia de los argentinos, que representaban alrededor de un tercio del total (grafico 1).
Ademas, este incremento fue vigoroso, pues significé un aumento de 20 mil en 1982 a cerca de 35 mil
en 1992. Las cifras de nativos de otros paises latinoamericanos residentes en Chile indican que entre esas
dos fechas se produjo un fuerte crecimiento de los peruanos, cuyo nimero llegé a equipararse con el de
los bolivianos (cerca de los 8 mil), por lo que ambas "colonias" son las segundas de origen sudamericano.
Los brasilefios, que siguen en orden de magnitud, méas que duplicaron su cuantia, alcanzando a mas de
4 mil personas. Los sudamericanos, como un todo, se hicieron mayoritarios en el total de extranjeros
residentes: del 42% en 1982 se incrementaron al 55% en 1992, sugiriendo una emergente atraccién de
Chile en el contexto sudamericano (cuadros 2 y 3). Entre los europeos, los espafioles son la corriente
migratoria mas numerosa y, no obstante haber experimentado una pérdida de peso relativo, siguen siendo
la segunda "colonia" extranjera en Chile. En los afios 1982 y 1992, los espafioles, alemanes e italianos
representaban el 68% y el 62% de los europeos, respectivamente. Los ciudadanos asiéticos, por su parte,
siendo sdlo el 6% de los extranjeros avecindados en Chile en 1992, proceden fundamentalmente de China,
Japén y Corea; esta inmigracién combina raices antiguas —sobre todo en el caso de la corriente de origen
chino, que se remite al siglo XIX (Flores, 1994)— y adiciones muy recientes.

La estructura por edad de los extranjeros muestra un patron envejecido, aunque en la piramide
pertinente se advierte un ensanchamiento de los grupos adolescentes y jovenes, de entre 10 y 19 afios de
edad (grafico 3). También se destaca un leve predominio masculino, que tendid a decrecer en el Gltimo
intervalo intercensal. La prevalencia masculina es mds sistemadtica entre los europeos —con excepcion de
alemanes y franceses—; este atributo, sumado a una estructura por edad mas envejecida que la del resto
de los extranjeros, es signo inequivoco de una inmigracién antigua. Su marcado envejecimiento se refleja
en la piramide de poblacion de espafioles, que estd virtualmente invertida (gréfico 4). En cambio, las
corrientes de inmigrantes sudamericanos estan compuestas, en su mayoria, por mas mujeres que hombres
y sus estructuras por edad son claramente mas juveniles. Estos rasgos resultan particularmente nitidos en
el caso de los argentinos, cuya importante proporcion de nifios y jovenes sugiere una inmigracion de tipo
familiar, que pudiera incluir a descendientes de emigrantes chilenos que han retornado al pais (grafico 5).
Finalmente, la alta prevalencia masculina es un rasgo singular de los inmigrantes asiaticos.

A pesar de la poca importancia numérica que parece tener la inmigracién en Chile, el fenémeno
ha tenido consecuencias histéricamente trascendentes. Con frecuencia se reconoce, por ejemplo, que la



Con todo, es dable reconocer cierta heterogeneidad en la insercién social de los europeos, aspecto
que puede quedar oculto en la informacién censal.*
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Cuadro 2

inmigracién europea ha jugado un papel importante en la introduccién de innovaciones tecnoldgicas, la
modernizacion agricola, el desarrollo de las instancias de intermediacién (comercio, banca, seguros) y de
la industria y de la mineria (Rodriguez, 1982). Asimismo, se destaca la contribucién de esa inmigracion
~ en multiples expresiones de la evolucién cultural.

CHILE: POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO CENSADA EN EL PAfS
SEGUN REGION Y PAIS DE NACIMIENTO. 1982

Regién y pais Relacion de
de nacimiento Total Hombres Mujeres masculinidad
(por cien)

América y el Caribe 43 931 21 242 22 689 93.6
América del Sur 35 688 16 931 18 757 90.3
Argentina 19 733 9 410 10 323 91.2
Bolivia 6 298 2930 3 368 87.0
Brasil 2 076 1 034 1 042 99.2
Colombia 1 069 453 616 73.5
Ecuador 1215 587 628 93.5
Peri 4 308 2037 227 89.7
Uruguay 989 480 509 94.3
Estados Unidos 4 667 2 566 2101 122.1
Resto América y Caribe 3 576 1745 1 831 95.3
Europa 35 208 18 813 16 395 114.7
Alemania 6 125 2 991 3134 95.4
Espafia 12 290 6 682 5 608 119.2
Italia 5 697 3308 2 389 138.5
Resto Europa a/ 11 096 5832 5264 110.8
Asia 4171 2478 1 693 146.4
Africa 505 275 230 119.6
Oceania 530 264 266 99.2
Total 84 345 43 072 41 273 104.4

Fuente: INE, Censo Nacional de Poblacién 1982.

a/: Incluye la ex URSS.

* Por ejemplo, Maino y Oehninger (1987), destacan que la poblacién de origen italiano residente en
Santiago se concentra en las comunas de altos ingresos y en el centro, preferentemente a lo largo del eje comercial
de la ciudad. Segiin las autoras, este comportamiento seria opuesto al de los espafioles y alemanes.
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Cuadro 3

CHILE: POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO CENSADA EN EL PAIS

SEGUN REGION Y PAfS DE NACIMIENTO. 1992

Regién y pais Relacion de
de nacimiento Total Hombres Mujeres masculinidad
América Latina 66 603 32 485 .34 118 95.2
Sudamérica 63 043 30 719 32324 95.0
Argentina 34 415 16 930 17 485 96.8
Bolivia 7729 3679 4 050 90.8
Brasil 4 610 2 165 2 445 88.5
Colombia 1 666 736 930 79.1
Ecuador 2 268 1 061 1206 88.0
Paraguay 683 307 376 81.6
Peru 7 649 3 869 3780 102.4
Uruguay 1599 809 790 102.4
Venezuela 2 397 1151 1246 924
Resto® 28 12 16 75.0
Centroamérica y 3 560 1766 1794 98.4
el Caribe
Costa Rica 448 216 232 93.1
Cuba 579 287 292 98.3
El Salvador 228 114 114 100.0
Guatemala 147 88 59 149.2
Haiti 37 25 12 208.3
Honduras 220 108 112 96.4
México 827 408 419 97.4
Nicaragua 168 84 84 100.0
Panama 366 187 179 104.5
Rep. Dominicana 126 56 70 80.0
Resto® 414 193 221 87.3
Resto del mundo 47 994 25719 22 275 115.5
Norteamérica 7 406 4 016 3390 118.5
Canada 1151 625 526 118.8
Estados Unidos 6 249 3388 2 861 118.4
Groenlandia 6 3 3 100.0
Europa 32174 16 822 15 352 109.6
Alemania 5 603 2 738 2 865 95.6
Espaiia 9 849 5225 4 624 113.0
Francia 2 362 1 180 1182 99.8
Inglaterra 1389 742 647 114.7
Italia 4 451 2 497 1954 127.8
Resto® 8 520 4 440 4 080 108.8
Asia 6616 3910 2 706 1445
Corea del Sur 683 364 319 114.1
China 788 476 312 152.6
Japén 780 524 256 204.7
Resto 4 365 2 546 1819 140.0
Africa 780 447 333 134.2
Oceania 952 494 458 107.9
No especificado 66 30 36 83.3
Total 114 597 58 204 56 393 103.2

Fuente: CELADE, tabulados de Proyecto IMILA.
% Incluye Guayana Francesa, Guyana y Suriname.

v Incluye Caribe y Malvinas.

¢ Incluye Rusia.



11

Grafico 1
CHILE: PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN DE LA
POBLACION INMIGRANTE EN 1992
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En busca de una aproximacién al impacto social de la poblacién extranjera residente en 1992 en
Chile, en el cuadro 4 se presentan algunas caracteristicas sociodemogréficas de los extranjeros, de los

argentinos y de los espafioles (las dos "colonias" méas numerosas) y se les contrasta con las de la poblacién
chilena.

Como se puede apreciar, en las corrientes de inmigrantes se registra una tasa de participacion
econémica algo menor que en la: poblacién chilena; esa discrepancia dice relacién con la envejecida
estructura etaria de los espafioles y con la muy juvenil de los argentinos. También se observa que los
extranjeros econémicamente activos se insertan de preferencia en el sector terciario, en tanto que su
figuraci6n en el sector primario es ostensiblemente mas reducida que entre la poblacién chilena; entre
otros factores, es probable que las restricciones al acceso a la tierra tengan alguna incidencia en la menor
vinculacion de los extranjeros con las ramas productivas agroextractivas. El cuadro 4 entrega evidencias
concretas acerca de la alta calificacién de los extranjeros establecidos en Chile. El porcentaje de
profesionales y técnicos sobre la poblacién activa de cada corriente es holgadamente superior al que exhibe
la poblacion nacional. Tal situaci6n se corresponde con los perfiles educativos de la poblacién de 10 y
mas afios de edad: mientras casi el 37% de los chilenos poseen menos de 7 afios de estudio, esa condicién
se aplica sélo al 17% de los espafioles y al 25% de los argentinos. Aunque la estructura envejecida de la
poblacion extranjera —y de la espafiola, en particular— puede afectar estas comparaciones, tal distorsién
no se aplica en €l caso de los argentinos. Cabe afiadir que, incluso si la confrontacién se realiza con la
poblacion con 10 y mas afios de estudio aprobados, tales diferencias se mantienen —si bien se atentian
en el caso de los argentinos. Al hacer una comparacién segin género, al margen de la posicién algo
desmedrada de las mujeres, persisten las diferencias con la poblacién chilena. Desde luego, la situacién
educativa del total de la poblacién extranjera es heterogénea.’

Dadas las caracteristicas sociodemograficas examinadas, se infiere que, en conjunto, 1a inmigracién
ha contribuido a elevar el nivel educativo y la calificacién de los recursos humanos de Chile. Pero, la
evaluacion rigurosa de este aporte es tarea aun pendiente. Igualmente pendiente se encuentra el estudio
de la actitud de la sociedad chilena hacia los extranjeros.

> Asf, el examen de los antecedentes histéricos indica que los inmigrantes argentinos y peruanos han
detentado tradicionalmente mayores niveles de instruccion que los bolivianos y otros sudamericanos (Rodriguez,
1982); la informaci6n disponible en el Proyecto IMILA muestra que en 1992 este patrén tiende a mantenerse.

¢ La presencia de chinos en Chile ha estado acompafiada de penosa controversia. Flores (1994) describe
la inmigracién china desde fines del siglo pasado inserta en el rechazo xenof6bico de algunos sectores ante el
"peligro amarillo”, su concentracién original en el norte del territorio, vinculada a la actividad guanera, y su
posterior desplazamiento a la zona central. En rigor, sefiala este autor, la sociedad chilena ha discriminado a los
chinos: "Trabajar como "chino", la "china" del medio rural, una campesina que si migra a la ciudad, sélo pasa a
ocuparse como doméstica siguié siendo china ... Se aplica el apodo de "chino" a las personas que tienen ojos
pequefios y rasgados ... nuestro pueblo (ha definido) la imagen de que los chinos comen habitualmente, ... comidas
denigrantes ..." (p. 75). En afios més recientes se constatan reacciones similares hacia la inmigracién coreana.
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Cuadro 4

CHILE: POBLACION NACIDA EN EL EXTRANJERO Y TOTAL DE CHILE
SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS EN 1992
(POBLACION TOTAL EXTRANJERA, ARGENTINOS Y ESPANOLES)

Caracteristicas Extranjeros Chilenos

Total  Argentinos Espafioles

Tasa refinada
de actividad
laboral (por cien) a/

Ambos sexos 434 42.2 42.1 49.1
Hombres 60.0 62.5 58.7 71.5
Mujeres 262 234 23.0 28.1

Afios de estudio
aprobados (%) b/
Ambos sexos

Menos de 4 5.1 6.4 34 12.0
4-6 150 184 13.2 24.7
7-9 17.8 264 16.5 23.3
10 y mas 62.1 489 67.0 40.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Hombres
Menos de 4 39 5.5 3.0 11.7
4.6 15,0 18.0 12.9 245
7-9 169  26.0 14.8 23.6
10 y mas 642 505 69.3 40.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Mujeres
Menos de 4 6.3 7.2 3.8 123
4-6 15,0 18.7 13.5 24.8
7-9 187 267 18.5 23.1
10 y mas 600 474 64.3 39.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Sectores de
actividad de la PEA (%) ¢/

Primario 8.7 8.6 7.2 18.1
Secundario 19.2 22.8 22.6 25.1
Terciario 72.1 68.6 70.2 56.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Porcentaje de profe-
sionales, técnicos y .
afines sobre PEA 27.6 200 25.7 114

Fuente: CELADE, tabulados de Proyecto IMILA. Para la poblacién chilena, elaboracién propia segiin datos
censales.

a/: Cociente entre la PEA y la poblacién de 15 y mis afios de edad.

b/: Poblacion de 10 y mas afios de edad.

¢/: Primario: agricultura, caza, pesca, silvicultura y ganaderia. Secundario: industria manufacturera,
electricidad, gas, agua, construccién. Terciario: resto de ramas de actividad.
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CHILE: PRINCIPALES DESTINOS DE LA POBLACION
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Grafico 3
CHILE: POBLACION EXTRANJERA POR SEXO Y EDAD. 1992
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Grafico 4
CHILE: POBLACION NACIDA EN ESPANA POR SEXO Y EDAD. 1992
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Grafico &6
CHILE: POBLACION NACIDA EN ARGENTINA POR SEXO Y EDAD. 1992
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Fuente: CELADE, tabulados Proyecto IMILA.
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Asimismo, y dado el incremento experimentado en las Gltimas décadas, el analisis de los efectos
de la migracién desde paises limitrofes debiera constituir un objeto de anélisis, teniendo en cuenta que

—desde la perspectiva de los esfuerzos de integracion econdémica— lo que corresponde es avanzar en
materia de facilitacion del transito y migracion laboral.

Torales (1993) postula que en el cono sur se estaria dando una tendencia favorable a una mayor
libertad de circulacién de las personas, hecho que supone modificaciones importantes en el futuro de los
intercambios migratorios entre los paises de la subregion y en la propia movilidad transfronteriza.

4. LA EMIGRACION CHILENA

La emigracién de chilenos ha venido concitando preocupacién desde hace ya varios afios. Los temas que
han sido destacados, mas en el debate publico y los medios de comunicacién que en el dmbito de la
investigacion, comprenden: el monto y las tendencias de los traslados hacia el exterior; la identificacién
de los paises de destino; las caracteristicas de quienes emigran, en especial las que atafien a su nivel de
calificacion.

El total de chilenos residentes en el extranjero incluye una apreciable cantidad de poblacién,
compuesta por una emigracién acumulada en el tiempo que, dependiendo de las coyunturas experimentadas
por el pais, ha obedecido a factores tanto econdmicos como politicos.

Con algun grado de certeza, que se funda en los datos reunidos por el Programa IMILA del
CELADE —que, en general, se limitan a los paises de América—, se puede sostener que las cifras de
chilenos en el exterior se han elevado en las ultimas tres décadas.

Se estima que alrededor del afio 1970, cerca de 182 mil chilenos residian en el extranjero; hacia
1980 1a cifra se acercaba a los 370 mil y en torno a 1990 esa cifra se calcula en casi 363 mil (cuadro 5).
Por cierto, estas estimaciones son minimas, pues —ademas de omitir algunos destinos— no incluyen a
la totalidad de los migrantes indocumentados.

La cifra mas alta de emigrantes conocida es la de 1980, cuando mas del 3% de la poblacién
nacional residia en el exterior. La ausencia de informacién actualizada sobre la poblacion chilena residente
en Europa constituye, con seguridad, un asunto clave para estimar un valor mas cercano a la realidad; a
pesar del retorno de algunos exiliados, algunos indicios sefialan que una parte importante de ellos se quedo
en esa region, sin perjuicio de que otros hayan proseguido su emigracién hacia otros destinos.
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Cuadro 5

CHILE: POBLACION NACIDA EN CHILE RESIDIENDO EN EL EXTERIOR
SEGUN REGION Y PAIS CERCA DE 1970, 1980 Y 1990

Regién y pais Afios
de residencia 1970 1980 1990
América Latina 167 142 277 045 289 242
y el Caribe
América del Sur 164 577 270 997 285 463
Argentina 142 150 207 176 247 419
Bolivia 7 508 7 508 3909
Brasil 1 900 17 830
Colombia 1130 1 496
Ecuador S 5747 4769
Paraguay 359 1560 2 398
Peni 7 525 5976 4 652
Uruguay 1 006
Venezuela 2999 25 200 20 820
Centroamérica y 2 565 6 048 3779
el Caribe
Costa Rica 670 1277
El Salvador 176 209
Guatemala 239 263
Haiti 12
México 845 3345 2 595
Nicaragua 100
Panama 476 1163 975
Rep. Dominicana 47
Resto del mundo 15 393 71 852 73 486
Norteamérica 15 393 50 387 73 486
Canada 15 260 17 805
Estados Unidos 15 393 35127 55 681
Europa 21 465
Alemania a/ 6 088
Espafia 4 922
Francia 5580
Otros b/ 4 875
TOTAL 182 535 370 362 362 728

Fuente: CELADE, tabulados de Proyecto IMILA para los afios 1970 y 1980, y elaboracién propia a partir de
censos nacionales de paises, circa 1990.

a/: Reptiblica Federal.

b/: Incluye Bélgica, Holanda e Italia.



20

En una aproximacién claramente tentativa, el nimero actual de emigrados podria situarse entre
400 mil y 500 mil’ —algo menos de un 5% de la poblacién que reside en Chile. Este porcentaje no es
despreciable y permite caracterizar al pais como una nacidn con rasgos expulsores.

Tradicionalmente, Argentina ha sido el pais de destino elegido por la mayoria de los chilenos
emigrantes, seguida muy de lejos por los Estados Unidos y Venezuela (grafico 2). En Argentina, la cifra
ha ido creciendo en los Giltimos decenios, aunque el vigor del incremento se hizo menos intenso entre 1980
y 1991. En los Estados Unidos se ha observado un crecimiento importante del nimero de emigrantes
chilenos pero, nuevamente, el ritmo tendi6é a desacelerarse entre 1980 y 1990; la gran mayoria de estos
emigrantes reside en los estados de California, Florida y Nueva York. En Venezuela, luego de una fuerte
aceleracion en la década de 1970, se advierte una franca regresion de la emigracion chilena: entre 1980
y 1990 la cifra de chilenos empadronados se redujo, constituyendo un sintoma inequivoco de retomo o
de una emigracion a otros paises.

En el analisis de la migracion de chilenos a la regiéon sudamericana, se puede apreciar que la
emigracion acumulada de chilenos en Argentina constituia el 86% en 1970 y el 76% en 1980; en ausencia
de datos sobre los chilenos en Brasil —cuya magnitud se elevo fuertemente entre 1970 y 1980— el 87%
de toda la emigracién chilena a los paises de América del Sur se concentraba en Argentina en 1990.% La
emigracion hacia Canadé se ha mantenido en niveles algo inferiores a los registrados en Venezuela.

A su vez, México y Centroamérica han sido destino de corrientes mas reducidas, y que parecen
estar disminuyendo (cuadro 5). Estos antecedentes parciales son expresivos de la persistencia, si bien con
menores impetus, de los patrones migratorios internacionales de la poblacién chilena en los ultimos afios.
En Europa, la cifra conocida hacia 1980 era de cerca de 22 mil chilenos, concentrados en Alemania
Federal, Francia y Espafia; sin embargo, es posible que esa cuantia se duplicase si se contara con los
computos de su presencia en los paises nérdicos (Suecia y Dinamarca, entre otros) y en Europa del Este
(la antigua Alemania Oriental y la ex Unidn Soviética). Por 1iltimo, tampoco se cuenta con datos sobre
la presencia de chilenos en Australia, que fue otro destino de importancia de los emigrantes en la década
de 1970.

7 Para fines de ilustracién, puede mencionarse que la cifra de 500 mil chilenos equivale al tamario
demografico que en 1992 poseifa una regién de rango intermedio en el pais (Coquimbo) y supera el mimero de
habitantes de todas las ciudades —individualmente consideradas— del sistema urbano nacional, exceptuadas las tres
mayores.

& A mayor abundamiento, el mimero de emigrantes chilenos acumulados en Argentina en 1990 equivalia
a la mitad de la cifra maxima estimada para el total acumulado de la emigracion del pais en aquel afio.
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Como ya se expuso, Argentina viene siendo, desde largo tiempo, el principal pais de destino de
los chilenos. Aunque su incremento absoluto fue menor en el intervalo 1980-1991 que en el decenio
precedente, es probable que no refleje apropiadamente el efecto de otros movimientos que no implican
un traslado de residencia. Las cifras censales argentinas indican que el nimero de chilenos empadronados
virtualmente se duplicé entre 1960 y 1980, llegando a mas de 200 mil personas (cuadro 6). Sin embargo,
es probable que esta cifra no incluya a muchas personas que se encontraban en situacién indocumentada
—sea porque ingresaron por pasos fronterizos sin control o porque permanecieron en Argentina después
de expirado su permiso de permanencia. Los programas argentinos de regularizacion migratoria
~ permitieron la radicacién de 25 mil chilenos en 1974, 80 mil en 1984 y 30 mil entre 1992 y 1994; en este
iltimo periodo, menos del 15% del total de las regularizaciones correspondieron a chilenos radicados
‘principalmente en las provincias de Neuquén y Mendoza (Reboiras, 1995). Se estima que la ultima
regularizacién haria llegar el nimero de chilenos en Argentina hasta una cifra maxima de 280 mil.

Los chilenos en Argentina han tenido una infima gravitacién porcentual sobre el total de poblacién
de ese pais, aunque hacia 1991 se acercaba al 1%. Este hecho coincide con el aumento en su peso relativo
sobre el total de extranjeros y sobre el conjunto de oriundos de naciones limitrofes presentes en ese pais.
En 1991, el 15% de los extranjeros censados —y el 30% de los de origen limitrofe— habian nacido en
Chile. Cabe mencionar que el peso relativo de la poblacién chilena en algunas provincias es
ostensiblemente mayor que los promedios nacionales: en 1991 casi un tercio de los chilenos empadronados
se localizaba en la Provincia de Buenos Aires y la Capital Federal; otro 41% se distribuia entre las
provincias de Rio Negro, Neuquén y Mendoza, las tres fronterizas con Chile. Aunque esta distribucién
no presentd mayores cambios respecto de las cifras de 1980, en Neuquén se percibe un incremento
~—quizas vinculado con diversas iniciativas en favor de una integracién econémica mas intensa de esa
provincia con las regiones de Chile meridional (cuadro 7).

Aun cuando no hay antecedentes apropiados, los antiguos, frecuentes y complejos movimientos
temporales de trabajadores chilenos en las provincias fronterizas de Argentina constituyen una piedra
fundamental de las relaciones econdmicas entre ambos paises. En algunas regiones del sur de Chile se han
afianzado virtuales circuitos de trabajadores que viajan regulérmente a eas provincias argentinas. El grueso
de la migracién chilena hacia Argentina estd constituida por ese tipo de poblacion, otorgando a esa
migracién un perfil de baja escolaridad relativa (Balan, 1985). Como una buena parte de los
desplazamientos tienen un caricter estacional, sus caracteristicas son distintas a las de la migracién con
fines de residencia; esto no excluye la presencia de un estrecho vinculo entre ambas modalidades, lo que
favorece el establecimiento de cadenas migratorias y redes de solidaridad y apoyo. Esta migracién
fronteriza ha sido objeto de diversas acciones, como algunos convenios bilaterales y la aplicacién de las
amnistias migratorias.
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Cuadro 6

ARGENTINA: EVOLUCION DE LA POBLACION NACIDA EN CHILE SEGUN LOS CENSOS
REALIZADOS ENTRE 1895 Y 1991

Porcentaje de

Afios Total Total Total Total chilenos chilenos chilenos

chilenos extran- limi- Argentina sobre total sobre total sobre total

jeros trofe Argentina extranjeros limitrofes
1895 20 594 1 006 838 115 892 3954 911 0.5 2.0 17.8
1914 34 568 2 391 171 206 701 7 885 237 0.4 1.4 16.7
1947 51 563 2 435 927 313 264 15 893 827 0.3 2.1 16.5
1960 118 165 2 604 447 467 260 20 010 539 0.6 4.5 25.3
1970 142 150 2 180 918 571 914 23 364 431 0.6 6.5 24.9
1980 207 176 1 903 159 754 038 27 947 446 0.7 10.9 27.5
1991 247 419 1 628 210 817 144 32 615 528 0.8 15.2 303

Fuente: Rodriguez (1982). Afios 1980 y 1991, Mufioz (1996).

ARGENTINA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA
POBLACION NACIDA EN CHILE SEGUN LOS
CENSOS DE 1980 Y 1991, POR PROVINCIAS
ORDENADAS SEGUN SU MAGNITUD EN 1991

Cuadro 7

Provincias 1980 1991
Buenos Aires 25.8 24.2
Rio Negro 18.9 18.7
Neuquén 9.0 12.3
Mendoza 10.5 10.3
Chubut 10.5 9.8
Santa Cruz 10.1 9.2
Cap. Federal 5.5 5.7
Resto 9.7 9.8
Total 100.0 100.0

Fuente: Muiloz (1996).
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Por iltimo, la situacion de los chilenos en Argentina es mas conocida en la tradicion de
investigacion de ese pais que en Chile; los estudios sefialan la persistencia de una imagen estigmatizada
de los chilenos, en cuanto a que conforman parte de grupos subordinados en la sociedad argentina
(Cariola, 1989; Marshall y Orlansky, 1983, en Balan, 1985). Sin perjuicio de esta situacién, el
cumplimiento de los acuerdos laborales y de seguridad social, en el marco de la necesaria precaucion por
el respeto de los derechos humanos de sus ciudadanos en el exterior, es un tema de ineludible importancia
para el Estado chileno.

4.1 La emigracion de recursos calificados

La emigracion de recursos calificados —conceptuada en el pasado como éxodo intelectual, brain drain
o fuga de cerebros— ha tenido una gravitacién importante en Chile. Una premisa bésica es que un pais
en desarrollo no puede permanecer indiferente frente a la emigracién de recursos humanos que, en muchos
casos se han formado con financiamiento del Estado, en especialidades necesarias para el desarrollo
econémico, la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica. Mas aun, esta inquietud se ve reforzada
al observar que una cantidad importante de esos recursos emigra a naciones desarrolladas. Aunque en su
conjunto la emigracién de personal calificado se dirige mayoritariamente hacia paises de la region
latinoamericana, no es menos cierto que el destino individual preferente de profesionales y técnicos
chilenos ha sido los Estados Unidos, pais donde el caracter selectivo de la emigracion chilena se hace
patente desde por lo menos el decenio de 1970. Respecto a la emigracién de recursos humanos calificados
dentro de América Latina, la informacién disponible hasta 1980 indica que Argentina, Venezuela y Brasil
eran, claramente, los destinos principales. Argentina es el tinico pais donde se registra su menor incidencia
con relacion a la poblacién activa migrante, ya que en todos los restantes el porcentaje era superior al 15%
¥, en algunos, mayor al 40%, indicando una elevada selectividad.

Hacia 1980 se estimaba que cerca de 15 mil profesionales y técnicos chilenos residian en el
exterior —con un tercio de ese total en los Estados Unidos (cuadro 8). Tal cifra equivalia a un 4% de la
disponibilidad de los recursos humanos calificados presentes en Chile en esa fecha. Mas aun, su magnitud
implicaba tres veces la cantidad de emigrantes calificados acumulados en torno a 1970 (Martinez, 1992).
Si se hubiese mantenido la composicién de la emigracién chilena a los Estados Unidos, el nimero de
profesionales y técnicos residentes en ese pais habria ido en aumento; entre 1963 y 1993 fueron admitidos
unos 60 mil chilenos, con un incremento notable desde 1980, especialmente en los primeros tres afios del
decenio actual (cuadro 9). De los diez mil chilenos admitidos como inmigrantes en este trienio, la mitad
correspondia a fuerza de trabajo, con un 17% trabajando en ocupaciones que exigen calificacion
profesional o técnica (cuadro 10). Parece que un buen niimero de ellos obtiene la ciudadania (segun el
censo de 1990, uno de cada tres inmigrantes chilenos tenia ese estatus). Algunos estudios estiman que unos
8 mil profesionales y técnicos chilenos se han radicado en dicho pais (Mufioz, 1996). La emigracién de
personal calificado reviste peculiaridades tanto por la configuracién de sus destinos como por sus
tendencias recientes —evidenciadas en los Estados Unidos. Las repercusiones de la salida de recursos
calificados son de gran trascendencia, y pueden considerarse una transferencia inversa de tecnologia. La
legislacion migratoria de los Estados Unidos ha tenido una fuerte influencia en el ingreso de nuevos
inmigrantes latinoamericanos, que han visto reducida su participacion en el total de admisiones; en la
practica, el niimero de migrantes profesionales y técnicos se duplicé entre 1970 y 1980.
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Cuadro 8

CHILE: PROFESIONALES, TECNICOS Y AFINES NACIDOS EN CHILE CENSADOS
ALREDEDOR DE 1980 EN PAISES DE AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS

Pais de presencia Profesionales, técnicos y afines (PTA) Porcentaje PTA sobre PEA
Numero % - chilena migrante en cada pais
Argentina, 1980 3629 243 33
Bolivia, 1976 501 34 159
Brasil, 1980 2217 14.9 27.3
Costa Rica, 1984 267 1.8 46.4
Ecuador, 1984 912 6.1 37.6
Guatemala, 1981 56 0.4 53.9
Panama, 1980 152 1.0 31.7
Paraguay, 1982 ' 143 1.0 17.3
Uruguay, 1975 101 0.7 224
Venezuela, 1981 2 894 19.4 229
Estados Unidos, 1980 4 045 27.1 18.8
Total migrantes 14 917 100.0 9.3

Fuente: Martinez (1992), sobre datos de Proyecto IMILA de CELADE.

Cuadro 9

ESTADOS UNIDOS: CHILENOS
ADMITIDOS COMO INMIGRANTES
ENTRE 1963 Y 1993

Periodo Numero de admitidos
1963 - 1969 8 455
1970 - 1979 15 818
1980 - 1989 21 959
1990 - 1993 10 606
Total acumulado 56 838

Fuente: Mufioz (1996), segiin datos del US
Immigration and Naturalization Service
(INS).
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Cuadro 10

ESTADOS UNIDOS: CHILENOS ADMITIDOS COMO INMIGRANTES ENTRE 1990 Y 1993,
POR GRANDES GRUPOS OCUPACIONALES

Afio Total Total Profesionales Gerentes, Vende- Servi- Otros

admitidos ocupados y técnicos ejecutivos, dores  cios®
administrativos

1990 4 049 2210 252 209 165 626 958

1991 2 842 1523 183 87 66 255 932

1992 1937 745 218 78 35 143 271

1993 1778 631 198 87 29 91 226

Total 10 606 5109 851 461 295 1115 2387

Porcentaje 100.0 48.2

ocupados sobre

admitidos

Estructura

relativa 100.0 16.7 9.0 5.8 218 46.7

ocupados (%)

Fuente: Mufioz (1996), sobre datos del US Immigration and Naturalization Service (INS).
* Trabajadores manuales en ocupaciones diversas.

S. EL EXILIO Y EL RETORNO

Como se infiere de la exposicién precedente, la emigracién ha configurado un rasgo perdurable
de la sociedad chilena y todo indica que su monto creci6 gradualmente y que sus destinos estuvieron
circunscritos casi exclusivamente al continente americano. Estas tendencias histéricas sufrieron
modificaciones importantes después del derrocamiento del gobierno del presidente Salvador Allende en
1973; desde ese momento y hasta fines de los afios ochenta, la emigracién tuvo un siibito incremento y
una considerable diversificacién de sus destinos. Durante la mayor parte de este periodo, Chile estuvo
sometido a un férreo control militar que desaté toda una estrategia de intimidacién que involucré la
persecucion de un gran nimero de disidentes. Muchos chilenos fueron forzadas a abandonar el territorio
nacional y otros pasaron a integrar las néminas de "desaparecidos”. Dadas las condiciones sociopoliticas

imperantes, la estimacion de la cuantia de refugiados en el exterior —los exiliados— se convirtié en tema
de controversia, cuyo estudio entrafiaba serios riesgos y adquiria los ribetes de una actividad virtualmente
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clandestina. La ausencia de registros confiables sobre salidas forzadas y la confusién provocada por las
"desapariciones" constituyeron obstaculos insalvables para conocer la magnitud del exilio. Hacia fines de
la década de 1980, una vez restablecidas las formas basicas de la convivencia democratica, se hizo
evidente que las circunstancias intervinientes no harian posible lograr un cabal conocimiento acerca del
nimero real de emigrados politicos. Desde ese entonces se propicio el retorno de los exiliados, proceso
que —si bien recibi6 auspicio oficial y un generoso apoyo de organismos internacionales— ha sido sélo
parcial; ademas, y de modo gradual, este proceso ha venido perdiendo peso dentro de la agenda politica
nacional.

Dado el desconocimiento que rodea el tema del exilio, solo es posible mencionar algunos céalculos
conjeturales sobre su magnitud. De acuerdo a una estimacién aparentemente razonable, el exilio afecté
a casi 200 mil chilenos (Esponda, 1991, citado por Llambias, 1993); por su parte, la Comisién Chilena
de Derechos Humanos estimé que, hasta inicios de la década de 1980, los exiliados ascendian a 165 mil
personas (Santillo, 1986). Aunque ambas cifras son concordantes, los datos censales sobre el nimero de
chilenos residentes en el exterior no parecen dejar espacio suficiente para apoyar sélidamente estas -
estimaciones; aun asi, es indudable que las condiciones sociopoliticas fueron las principales responsables

del fuerte incremento de la emigracion durante la década de 1970 y gran parte de la siguiente.

Los fragmentarios antecedentes disponibles permiten sefialar que los exiliados encontraron acogida
en un gran nimero de paises, principalmente de América Latina —en particular, Venezuela— y de Europa
—Alemania, Espafia, Francia, Italia, Suecia y los de Europa oriental.” También hubo corrientes de
importancia hacia los Estados Unidos, Canadé, Australia y México. Como no siempre los paises a los que
llegaron se convirtieron en lugar de radicacion —por ejemplo, las dificultades enfrentadas en las naciones
fronterizas obligaron a muchas personas a buscar otros destinos—, los exiliados chilenos debieron
dispersarse hacia multiples destinos. Diversas fuentes de informacion —oficiales 0 no— hacen llegar a
120 los paises que habrian admitido, de modo temporal o permanente, a estos exiliados (Llambias,
1993).!° Tan variada gama de destinos dice relacién tanto con la complejidad de las situaciones de exilio
como con los dificiles desafios culturales impuestos al proceso de retorno. En efecto, algunos exiliados
fueron expulsados del pais —y, como refugiados, debieron solicitar asilo politico—, otros debieron
emigrar por estar sometidos a una continua persecusion y, finalmente, un tercer grupo estuvo integrado
por personas que, tras perder su trabajo y enfrentar vetos para acceder a otras ocupaciones, quedaban

® Los datos reunidos por el Proyecto IMILA del CELADE ponen en evidencia que alrededor de 1980 unos
22 mil chilenos se encontraban residiendo en varios paises europeos.

10 Bsta diversidad es puesta de manifiesto por la presencia de exiliados chilenos en paises tan distantes entre
si como Argentina, Argelia y Australia (Santillo, 1986).
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imposibilitados de costear su subsistencia. Aunada a esta diversidad de condiciones de exilio, la gran
variedad de &mbitos nacionales de insercién hizo més intrincado el retorno. Es probable que estas

circunstancias contribuyeran a que ese proceso no llegara a ser masivo.

En relacién con el proceso de retorno (o0, mas correctamente, la repatriacion), cabe reconocer tres
instancias. La primera se presento en las postrimerias del régimen militar."' No obstante los anuncios de
una disposicién oficial favorable al ingreso de los exiliados, las trabas burocraticas hicieron que los
primeros intentos de reinsercion fuesen una tarea engorrosa y de escasos efectos. Una vez recuperadas las
normas democréticas —a comienzos de los afios noventa— se inicié una segunda etapa, bajo el lema de
"reconciliacién nacional". Las iniciativas nacionales, unidas a los esfuerzos de los organismos
internacionales, desembocaron, durante el periodo del presidente Aylwin, en la creacién de la Oficina
Nacional del Retorno y en la adopcién de medidas de caricter complementario —como facilidades para
la internacién de bienes de uso personal y equipos. Al amparo de estas operaciones, algunos retornados
lograron una reinsercion laboral que contribuyé al aprovechamiento de sus altas calificaciones, y asi se
constatd, por ejemplo, en varias universidades estatales. Sin embargo, el corto plazo de vigencia de la
Oficina Nacional del Retorno no permitié6 que cumpliera cabalmente con su labor.? Ademais, las
imperfecciones de los mecanismos encargados de cautelar el uso de las medidas complementarias para
estimular el retorno hicieron que las mismas quedasen expuestas a manejos especulativos que terminaron
por desvirtuar su objetivo. Los procesos judiciales pendientes que afectaban a muchos de los exiliados
fueron un escollo insalvable para su normal reinserci6n en el pais. De este modo, la falta de una asistencia
~ integral a los retornados, que comenzaron a llegar en cifras mas importantes, frustré muchas expectativas.
Luego de concluidos los plazos de funcionamiento de las entidades encargadas de facilitar la repatriacion,
se abri6 una tercera instancia, en la que el tema del retorno parece haber perdido el tratamiento politico
prioritario que —con todas sus limitaciones— tuvo durante la segunda etapa.

A la luz de las situaciones descritas, no resulta extrafio que el retomo se haya convertido en un
proceso lento, que muchos exiliados perciben como desilusionante. No obstante los empefios de los

* Ante la presién generalizada, en octubre de 1982 Pinochet anuncié la creacién de una comisién
consultiva especial para estudiar la situacién de eventual repatriacién de exiliados. A fines de ese afio y hasta el
siguiente, se publicaron listas de autorizaciones para el retorno, pero en "...esas listas aparecen menores de edad,
personas fallecidas, detenidos desaparecidos, personas que nunca han salido o retornados sin impedimento, nombres
repetidos, etc." (Santillo, 1986, p. 3).

12 Se ha estimado que, hasta mediados de 1992, habian retornado al pafs unos 15 mil chilenos, que se
beneficiaron de programas establecidos por organismos internacionales y de los estimulos gubernamentales creados
a comienzos de la década de 1990. La mayoria de estas personas provenia de otros paises de América Latina y de
Europa (Llambias, 1993). En el lenguaje cotidiano de los chilenos aparecié un nuevo término, no carente de
contenido peyorativo: el refornado. " .
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organismos internacionales, es posible que una cifra importante de las personas que debieron emigrar por
razones forzadas contintie en el exterior. De esta forma, los numerosos desafios pendientes que plantea
el retorno, tanto para las personas que han decidido volver al pais —y para las que en el futuro optasen
por hacerlo— como para la capacidad de respuesta de la sociedad chilena, son elementos que, junto a otros
que ya se citaron, confieren un significado social real al estudio de la migracion internacional en Chile.

6. CONSIDERACIONES FINALES

En los acépites anteriores se han presentado distintos aspectos de la migracion internacional en Chile sobre
los cuales se cuenta con antecedentes, si bien incompletos y restringidos. No se han abordado —o sélo
se han insinuado— otros temas de gran importancia: la acogida de refugiados, la inmigracién de personas
indocumentadas, la legislacién migratoria y la significacién de las remesas financieras."”” No puede
omitirse de esta lista de materias pendientes el reconocimiento de un conjunto de movimientos emergentes,
asociados a los procesos de integracion y apertura de los mercados nacionales, cuya diversidad parece abrir
una etapa totalmente distinta a la hasta ahora conocida en el panorama de la movilidad internacional de
1a poblacién chilena.

La informacién disponible permite sugerir que la migracion internacional en Chile ha tenido escasa
importancia demografica, aunque —de mantenerse los tradicionales saldos negativos— este tipo de efectos
podria incrementarse a mediano y largo plazo. Se ha descrito también la inmigraciéon acumulada,
destacandose el envejecimiento de la mayoria de los extranjeros, en especial de los europeos; sin embargo,
también se constata que la poblacién nacida en Argentina —como en otros paises latinoamericanos—
exhibe una estructura por edad juvenil, que puede estar evidenciando la incidencia de una migracion
familiar —tal vez afectada en parte por la inmigracién de chilenos que residieron en el exterior. Algunos
rasgos sociodemograficos llevan a suponer que, en general, la inmigracién ha contribuido positivamente
a los procesos de cambio socioecondmico de los ultimos decenios; tal aporte no es atribuible sélo a los
europeos sino que también a compprende muchas otras corrientes de inmigrantes.

Chile se puede caracterizar, con mas propiedad, como un pais de emigracion, si bien ésta ha
atenuado su impetu en el ltimo decenio. La cifra, méxima, de 500 mil chilenos radicados en el exterior
parece ser una estimacion cercana a la realidad. Argentina representa —desde mucho tiempo— el principal
lugar de destino, si bien no todos los chilenos que han trasladado su residencia a ese pais vecino se
encuentran en condiciones ventajosas. Los Estados Unidos constituye el segundo destino de preferencia
y en esta corriente destaca, en particular, la alta selectividad sociodemografica. En términos generales, se

13 El envio de remesas no ha sido evaluado en el caso chileno. Por tanto, se ignora su posible aporte a la
subsistencia de los grupos familiares o su impacto en términos mas agregados.
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advierte que la emigracion es responsable de la pérdida de recursos humanos calificados, como se deduce
de la alta proporciéon de profesionales y técnicos entre los chilenos avecindados en el exterior,
especialmente en los paises de mayor desarrollo econémico. '

El exilio y el retorno han sido un componente importante de la migracién internacional chilena
en el ultimo cuarto de siglo. Aunque no se conocen sus verdaderos montos y caracteristicas mas
profundas, se sabe que las dificultades encontradas durante la repatriacién han sido importantes. En la
medida en que un nimero elevado —aunque no claramente cuantificado— de chilenos ha visto limitado
 su derecho a residir en el pais natal, y que otros —que han regresado desde el exterior— no han logrado
una reinsercion adecuada, los desafios que impone el proceso de retorno estan atin pendientes de solucién.

Todos los aspectos anteriores llevan a una consideracién final: el pais todavia no ha elaborado una
politica explicita, lo suficientemente flexible como para responder a los miltiples desafios vinculados con
la migracién intermacional. Fuera de algunos intentos —bajo condiciones ciertamente muy diferentes—
en el siglo pasado, la accién oficial ha sido mis bien magra. En los tltimos afios se ha restringido a los
programas de retorno (algunas de cuyas insuficiencias ya se han sefialado), a la afiliacién a algunos
convenios internacionales y a la participacién en diversos programas de migracién selectiva de europeos,
a cargo de la Organizacién Internacional para las Migraciones. Si se considera la multiplicidad de aspectos
relevantes de la migracién internacional en Chile, queda en evidencia que esta falta de decisién politica
no se condice con la realidad socioeconémica contemporéanea.
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