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Resumen

Este documento presenta una propuesta de indicadores para un
sistema de monitoreo de los derechos humanos en poblacion.' El
trabgjo esta estructurado en cinco partes. La primera fundamenta la
importancia de abordar esta tematicay los propositos generales de los
indicadores de derechos humanos. La segunda presenta una revision
de la literatura referida a tema, destacando los criterios de consenso
sobre la construccion de indicadores de derechos humanos. Con base
en esta revision, la tercera parte explica los procedimientos
metodol égicos definidos para la construccion de los indicadores. La
cuarta parte presenta la propuesta de indicadores de derechos humanos
en fecundidad, mortalidad y migracién internacional. Finamente, la
quinta parte incluye algunas consideraciones necesarias para la
implementacion de estos indicadores en un Sistema de Indicadores de
Derechos Humanos en Poblacion.

! Una versién inicial de este documento fue presentada en la Reunién de Expertos sobre Poblacion, Desigualdades y Derechos Humanos,
realizadaen la CEPAL d 26y 27 de octubre de 2006 (Ferrer, 2006. “Indicadores de avances en € gercicio de derechos en poblacion”).

5






CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo N° 73

l. ¢Por qué construir indicadores
de derechos humanos en
poblacion?

La construccion de indicadores de derechos humanos en poblacion
se orienta a generar un instrumento que permita el monitoreo del respeto,
proteccion y garantia de tales derechos, como también su promocién y
defensa, mediante diversas vias. Los derechos humanos en poblacion se
refieren a aquellos derechos que habilitan a los seres humanos para
tomar decisiones libres e informadas sobre su fecundidad, mortalidad y
migracion, y actuar en consecuencia (Ferrer, 2005 y Ferrer y Martinez,
2006). La legidacion internacional de derechos humanos define derechos
civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales, que son relevantes
para los comportamientos demograficos. Los indicadores de estos
derechos permiten observar los esfuerzos que los Estados realizan para
cumplir los compromisos suscritos, a hacerse parte de un tratado o
convencion, como también su expresion concreta en la vida de hombresy
mujeres. Su demanda responde no sélo a la necesidad de supervisar €
cumplimiento de los tratados, sino también ala de contar con instrumentos
Utiles para reforzar la rendicion de cuentas, articular y presentar reclamos,
y formular politicas publicas para la realizacion de los derechos humanos
(Naciones Unidas, 2006a).

La discusion sobre como elaborar indicadores de derechos
humanos es reciente, hasta hace pocos afios calificada por la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos como
un “campo en construccién” (OHCHR, 2002), que aln presenta una
ausencia de consenso sobre distintos aspectos (Green, 2001 y Sano, 2005).
Latematica cobré especia importancia a fines de la década de 1990, en €
marco del Programa de Reforma de las Naciones Unidas y €l [lamado del
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Secretario General para que las agencias del Sistema incorporaran el enfoque de derechos humanos
dentro de sus actividades (Naciones Unidas, 1997). Desde ahi, € Alto Comisionado ha desarrollado
diversas iniciativas paraidentificar y definir indicadores para e monitoreo de los derechos humanos en
el mundo, haciendo hincapié en explorar las posibilidades de utilizar las estadisticas e informacién
disponible (PNUD, 2000; Naciones Unidas, 1999; 2001 y 2006a). Ademas, las agencias de Naciones
Unidas han desarrollado diversas estrategias para aplicar el enfoque de derechos humanos a sus areas
especificas de trabajo, como también definir indicadores.

Los indicadores de derechos humanos pueden utilizarse de maltiples maneras. Segun e PNUD
(2000), pueden ser instrumentos eficaces para: formular mejores politicas y vigilar los progresos;
determinar los efectos no deseados de leyes, politicas y précticas; identificar qué actores influyen en la
realizacion de los derechos; establecer s esos actores cumplen sus obligaciones; anticipar posibles
violaciones y poder adoptar medidas preventivas; fortalecer el consenso social respecto de decisiones
cuestionables que deban adoptarse, producto de la limitacién de recursos; y mostrar cuestiones que han
sido desatendidas o silenciadas. Todo esto supone la utilizacion de indicadores de derechos humanos por
parte de los gobiernos, la sociedad organizada o la comunidad internacional, en sus distintos roles. Sin
embargo, en tanto el Estado es el principal garante de los derechos humanos consignados en un tratado,
una funcién esencial de estos es mostrar la direccion que debe ser seguida por los Estados para cumplir
con sus compromisos. Si €l indicador se refiere a una dimension particular de un derecho, €l camino no
es otro que modificar su valor en direccion hacia la meta o “estado deseado”, convirtiéndose en guia de
las politicas publicas. Desde esta perspectiva, tales indicadores constituyen el “puente”’ entre el discurso
de los derechos humanos y € del desarrollo (Malhotra y Fasel, 2005). Esto es clave, pues todas las
politicas de gobierno tienen € potencial de transgredir los derechos humanos, ya sea restringiendo las
libertades, discriminando a personas 0 grupos u otros mecanismos (Gostin y Mann, 1994). Esto puede
ocurrir incluso en democracias consolidadas, en particular cuando se antepone la racionalidad de la
utilidad por sobre la de derechos.

Los indicadores de derechos humanos en poblacién deben permitir medir —o constituir un proxi
de— la distancia que existe entre la formulacién juridica de los derechos y su expresion concreta en los
paises que han suscrito los tratados. Una vez definidos e integrados en un sistema de indicadores,
permiten realizar un monitoreo permanente del cumplimiento de las obligaciones que los Estados
suscriben a hacerse parte de un tratado, lo que puede ocurrir paralelamente a la presentacion de
informes regulares por parte de los paises. Un sistema de indicadores de derechos humanos puede
entenderse como una iniciativa similar alos “observatorios’ que han sido instalados principal mente por
organizaciones sociales, para el monitoreo de diversos campos,? entre ellos el de poblacion.® En general,
lamodalidad de trabajo de los “observatorios’ consiste en establecer un conjunto de indicadores que den
cuenta de distintas dimensiones de un &rea de preocupacion particular y realizar un seguimiento del
comportamiento de estos a lo largo del tiempo. Cuando es posible se establecen metas y se estima la
brecha que existe entre esa meta y e vaor del momento. Esto permite medir los avances relativos,
ordenar a los paises segin su comportamiento y llamar la atencion sobre areas no cubiertas, o
insuficientemente atendidas por los gobiernos. La expresién internacional més significativa de los
ultimos afios es e seguimiento de los Objetivos del Milenio, que contemplan metas especificas de
desarrollo aalcanzar en todos |os paises en el afio 2015 e indicadores para su monitoreo y evaluacion.”

Si bien la definicion de indicadores para € monitoreo de los derechos humanos ha cobrado
importancia desde fines de los noventa, Sano y Lindholt (2000) afirman que un primer punto de
inflexion ocurrié en la primera mitad de esa década, centrdndose en los intentos por medir la libertad

)

Por gjemplo Observatorio ciudadano de la educacién de México http://www.observatorio.org, Observatorio para la Sociedad de la
Informacion en Latinoamérica 'y e Caribe, radicado en la CEPAL http://www.eclac.cl/socinfo/osilac, Observatorio Colombiano de
Cienciay Tecnologia de Colombia http://www.ocyt.org.co/pub.php?pub=lib u Observatorio de Equidad de Género en Salud de Chile.
http://www.observatoriogenerosalud.cl/

3 Por emplo ATENEA (El monitoreo como préctica ciudadana de las mujeres) hitp://www.ateneareddesalud.org

4 hitp/ivwv.un.org'gpanishymillenniumguelsindex himl. Parareferendias epecificasaAméicalatinay d Caribe: hittp://www.cepal .org/ mdg/default.htm
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humana y establecer un ranking entre los paises. En esto destacan los trabajos de Charles Humana’ y de
Freedom House.® ” En forma paralela, e Programa de Naciones Unidas para e Desarrollo (PNUD) y e
Banco Mundial comenzaron a desarrollar indices especificos, que fueron incluidos en € Informe sobre
el Desarrollo Humano y e Informe sobre el Desarrollo Mundial, respectivamente, ambos de 1991. Una
caracteristica particular de todos estos intentos fue su énfasis en privilegiar la medicion del gercicio de
los derechos civilesy paliticos.

Segun los mismos autores, € segundo punto de inflexion ocurrié arededor del afio 2000. Como
hitos mencionan €l Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD de ese afio, la realizacion de un
seminario sobre desarrollo e indicadores de derechos humanos, organizado por la Asociacion
Internaciona para las Estadisticas Oficides (International Association for Official Statistics) en €
mismo afio y la elaboracion de un marco conceptual para la evaluacion de los paises con indicadores de
derechos humanos,® desarrollado por e Grupo para el Desarrollo de Naciones Unidas’ (UNDG). Estos
hechos dieron un nuevo impulso ala discusion sobre €l desarrollo de indicadores, que se mantiene hasta
hoy. Esto puede observarse, por ejemplo, en que la misma UNDG ha seguido desarrollando varias
iniciativas a respecto,® como también en € trabajo de las distintas agencias de las Naciones Unidas,
bajo las orientaciones del Programa de Reforma.™* Una caracteristica particular de esta segunda etapa es
lainclusién de los derechos econémicos, sociales y culturales, reforzada por la Declaracion del Milenio
y lanecesidad de monitoreo de sus objetivos.

No obstante la importancia adquirida en los Ultimos afios, la utilizacion de indicadores en €
sistema internacional de derechos humanos es de larga data. Desde hace varios afios, los 6rganos
encargados de supervisar € cumplimiento de los tratados han establecido directrices paralainformacién
estadistica que los Estados deben incluir en sus informes (PNUD, 2000). Sin embargo, de acuerdo a
algunos autores (Scheinin, 2005) sdlo tres comités (ICESCR,®> CEDAW™ y CRC™) han sido més
activos en identificar y estimular la utilizacién de indicadores. Incluso, € mismo sistema de las Naciones
Unidas reconoci6, en € afio 2000, que no existian criterios Unicos, claros y objetivos para establecer €
cumplimiento de los tratados en € nivel internacional. Esto ocurria en los derechos econdmicos, sociales
y culturales, a pesar de existir indicadores socioecondémicos (tiles y con més fuerza en los derechos
civilesy politicos (Naciones Unidas, 2000).

Las maés recientes directrices para redlizar informes (Naciones Unidas, 2006b), aceptadas en la
18° Reunion de los Presidentes de los Organos de Tratados de Derechos Humanos (junio de 2006)
(Naciones Unidas, 2006c), constituyen una respuesta a problema anterior. Las directrices establecen
realizar un informe comin a los siete tratados, en el cual los Estados parte deben entregar dos tipos de
informacién: a) medidas legidativas y de politica publica, que han tomado para dar cumplimiento a los
tratados; y b) informacién estadistica que muestre la situacién de la poblacion y sus principales grupos y
gue pueda ser anaizada a través del tiempo. Para ello entregan una lista de indicadores relacionados con
los derechos humanos, clasificados en tres tipos: demogréficos; sociales, econdmicos y culturales; y
sobre € sistema politico. Estos indicadores deben referirse @ menos a los Ultimos cinco afios y estar
desagregados por sexo, edad y principales grupos de poblacién. La mayoria de los indicadores

C. Humana, World Human Rights Guide, Nueva Y ork, Oxford University Press, 1992.

6 Freedom House, Freedom in the World. The annual survey of palitical rightsand civil liberties 1994-95, Nueva Y ork, Freedom House, 1995.

" Fresdom House continlia redizando informes anuales sobre los derechos diviles y politicos en @ mundo (http:/Amww.fresdomhouseorg/
templatecfm?age=1).

8 United Nations, Common Country Assessment (CCA). United Nations, April 1999, New Y ork.

Entidad creada por |a Organizacién en 1997, como parte de su Programa de Reforma.

El stio web de UNDG contiene varios trabgjos reevantes parad tema, tales como documentas y reuniones técnicas (http://www.undg.org).

Por gemplo, Naciones Unidas (2006). Preguntas frecuentes sobre € enfoque de derechos humanos en la cooperacion para € desarrollo.

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Nueva York y Ginebra. También, UNDP (2006).

Indicators for Human Rights Based Approach to Development in UNDP Programming. A User’'s Guide. United Nations Development

Programme (UNDP). March 2006. FNUAP y Oficina para d Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

(2001). Reuni6n de Expertos “ Aplicacion de los derechos humanos ala salud sexua y reproductiva’. Recomendaciones’.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Culturalesy Sociales.

Convencién Parala Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contrala Muijer.

Convencién de Derechos del Nifio.
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solicitados corresponden a estadisticas recolectadas regularmente por las oficinas de gobierno, aunque
para varios de €elos es frecuente que la informacion publicada se refiera a los valores totales y no
desagregados segUin los criterios de interés. Esto requiere que los gobiernos realicen esfuerzos especificos
(registrar @ dato o procesarlo) para desagregar la informacion. Las directrices establecen también que los
Estados deben redizar informes especificos para cada tratado, en los cuales pueden utilizar la
informacién del informe coman, como también nacional. Segin acuerdo tomado por los Comités, las
directrices seran aplicadas de manera flexible, experiencia que sera evaluada en el afio 2008 (Naciones
Unidas, 2006c). Ademas de la informacion estadistica definida en las directrices, los organismos del
Sistema Internacional de Derechos Humanos han sugerido integrar los indicadores de seguimiento de los
Objetivos del Milenio, que pueden dar cuenta de muchos de los derechos econémicos y sociales, y que
muestran la vinculacion entre derechos humanos y desarrollo (Naciones Unidas, 2006d). Todo esto
implica modificar el trabajo usual de los organismos de derechos humanos, centrado més en € andlisis
de casos individuales, que en € de fendmenos agregados. Esto supone € desarrollo de nuevas técnicas,
entre ellas la elaboracion y utilizacion de indicadores de derechos humanos (Naciones Unidas, 2004).

En sintesis, la construccién de indicadores de derechos humanos en poblacién es un asunto de
importancia y desarrollo recientes, un “campo en construccién”, que cobré relevancia en € marco del
Programa de Reforma de las Naciones Unidas, y que aln presenta areas sobre las cuales no existe
consenso. Integrados en un sistema, los indicadores permitirian realizar un monitoreo permanente del
cumplimiento de las obligaciones de los Estados, de manera similar a los “observatorios’ que han sido
instalados especialmente por organizaciones sociales, para € monitoreo de diversos campos de
intervencion publica.

La utilizacion de indicadores en el sistema internacional de derechos humanos es de larga data,
aungue en la actualidad se ha enfatizado €l uso de los cuantitativos. Las Ultimas directrices aprobadas
por los comités establecen incorporar indicadores, desagregados por distintos criterios. En su mayoria
corresponden a estadisticas recolectadas regularmente por las oficinas de gobierno. Ademas, los
organismos del Sistema Internacional de Derechos Humanos han sugerido integrar los indicadores de los
Objetivos del Milenio. Esto marca un cambio en €l trabajo habitual de los érganos de derechos humanos,
més centrados en €l andlisis de casos individuales que en el de valores agregados.

Como se ha visto, una funcion esencial de los indicadores de derechos humanos es mostrar la
direccion que debe ser seguida por los Estados para cumplir sus compromisos. En tanto el indicador se
refiere a una dimension particular de un derecho, € camino no es otro que modificar e valor del
indicador en direccién haciala meta o “estado deseado”, convirtiéndose en guia de las politicas publicas.
¢Qué caracteristicas deben tener tales indicadores? Esto es abordado en el siguiente capitulo.

10
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II. Laconstruccion de indicadores
de derechos humanos

Los indicadores deben entregar informacion especifica, cuantitativa o
cualitetiva, sobre e estado o condicion de una situacion, accién o resultado.
Los indicadores de derechos humanos pueden ser entendidos como la
informacién utilizada para medir € grado en que un derecho legal et
sendo gercido o satisfecho en un contexto determinado (Green, 2001).
Desde una visién més amplia, como aquella informacion que puede ser
relacionada a las normas y estdndares de derechos humanos, que dirige y
reflga las preocupaciones y principios de éstos y que es utilizada para
evaluar y monitorear la promocion y proteccion de los derechos humanos
(Mahotra 'y Fasdl, 2005 y Naciones Unidas, 2006a). Tomando esta Ultima
definicion es posible encontrar indicadores usados exclusivamente para
monitorear los derechos humanos (como casos de tortura 0 porcentaje de
nifios que no acceden a la escuela por discriminacion religiosa o énica),
como también indicadores socioecondmicos o sociodemograficos que dan
luz sobre los derechos y que pueden ser también considerados como
indicadores de derechos humanos (como mortalidad infantil o fecundidad no
deseada, seglin &rea de residencia o grupos étnicos o socioecondmicos). Més
adelante se retoma este punto, pues evidencia la necesidad de clarificar las
diferencias entre los indicadores de derechos humanos 'y |os otros.

Aunque existe consenso sobre laimportancia, utilidad y objetivos de
los indicadores de derechos humanos, la discusion no halogrado coherencia
y aln existen muchas éreas sin consenso tedrico (Green, 2001). Se
distinguen tres areas probleméticas en la discusion (Sano, 2005): ausencia
de consenso sobre la evaluacién dd cumplimiento y carencia de datos
confiables sobre violaciones en términos globales; falta de consenso sobre
como medir los derechos econdmicos, sociales y culturaes; y ausencia de
distinciones claras entre indicadores de desempefio e indicadores globales.

11
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Recuadro 1
LOS OBJETIVOS DE LOS INDICADORES DE DERECHOS HUMANOS

Los indicadores de derechos humanos deben permitir cumplir cuatro objetivos interrelacionados:

e Verificar si los Estados respetan, protegen y realizan los derechos. Esto corresponde a
la evaluacion de la responsabilidad juridica del Estado y debe considerar las limitaciones de
recursos, antecedentes histéricos y condiciones naturales.

e Velar por el cumplimiento de los principios fundamentales de los derechos, al
determinar si se estan realizando los derechos sin discriminacion y con suficientes
progresos, participacién y efectivos recursos.

e Velar por el acceso seguro, por medio de las normas e instituciones, las leyes y un
entorno econémico propicio que conviertan los resultados derivados de la satisfaccion de
las necesidades en derechos efectivos.

. Determinar los actores no estatales decisivos, destacando qué otros actores influyen en
la realizacion de los derechos y poniendo de relieve en qué consiste esa influencia.

Es importante explicar qué significa la evaluacion del respeto, proteccién y realizacién de los
derechos humanos por parte del Estado, pues estos son los compromisos centrales que los Estados
adqguieren al hacerse parte de un tratado o convencién. La evaluacion del respeto se refiere a la
abstencion del Estado de injerir en la promocion de los derechos. Por ejemplo, por medio de la tortura
o detencién arbitraria, desalojo forzado o la fijacién de honorarios médicos que hagan inaccesible la
atencion médica para algunos grupos de la poblacion.

La evaluacién de la proteccién de los derechos se refiere a prevenir las violaciones por parte de
otros actores. Por ejemplo, vigilando que los empleadores privados respeten las normas laborales;
evitando el monopolio de los medios de informacién; impidiendo que los padres dejen de enviar a sus
hijos a la escuela o previniendo la violencia doméstica sobre las mujeres, los nifios y nifias, y las
ancianas y ancianos. Esto puede hacerse mediante la medicién de la actividad que viola los derechos,
por ejemplo, el porcentaje de violencia contra la mujer o las ancianas. Complementariamente, se debe
incluir las medidas estatales que se han tomado para proteger los derechos. Por ejemplo, las leyes
sobre violencia doméstica, como también las acciones realizadas por el Estado para dar a conocer la
ley y para que ésta sea respetada.

La evaluacion de la realizacion de los derechos se refiere a adoptar medidas legislativas,
presupuestarias, judiciales y otras, que contribuyen al asegurar el ejercicio de los derechos. Esto
incluye, por ejemplo, la promulgacion de leyes que determinen igual remuneracion por igual trabajo, o
aumentando las asignaciones presupuestarias a las regiones de menor desarrollo de un pais. La
realizacion de los derechos esté influida por el contexto sociocultural y de desarrollo de cada pais. Sin
embargo, existen algunos requisitos minimos que tienen aplicacién inmediata: las politicas deben
incorporar principios fundamentales de los derechos humanos: no discriminacién y participacién; se
debe adoptar medidas que garanticen progresos adecuados y provision efectiva de recursos y se debe
garantizar los derechos mediante la promocién de normas sociales, instituciones, leyes y un entorno
econémico propicio para realizar estas tareas.

Fuente: PNUD, 2000.

La ausencia de consenso se reflgja en distintas nociones de los derechos humanos. La literatura
muestra dos grandes categorias (Green, 2001 y Hammarberg, 2001). La primerarefiere alos indicadores
gue se conocen comunmente como estadisticos, numéricos o cuantitativos. Se trata de utilizar
informacion cuantitativa para ilustrar el respeto de un derecho. La segunda refiere a una nocién més
temética, que incluye cualquier informacion relevante que dé cuenta del gercicio de un derecho
especifico. En esta Ultima es posible incluir indicadores cualitativos referidos, por gemplo, a medidas
normativas que e Estado ha tomado en relacion con un derecho especifico. También es posible incluir
en esta nocidn tematica indicadores cuantitativos.

Ademés de los indicadores cuantitativos y cualitativos, existen otras formas de clasificar los
indicadores de derechos humanos utilizados hasta ahora. Mahotra y Fasel (2005) distinguen cuatro
tipos, tomando como criterio la fuente del indicador: &) indicadores basados en hechos de violaciones de
derechos humanos, b) indicadores socioecondmicos y otras estadisticas, ) encuestas de opinion y
percepcion (por gemplo, el Latinobardmetro en laregién) y d) juicio de expertos. Seguin los autores, 10s
indicadores basados en violaciones de derechos humanos son mas susceptibles de emplear para los
derechos civiles y politicos, mientras que es dificil aplicarlos a los econémicos, culturales y sociaes,
dada la dificultad de consensuar estandares de violacion. Los indicadores socioecondmicos son mas
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pertinentes para los derechos econdémicos, culturales y sociales. Las encuestas de opinidn y percepcion
pueden abordar ambos tipos de derechos. Por Ultimo, los basados en los juicios de expertos aluden més
bien a los derechos civiles y politicos, que permiten establecer un ranking internacional del
comportamiento de los gobiernos sobre su respeto a los derechos humanos. Segun Green (2001), los
indicadores de este tipo mas conocidos son Freedom House Democracy Index, the Human Freedoms
Index of the HDR, the Humana Index, y Physical Quality of Life Index (PQLI).

Ademas de las clasificaciones mencionadas, se han utilizado otras que aluden a distintas
dimensiones o funciones del indicador. Por ejemplo, para € caso del derecho a la salud, pueden
encontrarse las siguientes categorias. de gjecucion, estadisticos, variables, de proceso, de desempefio, de
producto, de rendimiento, de resultados, de logros, estructurales, de examen, cualitativos, cuantitativos,
centrales y calificados. Un mismo indicador puede aparecer en varias categorias, |0 que confunde aln
més € andlisisy la operacionalizacion de indicadores (Naciones Unidas, 2003).

En sintesis, los indicadores de derechos humanos corresponden a aguella informaciéon que puede ser
relacionada a las normas y estéandares de derechos humanos, que dirige y refleja las preocupaciones y
principios de los derechos humanos y que es utilizada para evaluar, monitorear y promover la proteccion
de los derechos humanos. Esto incluye indicadores especificos de derechos humanos, como otros
socioeconémicos 0 sociodemogréficos que se utilizan en otros contextos, pero que también pueden
informar y considerarse como indicadores de derechos humanos. Aunque existe acuerdo sobre la
importancia, utilidad y objetivos de los indicadores de derechos humanos, la discusion no ha logrado
coherenciay todavia no existe consenso en varias areas. La carencia de un enfogue comun constituye un
problema para quienes desean construir un sistema de indicadores de derechos humanos que sea simple,
coherente y racional. Sin embargo, existen ciertos criterios compartidos que permiten trabagjar en esa
direccion, los cuales se explican en el siguiente apartado.

1. Criterios para la elaboracion de indicadores

La literatura sefidla ciertos criterios de consenso que deben ser considerados en € momento de
definir indicadores de derechos humanos. Una primera cuestion se refiere a objeto o situacion que deben
representar: permitir medir el grado en que las personas pueden gjercer |os derechos humanos reconocidos
internacionalmente, como también & grado en que los actores responsables estan cumpliendo con sus
obligaciones de crear y mantener mecanismos sociales que garanticen € gjercicio de los derechos humanos.
Por ello, deben prestar atencion a la conducta de los funcionarios publicos, a las politicas y organismos
publicos. Se requiere también de datos adicionales, tales como |os resultados de los procesos judiciales, las
ingtituciones y los marcos juridicos, como también encuestas de opinion. Ademés, debe ser posible la
desagregacion por sexo, origen étnico, nacionalidad, religion, origen socia u otros criterios pertinentes, con
el fin de observar la discriminacion por motivos internacional mente prohibidos (PNUD, 2000).

Los indicadores de derechos humanos deben basarse en € enfoque de derechos humanos en el
desarrollo: participacion, rendicion de cuentas, transparencia, no discriminacion e indivisibilidad (CIES,
2005; PNUD, 2000 y United Nations, 2003). En esta linea, € “Segundo Seminario-Taller Interagencial
sobre laimplementacion de un enfoque de derechos humanos en el contexto de Reforma de las Naciones
Unidas’ establecio los siguientes principios orientadores (Mahorta y Fasel, 2005): vinculos explicitos
con los instrumentos internacionales de derechos humanos; universalidad e irrenunciabilidad de los
derechos humanos; reconocimiento de laindivisibilidad, interdependencia, interrelacién y co-realizacién
de los derechos humanos; énfasis en la participacion y en un proceso de desarrollo inclusivo y con
empoderamiento; no discriminacion y promocién de la igualdad; rendicion de cuentas y respeto a la
legislacion; reconocimiento de que algunos derechos pueden ser realizados solo progresivamente, en
tanto otros pueden ser protegidos mediante medidas inmediatas para evitar su negacion, retroceso o
violacion; y recursos administrativos y legales parala reparacion.
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Junto a la necesidad de tener vinculos claros con € contenido de los derechos humanos y €
enfoque en € desarrollo, la elaboracion de indicadores de derechos humanos deben considerar los
siguientes criterios (PNUD, 2000):

e Pertinentes desde & punto de vista normativo. Significaidentificar cuestiones sobre las que
se pueda gjercer influencia directa o indirecta adoptando medidas normativas.

¢ Confiables. Permite que diferentes personas |os utilicen y obtengan resultados congruentes.
e Validos. Establecer criterios que permitan medir |o que se pretende medir.

e Capaces de medirlos de manera consecuente a lo largo del tiempo. Necesario si se estén
realizando progresos y acanzando |os objetivos.

e Susceptibles de desagregar . Permite centrar laatencidn en grupos sociales, minoriasy personas.

e Susceptibles de separar, siempre que sea posible, €l supervisor de lo supervisado. Posibilita
reducir al minimo los conflictos de intereses que surgen cuando un actor supervisa su propio
desempefio.

Respecto de los indicadores de derechos humanos cuantitativos, se han sefialado los siguientes
requisitos (Naciones Unidas 2006a): @) ser pertinentes, validos y confiables; b) ser ssmples, oportunos y
reducidos en nimero; ¢) estar basados en informacion objetiva y mecanismos de generacion de datos
(producirse en forma independiente, imparcia y transparente, y basarse en metodologia, procedimientos
y conocimientos solidos); d) permitir la comparacion temporal y espacial, y cumplir las normas
internacionales de estadistica pertinentes;, y €) permitir desagregacion por sexo, edad y sectores
vulnerables o marginados de la poblacién. Por Gltimo, se sefidla relevante considerar una cuestion de
orden préctica fundamental: € “costo de oportunidad” para la recopilacion de la informacion.
Consideraciones como estas remiten ala necesidad de conciliar las definiciones ideales, con los criterios
de realidad que permiten que un sistema de indicadores pueda ser efectivamente implementado.

Otros requisitos de los indicadores de derechos humanos sefidlados en la literatura son comunes a
los que debe tener cualquier indicador. Los de validez y confiabilidad son sugeridos por casi todos los
autores. También se ha sugerido: disponibilidad y periodicidad de los datos, desagregacion, capacidad
de ser comparados internacionalmente y transparencia de la metodologia (Malhotra y Fasel, 2005);
balanceados (reduciendo la ambigliedad en la medicién), sensitivos hacia los cambios deseados y hacia
grupos especificos, motivadores hacia el desempefio, practicos (susceptibles de ser desarrollados,
precisosy disponibles), legitimosy claros para quienes se ven afectados por ellos (Sano, 2005).

Si bien los requisitos anteriores son comunes a cualquier indicador que se utilice en un sistema de
monitoreo, Green (2001) sefiadla que existen dos caracteristicas que son particulares de los indicadores de
derechos humanos, frecuentemente citadas en la literatura. La primera refiere a la capacidad de medir a
través del tiempo la realizacion progresiva (en especial para los derechos econémicos, sociales y
culturales); los mejoramientos en los estandares (en € caso de los derechos civiles y politicos), y la no
regresion. La segunda caracteristica refiere ala capacidad de desagregacion. Se sugiere que, en tanto sea
posible, todos los datos pertinentes se desglosen para poder vigilar la situacion de los grupos vulnerables
—mujeres que viven en la pobreza, pueblos indigenas, minorias, migrantes y otros— para formular
politicas que aborden concretamente su desventaja (Naciones Unidas, 2006a; Naciones Unidas, 2004).

La necesidad de desagregacion plantea un elemento crucia de discusion en la formulacion de
indicadores de derechos humanos. Como reconoce Green, ésta no congtituye en si misma una prueba de
respeto o de violacion de los derechos humanos, porque en Ultima instancia los derechos refieren a las
personas sin discriminacion. Los indicadores de derechos humanos, alin cuando sean desagregados, dan
cuenta de situaciones promedio, que de todas formas pueden entrafiar violacion de derechos. Tedricamente,
en tanto |os derechos humanos deben ser gercidos por todas las personas, laviolacion eslamismas afecta
a una persona 0 a un millén. Por dlo, gran parte de las acciones tradicionales desarrolladas por los
organismos de supervision de los tratados se han basado en €l andlisis y defensa de casos individuales.
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La discusién anterior es un problema no resudlto hasta ahora. Sin embargo, la posibilidad de
desagregacion permite diferenciar a los grupos més postergados y mostrar la necesidad de formular
politicas para ellos. Mas importante, permite que estos grupos utilicen esa informacion como evidencia
de discriminacién y de falta de respeto a derecho internacional, y mediante su accién colectiva exijan €
respeto de sus derechos, 1o que esta vinculado al “empoderamiento”, uno de los principios béasicos del
enfogue de derechos humanos.

Vistas estas cuestiones generales de los indicadores de derechos humanos, existen cinco
cuestiones de particular interés en el momento de construir un indicador de un derecho humano
especifico. Estas se refieren a: 1os criterios de definicidn de las dimensiones que debe medir €l indicador;
los tipos de indicadores que se deben construir; e establecimiento de metas; las diferencias entre los
indicadores de derechos humanos y los indicadores socioecondmicos o sociodemograficos utilizados
comunmente; y las fuentes de informacion.

1.1 Definicién de las dimensiones a ser medidas

Una cuestion fundamental para cualquier indicador es su referente tedrico o conceptual, y €
grado en que mide tal referente, 1o que remite a criterio de validez. Por €ello, es necesario revisar los
tratados y convenciones, como también otros documentos elaborados por 1os comités que supervisan su
cumplimiento, de modo tal de capturar el derecho tal como ha sido definido e interpretado. Esto es
importante, al menos, por dos razones. Primero, € contenido u operacionalizacién de un derecho
depende tanto de su definicién original como de su interpretacidn posterior. Por gjemplo, € ICESCR
reconoce € derecho a un adecuado estdndar de vida para € ser humano y su familia, incluyendo
adecuada alimentacion, vestuario y vivienda (articulo 11). En la practica, se habla de 2 derechos
separados, alavivienday ala aimentacion. No se ha planteado una discusion seria sobre e derecho al
vestuario (Green 2001). Segundo, los mismos tratados aluden a indicadores. Por ejemplo, €l articulo 12
del ICECSR (derecho ala salud) establece el objetivo de disminuir las tasas de mortalidad infantil y en
lainfancia. El articulo 10 de la CEDAW afirma que se debe reducir la tasa de abandono femenino de los
estudios. Ademas, los comentarios 0 recomendaciones elaboradas por los comités han incluido la
peticion alos gobiernos para que determinen metas especificas, referidas, por gemplo, alareduccion de
la mortalidad infantil, & nimero de personas por médico, el minimo de calorias por persona, y otros.
Esto ayuda no sélo a definir el contexto de aplicacion del derecho, sino también a reforzar |os aspectos
operacionales para respetar, proteger y garantizar ese derecho.

Un documento discutido en la Ultima reunién de los presidentes de los 6rganos creados en virtud de los
tratados (Naciones Unidas, 2006a), resume € consenso observado en la literatura y sefida tres cuestiones
importantes paraladefinicion del contenido de los derechos o la determinacion de las dimensiones a medir:

1. Es necesario consolidar los indicadores para un derecho especifico basandose en e contenido
normativo de ese derecho, segiin se enuncia en los articulos pertinentes de los tratados, como
también en las observaciones generaes de los comités. Asimismo, es necesario reflgjar e
carécter intersectorial de las normas y principios de derechos humanos (no discriminacion,
indivisibilidad, rendicion de cuentas, participacion).

2. El objetivo fundamental de la evaluacion es medir € esfuerzo por parte de los Estados,
independientemente s estd orientado a promover o proteger un derecho. Ademés, es
fundamental medir la “intencion” del Estado o su “aceptacion” de las normas de derechos
humanos, asi como la consolidacion de sus esfuerzos, segin se reflgia en indicadores que
muestren resultados. Si bien este método reconoce una vinculacion implicita entre la intencion
de un Estado, sus esfuerzos por cumplir esos compromisosy 1os resultados de tales esfuerzos, la
vinculacion puede no traducirse siempre en una relacion causal entre los indicadores de las tres
etapas para la redizacion de un derecho especifico. Esto sucede porque los derechos humanos
son interdependientes e indivisibles, de manera que los resultados y |os esfuerzos para obtener
resultados en un derecho, pueden depender de la promocion y proteccion de otros derechos.
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3. El marco que se adopte debe poder reflgjar la obligacion de la entidad encargada de respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos.

Considerando estas cuestiones, e mismo documento propone que, para cada derecho humano que
se quiera analizar, se debe traducir €l texto de la norma juridica a un nimero limitado de atributos
caracteristicos que faciliten la seleccion de los indicadores. Esto es necesario porque con frecuencia la
enunciacién de un derecho y su explicacion en los comentarios correspondientes son bastante generales,
e incluso se superponen, y no son flexibles para conducir la determinacion de indicadores. Ademés,
definir atributos permite avanzar en la puesta en préctica de las normas de derechos humanos. El
resultado es una categorizacion que es claray mas “tangible’ para facilitar la seleccién de indicadores.
En la medida de lo posible, los atributos tienen que basarse en una lectura exhaustiva de la norma
juridica, y definirse de manera que se excluyan mutuamente.

1.2 Tipos de indicadores

La necesidad de incorporar las metas y preocupaciones de proceso es comun en la literatura
(Naciones Unidas 2003; Naciones Unidas, 2004; Outlook, 2004; Sano, 2005; United Nations, 2003;
Malhortay Fasel 2005; Naciones Unidas 2006a). Esto es similar amedir s el Estado esta respetando un
tratado (cumplimiento) o s los individuos estéan gerciendo los derechos consagrados en tal tratado
(disfrute) (Green, 2001). El sistema de Naciones Unidas de seguimiento de los tratados entrega igual
importancia a ambos niveles. Una contribucion importante para distinguir estos tipos de indicadores ha
sido desarrollada por Paul Hunt, Relator Especia de la Comisién de Derechos Humanos sobre el
derecho alasalud (Naciones Unidas, 2004 y 2003).

La propuesta discutida en la Ultima reunién de los presidentes de los 6rganos creados en virtud de
los tratados (Naciones Unidas, 2006a) plantea distinguir entre indicadores de estructura, proceso y
resultado, resumiendo & consenso alcanzado por |os distintos autores, definiéndolos asi:

= Indicadores estructurales. ratificacion o aprobacion de los instrumentos y existencia de
mecani smos ingtitucionales basicos que se consideran necesarios para facilitar la realizacion de
un derecho humano en cuestion. Miden la intencién del Estado o su aceptacion de las normas
internacionales. Deben concentrarse sobretodo en las leyes nacionades y los mecanismos
institucionales que promueven y protegen las normas. También deben examinar e marco
normativo y las estrategias que € Estado indica son pertinentes para ese derecho. Algunos
pueden ser comunes a todos los derechos humanos, otros mas pertinentes para algunos, e
incluso solo para un atributo particular.

= |ndicadores de proceso: relacionan los instrumentos de politica con hitos que se convierten en
indicadores de resultados, los cuales pueden relacionarse de manera mas directa con la
realizacion de ese derecho humano. Corresponden a todas las medidas adoptadas por € Estado
para hacer efectiva su intencion o aceptacion de las normas de derechos humanos, para alcanzar
los resultados que corresponden a la realizacion de un determinado derecho humano. Ayudan a
evaluar larealizacion progresiva o € proceso de proteccion de un derecho. Son més sensibles a
los cambios que los indicadores de resultado, por [0 que son mejores para medir la redizacion
progresiva, o reflejar 1os esfuerzos de |10s Estados partes para proteger esos derechos.

= |ndicadores de resultado: reflgian logros individuales y colectivos, que indican el estado de
realizacion de un derecho en determinado contexto. Permiten evaluar larealizacion y € disfrute
de un derecho. Dado que con € tiempo consolida los efectos de diversos procesos subyacentes,
suele ser un indicador de cambios lento, menos sensible para reflgjar 1os cambios momentaneos
gue un indicador de proceso. Por gemplo, la esperanza de vida puede ser resultado de la
inmunizacion de la poblacion, de la educacion o conocimiento sobre sanidad publica, como
también de ladisponibilidad y acceso a una nutricidn adecuada.
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El mismo documento sefiala que, en Ultimo término, puede que no importe que un indicador sea
definido como de proceso o resultado, siempre que refleje los aspectos pertinentes de un atributo. Esto
permite simplificar la seleccion de los indicadores; fomentar €l uso de informacion contextua mente
pertinente; facilitar una cobertura mas amplia de los atributos o aspectos de la realizacion; o reducir a
minimo el nimero total de indicadores necesarios.

Otra cuestion importante de considerar es que no existe correspondencia de uno a uno entre los
tres tipos de indicadores y las obligaciones de los Estados de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos. Sin embargo, una combinacion adecuada de los tres tipos de indicadores,
particularmente los de proceso, podria ayudar a cumplimiento de las tres obligaciones.

Por dltimo, los indicadores de proceso y resultado pueden no ser mutuamente excluyentes. Es
posible que un indicador de proceso para un derecho humano pueda ser de resultado para otro derecho.
Por jemplo, el porcentaje de poblacion que no consume los requerimientos cal 6ricos minimos puede ser
indicador de resultado para €l derecho a la alimentacién, y de proceso para €l derecho a la vida. Lo
importante es definir al menos un indicador de resultado para cada atributo de un derecho que se pueda
vincular estrechamente con larealizacién de ese derecho.

1.3 Definicién de metas

La utilizacion de indicadores de derechos humanos en un sistema de monitoreo supone establecer
metas o puntos de referencia (benchmarks), 1o que permita evaluar su desempefio. Mientras los indicadores
miden la situacién respecto de un derecho humano especifico, las metas permiten medir € proceso en la
redizacion del derecho. Corresponden a un valor predeterminado, sobre la base de consideraciones
normativas o empiricas. La definicidén de puntos de referencia fomenta la rendicion de cuentas, pues los
Estados se comprometen con un valor del indicador que se esta evaluando (Naciones Unidas, 2006a). Una
vez acanzados esos valores, d monitoreo permitiria observar progresos por encima de esas metas
universales 0, d menos, que no se produzcan retrocesos respecto de la situacion acanzada.

Una cuestion relacionada con lo anterior es la posibilidad de aplicacion universal de los
indicadores. Se ha sugerido que es importante considerar indicadores que miden cuestiones universales,
y que pueden ser utilizados en comparaciones internacionales, e indicadores que son sensibles a
determinados contextos culturales (United Nations, 2003 y Naciones Unidas, 2006a). La recomendacién
respecto de considerar el contexto es valiosa, sobre todo para establecer metas y lineas base. No
obstante, es importante tener en cuenta que los indicadores muchas veces se utilizan en forma
independiente y se desprenden del contexto. Parece més adecuado construir un sistema de indicadores
de derechos humanos en poblacién que permita realizar comparaciones internacionales y pueda ser
utilizado independientemente del contexto. La comunidad internacional ha acordado la universalidad de
los derechos humanos, lo que significa que no pueden darse razones culturales o socioecondémicas para
no cumplir con los compromisos. Por ello, ello un sistema de monitoreo de los derechos debe ser
susceptible de aplicarse en todos los paises y permitir distinguir los compromisos de los Estados
(indicadores de estructura), las acciones que realizan los Estados (indicadores de proceso) y |os impactos
de estas acciones (resultados). Esto es independiente de que se formulen indicadores especificos para €
monitoreo a interior de cada pais, lo cua obviamente implica sensibilidad a contexto
sociodemogréfico, sociocultural, y socioecondmico.

1.4 Indicadores de derechos humanos e indicadores
sociodemograficos y socioeconémicos

Una pregunta central presente en la literatura es la diferencia entre los indicadores de derechos
humanos y los indicadores sociodemogréficos, socioecondmicos, o de desarrollo, utilizados
tradicionalmente. Al respecto, Green (2001) sefiala que es un error frecuente asumir que la existencia de
pobreza en un pais es evidencia de violacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales, o
viceversa. Tedricamente es posible que un gobierno esté tomando todas las medidas para asegurar €
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derecho a la vivienda, trabajo, educacion, saud y similares de acuerdo a los principios de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, pero que los recursos sean insuficientes para
satisfacer todas las necesidades y terminar con la pobreza. En ta caso, no habria violacion de los
derechos humanos, al menos por parte de las intenciones del Estado, 1o que refuerza laidea de distinguir
entre indicadores de “proceso” y “resultados’. La autora sefiala ademas que es necesario considerar que
los derechos econdmicos, sociales y culturales no son estrictamente derechos relativos a la pobreza. Por
giemplo, un pais que entregue adecuada educacion, pero segregue seglin grupo étnico, puede estar
violando €l derecho ala educacion, alin cuando nadie viva en condiciones de pobreza.

Pareciera existir consenso respecto de que los indicadores socioecondmicos o sociodemograficos
tradicionalmente utilizados requieren una nueva mirada para ser utilizados como indicadores de
derechos humanos. Sin embargo, la literatura no es clara respecto de las diferencias de uno y otro, a
excepcion del obvio consenso referido a que los indicadores de derechos humanos deben permitir
observar la discriminacidn, y e énfasis en la conexion con la legislacion internacional. Se han
establecido diferencias en torno a los origenes. los de desarrollo se basan en planes o paliticas
nacionales mientras que los de derechos humanos se basan en los instrumentos internacionales; o los
fines: los de desarrollo persiguen metas, en tanto los de derechos humanos se orientan a los derechos
(Green 2001). Es evidente que estos criterios contribuyen, pero no son suficientes para determinar las
diferencias entre un tipo de indicador y otro.

Otras diferencias propuestas remiten a la necesidad de cautelar € enfoque de derechos humanos.
Debido a que el enfoque incorpora las nociones de rendicion de cuentas, agente responsable y titular de
derechos, no basta con la medicion del estado o grado de redlizacién de un indicador (lo que si
corresponde a un indicador socioecondmico o de desarrollo). Por ello, es necesario atender a la
expresion de un derecho, como también medir la efectividad de las instituciones y mecanismos de
cumplimiento y reparacién. Larendicion de cuentas significa que se debe definir: @) un estandar respecto
del cua evaluar €l desempefio; b) una institucion o persona especifica responsable por ese derecho; ¢) €
titular de los derechos; y d) mecanismos de reparacion, entregay rendicién de cuentas (Mokhiber, 2001).

Un criterio similar ha sido planteado para diferenciar los indicadores de salud de los indicadores
del derecho humano a la salud. Paul Hunt sefiala que la diferencia entre un indicador de salud y un
indicador del derecho humano a la salud radica en: a) su derivacion explicita de normas concretas del
derecho a la salud; v ii) la utilizacién que se les da, es decir, la vigilancia del derecho a la salud con
miras a conseguir la rendicion de cuentas de los responsables (Naciones Unidas, 2003). Esto significa
que los indicadores socioecondmicos o sociodemogréficos pueden ser utilizados como indicadores de
derechos humanos, en la medida en que se refieran alas normas de derechos humanos, y se utilicen para
la evaluacion de los derechos humanos (Naciones Unidas 2006a). Claramente, la nocidn de relacion con
las normas de derechos humanos es més orientador respecto de las diferencias. En cambio, la utilizacion
Se centra en centra en las intenciones, 1o que implica que un mismo indicador puede ser utilizado, por
gjemplo, como indicador de salud y como indicador del derecho humano ala salud.

Se han propuesto tres pasos para facilitar la utilizacion de indicadores socioecondmicos,
sociodemogréficos o de desarrollo, para e monitoreo y evaluacion de los derechos humanos. Primero,
identificar y establecer los vinculos entre la informacion y los indicadores disponibles con los
documentos relevantes de derechos humanos. Segundo, identificar las dimensiones y configuracion de
indicadores que mejor reflejan los estandares y principios de los derechos humanos. Tercero, buscar una
desagregacion de la informacion disponible, de modo de poder observar los logros y limitaciones de los
grupos vulnerables de la sociedad (Malhotra y Fasel, 2005). Estos pasos resultan Utiles, sobretodo para
construir un sistema de indicadores de derechos humanos que permita redizar comparaciones
internacionales, pues para esto es necesario que todos —0 la gran mayoria de los paises- tengan
informacién para cada indicador. Existen muchos indicadores validados por distintas agencias de
Naciones Unidas, incluidos regularmente en sus informes anuales, 1o que facilita la recoleccion de
informacién para construir un sistemainternaciona.

18



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo N° 73

1.5 Fuentes de informacion

Una cuestion indispensable en la construccién de indicadores es contar con informacion que
permita conocer €l valor que ese indicador en distintos contextos y para distintos grupos. Pueden
distinguirse dos grandes fuentes (Naciones Unidas, 2006a). Primero, estadisticas socioeconémicas y
otras estadisticas administrativas. Segundo, datos sobre violaciones de derechos humanos basados en
acontecimientos, que consisten principalmente en datos sobre casos sefidlados o denunciados de
violaciones de derechos, con victimas y autores identificados. Normamente provienen de
organizaciones no gubernamentales. Su desventagja es que pueden subestimar las violaciones o impedir
hacer comparaciones entre regiones o periodos. Sin embargo, pueden establecer indicaciones pertinentes
para los 6rganos que supervisan el cumplimiento de los tratados. La informacién sobre casos ha sido
utilizada principalmente para los derechos civiles y politicos y a menudo complementa la informacion
cuantitativa. También existen los métodos de encuestas de hogares y de opinién y evaluacion de
expertos, que han sido ampliamente utilizados en la evaluacién del gercicio de los derechos humanos.
Sin embargo, ambos tienen limitaciones, en especial referidas a su objetividad y coherencia de datos a
través del tiempo.

Por Ultimo, para monitorear los derechos humanos se debe tener acceso a la informacién. Para
ello es necesario que los gobiernos desarrollen una cultura de transparencia de lainformacion y permitan
el acceso publico a ella. También, que las oficinas de estadistica estén libres de sesgos y otorguen
prioridad a lo que es relevante para estos fines (Hammarberg, 2001). Existen varios indicadores
disponibles. Sin embargo, la creacion de indicadores nuevos, sobretodo los relativos a proceso,
requieren la colaboracion de los Estados y sus distintas entidades. Ademés, muchos de los disponibles
no estén desagregados, incluso por cuestiones elementales como el sexo o la edad, y menos por grupo
étnico, origen social, estado civil o criterios de discriminacion internaciona mente prohibidos.

Los problemas de acceso a la informacién deben ser considerados en la elaboracion de una
propuesta para la definicién de indicadores de avance en el gercicio de los derechos humanos en
poblacion, cuestion que se aborda en el siguiente apartado.
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lll. Procedimientos metodolodgicos

Se definieron los procedimientos metodol 6gicos para la construccién
de los indicadores de derechos humanos en poblacion. Se utilizaron
procedimientos especificos relativos a la fecundidad y mortalidad por una
parte, y los relativos a la migracion por otra, basados en dos razones
principales. a) existe la Convencién Internacional para la Proteccidn de los
Derechos de Todos los Trabgadores Migratorios y sus Familiares
(ICRMW), que significa que no corresponde seleccionar derechos y b) la
carencia de informacion sistemética sobre la migracion, que lo distingue de
la fecundidad y la mortalidad y no permite construir indicadores del mismo
tipo que los propuestos para lafecundidad y lamortalidad.

Este capitulo presenta los procedimientos metodoldgicos y esta
estructurado en tres partes. 1) se especifican los criterios referidos a la
determinacion de los indicadores del contexto de la aplicacion del enfoque
de derechos humanos en poblacion; 2) se describen los criterios para la
seleccion de los derechos humanos en fecundidad y mortalidad, |os derechos
resultantes y los criterios para la definicion de indicadores de cada uno de
dlos; y 3) se especifican los procedimientos referidos a la construccion de
indicadores de derechos humanos en migracion internacional.

1. Elaboraciéon de indicadores de contexto

Corresponde a definir un conjunto de indicadores para caracterizar la
situacion global del pais en relacion con la aplicacién de un enfoque de
derechos humanos alos fendmenos de poblacion. Incluye tres dimensiones:

a) Contexto sociopalitico: indicadores referidos a la legidacion
internacional, otros instrumentos internacionales y mecanismos
institucionales nacionales para hacer respetar, proteger y hacer
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efectivos los derechos humanos vinculados a los fendmenos de poblacion. Se deben obtener
mediante € examen directo de la Situacion en cada pais (informacién primaria). Estos
indicadores sdlo representan la voluntad o intencion del Estado. La sola existencia de unaley o
programa no asegura su aplicacion atoda la poblacion o atodos sus grupos.

b) Contexto demogréfico: indicadores que muestren la situacion de la poblacion de un pais y
sus principales grupos, y que pueda ser analizada a través del tiempo. Incluye indicadores
comunmente utilizados y en general disponibles, tanto a nivel nacional como desagregados.

c) Contexto socioecondmico: indicadores sociales y econémicos que muestren la situacion de la
poblacion de un paisy sus principales grupos, que pueda ser andizada a través ddl tiempo y que
permita observar la discriminacion por motivos internacionalmente prohibidos, en particular
respecto de las variables relevantes para los comportamientos demogréaficos. Incluye indicadores
comunmente utilizados y en general disponibles, tanto anivel nacional como desagregados.

Los indicadores del contexto sociodemogréfico y socioeconémico fueron definidos tomando
como referencia el “Sistema de indicadores para el seguimiento de las Conferencias Internacionales en
América Latina y e Caribe’, desarrollado por e CELADE y la Unidad Mujer y Desarrollo de la
CEPAL, para € seguimiento de las Conferencias de El Cairo y Beijing. También se tomaron como
referencia los indicadores de los Objetivos del Milenio, paralo cual la CEPAL también ha desarrollado
un sistema de seguimiento. Tomar estos sistemas como referentes es sumamente Util, pues definen
indicadores que pueden ser utilizados para comparaciones internacionales.

Por dltimo, es importante sefidar que en @ futuro se puede explorar la posibilidad de redizar una
interfase entre estos sistemas y € de indicadores de derechos humanos en poblacion propuesto, s es
implementado como tal en un sitio web. No obstante, se debe considerar que la gran mayoria de los
indicadores de los Sistemas de Seguimiento de las Conferencias (Beijing y CIPD), contienen informacion
relativaa afio 2000 o previaaeste afio. Por tanto, lainterfase requiere una actudizacion de los indicadores.

2. Construccion de indicadores de derechos humanos en
fecundidad y mortalidad

2.1 Seleccién de los derechos

Identifica los derechos que habilitan a los seres humanos para tomar decisiones libres e
informadas sobre su fecundidad y mortalidad, o sobre los aspectos que las impactan directamente, y
actuar en consecuencia (Ferrer, 2005 y Ferrer y Martinez, 2006).

Dehido a que los derechos humanos son indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si
(Conferencia de Viena de 1993), todos de una u otra forma, impactan las decisiones y acciones de las
personas en e campo de poblacion. Sin embargo, es evidente que algunos derechos tienen mas relevancia,
0 impactan mas directamente que otros, en esta area particular de la vida de las personas. Por gemplo, €
derecho a la planificacion de la familia tiene mayor relevancia para las decisiones y acciones en la
fecundidad que € derecho de las mujeres a trabgjo, porque la impacta directamente. El criterio orientador
para la seleccion de estos derechos fue que estuvieran referidos a las cuestiones indispensables para que
hombres y mujeres, sin discriminacién por motivos internacionalmente prohibidos, puedan definir e
implementar libre e informadamente sus propios proyectos de vida relativos a su fecundidad y mortalidad.

2.1.1 Seleccion de los derechos humanos en fecundidad

Corresponden a aquellos derechos reconocidos en la legidacion internacional, que habilitan a
hombres y mujeres, sin discriminacién por motivos internacionalmente prohibidos, para tomar decisiones
libres e informadas sobre su fecundidad, incluyendo las condiciones, medios y recursos para
implementarlasy realizar sus propios proyectos de vida en esta materia.
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Para identificar los derechos, primero se seleccionaron los que se refieren a las cuestiones
indispensables mediante las cuades hombres y mujeres, sin discriminacion por motivos
internacionalmente prohibidos, pueden definir e implementar libre e informadamente sus propios
proyectos de vida relativos a su fecundidad, incluyendo las condiciones, medios y recursos que les
permiten tomar e implementar tales decisiones. Para €llo, se recurrié a los derechos con pertinencia
congtitutiva para la fecundidad (Ferrer, 2005). Complementariamente, Se revisaron otras propuestas que
identifican derechos en salud sexual y reproductiva, como los definidos por la Federacion Internacional
de Planificacion de la Familia (IPPF, 1995), € Centro de Derechos Reproductivos (2002) y otros
autores.™ L os seleccionados fueron: el derecho alavida; a matrimonio y aformar unafamilia; a decidir
el nimero y espaciamiento de los hijos; ala salud; alalibertad de pensamiento, concienciay religion; a
la integridad corporal y a estar libre de un trato inhumano o degradante; a recibir informacién; a la
privacidad e intimidad; y el derecho abeneficiarse del progreso cientifico.

Tal como establecio la Conferencia de Derechos Humanos de Viena (1993), los derechos humanos
son indivisibles, interdependientes y estan relacionados entre si. Por dlo, su contenido se superpone o
intersecta con € contenido de otros derechos. Incluso € de algunos de ell os puede corresponder también a
otros derechos'® Dado que estos son reconocidos en forma independiente y pueden por tanto ser exigibles,
se decidid incluir cada derecho por separado, entendiendo que estén interrelacionados (Figura 1).

Figura 1
INTERRELACIONES DE LOS DERECHOS EN FECUNDIDAD

v
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DEL PROGRESO CIENTIFICO INTIMIDAD

Fuente: Elaboracion propia.

15 Qutlook, 2004; Observatorio de Equidad de Género en Salud-Chile; Ipas, 2003; ATENEA 2003; Cook y otros, 2001.

18 El caso més evidente, por gemplo, ocurre con d derecho ala salud, consagrado en d articulo 12 del ICESCR. La Observacion General N°
14 relativa a este derecho, efectuada por e Comité que supervisae ICESCR (Naciones Unidas, 2006€) establece queincluye € derecho ala
autonomia e integridad corporal; a decidir & nimero y espaciamiento de los hijos; a la informacién y a servicios de planificacion de la
familia (también reconocidos en € articulo 16 dela CEDAW, referido a matrimonio y las relaciones familiares).
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2.1.2 Seleccion de los derechos humanos en mortalidad

Corresponden a los derechos humanos, reconocidos en la legislacién internacional, que habilitan
a hombres y mujeres, sin discriminacion por motivos internacionalmente prohibidos, a conservar la
vida y, en la medida de lo posible, retrasar e momento de la muerte, en especial la mortalidad
prematura, incluyendo las condiciones, mediosy recursos que les permiten realizar ambas cuestiones.

Para identificarlos, se recurrié a los derechos con pertinencia constitutiva para la mortalidad
(Ferrer, 2005). De estos se seleccionaron:'’ el derecho alavida; alaintegridad corporal y aestar libre de
un trato inhumano o degradante; ala salud; y €l derecho a beneficiarse del progreso cientifico.

Al igual que en e caso anterior, el contenido de algunos de estos derechos se superpone o
intersecta con el contenido de otros (Figura 2).

Figura 2
INTERRELACIONES DE LOS DERECHOS EN MORTALIDAD
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DEGRADANTE

Fuente: Elaboracién propia.

2.2 Construcciéon de los indicadores

2.2.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos

Corresponde a especificar € contenido normativo de un derecho en relacidn con la variable de
poblacion de que se trate, e identificar los atributos o dimensiones para los cuales se definiran
indicadores especificos. Para ello se revisd dos fuentes principales:

e Reconocimiento en lalegislacion internacional: Pactos o Convenciones en los que se establece
el derecho.’® Se revisd en primer lugar el texto del articulo que da origen a derecho (en
general, el ICCPR 0 el ICESCR). En segundo lugar se revisaron convenciones o pactos en que
se establece el derecho (en general, laCEDAW o el CRC).

e Comentarios y observaciones generales efectuadas por los comités que supervisan €
cumplimiento de los tratados. El documento més reciente es “Recopilacion de las
observaciones generales y recomendaciones generales adoptados por 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos’ (Naciones Unidas, 2006).

El andlisis de estos textos permitio definir el sentido que cada derecho tiene en relacién con la
variable de poblacion que se estuviera trabajando. Para esto fueron especiamente relevantes los
comentarios u observaciones, pues especifican el sentido en e cua se debe interpretar €l derecho,
incorporando en varios casos alusiones especificas a las variables de poblacién, en particular respecto de

7 Algunas de | as denominaciones de los derechos utilizados en ese trabajo fueron modificadas.
18 E| texto completo de tales documentos se encuentra disponible en http://www.unhchr.ch/spanish/html/intlinst_sp.htm
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lafecundidad. El resultado final de este andlisis fue: una definicion nominal del ambito de aplicacion del
derecho en relacion con la variable de poblacion respectiva e identificacion de uno o més atributos (o
dimensiones) en los que se expresa la obligacion del Estado —en sus distintas entidades— de respetar,
proteger y hacer efectivo ese derecho, en relacién con la variable respectiva. Se cautelé que estos
atributos se excluyeran mutuamente.

Como se sefida en este documento, dada la indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de los
derechos humanos, los relativos a una variable del cambio demogréfico especifico se superponen o
intersectan entre si. Esto hace que la daboracion de indicadores sea més complegja, pues la superposicion
implica que, a trabgar cada derecho y sus atributos por separado, en algunos casos sean relevantes los
mismos indicadores para distintos derechos. Dado que cada uno es reconocido independientemente, se optd
por mantener cada derecho y sus indicadores por separado, entendiendo su interrelacion. Esto implica que
algunos de los indicadores propuestos son utilizados para dos o més derechos. Esto no representa un
problema, siempre y cuando se defina al menos un indicador para cada uno (Naciones Unidas, 2006¢) y su
interpretacion serealice en € contexto del atributo del derecho respectivo.

2.2.2 Definicion de los indicadores
Para cada atributo identificado se defini6 a menos un indicador de estructura, proceso y
resultado. Por estos se entiende:

= |ndicadores de estructura: existencia de mecanismos institucionales necesarios para facilitar
larealizacion dd atributo del derecho humano en cuestion. Incluyen las leyes nacionalesy los
mecanismos ingtitucionales que promueven y protegen ese derecho. Algunos pueden ser
comunes a todos los atributos, otros sélo aalgunos eincluso auno particular.

= Indicadores de proceso: medidas adoptadas por €l Estado para hacer efectiva su intencion o
aceptacion de las normas de derechos humanos, orientadas a alcanzar la realizacién de un
determinado derecho humano. Permiten evaluar la realizacién progresiva o el proceso de
proteccion de un derecho.

= |ndicadores de resultado: reflgjan logros individuales y colectivos, que indican el estado de
realizacion de un determinado derecho. Permiten evaluar la realizacion y el disfrute de un
determinado derecho.

Al igua que en e contexto sociodemografico y socioeconémico, los indicadores para cada
atributo de un derecho, en especial los de proceso y resultado, fueron definidos tomando como
referencia el “Sistema de Indicadores para el Seguimiento de las Conferencias Internacionales en
América Latina y € Caribe’ y los Objetivos del Milenio. Se consideré ademas otras propuestas
(Naciones Unidas, 2006a, 2006b, 2004, y 2003; Proyecto ATENEA y Observatorio de Equidad de
Género en Salud-Chile).?® Se incluyeron indicadores cualitativos y cuantitativos, su definicion y
correspondientes categorias. Los indicadores cualitativos correspondieron a los de estructura, mientras
gue los cuantitativos a los de resultados. L os indicadores de proceso incluyeron ambos. Algunos de estos
pueden estar disponibles en fuentes secundarias, como estadisticas o informes oficiales, mientras otros,
en particular los cualitativos, deberan ser obtenidos o generados directamente. La definicién de cada uno
de estos se realiz6 cautelando los siguientes criterios.

o Validez: permite medir 0 dar cuenta del contenido normativo del atributo.

o Confiabilidad: susceptibles de ser utilizados por distintas personas y obtener los mismos
resultados (en especial aquellos que son obtenidos directamente).

o Referirse a cuestiones sobre las que se pueda gercer influencia directa o indirecta, adoptando
medidas normativas o de palitica publica

19 ATENEA (EI monitoreo como préctica ciudadana de |las mujeres) http://www.ateneareddesalud.org/
2 http://www.observatori ogenerosal ud.cl/
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e Ser capaz de utilizarse alo largo del tiempo.
e Ser simplesy relativamente sencillos de obtener.

e Ser susceptibles de desagregacion por sexo, edad y sectores vulnerables o marginados de la
poblacion.

e Estar basados en informacién objetiva o de fuentes reconocidas (basarse en metodologia,
procedimientos y conocimientos solidos y transparentes o conocidos).

Es conveniente sefidlar que, aungue se tratdé de cumplir con estos criterios, las dificultades de
acceso alainformacién, ya seatotal o desagregada, fueron un obstaculo importante parala definicion de
los indicadores, especialmente en relacion a los tres Ultimos criterios. Este problema fue considerado,
tratando de buscar un equilibrio entre lo que se pretendia medir y lo que efectivamente podia medirse
con la informacion disponible. Se tomé como criterio, en la medida de lo posible, no renunciar a medir
ciertos derechos, o dimensiones, debido a la ausencia de informacion. Por ello, se incluyeron algunos
indicadores para los cuales existe poca 0 ninguna informacion disponible, pero que es posible recolectar
con pequefios esfuerzos de parte de los gobiernos, muchas veces consistentes en ampliar informacién
gue se registra sistematicamente. Esta decision se basd, ademas, en € entendido de que mostrar la
carencia de informacién es también promover |os derechos humanos, pues puede estimular alas oficinas
de estadistica u otras entidades pUblicas, para que comiencen aregistrar o hacer accesible lainformacién
requerida. Esto permitiria realizar un monitoreo y, en el corto plazo, impactar en las politicas publicas
orientadas a mejorar €l desempefio en un indicador particular. El gemplo més notable a respecto se
encuentra en los avances en la desagregacion de la informacién por sexo, y su posterior impacto en
politicas tendientes a una mayor equidad de género.

Por Ultimo, para cada indicador se definié un punto de referencia o meta, que permitira evaluar su
comportamiento en el tiempo. La meta fue definida en funcién de criterios normativos o empiricos,
susceptibles de ser aplicados en el nivel internacional. Se debe considerar que la meta propuesta puede
variar, cuando se establezca lalinea base de cada indicador.

3. Construccion de indicadores de derechos humanos en
migracién internacional

En e caso de la migracion existen derechos humanos especificos, que han sido reconocidos y
definidos en la “Convencion Internacional para la Proteccion de los Todos los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares” (ICRMW). Por ello, se decidié proponer indicadores
referidos a esta convencion, asumiendo que se analizaria exclusivamente la migracién internacional. La
Convencién reconoce un conjunto de derechos fundamentales a los trabajadores migratorios y a sus
familiares, independientemente de que tengan un empleo formal o informal en € pais de destino, o de
que se encuentren en situacion regular (documentados) o irregular (indocumentados).? Establece
ademés derechos adicionales a los trabajadores documentados y sus familiares, en especial los referidos
aigualdad de condiciones de los migrantes con los ciudadanos del Estado de destino o empleo, en las
areas juridica, politica, econdmica, social y cultural.

Cuaquier intento de elaborar indicadores para cada uno de estos derechos constituye una enorme
tarea, apenas eshozada en este documento, por dos razones principales. Primero, la gran mayoria de los
paises de la region carece de informacion ampliay de fuentes confiables, que den cuenta del volumen'y
condiciones de vida de los migrantes, especiamente de aquellos que se encuentran en situacion de
indocumentados o irregulares, y que, por 1o mismo, son mayormente vulnerables. Ademés, las carencias
de informacién relativa a la migracion internacional son conocidas no solo en términos de volumen y
flujos, sino también en ambitos relevantes en materia de migracion y derechos humanos, como €l

Zvéasearticulos 2, 3,4y 5.
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retorno, la circulacion, latratay el tréfico, las remesas, o la movilidad temporal (CEPAL, 2006). Todo
esto dificulta la construccién de indicadores, en particular de resultado. Segundo, y més importante, la
Convencién entrd en vigor silo hace poco mas de tres afios (julio de 2003), por lo que la mayoria de los
Estados parte estarian definiendo o implementando diversas medidas para darle cumplimiento. De
hecho, @ articulo 73 establece que los Estados parte deben entregar un informe inicial sobre tales
medidas, en el plazo de un afio a la entrada en vigor de la Convencién; en lo sucesivo deben presentar
informes cada cinco afios y cada vez que € comité lo solicite. En la practica, muy pocos Estados han
cumplido con esta disposicion: a diciembre de 2006, de 12 Estados de la regién que son parte de la
Convencion, sdlo Ecuador y México han presentado este informe.”? A estos se suman los presentados
por Mali y Egipto, totalizando cuatro informes iniciales para un total de 34 Estados parte® De todas
formas, esta escasa presentacion significa un problema menor frente a la bagja ratificacién de esta
Convencion, paralo cual se han desarrollado un conjunto de esfuerzos.?*

Considerando esto, se decidio elaborar indicadores que dieran cuenta del contexto de la migracion
internacional, que fueran sencillos de obtener y que pudieran convertirse en un instrumento Gtil para
reforzar la ICRMW. Los indicadores deberian permitir, por una parte, visualizar € volumen y algunas
caracteristicas de los migrantes, obtenidas mediante informacion censal disponible. Ademés observar las
medidas que los Estados han tomado respecto de &reas cruciales de integracion de los migrantes en €
pais de destino, para las cuales la Convencion reconoce derechos especificos. El resultado son
indicadores para tres dimensiones del contexto:

1. Contexto demogréfico: indicadores de la situacion de los migrantes en el pais de destino.

2. Contexto socio politico internacional: indicadores referidos ala ICRMW vy otros instrumentos
internacionales parala proteccion de los derechos humanos de los migrantes.

3. Contexto sociopoalitico nacional: mecanismos institucional es nacionales para respetar, proteger
y hacer efectivos los derechos humanos de los migrantes en areas claves donde la Convencion
reconoce derechos especificos como: empleo; salud; seguridad social; educacion; integracion
social y cultural y derechos politicos.

Los indicadores del contexto sociopolitico internacional y nacional corresponden a los de
estructura. Un referente importante para la definicion de estos fue €@ documento “Directrices
provisionaes para la presentacién de informes iniciales” (United Nations, 2005), como también la
propuesta de indicadores sugeridos por Cortés (2005), para el monitoreo de la situacién de los derechos
humanos de las mujeres migrantes en América Latina. Al integrarse en un sistema de monitoreo, estos
indicadores permitirian promover y defender los derechos humanos de los migrantes mediante varias
vias, como: estimular laratificacion de laICRMW en los Estados que adn no lo han hecho; promover la
presentacion de informes ante e comité; difundir distintos acuerdos migratorios bilaterales o
multilaterales y fomentar su respeto y promover y difundir medidas legidativas, judiciaes,
administrativas y de otra indole, que los Estados hayan tomado para dar cumplimiento a las
disposiciones de la ICRMW. Si bien estas medidas son exigibles a los Estados parte de la convencion,
nada impide que puedan ser registrados en todos los paises de la region, considerandolos como medios
de evaluacion de la orientacion de sus politicas y programas en materia de migracion internacional.

2 os otros Estados parte son Balivia, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pert, Uruguay y Belice.

| stio web dd comité que supervisa d cumplimiento de la Convencién sdlo da cuenta de estos informes. http:/iww.ohchr.org/englisivbodies/
cmwiindex.htm

2 Véase, por gemplo, la Campafia Global parala Ratificacion de la Convencién http://www.migrantsrights.org/index.htm
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I\VV. Propuesta de indicadores

1. Indicadores de contexto

1.1 Contexto sociopolitico

1.1.1Legislacion internacional

Comprende indicadores referidos ala adhesion o ratificacion de los
siete instrumentos internacionales de derechos humanos més importantes
de la legislacion internacional y sus protocolos facultativos. Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Paliticos (ICCPR); Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Culturales y Sociaes (ICESCR);
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contrala Mujer (CEDAW); Convencién contrala Torturay otras Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT); Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CRC); Convencién Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de Todos los Trabgadores Migratorios y de sus
Familiares (ICRMW); Protocolo Facultativo del ICCPR; Segundo
Protocolo Facultativo del ICCPR destinado a abolir la pena de muerte;
Protocolo Opcional de la CEDAW; Protocolo Facultativo de la CRC
relativo alaventade nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en lapornografia; y Protocolo Facultativo de la CAT.

Para cada instrumento, se registrard estatus en el pais. firma o
ratificacion; afio de la firma o ratificacion, segin sea e Udltimo
procedimiento efectuado; y declaraciones o reservas, si € pais las ha
efectuado. La fuente corresponde a la base de datos de tratados de las
Naciones Unidas.?®

% United Nations Treaty Collection http://untreaty.un.org/ENGLISH/bible/englishinternetbible/Bible.asp#part]
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En conjunto, estos indicadores permiten conocer |os compromisos internacional es suscritos por el
pais, en materia de derechos humanos. Esto resulta de vital importancia, pues los indicadores propuestos
se basan en |os derechos reconocidos en estos instrumentos.

1.1.2 Otros instrumentos internacionales

Comprende los referidos a la firma de otros instrumentos internacionales relevantes para los
fendmenos de poblacion: Plan de Accién de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo de
El Cairo (1994); Plan de Accidn Regiona Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo
(1996); Plataforma de Accion de la Conferencia Internacional de la Mujer de Beijing (1995) y Plan de
Accién de Madrid sobre el Envejecimiento (2002). Para cada instrumento se consignara si el paislo ha
firmado y las declaraciones o reservas, si corresponde. Estos indicadores permiten conocer los
compromisos internacionales suscritos por el pais, en materia de poblacién, s son exigibles en un
determinado pais, como también las excepciones manifestadas en las declaraciones o reservas.

1.1.3 Mecanismos nacionales institucionales

Son los mecanismos nacionales institucionales de proteccion de los derechos humanos. Los
indicadores consisten en preguntas cuyas alternativas de respuesta permiten monitorear el avance de los
Estados en € respeto, proteccién y realizacion de los derechos humanos.

Proteccion y promocion de los derechos humanos
e (Existe una comisién o instituto nacional de derechos humanos?: a) Existe comision o
instituto; b) Existe proyecto de creacion en discusion; c) No existe.

e ¢l os derechos humanos han sido definidos como contenido transversal en los curriculos de
enseflanza bésicay secundaria? @ Han sido definidos; b) Existe proyecto en discusion; €) No existe.

o (Existen cétedras de derechos humanos en la formacion universitaria de pregrado? a) Si, en la
mayoria de las carreras; b) Si, en algunas carreras; ) Si, en pocas carreras; d) No existen.

e (Existen programas de posgrado en derechos humanos? a) Si, amplia oferta; b) Si oferta
restringida; ¢) S6lo 1 6 2 programeas; d) No existen.

o (Existe financiamiento publico para las investigaciones en derechos humanos? a) Si, fondos
regulares; b) Si, fondos especiales esporadicos; ¢) Proyecto de financiamiento en discusion; d)
No existe.

e (El gobierno realiza programas de formacion en derechos humanos para funcionarios
publicos? a) Si, amplia cobertura; b) Si, cobertura restringida; c¢) Existe programa de
formacion en discusion; d) No realiza

e (El gobierno realiza camparias publicas de sensibilizacion y educacion en derechos humanos?
a) Si, amplia cobertura; b) Si, cobertura restringida; ¢) Existe programa de formacion en
discusion; d) No redliza.

No discriminacion
o (Existe una politica para combatir la discriminacion? a) Existe politica; b) Existe proyecto en
discusion; ¢) No existe palitica

e (El gobierno redliza campafias publicas para combatir la discriminacion por sexo, edad,
orientacion sexual, origen étnico, nacionalidad o cualquier otra condicion? ) Si, amplia
cobertura; b) Si, cobertura restringida; ) Existe programa en discusion; d) No realiza.

Rendicién de cuentas

e ¢Los organismos publicos realizan rendicion de cuentas publicas anuamente? a) Si, préctica
generalizada; b) Si, practica parcial; ¢) Si, préctica escasa; d) No seredliza.
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o (Existe una ley que obliga a los organismos publicos a entregar una rendicion de cuentas
publicas anualmente? a) Si, préctica generalizada; b) Si, préctica parcial; c) Si, préctica
escasa; d) No seredliza

Participacion
o (Existe unaley que fomenta la participacion de los ciudadanos y ciudadanas en las decisiones
publicas? a) Existe ley; b) Existe proyecto de ley en discusion; c) No existe.

¢ (El gobierno haredizado consultas publicas sobre asuntos vinculados con poblacion? a) Si, amplia
cobertura; b) Si, coberturarestringida; c) Existe proyecto en discusion; d) No haredlizado.

Cumplimiento de la legislacion internacional
e (El Estado ha entregado oportunamente los informes periddicos correspondientes a: (a) Si; b)
No. Especificar fechaen que € Informe deberia haber sido presentado; ¢) No es Estado parte).

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (ICCPR).
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Culturalesy Sociales (ICESCR).

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW).

Convencion contrala Torturay otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT).
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC).

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabgjadores Migratorios y de sus Familiares (ICRMW).

o Protocolo Facultativo del ICCPR.

o ¢El Estado ha difundido publicamente los informes nacionales presentados ante los comités
que supervisan los tratados? Si, amplia cobertura (por gjemplo, conferencia de prensa, edicion
y distribucién de los informes); b) Si, cobertura restringida; c) No los ha difundido.

o /JLos comités que supervisan los tratados han realizado recomendaciones relativas a
fendmenos de poblacién? a) Si. Especificar; b) No.

e ¢El Estado ha acogido las recomendaciones de los comités que supervisan los tratados,
relativas a fendmenos de poblacion? a) Si, ha acogido las recomendaciones. Especificar; b)
Modificaciones solicitadas estdn en discusion. Especificar; ¢) No ha acogido las
recomendaciones.

En conjunto, estos indicadores permiten conocer si |0s compromisos internacional es suscritos por
€l pais se manifiestan en acciones concretas tendientes al respeto, proteccion y realizacion efectiva de los
derechos humanos. Esto resulta de vital importancia, pues permite observar la brecha entre los
compromisos suscritos con la comunidad y la accion de los Estados en sus territorios nacionales.

1.2 Contexto demogréfico

Comprende indicadores referidos a la situacién demogréfica de la poblacion de un pais, que
pueda ser analizada a través del tiempo. Al igual que todos los indicadores propuestos, €l afio o periodo
para cada indicador corresponde a afio que se esté analizando. Por giemplo, si €l sistema se implementa
en € afo 2007, el indicador tendra €l valor del afio o periodo més reciente (2000-2005) o correspondera
alaestimacion de un periodo cercano (2005-2010).

Las fuentes consideradas en € siguiente cuadro son las estimaciones y proyecciones del CELADE
— Division de Poblacién de la CEPAL.
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Indicador

Definicion

Poblacién total

Numero total de habitantes de un pais.

Estructura por edad

Distribucion relativa de la poblacion por grandes grupos de edad (0-14; 15-64; 65 y mas) Se
expresa en porcentajes.

Relacién de
dependencia

Numero de personas inactivas que deberian ser solventadas econémicamente por las personas
activas. La dependencia total se calcula mediante el cociente entre la poblacién de 0 a 14 afios mas
la poblacién de 65 y mas en relacién a la poblacién de 15 a 64 afios, por cien.

Tasa de crecimiento

Ritmo de crecimiento de la poblacién en promedio anual, en un periodo determinado; se expresa
cada mil habitantes.

Grado de urbanizacién

Porcentaje de poblacién que reside en areas urbanas respecto de la poblacién total.

Porcentaje de adultos
mayores

Importancia relativa de los adultos mayores en el total de la poblacion. Se calcula mediante el
cociente entre las personas de 60 afios y més y la poblacién total; por cien.

Relacion de femineidad
de los adultos mayores

Cantidad de mujeres adultas mayores por cada 100 hombres adultos mayores. Se calcula mediante
el cociente entre el nUmero de mujeres de 60 afios y mas y el nimero de hombres de 60 afios y
més, multiplicado por cien.

1.3 Contexto socioecondmico

Comprende indicadores referidos a la situacién socioecondmica de la poblacién de un pais, que
pueda ser analizada a través del tiempo. Al igual que todos los indicadores propuestos, €l afio o periodo
para cada indicador corresponde al afio que se esté analizando, o a periodo més cercano disponible.

Indicador

Definicion y fuente

Porcentaje de poblacién
pobre (total, por sexo y

grandes grupos de edad)*®

Incidencia de la pobreza, definida a partir del método del ingreso. Es el porcentaje de personas que
residen en hogares por debajo de la linea de pobreza establecida como estandar para el pais.
Fuente: CEPAL, sobre la base de Encuestas de Hogares.

Porcentaje de
poblacién pobre (total y
por grupo étnico)

Incidencia de la pobreza, definida a partir del método del ingreso. Es el porcentaje de personas que
residen en hogares por debajo de la linea de pobreza establecida como estandar para el pais.
Fuente: CEPAL, sobre la base de Encuestas de Hogares.

Pobreza extrema

Porcentaje de poblacién con ingresos inferiores a un délar por dia.
Fuente: Banco Mundial (Objetivo 1 del Milenio, Indicador 1, Meta 1).

Educacion: Acceso a la en-
sefianza primaria universal

Tasa neta de matricula en la escuela primaria.
Fuente: UNESCO (Obijetivo 2 del Milenio, Indicador 6, Meta 3).

Equidad de género en
la educacion

Relacién entre nifias y nifios respecto a la educacién primaria, secundaria y superior.
Fuente: UNESCO (Objetivo 3 del Milenio, Indicador 9, Meta 4).

Tasa de analfabetismo
(total y por sexo)

Porcentaje de la poblacién mayor de 15 afios que no sabe escribir y leer un texto de poca dificultad.
Fuente: UNESCO.

Poblacién de 15 a 24
afios por afios de estudio
(total, por sexo, nivel de
pobreza®’ y grupo étnico)

Distribucion relativa de la poblacién de 15 a 24 afios de edad segun el nivel de instruccién (medido
como afios de estudio aprobados), calculado para el total y en forma independiente para cada sexo,
nivel de pobreza y grupo étnico.

Fuente: CEPAL, sobre la base de Encuestas de Hogares.

Porcentaje de hogares
con mujeres jefas de
hogar (total y por nivel de
pobreza y grupo étnico)

Porcentaje de hogares dirigidos por mujeres, sobre el total de hogares, calculado para el total y por
nivel de pobreza.
Fuente: CEPAL, sobre la base de Encuestas de Hogares

Tasa de participacion
econdmica (segln sexo,
grandes grupos de
edad® y nivel de
pobreza)

Grado de participacion de la poblacién en el mercado de trabajo, calculada independientemente para cada sexo
y nivel de pobreza. Se calcula mediante el cociente entre las mujeres (hombres) econémicamente activas
(definida como aquellas que trabajan o buscan trabajo) y la poblacién femenina (masculina) total, por cien. Se
medir4 para la poblacion de 15 y mas afios y segun nivel de pobreza.

Fuente: CEPAL, sobre la base de Encuestas de Hogares.

Tasa de desempleo (total,
segln sexo, grandes
grupos de edad® y nivel
de pobreza)

Nivel de desocupacion entre la poblacién econémicamente activa, para cada sexo. Se calcula como un
porcentaje de la poblacion femenina (masculina) que no esta trabajando y busca activamente trabajo
respecto a la poblacién femenina (masculina) econémicamente activa (ocupados méas desocupados).
Fuente: CEPAL, sobre la base de Encuestas de Hogares.

Porcentaje de mujeres
parlamentarias

Porcentaje de mujeres entre los miembros del Poder Legislativo.
Fuente: Inter-Parliamentary Union (www.ipu.org).

2.

Indicadores de derechos humanos en fecundidad

Se presentan los indicadores para cada derecho humano relativo a la fecundidad: derecho alavida;
al matrimonio y a formar una familia; a decidir € nimero y espaciamiento de los hijos; a la salud; a la
libertad de pensamiento, concienciay religion; alaintegridad corpora y a estar libre de un trato inhumano o
degradante; arecibir informacion; alaprivacidad eintimidad y derecho abeneficiarse del progreso cientifico.

% Grandes grupos de edad: 0-14; 15-24; 25-44; 45-59; 60 y més afios.
27 Nivel de pobreza. Pobre —no pobre.

2 Grandes grupos de edad: 15-24; 25-34; 35-44; 45 y més afios.

2 Grandes grupos de edad: 15-24; 25-34; 35-44; 45 y més afios.
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2.1 Derecho alavida

2.1.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos

Reconocimiento en la legislacién internacional®
ICCPR, articulo 6

Otras Convenciones relevantes
CRC (articulo 6).

Observaciones / comentarios generales relativos a la fecundidad
ICCPR: 16 Periodo de Sesiones 1982. Observacion Generd N° 6 (Derecho alavida) - Parrafos 1y 5.

ICCPR: 68 Periodo de Sesiones 2000. Observacion General N° 28, Laigualdad de derechos entre
hombres y mujeres (articulo 3) - Parrafo 10.

Definicién nominal: &mbito del derecho a la vida en relacién con la fecundidad

Comprende el derecho de toda mujer a proteger su viday no arriesgarla debido a un embarazo o
lafalta de servicios en salud sexual y reproductiva (SSR). Para respetar, proteger y realizar este derecho,
los Estados deben tomar medidas positivas, entre ellas, medidas que permitan a la mujer prevenir
embarazos no deseados y no recurrir a abortos clandestinos que pongan en peligro su vida. También,
medidas para prevenir laviolencia de género, el infanticidio de nifiasy el femicidio.

Algunas visiones se oponen arespetar e derecho alavidaen el caso de los embarazos que ponen
en riesgo la vida de la mujer, anteponiendo los derechos del feto. Esto se expresa en las legislaciones de
Chile, EI Salvador, Malta y El Vaticano.** Sin embargo, privilegiar el derecho del feto a la vida
constituye un argumento equivocado desde el derecho internacional y solo puede sostenerse en € plano
de la discusion ética: la legislacion internacional de derechos humanos reconoce los derechos de los
seres humanos, y no reconoce derecho alguno a los fetos o seres humanos no natos. Los informes y
decisiones emitidos por los 6rganos que supervisan el cumplimiento de los tratados han sostenido este
enfoque en relacion con el aborto, en varias ocasiones.®

Algunos pueden argumentar que la Convencion Americana de Derechos Humanos (1969),
conocida como “Pacto de San José€’, reconoce gue toda persona tiene derecho a que se proteja su viday
gue este derecho “estara protegido por ley y, en general, desde el momento de la concepcién” (articulo
4). Sin embargo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que |os términos “en
general” matizan la proteccion de la vida desde e momento de la concepcién, concluyendo que la
Convencién no requiere que |os Estados prohiban e aborto.

Atributos

El Estado debe tomar medidas para que ninguna mujer pierda su vida o lapongaen riesgo, debido a: un
embarazo; fadta de servicios oportunos para la atencion humanizada del aborto inseguro; faltade servicios para
ladeteccion y tratamiento oportunos de canceres del aparato reproductivo y violencia de género.

Por razones de espacio, en adelante sdlo seindica el tratado y nimero de articulo, o la observacion y su nimero.

Seguin la Division de Poblacion de las Naciones Unidas, 98% de los paises del mundo (99% de los paises desarrollados y 96% de los
paises en desarrollo) permiten el aborto para salvar la vida de la mujer, con excepcién de estos cuatro paises. Sin embargo, en
algunos paises persisten obstaculos para acceder al aborto por estas y otras razones aceptadas por ley. Véase United Nations (2002)
“Abortion Policies: A Global Review” Disponible en http://www.un.org/esal/popul ation/publications/abortion/.

Véase por iemplo, las observaciones para Chile del Comité de Derechos Humanosy de la CEDAW en 1999 y del ICESCR en 2004.
También Ipas (2003).

Convencién Americana sobre Derechos Humanos. “Pacto de San José de Costa Rica’. Suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos San José, Costa Rica 7 a 22 de noviembre de 1969.

Asi lo sefialé en e caso “Baby Boy versus USA” Véase Katzive, Lauray Anika Rahman. 2000. Abortion and human rights. New
York, CRLP, citado en Ipas (2003) “Los derechos humanos, € embarazo no deseado y la atencién relacionada con e aborto.
Informacion de referenciay casos ilustrativos. Julio 2003.
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Indicadores

Atributo: Embarazo

Categorias o

Indicador Definiciéon y meta Desagregacion, periodicidad y fuente
valores
Estructura La ley debe asegurar el derecho de la mujer | 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones politico
¢ Existe una ley que a solicitar y recibir servicios de aborto cuan- | 2 Existe administrativas (si corresponde)
permite el aborto para do un embarazo pone en riesgo su vida, si- | proyecto de ley Periodicidad Anual
salvar la vida de la tuacién que debe ser evaluada por uno o en discusion Fuente Legislacién nacional

mujer? mas médicos. 3 No existe ley

Meta: Que exista una ley.
Proceso Numero y porcentaje de hospitales que han | Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero y porcentaje de | practicado al menos un aborto para salvar Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones
hospitales que han la vida de la muijer, durante el periodo de sanitarias
practicado abortos para | referencia Periodicidad_Anual
salvar la vida de la Meta: Imposible fijar meta. Se espera que la Fuente Estadisticas, Ministerio de Salud y
mujer ley se cumpla, por lo que un porcentaje bajo egresos hospitalarios

o igual a cero en ciertas zonas puede

indicar que en la practica no se aplica la ley.
Resultado NUmero y porcentaje reportados de NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero y porcentaje de | muertes por complicaciones de aborto, Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones

muertes por complica-
ciones de aborto sobre
el total de muertes
maternas

sobre el total de muertes maternas

Meta: Disminucion progresiva respecto del
afio base. En el largo plazo se espera que
el nimero sea cercano a cero.

sanitarias o grupos quinquenales de edad
Periodicidad Anual
Fuente Estadisticas y Ministerio de Salud

Atributo: Atencién humanizada del aborto inseguro

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢Existe un programa para
la atencién humanizada
del aborto inseguro en los
centros publicos de

El programa debe tener dos requisitos:

1) asegurar la entrega de servicios
oportunos para la atencion de mujeres con
complicaciones de aborto y 2) eximir al
personal de salud de la obligacién de

1 Existe programa
con todos los
requisitos

2 Existe programa
pero s6lo cumple

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde) o regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

salud? reportar el aborto inseguro provocado, con uno de los

cuando el aborto es ilegal requisitos

Meta: Que exista programa con todos 3 No existe

los requisitos programa
Proceso Numero y porcentaje de hospitales Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero y porcentaje de publicos que han capacitado a los Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones

hospitales publicos que
han capacitado a sus
funcionarios en atencion
humanizada del aborto
inseguro

funcionarios que trabajan en SSR en
atenciéon humanizada del aborto

Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base. En el largo plazo el nimero
debe ser cercano al 100% de los
hospitales con capacitacion

sanitarias
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

Resultado

Razén entre el nimero de
muertes por complica-
ciones de aborto y el
ndmero de egresos
hospitalarios por compli-
caciones del aborto

Razén entre el nimero de muertes por
complicaciones del aborto y el nimero
de egresos hospitalarios por complica-
ciones del aborto por cien. Se interpreta
como el nimero de muertes por aborto
por cada 100 mujeres atendidas por las
complicaciones

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Casos por cien

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias, hospitales publicos y privados,
grupos de edad, socioeconémicos o étnicos
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Resultado Numero y porcentaje reportados de muer- | NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero y porcentaje de tes por complicaciones de aborto, sobre el | Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones
muertes por total de muertes maternas. Se interpreta sanitarias o grupos quinquenales de edad
complicaciones de aborto como el porcentaje de muertes maternas Periodicidad Anual
sobre el total de muertes debida a esas complicaciones Fuente Ministerio de Salud
maternas Meta: Disminucion progresiva respecto

del afio base
Resultado Denuncias efectuadas a entidades Nlmero e Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Numero de denuncias por
falta de atencion
humanizada del aborto
inseguro

publicas, cuando exista la instancia
correspondiente, y a organizaciones de
mujeres que trabajen en SSR

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

identificacion y
descripcion de
cada caso

divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias, grupos de edad, socioeconémicos
0 étnicos

Periodicidad Anual

Fuente Organizaciones de mujeres que traba-
jen en SSR, Ministerio de Salud u otra instan-
cia formal para presentacion de denuncias
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Atributo: Deteccion y tratamiento oportunos de canceres del aparato reproductivo

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢Existe un programa para
la deteccion y tratamiento
oportuno del cancer cérvico
uterino?

El programa debe tener dos requisitos:

1) asegurar la entrega de servicios
oportunos para la deteccion del cancer
cérvico uterino, y 2) asegurar la entrega de
servicios oportunos para el tratamiento del
céncer cérvico uterino

Meta: Que exista programa con todos los
requisitos

1 Existe programa
2 Existe programa
pero s6lo cumple
con uno de los
requisitos

3 No existe
programa

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde) o regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Estructura

¢ Existe un programa para
la deteccion y tratamiento
oportuno del cancer de

El programa debe tener dos requisitos:

1) asegurar la entrega de servicios oportunos|
para la deteccién del cancer de mamas

2) asegurar la entrega de servicios oportunos

1 Existe programa
2 Existe programa
pero sélo cumple
con uno de los

Desagregacién Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde) o regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

mamas? para el tratamiento del cancer de mamas requisitos Fuente Ministerio de Salud
Meta: Que exista programa con todos los| 3 No existe
requisitos programa

Estructura

¢Existe un programa para
la deteccién y tratamiento
oportuno del cancer de

El programa debe tener dos requisitos:
1) asegurar la entrega de servicios
oportunos para la deteccion del cancer de
préstata, y 2) asegurar la entrega de

1 Existe programa
2 Existe programa
pero s6lo cumple
con uno de los

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde) o regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

prostata? servicios oportunos para el tratamiento requisitos Fuente Ministerio de Salud
del cancer de prostata 3 No existe
Meta: Que exista programa con todos los| programa
requisitos
Proceso Porcentaje de mujeres de 25 a 64 afios Porcentaje Desagregacion Nacional, divisiones politico ad-
Porcentaje de mujeres de que se han realizado un PAP en los ministrativas (si corresponde) o regiones sanita-
25 a 64 afios que se han Ultimos 3 afios rias, grupos de edad, socioeconémicos o étnicos
realizado un PAP en los Meta: Aumento progresivo respecto del Periodicidad Anual
Ultimos 3 afios afio base Fuente Estadisticas, Ministerio de Salud y
encuestas sobre salud sexual y reproductiva,
hogares y otras
Proceso Porcentaje de mujeres de 45 y méas afios | Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
Porcentaje de mujeres de que se han realizado una mamografia en nes politico administrativas o regiones sanitarias,
45 y mas afios que se han | el dltimo afio grupos de edad, socioeconémicos o étnicos
realizado una mamografia | Meta: Aumento progresivo respecto del Periodicidad Anual
en el Ultimo afio afio base Fuente Estadisticas, Ministerio de Salud y
encuestas sobre salud sexual y reproductiva,
hogares y otras
Proceso Porcentaje de hombres de 45 y mas Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-

Porcentaje de hombres de
45 y mas afios que se han
realizado un examen de
antigeno prostatico en el
ultimo afio

afios que se han realizado examen de
antigeno prostatico en el dltimo afio
Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

nes politico administrativas o regiones sanitarias,
grupos de edad, socioeconémicos o étnicos
Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas, Ministerio de Salud y
encuestas sobre salud sexual y reproductiva,
hogares y otras

Resultado
Tasa de mortalidad por
cancer cérvico uterino

Tasa de mortalidad femenina por
cancer cérvico uterino

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias, grupos de edad, socioeconémi-
cos 0 étnicos

Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas y Ministerio de Salud

Resultado
Tasa de mortalidad por
cancer de mamas

Tasa de mortalidad femenina por
cancer de mamas

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias, grupos de edad, socioeconémi-
cos o0 étnicos

Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas y Ministerio de Salud

Resultado
Tasa de mortalidad por
cancer de prostata

Tasa de mortalidad masculina por
cancer de préstata

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias, grupos de edad, socioeconémi-
cos 0 étnicos

Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas y Ministerio de Salud

Atributo: Violencia de género

Categorias o

Indicador Definiciéon y meta Desagregacion, periodicidad y fuente
valores
Estructura La ley debe establecer los mecanismos 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones politico
¢Existe una ley que establece| para la prevencién y tratamiento de la 2 Existe proyecto | administrativas (si corresponde)
la prevencién de la violencia | violencia de ley en Periodicidad Anual
de géneroy la atencién inte- | Meta: Que exista Ley discusion Fuente Legislaciéon nacional

gral a mujeres victimas de
violencia de género?

3 No existe ley
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Atributo: Violencia de género

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Proceso
¢ Existe un sistema

El sistema debe tener los siguientes requi-
sitos: a) permitir desagregar la informacion

1 Existe sistema
2 Existe sistema

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias

estadistico Unico integral por area urbana-rural, divisiones politico- con algunos Periodicidad Anual
sobre mujeres victimas de | administrativas, edad, grupos étnicos, requisitos Fuente Oficinas de estadistica, Ministerio de
violencia de género? grupos socioeconémicos; b) periodicidad 3 Sistema en Salud u otras entidades publicas
conocida; c) informacién accesible; y d) estar| disefio o
bajo la responsabilidad de una oficina de construccion
estadistica u otra entidad gubernamental 4 No existe
Meta: Que exista sistema con todos los sistema
requisitos
Proceso Los centros deben aplicar claramente Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NuUmero y porcentaje de un protocolo definido por el Ministerio Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones
centros publicos de salud de Salud o la autoridad competente sanitarias
que aplican protocolo Meta: Aumento progresivo respecto del Periodicidad Anual
para pesquisar violencia afio base. Aplicacién en todos los Fuente Ministerio de Salud
de género centros a cinco afos
Proceso Las campafias mediaticas refieren a una | NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero de campafias estrategia comunicacional del gobierno divisiones politico administrativas o regiones
mediaticas para gue se mantiene durante un periodo de sanitarias
prevencion del femicidio tiempo determinado, y que es definida Periodicidad Anual
por el propio gobierno como camparfia de Fuente Ministerio de Salud, de la Mujer u
prevencion del femicidio otra entidad publica
Meta: Al menos una campafia anual
Proceso El indicador refiere al nimero de sema- Numero de Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
Duracion de las nas en que se realiza esta campafia semanas nes politico administrativas o regiones sanitarias
campafias mediaticas mediatica, en el afio de referencia Periodicidad Anual
para prevencion del Meta: Mantencién o aumento progresivo Fuente Ministerio de Salud, de la Mujer u
femicidio respecto del afio base otra entidad publica
Resultado NUmero de muertes de mujeres de 15 Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Ndmero de muertes de
mujeres de 15 afios y mas
por homicidio cometido
por su pareja

afios y mas por homicidio cometido por
su pareja

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base.

divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, grupos étnicos
y grupos socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Instituto de Estadistica, Ministerio de
Salud y estadisticas judiciales

2.2 Derecho al matrimonio y a formar una familia

2.2.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICCPR, articulo 23

Otras convenciones relevantes
ICECSR, articulo 10; ICERD, articulo 5y CEDAW, articulo 16.

Observaciones / comentarios generales relativos a la fecundidad
ICCPR: 39 Periodo de Sesiones 1990. Recomendacion Generd N° 19, Lafamilia (articulo 23) Parafo 5.

CEDAW: 13 Periodo de Sesiones 1994. Recomendacion General N° 21, La igualdad en €
matrimonio y en las relaciones familiares. Parrafos 21, 22 y 36.

Definicion nominal: Ambito del derecho al matrimonio y a formar una familia en relacion

con la fecundidad

Comprende € derecho de cada hombre y mujer adecidir libre e informadamente respecto de casarse
y formar unafamilia. También aladecision libre e informada sobre € nlimero y espaciamiento delos hijos.

Para cautelar que €l consentimiento al matrimonio y alaformacion de lafamiliasealibre, pleno e
informado, los comités que supervisan e cumplimiento de los tratados han incorporado observaciones
respecto a la edad minima para contraer matrimonio, estableciendandola en 18 afios para ambos sexos,
asi como recomendaciones para la entrega de informacién y servicios que permitan decidir, sin coaccién
alguna, tener hijos, e nimero de ellosy € intervalo entre los nacimientos. Un elemento fundamental
para el disfrute de este derecho es la igualdad entre hombres y mujeres, tanto en lo que respecta a la
constitucion de lafamiliacomo alasrelaciones al interior de ella.
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Atributos

El Estado debe tomar medidas para: asegurar la iguadad de deberes y derechos entre hombres y
mujeres respecto del matrimonio, la crianza y educacion de los hijos; entregar informacion y servicios de
planificacién de lafamiliay proveer informacion y servicios paralaprevencion y tratamiento de lainfertilidad.

Indicadores

Atributo: Igualdad de deberes y derechos entre hombres y mujeres respecto del matrimonio, la crianza 'y educacién de los hijos

Indicador

Definicién y meta

Categorias o valores

Desagregacion, periodicidad y
fuente

Estructura

¢ Existe una ley que
establece la misma edad
minima al matrimonio para
hombres y mujeres?

La ley debe establecer que hombres y
mujeres deben tener la misma edad minima|
para contraer matrimonio

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto de
ley en discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Estructura

¢Existe una ley que
establece igualdad de
deberes y derechos de
hombres y mujeres
respecto de sus hijos?

La ley debe establecer que hombres y
mujeres tienen igualdad de derechos y
deberes respecto de los hijos e hijas que
tiene en comun, independientemente de la
situacion o vinculo legal de la pareja

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto de
ley en discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Estructura

¢ Existe un programa para
fomentar la participacion
de los padres en el parto?

El programa debe fomentar la participacion
de los padres en los partos atendidos en el
Sistema Publico de Salud, y debe contar
con los recursos para esto.

Meta: Aumento progresivo respecto del afio
base

1 Existe programa

2 Existe programa en
discusion

3 No existe programa

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso NuUmero y porcentaje de demandas por NUmero Desagregacion Nacional, urbano-
Nudmero y porcentaje de pension alimenticia resueltas en el periodo | Porcentaje rural, divisiones politico
demandas por pension de referencia, sobre el total de demandas administrativas o regiones sanitarias
alimenticia resueltas presentadas en el mismo periodo Periodicidad Anual
Meta: Aumento progresivo respecto del afio Fuente Estadisticas del Ministerio de
base Justicia
Resultado Porcentaje de partos en el sistema publico | Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-

Porcentaje de partos
acompafiados en el sistema|
publico sobre el total de
partos atendidos en ese
sistema

gue son acompafiados por el padre u otra
persona designada por la mujer, sobre el
total de partos atendidos en ese sistema
Meta: Aumento progresivo respecto del afio
base

No existe norma o
reglamento para el
acompafiamiento del
parto en el sistema
publico

rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas del Ministerio de
Salud

Resultado

Razén entre licencias
masculinas por
enfermedad del hijo/a 'y
licencias femeninas por el
mismo motivo, por cien

Razon entre licencias masculinas
entregadas por razén de enfermedad del
hijo/a y licencias femeninas entregadas por
el mismo motivo, por cien. Se interpreta
como el nimero de licencias masculinas
por enfermedad del hijo por cada 100
licencias femeninas por el mismo motivo
Meta: Aumento progresivo respecto del afio
base

NUmero de licencias
por cien

No existe licencia
masculina por
enfermedad del hijo/a

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas de organismo de
seguridad social

Atributo: Informacién y servicios de planificacion de la familia

Indicador

Definicién y meta

Categorias o valores

Desagregacion, periodicidad y
fuente

Estructura

¢ Existe una ley que reco-
noce el derecho de hom-
bres y mujeres a decidir
libre e informadamente el
ndmero y espaciamiento de
los hijos?

La ley debe establecer que hombres y
mujeres tienen el derecho a decidir el nUmero
y espaciamiento de los hijos/as

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto de
ley en discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional y divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Estructura

¢ Existe un programa para
la entrega de informacion
y consejeria amplia sobre
anticoncepcion y, cuando
corresponde, aborto legal,
en los centros de salud
primaria?

La informacién y consejeria sobre anticoncepcion
es amplia cuando: a) incluye los beneficios y
riesgos de todos los métodos anticonceptivos y
del aborto, cuando es legal, para que hombres y
mujeres puedan tomar decisiones libres e
informadas; b) es sensible al género, lo que
implica entregar elementos para que las mujeres
puedan negociar la utilizacién de métodos de
anticoncepcién con sus parejas.

Meta: Que exista programa con todos los
requisitos

1 Existe programa
2 Existe programa
pero con uno de los
requisitos

3 Existe programa
en preparacion

4 No existe
programa

Desagregacion Nacional, urbana-
rural y divisiones politico
administrativas

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud
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Atributo: Informacion y servicios de planificacion de la familia

Indicador

Definicién y meta

Categorias o valores

Desagregacion, periodicidad y
fuente

Estructura

¢Existe un programa para
la entrega amplia de
servicios de anticoncepcién
y aborto legal en los
centros de salud?

El programa debe entregar una amplia gama
de métodos anticonceptivos modernos y de
aborto, cuando es legal

Meta: Que exista programa con todos los
requisitos

1 Existe programa

2 Existe programa
pero con uno de los
requisitos

3 Existe programa en
preparacion

4 No existe programa

Desagregacion Nacional, urbana-
rural y divisiones politico
administrativas

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso

Ndmero y porcentaje de
centros publicos de
atencion primaria que
entregan informacion y
consejeria amplia sobre
anticoncepcion y, cuando
corresponde, aborto legal

Los centros deben informar claramente a la
poblacién que entregan informacién y
consejeria amplias sobre anticoncepcion y
aborto legal

Meta: Aumento progresivo respecto del afio
base. 100% de los centros en cinco afios

Porcentaje

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso Los centros deben informar claramente que Numero Desagregacion Nacional, urbano-
NuUmero y porcentaje de entregan servicios de anticoncepcion y Porcentaje rural, divisiones politico
centros publicos que aborto legal administrativas o regiones sanitarias
entregan servicios de Meta: Aumento progresivo respecto del afio Periodicidad Anual
anticoncepcioén y aborto base y cobertura en todas las divisiones Fuente Ministerio de Salud
legal politico administrativas o regiones sanitarias
Resultado Porcentaje de personas que conocen el Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-
Porcentaje de personas periodo fértil de la mujer, sobre el total de rural, divisiones politico administrati-
gue conocen el periodo personas consultadas en la encuesta vas, sexo, grupos quinquenales de
fértil de la mujer Meta: Aumento progresivo respecto del afio edad, étnicos y socioeconémicos
base. Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS y de
comportamiento sexual y similares
Resultado Porcentaje de personas que conocen los Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-
Porcentaje de personas métodos anticonceptivos modernos, sobre rural, divisiones politico administrati-
que conocen los métodos el total de personas consultadas en la vas, sexo, grupos quinquenales de
anticonceptivos modernos | encuesta. edad, étnicos y socioeconémicos
Meta: Aumento progresivo respecto del afio Periodicidad Ultimo dato disponible
base. Fuente Encuestas DHS y de
comportamiento sexual y similares
Resultado Porcentaje de mujeres casadas o unidas de | Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-

Porcentaje de mujeres
casadas o unidas en edad
fértil, con demanda
insatisfecha de métodos
anticonceptivos modernos

15 a 49 afos, que desean limitar o espaciar
sus familias y no estan utilizando algin
método anticonceptivo, sobre el total de
mujeres casadas o unidas

Meta: Disminucion progresiva respecto del
afio base.

rural, divisiones politico administrati-
vas, sexo, grupos quinquenales de
edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS y de
comportamiento sexual y similares

Atributo: Informacion y servicios para la prevencion y tratamiento de la infertilidad

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y
fuente

Estructura

¢ Existe un programa para la
entrega de informacion para
la prevencion de la infertili-
dad en los centros publicos?

El programa debe incluir entrega de
informacion y consejeria sobre la prevencion
de la infertilidad masculina y femenina
Meta: Que exista programa

1 Existe programa
2 Existe programa
en discusion

3 No existe
programa

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Estructura

¢ Existe un programa para
la entrega servicios para el
tratamiento de la infertilidad
en los servicios publicos de
salud?

El programa debe asegurar el acceso a los
servicios de tratamiento correspondientes
Meta: Que exista programa

1 Existe programa

2 Existe programa
pero con uno de los
requisitos

3 Existe programa
en preparacion

4 No existe programa

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso

Numero y porcentaje de cen-
tros publicos que entregan
informacioén para la preven-
cién de la infertilidad, sobre
el total de centros publicos

Los centros deben informar claramente que
entregan informacion para la prevencion de
la infertilidad

Meta: Aumento progresivo respecto del afio
base

Ndmero
Porcentaje

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso

NUmero y porcentaje de cen-
tros publicos que entregan
servicios para el tratamiento
de la infertilidad, sobre el
total de centros publicos

Los centros deben informar claramente que
entregan servicios para el tratamiento de la
infertilidad

Meta: Aumento progresivo respecto del afio
base.

Nuamero
Porcentaje

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud
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Atributo: Informacion y servicios para la prevencion y tratamiento de la infertilidad

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y

Indicador
fuente

Definicién y meta

Resultado
Prevalencia de infertilidad
causada por ETS

Tasa de prevalencia de infertilidad causada
por una enfermedad de transmisién sexual

Meta: Disminucion progresiva respecto del

afio base.

Tasa por 100 mil Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias, sexo, grupos
quinquenales de edad, grupos étnicos y
grupos socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas Ministerio de
Salud

2.3 Derecho a decidir el nUmero y espaciamiento de los hijos

2.3.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
CEDAW, articulo 16(e)

Observaciones / comentarios generales relativos a la fecundidad
CEDAW: 11 Periodo de Sesiones (1992). Recomendacion General N° 19, La violencia contra la
mujer. Parrafos 22 'y 24 (m)

CEDAW: 20 Periodo de Sesiones (1999). Recomendacion General N° 24, La mujer y la salud
(articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer). Parrafos 29 y 31 (c)

Definicion nominal: Ambito del derecho a decidir el nimero y espaciamiento de los hijos

en relacion con la fecundidad

Comprende el derecho de cada hombre y mujer a decidir libre e informadamente respecto de tener
0 no tener hijos, e momento de tenerlos, el nimero y € intervalo entre los nacimientos. Un elemento
fundamental para el gjercicio de este derecho es contar con informacién, consgjeriay servicios de salud

sexual y reproductiva, que habiliten a hombres y mujeres para decidir y actuar libre e informadamente.

Atributos

El Estado debe tomar medidas para asegurar que hombres y mujeres puedan decidir libre y
responsablemente el nimero de sus hijos y € intervalo entre los nacimientos, proporcionando:
informacién y educacién que les permitan tomar esas decisionesy servicios.

Indicadores

Atributo: Informacion y educacién

Desagregacion, periodicidad y

Indicador Definicién y meta Categorias o valores
fuente
Estructura La ley debe establecer que hombres y mujeres 1 Existe ley Desagregacion Nacional,
¢ Existe una ley que reco- tienen el derecho a decidir el nimero y 2 Existe proyecto divisiones politico administrativas (si
noce el derecho de hom- espaciamiento de los hijos/as. Puede ser de ley en corresponde)
bres y mujeres a decidir reconocido en la Constitucién discusion Periodicidad Anual

libre e informadamente el
ndmero y espaciamiento de
los hijos?

Meta: Que exista ley

3 No existe ley

Fuente Legislacién nacional

Estructura

¢ Existe un programa que
defina la entrega de
informacion y consejeria
amplia sobre
anticoncepcion y, cuando
corresponde, aborto legal,
en los centros de atencion
primaria de salud?

La informacion y consejeria sobre anticoncep-
cién es amplia cuando: a) incluye los beneficios
y riesgos de todos los métodos anticonceptivos
y del aborto, cuando es legal, para que hombres
y mujeres puedan tomar decisiones libres e
informadas; b) es sensible al género, lo que
implica entregar elementos para que las muje-
res puedan negociar la utilizacion de métodos
de anticoncepcion con sus parejas.

Meta: Que exista politica o programa con todos
los requisitos

1 Existe programa
2 Existe programa
pero con s6lo uno de
los requisitos

3 Existe programa
en discusion

4 No existe
programa

Desagregacion Nacional, urbana-
rural, divisiones politico
administrativas

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud
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Atributo: Informacion y educacién

Indicador Definicién y meta Categorias o valores Desagregac;zr;#;:rlodludad Y
Proceso Los centros deben informar claramente que Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-
Nudmero y porcentaje de entregan informacion y consejeria sobre anti- Porcentaje rural, divisiones politico
centros publicos de concepcion y aborto, si corresponde. La infor- administrativas o regiones sanitarias
atencién primaria de salud | macién y consejeria debe ser amplia, lo que Periodicidad Anual
que entregan informacion ocurre cuando: a) incluye los beneficios y Fuente Ministerio de Salud
y consejeria amplia sobre riesgos de todos los métodos anticonceptivos y
anticoncepcion y, cuando del aborto, cuando es legal, para que hombres y
corresponde, aborto legal, | mujeres puedan tomar decisiones libres e infor-
en los centros de atencién | madas; b) es sensible al género, lo que implica
primaria de salud entregar elementos para que las mujeres
primaria, sobre el total de puedan negociar la utilizaciéon de métodos de
centros de atencién anticoncepcién con sus parejas.
primaria de salud Meta: Aumento progresivo respecto del afio base
Resultado Porcentaje de personas que conocen el periodo | Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-
Porcentaje de personas fértil de la mujer, sobre el total de personas rural, divisiones politico administra-
que conocen el periodo consultadas en la encuesta tivas, sexo, grupos quinguenales de
fértil de la mujer Meta: Aumento progresivo respecto del afio edad, étnicos y socioeconémicos

base Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS y de
comportamiento sexual y similares
Resultado Porcentaje de personas que conocen los Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-
Porcentaje de personas métodos de anticoncepcién modernos, sobre el rural, divisiones politico administra-
gue conocen los métodos total de personas consultadas en la encuesta tivas, sexo, grupos quinquenales de
de anticoncepcion Meta: Aumento progresivo respecto del afio edad, étnicos y socioeconémicos
modernos base Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS y de
comportamiento sexual y similares

Atributo: Servicios

Indicador

Definicién y meta

Categorias o valores

Desagregacion, periodicidad y
fuente

Estructura

¢ Existe una ley que recono-
ce el derecho de hombres y
mujeres a decidir libre e
informadamente el nimero y
espaciamiento de los hijos?

La ley debe establecer que hombres y mujeres
tienen el derecho a decidir el nimero y
espaciamiento de los hijos/as. Puede estar
reconocido en la Constitucién, en cuyo caso se
entiende que existe ley

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto
de ley en discusion
3 No existe ley

Desagregacion Nacional,
divisiones politico administrativas
(si corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Estructura
¢ Existe un programa para
la entrega de servicios de

El programa debe incluir la entrega de una
amplia gama de métodos de anticoncepcion
modernos y, cuando corresponde, aborto legal

1 Existe programa
2 Existe programa
en preparacion

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones

anticoncepcion y aborto, Meta: Que exista programa 3 No existe sanitarias
cuando es legal, en los programa Periodicidad Anual
centros publicos de Fuente Ministerio de Salud
atencion de salud?
Proceso Los centros deben informar claramente que Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-
Ndmero y porcentaje de entregan métodos de anticoncepcion Porcentaje rural, divisiones politico
centros publicos de modernos administrativas o regiones
atencion primaria de salud | Meta: Aumento progresivo respecto del afio sanitarias
gue entregan métodos de base Periodicidad Anual
anticoncepcién modernos Fuente Ministerio de Salud
Proceso Los centros deben informar claramente que Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-
NuUmero y porcentaje de entregan servicios de aborto legal Porcentaje rural, divisiones politico administra-
centros publicos de Meta: Aumento progresivo respecto del afio tivas o regiones sanitarias
atencion que entregan base Periodicidad Anual
servicios de aborto legal Fuente Ministerio de Salud
Resultado Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 a| Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-
Porcentaje de mujeres 49 afios, que desean limitar o espaciar sus rural, divisiones politico
casadas o unidas en edad | familias y no estan utilizando algin método administrativas, sexo, grupos
fértil, con demanda anticonceptivo, sobre el total de mujeres quinquenales de edad, étnicos y
insatisfecha de métodos casadas o unidas socioeconémicos
anticonceptivos modernos | Meta: Disminucién progresiva respecto del afio Periodicidad Ultimo dato

base. disponible

Fuente Encuestas DHS y de
comportamiento sexual y similares

Resultado Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-

Fecundidad no deseada
en mujeres de 15 a 49
afios

declaran fecundidad no deseada en la
encuesta

Meta: Disminucion progresiva respecto del afio
base.

rural, divisiones politico administra-
tivas, sexo, grupos quinquenales de
edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS y de
comportamiento sexual y similares
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2.4 Derecho ala salud

2.4.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICESCR, articulo 12

Otras convenciones relevantes
ICERD, articulo 5; CEDAW, articulos 11.1(f), 12y 14.2(b) y CRC, articulo 24

Observaciones / comentarios generales relativos a la fecundidad
ICESCR: 22 Periodo de Sesiones. 2000. Observacion General N° 14. El derecho a disfrute del
més ato nivel posible de salud (articulo 12). Parrafos 8, 11, 14, 16y 23.

CEDAW: 20 Periodo de Sesiones (1999). Recomendacion General N° 24, La mujer y la salud
(articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer). Parrafos 11y 14.

CRC: 26 Periodo de Sesiones 2001. Observacién General N° 1, Propositos de la educacion.
Pérrafo 6.

CRC: 32 Periodo de Sesiones 2003. Observacion General N° 3, El VIH/SIDA y los derechos del
nifio. Parrafos 3, 4, 6, 9, 13, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27.

CRC: 33 Periodo de Sesiones 2003. Observacion General N° 4, La salud y €l desarrollo de los
adolescentes en & contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifo. Parrafos 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 13, 16, 20, 24, 28, 30, 31, 32, 33, 37, 30,40y 41.

Definicion nominal: Ambito del derecho a la salud en relacién con la fecundidad

Comprende el derecho de cada hombre y mujer a alcanzar € mas ato nivel posible de salud
sexual y reproductiva. La salud sexua y reproductiva, como la salud en general, depende de un conjunto
de factores socioeconémicos, ambientales y culturales, siendo uno de ellos € acceso a los servicios de
atencion de salud. La diversidad de factores que inciden en la salud implica una serie de dificultades
para definir e dmbito del derecho ala salud, las cuales han sido ampliamente reconocidas y discutidas.®
No obstante, una manera de delimitar su dmbito es abordar aguellos factores que se relacionan con la
accion del sector salud, principal responsable de esta temética desde el Estado.

La legislacion internacional referida al derecho ala salud sexual y reproductiva, en particular la
CEDAW, establece un conjunto de medidas a ser tomadas por los Estados, que se sitlan dentro del
ambito de accién del sector salud: informacién, educacién y servicios en salud sexua y reproductiva;
servicios de salud sexua y reproductiva que respeten y protgjan la autonomia confidencialidad e
integridad corporal; prevencion y tratamiento de ETS y VIH/SIDA; prevencién y atencién de la
violencia de género e informacidn y servicios en SSR para adol escentes.

Atributos

El Estado debe tomar medidas para: entregar informacion y educacion en SSR; proveer los
servicios; asegurar que éstos respeten y protejan la autonomia confidencialidad e integridad corporal de
los usuarios y usuarias; la prevencion y tratamiento de ETSy VIH/SIDA; la prevencién y atencion de la
violencia de género y entregar informacion y servicios en SSR para adolescentes.

% Véanse los reportes de Paul Hunt, Relator Especial del Derecho ala Salud.
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Indicadores

Atributo: Informacion y educacién en salud sexual y reproductiva

Indicador

Definicién y meta

Categorias o valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢ Existe una ley que
reconoce el derecho de
hombres y mujeres a
recibir informacién sobre
SSR?

La ley debe establecer que hombres y
muijeres tienen el derecho a recibir infor-
macion amplia sobre SSR, incluyendo
riesgos y beneficios de: a) anticoncepcion;
b) aborto legal; c) infertilidad; y d) preven-
cion de ETS y VIH/SIDA; desde una pers-
pectiva de género y derechos humanos
Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe ley, pero con
algunos de los
requisitos

3 Existe proyecto de
ley en discusion

4 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Legislaciéon nacional

Estructura

¢Existe un programa
para la entrega de
informacioén sobre SSR
en los centros publicos
de atencion primaria?

El programa debe incluir la entrega de
informacion y consejeria amplia sobre SSR,
incluyendo riesgos y beneficios de: a) anti-
concepcion; b) aborto legal; c) infertilidad; y
d) prevencion de ETS y VIH/SIDA; desde
una perspectiva de género y derechos
humanos

Meta: Que exista programa

1 Existe programa

2 Existe programa,
pero con algunos de
los requisitos

3 Existe proyecto de
ley en discusion

4 No existe programa

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso Los centros deben informar claramente | NUumero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Nudmero y porcentaje de sobre SSR. Esto incluye riesgos y Porcentaje divisiones politico administrativas o
centros publicos de beneficios de: a) anticoncepcion; b) aborto regiones sanitarias
atencion primaria de legal; c) infertilidad; y d) prevencion de Periodicidad Anual
salud que entregan ETS y VIH/SIDA; desde una perspectiva Fuente Ministerio de Salud
informacién amplia sobre de género y derechos humanos
SSR Meta: Aumento progresivo respecto del

afio base.
Proceso La capacitacion debe cubrir informacion | NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero y porcentaje de amplia sobre SSR. Esto incluye riesgos y | Porcentaje divisiones politico administrativas o

centros publicos de atencién
primaria de salud cuyos fun-
cionarios han sido capacita-
dos para la entrega de infor-
macién amplia sobre SSR

beneficios de: a) anticoncepcion; b) aborto
legal; c) infertilidad; y d) prevencion de ETS
y VIH/SIDA; desde una perspectiva de
género y derechos humanos

Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

regiones sanitarias
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

Resultado

Porcentaje de personas
que conocen el periodo
fértil de la mujer

Porcentaje de personas que conocen el
periodo fértil de la mujer, sobre el total de
personas consultadas en la encuesta
Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base.

Porcentaje

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS y de comporta-
miento sexual y similares

Resultado

Porcentaje de personas
que conocen los métodos
de anticoncepcion

Porcentaje de personas que conocen los
métodos de anticoncepcién modernos,
sobre el total de personas consultadas en
la encuesta

Porcentaje

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

modernos Meta: Aumento progresivo respecto del Periodicidad Ultimo dato disponible
afio base Fuente Encuestas DHS y de comporta-
miento sexual y similares
Resultado Porcentaje de personas que el Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Porcentaje de personas
gue conocen las formas
de prevencion de ETS,
incluido el VIH/SIDA

preservativo puede prevenir las ETS,
incluido el VIH/SIDA, sobre el total de
personas consultadas en la encuesta
Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS y de comporta-
miento sexual y similares

Atributo: Servicios en salud sexual y reproductiva

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢ Existe una ley que reco-
noce el derecho de hom-
bres y mujeres a recibir
servicios de atencién en
SSR?

La ley debe establecer que hombres y
mujeres tienen el derecho a recibir
servicios de atencién en SSR

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto de
ley en discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Legislaciéon nacional

Estructura

¢ Existe un programa de
salud intercultural que
define componentes
especificos de SSR?

El programa debe establecer que
hombres y mujeres tienen el derecho a
recibir informacion y servicios de atencion
en SSR con pertinencia cultural

Meta: Que exista ley

1 Existe programa

2 Existe programa
en discusion

3 No existe programa

Desagregacion Nacional, divisiones politico

administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud
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Atributo: Servicios en salud sexual y reproductiva

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura
¢ Existe un sistema de
informacién estadistica

El sistema estadistico debe incluir: a) inciden-
ciay prevalencia de ETS y VIH/SIDA; b) em-
barazo adolescente no deseado/no planifi-

1 Existe sistema
2 Existe sistema
pero cumple con

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias

nacional e integral cado originado en agresién sexual; c) ETS parte de los Periodicidad Anual
sobre salud sexual y originadas en abuso/agresion sexual a requisitos Fuente Ministerio de Salud
reproductiva? adolescentes; d) abortos inducidos, esponta- | 3 Existe sistema en
neos, inseguros, y legales cuando corres- disefio o
ponde. La informacién debe: a) ser suscep- | construccion
tible de ser desagregada por area urbana- 4 No existe sistema
rural, divisiones politico administrativas, sexo,
edad, nivel socioeconémico y grupo étnico;
b) tener periodicidad conocida; c) facilidad de
acceso; y d) estar coordinado por una unidad
estadistica del gobierno
Meta: Que exista sistema con todas las
caracteristicas
Proceso Gasto publico total que se destina a SSR Valor en miles de Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Gasto publico en SSR y como porcentaje del gasto total en salud | US$ divisiones politico administrativas o
total y como porcentaje Meta: Aumento progresivo 0 mantencion Porcentaje regiones sanitarias
del gasto total en salud respecto del afio base Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud
Proceso Gasto publico per capita en SSR Valor en US$ Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Gasto publico per Meta: Aumento progresivo 0 mantencion divisiones politico administrativas o
capita en SSR respecto del afio base regiones sanitarias
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud
Proceso La capacitacion debe cubrir: anticoncep- Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero y porcentaje de | cion, aborto legal, diagnéstico y tratamiento| Porcentaje divisiones politico administrativas o
centros publicos de de la infertilidad, y prevencion de ETS y regiones sanitarias
atencion primaria cuyos | VIH/SIDA, desde una perspectiva de Periodicidad Anual
funcionarios han sido género y derechos humanos, con énfasis Fuente Ministerio de Salud
capacitados para la en el respeto a la autonomia, la confiden-
atencion en SSR cialidad y el consentimiento informado
Meta: Aumento progresivo respecto del afio
base
Proceso Porcentaje de mujeres en edad fértil que Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de mujeres en| reciben MAC en el sistema publico y divisiones politico administrativas o
edad fértil que reciben porcentaje sobre el total de mujeres en regiones sanitarias, grupos quinquenales
métodos anticonceptivos | edad fértil de edad, étnicos y socioeconémicos
(MAC) en el sistema Meta: Aumento progresivo respecto del Periodicidad Anual
publico afio base Fuente Ministerio de Salud
Resultado Porcentaje de mujeres que fueron Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de atencion atendidas al menos una vez durante su divisiones politico administrativas o
institucional prenatal embarazo por personal calificado (se regiones sanitarias, grupos quinquenales
excluyen parteras empiricas) de edad, étnicos y socioeconémicos
Meta: Aumento progresivo respecto del Periodicidad Anual
afio base Fuente Ministerio de Salud, Encuestas
DHS, de hogares o similares
Resultado Porcentaje de partos atendidos por Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Porcentaje de atencion
institucional del parto

personal calificado en recintos de salud
Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias, grupos quinquenales
de edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, Encuestas DHS,
de hogares o similares, OMS/UNICEF,
(Objetivo 5 del Milenio, Indicador 17, Meta 7

Resultado
Tasa de mortalidad por
cancer cérvico uterino

Tasa de mortalidad femenina por cancer
cérvico uterino

Meta: Disminucién progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias, grupos quinquenales
de edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas Ministerio de Salud

Resultado
Tasa de mortalidad por
cancer de mamas

Tasa de mortalidad femenina por cancer
de mamas

Meta: Disminucién progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias, grupos quinquenales
de edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas Ministerio de Salud

Resultado
Tasa de mortalidad por
cancer de préstata

Tasa de mortalidad por cancer de
prostata

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias, grupos quinquenales
de edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas Ministerio de Salud
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Atributo: Autonomia, confidencialidad e integridad corporal de los usuarios y usuarias

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La ley debe establecer que hombres y 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones
¢ Existe una ley que recono- | mujeres tienen el derecho a la autonomia, 2 Existe proyecto | politico administrativas (si corresponde)
ce el derecho a la autono- confidencialidad e integridad corporal al de ley en Periodicidad Anual
mia, confidencialidad e recibir servicios en SSR, estableciendo discusion Fuente Legislaciéon nacional

integridad corporal al recibir
servicios de atencion de
salud sexual y reproductiva?

como requisito el proceso de consentimiento
informado en la atencion
Meta: Que exista ley

3 No existe ley

Estructura

¢ Existe una ley que esta-
blece el caracter confiden-
cial de la informacion
médica y la ficha médica

La ley debe establecer claramente que el
historial médico de una persona es confiden-
cial, estableciendo las excepciones en las
cuales terceros pueden acceder a esta
informacion

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto
de ley en
discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Estructura La ley debe establecer claramente las 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones
¢ Existe una ley que condiciones en que se acepta practicar el 2 Existe proyecto | politico administrativas (si corresponde)
acepta el aborto bajo aborto y definir derivaciones en los casos de ley en Periodicidad Anual
ciertas circunstancias? de objecién de conciencia discusion Fuente Legislaciéon nacional

Meta: Que exista ley 3 No existe ley
Estructura La ley debe establecer claramente los 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones
¢Existe una ley que requerimientos éticos de la investigacion 2 Existe proyecto | politico administrativas (si corresponde)
regula la investigacion biomédica y determinar la existencia de de ley en Periodicidad Anual
biomédica, incluyendo la comités de ética de la investigacion en los | discusion Fuente Legislacion nacional

investigacion en SSR?

centros de salud
Meta: Que exista ley

3 No existe ley

Proceso

¢ Existe protocolo de
consentimiento informado
en SSR disefiado y
difundido por el Ministerio
de Salud?

El protocolo debe especificar claramente
los pasos a seguir para el proceso de
consentimiento informado en SSR y debe
ser distribuido por el ministerio a todos los
centros y al pablico en general, por
ejemplo, poniéndolo a disposicion en su

1 Existe protocolo
y es difundido

2 Existe protocolo
pero falta difusion
3 Existe proyecto
de protocolo en

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

pagina web. discusién

Meta: Que exista protocolo con todas las 4 No existe

caracteristicas protocolo
Proceso Nudmero y porcentaje de centros publicos Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NuUmero y porcentaje de que aplican protocolo de consentimiento Porcentaje divisiones politico administrativas o
centros publicos de salud informado en atenciones en SSR 'y como No se aplica regiones sanitarias
que aplican protocolo de porcentaje sobre el total de centros protocolo Periodicidad Anual
consentimiento informado Meta: Aumento progresivo respecto del Fuente Ministerio de Salud
en SSR afio base
Proceso NuUmero y porcentaje de centros publicos NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero y porcentaje de de salud que tienen un comité de ética de Porcentaje divisiones politico administrativas o
centros publicos de salud la investigacion sobre el total de centros No existen regiones sanitarias

que tienen un comité de
ética de la investigacion

publicos que debieran contar con comités
de ética. Los centros o unidades
administrativas que deben contar con
comité de ética son establecidos por ley
Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

comités de ética

Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

Resultado Nuamero y porcentaje de denuncias por Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NdUmero y porcentaje de ausencia de consentimiento informado en Porcentaje divisiones politico administrativas, sexo,
denuncias por ausencia SSR presentadas ante la autoridad u No existe grupos quinquenales de edad, grupos

de consentimiento organismo competente procedimiento étnicos y grupos socioeconémicos
informado en SSR sobre Meta: Disminucion progresiva respecto para recibir Periodicidad Anual

el total de denuncias del afio base denuncias Fuente Ministerio de Salud, organizaciones
sobre ausencia de de mujeres que trabajan en SSR u otra
consentimiento informado entidad competente

en atencién de salud

Resultado NuUmero y porcentaje reportados de NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero y porcentaje de muertes por complicaciones de aborto, Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones

muertes por complica-
ciones de aborto sobre el
total de muertes maternas

sobre el total de muertes maternas
Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

sanitarias y grupos quinquenales de edad
Periodicidad Anual
Fuente Estadisticas Ministerio de Salud

44



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo

N° 73

Atributo: Prevencién y tratamiento de ETS y VIH/SIDA

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La ley debe establecer los mecanismos 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones politico
¢ Existe una ley para la para la prevencion, diagnéstico, 2 Existe proyecto | administrativas (si corresponde)
prevencion, diagndstico, tratamiento y eliminacion de la de ley en Periodicidad Anual
tratamiento y eliminacion discriminacién por VIH/SIDA discusion Fuente Legislaciéon nacional

de la discriminacién sobre
VIH/SIDA?

Meta: Que exista ley

3 No existe ley

Estructura

¢ Existe una ley, reglamento
0 normativa para la
prevencién, diagnéstico y
tratamiento de las ETS?

La ley, reglamento o normativa debe
establecer los mecanismos para la
prevencion, diagndstico y tratamiento
de las ETS

Meta: Que exista ley

1 Existe ley, regla-
mento 0 normativa
2 Existe proyecto
en discusion

3 No existe ley,
reglamento o
normativa

Desagregacion Nacional, divisiones politico

administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual
Fuente Legislacién nacional

Proceso

¢ Existe un sistema
estadistico Unico integral
sobre ETS y VIH/SIDA?

El sistema debe permitir desagregar la
informacién, al menos, por area urbana-rural,
divisiones politico administrativas, sexo,
edad, grupos étnicos y grupos socioecond-
micos. Debe tener periodicidad conocida,

1 Existe sistema
con todos los
requisitos

2 Existe sistema
con parte de los

Desagregacion Nacional, urbano-rural,

divisiones politico administrativas o regiones

sanitarias
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

informacién accesible y estar bajo la requisitos

responsabilidad de una oficina de estadistica| 3 No existe

Meta: Que exista sistema sistema
Proceso Las campafias mediaticas refieren a una | NUumero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero de campafias estrategia comunicacional del gobierno divisiones politico administrativas o regiones
mediaticas para gue se mantiene durante un periodo de sanitarias
prevencién del VIH/SIDA tiempo determinado, y que es definida Periodicidad Anual

por el propio gobierno como camparfia de Fuente Ministerio de Salud

prevencién de VIH/SIDA

Meta: Una camparia anual
Proceso Las campafias mediaticas refieren a una | Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero de campafias estrategia comunicacional del gobierno divisiones politico administrativas o regiones
mediaticas para que se mantiene durante un periodo de sanitarias
prevencién de la ETS tiempo determinado, y que es definida Periodicidad Anual

por el propio gobierno como camparfia de Fuente Ministerio de Salud

prevencién de ETS

Meta: Una camparia anual
Proceso Unidades de preservativos efectivamente | NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Ndmero y variacion anual
de las unidades de
preservativos entregados
por el sistema publico

entregados por el sistema publico a
través de sus conductos regulares
Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

Variacion anual
(%)

divisiones politico administrativas o regiones

sanitarias
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

Proceso

¢Es el examen de carga
viral una prestacion del
sistema publico?

El examen de carga viral debe
entregarse en forma gratuita en los
centros publicos de salud

Meta: Que sea prestacion

1si
2 No

Desagregacion Nacional, urbano-rural,

divisiones politico administrativas o regiones

sanitarias
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

Resultado
Tasa anual de ETS de
notificacion obligatoria

Registro de las enfermedades de
transmision sexual de notificacion
obligatoria

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural, divi-
siones politico administrativas, sexo, grupos

quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Resultado
Numero de casos anuales
notificados de VIH/SIDA

Registro de los nuevos casos notificados
de VIH/SIDA

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Ndmero

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Resultado
Tasa de prevalencia de
VIH/SIDA

Prevalencia de VIH/SIDA en la
poblacién

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por cien mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Resultado

Tasa de prevalencia de
VIH/SIDA en mujeres
embarazadas

Prevalencia de VIH/SIDA en mujeres
embarazadas

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por cien mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud
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Atributo: Prevencién y tratamiento de ETS y VIH/SIDA

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Resultado

Tasa de prevalencia de
VIH/SIDA en mujeres
embarazadas de 15 a 24
afios

Prevalencia de VIH/SIDA en mujeres
embarazadas

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por cien mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, ONUSIDA/
OMS/ UNICEF, (Objetivo 6 del Milenio,

Indicador 18, Meta 7)

Resultado
Tasa de mortalidad por
VIH/SIDA

Defunciones por VIH/SIDA por cada
100 mil habitantes

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por cien mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Resultado Porcentaje de personas que saben que Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de personas que| el uso del preservativo previene el divisiones politico administrativas, sexo,
conocen las formas de contagio de las ETS, incluido el grupos quinquenales de edad, étnicos y
prevencioén de las ETS VIH/SIDA socioeconémicos
Meta: Aumento progresivo respecto del Periodicidad Ultimo dato disponible
afio base Fuente Encuestas DHS, comportamiento
sexual y similares
Resultado Poblacién de 15 a 24 afios que sabe Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Poblacién de 15 a 24 gue una persona de aspecto sano divisiones politico administrativas, sexo,
afios que sabe que una puede transmitir el VIH grupos quinquenales de edad, étnicos y
persona de aspecto sano Meta: Aumento progresivo respecto del socioeconémicos
puede transmitir el VIH afio base Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente UNICEF/OMS, (Objetivo 6 del
Milenio, Indicador 19d, Meta 7)
Resultado Poblacién de 15 a 24 afios que sabe Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Poblacién de 15 a 24 afios
que sabe que una persona
se puede proteger de la
transmision del VIH me-
diante el uso sistematico
del preservativo

que una persona se puede proteger de
la transmisién del VIH mediante el uso

sistematico del preservativo

Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

divisiones politico administrativas, sexo,
grupos quinquenales de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente UNICEF/OMS, (Objetivo 6 del
Milenio, Indicador 19e, Meta 7)

Atributo: Prevencién y atencién de la violencia de género

Categorias o

Indicador Definiciéon y meta Desagregacion, periodicidad y fuente
valores
Estructura La ley debe establecer los mecanismos 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones politico
¢ Existe una ley para la para la prevencion y tratamiento de la 2 Existe proyecto | administrativas (si corresponde)
prevencion de la violencia | violencia de ley en Periodicidad Anual
de género y la atencién Meta: Que exista ley discusion Fuente Legislaciéon nacional

integral a mujeres victimas
de violencia de género?

3 No existe ley

Estructura

¢ Existe un programa para
la atencion integral de
mujeres victimas de
violencia de género en los
centros publicos de salud?

El programa debe establecer los meca-
nismos especificos para la atencion de
mujeres victimas de violencia

Meta: Que exista programa

1 Existe programa
2 Existe programa
en preparacion

3 No existe
programa

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, de la Mujer o
similares

Estructura
¢ Existe protocolo para
pesquisar violencia de

El protocolo debe ser definido por el
Ministerio de Salud o la autoridad
competente y difundido en todos los

1 Existe protocolo
2 Existe proyecto
de protocolo en

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias

género en los centros servicios discusién o Periodicidad Anual
publicos de salud? Meta: Que exista protocolo elaboracion Fuente Ministerio de Salud
3 No existe
protocolo

Proceso

¢ Existe un sistema
estadistico Unico integral
sobre mujeres victimas de
violencia de género?

El sistema debe: a) permitir desagregar
la informacién por area urbana-rural, di-
visiones politico administrativas, edad,
grupos étnicos y socioeconémicos;

b) tener periodicidad conocida; c) infor-
macién accesible y d) estar bajo la res-
ponsabilidad de una oficina de estadistica
Meta: Que exista sistema con todas las
caracteristicas

1 Existe sistema
2 Existe sistema
con algunos
requisitos

3 Existe sistema
en disefio 0
construccion

4 No existe sistema

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Oficinas de estadistica, Ministerio de
Salud o similares

Proceso

Numero y porcentaje de cen-
tros publicos de salud que
aplican protocolo para pes-

quisar violencia de género

Los centros deben aplicar claramente un
protocolo definido por el Ministerio de
Salud o la autoridad competente

Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

Ndmero
Porcentaje

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud
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Atributo: Prevencién y atencién de la violencia de género

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Proceso Las campafias mediaticas refieren a una | Nimero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero de campafias estrategia comunicacional del gobierno divisiones politico administrativas o regiones
mediaticas para prevencion| que se mantiene durante un periodo de sanitarias
de la violencia de género tiempo determinado, y que es definida por Periodicidad Anual

el propio gobierno como camparfa de Fuente Ministerio de Salud, de la Mujer o
prevencion de la violencia de género similares
Meta: Una camparia anual
Proceso Las campafias mediaticas refieren a una | Numero de Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Duracion de las estrategia comunicacional del gobierno semanas divisiones politico administrativas o regiones
campafias mediaticas que se mantiene durante un periodo de sanitarias
para prevencion de la tiempo determinado, y que es definida po Periodicidad Anual
violencia de género el propio gobierno como campafia de Fuente Ministerio de Salud, de la Mujer o
prevencion de la violencia de género. El similares
indicador refiere al nimero de semanas
en que se realiza esta campafia
mediatica, en el afo de referencia
Meta: Mantencién o aumento progresivo
respecto del afio base
Proceso La capacitacion debe abordar la Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero y porcentaje de deteccién y atencion de la violencia de Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones

centros publicos de salud
cuyos funcionarios han
recibido capacitacion sobre
violencia de género

género, desde una perspectiva de
derechos humanos

Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

sanitarias
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

Proceso

Numero de denuncias por
violencia de género por
cada 10 mil mujeres de 15
maés afios

Las denuncias deben ser interpuestas
ante una autoridad competente

Meta: El aumento puede deberse a una
mayor denuncia y no a mayor violencia,
por lo que es imposible fijar meta.

Casos por 10 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas judiciales, Ministerio u
Oficina de la Mujer

Resultado

Ndmero de muertes de
mujeres de 15 afios y mas
por homicidio cometido
por su pareja

NUmero de muertes de mujeres de 15
afios y mas por homicidio cometido por
su pareja

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Ndmero

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas, grupos de
edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas judiciales, Ministerio_ de Salud

Resultado

Tasa de prevalencia de
violencia fisica,
psicolégica y sexual en
mujeres, por parte de su
pareja

Prevalencia de violencia fisica, psicol6-
gica y sexual en mujeres, por parte de su
pareja, declarada en encuestas de
violencia. Las tasas deben calcularse e
interpretarse separadamente

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por cien

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas, grupos de
edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Ultimo dato disponible

Fuente Encuestas sobre prevalencia de la
violencia de género

Atributo: Informacién y servicios en SSR para adolescentes

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢ Existe un programa sobre
educacion en SSR en esta-
blecimientos de ensefianza
basica y secundaria con
enfoque de género?

El programa debe incluir la entrega de
informacién y consejeria amplia sobre
SSR. Esto incluye: anticoncepcion,
aborto legal, diagndstico y tratamiento
de la infertilidad y prevencion de ETS y
VIH/SIDA, desde una perspectiva de
género y derechos humanos

Meta: Que exista programa

1 Existe programa
2 Existe programa
con contenidos
parciales

3 Existe programa
en discusion

4 No existe
programa

Desagregacién Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Educacion

Estructura

¢ Existe un programa que
asegura la informacion y
atencion en salud sexual y
reproductiva para
adolescentes?

El programa debe incluir la entrega de
atencion en SSR, incluyendo el acceso a
MAC modernos. Se debe respetar el
derecho de los adolescentes a la auto-
nomia y confidencialidad en SSR, lo que
significa que no se debe informar ni
solicitar el consentimiento de los padres.
Meta: Que exista programa

1 Existe programa
2 Existe programa
con contenidos
parciales

3 Existe programa
en discusion

4 No existe
programa

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Estructura

¢ Existe un programa que
asegura la continuacion de
los estudios a las madres
adolescentes y les entrega
el apoyo para continuar los
estudios?

El programa debe establecer los meca-
nismos para permitir que las adolecentes
gue se embarazan mientras estan estu-
diando puedan continuar sus estudios en
el mismo establecimiento educacional en
el que estaban estudiando. También,
establecer sistemas de apoyo para que
ellas puedan retomar sus estudios, como
por ejemplo instalar salas cunas en
algunos establecimientos publicos.

Meta: Que exista programa

1 Existe programa
2 Existe programa
con contenidos
parciales

3 Existe programa
en discusion

4 No existe
programa

Desagregaciéon Nacional, urbano-rural o
divisiones politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Educacion, Ministerio u
Oficina de la Mujer
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Atributo: Informacion y servicios en SSR para adolescentes

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Proceso Los establecimientos deben entregar Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Nudmero y porcentaje de programas de educacién permanentes Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones
establecimientos publicos sobre SSR sanitarias
de ensefianza secundaria Meta: Aumento progresivo respecto del Periodicidad Anual
con curriculos permanen- afio base Fuente Ministerio de Educacion
tes de formacion en SSR
Proceso Los centros de atencion primaria de Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero y porcentaje de salud deben entregar informacion y Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones
centros de atencion consejeria sobre SSR, incluyendo los sanitarias
primaria de salud que MAC modernos, a adolescentes, Periodicidad Anual
entregan informacion y respetando su derecho a la autonomia 'y Fuente Ministerio de Salud
consejeria en SSR a confidencialidad.
adolescentes Meta: Aumento progresivo respecto del

afio base
Proceso La capacitacion debe abordar Esto Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero y porcentaje de incluye: anticoncepcién, aborto legal, Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones
establecimientos publicos diagnéstico y tratamiento de la infer- sanitarias
de ensefianza secundaria tilidad, y prevenciéon de ETS y VIH/SIDA, Periodicidad Anual
cuyos profesores han sido | desde una perspectiva de géneroy Fuente Ministerio de Educacion
capacitados para la derechos humanos, enfatizando en el
entrega de informacion y respeto a la autonomia y confidencia-
consejeria en SSR lidad de los y las adolescentes
Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base
Proceso La capacitacion debe abordar Esto Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NdUmero y porcentaje de incluye: anticoncepcion, aborto legal, Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones
centros de atencion diagndstico y tratamiento de la inferti- sanitarias
primaria de salud cuyos lidad, y prevencién de ETS y VIH/ SIDA, Periodicidad Anual
funcionarios han sido desde una perspectiva de género y Fuente Ministerio de Salud
capacitados para la derechos humanos, enfatizando en el
entrega de informacion y respeto a la autonomia y confidencia-
consejeria en SSR lidad de los y las adolescentes
Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base
Resultado Porcentaje de personas de entre 15 a Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de adoles- 19 afios que conocen el periodo fértil de divisiones politico administrativas, sexo,
centes que conoce el la mujer, sobre el total de personas de grupos étnicos y socioeconémicos
periodo fértil de la mujer entre 15 a 19 afios consultadas en la Periodicidad Ultimo dato disponible
encuesta Fuente Encuestas DHS, comportamiento
Meta: Aumento progresivo respecto del sexual y similares
afio base
Resultado Porcentaje de personas de entre 15 a Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de 19 afios que conoce los MAC divisiones politico administrativas, sexo,
adolescentes que conoce modernos, sobre el total de personas de grupos étnicos y socioeconémicos
los MAC modernos entre 15 a 19 afios consultadas en la Periodicidad Ultimo dato disponible
encuesta Fuente Encuestas DHS, comportamiento
Meta: Aumento progresivo respecto del sexual y similares
afio base
Resultado Porcentaje de personas de entre 15 a 19 Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de afios sexualmente activos que utiliza MAC divisiones politico administrativas, sexo,
adolescentes modernos, sobre el total de personas de grupos étnicos y socioeconémicos
sexualmente activos que entre 15 a 19 afos sexualmente activas Periodicidad Ultimo dato disponible
utiliza MAC modernos consultadas en la encuesta Fuente Encuestas DHS, comportamiento
Meta: Aumento progresivo respecto del sexual y similares
afio base
Resultado Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Fecundidad no deseada que declaran fecundidad no deseada en divisiones politico administrativas, sexo,
en mujeres de 15 a 19 la encuesta grupos étnicos y socioeconémicos
afios Meta: Disminucion progresiva respecto Periodicidad Ultimo dato disponible
del afio base Fuente Encuestas DHS, comportamiento
sexual y similares
Resultado Porcentaje de personas de entre 15 a Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Porcentaje de
adolescentes que conoce
los medios de prevencién
de ETS

19 afios que sabe que la utilizacion del
preservativo permite prevenir las ETS,

incluido el VIH/SIDA

Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

divisiones politico administrativas, sexo,
grupos étnicos y grupos socioeconémicos
Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS, comporta-miento
sexual y similares
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2.5 Derecho alalibertad de pensamiento, concienciay religion

2.5.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICCPR, articulo 18

Otras convenciones relevantes
ICERD (articulo 5, (d-viii)) y CRC (articulo 14).

Observaciones / comentarios generales relativos a la fecundidad
ICCPR: 48 Periodo de Sesiones. 2003. Observacion General N° 22: Libertad de pensamiento, de
concienciay dereligion (articulo 18). Parrafo 1.

CEDAW: 20 Periodo de Sesiones 1999. Recomendacién General N° 24, La mujer y la salud,
articulo 12. Parrafo 11.

Definicion nominal: Ambito del derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y

religion en relacion con la fecundidad

Comprende el derecho de cada hombre y mujer a tener sus propias convicciones en materia de
sexualidad y reproduccion. En atencién a este derecho, ningin Estado puede restringir o limitar la
informacién, educacién o los servicios en salud sexua y reproductiva, por giemplo anticoncepcién de
emergencia o esterilizacién voluntaria, sobre la base de razones religiosas o valdricas.

Este derecho también incluye el derecho ala objecion de conciencia de los prestadores de salud
sexual y reproductiva, por gjemplo a negarse a entregar servicios de anticoncepcion o aborto, siempre y
cuando existan otros profesionales que puedan reemplazarlos. El derecho a la objeciéon de conciencia
puede suspenderse cuando no existen condiciones para derivar y tratar a la persona en situaciones de
emergencia, cuando corre peligro su vida o cuando su salud puede ser perjudicada. Al respecto, la
Federacion Internacional de Ginecologiay Obstetricia (FIGO), establece que el derecho ala objecién de
conciencia “no absuelve a los médicos de tomar las medidas necesarias para que en caso de

emergencia se proporcione el tratamiento necesario sin retraso”.*

Atributos

El Estado no puede restringir la informacién y los servicios en anticoncepcion y, cuando
corresponda, aborto legal, sobre la base de razones religiosas o valoricas. El derecho a la objecion de
conciencia en la entrega de servicios de atencion en salud sexual y reproductiva existe siempre y cuando
existan condiciones para derivar y tratar ala persona en situaciones de emergencia, cuando corre peligro
su vida o cuando su salud puede ser perjudicada.

Indicadores

Atributo: Abstenerse de restringir la informacién sobre anticoncepcion y, cuando corresponda, aborto legal, sobre la base de
razones religiosas o valéricas

Indicador Definicién y meta Ca:;?grr;s 0 Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La informacién y consejeria sobre anticoncep- 1 Existe programa| Desagregacion Nacional, urbana- rural,
¢ Existe un programa cion es amplia cuando incluye los beneficios y 2 Existe programa | divisiones politico administrativas
que defina la entrega riesgos de todos los métodos anticonceptivos, y | pero define Periodicidad Anual
de informacién y del aborto, cuando es legal, para que hombres informacion parcial Fuente Ministerio de Salud
consejeria amplia y mujeres puedan tomar decisiones libres e 3 No existe
sobre anticoncepciény, | informadas. La informacién debe ser sensible al | programa
cuando corresponde, género, lo que implica entregar elementos para
aborto legal, en los que las mujeres puedan negociar la utilizacién
centros de salud de métodos de anticoncepcion con sus parejas.
primaria? Meta: Que exista programa

% Véase Responsabilidades Eticas y Sociales relativas a los Derechos Sexuales y Reproductivos (FIGO). Disponible en
http://www.figo.org/default.asp?d=6138
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Atributo: Abstenerse de restringir la informacién sobre anticoncepcion y, cuando corresponda, aborto legal, sobre la base de
razones religiosas o valéricas

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Proceso Se puede afirmar que el Estado limita el 1si Desagregacion Urbana, rural o divisiones
¢El Estado ha limitado el | contenido o la realizacién de campafas 2 No politico administrativas
contenido o la realizacién | mediaticas o informacién sobre anticoncep- Periodicidad Anual
de camparfias mediéticas | ci6n o aborto legal sobre la base de razones Fuente Organizaciones de mujeres que
o de informacién sobre religiosas o valdricas, cuando expresamente trabajen en SSR y Ministerio de Salud
anticoncepcion o, entrega estas razones, o cuando modifica sus
cuando corresponde, acciones en respuesta a una peticiéon o
aborto legal, sobre la declaracion de una iglesia o comunidad
base de razones valérica especifica del pais.
religiosas o valdricas? Meta: Que no exista ninguna limitacién
Resultado Denuncias efectuadas a entidades publicas, NuUmero de Desagregacion Nacional, urbana-rural,
Denuncias sobre la cuando exista la instancia correspondiente, y denuncias divisiones politico administrativas, regiones

negacion de informa-
cion en salud sexual y
reproductiva, sobre la
base de razones
religiosas o valéricas

a organizaciones de mujeres que trabajen en
SSR

Meta: Disminucién progresiva respecto del
afio base

Identificacion y
descripcion de
cada caso

sanitarias, grupos de edad, socioecon6-
micos y étnicos

Periodicidad Anual

Fuente Organizaciones de mujeres que traba-
jen en SSR, Ministerio de Salud y servicios
publicos de atencion de salud, si existe instan-
cia formal para presentacién de denuncias

Estructura

¢ Existe un programa
para la entrega amplia
de servicios de anticon-
cepcién y aborto legal
en los centros de salud

El programa de entrega de servicios de
anticoncepcion, y aborto legal cuando
corresponde, es amplia si incluye una amplia

gama de métodos anticonceptivos modernos y

de aborto en condiciones legales
Meta: Que exista programa

1 Existe programa
2 Existe programa
pero define
servicios parciales
3 Existe programa
en elaboracién

Desagregacion Nacional, urbana- rural,
divisiones politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

primaria? 4 No existe
programa

Proceso Se puede afirmar que el Estado limita la 1si Desagregacion Urbana, rural o divisiones
¢El Estado ha limita-do | entrega de servicios de anticoncepcion o aborto | 2 No politico administrativas
la entrega de ser-vicios | legal sobre la base de razones religiosas o Periodicidad Anual
de anticoncepcion, por | valéricas, cuando expresamente entrega estas Fuente Organizaciones de mujeres que
ejemplo anticoncepcion | razones para limitar la entrega de servicios, por trabajen en SSR y Ministerio de Salud
de emergencia o ejemplo anticoncepcion de emergencia, o
aborto legal, sobre la cuando modifica sus acciones en respuesta a
base de razones una peticién o declaracion de una iglesia o
religiosas o valéricas? | comunidad valérica especifica del pais.

Meta: Que no exista ninguna limitacién
Resultado Denuncias efectuadas a entidades publicas, Numero de Desagregacion Urbana, rural o divisiones
Denuncias sobre la cuando corresponda, 0 a organizaciones de denuncias. politico administrativas

negacion de la entrega
de servicios en SSR,
sobre la base de razones
religiosas o valdricas

mujeres que trabajen en SSR

Meta: Disminucion progresiva respecto del afio

base

Identificacion y
descripcion de
cada caso

Periodicidad Anual
Fuente Organizaciones de mujeres que
trabajen en SSR y Ministerio de Salud

Atributo: Objecién de conciencia

Indicador Definicién y meta Categorias o valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La ley o reglamento debe especificar la 1 Existe ley o Desagregacion Urbana, rural. divisiones
¢ Existe una ley o proteccion del derecho a la objecion de reglamento politico administrativas
reglamento que permita | conciencia, bajo la condicion de asegurar la | 2 Existe proyecto Periodicidad Anual
la objecién de conciencia | atencion en salud sexual y reproductiva en deleyo Fuente Legislacion nacional
de los profesionales de la | situaciones de emergencia, cuando corre reglamento
salud que entregan peligro la vida de la mujer o cuando su 3 No existe ley o
servicios en salud sexual | salud puede ser seriamente perjudicada reglamento
y reproductiva y definaun | Meta: Que exista ley

sistema de reemplazos?

Proceso

Existencia de un
registro de objetores
de conciencia que
trabajan en servicios
publicos en SSR, que
permita la derivacién a
otros profesionales

El registro de objetores de conciencia debe
incluir a todos los profesionales de la salud
de los servicios publicos que se niegan a
entregar determinados servicios en salud
sexual y reproductiva, tales como
anticoncepcion de emergencia, otros
métodos anticonceptivos, esterilizacién o
aborto legal, sobre la base de razones de
conciencia. Este registro debe ser publico.
Meta: Que exista registro

1 Existe registro

2 Existe proyecto
parala
implementacion de
registro

3 No existe registro

Desagregacion Urbana, rural. divisiones
politico administrativas

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Resultado

Denuncias sobre la
negacion de la entrega
de servicios en salud
sexual y reproductiva,
sobre la base de la
objecién de conciencia

Denuncias efectuadas a entidades publicas,
cuando corresponda, 0 a organizaciones de
mujeres que trabajen en SSR

Meta: Disminucién progresiva respecto del
afio base

Nidmero de
denuncias.
Identificacion y
descripcion de
cada caso

Desagregacion Urbana, rural. divisiones
politico administrativas

Periodicidad Anual

Fuente Organizaciones de mujeres que
trabajen en SSR, Ministerio de Salud
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2.6 Derecho alaintegridad corporal y a estar libre de un trato
inhumano o degradante

2.6.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICCPR, articulo 7

Otras convenciones relevantes
CRC, articulos 19y 37.

Observaciones / comentarios generales relativos a la fecundidad
ICCPR: 44 Periodo de Sesiones (1992). Observacion General N° 20 Prohibicion de la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7). Parrafos 2, 5, 7, 8, 10 y 14.

CEDAW: 20 Periodo de Sesiones (1999). Recomendacion General N° 24, La mujer y la salud
(articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer) — Parrafo 20.

Definicion nominal: Ambito del derecho a la integridad corporal y a estar libre de un trato

inhumano o degradante en relacion con la fecundidad

Comprende el derecho de cada hombre y mujer a estar libre de tratos inhumanos o degradantes en
relacion con la salud sexual y reproductiva, como es la violencia, la explotacién y abuso sexual.
También comprende el derecho a estar libre de violencia o maltrato psicol 6gico cuando una mujer busca
atencion por complicaciones de aborto inseguro o cuando recibe este tipo de maltrato a solicitar aborto
legal. Por ultimo, incluye también el derecho a no ser sometido a investigaciones en salud sexua y
reproductiva sin otorgar un consentimiento libre e informado.

Atributos

El Estado debe tomar medidas para: evitar la violencia, abuso, maltrato y acoso sexual; brindar
atencién humanizada al aborto inseguro; evitar e maltrato psicol6gico cuando una mujer solicita aborto
legal; y asegurar €l proceso de consentimiento informado en investigaciones en salud sexual y reproductiva.

Indicadores

Atributo: Evitar la violencia, abuso, maltrato y acoso sexual

Categorias o

Indicador

Definicién y meta

valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢ Existe una ley para la
prevencién y sancion de
la violencia, abuso o
maltrato sexual?

La ley debe cubrir medidas de prevencion,

tratamiento y reparacion para victimas de
violencia, abuso o maltrato sexual
Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto de
ley en discusién

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, urbana- rural,
divisiones politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Estructura

¢ Existe una ley para la
prevencién y sancién de
la violencia, abuso,
explotacion y maltrato
sexual especifica para
los menores de edad?

La ley debe cubrir medidas de prevencion,

tratamiento y reparacion para victimas de
violencia, abuso, explotacién y maltrato
sexual para los menores de edad

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe ley con
contenido parcial

3 Existe proyecto en
discusion

4 No existe ley

Desagregacion Nacional, urbana- rural,
divisiones politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Legislacion nacional

Estructura La ley debe cubrir medidas de prevencion, 1 Existe ley Desagregacion Nacional, urbana- rural,
¢ Existe una ley para la tratamiento y reparacion para victimas de 2 Existe proyecto divisiones politico administrativas
prevencién y sancion acoso sexual en discusion Periodicidad Anual

del acoso sexual? Meta: Que exista ley 3 No existe ley Fuente Legislacién nacional

Proceso La capacitacion debe entregar contenidos Porcentaje Desagregaciéon Nacional, urbana- rural,
Numero y porcentaje de | tedricos y practicos para la atencion y divisiones politico administrativas o
centros publicos de contencion de victimas de violencia, abuso o regiones sanitarias

salud cuyos funcionarios | maltrato Periodicidad Anual

han sido capacitados Meta: Aumento progresivo respecto del afio Fuente Ministerio de Salud

para la atencién en base

abuso y violencia sexual

Proceso NUmero de camparfias mediéticas para la Ndmero Desagregacion Nacional, urbana- rural,

NUmero de campafas
mediaticas para la
prevencion del maltrato y
explotacion sexual infantil

prevencion del maltrato y explotacién sexual

infantil
Meta: Una campafia anual

divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Informacién primaria
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Atributo: Evitar la violencia, abuso, maltrato y acoso sexual

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Proceso NUmero de campafias mediaticas para la Ndmero Desagregacion Nacional, urbana- rural,
Numero de camparias me-| prevencién del acoso sexual divisiones politico administrativas o
diaticas para la prevenciéon | Meta: Una campafia anual regiones sanitarias
del acoso sexual Periodicidad Anual

Fuente Ministerio u Oficina de la Mujer
Proceso Las campafias mediaticas refieren a una Nidmero de Desagregaciéon Nacional, urbana- rural,
Duracién de las estrategia comunicacional del gobierno que se| semanas divisiones politico administrativas o
campafias mediaticas mantiene durante un periodo de tiempo regiones sanitarias
para prevencion del determinado, y que es definida por el propio Periodicidad Anual
acoso sexual gobierno como campafia de prevencion del Fuente Ministerio u Oficina de la Mujer
acoso sexual. El indicador refiere al namero
de semanas en que se realiza esta campafia
mediatica, en el afio de referencia
Meta: Mantencién o aumento progresivo
respecto del afio base
Resultado NUmero de denuncias por violacién o abuso Ndmero de Desagregacion Nacional, urbana-rural,
Numero de denuncias sexual presentadas ante la autoridad denuncias divisiones politico administrativas,
por violacion o abuso competente regiones sanitarias, grupos de edad,
sexual presentadas Meta: Imposible fijar meta, pues el aumento socioeconémicos y étnicos
ante la autoridad puede significar aumento de denuncias y no Periodicidad Anual
competente de violaciones o abuso Fuente Organizaciones de mujeres que
trabajen en SSR, Ministerio de Justicia u
otra instancia formal para presentacion
de denuncias
Resultado Denuncias efectuadas a entidades publicas, Nlmero de Desagregacion Nacional, urbana-rural,
Denuncias de acoso cuando exista la instancia correspondiente, y a| denuncias. divisiones politico administrativas,

sexual presentadas ante
la autoridad competente

y porcentaje de
denuncias resueltas

organizaciones de mujeres que trabajen en
SSR

Meta: Imposible fijar meta, pues el aumento
puede significar aumento de denuncias y no
de acoso

Identificacion y
descripcion de
cada caso

regiones sanitarias, grupos de edad,
socioeconémicos y étnicos
Periodicidad Anual

Fuente Organizaciones de mujeres que
trabajen en SSR, Ministerio de Justicia u
otra instancia formal para presentacion
de denuncias

Atributo: Atencion humanizada del aborto inseguro

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢Existe un programa
para la atencion
humanizada del
aborto inseguro en
los centros publicos
de salud?

El programa debe tener dos requisitos: 1) asegurar
la entrega de servicios oportunos para la atencion
de mujeres con complicaciones de aborto, y

2) eximir al personal de salud de la obligacion de
reportar el aborto inseguro provocado, cuando el
aborto es ilegal

Meta: Que exista programa con todos los requisitog

1 Existe programa
con todos los
requisitos

2 Existe programa
pero sélo cumple con
uno de los requisitos
3 No existe programa

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si corresponde)
y regiones sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso

NUmero y porcentaje
de hospitales publicos
que han capacitado a
sus funcionarios que
trabajan en SSR sobre
la atencién humaniza-
da del aborto inseguro

Numero y porcentaje de hospitales publicos que
han capacitado a los funcionarios que trabajan er
SSR sobre la atencién humanizada del aborto
Meta: Aumento progresivo respecto del afio base|
En el largo plazo el nimero debe ser cercano al
100% de los hospitales con capacitacion

Ndmero
Porcentaje

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si corresponde)
y regiones sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Resultado

Razon entre el nimero
de muertes por com-
plicaciones de aborto y
el nimero de egresos
hospitalarios por com-
plicaciones de aborto

Razén entre el nimero de muertes por
complicaciones de aborto y el nimero de egresog
hospitalarios por complicaciones de aborto por
cien. Se interpreta como el nimero de muertes
por aborto por cada cien mujeres atendidas por
complicaciones de aborto

Meta: Disminucién progresiva respecto del afio base,

Casos por cien

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias, hospitales publicos
y privados, grupos de edad,
socioeconémicos y étnicos
Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas y Ministerio de Salud

Resultado Numero y porcentaje reportados de muertes por NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero y porcentaje complicaciones de aborto, sobre el total de muer- | Porcentaje divisiones politico administrativas o

de muertes por tes maternas. Se interpreta como el porcentaje de regiones sanitarias y grupos
complicaciones de muertes maternas debida a complicaciones de quinquenales de edad

aborto sobre el total aborto Periodicidad Anual

de muertes maternas | Meta: Disminucion progresiva respecto del afio base. Fuente Estadisticas y Ministerio de Salud
Resultado Denuncias efectuadas a entidades publicas, NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Ndmero de denun-
cias por falta de
atencion humanizada
del aborto inseguro

cuando exista la instancia correspondiente, y a
organizaciones de mujeres que trabajen en
SSR

Meta: Disminucion progresiva respecto del afio
base.

Identificacion y
descripcion de
cada caso

divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias, grupos de edad,
socioeconémicos y étnicos
Periodicidad Anual

Fuente Organizaciones de mujeres que
trabajen en SSR u otra instancia formal
para presentacién de denuncias

52



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo

N° 73

Atributo: Evitar maltrato psicolégico en aborto legal

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢ Existe una ley que acepta el
aborto bajo ciertas circuns-
tancias y asegura el acceso
a este sin discriminacion?

La ley debe establecer las condiciones
en que el aborto es legal y asegurar su
acceso sin discriminacion de ningn
tipo

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto
de ley en discusion
3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde) y regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Proceso Numero y porcentaje de hospitales Ndmero Desagregacion Nacional, divisiones politico
Numero y porcentaje de hos- | publicos que han capacitado a los Porcentaje administrativas (si corresponde) y regiones
pitales publicos que han funcionarios que trabajan en SSR sanitarias
capacitado a sus funciona- sobre la entrega del aborto, incluyen- Periodicidad Anual
rios en entrega de aborto do contenidos de salud mental Fuente Legislacion nacional
legal Meta: Aumento progresivo respecto
del afio base
Resultado Denuncias por maltrato psicolégico o Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Ndmero de denuncias por
maltrato psicoldgico o fisico
en la entrega de aborto legal

fisico efectuadas a la entidad
competente, cuando exista la instancia
correspondiente, y a organizaciones de
mujeres que trabajen en SSR

Meta: Disminucién progresiva respecto
del afio base

Identificacion y
descripcion de
cada caso

divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias, grupos de edad, socioeconémicos
y étnicos

Periodicidad Anual

Fuente Organizaciones de mujeres que
trabajen en SSR u otra instancia formal para
presentacion de denuncias

Atributo: Consentimiento informado en investigaciones en SSR

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La ley debe establecer los requisitos 1 Existe ley Desagregacion Nacional y divisiones
¢ Existe una ley que regula la | éticos de la investigacion biomédicay | 2 Existe proyecto politico administrativas (si corresponde)
investigacion biomédica, determinar la existencia de comités de| de ley en Periodicidad Anual
incluyendo la investigacion en| ética de la investigacion en los centros| discusion Fuente Legislacién nacional

SSR y establece el requisito
del consentimiento informado?

de salud
Meta: Que exista ley

3 No existe ley

Proceso

Ndmero y porcentaje de
centros publicos de salud que
tienen un comité de ética de
la investigacion

Numero y porcentaje de centros publicos
de salud con comité de ética de la investi-
gacion, sobre el total de centros publicos
que debieran contar con comités. Los
centros son definidos por ley

NUmero
Porcentaje

No existe norma-
tiva para comités
de ética de la

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde) y regiones
sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Meta: Aumento progresivo respecto del | investigacion

afio base
Resultado Denuncias por ausencia de consenti- Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero de denuncias por miento informado en investigaciones en | Porcentaje divisiones politico administrativas, sexo,

ausencia de consentimiento
informado en investigaciones
en SSR, y como porcentaje
del total de denuncias sobre
ausencia de consentimiento
informado en investigaciones
biomédicas

SSR y como porcentaje del total de
denuncias sobre ausencia de consenti-
miento informado en investigaciones
biomédicas, presentadas ante el orga-
nismo competente o ante organizacione:
que trabajan en SSR o asociaciones de
pacientes

Meta: Disminucién progresiva respecto

del afio base

No existe procedi-
miento para recibir
denuncias

grupos de edad, grupos étnicos y grupos
socioeconémicos

Periodicidad: Anual

Fuente: Ministerio de Salud, organizaciones
gue trabajan en SSR, o asociaciones de
pacientes, u otra entidad competente

2.7 Derecho arecibir informacion

2.7.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICCPR, articulo 19

Otras convenciones relevantes
CEDAMW. articulos 10(h), 14(b), 16(e) y CRC, articulos 12, 13y 17.

Observaciones / comentarios generales relativos a la fecundidad

CEDAW: 20 Periodo de Sesiones (1999). Recomendacion General N° 24, La mujer y la salud
(articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer) — Parrafos 18 y 20.

CCR: 33 Periodo de Sesiones 2003. Observacion General N° 4, La salud y €l desarrollo de los
adolescentes en € contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Parrafo 28.

53



Derechos humanos en poblacién: indicadores para un sistema de monitoreo

Definicion nominal: &mbito del derecho a recibir informacion en relacion con la fecundidad

Comprende €l derecho de cada hombre y mujer a recibir informacion que le permita tomar
decisiones libres e informadas respecto de su sexualidad y reproduccién. Esto incluye los riesgos y
beneficios de los métodos de anticoncepcion y € aborto, cuando es legal, como también las aternativas
disponibles para € tratamiento de lainfertilidad y para la prevencién y tratamiento de las enfermedades
de transmision sexual y VIH/SIDA.

La informacién debe ser sensible al género y presentada de manera objetiva, libre de estereotipos
0 juicios de valor respecto a las distintas alternativas para regular la fecundidad. Incluye también el
derecho de los adolescentes de recibir informacién sobre planificacion familiar, métodos
anticonceptivos, prevencion del contagio de enfermedades de transmision sexua y VIH/SIDA.

Atributos
El Estado debe tomar medidas para entregar informacion sobre: salud sexual y reproductiva y
especialmente alosy las adolescentes

Indicadores

Atributo: Informacién en salud sexual y reproductiva

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La ley debe establecer que hombres y mujeres 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones
¢ Existe una ley que tienen el derecho a recibir informacioén amplia, que| 2 Existe ley politico administrativas (si corresponde)
reconoce el derecho comprende: a) los beneficios y riesgos de todos con contenido Periodicidad Anual
de hombres y mujeres | los métodos anticonceptivos, y del aborto cuando | parcial Fuente Legislaciéon nacional
a recibir informacién es legal; b) es sensible al género, lo que implica 3 Existe pro-
sobre SSR? entregar elementos para que las mujeres puedan | yecto en
negociar la utilizacion de métodos de anticoncep- | discusion
cién con sus parejas 4 No existe ley
Meta: Que exista ley
Estructura Informacién y consejeria amplia: a) incluye los 1 Existe Desagregacion Nacional, urbana- rural,
¢ Existe un programa beneficios y riesgos de todos los métodos programa divisiones politico administrativas

para la entrega de in-
formacion amplia
sobre anticoncepcion
y, cuando correspon-
de, aborto legal, en los

anticonceptivos y del aborto; b) es sensible al
género, lo que implica entregar elementos para
que las mujeres puedan negociar la utilizacion de
métodos de anticoncepcion con sus parejas.
Meta: Que exista programa con todos los

2 Existe progra-
ma con algunos
requisitos

3 Existe progra-
ma en discusion

Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

centros de atencién requisitos 4 No existe

primaria de salud? programa

Proceso Informacién amplia cuando: a) incluye los Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Ndmero y porcentaje beneficios y riesgos de todos los métodos Porcentaje divisiones politico administrativas o

de centros publicos de | anticonceptivos, y del aborto cuando es legal; b) regiones sanitarias

atencién primaria que | es sensible al género: entrega elementos para que Periodicidad Anual

entregan informacion las mujeres puedan negociar la utilizacién de Fuente Ministerio de Salud

amplia sobre anticon- | métodos de anticoncepcion con sus parejas.

cepcién y aborto legal | Meta: Aumento progresivo respecto del afio base

Proceso La capacitacién debe cubrir informacién amplia Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Numero y porcentaje de| sobre SSR. Esto incluye: anticoncepcion, aborto Porcentaje divisiones politico administrativas o

centros de atencién legal, diagnéstico y tratamiento de la infertilidad, y regiones sanitarias

primaria de salud cuyos | prevencion de ETS y VIH/SIDA, desde una Periodicidad Anual

funcionarios han sido perspectiva de género y derechos humanos Fuente Ministerio de Salud

capacitados para la Meta: Aumento progresivo respecto del afio base

entrega de informacién

amplia sobre SSR

Resultado Porcentaje de personas que conocen el periodo Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Porcentaje de perso- fértil de la mujer, sobre el total de personas divisiones politico administrativas, sexo,

nas que conocen el consultadas en la encuesta grupos de edad, étnicos y socioeconémicos

periodo fértil de la Meta: Aumento progresivo respecto del afio Periodicidad Ultimo dato disponible

mujer base Fuente Encuestas DHS, comportamiento
sexual y similares

Resultado Porcentaje de personas que conocen los Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Porcentaje de perso- métodos de anticoncepcion modernos, sobre el divisiones politico administrativas, sexo,

nas que conocen los total de personas consultadas en la encuesta grupos de edad, étnicos y socioeconémicos

métodos de anticon- Meta: Aumento progresivo respecto del afio Periodicidad Ultimo dato disponible

cepcién modernos base Fuente Encuestas DHS, comportamiento
sexual y similares

Resultado Porcentaje de personas que el preservativo puede| Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Porcentaje de perso-
nas que conocen las
formas de prevencion
de ETS, incluido el
VIH/SIDA

prevenir las ETS, incluido el VIH/SIDA, sobre el
total de personas consultadas en la encuesta
Meta: Aumento progresivo respecto del afio base

divisiones politico administrativas, sexo,
grupos de edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS, comportamiento
sexual y similares
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Atributo: Informacion en salud sexual y reproductiva a adolescentes

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢ Existe un programa
sobre educacion en
SSR en establecimien-
tos de ensefianza
secundaria?

El programa debe incluir la entrega de
informacion y consejeria amplia sobre SSR.
Incluye: anticoncepcion, aborto legal,
diagnostico y tratamiento de la infertilidad, y
prevencion de ETS y VIH/ SIDA, desde una
perspectiva de género y derechos humanos
Meta: Que exista programa

1 Existe programa

2 Existe programa
con contenidos
parciales

3 Existe programa en
discusion

4 No existe programa

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Educacion

Estructura

¢ Existe un programa
que asegura la informa-
cion y consejeria en
salud sexual y reproduc-
tiva para adolescentes
en los centros de aten-
cién primaria de salud?

El programa debe incluir la entrega de
informacion amplia sobre SSR. Se debe
respetar el derecho de los adolescentes a la
autonomia y confidencialidad en SSR, lo
que significa que no se debe informar ni
solicitar el consentimiento de los padres.
Meta: Que exista programa

1 Existe programa

2 Existe programa
con contenidos
parciales

3 Existe programa en
discusion

4 No existe programa

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso Los centros de atencion primaria de salud Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero y porcentaje deben entregar informacion y conserjeriaen | Porcentaje divisiones politico administrativas o
de centros de atencién | SSR a adolescentes, incluyendo los MAC regiones sanitarias
primaria de salud que | modernos, respetando su derecho a la Periodicidad Anual
entregan informacion y| autonomia y confidencialidad. Fuente Ministerio de Salud
consejeria en SSR a Meta: Aumento progresivo respecto del afio
adolescentes base
Proceso Los establecimientos deben entregar Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero y porcentaje de | programas de educacién permanentes Porcentaje divisiones politico administrativas
establecimientos publi- sobre SSR Periodicidad Anual
cos de ensefianza se- Meta: Aumento progresivo respecto del afio Fuente Ministerio de Educacion
cundaria con curriculos | base
permanentes en SSR
Proceso La capacitacién debe abordar informacion Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero y porcentaje amplia. Esto incluye: anticoncepcion, aborto Porcentaje divisiones politico administrativas
de establecimientos legal, diagnéstico y tratamiento de la infertilidad, Periodicidad Anual
publicos de ensefianza| y prevencion de ETS y VIH/SIDA, desde una Fuente Ministerio de Educacion
secundaria cuyos perspectiva de género y derechos humanos,
profesores han sido enfatizando en el respeto a la autonomia y
capacitados para la confidencialidad de los y las adolescentes
entrega de informacién| Meta: Aumento progresivo respecto del afio
y consejeria en SSR base
Proceso La capacitacion debe abordar Esto incluye: Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero y porcentaje de| anticoncepcion, aborto legal, diagnéstico y Porcentaje divisiones politico administrativas o
centros de atencion tratamiento de la infertilidad, y prevencion de regiones sanitarias
primaria de salud cuyos | ETS y VIH/SIDA, desde una perspectiva de Periodicidad Anual
funcionarios han sido género y derechos humanos, enfatizando en Fuente Ministerio de Salud
capacitados para la el respeto a la autonomia y confidencialidad
entrega de informacién | de los y las adolescentes
y consejeria en SSR Meta: Aumento progresivo respecto del afio
base
Resultado Porcentaje de personas de entre 15 a 19 Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de afios que conocen el periodo fértil de la divisiones politico administrativas, sexo,
adolescentes que mujer, sobre el total de personas de entre 15 grupos étnicos y socioeconémicos
conoce el periodo a 19 afos consultadas en la encuesta Periodicidad Ultimo dato disponible
fértil de la mujer Meta: Aumento progresivo respecto del afio Fuente Encuestas DHS, comportamiento
base sexual y similares
Resultado Porcentaje de personas de entre 15 a 19 Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de afios que conoce los MAC modernos, sobre divisiones politico administrativas, sexo,
adolescentes que el total de personas de entre 15 a 19 afios grupos étnicos y grupos socioeconémicos
conoce los MAC consultadas en la encuesta Periodicidad Ultimo dato disponible
modernos Meta: Aumento progresivo respecto del afio Fuente Encuestas DHS, comportamiento
base sexual y similares
Resultado Porcentaje de personas de entre 15 a 19 Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de afos sexualmente activos que utiliza MAC divisiones politico administrativas, sexo,
adolescentes modernos, sobre el total de personas de grupos étnicos y socioeconémicos
sexualmente activos entre 15 a 19 afios sexualmente activas Periodicidad Ultimo dato disponible
que utiliza MAC consultadas en la encuesta Fuente Encuestas DHS, comportamiento
modernos Meta: Aumento progresivo respecto del afio sexual y similares
base
Resultado Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Fecundidad no
deseada en mujeres
de 15 a 19 afios

declaran fecundidad no deseada en la
encuesta

Meta: Disminucién progresiva respecto del
afo base

divisiones politico administrativas, sexo,
grupos étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS, comportamiento
sexual y similares
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2.8 Derecho ala privacidad e intimidad

2.8.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICCPR, articulo 17.

Otras convenciones relevantes
CRC, articulo 16.

Observaciones / comentarios generales relativos a la fecundidad
ICCPR: 68 Periodo de Sesiones 2000. Observacion General N° 28 La igualdad de derechos entre
hombresy mujeres (articulo 3) - Parrafo 20

CEDAW: 20 Periodo de Sesiones (1999). Recomendacion General N° 24, La mujer y la salud
(articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la

mujer) — Parrafo 12(d).

Definicién nominal: Ambito del derecho a la privacidad e intimidad en relacion con la

fecundidad

Comprende el derecho de cada hombre y mujer ala confidencialidad y privacidad respecto de sus
decisiones en fecundidad, incluyendo los servicios en salud sexual y reproductiva. También incluye €
deber del Estado de evitar injerencias indebidas en la vida privada de las mujeres, 1o que sucede, en
particular, cuando: la legislacion determina atenuantes al delito de violacion basadas en la vida sexual de
las mujeres; se solicita el consentimiento del marido pararecibir esterilizacion o se establecen requisitos
como la edad o el nimero de hijos; se obliga a personal de salud a denunciar a las mujeres que se han
practicado un aborto ilegal; y se permite que los empleadores exijan un test de embarazo antes de

contratar a una mujer.

Atributos

El Estado debe tomar medidas para evitar injerencias en la vida privada en relacion con la SSR.

Indicadores

Atributo: Evitar injerencias en la vida privada en relacién con la SSR

Indicador

Definicion y meta

Categorias o valores

Desagregacion, periodicidad y
fuente

Estructura

¢ Existe una ley que esta-
blece el caracter confiden-
cial de la informacion
médica y la ficha médica?

La ley debe establecer claramente que el
historial médico de una persona es confidencial,
estableciendo las excepciones en las cuales
terceros pueden acceder a esta informacion
Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto de
ley en discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente Legislacion nacional

Estructura

¢ Existe una ley que permite
la esterilizacion por
solicitud del hombre o de la
mujer

La ley debe establecer claramente que la
esterilizacion debe ser solicitada exclusiva-
mente por la o el interesado, previo proceso de
consentimiento informado

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto de
ley en discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente Legislacion nacional

Estructura

¢ Existe una ley que
establece las sanciones
para el delito de violacién
con independencia del
comportamiento sexual
previo de la mujer?

La ley debe establecer claramente las
sanciones al violador, con independencia de
la conducta sexual de la mujer

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto de
ley en discusién

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Estructura

¢El personal de salud esta
legalmente obligado a de-
nunciar a las mujeres que
solicitan atencion por com-
plicaciones de aborto
inseguro?

La ley debe establecer claramente que el
personal de salud debe informar a la autori-
dad de las mujeres que se han practicado
un aborto ilegal

Meta: Que exista ley

1 No estéa obligado
2 Esta obligado

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente Legislacion nacional

Estructura

¢ Existe una ley que impide a
los empleadores exigir un test
de embarazo a las mujeres
antes o durante su
contratacion?

La ley debe prohibir a los empleadores
solicitar un test de embarazo en cualquier
circunstancia.

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto de
ley en discusién

3 No ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional
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Atributo: Evitar injerencias en la vida privada en relacién con la SSR

Indicador

Definicién y meta

Categorias o valores

Desagregacion, periodicidad y
fuente

Proceso

¢ Existe protocolo de
consentimiento informado
en SSR disefiado y
difundido por el Ministerio
de Salud?

El protocolo debe especificar claramente los
pasos para el proceso de consentimiento in-
formado en SSR y ser distribuido por el minis-
terio a todos los centros y al publico en gene-
ral, por ejemplo, poniéndolo en su pagina web
Meta: Que exista protocolo

1 Existe protocolo

2 Existe protocolo
pero falta difusién

3 Existe proyecto en
discusion

4 No existe protocolo

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso Nudmero de centros publicos de atencion de Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-
Nimero y porcentaje de cen- | salud que aplican protocolo de consentimiento| Porcentaje rural, divisiones politico

tros publicos de atencién de informado en atenciones en SSR y como No se aplica administrativas o regiones sanitarias
salud que aplican protocolo porcentaje sobre el total de centros protocolo Periodicidad Anual

de consentimiento informado | Meta: Aumento progresivo respecto del afio Fuente Ministerio de Salud

en atenciones en SSR base

Resultado Denuncias por ausencia de consentimiento Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-

Ndmero de denuncias por
violacion de la
confidencialidad de la
informacién médica

informado en SSR presentadas ante la
autoridad u organismo competente, tales comd
ONG que trabajan en el tema
Meta: Disminucion progresiva respecto del afig
base

Descripcién de cada
caso

No existe
procedimiento para
recibir denuncias

rural, divisiones politico administrati-
vas, sexo, grupos de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, organiza-
ciones que trabajan en SSR u otra
entidad competente

2.9 Derecho a beneficiarse del progreso cientifico

2.9.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICCPR, articulo 15

Observaciones / comentarios generales relativos a la fecundidad
CEDAW: 20 Periodo de Sesiones (1999). Recomendacion General N° 24, La mujer y la salud
(articulo 12 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer) — Parrafo 20.

Definicién nominal: Ambito del derecho a beneficiarse del progreso cientifico en relacion
con la fecundidad
Comprende € derecho de cada hombre y mujer a beneficiarse de las nuevas aternativas de

diagnostico, prevencion y tratamiento en salud reproductiva, que sean seguras y de efectividad
comprobada para ser aplicadas en relacion con lainfertilidad, 1a anticoncepcion y € aborto. Respecto de
la infertilidad, se trata de hacer accesibles alternativas de tratamiento para las pargjas en € sistema
publico de salud. En €l caso de la anticoncepcidn, se trata de poner a disposicién de las usuarias métodos
de anticoncepcion modernos, incluida la anticoncepcion de emergencia. Por Ultimo, respecto del aborto,
en los paises en que es lega las mujeres deben ser informadas para optar por métodos como el aborto
mediante farmacos y la aspiracion endouterina, que es recomendada frente a la dilatacion y curetgje, o
legrado intrauterino instrumental (LUI).*’

Atributos

El Estado debe tomar medidas para que hombres y mujeres puedan beneficiarse de las nuevas
aternativas de diagndstico, prevencion y tratamiento en salud reproductiva, que sean seguras y de
efectividad comprobada para ser aplicadas en relacién con lainfertilidad, la anticoncepcion 'y el aborto.

Indicadores

Atributo: Nuevas alternativas de diagndéstico, prevencién y tratamiento

Categorias o
valores

1 Existe programa
2 Existe programa con
acceso parcial
3 Existe programa en
discusion
4 No existe programa

Desagregacion, periodicidad y
fuente
Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o
regiones sanitarias
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

Indicador Definicién y meta

Estructura

¢ Existe un programa para la
entrega servicios para el
tratamiento de la infertilidad en
los servicios publicos de salud?

El programa debe asegurar el acceso
a los servicios de tratamiento
correspondientes

Meta: Que exista programa

37 |pas, 2003.
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Atributo: Nuevas alternativas de diagndstico, prevencion y tratamiento

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y
fuente

Estructura

¢ Existe un programa para la
entrega de servicios de
anticoncepcion y aborto, cuando
es legal, en los centros publicos
de atencién de salud?

El programa debe incluir la entrega de
una amplia gama de métodos de
anticoncepcién modernos y, cuando
corresponde, aborto legal

Meta: Que exista programa

1 Existe programa

2 Existe programa en
discusion

3 No existe programa

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Proceso Los centros deben informar clara- Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero y porcentaje de centros| mente que entregan informacion para | Porcentaje divisiones politico administrativas o
publicos que entregan la prevencion de la infertilidad regiones sanitarias

informacion para la prevencion | Meta: Aumento progresivo respecto Periodicidad Anual

de la infertilidad del afio base. Fuente Ministerio de Salud

Proceso Los centros deben informar NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero y porcentaje de centros claramente que entregan métodos de Porcentaje divisiones politico administrativas o
plblicos de atencion primaria que | anticoncepcién modernos regiones sanitarias

entregan métodos de Meta: Aumento progresivo respecto Periodicidad Anual

anticoncepcién modernos del afio base Fuente Ministerio de Salud

Proceso Los centros deben informar clara- Numero Desagregacion Nacional, urbano-
Numero y porcentaje de mente que entregan anticoncepcion Porcentaje rural, divisiones politico

centros publicos de atencién de emergencia administrativas o regiones sanitarias
primaria de salud que entregan Meta: Aumento progresivo respecto Periodicidad Anual

anticoncepcién de emergencia del afio base Fuente Ministerio de Salud

Proceso Los centros deben informar clara- Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-
NUmero y porcentaje de mente que entregan servicios de Porcentaje rural, divisiones politico

centros publicos de atencién de | aborto legal mediante farmacos o administrativas o regiones sanitarias
salud que entregan servicios de | aspiracién endouterina Periodicidad: Anual

aborto legal mediante farmacos | Meta: Aumento progresivo respecto Fuente: Ministerio de Salud

0 aspiracion endouterina del afio base

Resultado Porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios | Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Porcentaje de mujeres en
edad fértil con demanda
insatisfecha de métodos
anticonceptivos modernos

que refieren demanda insatisfecha de
métodos de anticoncepcion modernos,
sobre el total de mujeres de 15 a 49
afios casadas o unidas, consultadas en
la encuesta.

Meta: Disminucion progresiva
respecto del afio base

divisiones politico administrativas,
grupos de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Encuestas DHS,
comportamiento sexual y similares

3. Indicadores de derechos humanos en mortalidad

Se presentan los indicadores para cada derecho humano relativo a la mortalidad: derecho a la
vida; a la integridad corporal y a estar libre de un trato inhumano o degradante; derecho a la salud y
derecho a beneficiarse del progreso cientifico.

3.1 Derecho alavida

3.1.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional

ICCPR, articulo 6

Otras convenciones relevantes
CRC (articulo 6) y Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR, destinado a abolir la pena de

muerte (Articulo 1).

Observaciones / comentarios generales relativos a la mortalidad
ICCPR: 16 Periodo de Sesiones 1982. Observacion General N° 6 (Derecho alavida) - Parrafos 1,

3,4,56,7

ICCPR: 68 Periodo de Sesiones 2000. Observacion General N° 28 La igualdad de derechos entre
hombresy mujeres (articulo 3) - Parrafo 10

CRC. 35 Periodo de Sesiones (1989). Observacion General N° 17. Derechos ddl nifio (articulo

24). Parrafo 2.

58



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo N° 73

CRC. 41° periodo de sesiones (2006). Observacién General N° 7. Realizacion de los derechos del
nifio en la primerainfancia. Parrafo 10.

Definicion nominal: Ambito del derecho a la vida en relacién con la mortalidad

Comprende el derecho de todo hombre y mujer a conservar su vida 'y a no ponerla en riesgo por
circunstancias evitables. Para respetar, proteger y realizar este derecho, los Estados deben tomar medidas
positivas referidas a evitar y castigar la privacion arbitraria de la vida, cometida tanto por privados como
por las propias fuerzas de seguridad del Estado; evitar |a desaparicién de personas, que en muchos casos
desemboca en una privacion arbitraria de la vida; disminuir la mortalidad infantil y aumentar la
esperanza de vida, en especial mediante e combate a la desnutricidn y las epidemias; abolir o restringir
al méaximo la aplicacion de la pena de muerte;®® evitar |as muertes asociadas al embarazo y parto y evitar
las muertes por violencia de género.

Atributos

El Estado debe tomar medidas para que ninglin hombre 0 mujer pierda su vida debido a: laprivacion
arbitrariade la vida; la desaparicidn de personas y la desnutricion y epidemias. Ademas tomar medidas para
restringir a maximo o abolir la pena de muerte. El Estado debe tomar medidas para que ninguna mujer
pierda su vida o la ponga en riesgo, debido a un embarazo o parto y la violencia de género.

Indicadores
Atributo: Privacion arbitraria de la vida
Indicador Definicion y meta Categorias o Desagregacion, periodicidad y
valores fuente
Estructura La ley debe establecer que hombres y mujeres 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones
¢ Existe una ley que reconoce | tienen derecho a la vida. Puede ser reconocido 2 Existe politico administrativas (si
el derecho a la vida? en la Constitucion proyecto en corresponde)
Meta: Que exista ley discusién Periodicidad Anual
3 No existe ley Fuente Legislacion nacional
Proceso Numero de denuncias recibidas, y porcentaje de | NUmero Desagregacion Nacional, urbano-
Nimero de denuncias sobre estas que han sido investigadas y resueltas por | Porcentaje rural, divisiones politico administrativas
el derecho a la vida recibidas, la institucion nacional de derechos humanos, el Periodicidad Anual
y porcentaje que han sido defensor de derechos humanos, u otra Fuente Comisién de Derechos
investigadas y resueltas por institucion especializada Humanos de las Naciones Unidas y
una entidad publica nacional Meta: Aumento progresivo del porcentaje de Ministerio de Justicia
competente denuncias investigadas y resueltas con respecto
al afio base
Proceso NUmero de comunicaciones transmitidas por el NUmero Desagregacion Nacional, urbano-
NUmero de comunicaciones relator especial sobre ejecuciones Porcentaje rural, divisiones politico administrativas
transmitidas por el relator es- extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y Periodicidad Anual
pecial sobre ejecuciones extra- | porcentaje de éstas que han sido atendidas Fuente Comisién de Derechos
judiciales, sumarias o arbitra- sustantivamente por el gobierno Humanos de las Naciones Unidas
rias y porcentaje que han sido Meta: 100% de las denuncias atendidas
atendidas sustantivamente por | sustantivamente por el gobierno
el gobierno respectivo
Proceso Numero y porcentaje de agentes de policia que Numero Desagregacion Nacional, urbano-
NuUmero y porcentaje de han sido capacitados en normas internacionales | Porcentaje rural, divisiones politico administrativas
agentes de policia que han de detencion y encarcelamiento Periodicidad Anual
sido capacitados en normas Meta: Aumento progresivo a partir del afio base Fuente Comision de Derechos
internacionales de detencién y Humanos de las Naciones Unidas y
encarcelamiento Ministerio de Justicia
Proceso Porcentaje de autores de presuntos casos de NUmero Desagregacion Nacional, urbano-
NUmero y porcentaje de privacion arbitraria de la vida que han sido Porcentaje rural, divisiones politico
autores de presuntos casos de buscados, detenidos, juzgados, condenados o administrativas
privacion arbitraria de la vida que cumplen sentencia Periodicidad Anual
que han sido buscados, dete- Meta: Aumento progresivo a partir del afio base Fuente Comisién de Derechos
nidos, juzgados, condenados o Humanos de las Naciones Unidas y
gue cumplen sentencia Ministerio de Justicia
Resultado Numero y porcentaje de muertes producidas Numero Desagregacion Nacional, urbano-
NuUmero y porcentaje de durante la detencion Porcentaje rural, divisiones politico administrativas
muertes durante la detencién Meta: Disminucion progresiva respecto del afio 0 Sexo
base. En el largo plazo se espera que el nimero Periodicidad Anual
sea cercano a cero Fuente Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y
Ministerio de Justicia

38 Aunque e ICCPR no obliga a los Estados Parte a eliminar totalmente la pena de muerte, si obliga a limitar al méaximo su aplicacién,
reservandola solo para los delitos mas graves. Complementariamente, e Segundo Protocolo Facultativo del ICCPR obliga a los
Estados Parte a abolir la pena de muerte.
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Atributo: Privacion arbitraria de la vida

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y
fuente

Resultado

Numero de casos de
privacion arbitraria de la vida
denunciados

NUmero de casos de privacion arbitraria de la vida
denunciados a una entidad competente, como por
ejemplo, el Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; Tribunales
de Justicia a una entidad competente, como por
ejemplo, el grupo de trabajo sobre desapariciones
forzadas o involuntarias; Tribunales de Justicia,
Instituto o Comision Nacional de Derechos
Humanos u otro

Meta: Disminucion progresiva respecto del afio
base. En el largo plazo se espera que el nimero
sea cercano a cero.

NUmero

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o sexo
Periodicidad Anual

Fuente Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y
Ministerio de Justicia

Atributo: Desaparicion de personas

Indicador Definicién y meta Categorias o Desagregacion, periodicidad y
valores fuente
Estructura La ley debe establecer que hombres y 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones
¢ Existe una ley que reconoce mujeres tienen derecho a la vida. Puede ser 2 Existe politico administrativas (si corresponde)
el derecho a la vida? reconocido en la Constitucién proyecto en Periodicidad Anual
Meta: Que exista ley discusion Fuente Legislacion nacional
3 No existe ley
Proceso NUmero de comunicaciones transmitidas por | Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero de comunicaciones el grupo de trabajo sobre las desapariciones Porcentaje divisiones politico administrativas o sexo
transmitidas por el grupo de tra- | forzadas o involuntarias y porcentaje que han Periodicidad Anual
bajo sobre las desapariciones sido aclaradas por el gobierno Fuente Comisién de Derechos
forzadas o involuntarias y por- Meta: 100% de las comunicaciones Humanos de las Naciones Unidas
centaje que han sido aclaradas aclaradas por el gobierno
por el gobierno respectivo
Proceso Tiempo que permanecen en promedio (dias) | Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Tiempo que permanecen en los detenidos en manos de la policia antes promedio de divisiones politico administrativas o sexo
promedio los detenidos en de comparecer ante un juez dias Periodicidad Anual
manos de la policia antes de Meta: Disminucion progresiva a partir del afio Fuente Comision de Derechos
comparecer ante un juez base Humanos de las Naciones Unidas y
Ministerio de Justicia
Proceso NuUmero de peticiones de habeas corpus y Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero de peticiones de similares presentados antes los tribunales divisiones politico administrativas o sexo
hébeas corpus y similares Meta: Disminucion progresiva a partir del Periodicidad Anual
presentados antes los afio base Fuente Comisién de Derechos
tribunales Humanos de las Naciones Unidas y
Ministerio de Justicia
Proceso Nudmero y porcentaje de autores de pre- Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero y porcentaje de autores | suntos casos de desaparicion de personas Porcentaje divisiones politico administrativas o sexo
de presuntos casos de desapa- | que han sido buscados, detenidos, juzgados, Periodicidad Anual
ricién de personas denunciados | condenados o que cumplen sentencia Fuente Comision de Derechos
que han sido buscados, deteni- | Meta: Aumento progresivo a partir del afio Humanos de las Naciones Unidas y
dos, juzgados o que cumplen base Ministerio de Justicia
sentencia
Resultado Numero de casos de desaparicion denunciados | Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NuUmero de casos de a una entidad competente, como el grupo de divisiones politico administrativas o sexo
desaparicion denunciados trabajo sobre desapariciones forzadas o invo- Periodicidad Anual
luntarias; Tribunales de Justicia, Instituto o Co- Fuente Comisién de Derechos
misién Nacional de Derechos Humanos u otro Humanos de las Naciones Unidas y
Meta: Disminucién progresiva respecto del afio Ministerio de Justicia
base
Resultado Numero y porcentaje de casos de desaparicion | Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Nudmero y porcentaje de casos denunciados a una entidad competente, como | Porcentaje divisiones politico administrativas o sexo
de desaparicién denunciados, por ejemplo, el grupo de trabajo sobre desapa- Periodicidad Anual
por situacion de la persona a riciones forzadas o involuntarias; Tribunales de Fuente Comisién de Derechos
la fecha de aclaracién Justicia, Instituto o Comisién Nacional de Humanos de las Naciones Unidas y
Derechos Humanos u otro, por situacion de la Ministerio de Justicia
persona a la fecha de aclaracion (en libertad,
en detencion o fallecida)
Meta: Disminucion progresiva respecto del
afio base.
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Atributo: Desnutricién y epidemias

Indicador Definicién y meta Ca:/(;?grr;s 0 Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La ley debe establecer que hombres y 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones politico
¢ Existe una ley que mujeres tienen derecho a la vida. Puede 2 Existe proyec- | administrativas (si corresponde)
reconoce el derecho a la ser reconocido en la Constitucién to en discusion Periodicidad Anual
vida? Meta: Que exista ley 3 No existe ley | Fuente Legislacién nacional
Proceso Prevalencia de nifios menores de 5 afios Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divi-
Prevalencia de nifios con peso inferior al normal siones politico administrativas o regiones sani-
menores de 5 afios con Meta: Disminucion progresiva respecto tarias, sexo, grupos étnicos y socioeconémicos
peso inferior al normal del afio base Periodicidad Anual
Fuente UNICEF/OMS (Objetivo 1 del Milenio,
Indicador 4, Meta 2)
Proceso Porcentaje de poblacién por debajo del Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de poblacion nivel minimo de consumo de energia divisiones politico administrativas o regiones
por debajo del nivel minimo | alimentaria (subnutricién) sanitarias, sexo, grupos_de edad, étnicos y
de consumo de energia Meta: Disminucion progresiva respecto del socioeconémicos
alimentaria afio base Periodicidad Anual
Fuente FAO (Objetivol del Milenio, Indicador
5, Meta 2)
Proceso Porcentaje de poblacién con acceso soste- | Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural o
Porcentaje de poblacion con | nible a mejores fuentes de abastecimiento divisiones politico administrativas
acceso sostenible a mejor de agua potable Periodicidad Anual
abastecimiento de agua Meta: Aumento progresivo a partir del afio Fuente OMS/UNICEF (Obijetivo 7 del Milenio,
potable base Indicador 30, Meta 10)
Proceso Porcentaje de poblacion con acceso Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural o
Porcentaje de poblacion sostenible a mejores servicios de divisiones politico administrativas
con acceso sostenible a saneamiento Periodicidad Anual
mejores servicios de Meta: Aumento progresivo a partir del afio Fuente OMS/UNICEF (Objetivo 7 del Milenio,
saneamiento base Indicador 31, Meta 10)
Proceso Porcentaje de nifios menores de un afio Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Cobertura de vacunacion vacunados contra el sarampion divisiones politico administrativas o regiones
contra el sarampion Meta: Aumento progresivo a partir del sanitarias, sexo, grupos_de edad, grupos
afio base étnicos y grupos socioeconémicos
Periodicidad Anual
Fuente OMS/UNICEF (Objetivo 4 del Milenio,
Indicador 15, Meta 5)
Proceso Porcentaje de nifios que durante el primer | Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Cobertura de vacunaciéon afio de vida recibieron todas las vacunas divisiones politico administrativas o regiones
completa recomendadas (tuberculosis, tos ferina, sanitarias, sexo, grupos étnicos y
tétanos y difteria, antipolio y sarampion, socioeconémicos
respecto del total de nifios de esa edad Periodicidad Anual
Meta: Aumento progresivo a partir del afio Fuente Encuestas DHS, Ministerio de Salud
base y Oficinas de Estadistica
Resultado Ndmero de muertes de menores de un Tasa por mil Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Tasa de mortalidad infantil | afio sobre el total de nacidos vivos en el divisiones politico administrativas o regiones
mismo periodo por mil sanitarias, sexo, grupos étnicos y
Meta: Disminucion progresiva respecto socioeconémicos
del afio base Periodicidad Anual
Fuente CELADE/CEPAL, Oficinas de
Estadistica (Objetivo 4 del Milenio, Indicador
14, Meta 4)
Resultado NUmero de muertes de menores de 5 Tasa por mil Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Tasa de mortalidad en la afios sobre el total de menores de 5 afios divisiones politico administrativas o regiones
nifiez en el mismo periodo, por mil sanitarias, sexo, grupos étnicos y
Meta: Disminucion progresiva respecto socioeconémicos
del afio base Periodicidad Anual
Fuente CELADE/CEPAL, Oficinas de
Estadistica (Objetivo 4 del Milenio, Indicador
13, Meta 5)
Resultado Ndmero de muertes por paludismo por Tasa por 100 Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Tasa de mortalidad cada 100 mil habitantes mil divisiones politico administrativas o regiones
paltdica Meta: Disminucion progresiva respecto del sanitarias, sexo, grupos_de edad, étnicos y
afio base. socioeconémicos
Periodicidad: Anual
Fuente Ministerio de Salud, Oficina de
Estadistica, OMS (Objetivo 6 del Milenio,
Indicador 21b, Meta 8)

Atributo: Pena de muerte

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura
¢ El Estado ha abolido la
pena de muerte?

Aungue el ICCPR no obliga a abolir la
pena de muerte, es un objetivo deseado
Meta: Que la pena de muerte sea
abolida

1 Existe ley

2 Existe proyecto
de ley en discusion
3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Legislacion nacional
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Atributo: Pena de muerte

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Proceso Numero de convictos que han sido con- Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero de convictos ala | denados a muerte y estan a la espera de divisiones politico administrativas o sexo
espera de ser ejecutados recibir la condena Periodicidad Anual

Meta: Disminucién progresiva respecto Fuente Comisién de Derechos Humanos de
del afio base las Naciones Unidas y Ministerio de Justicia
Proceso Porcentaje de convictos condenados a Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de convictos muerte que ejercen su derecho a divisiones politico administrativas o sexo
condenados a muerte que | revision de su sentencia por un tribunal Periodicidad Anual
ejercen su derecho a superior Fuente Comisién de Derechos Humanos de
revision de su sentencia Meta: Aumento progresivo respecto del las Naciones Unidas y Ministerio de Justicia
por un tribunal superior afio base
Proceso Porcentaje de convictos acusados por Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de convictos un delito castigado con la pena de divisiones politico administrativas o sexo
acusados por un delito muerte que reciben asistencia legal Periodicidad Anual
castigado con la pena de gratuita Fuente Comisién de Derechos Humanos de
muerte que reciben Meta: Aumento progresivo a partir del las Naciones Unidas y Ministerio de Justicia
asistencia legal gratuita afio base
Proceso Numero de casos de expulsion, o Ndmero Desagregaciéon Nacional o sexo
NUmero de casos de expulsion inminente, de personas a un Periodicidad Anual
expulsion, o expulsion pais en el que podrian ser condenados a Fuente Comision de Derechos Humanos de
inminente, de personas a muerte las Naciones Unidas, Ministerio de Justicia y
un pais en el que podrian Meta: Disminucion progresiva a partir del Cancilleria
ser condenados a muerte afio base
Resultado Numero de ejecuciones en Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero de ejecuciones cumplimiento de la pena de muerte divisiones politico administrativas o sexo
en cumplimiento de la Meta: Disminucion progresiva respecto Periodicidad Anual
pena de muerte del afio base Fuente Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y Ministerio de Justicia
Resultado Porcentaje de sentencias de muerte Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Porcentaje de sentencias
de muerte conmutadas

conmutadas sobre el total de penas de
muerte

Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base

divisiones politico administrativas o sexo
Periodicidad Anual

Fuente Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas y Ministerio de Justicia

Atributo: Embarazo o parto

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La ley debe asegurar el derecho de la 1 Existe ley Desagregacién Nacional, divisiones politico
¢ Existe una ley que permite| muijer a solicitar y recibir servicios de 2 Existe administrativas (si corresponde)
el aborto para salvar la vida| aborto cuando un embarazo pone en proyecto en Periodicidad Anual
de la mujer? riesgo su vida, situacion que debe ser discusion Fuente Legislacién nacional

evaluada por uno o mas médicos.
Meta: Que exista una ley

3 No existe ley

Proceso Numero y porcentaje de hospitales que Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NuUmero y porcentaje de han practicado al menos un aborto para Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones
hospitales que han salvar la vida de la mujer, durante el sanitarias
practicado abortos para periodo de referencia Periodicidad Anual
salvar la vida de la mujer Meta: Imposible fijar meta. Se espera Fuente Ministerio de Salud
que la ley se cumpla, por lo que un
porcentaje bajo o igual a cero en ciertas
zonas puede indicar que en la practica no
se aplica la ley.
Proceso Porcentaje de partos atendidos por Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisiones
Porcentaje de atencion personal calificado en recintos de salud politico administrativas, grupos edad, étnicos y
institucional del parto Meta: Aumento progresivo respecto del socioeconémicos
afio base Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud, encuestas DHS, de
hogares o similares, OMS/ UNICEF (Objetivo 5
del Milenio, Indicador 17, Meta 7)
Proceso Porcentaje de mujeres que fueron Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de atencion atendidas al menos una vez durante su divisiones politico administrativas, grupos de
institucional prenatal embarazo por personal calificado (se edad, étnicos y socioeconémicos
excluyen parteras empiricas) Periodicidad Anual
Meta: Aumento progresivo respecto del Fuente Ministerio de Salud, encuestas DHS, de
afio base hogares o similares
Resultado NUmero y porcentaje reportados de NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero y porcentaje de muertes por complicaciones de aborto, Porcentaje divisiones politico administrativas, grupos de

muertes por
complicaciones de aborto

sobre el total de muertes maternas

Meta: Disminucién progresiva respecto
del afio base. En el largo plazo se espera
que el nimero sea cercano a cero

edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual
Fuente Estadisticas, Ministerio de Salud
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Atributo: Embarazo o parto

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Resultado NUmero de muijeres fallecidas por Tasa por 100 Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Tasa de mortalidad causas relacionadas con el embarazo o mil divisiones politico administrativas, grupos de

materna

parto por cada 100 mil nacidos vivos
Meta: Disminucién progresiva respecto
del afio base.

edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente Estadisticas, Ministerio de Salud,
OMS/UNICEF (Objetivo 5 del Milenio,
Indicador 16, Meta 7)

Atributo: Violencia de género

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢ Existe una ley que
establece la prevencion de
la violencia de género y la
atencion integral a mujeres
victimas de violencia de
género?

La ley debe establecer los mecanismos
para la prevencién y tratamiento de la
violencia

Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto
de ley en discusion
3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Legislacién nacional

Proceso
¢ Existe un sistema

El sistema debe tener los siguientes re-
quisitos: a) permitir desagregar la infor-

1 Existe sistema
2 Existe sistema

Desagregacién Nacional, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias

estadistico Unico integral macion por area urbana-rural, divisiones | con algunos Periodicidad Anual
sobre mujeres victimas de | politico administrativas, edad, grupos ét- requisitos Fuente Oficinas de estadistica, Ministerio de
violencia de género? nicos, grupos socioecondmicos; b) perio- | 3 Sistema en Salud u otras entidades publicas
dicidad conocida; c) informacién acce- disefio
sible; y d) estar bajo la responsabilidad 4 No existe
de una Oficina de Estadistica u otra sistema
entidad gubernamental
Meta: Que exista sistema con todos los
requisitos
Proceso Los centros deben aplicar claramente NUmero Desagregacion Nacional, divisiones politico
Ndmero y porcentaje de un protocolo definido por el Ministerio Porcentaje administrativas o regiones sanitarias
centros publicos de salud de Salud o la autoridad competente Periodicidad Anual
que aplican protocolo para | Meta: Aumento progresivo respecto del Fuente Ministerio de Salud
pesquisar violencia de afio base. Aplicacién en todos los
género centros a 5 afios
Proceso Las campafias mediaticas refieren a Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero de campafias una estrategia comunicacional del divisiones politico administrativas o regiones
mediaticas para gobierno que se mantiene durante un sanitarias
prevencién del femicidio periodo de tiempo determinado, y que Periodicidad: Anual
es definida por el propio gobierno como Fuente Ministerio de Salud, Ministerio de la
campafia de prevencion del femicidio Mujer
Meta: Al menos una campafia anual
Proceso Las campafias mediaticas refieren a Numero de Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Duracion de las una estrategia comunicacional del semanas divisiones politico administrativas o regiones
campafias mediaticas gobierno que se mantiene durante un sanitarias
para prevencion del periodo de tiempo determinado, y que Periodicidad Anual
feticidio es definida por el propio gobierno como Fuente Ministerio de Salud, Ministerio de la
campafia de prevencion del femicidio. Mujer
El indicador refiere al nimero de sema-
nas en que se realiza esta campafia
mediatica, en el afo de referencia
Meta: Mantencién o aumento
progresivo respecto del afio base
Resultado NUmero de muertes de mujeres de 15 NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Ndmero de muertes de
mujeres de 15 afios y mas
por homicidio cometido
por su pareja

afios y mas por homicidio cometido por
su pareja

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base.

divisiones politico administrativas, grupos de
edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente Instituto de Estadistica, Ministerio de
Salud y estadisticas judiciales

3.2 Derecho alaintegridad corporal y a estar libre de un trato
inhumano o degradante

3.2.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICCPR, articulo 7.

Otras convenciones relevantes
CRC, articulos 19y 37.
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Observaciones / comentarios generales relativos a la mortalidad
ICCPR. 44° periodo de sesiones (1992). Observacion General N° 20. Prohibicion de la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7).

32° periodo de sesiones (2003). Observacion General N° 3. El VIH/SIDA y los derechos del nifio.
Péarrafo 4.

Definicion nominal: Ambito del derecho a la integridad corporal y a estar libre de un trato

inhumano o degradante en relacion con la mortalidad

Comprende € derecho de todo hombre y mujer a decidir o que ocurre en su propio cuerpo, y a estar
libre de torturas o tratos inhumanos 0 degradantes. Para respetar, proteger y redlizar este derecho, los
Estados deben tomar medidas para que hombres y mujeres no sean victimas de tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Esto incluye medidas especificas para que las personas puedan decidir, libre e
informadamente, respecto de tratamientos meédicos o participacion en investigaciones biomédicas,
procedimientos que siempre suponen cierto grado de riesgo y beneficios para su salud o su vida.

Atributos

El Estado debe tomar medidas para impedir la tortura u otros tratos inhumanos o degradantes y
asegurar el consentimiento informado en las atenciones de salud y en investigacion en salud

Indicadores

Atributo: Tortura u otros tratos inhumanos o degradantes

Categorias o
valores
1 Existe ley con
todos los requisitos
2 Existe ley con
algunos requisitos
3 Existe proyecto

Desagregacion, periodicidad y
fuente
Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)
Periodicidad Anual
Fuente Legislaciéon nacional

Indicador Definicion y meta

Estructura

¢ Existe una ley que
prohibe la tortura y
protege los derechos de
los ciudadanos durante la

La ley debe a) prohibir los actos que provoquen
sufrimiento fisico o moral; b) declarar
inadmisibles, en los procesos judiciales, las
confesiones obtenidas mediante tortura u otros
tratos crueles; c) establecer mecanismos de

detencion? reparacion para victimas de tortura u otros de ley en discusion
tratos crueles; d) establecer sanciones para 4 No existe ley
quienes cometen dichos actos
Meta: Que exista ley
Proceso NUmero de comunicaciones transmitidas por NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero de comunicaciones| el relator especial sobre la tortura que han Porcentaje divisiones politico administrativas
transmitidas por el relator sido aclaradas por el gobierno Periodicidad Anual
especial sobre la tortura Meta: 100% de las comunicaciones aclaradas Fuente Comisién de Derechos
que han sido aclaradas por | por el gobierno Humanos de las Naciones Unidas
el gobierno respectivo
Proceso Tiempo que permanecen en promedio (dias) Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

los detenidos en manos de la policia antes de
comparecer ante un juez
Meta: Disminucion progresiva a partir del afio

promedio de dias | divisiones politico administrativas o
sexo

Periodicidad Anual

Tiempo que permanecen
en promedio los detenidos
en manos de la policia

antes de comparecer ante base Fuente Comisién de Derechos

un juez Humanos de las Naciones Unidas y
Ministerio de Justicia

Proceso Nudmero de peticiones de habeas corpus y Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

NuUmero de peticiones de similares presentados antes los tribunales divisiones politico administrativas o

hébeas corpus y similares Meta: Disminucion progresiva a partir del afio sexo

presentados antes los base Periodicidad Anual

tribunales Fuente Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y
Ministerio de Justicia

Proceso Numero y porcentaje de agentes de policia que | Numero Desagregacion Nacional, urbano-

NuUmero y porcentaje de han sido capacitados en normas Porcentaje rural o divisiones politico

agentes de policia que han | internacionales de detencion y encarcelamiento administrativas

sido capacitados en Meta: Aumento progresivo a partir del afio base Periodicidad Anual

normas internacionales de Fuente Policia, Ministerio del Interior

detencion y y Ministerio de Justicia

encarcelamiento

Proceso Numero de casos de expulsion, o expulsion Numero Desagregacion Nacional o sexo

Numero de casos de
expulsion, o expulsion
inminente, de personas a
un pais en el que podrian
ser torturados

inminente, de personas a un pais en el que
podrian ser torturados

Meta: Disminucion progresiva a partir del afio
base

Periodicidad Anual

Fuente Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas,
Ministerio de Justicia y Cancilleria
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Atributo: Tortura u otros tratos inhumanos o degradantes

Categorias o

Desagregacion, periodicidad y

Indicador Definicién y meta
valores fuente

Proceso Numero y porcentaje de autores de presuntos NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero y porcentaje de casos de tortura de personas denunciados Porcentaje divisiones politico administrativas o sexo
autores de presuntos casos | que han sido buscados, detenidos, juzgados, Periodicidad Anual
de tortura de personas condenados o que cumplen sentencia Fuente Comisién de Derechos
denunciados que han sido Meta: Aumento progresivo a partir del afio Humanos de las Naciones Unidas y
buscados, detenidos, base Ministerio de Justicia
juzgados o que cumplen
sentencia
Resultado Numero de casos de tortura denunciados a una NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,

NUmero de casos de
tortura denunciados

entidad competente, como por ejemplo, el relator
especial sobre la tortura; Tribunales de Justicia;
Instituto o Comisién Nacional de Derechos
Humanos

Meta: Disminucion progresiva respecto del afio
base

divisiones politico administrativas o sexo
Periodicidad Anual

Fuente Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y
Ministerio de Justicia

Atributo: Consentimiento informado en las atenciones de salud y en investigacién en salud

Categorias o

Desagregacion, periodicidad y

Indicador Definicion y meta
valores fuente
Estructura La ley debe establecer que hombres y mujeres 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones
¢ Existe una ley que reco- tienen el derecho a la autonomia, confidenciali- | 2 Existe proyecto | politico administrativas (si
noce el derecho a la auto- dad e integridad corporal al recibir servicios de en discusion corresponde)

nomia, confidencialidad e
integridad corporal al reci-
bir servicios de atencién de
salud?

salud, estableciendo como requisito el proceso
de consentimiento informado en la atencién
Meta: Que exista ley

3 No existe ley

Periodicidad Anual
Fuente Legislacion nacional

Estructura

¢ Existe una ley que esta-
blece el caracter confiden-
cial de la informacién
médica y la ficha médica?

La ley debe establecer claramente que el
historial médico de una persona es confidencial,
considerando las excepciones en las cuales
terceros pueden acceder a esta informacion
Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto
en discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad Anual

Fuente: Legislacion nacional

Estructura
¢ Existe una ley que regula
la investigacion biomédica?

La ley debe establecer claramente los requeri-
mientos éticos y legales de la investigacion bio-
médica y determinar la existencia de comités de
ética de la investigacion en los centros de salud
Meta: Que exista ley

1 Existe ley

2 Existe proyecto
en discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si
corresponde)

Periodicidad: Anual

Fuente: Legislacion nacional

Proceso

¢ Existe protocolo de
consentimiento informado
disefiado y difundido por

El protocolo debe especificar claramente los
pasos a seguir para el proceso de consenti-
miento informado en las atenciones de salud y
debe ser distribuido por el ministerio a todos

1 Existe protocolo
2 Existe protocolo
pero falta difusion
3 Existe proyecto

Desagregacion Nacional, urbano-
rural, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

el Ministerio de Salud? los centros y al publico en general, por ejem- en discusion Fuente Ministerio de Salud

plo, poniéndolo a disposicién en su pagina web | 4 No existe

Meta: Que exista protocolo con todas las protocolo

caracteristicas
Proceso Numero de centros publicos que aplican Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-
NUmero y porcentaje de protocolo de consentimiento informado en las Porcentaje rural, divisiones politico
centros publicos de salud atenciones de salud y como porcentaje sobre el | No se aplica administrativas o regiones sanitarias
que aplican protocolo de total de centros protocolo Periodicidad Anual
consentimiento informado Meta: Aumento progresivo respecto del afio Fuente Ministerio de Salud
en las atenciones de salud | base
Proceso Numero de comités de ética de la investigacién | Numero Desagregacion Nacional, urbano-
Nuamero y porcentaje de funcionando en los centros publicos de saludy | Porcentaje rural, divisiones politico
centros publicos de salud como porcentaje del total de centros publicos administrativas o regiones sanitarias
que tienen comité de ética | que debieran contar con comités de ética. Los Periodicidad Anual
de la investigacion centros o unidades administrativas que deben Fuente Ministerio de Salud

contar con éstos son establecidos por ley

Meta: Aumento progresivo respecto del afio

base
Proceso Numero de hospitales que tienen un comité de Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-
Nuamero y porcentaje de ética asistencial, hospitalario o clinico y Porcentaje rural, divisiones politico
hospitales con comités de | porcentaje sobre el total de hospitales administrativas o regiones sanitarias
ética asistenciales Meta: Aumento progresivo respecto del afio Periodicidad Anual

base Fuente Ministerio de Salud
Resultado Denuncias por ausencia de consentimiento Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero de denuncias por informado en salud presentadas ante la No existe divisiones politico administrativas, sexo,
ausencia de consentimiento | autoridad u organismo competente (comité de entidad para grupos de edad, étnicos y
informado en atenciones de | ética hospitalaria del servicio, Ministerio de recibir socioeconémicos
salud presentadas ante una | Salud, Tribunales de Justicia u otro) denuncias Periodicidad Anual

entidad competente

Meta: Disminucién progresiva respecto del afio
base

Fuente Ministerio de Salud y Ministerio
de Justicia

65



Derechos humanos en poblacién: indicadores para un sistema de monitoreo

Atributo: Consentimiento informado en las atenciones de salud y en investigacién en salud

Indicador Definicién y meta Categorias o Desagregacion, periodicidad y
valores fuente
Resultado Denuncias por ausencia de consentimiento Ndmero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
NUmero de denuncias por informado en investigacion en salud presenta- No existe divisiones politico administrativas, sexo,
ausencia de consentimiento | das ante la autoridad u organismo competente entidad para grupos de edad, étnicos y
informado en investigacion | (comité de ética de la investigacion) recibir socioeconémicos
en salud presentadas ante | Meta: Disminucién progresiva respecto del afio | denuncias Periodicidad Anual
una entidad competente base Fuente Ministerio de Salud y
Ministerio de Justicia

3.3 Derecho alasalud

3.3.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICCPR, articulo 12.

Otras convenciones relevantes
ICERD, articulo 5; CEDAW, articulos 11.1(f), 12y 14.2(b) y CRC, articulo 24.

Observaciones / comentarios generales relativos a la mortalidad
ICESCR: 22 Periodo de Sesiones. 2000. Observacion General N° 14. El derecho a disfrute del
més alto nivel posible de salud (articulo 12).%*

CEDAW: 20 Periodo de Sesiones (1999). Recomendacion General N° 24, La mujer y la salud
(articulo 12 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la muijer).

CRC: 32 Periodo de Sesiones 2003. Obsarvacion Genera N° 3, El VIH/SIDA y los derechos ddl nifio.

CRC: 33 Periodo de Sesiones 2003. Observacion General N° 4, La salud y €l desarrollo de los
adolescentes en € contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

CRC. 41° periodo de sesiones (2006). Observacién General N° 7. Realizacion de los derechos del
nifio en laprimerainfancia. Parrafo 27.

Definicion nominal: Ambito del derecho a la salud en relacién con la mortalidad

Comprende €l derecho de todo hombre y mujer atener el més alto nivel posible de salud. La salud
depende de diversos factores, siendo uno de ellos el acceso a los servicios de salud, para € diagndstico,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion de las enfermedades. La diversidad de factores que inciden en la
saud genera una serie de dificultades para definir el ambito del derecho a la salud, las cuales han sido
ampliamente reconocidas y discutidas.*”’

Una alternativa para definir € ambito de este derecho, en relacién con la mortalidad, es centrarse
en las acciones del sector salud, que es el principal responsable sectorial. Aln cuando la mayoria de sus
acciones se relacionan con situaciones que no implican riesgo vital, en este trabajo se trata de vincular €l
derecho a la salud con la mortalidad, particularmente la mortalidad prematura. Desde esta perspectiva,
los aspectos fundamentales del derecho ala salud en relacion con la mortalidad son: evitar la mortalidad
prematura, en especia la infantil, en la nifiez y materna; brindar acceso a los servicios de atencién de
sdud y a los medicamentos esenciales; disminuir la prevalencia del VIH/SIDA y entregar atencion
adecuada a final de la vida, en especia a los adultos mayores crénicos y en fase terminal, ahorrandoles
dolores evitables y permitiéndoles morir con dignidad.

Atributos

El Estado debe tomar medidas para evitar la mortalidad materno infantil; brindar acceso a
servicios de atencion de salud y a medicamentos esenciales; disminuir la prevalencia del VIH/SIDA y
también el dolor evitable d final de lavidade los adultos mayoresy permitirles morir con dignidad.

% Véase en particular parrafo 25, que establece |a obligacion de entregar atencion adecuada a los adultos mayores enfermos crénicos o
en fase terminal, ahorréndoles sufrimientos innecesarios y permitiéndoles morir con dignidad.
40 véaselos reportes de Paul Hunt, relator especial del derecho ala salud.
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Indicadores

Atributo: Mortalidad materna e infantil

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura

¢ Existe una ley que
permite el aborto
para salvar la vida

La ley debe asegurar el derecho de la
mujer a solicitar y recibir servicios de
aborto cuando un embarazo pone en
riesgo su vida, situacion que debe ser

1 Existe ley

2 Existe proyecto en
discusion

3 No existe ley

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Legislaciéon nacional

de la mujer? evaluada por uno o mas médicos.

Meta: Que exista una ley.
Estructura El programa debe asegurar la atencién 1 Existe programa Desagregacion Nacional, divisiones politico
¢ Existe un materno infantil a toda la poblacion: a) esta- | 2 Existe programa administrativas (si corresponde)

programa para la

bleciendo mecanismos regulares de aten-

con uno de los

Periodicidad Anual

atencion en salud cién; y b) considerando tanto la atencion requisitos Fuente Ministerio de Salud
materna e infantil? como la entrega de informacién en SSR 3 Existe programa
Meta: Que exista programa en discusion
4 No existe programa
Proceso Porcentaje de mujeres que fueron Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de atendidas al menos una vez durante su divisiones politico administrativas, grupos de
atencion embarazo por personal calificado (se edad, étnicos y socioeconémicos
institucional excluyen parteras empiricas) Periodicidad Anual
prenatal Meta: Aumento progresivo respecto del Fuente Ministerio de Salud, encuestas DHS, de
afio base hogares o similares
Proceso Porcentaje de partos atendidos por Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Porcentaje de personal calificado en recintos de salud divisiones politico administrativas, grupos de
atencion Meta: Aumento progresivo respecto del edad, étnicos y socioeconémicos
institucional del afio base Periodicidad Anual
parto Fuente Ministerio de Salud, encuestas DHS, de
hogares o similares, OMS/ UNICEF (Objetivo 5
del Milenio, Indicador 17, Meta 7)
Proceso Prevalencia de nifios menores de 5 afios Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisiones
Prevalencia de nifios| con peso inferior al normal politico administrativas o regiones sanitarias, sexo,
menores de 5 afios | Meta: Disminucion progresiva respecto grupos étnicos y socioeconémicos
con peso inferior al del afio base Periodicidad Anual
normal Fuente UNICEF/ OMS (Objetivo 1 del Milenio,
Indicador 4, Meta 2)
Proceso Porcentaje de nifios menores de un afio Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisiones
Cobertura de vacunados contra el sarampion politico administrativas o regiones sanitarias, sexo,
vacunacion contra el| Meta: Aumento progresivo a partir del afio grupos étnicos y socioeconémicos
sarampion base Periodicidad Anual
Fuente UNICEF/ OMS (Objetivo 4 del Milenio,
Indicador 15, Meta 5)
Proceso Porcentaje de nifios que durante el primer | Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisiones
Cobertura de vacu- afio de vida recibieron todas las vacunas politico administrativas o regiones sanitarias, sexo,
naciéon completa recomendadas (tuberculosis, tos ferina, grupos étnicos y socioeconémicos
tétanos y difteria, antipolio y sarampion, Periodicidad Anual
respecto del total de nifios de esa edad Fuente Encuestas DHS, Ministerio de Salud y
Meta: Aumento progresivo a partir del afio Oficinas de Estadistica
base
Resultado Ndmero y porcentaje reportados de Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Numero y porcentaje| muertes por complicaciones de aborto, Porcentaje divisiones politico administrativas o regiones

de muertes por
complicaciones de
aborto

sobre el total de muertes maternas

Meta: Disminucion progresiva respecto del
afio base. En el largo plazo se es-pera que
el nimero sea cercano a cero

sanitarias, sexo, grupos étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Resultado
Tasa de mortalidad
materna

Numero de muijeres fallecidas por causas
relacionadas con el embarazo o parto por
cada 100 mil nacidos vivos

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
nes politico administrativas o regiones sanita-
rias, sexo, grupos étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente UNICEF/ OMS (Objetivo 5 del Milenio,
Indicador 16, Meta 7)

Resultado Ndmero de muertes de menores de un Tasa por mil Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
Tasa de mortalidad | afio sobre el total de nacidos vivos en el nes politico administrativas o regiones sanita-
infantil mismo periodo por mil rias, sexo, grupos étnicos y socioeconémicos

Meta: Disminucion progresiva respecto Periodicidad Anual

del afio base Fuente CELADE /CEPAL, Oficinas de Estadistica

(Objetivo 4 del Milenio, Indicador 14, Meta 4)

Resultado NUmero de muertes de menores de 5 Tasa por mil Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
Tasa de mortalidad | afios sobre el total de menores de 5 afios nes politico administrativas o regiones sanita-
en la nifiez en el mismo periodo, por mil rias, sexo, grupos étnicos y socioeconémicos

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Periodicidad Anual
Fuente CELADE /CEPAL, Oficinas de Estadistica
(Objetivo 4 del Milenio, Indicador 13, Meta 5)
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Atributo: Mortalidad materna e infantil

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Resultado
Esperanza de vida
al nacer

NuUmero de afios que en promedio se
estima vivird una persona si estuviera
sujeta a las condiciones de mortalidad por
edad del periodo en estudio

Meta: Aumento progresivo respecto del
afio base. Aumentar la esperanza de vida
a 70 afios en los paises que no han
alcanzado este valor

NUmero de afios

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias, sexo

Periodicidad Anual

Fuente CELADE /CEPAL, Oficinas de
Estadistica

Atributo: Acceso a los servicios de atencidn de salud y medicamentos esenciales

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La ley debe establecer que la atencién de 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones politico
¢Existe una ley que | salud est& garantizada a hombres y 2 Existe proyecto administrativas (si corresponde)
garantiza el acceso a| mujeres sin excepcion. Puede estar en discusion Periodicidad Anual

los servicios de
atencion de salud?

reconocido en la Constitucion
Meta: Que exista ley

3 No existe ley

Fuente Legislaciéon nacional

Estructura
¢ Existe un programa

El programa debe establecer los mecanis-
mos para que la poblacién tenga acceso a

1 Existe programa
2 Existe programa

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas (si corresponde)

nacional para el ac- los medicamentos esenciales sin discrimi- | en discusion Periodicidad Anual

ceso a los medica- nacién de ningdn tipo 3 No existe Fuente Legislaciéon nacional

mentos esenciales? | Meta: Que exista programa programa

Proceso Gasto publico que se destina al sector Valor en miles de Desagregacion Nacional, divisiones politico
Gasto publico en salud total y como porcentaje del Producto | US$ administrativas o regiones sanitarias

salud total y como Interno Bruto Porcentaje Periodicidad Anual

porcentaje del PIB

Meta: Aumento progresivo o mantencion
respecto del afio base

Fuente Cuentas Nacionales

Proceso Gasto publico per cépita en atencion Valor en miles de Desagregacion Nacional, divisiones politico
Gasto publico per primaria de salud Us$ administrativas o regiones sanitarias

capita en atencion Meta: Aumento progresivo 0 mantencion Porcentaje Periodicidad Anual

primaria de salud respecto del afio base Fuente Cuentas Nacionales y Ministerio de Salud
Proceso Porcentaje de poblacion con acceso a los Porcentaje Desagregacion Nacional, divisiones politico
Porcentaje de pobla- | medicamentos esenciales administrativas o regiones sanitarias

cién con acceso a los| Meta: Aumento progresivo respecto del Periodicidad Anual

medicamentos afio base Fuente Ministerio de Salud, OPS/OMS
esenciales (Objetivo 8 del Milenio, Indicador 46, Meta 17)*
Proceso Casos de TBC curados sobre el total de Porcentaje Desagregacion Nacional, divisiones politico
Porcentaje de casos | casos detectados administrativas o regiones sanitarias

de tuberculosis cura- | Meta: Aumento progresivo o mantencion Periodicidad Anual

dos con tratamiento respecto del afio base Fuente Ministerio de Salud, OPS/OMS

breve bajo observa- (Objetivo 6 del Milenio, Indicador 24b, Meta 8)
cién directa

Proceso Porcentaje de poblacién que tiene un Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-

Porcentaje de
poblacién cubierta
por un seguro o
sistema médico

sistema de seguro o prevision que le
garantiza atencion de salud

Meta: Aumento progresivo 0 mantencion
respecto del afio base

nes politico administrativas o regiones sanita-
rias, sexo, grupos de edad, étnicos y socioeco-
némicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, CEPAL, sobre la
base de Encuestas de Hogares

Resultado
Tasa de mortalidad
paltdica

NUmero de muertes por paludismo por
cada 100 mil habitantes

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas o regiones
sanitarias, sexo, grupos de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, Oficinas de
Estadistica. OMS (Objetivo 6 del Milenio,
Indicador 21b, Meta 8)

Resultado
Tasa de mortalidad
por tuberculosis

Ndmero de muertes por tuberculosis por
cada 100 mil habitantes

Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por 100 mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
nes politico administrativas o regiones sanita-
rias, sexo, grupos de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, Oficinas de Esta-
distica. OMS (Objetivo 6 del Milenio, Indicador
23b, Meta 8)

Resultado
Tasa de mortalidad
por VIH/SIDA

Defunciones por VIH/SIDA por cada 100
mil habitantes
Meta: Disminucion progresiva respecto
del afio base

Tasa por cien mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
nes politico administrativas, sexo, grupos de
edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad: Anual

Fuente: Ministerio de Salud

“L El indicador del Milenio serefiere al acceso “a precios razonables”.
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Atributo: Disminucién de la prevalencia del VIH/SIDA

Categorias o

Indicador Definiciéon y meta Desagregacion, periodicidad y fuente
valores
Estructura La ley debe establecer los mecanismos 1 Existe ley Desagregacién Nacional, divisiones politico
¢Existe una ley para la| para la prevencion, diagnéstico y trata- 2 Existe proyecto | administrativas (si corresponde)
prevencion, diagnés- | miento del VIH/SIDA en discusiéon Periodicidad: Anual

tico y tratamiento del
VIH/SIDA?

Meta: Que exista ley

3 No existe ley

Fuente: Legislacion nacional

Estructura

¢ Existe un sistema
estadistico Unico
integral sobre

El sistema debe permitir desagregar la infor-
macién, al menos, por area urbana-rural,
divisiones politico administrativas, sexo,
edad, grupos étnicos, grupos socioecono-

1 Existe sistema
con todos los
requisitos

2 Existe sistema

Desagregacion Nacional, divisiones politico
administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Oficinas de estadistica, Ministerio de

VIH/SIDA? micos. Debe tener periodicidad conocida, con parte de los Salud
informacion accesible y estar bajo la respon- | requisitos
sabilidad de una oficina de estadistica 3 No existe
Meta: Que exista sistema sistema
Proceso Las campafias mediaticas refieren a una Numero Desagregacion Nacional, divisiones politico
Numero de camparfias | estrategia comunicacional del gobierno administrativas o regiones sanitarias
mediaticas para la que se mantiene durante un periodo de Periodicidad Anual
prevencion del tiempo determinado, y que es definida por Fuente Ministerio de Salud
VIH/SIDA el propio gobierno como campafia de
prevencién de VIH/SIDA
Meta: Una campafia anual
Proceso Unidades de preservativos efectivamente Numero Desagregacion Nacional, divisiones politico

Ndmero y variacion
anual de las unidades
de preservativos
entregados por el
sistema publico

entregados por el sistema publico a través
de sus conductos regulares

Meta: Aumento progresivo respecto del afio
base

Variacion anual
(%)

administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud

Resultado Registro de los nuevos casos notificados NUmero Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
Numero de casos de VIH/SIDA nes politico administrativas, sexo, grupos de
anuales notificados Meta: Disminucién progresiva respecto edad, étnicos y socioeconémicos
de VIH/SIDA del afio base Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud
Resultado Registro de los nuevos casos notificados NUmero Desagregacioén Nacional, urbano-rural,
Numero de casos de mujeres de VIH/SIDA y sobre el total Porcentaje divisiones politico administrativas, sexo, grupos

anuales notificados de
mujeres portadoras de
VIH/SIDA, y como
porcentaje sobre el
total de casos

de casos
Meta: Disminucién progresiva respecto
del afio base

de edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual
Fuente: Ministerio de Salud

Resultado Prevalencia de VIH/SIDA en la poblacion Tasa por cien mil | Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Tasa de prevalencia Meta: Disminucion progresiva respecto divisiones politico administrativas, sexo, grupos
de VIH/SIDA del afio base de edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual
Fuente Ministerio de Salud
Resultado Prevalencia de VIH/SIDA en mujeres Tasa por cien mil | Desagregacion Nacional, urbano-rural,

Tasa de prevalencia
de VIH/SIDA en mu-
jeres embarazadas

embarazadas
Meta: Disminucién progresiva respecto del
afo base

divisiones politico administrativas, sexo, grupos
de edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Resultado

Tasa de prevalencia
de VIH/SIDA en mu-
jeres embarazadas de
15 a 24 afios

Prevalencia de VIH/SIDA en mujeres
embarazadas

Meta: Disminucién progresiva respecto
del afio base

Tasa por cien mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-

nes politico administrativas, sexo, grupos de
edad, étnicos y socioeconémicos
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, ONUSIDA/OMS/
UNICEF (Objetivo 6 del Milenio, Indicador 18,
Meta 7)

Atributo: Disminucidn del dolor y muerte digna al final de la vida de los adultos mayores

Categorias o

Indicador Definicién y meta valores Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura La ley debe garantizar a los adultos mayores 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones politico
¢ Existe una ley que enfermos terminales: a) procedimientos de 2 Existe administrativas (si corresponde)
garantice el alivio del | alivio del dolor; b) consentimiento informado proyecto en Periodicidad Anual
dolor de los adultos para las intervenciones, de acuerdo a su discusion Fuente Legislacion nacional

mayores enfermos
terminales y les
asegure una muerte
digna?

capacidad, que eviten tratamientos o interven-
ciones innecesarias o no deseadas y que le
aseguren una muerte digna. Puede ser parte
de una ley general sobre derechos de las
personas en salud, que contenga indicaciones
especificas para los adultos mayores

Meta: Que exista ley

3 No existe ley
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Atributo: Disminucién del dolor y muerte digna al final de la vida de los adultos mayores

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Estructura
¢ Existe un programa

El programa debe establecer: a) mecanismos
de apoyo para la atencién hospitalaria o

1 Existe programa
2 Existe programa

Desagregacion Nacional o divisiones politico
administrativas (si corresponde)

para la atencion de domiciliaria; b) procedimientos de alivio del en discusion Periodicidad Anual
salud de los adultos dolor; c) consentimiento informado, de 3 No existe Fuente Ministerio de Salud
mayores enfermos acuerdo a su capacidad; d) muerte digna, programa
terminales? definiendo recursos especificos
Meta: Que exista programa
Proceso La capacitacion debe cubrir alivio del dolory | Numero Desagregacién Nacional, divisiones politico
NuUmero y porcentaje muerte digna, desde una perspectiva de Porcentaje administrativas o regiones sanitarias
hospitales publicos género y derechos humanos Periodicidad Anual
cuyos funcionarios Meta: Aumento progresivo respecto del afio Fuente Ministerio de Salud
han sido capacitados | base
para la atencion de
adultos mayores
enfermos terminales
Resultado Denuncias por ausencia de atencién de salud, | Numero Desagregacion Nacional, urbano-rural,
Ndmero de denuncias | incluidos procedimientos de alivio del dolor y No existe divisiones politico administrativas, sexo, grupos
por ausencia de consentimiento informado, en pacientes adul- entidad para de edad, grupos étnicos y grupos
atencion de salud en tos mayores enfermos terminales presentadas | recibir socioeconémicos
adultos mayores ante la autoridad u organismo competente denuncias Periodicidad Anual

enfermos terminales,
presentadas ante una
entidad competente

(Por ejemplo, el Ministerio o servicio de salud,
comité de ética hospitalario)

Meta: Disminucion progresiva respecto del
afio base

Fuente Ministerio de Salud, comités de ética
hospitalarios y Tribunales de Justicia

3.4 Derecho a beneficiarse del progreso cientifico

3.4.1 Determinacion del contenido del derecho y sus atributos
Reconocimiento en la legislacion internacional
ICESCR, articulo 15

Observaciones / comentarios generales relativos a la mortalidad

13° periodo de sesiones (1995). Observacion General N° 6. Los derechos econdémicos, sociales y
culturales de las personas mayores. Parrafo 42.

35° periodo de sesiones (2005). Observacion General N° 17. El derecho de toda persona a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a) (apartado ¢) del parrafo 1 del articulo
15 del Pacto). Parrafo 35.

Definicién nominal: Ambito del derecho a los beneficios del progreso cientifico en

relaciéon con la mortalidad

Comprende €l derecho de todo hombre y mujer a gozar de los beneficios del progreso cientifico y
sus aplicaciones, para conservar la vida y evitar la mortalidad prematura. Esto incluye el acceso a los
medicamentos esenciales.

Atributos

El Estado debe tomar medidas para que hombres y mujeres puedan gozar de los beneficios del
progreso cientifico y sus aplicaciones, de maneratal que puedan conservar su viday retrasar e momento
de muerte, mediante el acceso a medicamentos esenciales.

Indicadores
Atributo: Medicamentos esenciales
Indicador Definicién y meta Ca:lzglggrr;s 0 Desagregacion, periodicidad y fuente
Estructura El programa debe establecer los mecanismos 1 Existe Desagregacion Nacional o divisiones politico
¢ Existe una programa | para que la poblacion tenga acceso a los programa administrativas (si corresponde)
nacional que garantice| medicamentos esenciales sin discriminacion 2 Existe Periodicidad Anual
el acceso a los de ningun tipo programa en Fuente Legislacion nacional
medica-mentos Meta: Que exista ley discusién
esenciales? 3 No existe
programa

70



CEPAL - SERIE Poblacion y desarrallo

N° 73

Atributo: Medicamentos esenciales

Categorias o

Indicador Definicién y meta Desagregacion, periodicidad y fuente
valores

Proceso Porcentaje de poblacién con acceso a los Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
Porcentaje de pobla- medicamentos esenciales nes politico administrativas o regiones sanitarias
cién con acceso a Meta: Aumento progresivo respecto del afio Periodicidad Anual
los medicamentos base Fuente Ministerio de Salud, OPS/OMS
esenciales (Objetivo 8 del Milenio, Indicador 46, Meta 17)*
Proceso Casos de TBC curados sobre el total de Porcentaje Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-

Porcentaje de casos
de tuberculosis cura-
dos con tratamiento

breve bajo observa-

cion directa

casos detectados
Meta: Aumento progresivo 0 mantencion
respecto del afio base

nes politico administrativas o regiones sanitarias
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud. OPS/OMS
(Objetivo 6 del Milenio, Indicador 24b, Meta 8)

Resultado
Tasa de mortalidad
paltdica

NUmero de muertes por paludismo por cada
100 mil habitantes

Meta: Disminucion progresiva respecto del
afio base

Tasa por 100
mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
nes politico administrativas, sexo, grupos de
edad, étnicos y socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, Oficinas de
Estadistica, OMS (Objetivo 6 del Milenio,
Indicador 21b, Meta 8)

Resultado
Tasa de mortalidad
por tuberculosis

Ndmero de muertes por tuberculosis por cada
100 mil habitantes

Meta: Disminucion progresiva respecto del
afio base.

Tasa por 100
mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
nes politico administrativas o regiones sanita-
rias, sexo, grupos de edad, étnicos y
socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud, Oficinas de
Estadistica, OMS(Objetivo 6 del Milenio,
Indicador 23b, Meta 8)

Resultado
Tasa de mortalidad
por VIH/SIDA

Defunciones por VIH/SIDA por cada 100 mil
habitantes

Meta: Disminucion progresiva respecto del
afio base

Tasa por 100
mil

Desagregacion Nacional, urbano-rural, divisio-
nes politico administrativas, sexo, grupos de
edad, étnicos y socioeconémicos

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

4. Indicadores de derechos humanos en migracion
internacional

4.1 Contexto demografico

Comprende indicadores demograficos referidos a la situacion de los migrantes y de la migracion
internacional en el pais, que pueda ser analizada a través del tiempo. La mayoria de éstos pueden ser
obtenidos mediante los Censos de Poblacion y Vivienda, por 1o que se podran realizar comparaciones

intercensales.
Indicador Definiciéon Categorias Desagregacion, periodicidad y fuente
o valores
Ndmero y porcentaje Poblacion total censada nacida en el Numero Desagregacion Nacional, divisiones politico
de inmigrantes extranjero, y como porcentaje de la poblacién | Porcentaje administrativas, sexo y grupos de edad
total censada Periodicidad Censal
Fuente CELADE/CEPAL, Proyecto IMILA*®
NdUmero y porcentaje Poblacién total nacida en el pais y censada NUmero Desagregacion Nacional, divisiones politico
de emigrantes en el extranjero, y como porcentaje de la Porcentaje administrativas, sexo y grupos de edad
poblacién total del pais Periodicidad Censal
Fuente CELADE/CEPAL, Proyecto IMILA
Ndmero y porcentaje NUmero de inmigrantes segun pais de NUmero Desagregacion Nacional, divisiones politico
de inmigrantes segun nacimiento, y como porcentaje sobre el total Porcentaje administrativas, sexo y grupos de edad
pais de nacimiento de inmigrantes Periodicidad Censal
Fuente CELADE/CEPAL, Proyecto IMILA**
Ndmero y porcentaje NUmero estimado de inmigrantes, y como NUmero Desagregacion Nacional, divisiones politico
de inmigrantes porcentaje de la poblacién total del pais a la Porcentaje administrativas, sexo y grupos de edad

estimado

fecha de la estimacion

Periodicidad Ultimo dato disponible
Fuente Oficina de Extranjeria, Ministerio del
Interior, Cancilleria, Oficina de Migracién o
similar, OIM o investigaciones especiales

42 El indicador del Milenio se refiere a acceso a medicamentos esenciales “a precios razonables”, para lo cual debieran establecerse
acuerdos con las compafias farmacéuticas.

3 Programa de Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA)
“ Programa de Investigacion de la Migracion Internacional en Latinoamérica (IMILA)

71



Derechos humanos en poblacién: indicadores para un sistema de monitoreo

Indicador Definicién Categorias Desagregacion, periodicidad y fuente
o valores
Numero de permisos NUmero de permisos de residencia NUmero Desagregacion Nacionalidad, sexo y grupos de
de residencia entregados por la entidad competente edad
anualmente Periodicidad Anual
Fuente Oficina de Extranjeria, Ministerio del
Interior, Cancilleria, Oficina de Migracién o similar
Nidmero de permisos Numero de permisos de trabajo entregados a | NUmero Desagregacion Nacional, divisiones politico
de trabajo poblacién extranjera por la entidad administrativas, sexo y grupos de edad
competente anualmente Periodicidad Anual
Fuente Oficina de Extranjeria, Ministerio del
Interior, Cancilleria, Oficina de Migracién o similar
Ndmero de migrantes NUmero de migrantes en situacion irregular, NUmero Desagregacion Nacionalidad, sexo y grupos de
irregulares deportados | que han sido deportados a su pais de edad
nacionalidad Periodicidad Anual
Fuente Oficina de Extranjeria, Ministerio del
Interior, Cancilleria, Oficina de Migracion o similar
Poblacién nacida en el Distribucion de la poblacién nacida en el Numero Desagregacion Nacionalidad, sexo y grupos de
extranjero y censa-da extranjero y censada en el pais, segin afios Porcentaje edad
en el pais, segln afios de estudio aprobados Periodicidad Censal
de estudio aprobados Fuente CELADE/CEPAL, Proyecto IMILA
Poblacién econémica- Distribucién de la poblacién NUmero Desagregacion Nacionalidad, sexo y grupos de
mente activa nacida en | econdmicamente activa nacida en el Porcentaje edad
el extranjero y censada | extranjero y censada en el pais, segun rama Periodicidad Censal
en el pais, segun afios de actividad Fuente CELADE/CEPAL, Proyecto IMILA
rama de actividad
Poblacién econémica Distribucién de la poblacién NUmero Desagregacion Nacionalidad, sexo y grupos de
mente activa nacida en | econdmicamente activa nacida en el Porcentaje edad
el extranjero y censada | extranjero y censada en el pais, segun Periodicidad Censal
en el pais, segln afios grupos ocupacionales Fuente CELADE/CEPAL, Proyecto IMILA
y grupos ocupacionales

4.2 Contexto sociopolitico internacional

Comprende indicadores referidos a los compromisos internacionales que el Estado ha contraido
pararespetar, promover y hacer efectivos |os derechos humanos de los migrantes.

Categorias o

Indicador Definicién y meta Desagregacion, periodicidad y fuente
valores
¢El Estado ha Ratificacion de la ICRMW por parte del 1Si.Afio: ___ | Desagregacién Nacional
adherido o ratificado Estado 2 Sélo firma. Periodicidad Anual
la ICRMW? Meta: Ratificacion Afio: Fuente Base de datos de tratados de las
3 No Naciones Unidas®
¢El Estado ha adherido | Ratificacion del Protocolo por parte del 1Si. Afio: ___ | Desagregacion Nacional
o ratificado el Protocolo | Estado 2 Sélo firma. Periodicidad Anual
para prevenir, reprimiry | Meta: Ratificacion Afio: Fuente Base de datos de tratados de las
sancionar la trata de 3 No Naciones Unidas
personas, especial-
mente mujeres y nifios?
¢El Estado ha adherido| Ratificacion del Protocolo por parte del 1Si. Afio: ___ | Desagregacion Nacional
o ratificado el Protocolo| Estado 2 Sélo firma. Periodicidad Anual
contra el trafico ilicito Meta: Ratificacion Afio: Fuente Base de datos de tratados de las
de migrantes por tierra, 3 No Naciones Unidas

mar y aire?

¢ El Estado ha firmado
otros convenios bilate-
rales y multilaterales
para la proteccion de

Existencia de otros convenios bilaterales o
multilaterales suscritos por el Estado para la
proteccion de los derechos humanos de los
migrantes

1 Si. Especificar:

nombre, afio y as-
pectos principales

2 Convenio en

Desagregacion Nacional

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Asuntos Exteriores,
Cancilleria o similar

los derechos humanos | Meta: Ratificacion discusion.
de los migrantes? Especificar:
3No
¢El Estado ha Entrega del Informe Inicial, establecido en el 1Si. Afio: ___ | Desagregacion Nacional
entregado su Informe articulo 73 de la ICRMW 2 No Periodicidad Anual

Inicial al Comité de la
ICRMW?

Meta: Entrega del Informe Inicial

3 No es Estado
Parte

Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores,
Cancilleria o similar, pagina web del Comité de
la ICRMW*®

4.3 Contexto sociopolitico nacional

Comprende indicadores referidos a los mecanismos institucionales nacionales para respetar,
proteger y hacer efectivos los derechos humanos de los migrantes en general, y en éreas claves para su

45
46
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vida, respecto de las cuales la ICRMW reconoce derechos especificos. empleo; salud; seguridad social;
educacion; integracion social y cultural y derechos politicos.

Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

Difusién, promocidn y prevencion de la discriminacion

¢Se ha difundido en
forma amplia el
contenido de la
ICRMW?

Refiere a medidas tomadas por el Estado
para difundir la ICRMW en la sociedad civil,
en particular a los migrantes. Esto incluye,
por ejemplo, la distribucién de “hojas infor-
mativas” o afiches en los recintos de extran
jeria; campafias mediaticas de difusion o
similares

Meta: Difusion amplia permanente

1 Si, amplia difusion
2 Si, difusion parcial
3 Ninguna difusion

4 No es Estado Parte

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Interior, Oficina de
Migracion o similar

¢ El Estado ha estable-
cido relaciones de coo-
peracién con organiza-
ciones de la sociedad
civil que trabajan con
migrantes?

Refiere a medidas para fortalecer la rela-
cion Estado-sociedad en lo que respecta a
la migracién internacional. Esto puede
incluir: consultas o reuniones de trabajo;
fondos concursables; o similares

Meta: Relaciones de cooperacion
permanentes

1 Si, amplia colabora-
cion. Especificar:
2 Si, colaboracién
parcial. Especificar:

3 Ninguna colaboracién

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Interior, Oficina de
Migracion o similar, organizaciones de
migrantes

¢Se ha modificado la
legislacién o reglamen-
to de extranjeria, para
adecuarlo a la
ICRMW?

Refiere a modificaciones especificas, cuyo
fundamento se basa en la necesidad de
armonizacion legislativa con la ICRMW
Meta: Que existan modificaciones

1Si

2 Existe proyecto en
discusion

3 No

4 No es Estado Parte

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas (si corresponde)
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Interior, Oficina de
Migracién o similar

¢ Existen campafas
mediaticas para la
prevencion de la
discriminacién contra
los migrantes?

Las campafias mediaticas refieren a una
estrategia comunicacional del gobierno
que se mantiene durante un periodo de
tiempo determinado, y que es definida por
el propio gobierno como campafia de
prevencioén de la discriminacion contra los
migrantes

Meta: Al menos una campafa anual

1si

2 Existe proyecto en
discusion

3 No

4 No es Estado Parte

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Interior, Oficina de
Migracion o similar

Empleo

¢ Existe un programa
para entregar
asistencia a los
trabajadores
migratorios en materia
de empleo?

El programa debe entregar asistencia refe-
rida a autorizaciones, formalidades, activi-
dades remuneradas que pueden desempe-
fiar, y otros mecanismos de proteccién del
migrante en el Estado de empleo.

Meta: Que exista programa

1 Existe programa

2 Existe proyecto de
programa en
discusion

3 No existe programa

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Trabajo, Ministerio del
Interior, Cancilleria, Oficina de Migracién o
similar

¢Existe una norma o
instruccién especifica
para que los
organismos
fiscalizadores del
empleo fiscalicen las
condiciones laborales
de los migrantes y
determinen sanciones?

La norma o instructivo debe establecer la
inspeccion de las condiciones laborales de
los migrantes (contrato, horas, salarios, y
similares) y establecer las sanciones a los
empleadores que establezcan relaciones
de abuso o explotacion

Meta: Que exista programa

1 Existe norma/
instructivo

2 Existe proyecto en
discusion

3 No existe norma/
instructivo

Desagregacion Nacional, urbano-rural,
divisiones politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Trabajo

Salud

¢Existe un programa
para brindar acceso a
los centros de
atencion primaria de
salud a los
migrantes?

El programa debe dirigirse a brindar acce-
so a los migrantes a los centros de aten-
cién primaria de salud, con pertinencia
cultural

Meta: Que exista programa

1 Existe programa

2 Existe proyecto de
programa en
discusion

3 No existe programa

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

¢ Existe una ley, regla-
mento o normativa
que asegura la aten-
cién médica de urgen-
cia para los migrantes
en condiciones de
igualdad con los nacio-
nales del Estado?

La ley, reglamento o normativa debe ase-
gurar la atencién médica de urgencia para
preservar la vida o evitar dafios irreparables
a su salud, en condiciones de igualdad con
los nacionales del Estado, independiente-
mente del estatus migratorio o laboral
Meta: Que exista ley, reglamento o
normativa

1 Existe ley, regla-
mento 0 normativa
2 Existe proyecto en
discusion

3 No existe ley,
reglamento o
normativa

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Salud

Educacién

¢ Existe una ley, regla-
mento o normativa que
asegura el acceso a la
educacion de los hijos
(as) de los migrantes?

La ley, reglamento o normativa debe ase-
gurar el acceso a la educacion de los hijos
(as) de los migrantes, independientemente
del estatus migratorio o laboral

Meta: Que exista ley, reglamento o

normativa

1 Existe ley, regla-
mento o normativa

2 Existe proyecto en
discusion

3 No existe ley, regla-
mento 0 normativa

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio de Educacion
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Indicador

Definicién y meta

Categorias o
valores

Desagregacion, periodicidad y fuente

¢ Existe un instructivo,
normativa o regla-
mento que regule los
contenidos minimos
transversales en la
educacion basica y
secundaria para la
integracion de los
migrantes?

El instructivo, reglamento o normativa debe
definir contenidos transversales minimos
para la integracién de los migrantes y la no
discriminacién

Meta: Que exista instructivo, reglamento o
normativa

1 Existe instructivo,
reglamento o
normativa

2 Existe proyecto en
discusion

3 No existe instructivo,
reglamento o
normativa

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente: Ministerio de Educacion

Seguridad Social

¢ Existe una ley, regla-
mento o normativa que
asegura el acceso a la
seguridad social de los
migrantes, en las mis-
mas condiciones que
los nacionales del
Estado?

La ley, reglamento o normativa debe ase-
gurar el acceso a la seguridad social en las
mismas condiciones que los nacionales, en
la medida que cumplan con los requisitos
de la legislacién o en los tratados bilatera-
les o multilaterales

Meta: Que exista ley, reglamento o
normativa

1 Existe ley, regla-
mento 0 normativa

2 Existe proyecto en
discusion

3 No existe ley, regla-
mento o normativa

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Trabajo, de
Seguridad Social o similar

¢ Existen convenios
bilaterales o multilate-
rales para la homolo-
gacion de los sistemas
de seguridad social de
los migrantes?

Los convenios bilaterales o multilaterales
deben permitir trasladar las cotizaciones de
los migrantes al cambiar de Estado de
residencia o regresar al Estado de origen o
residencia habitual

Meta: Que exista ley, reglamento o
normativa

1 Existen convenios
2 Existe convenio en
discusion

3 No existen

Desagregacion Nacional
Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Trabajo, de
Seguridad Social o similar

Integracion social y cultural

¢Existe un programa
para la integracion
social y cultural de los
migrantes?

El programa debe tener por objetivos la inte-
gracion social y cultural de los migrantes en
el Estado de empleo, (por ejemplo, espacios
para expresiones culturales y de identidad,
programas de idiomas y otros) y contar con
los recursos para ello

Meta: Que exista programa

1 Existe programa

2 Existe proyecto de
programa en
discusion

3 No existe programa

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Interior, Educacién y
Cultura o similar

¢ Existen cursos del
idioma oficial del
Estado dirigido a los
migrantes?

Los cursos de idioma deben ser ofrecidos
a todos los migrantes en forma gratuita
Meta: Que existan cursos

1 Existen cursos

2 Existe proyecto de
curso en discusion
3 No existen

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas

Periodicidad Anual

Fuente Ministerio del Interior, Educacion y
Cultura o similar

Derechos politicos

¢Existe una ley que

permite a los nacidos
en ese Estado, y que
viven en el extranjero,

La ley debe reconocer el derecho a votar en|
las elecciones a los nacionales que viven
en el extranjero (o emigrantes)

Meta: Que exista ley

1 Existe ley y aplica a
todas las elecciones
2 Existe ley y aplica a
algunas elecciones

Desagregacion Nacional, divisiones
politico administrativas
Periodicidad Anual

Fuente Legislaciéon nacional

votar en las 3 Existe proyecto de ley
elecciones? en discusion
4 No existe
¢Existe una ley que La ley debe reconocer explicita-mente a 1 Existe ley Desagregacion Nacional, divisiones

reconoce personalidad
juridica a las organiza-
ciones de migrantes y
los habilita para recibir
apoyo de los gobiernos
subnacionales?

las organizaciones de migrantes como
susceptibles de recibir apoyo de los
gobiernos subnacionales (mediante
fondos concursables o similares)
Meta: Que exista ley

2 Existe proyecto de
ley en discusion
3 No existe

politico administrativas
Periodicidad Anual
Fuente Legislaciéon nacional
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V. Consideraciones finales sobre la

Implementacion del sistema

La propuesta presentada en este documento permite identificar y

definir derechos humanos vinculados a cada una de las variables del
cambio demogréfico. Su implementacién en un sistema de indicadores
reguiere otras consideraciones, en especial:

Sobre el flujo de entrada al sistema

Una vez definidos los indicadores, es necesario establecer una linea
base que permita el monitoreo, referido a mismo afio para todos los
paises de la region. Este levantamiento de informacién puede
entregar criterios adicionales respecto de la factibilidad de
implementacion de los indicadores, 10 que puede implicar redefinir
algunos de los planteados originalmente. Por ello, se debe tener la
flexibilidad necesaria para redefinir o readecuarlos, bgjo € criterio de
buscar aquellos que tengan mayor relevancia y aplicabilidad para
todos los paises de la region, en € sentido de contar con suficiente
informacién pararealizar comparaciones.

No obstante lo anterior, la flexibilidad debe tener un limite, definido
por el balance de la importancia de lo que se pretende medir y lo que
efectivamente puede medirse con la informacién disponible. Mostrar
la ausencia de informacion sobre algunos tdpicos es también
promover los derechos humanos, pues estimula a los gobiernos para
gue comiencen a registrar, recolectar, o a hacer accesible la
informacién requerida. Esto permitiria e monitoreo y, en € corto
plazo, podriaimpactar en el disefio y evaluacion de politicas publicas
orientadas a mejorar el desempefio de un indicador particular.
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En & mismo sentido, mencién especial tiene la carencia de informacion sobre la migracion. El
fomento al registro y produccion de informacion sobre la situacion de la poblacién migrante
permitird, en el futuro, contar con indicadores de resultado que den cuenta del gercicio de los
derechos humanos de los migrantes en |os distintos paises.

Lalinea base permitira verificar si las metas formuladas para cada indicador se ajustan alarealidad.
Esto puede significar redefinir las metas, mediante el gjuste de criterios normativos y empiricos, que
tengan sentido para la region en su conjunto. Se debe definir también los criterios de evaluacion del
comportamiento de los indicadores, con e fin de establecer avances, retrocesos, 0 ausencia de
cambios entre uno y otro periodo de observacion, durante e proceso de alcance de lameta.

Sobre el procesamiento del sistema

Como ocurre con muchos sistemas similares, e Sistema de Indicadores de Derechos Humanos en
Poblacién puede ser instalado en un sitio web, que permita su consulta por diverso publico
interesado. La administracion debiera estar a cargo de una entidad internacional que se haga
responsable por su actualizacién periddica. Dicha actualizacién puede realizarse anualmente, si bien
habréa indicadores que no presentarén variaciones importantes, en particular los de resultado. Sin
embargo, los indicadores de estructura y proceso pueden presentar variaciones importantes de un
afo a otro, lo que justifica su monitoreo. Es importante recordar que el monitoreo es una accién de
promacion de los derechos humanos, y puede por tanto producir cambios en las decisiones y disefios
de politica, de manera de impactar favorablemente en |os derechos humanos vinculados a poblacion.

Debido a que parte de la informacién requerida por los indicadores debe obtenerse directamente en
los paises, € sistema debiera contar con contrapartes nacionales que colaboren en esta tarea. Por
giemplo, si e CELADE se hiciera responsable de la administracion, puede coordinar €l trabajo con
puntos focales de otras agencias o programas de las Naciones Unidas, tales como € UNFPA, OPS,
OIM, PNUD, UNICEF, CEPAL, ONUSIDA vy otras, paratratar temas especificos.

Sobre el flujo de salida del sistema

76

Conjuntamente con la actualizacion periédicay su difusién pablica permanente, se pueden realizar
informes anuales que traten una temética particular, vinculada a una de las variables de poblacion.
Por gemplo “los derechos humanos y la mortalidad”.

Los informes también pueden referirse a grupos particulares de interés sociodemografico, como los
adultos mayores, |os pueblos indigenas, |os adolescentes y las mujeres, tomando su situacion general
respecto de los derechos humanos vinculados a poblacién o su situacién en relacion con un tema
especifico. Por gemplo, “Los derechos de las trabajadoras migratorias’ o “Los derechos en salud
sexual y reproductiva de las mujeres indigenas”.

La seleccion del tema de los informes anuales puede redlizarse considerando tanto cuestiones
empiricas (cambios observados donde son importantes de destacar, tanto avances como retrocesos),
como cuestiones relacionadas con la prioridad politica que se le otorgue a ciertas tematicas o grupos.
Estos informes deben basarse en la informacion obtenida en los indicadores, 10 que es una muestra
de la utilidad del sistema y entrega evidencia para la toma de decisiones de politica
Complementariamente, se pueden incluir investigaciones especificas que contribuyan a ampliar el
conocimiento sobre la situacion particular abordada en el informe. Los informes pueden referirse a
toda la region o sdlo a algunos paises, 10 que debiera definirse en funcion de criterios empiricos,
tematicos y politicos. Los informes deben ponerse a disposicion para € acceso publico en € sitio
web del sistema.

Finalmente, € objetivo Ultimo del Sistema de Indicadores de Derechos Humanos en Poblacion
refiere a supervisar el respeto, proteccion y garantia de estos derechos, reforzar la rendicion de
cuentas e incidir en las politicas publicas para |a realizacion de los derechos humanos. Por €llo, €l
trabajo debe estar directamente vinculado a las actividades de advocacy o “promocién de la causa’.
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Esto significa que se debieran definir mecanismos facilitadores del contacto permanente con
organizaciones sociales que trabajan los temas de poblacién y derechos humanos. Por g emplo, las
organizaciones de mujeres en el area de derechos en salud sexual y reproductiva, organizaciones de
migrantes, de adultos mayores, de pueblos indigenas y otros. Existen por 1o menos dos areas de
trabagjo posible. La primera refiere a la cooperacion de las organizaciones con € sistema: éstas
pueden participar entregando informacién sobre los indicadores o sobre casos particulares que
aporten contenidos cualitativos respecto de la accion del Estado en relacién con los derechos en
poblacion. Por eiemplo, en relacion con la situacion laboral de los migrantes o la calidad de atencion
en salud de las personas portadoras o enfermas de VIH/SIDA. La segundarefiere ala utilizacion de
los indicadores del sistema por las propias organizaciones, como parte de sus actividades de
abogacia. Esto requiere difundir el sistema de indicadores en estas organizaciones, ya sea mediante
seminarios u otras instancias. En esta misma linea, también resulta altamente adecuado elaborar
cartillas de difusidon u “hojas informativas’, que traduzcan en un lengugje sencillo € valor de
algunos indicadores, su significado en materia de derechos humanos en poblacién y su impacto en la
vida cotidiana de las personas.
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