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Resumen

La expansién de la produccién, que constituye el soporte
material del desarrollo, se asienta tanto en la creciente acumulacién de
capital fisico como en el continuo aumento del contingente de recursos
humanos funcionales a las necesidades del sistema econémico, lo que
facilita la sistemitica elevacién de la productividad, su mayor difusién
y generalizacién. Para que el desarrollo se convierta en un proceso
sustentable y sostenido en el tiempo, es necesario que dicha expansién
se produzca en un contexto de equidad social. Tal condicién implica la
incorporacién efectiva y progresiva del conjunto de individuos que
conforman la sociedad. La satisfaccién adecuada de sus necesidades
de salud, educacién y capacitacién son requisitos bdsicos para el
incremento de la potencialidad productiva de las personas y factores
determinantes para una apropiada participacién de la poblacién en los
beneficios del progreso. Desde luego, el impulso del desarrollo a largo
plazo exige reconocer la vasta heterogeneidad econémica, social y
demografica y disefiar y aplicar politicas consecuentes y adecuadas a
las diferentes realidades nacionales.

Para lograr los objetivos de crecimiento y de desarrollo es
necesario concentrar la politica puiblica en atacar las causas que
producen y reproducen la pobreza. El mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién —mediante el desarrollo de sus atributos—
reduce las discrepancias en los niveles de productividad e ingresos y
contribuye, por ende, a la atenuacién de los estados de privacion
relativa.
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La explotacién arbitraria del capital natural menoscaba la capacidad de los ecosistemas para
satisfacer las necesidades actuales y futuras de la poblacién y los propios requerimientos del
sistema econdmico. Una vez, mas el mejoramiento de las condiciones generales de vida de la
poblacién favorece un adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente. Dicho
proceso demanda la integracion efectiva de los elementos sociodemograficos en las politicas,
programas y proyectos de desarrollo, mediante el perfeccionamiento de los sistemas de recoleccién,
procesamiento y difusién de datos. Exige, asimismo, la aplicacién general de medidas tendientes al
logro de una arménica relacién entre la poblacién y el desarrollo.
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Introduccion

En los dltimos afios, las diversas corrientes del pensamiento
econdémico han retomado el interés sobre los factores determinantes
del crecimiento y del desarrollo a largo plazo. La importante
expansién econémica de los paises del Este asidtico desde principios
de los afios sesenta y los modestos resultados econémicos observados
en otros paises en vias de desarrollo han fortalecido la discusién en
torno a la necesidad de que el crecimiento econémico se sustente,
entre otros elementos, en la creatividad econémica y técnica de la
poblacién. Asi, el mejoramiento de la calificacién de los recursos
humanos y la necesidad de crecientes inversiones en los componentes
basicos de dicho proceso adquieren una importancia estratégica.

El reconocimiento de que la pobreza y su reproduccién social
son causas de la persistencia de inadecuados niveles de productividad
y baja eficiencia econémica —que limitan las posibilidades de ocupar
plenamente la capacidad productiva de la poblacién— condujo a que
se otorgara prioridad a las politicas publicas dirigidas a elevar las
condiciones de vida de la poblacién. Ademds, condujo a incorporar el
objetivo de equidad como otro elemento coadyuvante para el
crecimiento. De igual modo, la degradacién del medio ambiente y el
uso inapropiado de los recursos naturales merecieron una especial
consideracién. Las pautas arbitrarias de consumo y de produccién,
ademds de generar restricciones para la expansién del producto a largo
plazo (por sus secuelas ambientales) conllevan nocivos efectos sobre
la calidad de vida de la poblacién e influyen sobre sus potencialidades
productivas.
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Este contexto evidencia la necesidad impostergable de incorporar a la produccién y al
disfrute de los beneficios del progreso a toda la poblacién y deja en claro la relevancia del tema de
la poblacién como eje de la relacién entre crecimiento y equidad. Este es el marco en que se
aprueba el Programa de Accién de El Cairo, y en él se formulan recomendaciones para las
actividades nacionales e internacionales en los campos de poblacién y desarrollo para los préximos
veinte afios (Naciones Unidas, 1995a). Su aprobacién ha marcado una nueva etapa de compromiso
y voluntad de los gobiernos, de la sociedad civil y la comunidad internacional con miras a
incorporar efectiva y funcionalmente los factores demograficos en las estrategias econémicas y
sociales.

Como un aporte a la reflexién sobre estos temas —y desde una visién pragmatica y centrada
en la realidad de los paises latinoamericanos y caribefios— este documento procura describir
algunas vinculaciones entre crecimiento econdémico, poblacién y desarrollo. Intenta, ademis,
contribuir a la correcta interpretacién del capitulo tercero del Programa de Accién mencionado
(Relaciones entre la poblacién, el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo sostenible).

Este documento esta organizado en cinco capitulos. El primero contiene una breve resefia del
desempefio econémico y la evolucién social de América Latina y el Caribe y una aproximacién
inicial a la equidad como elemento prioritario para el desarrollo. El segundo capitulo se refiere a la
importancia de mejorar la calidad de los recursos humanos y a su relacién con el crecimiento
econémico y demogréafico. También se aborda el tema de los componentes bdsicos necesarios para
dicho proceso.

La tercera parte estd dedicada a analizar la relacidn negativa entre la falta de equidad y el
crecimiento econdémico. Si no existen posibilidades de utilizacién plena de sus potencialidades
productivas, los sectores sociales que no acceden al progreso econdmico en igualdad de
oportunidades se ven marginados. Se hace mencién de la inequidad demogréfica —diferencias en
el comportamiento reproductivo (bioldgico y social) de la poblacion— como una manifestacién
pragmadtica de las desigualdades que, ceteris paribus, contribuye a la persistencia de la pobreza.

En el cuarto capitulo se esbozan algunas reflexiones sobre las relaciones entre crecimiento
econémico, medio ambiente y poblacién. Por iltimo, en el quinto capitulo se examinan algunos
elementos basicos que deben considerarse en las politicas publicas y que pueden servir de base para
construir un “circulo virtuoso” que tienda al logro del crecimiento econémico con equidad social.
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I. El desempeino econémico
y la evolucion social reciente

A. Lacrisis de los aiios ochenta y el costo
social del ajuste. Una vision sumaria

El decenio de 1980, conocido como la “década perdida“,
significé un retroceso econémico y social respecto de los avances
conseguidos por América Latina y el Caribe durante los afios
anteriores'. El cese de la afluencia voluntaria de capitales
internacionales, la elevacién de las tasas externas de interés y la
modificacién negativa de los términos de intercambio se reflejaron en
el deterioro simultaneo de los principales indicadores econémicos y
sociales. El servicio de la deuda externa —y sus efectos en las
finanzas del sector publico y la balanza de pagos— ejercié gran
influencia en ese proceso. En la regién en su conjunto, disminuyé
ridpidamente el ritmo de crecimiento de la produccién —si bien la
velocidad de cambio de la poblacién fue menor que en los decenios
anteriores— y en 1989 el producto real por habitante retrocedié a la
magnitud que tenia en 1976. Aumentaron los niveles de desempleo y
subempleo, cayeron los salarios reales, se acentuaron y generalizaron

En el periodo de la posguerra, la regidn registré un crecimiento econémico que permitié la creacién dindmica de empleos y una
importante transformacién de la fuerza de trabajo, que se incrementaba en un 2.5% anual. La acelerada urbanizaci6én redujo la
importancia relativa de la poblacién activa empleada en el sector agricola (de un 55% en 1950 a un 32% en 1980). El crecimiento
econémico y la modernizaci6n de determinados segmentos de los sectores no agricolas posibilitaron avances importantes en materia
social (CEPAL, 1996a).
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los procesos inflacionarios, se agravaron los problemas externos y los sistemas financieros y la caja
. 2
fiscal entraron en una severa crisis”.

Entre 1980 y 1990, el producto regional y el ingreso por habitante disminuyeron 8 y 15
puntos porcentuales, respectivamente. La tasa promedio de crecimiento del producto interno bruto
(PIB) fue inferior al 1% y los coeficientes de ahorro e inversién descendieron bruscamente con
respecto a decenios anteriores. Al terminar el decenio de 1980, casi todos los paises registraban
desigualdades sociales similares o mayores a los del comienzo del decenio’. Esos indices
resultaron, entre otros elementos, de la fuerte segmentacién del mercado de trabajo, reflejada en un
alto crecimiento del sector informal de la economia. Esta situacién, que se manifestd con diferente
intensidad en cada pais (dependiendo de sus niveles de endeudamiento externo, de la evolucién de
los términos de intercambio y magnitud del déficit fiscal), dio lugar a severos ajustes econdémicos,
caracterizados por el amplio alcance de las medidas adoptadas a corto plazo.

Tales medidas permitieron, en términos generales, una leve recuperacién econémica a
comienzos de los afios noventa®. Asi, entre 1991 y 1994 ¢l PIB se expandidé en 3.6% anual y la
demanda interna en 4.4%; los coeficientes de ahorro e inversidn experimentaron alguna
recuperacién, aunque sin alcanzar los niveles existentes antes de la crisis’. Sin embargo, esta
recuperacion no fue suficiente para revertir el grave deterioro social, especialmente si se considera
que, en general, las medidas econdémicas tuvieron un sesgo altamente regresivo en materia de
equidad. A excepcidon de muy pocos paises, no se observaron avances significativos en la
distribucién del ingreso, lo que demuestra que el crecimiento econémico, si bien es una condicién
necesaria, no es suficiente por si solo para obtener la equidad social.®

Los ajustes afectaron significativamente a los trabajadores y a la poblacién de los estratos
medios, que absorbieron los sacrificios del estancamiento con inflacién. El volumen relativo de los
empleos crecié en los sectores que habian experimentado un mayor deterioro del nivel y estabilidad
de los ingresos, lo que impidié el desborde del desempleo; sin embargo, incidié marcadamente en
su distribucién. Dicho mds especificamente, el crecimiento del mercado informal de trabajo hizo
que el desempleo abierto no aumentara en forma proporcional a la dristica disminucién de la
actividad econémica’. La contraccién econdmica, las restricciones del gasto publico y todo el
conjunto de problemas de equidad, contribuyeron al aumento de la pobreza en la regién. Se estima
que a comienzos de los afios noventa el 41% de los hogares latinoamericanos estaba en situacién de

Argentina, Brasil, Bolivia y Perd experimentaron procesos inflacionarios violentos, con tasas cercanas al 2000% anual. Por otra
parte, la recesién econdémica, el deterioro de los precios de exportacion, el incremento de las actividades informales, los rezagos en
las tarifas piblicas, la inflexibilidad de los gastos piblicos y el creciente desfinanciamiento de las empresas estatales contribuyeron
—en general— al agravamiento de los ya elevados déficit fiscales.

El concepto de desigualdad social alude a la distribucién inequitativa de los bienes y servicios disponibles entre los miembros de
una sociedad. En la préctica, se manifiesta a través de una disparidad entre los niveles de vida de la poblacién.

Las medidas estuvieron dirigidas —en mayor grado— a corregir la indisciplina fiscal, la alta inflacién y el rezago cambiario y asi
favorecer la mayor apertura de las economias hacia el exterior.

5 Colombia (que reinici6 el proceso de acumulacién en la década de 1980), Chile y Costa Rica (que contaban con financiamiento
externo) tuvieron un crecimiento con efectos favorables sobre la inversién (Berry, 1997).

Entre 1980 y 1990 Colombia y Uruguay incrementaron el ingreso real per cdpita y lograron, aunque no significativamente, mejorar
la distribucidn del ingreso. Las medidas de ajuste tuvieron, en general, un efecto negativo sobre la distribucién del ingreso a corto y
mediano plazo, con una mayor intensidad en aquellos paises de la regi6n carentes de programas sociales eficientes (ibidem).

7 El peso del sector informal de la economia en la estructura ocupacional se increment6 del 51.6% al 56% entre 1990 y 1995. Los
paises con mayor crecimiento anual del empleo informal fueron: Bolivia (6.4%), Costa Rica (5.1%), Ecuador (5.4%), Honduras
(5.9%), Panamd (7.7%), Paraguay (7.2%) y Venezuela (8%). Argentina (3.4%), Colombia (3.8%) y Uruguay (2.3%) registraron el
menor crecimiento de ese indicador. Se estima que en los restantes paises de la regién el aumento del empleo informal bordes el
4.5% anual (CEPAL, 1995a).
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pobreza y el 18% en situacién de indigencias, porcentajes superiores a los estimados a finales de
los afios setenta (CEPAL, 1997).

B. Laequidad, factor prioritario para el crecimiento sostenido
y el desarrollo

La magnitud de la crisis, los modestos resultados econémicos alcanzados y la acentuacién de
las designaldades sociales llevaron a los gobiernos —y también a la sociedad civil y a los
organismos internacionales— a buscar nuevas alternativas de desarrollo para enfrentar los
problemas de equidad (en sus distintas manifestaciones) y que permitieran el crecimiento
econémico y un desarrollo a largo plazo.

Recuadro 1
LA POBREZA EN LA REGION

El porcentaje de hogares pobres en la regién disminuyé levemente en los primeros
cuatro afios del decenio de 1990 (del 41% en 1990 al 39% en 1994); no obstante, en
valores absolutos, se produjo un aumento de la poblacién pobre en 12.1 millones de
personas y un incremento de la poblacién indigente en 6.4 millones. En 1994, el 47% de la
poblacién latinoamericana se encontraba en situacién de pobreza y el 22% en la
indigencia.

Segan un estudio reciente de la CEPAL, hacia 1994, Gnicamente Argentina y
Uruguay registraron menos del 15% de los hogares del area urbana por debajo de la linea
de pobreza. Chile, Costa Rica y Panaméa se ubicaron en un nivel intermedio, y registran
entre 15 a 30% de los hogares en tal situacién. Brasil, Colombia, México, Perd y Venezuela
presentaron un rango alto de pobreza, que fluctué entre 31 y 50%. Por ultimo, Bolivia y
Honduras, se caracterizaron por un elevado nivel de pobreza, con un 50% o mas de
hogares en esa condicién. Dicho estudio sefiala que, si bien no se cuenta con informacién
totalmente comparable, casi la totalidad de los demas paises latinoamericanos se ubica en
las categorias de alta o muy alta magnitud de la pobreza.

En el Caribe, por su parte, al menos seis paises experimentaron un proceso
creciente de pauperizaciéon en los dltimos diez anos (Guyana, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Suriname y Trinidad y Tabago). En Jamaica, por ejemplo, la Encuesta de
Condiciones de Vida de 1988, mostré6 que el 43% de la poblacién total se encontraba
debajo de la linea de pobreza. Las estimaciones hechas para Trinidad y Tabago y Guyana
indican que la prevalencia de la pobreza aumenté durante los afios ochenta. En general, el
aumento del porcentaje de pobreza en la subregion fue precedido por una reduccién del
ingreso personal. Asi, en Trinidad y Tabago el ingreso real disminuy6 en 27% a mediados
de los afos ochenta. Las medidas de ajuste estructural (disminucién de los gastos
sociales, disminucién y eliminacién de subsidios a los bienes de consumo basico y
aumento de las tarifas publicas, entre otras) estarian en la raiz del mayor deterioro de la
situacion social en el Caribe.

La alta vulnerabilidad de las economias de la regién y la elevada inversiéon social
requerida para enfrentar el grave problema de la pobreza, hacen probable que ésta
persista en los paises por un largo periodo de tiempo, impidiendo un crecimiento
significativo y sostenido de la economia.

Fuente: CEPAL (1997) y Botand (1996).

Hogares pobres son aquellos cuyo ingreso no cubre el costo de dos canastas basicas de alimentos; los hogares cuyo ingreso estd por
debajo del costo de una canasta bdsica son considerados indigentes. La pobreza implica un estado de privacién relativa en la
tenencia de bienes y servicios que cualquier persona debiera poseer.
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Una opcién es la propuesta de la CEPAL sobre Transformacion Productiva con Equidad,
concebida como un esfuerzo orientador de los objetivos propios de una concepcidn actualizada de
desarrollo que, impulsando el crecimiento econdémico, mejore la calidad de vida de toda la
poblacién. Se postula una modificacién de las estructuras productivas que —en el marco del
proceso de globalizacién— otorgue a la regién una creciente y auténtica competitividad, eleve
progresivamente la productividad y genere perspectivas de una efectiva igualdad de oportunidades.

La equidad y el aumento de la inversién en capital fisico, acompafiados de una inversién
creciente en recursos humanos constituyen las bases para lograr un incremento de la competitividad
(CELADE, 1996)°.

Hay acuerdo en que la pobreza persistente y generalizada y las desigualdades sociales entre
hombres y mujeres repercuten nocivamente sobre las posibilidades de lograr un crecimiento
significativo y sostenido del producto. También esta claro que la falta de equidad guarda estrecha
relacién con los comportamientos demograficos, y que el uso incontrolado de los recursos naturales
y la degradacién del medio ambiente refuerzan las desigualdades sociales y la pobreza (Naciones
Unidas, 1995a).

Gréfico 1

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE HOGARES POBRES E INDIGENTES
DEL AREA URBANA, PAISES SELECCIONADOS, C/IRCA 1990

Uruguay (1989)
Argentina (1986)

Chile (1992)

México (1992)

Venezuela (1990)

Panama (1989)

Costa Rica (1990)

Brasil (1990)

Per (1986)

Bolivia (1989)

Honduras (1990)

Fuente: Tabla 1 del anexo.

En un sentido estricto, la propuesta sobre Transformacién Productiva con Equidad es mas concreta de lo sefialado. Se trata de un
andlisis del desarrollo econémico reciente de la regién latinoamericana y caribefia y de una propuesta orientadora de politicas
econdmicas y sociales, tanto generales como especfficas, formuladas a partir de las diversas experiencias regionales y
extrarregionales.
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Las tareas prioritarias de las estrategias de crecimiento econémico y de desarrollo a largo
plazo consisten en mitigar la pobreza, promover el desarrollo de las capacidades de todos los
grupos sociales que conforman la poblacién e impedir que la concentracién de los frutos del
progreso limite el ejercicio de una efectiva libertad a las generaciones actuales y futuras. El
cumplimiento de estas tareas requerird, por una parte, que se estimulen politicas econémicas que
propendan al crecimiento y favorezcan la equidad y, por otra, que se impulsen politicas de corte
social que, en busca de una mayor equidad, den a la economia una impronta de productividad y
eficiencia (CEPAL, 1992a).

En tal sentido, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y la satisfaccién
de sus necesidades basicas (educacidn, salud, capacitacidn, entre otras), ademas de contribuir a la
equidad y al desarrollo de los recursos humanos, influird positivamente sobre el crecimiento
econdmico.

También existe acuerdo en que la satisfaccién de las necesidades de un mayor nimero de
ciudadanos demandard un esfuerzo de grandes proporciones; sin embargo, se reconoce que la
“calidad” de la poblacién es tanto o mas importante que su cantidad y que la condicidn cualitativa
es un requisito para el logro del crecimiento econémico y del desarrollo a largo plazo.

La reduccién de las desigualdades hard posible que el crecimiento econémico se sustente en
una auténtica y mayor participacién social, que al mismo tiempo garantizard su permanencia en el
tiempo. Por otro lado, no es menos cierto que la incorporacién efectiva de la realidad demografica
y de sus diferentes manifestaciones en las politicas econdmicas y sociales hard viables las
estrategias tendientes a lograr la equidad social.
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Il. El crecimiento econémico
y los recursos humanos

A. Recursos humanos calificados:
un requisito del crecimiento sostenido

Es frecuente que en la actual literatura econdmica se enfatice en
que la inversion en los recursos humanos es un elemento central del
proceso de crecimiento econdmico sostenido y del logro de bienestar
social, tanto por los rendimientos crecientes sobre los niveles de
productividad como por las externalidades asociadas a la mejora de
sus atributos (Lucas, R., 1988; CEPAL, 1992a; CEPAL, 1992b,
1992c; Taylor, L., 1996; Bardhan, P., 1996; Corbo, V., 1996 y BID,
1997). La experiencia de las economias del Este asiatico,
caracterizadas por un franco crecimiento en las tres tltimas décadas,
evidencia que la expansién de la produccién —y sus posibilidades de
sostenimiento— se asienta en un proceso creciente de acumulacién de
capital fisico'® y en un importante esfuerzo formativo de recursos
humanos (Schmidt-Hebbel, K. y otros, 1996).

Como se sabe, la actividad econémica en condiciones de
elevada y creciente productividad —requisito indispensable para
aumentar significativa y sostenidamente el producto— demanda
recursos humanos debidamente entrenados y con una condicién fisica
y mental que sea funcional a las necesidades del sistema econémico.

19 Desde un punto de vista econémico, se entiende por capital fisico al conjunto de bienes producidos que sirven para la generacién de

otros bienes.
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La adecuada calificaciéon de los recursos humanos (al influir sobre la eficiencia de los
procesos productivosII y ampliar las posibilidades de innovacién tanto de los procesos como de los
productos) redunda en rendimientos crecientes de los niveles de productividad; ademas, facilita la
predisposicién al aprendizaje, adaptacién y uso de procesos tecnoldgicos modemos, contribuyendo
a la 6ptima combinacién de los factores productivos —y de esta forma a la sistemadtica elevacién de
la productividad total de los factores'>— y a una més intensa y rdpida acumulacién de capital fisico
y, por ende, a la expansién del producto.

Ese proceso (que resulta de un adecuado disefio y aplicacién de politicas piblicas que actien
positivamente sobre la salud, educacién y capacitacién de las personas) amplia las posibilidades
individuales y familiares en cuanto a disponer adecuadamente de acceso a los bienes y servicios.

Por otro lado, se reconoce que, en el actual contexto internacional, el crecimiento econémico
a largo plazo demanda (como condicién indispensable) una insercion mds dindmica de las
economias nacionales al mercado mundial (Altimir, 1996; CEPAL, 1995b; Alonso, 1996; Sachs,
1994)13. Ello implica un paso continuo y permanente desde las actividades tradicionales hacia
aquellas de mayor complejidad tecnolégica”, una mayor difusién de las innovaciones técnicas y
también un incremento general de la productividad; el mejoramiento de la calificacién de la mano
de obra, como se menciond, facilita la mayor difusién y generalizacién de la productividad.

El crecimiento econdémico sostenido necesita, ademds, una oferta persistente de recursos
‘humanos calificados y actualizados en el cambio tecnolégico, que conduzca a la formacién y
consolidacién de capacidades locales y reduzca las brechas de productividad para ampliar la
expansién de la produccion.

Si se piensa que los grupos sociales mas pobres —y este tema serd tratado mas adelante—
son los que hacen un mayor aporte al crecimiento de la poblacién y, por tanto, a la oferta futura de
recursos humanos, dicho proceso exige, en un marco de equidad, la incorporacion efectiva y
progresiva del conjunto de individuos que conforman la sociedad. La integracion social constituye,
entonces, un requisito para el crecimiento econdémico y el desarrollo a largo plazo.

Sin embargo, el caricter multifactorial y multidimensional del proceso de crecimiento
econémico, hace que la inversién en recursos humanos sea una condicion necesaria pero
insuficiente'®. La consolidacién de politicas adecuadas de inversién, ahorro y de estabilidad de las
principales variables econémicas es primordial, particularmente si el mejoramiento de los atributos
de la poblacién demanda una cantidad copiosa de recursos (CEPAL, 1992a; BID, 1993 y 1997).

La mejora de la eficiencia (“optimizacién” del proceso productivo) y su generalizacién conduce a una permanente elevacién del
ingreso per cépita y de la tasa de crecimiento del producto. Véase Sachs (1994).

El concepto de productividad total de los factores alude a la medida de variacién del producto por unidad de insumo combinado.

Se reconoce que la orientacion de la economia *“hacia fuera” estimularia —en el plano microeconémico— la produccidn, una mayor
incorporaci6n del conocimiento técnico y el incremento en los niveles de productividad; consecuentemente provocaria —en el plano
macroeconémico— el crecimiento del producto.

Ello significa transitar hacia una mayor diversificacién productiva, donde la generacién de bienes con mayor valor agregado —y
cuyos precios estén relativamente sujetos a menores fluctuaciones de mercado— tengan una creciente importancia.

Los trabajos empiricos han demostrado que Brasil, por ejemplo (con bajos niveles de calificacién de su fuerza laboral) inicié un
proceso de rapido crecimiento, que se vio obstaculizado por la suspensién de recursos externos en los afios ochenta. Paises con una
amplia dotacién de capital humano, como Sri Lanka y Tanzania, sélo crecieron aceleradamente cuando, aproximadamente en el
mismo periodo obtuvieron recursos externos (Taylor, 1996). La disminucién de} crecimiento econémico en los pafses asiiticos en
los iltimos afios, se habria producido también a causa de su alta dependencia del mercado externo de capitales (CEPAL, 1998c).
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B. Los componentes basicos de la calificacion
de los recursos humanos

Si se desea perfeccionar la calidad de los recursos humanos es necesario también satisfacer
adecuadamente sus necesidades de educacién, salud y capacitacion. Estas tres dimensiones sociales
de la politica piblica actian sobre el desarrollo fisico, intelectual y laboral de las personas y
constituyen elementos centrales para incrementar la potencialidad productiva de los individuos.

La educacion

La educacién amplia las posibilidades del ser humano para vivir con mayor plenitud y, al
mismo tiempo, le proporciona conocimientos, destrezas y habilidades generales para elevar sus
dotes productivos, lo que deriva en resultados favorables en el ambito econdmico, particularmente
cuando esa educacién responde eficientemente a los requerimientos de la produccién y de la
sociedad'®. Se debe deducir, entonces, que el mejoramiento de la educacién, tanto en cobertura
como en calidad, en igualdad de otros factores, se convierte en eje prioritario y fundamental del
conjunto de transformaciones que hacen viable un patrén de crecimiento econdémico sostenido
(CEPAL, 1992b).

Existe acuerdo en que la educacién constituye un fundamento bdsico de las politicas publicas
dirigidas a disminuir las desigualdades en la distribucién del ingreso y a superar la pobreza. Si bien
por si sola no es condicién suficiente para asegurar una mejor insercién productiva, es un elemento
necesario para acceder, al menos teéricamente, a mejores oportunidades de empleo. En un estudio
sobre siete paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Panamd, Uruguay y
Venezuela) se detecté que la educacién es la variable con mayor impacto en la pobreza y en la
distribucién del ‘ingreso. Para un individuo promedio, cada afio adicional de estudios disminuye
entre 3 y 4 puntos porcentuales la probabilidad de ser pobre; ademas, el nivel educacional explica
un 25% de la desigualdad (Fiszbein y otros, citados en Zevallos, 1997).

La experiencia de Chile muestra que sus resultados recientes en cuanto a crecimiento
econdmico y superacion de la pobreza, son el reflejo de afios de inversién social en el drea
educativa y no exclusivamente el fruto de la aplicacién de medidas econdmicas (Schkolnik, M.,
1997). Una parte significativa de la reduccién de la pobreza en Costa Rica tiene su explicacién en
la sistemdtica expansién y el mejoramiento de la calidad de la educacién bésica (Seligson M. y
otros, 1997)".

La mayor educacién de la poblacién actia favorablemente sobre sus habitos de salud,
higiene y nutricién y sobre otras conductas que influyen en su bienestar y, en particular, sobre sus
condiciones fisicas y mentales que, como se menciond anteriormente, inciden sobre los niveles de
eficiencia individual y, en términos agregados, sobre la eficiencia colectiva.

Los efectos de la educacién de la mujer merecen un reconocimiento especial; una mayor
instruccién de la madre crea un clima propicio para el rendimiento escolar de sus hijos, mediante el

18 La educacién —ademds de asegurar el manejo lingiifstico y aritmético— debe propiciar una mayor vinculacién con el entomo

productivo, para asi lograr su adecuacidn a las necesidades econémicas y sociales. Asi concebida, la educacién contribuye a elevar
la productividad y la eficiencia social. Sin inversién en educacién, la economia contard Gnicamente con trabajadores que —al no
agregar progresivamente valor intelectual al producto— no incorporarin el progreso técnico requerido para el logro del crecimiento
(Naciones Unidas, 1997).

En Chile, a comienzos de los afios setenta, tanto la tasa de analfabetismo como la matricula neta en el nivel primario alcanzaron
valores que evidenciaban un alto desarrollo de las instituciones del sector social (Schkolnik, M., 1997). En el caso de Costa Rica, los
esfuerzos educativos se canalizaron a través de tres etapas diferenciadas: aumento de la cobertura para disminuir el analfabetismo,
ampliacién de los afios de escolaridad y mejoramiento de la calidad del servicio (Seligson, M. y otros, 1997).
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mayor cuidado de su salud y nutricién y el apoyo a las tareas escolares, entre otros elementos, 1o
que serd un aporte positivo al sistema econdémico a mediano y largo plazo. Es plausible, entonces,
afirmar que una poblacién con mayor educacién asimila mdas facilmente los procesos de
capacitacién —cada vez mas complejos y cambiantes—, en concordancia con la incorporacién
tecnoldgica requerida para el crecimiento econdémico sostenido.

Desde el punto de vista demogréfico, existe una estrecha vinculacién entre educacién y
cambios demograficos, visible en la influencia que ella ejerce en las variables que actdan sobre la
fecundidad, la mortalidad y la migracién. Diversos estudios muestran que el mayor nivel de
instruccién de las mujeres estad asociado con algunos de los determinantes préximos de la
fecundidad (nupcialidad m4s tardia y mayor conocimiento y uso de anticonceptivos modemnos). En
el caso de la morbilidad y mortalidad infantil, no cabe duda que la educacién de la madre tiene una
vinculacién directa con el bienestar de los nifios. En las politicas de salud infantil y juvenil, el
incremento de la escolaridad materna es, sin duda, relevante (CELADE/BID, 1996).

Por otra parte, la decisién de migrar estd también relacionada con la educacién de las
personas y su mayor nivel educativo puede apoyar la toma de decisiones, puesto que permite un
mayor discernimiento respecto de las diferentes posibilidades econémicas y sociales que distinguen
a los contextos geograficos. Finalmente, un mayor nivel educativo facilita la insercién del migrante
en el lugar de destino'®.

La salud

Las buenas condiciones fisicas y mentales de los individuos contribuyen a mejorar su
rendimiento en las actividades cotidianas. De ello se infiere que la salud constituye también un
factor indispensable para mejorar los atributos de los recursos humanos en una sociedad. Estudios
realizados en varios paises muestran, por ejemplo, una asociacién positiva entre el rendimiento
escolar de los nifios y su estado de salud; las carencias de calorias y proteinas afectan los
niveles energéticos y deprimen la actividad mental; la falta de micronutrientes es, entre otros
problemas, causa de retardo y produce mayores dificultades de concentracién (CEPAL, 1992c y
OPS, 1990).

Las inadecuadas condiciones de salud de los trabajadores inciden negativamente sobre los
niveles de productividad, ya que causan ausentismo laboral, envejecimiento prematuro y
disminucién del promedio de vida activa; estas condiciones, dependiendo de su magnitud y
caracteristicas, coadyuvaran al incremento de la pobreza a nivel microsocial y al deterioro de las
condiciones econémicas a nivel macrosocial.

Un problema grave y con severas secuelas sobre la productividad es el trabajo de la
poblacién menor de 14 afios (algo mds de diez millones en Latinoamérica en 1990). Por lo general,
esos nifios estdn expuestos a factores de riesgo que causan, agravan y/o desencadenan cuadros
patolégicos que los acompafian durante largos periodos de su vida y afectan sus potencialidades
productivas (OPS, 1990).

Debe considerarse que la atencién tardia de los trastornos de salud implica, por una parte, la
elevacién de los costos de asistencia médica y, por otra, que desde el punto de vista econémico y
social es necesario que las futuras generaciones tengan mejores condiciones de salud. No cabe
duda, entonces, que los esfuerzos en este campo deberfan estar fundamentalmente dirigidos a
proteger la salud materna e infantil. El papel de las personas adultas en las diferentes dimensiones

Un estudio sobre la selectividad de los emigrantes rurales de la sierra ecuatoriana —que compara las caracteristicas de los migrantes
y los no migrantes— concluye que los individuos con mayor instruccién, menor edad y supuestamente con mayores capacidades son
los mds propensos a migrar; segin el autor, esta evidencia concuerda con los hallazgos difundidos en otras publicaciones sobre el
tema (Bilsborrow y otros, 1987). Véase también Guerrero, F. (1996).

18




CEPAL — SERIE Poblacién y desarrollo N° 2

de la estratificacién social y econémica es resultado de situaciones diferenciales que se inician en
la concepcién del nifio y perduran hasta su ingreso al sistema escolar y laboral.

Las condiciones de vida en los primeros afios influyen sobre el desarrollo de las
potencialidades biolégicas y mentales de las personas y definen su capacidad de aprovechar
positivamente las oportunidades de acceso a los bienes sociales y materiales y para contribuir
adecuadamente al proceso productivo. El bajo peso al nacer, la nutricién insuficiente e inadecuada,
la exposicién a ambientes sanitariamente deficientes, entre otros, son problemas que interrumpen el
cabal desarrollo de los nifios y, por tanto, coartan sus posibilidades futuras de participar
apropiadamente en la produccién de bienes y servicios y en su disfrute (CEPAL, 1992b). El
mejorar las condiciones de salud de las mujeres embarazadas y de los nifios adquiere, en este
proceso, una crucial importancia. Ello contribuye, ademds, a disminuir la mortalidad materna e
infantil y a reducir indirectamente los elevados niveles de fecundidad'®. En este 4mbito, los temas
de salud y derechos reproductivos de la poblacién, particularmente los de las adolescentes, merecen
especial consideracién. Diversos estudios muestran que los embarazos a edades muy jévenes estan
asociados con un riesgo elevado de complicaciones médicas, que aumentan las probabilidades de
morbilidad crénica y muerte tanto de las mujeres como de sus hijos (CEPAL, 1998b; Rajs, D. y
otros, 1994 Toro, 1998).

La salud, al igual que la educacién, es un factor gravitante para el mejoramiento de la base
de recursos humanos requerida para elevar los niveles de productividad.

La capacitacion

La capacitacién es uno de los medios mds tradicionales para mejorar la productividad de la
fuerza de trabajo, y ofrece resultados positivos visibles a corto plazo. La reestructuracién de la
economia en procura del crecimiento econdémico sostenido exige que los recursos humanos
directamente vinculados al proceso productivo posean los conocimientos técnicos necesarios para
enfrentar un entorno productivo cambiante y cada vez mas complejo, con el fin de entregarles
competencia para adaptar procesos tecnoldgicos e incluso innovarlos.

La desactualizacién del conocimiento merma la capacidad del trabajador para competir
adecuadamente en el mercado laboral por mejores oportunidades de empleo y de remuneraciones, y
restringe sus posibilidades de entregar un aporte favorable a la generacién y expansién del
productozo.

Mientras las reformas iniciadas en los otros dos dmbitos sociales —educacién y salud— no
arrojen los resultados esperados y permanezca la inaplazable necesidad de aumentar los niveles de
produccién en los paises de la regién (evitando mayores retardos respecto a la cambiante situacién
del mercado internacional), la importancia y utilidad de la capacitacidn serd cada vez mayor.

En suma, la educacién, la salud y la capacitacién constituyen dimensiones esenciales de
cualquier estrategia que pretenda elevar la calidad de los recursos humanos, los niveles de
productividad, expandir el producto y también mejorar las condiciones de vida de la poblacién. Es
importante destacar que estos tres componentes basicos son complementarios; de hecho, la salud y
la educacién se retroalimentan e inciden sobre la capacitacion.

En los pafses de América Latina y el Caribe, la mortalidad materna supera entre 3 y 45 veces a la estimada para los Estados Unidos
de Norteamérica (Rajs, 1994). Por otra parte, si bien la influencia de la mortalidad infantil sobre la fecundidad es compleja, es
posible que al aumentar la probabilidad de sobrevivencia de los nifios se acumule una presién que, eventualmente y dependiendo de
la presencia de factores econémicos, sociales y culturales, lleve a la poblacién a limitar el nimero de nacimientos (Rosero, 1983;
Naciones Unidas, 1978).

Algunas evaluaciones de los programas de formacién profesional desarrollados en varios paises de la regién evidencian que su nivel
de rentabilidad social es del orden del 25% y nunca inferior al 10%. Asimismo muestran que un trabajador capacitado tiene mayores
opciones de empleo productivo y, por ende, un mejor acceso a niveles de remuneracién adecuados (CEPAL, 1992b).
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C. Ladinamica demografica y los recursos humanos

La dindmica demogrifica constituye un factor importante en la determinacién del conjunto
de recursos humanos disponibles para el proceso productivo. La poblacién, segin las edades de los
individuos que la conforman, se compone de nifios, jovenes, adultos y ancianos. Una gran parte de
los adultos, cierta fraccién de los jévenes y de los ancianos y, en menor medida, los nifios,
configuran la oferta global de recursos humanos para la economia y (dependiendo de sus
posibilidades de insercién en las actividades productivas) determinan el volumen de individuos que
participan efectivamente en el proceso de creacion de bienes y servicios.

El grado de participacién de la poblacién en dicho proceso dependerd del tipo de produccién,
del progreso técnico incorporado y de la organizacién de la economia. La incorporacién de nifios,
jovenes y ancianos a la produccidn, a su vez, estard en funcién de la distribucién del ingreso, grado
de urbanizacién, extensién y prolongacién de la escolaridad, de la mejora e implantacién de los
sistemas de seguridad social y de la legislacién laboral de cada pais (Elizaga, 1979).

Si suponemos que las condiciones econémicas y sociales permanecerén inalteradas, el
volumen y estructura por edades de la poblacién determinard los limites méximos del conjunto de
personas que habrdn de participar directamente en la actividad econémica. La poblacién y su
dinamica, por tanto, proveen los recursos humanos necesarios para la produccién.

Ahora bien, la gravitacién que cada subgrupo poblacional tiene en la poblacién total depende
del comportamiento de las variables demograficas y de sus diferentes combinaciones, que dan lugar
—a mediano y largo plazo— a la conformacién de distintas estructuras etarias y a una diferente
importancia relativa de los segmentos poblacionales. El conocimiento de la magnitud y peso
relativo de los diferentes grupos de edades y de su probable trayectoria en el tiempo reviste crucial
relevancia para la formulacién de las politicas tendientes a elevar la calificacién de los recursos
humanos. Una mayor presencia de nifios, adolescentes y jévenes, por ejemplo, requerird mayores
esfuerzos en los ambitos de la educacién basica y media, mejorar la calidad y ampliar la cobertura
de los programas de salud orientados a su correspondiente perfil epidemiolégico; una fuerte
gravitacién de la poblacién en edad de trabajar demandard, entre otras cosas, un mayor despliegue
de las actividades de capacitacién, entrenamiento y reentrenamiento laboral. Por tltimo, un
aumento notorio de la poblacién adulta mayor (sobre los 65 afios de edad) presionard para que se
fortalezcan, entre otras, las demandas dirigidas a mejorar los servicios de salud gerontolégica21

Es reconocida la importancia de los indicadores demograficos para la formulacién y
aplicacién de las politicas publicas; ademds, todo esfuerzo en procura del crecimiento y el
desarrollo a largo plazo exige considerar sus valores especificos en cada contexto social, étnico y
subnacional, en busca de rescatar la vasta heterogeneidad demografica existente y, de esta manera,
disefiar y aplicar acciones adecuadas a las realidades de cada pais (CEPAL/CELADE, 1993).

Desde un punto de vista pragmatico debe reconocerse que una expansién demogrifica de
magnitud implicard una mayor necesidad de proveer servicios basicos, en especial de aquellos que
intervienen para mejorar la productividad de la fuerza laboral.

' Un andlisis detallado sobre los requerimientos sociales de los diferentes grupos etarios puede encontrarse en CELADE/BID (1996).
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En el caso particular de la regién latinoamericana y caribefia, y como resultado de una
elevada fecundidad y una menor mortalidad, actualmente se registra un crecimiento demogréfico
medio anual descendente pero todavia moderado. La estructura por edades de la poblacién es ain
relativamente joven —con una no despreciable gravitacién de nifios, adolescentes y adultos jovenes
(CELADE/BID, 1996). Como los cambios en la estructura por edades suelen ser lentos, resulta
valido postular que la importancia relativa de los distintos subconjuntos demograficos empezara a
declinar a mediano y largo plazo; sin embargo, ello no ocurrird con su magnitud y cabe esperar que
la regi6én en su conjunto registre ain importantes incrementos absolutos de la poblacién.

Segiin las proyecciones realizadas por el CELADE, a mediados del préximo siglo los
menores de 15 afios de edad representaran alrededor del 20% de la poblacién total en la mayoria de
los paises; en términos relativos, esta cifra implica una disminucién cercana al 40% con relacién a
1998 y, en valores absolutos, significa un incremento de alrededor de 592 millones de personas. Es
decir, la poblacién infantil y juvenil que demandard servicios de salud y educacién béasica —al
menos instruccién primaria completa y parte de la secundaria— aumentard, en promedio anual, en
11.4 millones durante los préximos 50 afios (CELADE, 1997).

Si bien las proyecciones para el afio 2050 pueden no ser muy sélidas respecto de la evolucién
. e 2. . . .
de las variables demograficas a muy largo plazo™, es interesante advertir los cambios de magnitud
que experimentardn los subgrupos con requerimientos especificos en el ambito de calificacién de
los recursos humanos hacia el afio 2005. En el cuadro 1 se aprecia que la poblacién que demandara
educacién preescolar, escolar, media y superior se incrementard anualmente en casi 848 mil
personas, en promedio, en el periodo 1998-2005.

Los mayores aumentos se registraran en aquellos subgrupos de poblacién con edades que
requieren educacién media, técnica y superior. La poblacién en edad de trabajar, por su parte,
aumentard en alrededor de 45.3 millones de personas y demandard, en el mismo periodo, la
creacién de casi 6.5 millones de empleos adicionales por afio, con la consecuente presién sobre las
oportunidades de capacitacién laboral.

Si se cumplen las modificaciones supuestas de la fecundidad y la mortalidad, la regi6n en su
conjunto verd disminuir el tamafio de la poblacién con edades entre los 5 y los 12 afios en algo mds
de 4 800 efectivos en promedio anual; estamos en presencia de una futura atenuacién de la presion
sobre el nivel primario del sistema educativo. En general, es facil advertir que a corto plazo —e
incluso a mediano y largo p1a2023— surge un gran reto para la region en materia de calificacién de
los recursos humanos, cuya solucién dependerd, en términos econdOmicos, de aumentos
significativos en los niveles de inversién, ahorro interno regional y de crecimiento; en términos
microsociales, estara sujeta a las posibilidades reales de acceso de la poblacién a los mercados
econdmicos y a los servicios sociales. Dicho reto debera ser asumido por cada uno de los paises de
la regién y dependerd de sus caracteristicas econdémicas y sociales y de la etapa de transicién
demogréfica por la que atraviesan. Es decir, las inversiones en educacién, salud y capacitacién
deben establecerse en funcién de las particularidades econémicas, sociales y demograficas de cada
pais.

Desde un punto de vista macrosocial, es muy probable que los incrementos significativos de
la poblacién (sumados a modestos niveles de crecimiento econdmico y elevados porcentajes
de pobreza) dificulten la tarea de mejorar cualitativamente los atributos de la poblacién en general

22 Como seiiala Vallin (1994), la extrapolacién de las tendencias bien identificadas y el uso de buenas hipétesis de evolucién de las

variables demogréficas disminuye el riesgo de equivocacion; sin embargo, ello no constituye forzosamente garantfa de éxito. En el
transcurso del tiempo se podrian producir puntos de inflexi6n e incluso retrocesos.

Como resultado de la ain joven distribucién por edades, €l crecimiento de la poblacién de la regién en su conjunto se estabilizaria
con posterioridad al afio 2050.
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Recuadro 2

LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y LAS ETAPAS
DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA

Para describir las caracteristicas basicas de la dinamica de la poblacién se utiliza
con frecuencia el concepto de transicién demografica, segun el cual la poblacién transita
desde una fecundidad y mortalidad elevadas a una fecundidad y monrtalidad bajas. Dicho
concepto —que nace de la observacién de los cambios poblacionales ocurridos en los
paises occidentales (como resultado de las transformaciones econémicas y sociales
derivadas de la modernizaciéon industrial)— ha permitido ubicar a los paises
latinoamericanos y caribefios en cuatro etapas de la transicion; en sentido estricto, esas
etapas se diferencian por los valores de las tasas de natalidad y mortalidad mostradas en
los altimos afios y, en un sentido mas amplio, con ciertas caracteristicas de indole social y
espacial. Corresponde advertir que si bien las tasas brutas de natalidad y mortalidad no
representan cabalmente los niveles de fecundidad y mortalidad, son componentes que
intervienen en el crecimiento natural de la poblacién y expresan la influencia de la
distribucién por edades.

En una primera etapa, de transicion incipiente, se encuentran Bolivia y Haiti; ambos
paises se caracterizan por condiciones de pobreza generalizada, escaso acceso a los
servicios sociales y son predominantemente rurales; registran tasas medias anuales de
crecimiento natural del orden del 2.5%, niveles de natalidad y mortalidad altos y
persistentes y una elevada proporcién de nifos y jévenes.

En una segunda etapa de la transicién, transicion moderada, se encuentran Belice,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay; estas naciones si bien han
progresado en la disminucion de la mortalidad con el consecuente rejuvenecimiento de la
poblacién y aumento de los indices de dependencia, no han logrado que dicho avance
incorpore, por una parte, a importantes segmentos del area rural, donde reside la mayor
parte de su poblacién y, por otra, a aquellos segmentos sociales en situacién de pobreza.
Los paises mencionados (como resultado de una mortalidad en descenso y una natalidad
elevada y sostenida) registran tasas de crecimiento natural cercanas al 3% anual. Dada la
importante gravitacién de la poblacién infantil y juvenil con respecto a la poblacién total, es
probable que, a corto plazo, sigan exhibiendo una natalidad elevada.

En la etapa de plena transicién se encuentran Brasil, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Ecuador, Granada, Guyana, Jamaica, México, Panama, Pert, Republica
Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname,
Trinidad y Tabago y Venezuela; en conjunto, albergan a cerca del 75% de la poblacién
regional. Registran un predominio urbano, una natalidad en descenso y una mortalidad que
—por su joven estructura etaria y las campanas de salud realizadas— ha disminuido
considerablemente. El crecimiento medio natural de este grupo de paises es cercano al 2%
anual.

Por ultimo, en la etapa de transicion avanzada estan Antigua y Barbuda, Argentina,
Bahamas, Barbados, Chile, Cuba, Guadalupe, Islas Virgenes Britdnicas, Martinica,
Montserrat, Puerto Rico y Uruguay; con un grado de urbanizacién relativamente alto, tasas
de crecimiento natural medias anuales del orden del 1%, natalidad comparativamente baja
y mortalidad moderada o baja. Algunas de estas naciones se distinguen por una
relativamente importante presencia de poblacién anciana, como fruto de los descensos en
el nivel de la fecundidad ocurridos en el pasado (Chackiel, J. y M. Villa, 1992).

Si bien la teoria de la transicién demografica —por la correspondencia empirica de sus etapas y sus
diferentes manifestaciones segun regién, pais y grupos sociales— ha concitado fuertes polémicas, se la
reconoce como un concepto de gran utilidad para resefiar el comportamiento demografico de una poblacion
particular (CEPAL/CELADE, 1993).
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y de los recursos humanos en particular. Si a ello se agregan las severas limitaciones financieras de
los gobiernos y el deterioro de las propias economias familiares, es obvio que los obstaculos serdn
mayores. En este contexto, también es probable que, lejos de atenuarse, el problema de la pobreza
tienda a agravarse (CELADE/BID, 1996).

Ciertamente, si se desea mejorar la calificacion de la poblacién serd necesaria una ingente
cantidad de recursos, cuya magnitud alcanzara diversas dimensiones segin el grado de deterioro
experimentado por los servicios sociales de cardcter piblico que, habitualmente, satisfacen los
requerimientos de los sectores postergados; esta situacién llevard a la aparicién de diferencias en
los niveles de productividad, con nocivas repercusiones en las posibilidades de crecimiento
econémico de los paises.

Cuadro 1

AMERICA LATINA: INCREMENTOS ABSOLUTOS DE LA POBLACION,
SEGUN GRUPOS ESPECIFICOS DE EDAD. PERIODO 1998-2005

Grupos Incremento total Promedio anual
especificos de 1998-2005
edad
< 5 530 215 75745
5-12 (33 893) (4 842)
13-18 1771108 253 015
19-24 3 668 480 524 069
15-64 45 339 716 6.477 102
< 24 5935910 847 987
Total 52 222 122 7 460 303

Fuente: CELADE, Boletin demogréfico, N° 60, Santiago, 1997.

La crisis de los afios ochenta dio lugar, con muy pocas excepciones, a un drdstico
debilitamiento del sector estatal, caracterizado por un fuerte déficit fiscal y que condujo, entre otras
medidas, al recorte de las asignaciones, particularmente en aquellas dreas relacionadas con la
inversién publica y el gasto social.

En el plano educacional, si bien se aprecia una expansién de su cobertura, la disminucién de
los gastos docentes y operacionales (adquisicién de insumos pedagdgicos y mantenimiento)
profundizé las deficiencias cualitativas de los procesos educativos. A esta situacion se agregan los
problemas generados por la radical separacién entre las necesidades de la economia y el sistema
educativo. Todas estas dificultades se manifiestan en una débil formacién béasica, ausencia de
conocimientos instrumentales, progresiva obsolescencia y rigidez de los sistemas de formacién
técnico-profesional y en la falta de estimulos a la formacién de un pensamiento racional y critico
(CEPAL, 1992b). Ademas, se registré una evolucién dispar y heterogénea de los distintos niveles
de ensenanza, creando una “brecha educativa” entre los institutos pidblicos y privados y
conformando circuitos escolares segmentados que atienden a los diversos grupos sociales en
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funcidén de sus niveles de ingresos. En suma, se configuraron espacios educativos determinados, y
parte importante de la poblacién accede, en términos generales, a un sistema de baja calidad®*.

En el sector salud, el proceso de restriccién del gasto publico implicé también una
importante disminucién de los recursos necesarios para atender adecuadamente a la poblacién,
afectando particularmente a las personas sin capacidad de solventar los gastos de la medicina
privada. La idea de privilegiar los instrumentos de mercado en la asignacién de recursos y de
regular la actividad econémica en el campo de la salud ha resultado en que la poblacién no accede
en igualdad de oportunidades al mejoramiento de sus condiciones fisicas y mentales®. Finalmente,
el mismo proceso contribuyé a generar diferentes posibilidades de capacitacién que, al igual que en
los casos de la educacién y de la salud, han sido socialmente excluyentes (CEPAL, 1992¢).

El debilitamiento financiero del sector piblico acentué las inequidades, increment6 las
diferencias sociales dentro de las economias de la regién y postergd las oportunidades de lograr un
crecimiento sano y ético de la economia.

Se deduce, entonces, que el crecimiento econémico sostenido de los paises de la regién
dependera de las capacidades nacionales para llevar a cabo transformaciones estructurales que les
permitan una mayor y mejor insercién en el nuevo orden econémico internacional, cuyos patrones
tecnolégicos y de organizaciéon modificaron las bases de las “ventajas comparativas” tradicionales.
En el sector productivo es necesario generar una mayor complejidad que impulse los procesos de
modernizacién e industrializacién dirigidos a incorporar y difundir gradualmente el progreso
técnico, para que la base exportadora se diversifique mediante el desarrollo de rubros con mayor
contenido de conocimiento y, por tanto, con mayores ‘“ventajas competitivas”. Estas nuevas
“ventajas” hacen la formacién de los recursos humanos adquiera un papel protagénico.

" Sin una base humana capacitada para adaptar e innovar los procesos que incrementen los
niveles de eficiencia y productividad y agreguen mayor valor intelectual al producto no serd posible

. e P - fs 26
una mayor incorporacién y difusién del conocimiento técnico™ .

De alli nace la importancia de elevar los niveles de educacién, salud y capacitacién. Una
extensién gradual de estos atributos a cada vez mayores segmentos de la poblacién permitird,
ademas, consolidar capacidades tecnoldgicas locales, reducir las brechas de productividad y
contribuir a ampliar las probabilidades de aumentar significativa y sostenidamente el producto; al
mismo tiempo disminuira las desigualdades de bienestar social.

Dada la directa relacién entre la dindmica demografica y el tamafio y estructura de los
recursos humanos disponibles para la economia, es indudable que un esfuerzo sostenido de
mejoramiento de los atributos de la mano de obra requerird incorporar un conocimiento cabal de la
realidad demogrifica nacional y sus cambios futuros. Dicho conocimiento permitird también
identificar a los grupos sociales cuyas inequidades demograficas reflejan la persistencia de grandes
vacios de equidad social, que limitan a vastos sectores de la poblacién en sus posibilidades de
agregar una mayor dindmica a la expansién del producto. El andlisis de los indicadores
demogrificos es una tarea ineludible tanto para la definicién de estrategias sobre las diferentes

2 Los sistemas de medicién de calidad de la educacién que han empezado a aplicarse en los Gltimos afios, muestran una clara

diferenciaci6n en el rendimiento escolar, dependiendo de la oferta de establecimientos educativos que atienden a distintos estratos
socioeconémicos y, que funcionan en diferentes medios geograficos. Dicha situacién, incidird posteriormente sobre las posibilidades
individuales de insercién productiva, movilidad social y desarrollo de potencialidades (Naciones Unidas, 1997).

Para un andlisis detallado de las repercusiones de la crisis de los afios ochenta sobre el sector de la salud véase OPS, 1990.

Pese a la sostenida expansién cuantitativa en todos los niveles del sistema educativo —tanto formal como informal— la regién sigue
mostrando graves deficiencias: el nivel de instruccion promedio es apenas seis afios y alrededor del 50% de la fuerza laboral no ha
completado la educacién primaria. Se estima que la regién contard en el afio 2000 con un 11% de analfabetos todavia y que un 40%
de los j6évenes no terminardn la ensefianza primaria; el trabajador promedio —sin educacién primaria completa—, apenas podria
esperar recibir un mes de capacitacién durante su vida laboral (CEPAL/UNESCO, 1992c).
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dimensiones vinculadas a los hechos demograficos como para dar prioridad a las politicas
especificas que apunten a armonizar la relacién entre la poblacién y el desarrollo.

Recuadro 3
POLITICA DE RECURSOS HUMANOS DE LAS EMPRESAS
EXPORTADORAS DEL URUGUAY

La modernizacién industrial no es un proceso homogéneo ni tampoco integral; mas
bien es un camino caracterizado por tensiones y desequilibrios en el que, por lo general, se
aprecia un desfase entre la calificacién de los recursos humanos y la modernizacioén fisica
de la empresa. En efecto, las calificaciones de los recursos humanos son las que cambian
mas lentamente y pueden quedar desfasadas con respecto a los cambios tecnoldgicos. A
este desfase contribuye —ademas de las legitimas dificultades para renovar el personal—
una politica inmediatista de recursos humanos y una cultura empresarial anticuada, que se
ajustan a las exigencias préximas de la tecnologia y no a las demandas futuras de
calificacién que tendra el proceso tecnolégico en ciernes.

Esta situacion fue comprobada en una encuesta hecha en 1991 a una muestra
representativa de empresas exportadoras del Uruguay. Se identificé un amplio sector de
empresas que han practicado una modernizacién parcial, es decir, alcanzaron una
organizacién industrial mas modema desde el punto de vista del equipamiento, pero sin el
correspondiente mejoramiento del nivel de instruccién de los recursos humanos. Esta
modernizacién parcial constituye, generalmente, el primer escalén para satisfacer una
exigencia especifica de calidad del mercado de destino del producto, sélo alcanzable con
una determinada dotacion de equipos, pero esa racionalidad no logra complementarse con
una politica consecuente de recursos humanos. En muchas empresas existen
conocimientos acumulados en la practica y cierta competencia técnica basada en recursos
humanos con menor educacién formal pero con amplia experiencia. Se puede decir, por
tanto, que estas empresas tienen un “techo” de desarrollo, ya que no puede transformar la
experiencia en metodologia y viven condicionadas a los criterios y consejos de los
proveedores de equipos e insumos. Ello es posible con tecnologias altamente
automatizadas, pero que cumplen procesos repetitivos y rutinarios, que permiten mantener
un personal en su mayorfa no calificado pero si educado para la responsabilidad ante el
manejo de los equipos. Al otro extremo, existen empresas, generalmente con limitaciones
de capital, que hacen la apuesta inversa, es decir, sobredotan la produccién y los servicios
de apoyo con profesionales de nivel universitario para compensar las limitaciones de
equipamiento. En cambio, cuando la produccién se sostiene en equipamientos modernos y
automatizados, pero con innovacién constante en procesos y productos, la distribucién de
los efectivos se caracteriza por una gran masa de personal calificado; en este caso se
requiere de una politica activa y continua de capacitacién y seguimiento que posibilite la
adaptacién a procesos productivos cambiantes.

En vista de esas diferencias, no es sorprendente que las practicas de capacitacion
observadas incluso entre empresas de similar nivel tecnolégico sean muy disimiles. Es
notorio el estuerzo de la mayor parte de las empresas en materia de formacién y
capacitacién, que forman a los trabajadores en sus puestos de trabajo o los envia a
centros de capacitacién nacionales o extranjeros. Es destacable también la presencia de
instructores técnicos que actian regularmente en la empresa. Sin embargo, esos esfuerzos
no se integran en una politica mas amplia de capacitacién por ramas o de contactos con
las unidades educativas ni en una demanda de politicas publicas de apoyo a la
capacitacion y la formacién protesional para hacerlas accesibles a las empresas de menor
escala incapaces de organizar por su cuenta ese tipo de servicios.

Fuente: CEPAL/UNESCO (1992c).
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lll. El crecimiento econdmico
y la equidad

A. La falta de equidad: un obstaculo
para el crecimiento sostenido

En la nueva concepcién de crecimiento y desarrollo a largo
plazo, la creatividad econdmica y técnica de la poblacién adquiere una
importancia estratégica. La calificacion adecuada de los recursos
humanos conduce a una mayor incorporacién y difusién del progreso
técnico en el proceso econdémico, a la elevacién de la productividad
total de los factores y a una creciente acumulacién de capital; ello
sustentaria, en igualdad de otros elementos, la expansidn del producto.
Pero este proceso, que debe ser sostenido, necesita una suerte de
reposicién continua del “inventario” de mano de obra adecuadamente
calificada; si lo anterior es vilido, es indudable que la persistencia
de desiguales oportunidades de acceso social a los beneficios del
progreso econémico limitard dicho proceso. De alli se reconoce que la
falta de equidad —por sus efectos adversos sobre los niveles de
productividad y eficiencia econdmica— obstaculiza las posibilidades
de utilizar plenamente las reales capacidades productivas de la
poblacién (tanto actuales como futuras) para la expansidon del
producto.
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A medida que disminuyen las inequidades sociales se hace posible destinar una
relativamente mayor cantidad de recursos fiscales a la creacién y mejoramiento de infraestructura
basica”’; con ello se promueve la localizacién de la inversién productiva, la ampliacién y
diversificacién de las actividades. Ademads, se articulan las economias locales y regionales
procurando que la integracidn y la reactivacién del tejido econémico interno impulsen la extensién
y elevacidn de los niveles de productividad en todo el sistema econémico y propicien una mayor
incorporacién poblacional en condiciones adecuadas a los mercados laborales?®

Desde un punto de vista ético y social el proceso aludido contribuira a elevar las condiciones
de vida de mayores segmentos poblacionales, haciéndolos participes y beneficiarios de los
esfuerzos por el desarrollo. Desde una perspectiva politica, se crearan las condiciones para una
mayor estabilidad de la democracia y para un marco juridico e institucional adecuado. En dicho
marco, con la variedad de opiniones y los requerimientos propios de una sociedad pluralista serd
posible la permanente bisqueda de compromisos y consensos que garanticen tanto el adecuado y
continuo crecimiento econémico como el bienestar social (Hurtado, 1996; Lahera y otros, 1996).

Ahora bien, y aceptando que la pobreza es un estado de privacién relativa® que resulta de la
falta de equidad en el acceso a las oportunidades del progreso econdmico y social, una manera
particularmente eficaz de lograr los objetivos de crecimiento y desarrollo es concentrar la politica
publica en las causas que reproducen dicho estado (Naciones Unidas, 1995a).

Varios estudios referidos a la region latinoamericana y caribefia muestran que los individuos
con menores niveles de educacién (ademas de otras carencias sociales) y con escasas
probabilidades de insercién en actividades de alta productividad provienen, por lo general, de
hogares pobres; este hecho podria estar indicando que las especificidades de la pobreza producen
un encadenamiento que, sin bien no necesariamente determina su reproduccién social, contribuye
en buena parte a su vigencia30. El bajo nivel de educacién de los padres (vinculados, por lo general,
a actividades de menor productividad e ingresos), en igualdad de otras condiciones, implica que las
oportunidades de educacién y bienestar de sus hijos serdn menores a las de aquellos nacidos en
hogares con caracteristicas opuestas. Esos nifios, que también tienen una educacién insuficiente,
veran restringidas sus oportunidades futuras (y la de los hogares que ellos formen), reproduciendo
el patron de desigualdades prevalecientes en la generacién anterior. De este modo, es muy probable
que una persona que proviene de un hogar pobre —y, por tanto, con ciertas “desventajas”
relativas— tenga menores posibilidades de salir de la pobreza.

Podria afirmarse entonces, y sin que esto signifique que estamos postulando una regla
general, que las caracteristicas socioecondémicas del hogar de origen truncan las oportunidades de
bienestar futuro de las personas y determinan que las desigualdades en el acceso a los bienes y
servicios disponibles en la sociedad se manifiesten incluso antes de que los individuos los
demanden.

Carreteras, infraestructura energética, de comunicaciones, facilidades educativas y de otros servicios auxiliares y especializados que
apoyen el proceso de desarrollo de servicios financieros, de distribucién y otros necesarios para la produccién.

A medida que la estructura productiva vaya adquiriendo una mayor incorporacién del conocimiento y aumente la articulacién
interna, cabe esperar un mayor aumento del empleo por unidad de inversién (Altimir, 1990).

El estado de privacion relativa se refleja en la imposibilidad que tienen las personas para alcanzar un nivel de vida minimo que les
permita cumplir con objetivos basicos, como una alimentacién y vivienda dignas, menores riesgos de muerte prematura y niveles
adecuados de instruccion.

Del total de jévenes latinoamericanos urbanos y rurales que en 1994 provenian de hogares cuyos jefes registraban un nivel de
educacidn inferior a los diez afios de estudio, cerca del 63 y 87%, respectivamente, no alcanzaban el umbral educativo minimo para
acceder a oportunidades de empleo que les permitan un cierto nivel de bienestar. Se estima que ese umbral minimo es de 12 afios de
educacién formal (CEPAL, 1998a).

28




CEPAL - SERIE Poblacién y desarrollo N° 2

Inadecuada calidad de vida:

POBREZA

Deficientes niveles de nutricion

salud, educacién y capacitacion.

Bajos Insercion productiva
ingresos inadecuada

Una vez mds, queda claro que la educacién es un atributo de gran importancia para disminuir
las probabilidades de reproduccién de la pobreza a nivel microsocial®'; la situacién es més evidente
cuando se incorpora la transmisién de modelos adecuados de roles culturales y normas sociales y se
permite la formacién de redes dentro de la estructura social y econémica. A nivel macrosocial, el
proceso educativo es el eje prioritario y fundamental del conjunto de transformaciones requeridas
para el crecimiento sostenido. Pero todo esfuerzo destinado a un mayor logro en esa materia debe
complementarse con medidas tendientes a contrarrestar el impacto negativo de las condiciones
econémicas del hogar. Es muy probable que, en igualdad de otros factores, si se logra elevar la
capacidad econémica de los hogares pobres, los jévenes permanezcan en el sistema escolar hasta
adquirir una formacién apropiada que les permita acceder a empleos con niveles salariales
adecuados y contribuir a los requerimientos del sistema productivo y del crecimiento econémico.
Ello hace necesario, como contraparte natural, la definicién y aplicacién de politicas piblicas que
impulsen la capacidad progresiva de absorcién de mano de obra en las actividades econémicas
modernas y productivas

3 Si bien una mayor educacién no es condicién suficiente para una mejor insercién productiva de las personas, las evidencias

empiricas demuestran que €s un atributo necesario para acceder a categorfas ocupacionales con relativamente mayores ingresos
salariales; por tanto, se trata de un mecanismo idéneo de movilidad social. Entre la poblacién urbana con 12 o més afios de estudio
hay predominio de profesionales, técnicos y personal en cargos directivos cuyos ingresos medios mensuales superan en dos y cinco
veces el umbral minimo identificado como aquél que permite condiciones de bienestar muy limitadas; en cambio, cuatro de cada
cinco personas con 8 o menos afios de estudio suelen ocuparse en categorias ocupacionales (obreros, vigilantes, mozos o empleados
domésticos) cuyo ingreso promedio mensual estd bajo del umbral minimo. El perceptor de estos tltimos ingresos estaria en
condiciones de mantener fuera de la pobreza a una familia de dos miembros; si su cényuge trabaja, podria alejar levemente de la
pobreza a una familia de cuatro miembros: dos adultos y dos menores. (CEPAL, 1998a). En un estudio referido a Costa Rica,
Argiiello concluye que “.... el nivel de educacién que alcanza un individuo condiciona fuertemente el tipo de ocupacién a la cual
tendrd acceso y el monto de los ingresos que percibird mensualmente. A partir de esta realidad y teniendo en cuenta que la inmensa
mayoria de los individuos tiene ya definido su nivel educacional al momento de unirse, deberd concluirse que aquellos factores que
van a determinar la situacion de pobreza de los individuos y sus familias estdn ya presentes antes de la reproduccion” (Argiiello,
1983).

Como lo reconocen diversos estudios, la base estructural de la pobreza estd dada por un desequilibrio entre la oferta y la demanda de
empleo productivo. Una mayor insercién de la poblacién econdémicamente activa en empleos productivos y adecuadamente
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El elevamiento de la capacidad econdémica de los hogares pobres permitira, ademas,
satisfacer en mejores condiciones sus requerimientos de nutricién y salud (y de otros bienes y
servicios), con lo que se estard contribuyendo a mejorar el rendimiento escolar y laboral de los
individuos.

Es suma, no son pocas las ventajas de atenuar las inequidades sociales y emprender serios
esfuerzos destinados a disminuir la pobreza y evitar su reproduccidn social. Si bien la atenuacién
de la pobreza posee un componente altamente ético, y que compromete el esfuerzo mancomunado
de la sociedad, es un insumo relevante para superar las barreras estructurales que impiden el
crecimiento sostenido de las economias de la regidn; estamos hablando de la vulnerabilidad
externa, la desarticulacidn productiva y la debilidad tecnoldgica.

B. La pobrezay el cambio demografico

Diversos estudios™ muestran que los estratos pobres de la sociedad registran, en forma
sistematica, los mds elevados indices de mortalidad y fecundidad. Es notorio, por ejemplo, que la
mortalidad infantil®® en las comunidades indigenas de los paises de la regién —histéricamente los
grupos econdémica y socialmente mds postergados— alcanza valores significativamente mds altos
que los estimados para grupos de otro origen étnico. Asi, los datos disponibles evidencian que la
tasa de mortalidad infantil de la poblacién boliviana (1976) que s6lo habla quechua fue 1.6 veces
mayor que la de quienes hablan castellano (218 y 137 por mil nacidos vivos, respectivamente). En
Guatemala (1981) la poblacién no indigena registraba una probabilidad de morir antes de los dos
afios de edad que era un 21% menor que en los grupos indigenas (101 y 128 por mil nacidos vivos,
en ese orden). En Chile (1988) los grupos indigenas tenian una mortalidad infantil de 45 por mil, el
valor nacional era de 17 por mil y la tasa de mortalidad infantil de la poblacién de mayores
recursos econémicos de la capital (Santiago) alcanzaba a poco mas de 10 por mil nacidos vivos.
Finalmente, en las provincias ecuatorianas de Chimborazo y Cotopaxi (1994), que tienen una fuerte
presencia de comunidades indigenas en comparacién con las otras unidades politico-
administrativas del pafs, tenfan una tasa promedio de mortalidad infantil que superaba al indice
nacional en 2.3 y 1.7 veces, respectivamente (CEPAL, 1995b; CONADE, 1996b)35.

Utilizando los niveles extremos de educacién de las madres como indicadores de la
estratificacién social’® se puede apreciar que los grupos sociaies no pobres (madre con instruccién
superior) registran, en promedio, una tasa de mortalidad infantil que es 68% menor que la de los
estratos pobres (madre sin instruccién)”.

remunerados permitira mitigar el problema de la pobreza. De allf que sea imperativo adecuar progresivamente la oferta de empleo de
los sectores modemos de la economia a la creciente demanda.
B Véase, por ejemplo, Naciones Unidas (1995b), CONADE (1996b), Antezana (1996), Guevara (1996), Guerrero (1996), Morales
(1996), Martinez (1998), CEPAL (1998b) y los estudios realizados por el CELADE dentro del marco de los proyectos IMIAL
(Investigacién de la Mortalidad Infantil en América Latina) e IFHIPAL (Investigacién de la Fecundidad por el Método de los Hijos
Propios para América Latina).
La mortalidad en los primeros afios de vida expresa las diferencias en el acceso a los bienes y servicios que definen las condiciones
materiales de vida asi como con el ulterior proceso de salud de la poblacién.
Para estudios especificos sobre la dindmica demogréfica de las diversas comunidades indigenas de la regién véase CELADE, 1994.
Las evidencias sobre la situacién de pobreza muestran que, por lo general, los estratos pobres poseen bajos niveles educacionales,
que definen su ligazén con actividades de baja productividad y escasos ingresos; a la vez, estos limitan la satisfaccién integral de sus
necesidades tanto materiales como no materiales. En tal sentido, estratificar a la poblacién segiin el nivel de instruccién —en este
caso de Jas madres— es una buena aproximacién a la condicién socioeconémica de los hogares. Véase Argiiello, 1984 y Martinez,
1998a 'y 1998b.
Promedio correspondiente a estimaciones realizadas para nueve paises de la regién (véase el gréfico 2).
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Si se acepta la localizacién de la poblacién segin areas urbana y rural como una
manifestacién econémica, social y cultural que refleja estadios diferentes del crecimiento y del
desarrollo™® (y, por tanto, distintas oportunidades de participacién de la poblacién en los beneficios
del progreso) es posible también reconocer marcadas discrepancias en torno a los valores de este
indicador. Algunas estimaciones realizadas para doce paises de la region muestran que la
probabilidad de muerte de los menores de un afio en las areas rurales es 1.4 veces mayor, en
promedio, que la de sus similares de las 4reas urbanas.

En suma, las evidencias sefialan una estrecha y directa relacién entre las condiciones de vida
de la poblacién y la probabilidad de sobrevivencia de los nifios. Si se tiene presente que una
mortalidad infantil relativamente alta se vincula con problemas de acceso y calidad de los servicios
de atencién de salud (materna e infantil, principalmente), redes de saneamiento ambiental y
cobertura del sistema educativo, su estrecha asociacién con la pobreza es una resefia empirica de
las enormes disparidades en la distribucién de los beneficios del progreso econémico (CEPAL,
1998b).

Grafico 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, SEGUN
NIVELES EXTREMOS DE INSTRUCCION DE LA MADRE. PAISES
SELECCIONADOS, C/IRCA 1995
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Fuente: Tabla 2 del anexo.

% La dicotomia urbano-rural responde a patrones de distribucién geogréfica de la produccién, modalidades de organizacién distintas y

diferentes estilos de vida.
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Grafico 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS DE MQRTALIDAD INFANTIL, SEGUN AREA
DE RESIDENCIA. PAISES SELECCIONADOS, CIRCA 1995
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Fuente: Tabla 3 del anexo.

Los diversos estudios sobre el tema muestran que los niveles altos de fecundidad son
frecuentes en los estratos sociales pobres. Asi, las encuestas demograficas y de salud realizadas
alrededor de 1995 en algunos paises de la regién evidencian que existe una diferencia entre los
sectores sociales pobres y no pobres (estratificados por el nivel de instruccién de las madres) que,
en promedio, llega al menos a tres hijos por mujer; este indicador alcanza sistemdticamente
menores valores en las areas urbanas que en las rurales. Las mujeres de las primeras tienen, en
promedio, dos hijos menos que las residentes rurales.

Detras de las discrepancias observadas en los niveles de fecundidad y mortalidad infantil
estan las diversas condiciones econdmicas, sociales y culturales dentro de las cuales la poblacién se
reproduce social y biolégicamente y que, al mismo tiempo, explican las diferencias que existen
entre grupos sociales, paises y dentro de estos ultimos.

En cuanto a la migracién y su relacién con la pobreza, podria argumentarse (si bien los pocos
estudios conocidos no permiten llegar a conclusiones definitivas) que los sectores menos pobres de
la sociedad son los mas propensos a migrar; en todo caso, el “éxito” de su migracién estard
condicionado, por una parte, a que tengan nociones claras acerca de las modificaciones a su actual
condicién socioeconémica que puede traer aparejado el cambio de lugar de residencia; por otra
parte, dependera de determinadas caracteristicas que facilitan su traslado (educacién, estado civil,

tipo de familia) (Bilsborrow, 1987). Ciertamente, los més pobres presentan una intensa movilidad
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estacional interna o hacia zonas de frontera™, asociada a dreas especializadas que les ofrecen
oportunidades temporales de trabajo y mejores ingresos relativos; sin embargo, es probable que —a
causa de sus relativamente bajos atributos educacionales— se incorporen a actividades de menor
productividad cuyos salarios no modifiquen substancialmente su condicién.

Es también usual que, como consecuencia de sus relativamente altos niveles de fecundidad,
los pobres registren elevadas tasas de crecimiento™; entonces, es comiin que presenten un mayor
tamafio demografico (hogares mas numerosos) y una estructura por edades predominantemente
joven (elevada dependencia demografica).

A nivel microsocial, un tamafio relativamente mayor y una més alta relaciéon de dependencia
demografica estaran determinando que los estratos pobres de la sociedad enfrenten mayores
dificultades para satisfacer sus necesidades bésicas; y es probable que esas dificultades incidan
desfavorablemente sobre la crianza y formacién de los nifios, con las consecuencias sociales y
econdémicas que llevan a la persistencia de la pobreza y su reproduccién. Si bien no estamos
postulando que un menor tamafio demografico conduzca automaticamente a un mejoramiento de las
condiciones de vida de los hogares pobres y, por tanto, a mayores posibilidades de bienestar",
debemos reconocer que, en igualdad de otros factores, un crecimiento demografico més lento
contribuiria por lo menos a un menor deterioro de sus precarias condiciones de vida.

Las menores o mayores posibilidades de bienestar no dependen exclusivamente del tamafio
demografico; responden, ademds, a los aspectos estructurales que subyacen a los estilos de
desarrollo, pues limitan una incorporacién adecuada y productiva de la poblacién al proceso
econdmico; entre esos aspectos cabe citar, entre otros, la permanencia de patrones distributivos
excluyentes, la reproduccién local de modalidades ajenas de consumo y las limitaciones propias de
la accién redistributiva del Estado (Altimir, 1990)**.

Ahora bien, la influencia de la dindmica demogréfica sobre la pobreza no es directa, sino que
se manifiesta a través de ciertos mecanismos que facilitan su reproduccién social como, por
ejemplo, el trabajo infantil y la maternidad temprana. El primer mecanismo sacrifica la educacién
de los nifios y adolescentes en busca de complementar los exiguos ingresos de los hogares; los
condena sin juicio previo —si cabe el término— a reducir su capacidad de generar ingresos
adecuados durante su vida adulta y a elevar las probabilidades de que sus hijos (cuando formen sus
correspondientes hogares) tengan menores oportunidades educacionales que el individuo promedio
de la sociedad. Estamos frente, nuevamente, a la reproduccion de sus condiciones de pobreza. Se ha
establecido empiricamente que quienes participan en el proceso productivo entre los 13 y 17 afios
de edad presentan, por lo general, un rezago de dos o més afios de educacién en comparacién con
quienes se incorporan al trabajo a partir de los 18 afios. Como resultado de su menor nivel
educativo, durante la vida adulta activa aquéllos perciben ingresos que representan apenas el 50%
del sueldo de un asalariado con sélo siete afios de estudio (CEPAL, 1995 y 1997).

¥ Dichos movimientos no implican necesariamente un cambio de residencia y su duracién puede ser variable.

* Véanse Naciones Unidas (1995b), Martinez (1998a y 1998b), CEPAL/CELADE (1993) y Livi-Bacci (1995).

4! Con los rapidos descensos de los niveles de fecundidad y, por ende, de los ritmos de crecimiento demografico de los paises de la
region y con la tendencia a constituir familias menos numerosas, es facil deducir que las condiciones de vida de un gran nimero de
familias no han mejorado y que en muchos casos han empeorado. Por otra parte, si bien hay excepciones, éstas no desmienten el
hecho de que los estratos més pobres de la poblacién registran tasas de fecundidad y mortalidad mds altas y un tamafio demogréfico
mayor en comparacién con los grupos sociales menos necesitados. Véase Livi-Bacci (1995).

En el plano microsocial, una adecuada incorporacién al proceso econémico disminuye las restricciones de liquidez y, de este modo,
facilita el uso de parte de los recursos financieros familiares para desarrollar las capacidades fisicas y técnicas de sus miembros. El
concepto de restriccién de liquidez alude a la mayor o menor capacidad de las familias de obtener préstamos contra el ingreso
futuro.
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Es también frecuente que la participacion laboral de los menores se desarrolle en condiciones
precarias, que en muchos casos desencadenan y en otros agravan problemas de salud que incidirdn
negativamente sobre toda su vida activa y mermarin sus potencialidades productivas. Es
interesante destacar que, si bien el aporte econémico de estos menores permite que entre el 10% y
20% de los hogares logren salir de la pobreza o de la indigencia, su impacto real con relacién al
total de hogares pobres o indigentes es poco significativo (ibidem).

En cuanto a la maternidad temprana, es habitual que venga aparejada con una ruptura de la
trayectoria educacional de las adolescentes y una severa interrupcidn tanto de sus oportunidades de
desarrollo personal como de las futuras oportunidades de sus hijos. Los hijos de madres
adolescentes tienen una mayor probabilidad de ser prematuros y, por ende, estin expuestos a
mayores riesgos de enfermedad y muerte. En el caso de los hogares pobres (dados sus muy escasos
recursos econémicos) los nifios que logran sobrevivir a estos mayores riesgos de morbimortalidad
reciben generalmente una atencién nutricional y de salud inadecuada, lo que influird
desfavorablemente sobre sus futuras condiciones fisicas y mentales y, por tanto, sobre su posterior
rendimiento escolar y laboral. Ademds, y desde el punto de vista de la salud de la mujer, el
embarazo adolescente —por sus consecuencias sicosociales (desventajas laborales, dificultades
para formar una pareja, entre otras)— y particularmente cuando ocurre fuera de matrimonio, tiene
una elevada probabilidad de terminar en un aborto; en condiciones inapropiadas, tal hecho
compromete seriamente la vida de las adolescentes y su posterior estado de salud®.

El trabajo infantil, la maternidad temprana y su relativa mayor incidencia en los estratos
pobres de la sociedad no hacen sino evidenciar que la reproduccién biolégica tiene una estrecha
vinculacién con la reproduccién de la pobreza, ya que son los pobres quienes aportan la mayor
parte del crecimiento demografico (en condiciones de total desventaja) (Martinez, 1998a).
Asimismo, constituyen un claro reflejo de la persistencia de inequidades sociales. En todo caso,
debe reconocerse que se trata de problemas sociales que facilitan la reproduccién y transmisién
intergeneracional de la pobreza e inciden nocivamente sobre las posibilidades de desarrollo integral
de las capacidades productivas de las personas; todo esto al margen de cualesquiera
consideraciones de carécter ético.

Por otra parte, el hecho de que los estratos pobres de la sociedad registren, sistematicamente,
los mayores niveles de fecundidad, mortalidad infantil y crecimiento demografico, de ningiin modo
estd sefialando la existencia de una relacién de causalidad entre el crecimiento demogréfico y la
pobreza; entre estos elementos intermedian rasgos socioeconémicos que delatan, pragmaticamente,
la persistencia de desigualdades sociales en el acceso a los bienes y servicios disponibles. Los
mayores niveles de fecundidad, por ejemplo, se asocian con menores niveles de educacién —tanto
de hombres como de mujeres (principalmente de éstas tdltimas)—, con una menor participacién
femenina en el mercado de trabajo y con un menor acceso y uso de métodos modernos de
regulacién de la fecundidad.

4 Reconociendo las dificultades que existen para un buen registro de las muertes maternas, un estudio realizado en el Brasil en 1990

determiné que el 60% de las muertes por infecciones se relacionaban con el aborto. Otro estudio mostré que el 66% de las muertes
de madres colombianas atribuidas a infecciones en 1985 se debian realmente a abortos inducidos. Usando algunos supuestos que
permiten corregir el subregistro de las muertes matemnas causadas por el aborto inducido, Frejka estima que miés del 33% de las
muertes maternas en América Latina y el Caribe obedecen al aborto ( Frejka y otros, 1994).
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Gréfico 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASI’\ GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN NIVELES
EXTREMOS DE INSTRUCCION DE LA MADRE. PAISES SELECCIONADOS,

CIRCA 1995
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Fuente: Tabla 4 del anexo.

En igualdad de otros factores, una mayor educacién y participacién laboral de la mujer
conduce a un cambio en su comportamiento reproductivo, lo que influird sobre el crecimiento
demografico mediante modificaciones en los patrones de nupcialidad y fecundidad. Asimismo, el
descenso de la fecundidad —que implica menores riesgos vinculados al embarazo y al parto y una
mayor disponibilidad de tiempo y recursos para el cuidado de los nifios— favorece la disminucién
de la mortalidad infantil (CELADE/BID, 1996).

Sin embargo, no debe olvidarse que detrds del comportamiento reproductivo de los hogares
pobres se encuentran también valoraciones distintas del significado de los mecanismos de
movilidad social (educacién y empleo femenino), que responden a especificidades del proceso
formativo y a las caracteristicas culturales trasmitidas de generacién a generacién; esos
mecanismos pueden adquirir un valor cualitativo y cuantitativo distinto.

Es probable también que la utilizacién e identificacién de los mecanismos de movilidad
social adquiera connotaciones diferentes en contextos determinados. Martinez (1998a) sefiala que
en procesos de agudas crisis econémicas —y aun cuando la cobertura de los sistemas educativos no
disminuya— la valoracién de la educacién como mecanismo de movilidad social pierde fuerza
frente a la contraccidn, segmentacién e informalizacién de los mercados de trabajo; ello sucede con
mayor razén cuando los contenidos de los planes de estudios carecen de calidad y resultan
inapropiados para enfrentar las transformaciones de dichos mercados. En todo caso, en la relacién
entre pobreza y comportamiento demografico estarian mediando variables cuya connotacién serd
diferente segiin los contextos econémicos, sociales, culturales y espaciales en los que la poblacién
se reproduce social y biolégicamente, y que serén el reflejo de las oportunidades y estimulos que
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proporcione la estructura econdémica vigente. De todas maneras, debe reconocerse que el elevado
crecimiento demogrifico de los hogares de relativamente alta fragilidad econémica condicionard
las posibilidades de movilidad social de las generaciones venideras.

Gréfico 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD, SEGUN AREA
DE RESIDENCIA. PAISES SELECCIONADOS, C/RCA 1995
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Fuente: Tabla 5 del anexo.

En suma, si bien la pobreza es asociada generalmente con altas tasas de fecundidad, elevada
mortalidad infantil y con un crecimiento demografico relativamente alto (que coloca a los paises
pobres y a los hogares de escasos recursos en condiciones menos favorables para asegurar la
acumulacién social e individual de la inversién necesaria para la adecuada formacién de los
recursos humanos), debe admitirse que ese estado de privacion relativa proviene de la persistencia
de inequidades, sobre todo de indole econdémica, que, en igualdad de otros factores, limitan el
acceso a los bienes y servicios disponibles.

De alli, es plausible sostener que la reduccién de las discrepancias en la productividad y los
ingresos mediante, por ejemplo, una distribucién menos rigida y concentrada de la innovacién
técnica contribuird a mejorar las condiciones generales de vida de la poblacién y, por tanto, a
disminuir las desigualdades sociales y demogréficas. Huelga decir que esa distribucién técnica se
ve facilitada con el gradual aumento de las capacidades productivas de la poblacién.
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Recuadro 4
CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y POBREZA

Con base en encuestas de hogares utilizadas por la CEPAL para estimar la pobreza
en América Latina durante la década de los afos ochenta, se proyect6 el efecto del
crecimiento demografico sobre la evolucién de los indices de pobreza en Guatemala —que
se caracteriza por altos porcentajes de pobres y de indigentes y por una transicion
demografica moderada— y en Costa Rica, donde el peso de la poblacién pobre es menory
que se encuentra en plena transicién demografica. De acuerdo con los resultados de las
encuestas, el crecimiento demografico de los sectores pobres y de indigentes es mayor
que el del resto de la poblacion. Cerca del 60% de los pobres son menores de 20 afos, en
tanto que en ambos paises este porcentaje es sélo de 45% en los sectores con ingresos
sobre el umbral de pobreza. También hay diferencias en el tamafio medio de los hogares:
en Guatemala, es de 6 personas para los hogares indigentes y de 5.4 para los pobres,
frente a 4.4 para el resto de la poblacién; en Costa Rica, el tamafio medio de los hogares
pobres e indigentes es de 5 personas, en comparacién con 4.4 para los demas.

Con el objeto de estimar el crecimiento medio anual de estas poblaciones y el
correspondiente niumero de nacimientos y defunciones anuales, se les asignaron tasas de
fecundidad y de mortalidad coherentes con la informacién contenida en estudios realizados
por el CELADE. Asi, se proyectd que en Guatemala el mayor indice de crecimiento
corresponderia a los indigentes (3.4% anual), seguidos por los pobres (2.5%) y por el resto
de la poblacién, con 2.3%. En Costa Rica, los indigentes y los pobres crecerian a tasas
similares y cercanas a 2.5%, también por encima del 2.1% de los sectores con mas
ingresos.

Partiendo del supuesto de que éstas hubieran sido las tasas de crecimiento natural
efectivas durante los afos ochenta, se estimé que en Guatemala el 98% de la cantidad
adicional de pobres e indigentes surgida durante la década debe atribuirse al crecimiento
natura! de esa poblacién, con un porcentaje que en Costa Rica sélo alcanzaria a 55%. Esto
significa que en este pais hay otros factores socioeconémicos, y no sélo los demograficos,
que explicarian el aumento de la pobreza. En cuanto a Guatemala, el nimero adicional de
personas bajo el umbral de la pobreza registrado durante la década habria sido generado
por el alto porcentaje inicial de poblacién pobre, aunado a su crecimiento, si bien es
probable que la intervencién de otros factores socioeconémicos haya agravado a situacion
los que ya eran pobres.

Fuente: CEPAL (1992b).
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IV. El crecimiento economico,
el medio ambiente y la poblacion

Otro tema central en las discusiones sobre el crecimiento y el
desarrollo a largo plazo es el relacionado con el manejo de los
recursos naturales y el medio ambiente (“capital natural”). Se
reconoce cada vez con mas fuerza que el deterioro del capital natural
con sus secuelas directas sobre el proceso productivo y/o mediante
severas restricciones que influyen dafiinamente sobre las condiciones
de vida, interrumpe los esfuerzos para lograr un crecimiento
econdémico sostenido. La gestién racional del capital natural es una
condicién absolutamente necesaria para la expansién del producto y
para las posibilidades futuras de desarrollo.

A. El crecimiento econémico y el medio
ambiente

El informe del Banco Mundial (BIRF, 1992) sobre medio
ambiente y desarrollo sostiene que si el deterioro del capital natural
aumenta al mismo ritmo del crecimiento del producto estariamos
frente a una amplia y desastrosa contaminacién, que provocaria una
intolerable escasez de agua, una significativa reduccién de los bosques
tropicales y otros habitats naturales, la muerte prematura de millones
de personas y se producirian consecuencias irreversibles sobre los
niveles de productividad de las economias.

La contaminacién y la escasez de agua limitan el desarrollo
de las actividades humanas, en general, y las econémicas en particular;
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la contaminacién del aire provoca la paralizacién (como medida de atenuacién) de las actividades
industriales y de transporte durante los periodos denominados criticos, asi como el deterioro de
bosques y masas de agua por efecto de la lluvia acida, entre otras secuelas. Son frecuentes las
pérdidas de productos agricolas y pecuarios, la sedimentacién de los embalses, de los canales de
transporte fluvial y de otras obras de infraestructura hidraulica como consecuencias de la gradual
erosién de los suelos. '

Los problemas que acarrean la deforestacién (pérdida de diversidad biolégica y cambios
atmosféricos) estan en la base de la disminucién del potencial forestal, la inestabilidad de las
cuencas hidroldgicas, la menor captacién de carbono de los bosques y la reduccién de la
adaptabilidad de los ecosistemas.

Todo dafio ambiental contribuye también, y en alto grado, a la proliferacién de enfermedades
que merman progresivamente las condiciones fisicas y mentales de la poblacién y generan pérdidas
en los niveles de productividad laboral, substrayendo al sistema econdémico las posibilidades de
utilizar plena y eficientemente los recursos humanos en particular y los recursos productivos en
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general .

Cada vez mas se reconoce que las histéricas modalidades insostenibles de produccién y
consumo —en un marco carente de medidas econdmicas, legislativas y administrativas
apropiadas— han provocado y agudizado los problemas de degradacién del medio ambiente y de
agotamiento de los recursos naturales. La humanidad registra actualmente una serie de problemas
que conspiran contra la capacidad de los ecosistemas para entregar bienes y servicios esenciales
para expandir la produccién y satisfacer las necesidades basicas de la poblacién.

Ciertamente, las actividades destinadas a la obtencién del producto provocan cambios en el
medio ambiente; la utilizacién y transformacién de las materias primas naturales modifica
inevitablemente el medio preexistente y genera —como resultado del propio ciclo de produccién—
bienes, desechos y residuos. Generalmente, dicho proceso va asociado, dados los requerimientos
propios de consumo, a patrones cada vez mas exigentes en cuanto a la cantidad de recursos
necesarios (energia, materias primas, entre otros) y a una mayor produccién de desechos y residuos.
Sin embargo, en la medida en que los recursos naturales no sufren un proceso de grave deterioro,
particularmente en su capacidad de regeneracién, la base productiva sustentada en su extraccién y
transformacién no experimenta mayores modificaciones; en caso contrario, es dable esperar que
dicha base tienda a decrecer —y en situaciones extremas a desaparecer— con nocivas
repercusiones sobre las posibilidades de crecimiento econdémico y la cobertura de las necesidades
del ser humano.

Este razonamiento —que ha sido brevemente esbozado pero que en la realidad tiene una
mayor complejidad— ha llevado a que se comience a adquirir conciencia sobre los efectos
perjudiciales de la utilizacién inapropiada de los recursos y de la degradacién del medio ambiente.
Ya se estan formulando e impulsando medidas dirigidas a prevenir y disminuir aquellos riesgos en
el manejo del capital natural que limitan, por ejemplo, la pérdida de suelos fértiles, la
contaminacién de las aguas, la erosién de los recursos genéticos y la deforestacién masiva; con
tales medidas se procura que los pueblos no vean seriamente restringido su potencial actual y, sobre
todo, su futuro de crecimiento y desarrollo.

Como bien lo sefiala un estudio de la Organizacién Panamericana de la Salud, las condiciones del medio ambiente —de las que son
componentes importantes, entre otros, la disponibilidad de agua potable, la disposicién de aguas servidas y la reduccién de la
contarinaci6n bioldgica, fisica y quimica— tienen una significativa influencia sobre el estado de salud de la poblacién. El c6lera, la
hepatitis virica, la amebiasis, la fiebre tifoidea, por ejemplo, son algunas de las enfermedades transmitidas directamente por agentes
biolégicos o quimicos a través del agua. Véase OPS (1990).

40




CEPAL — SERIE Poblacién y desarrollo N° 2

Si se busca un crecimiento econémico sostenido es necesario abandonar las formas
arbitrarias de produccién y consumo, determinar niveles éptimos de utilizacién de los recursos
naturales y establecer ritmos y caracteristicas para el crecimiento econémico; de tal manera, la
provisién de bienes y servicios no comprometera las posibilidades de expansién del producto, ni la
provisién de un medio ambiente sano ni la satisfaccién de las necesidades de las generaciones
futuras. La explotacion del capital natural debe ser la base que garantice el crecimiento y el
desarrollo a largo plazo y; por tanto, su uso actual no debe exceder los limites prudentes sin afectar
dristicamente el acervo existente (Naciones Unidas, 1995a).

En América Latina y el Caribe, si bien todavia existe una enorme base de recursos naturales,
grandes extensiones de suelos fértiles y abundantes recursos hidricos, mineros, ganaderos,
forestales y pesqueros atin no explotados —ademas de considerables territorios no poblados—, hay
acuerdo en torno a la necesidad de la utilizacién adecuada del capital natural. Se sefiala que la
extraccion y recoleccién de materias primas, el uso de energia y la evacuacién de residuos no deben
superar la capacidad de regeneracién y asimilacién de los ecosistemas y que los movimientos y
emplazamiento de las personas, de los materiales y de las actividades deben, en lo posible,
considerar la capacidad de los territorios correspondientes (CEPAL/CELADE, 1993). Detras de
estas exigencias estd el reconocimiento de situaciones particulares que, si se generalizan,
provocarian severas repercusiones en la region.

Como resultado de la contaminacién industrial y agroquimica y de la consideracién y
aplicacién inoportuna de medidas preventivas y correctivas, en ciertos casos por su simple
inobservancia, casi 119 millones de personas que residen en ciudades con niveles de contaminacién
atmosférica permanente o intermitente (81 millones y 38 millones de personas, respectivamente)
tienen comprometida su potencialidad productiva. Si se agrega la grave contaminacién causada por
el mal manejo de los desechos domésticos, por las deficientes condiciones sanitarias y por otras
formas de degradacién ambiental —como el deterioro de los recursos naturales renovables y la
intensificacién antrépica de desastres naturales— seria natural suponer que el costo humano en la
regi6n alcanzaré niveles mucho mds elevados (BID, 1991).

Reconociendo la heterogeneidad de cada uno de los paises de la region en la distribucién del
capital natural, se desprende la necesidad de adoptar procesos técnicos apropiados, que disminuyan
los elevados y perjudiciales costos ambientales y cuyos efectos perniciosos se manifestaran a
mediano plazo y con graves consecuencias econémicas y sociales. Es indispensable, por tanto,
dejar de lado viejas estrategias de crecimiento sustentadas en el uso intensivo e inadecuado de los
recursos naturales, generalmente ligadas a practicas nocivas de produccién y de consumo.

Si los paises de América Latina y el Caribe no reducen los costos ambientales de sus
respectivos procesos productivos verdn seriamente amenazados sus habituales y futuros mercados
de exportacién, lo que influird negativamente sobre las economias nacionales y sus posibilidades de
crecimiento.

Con el desarrollo tecnoldgico actual y un esfuerzo orientado a neutralizar los efectos nocivos
de la produccién sobre el medio ambiente, fue posible que las industrias de los paises con mayor
desarrollo relativo utilizaran nuevos materiales (como los sintéticos); este hecho condujo a que las
antiguas ventajas comparativas sustentadas en el uso intensivo e irracional de los recursos naturales
experimentaran un franco deterioro.

Parece imperativo que en la regién se impulse una nueva concepcién econémica que
promueva la integracién del progreso técnico, los recursos naturales y el medio ambiente (Naciones
Unidas, 1995a).
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B. La poblacién y el medio ambiente

Las modificaciones que las personas puedan provocar sobre el medio ambiente dependeran
basicamente de los contextos ecoldgicos y socioecondémicos en los cuales se desarrollan las
actividades. Los primeros aluden a los entornos naturales y los segundos a las particularidades
econdmicas, sociales y culturales que describen las condiciones de relativo desarrollo que subyacen
en los comportamientos de los grupos sociales (Villa, 1995). Lo anterior significa reconocer, por
una parte, que la poblacién constituye una variable que media entre las actividades y el cambio
ambiental y, por otra, que el estudio de sus probables efectos debe limitarse a los espacios
geograficos y sociales; desde un punto de vista pragmadtico, éstos presentan caracteristicas
diferenciadas en cuanto a la dotacién, uso y acceso a los bienes y, por ende, al capital natural.
Implica admitir, ademads, la concurrencia de muiltiples factores en el proceso de dafio ambiental y
no atribuir su deterioro de manera simple, directa y exclusiva a la dindmica demografica.

Ciertamente, la alteracién ambiental ha sido una caracteristica de las actividades del ser
humano; sin embargo, las modificaciones a los ecosistemas estin generalmente vinculadas a
patrones de produccién y consumo, al desarrollo tecnolégico, a la dotacién de infraestructura, a la
pobreza y sus secuelas y a la existencia de marcos juridicos e institucionales, entre muchos otros
elementos, que caracterizan a los estilos de crecimiento y desarrollo.

Por ejemplo, los severos dafios producidos en los bosques y rios de Sudamérica y
Centroamérica han obedecido, en buena parte, a patrones de produccién basados en la explotacién
intensiva de los recursos naturales, como maderas, minerales y fuentes de energia. Varios
problemas ambientales del Cono Sur del continente han resultado de la ejecucién de grandes
proyectos mineros, de la construccién de represas y embalses, todo sin una previa y adecuada
evaluacién ambiental. En los pafses del Caribe, la significativa degradacién del medio ambiente ha
sido consecuencia de enormes iniciativas turisticas.

Los peligrosos niveles de contaminacién del aire que afectan la salud de los habitantes y el
desarrollo de actividades en Ciudad de México, Santiago de Chile y Sdo Paulo resultan de patrones
inadecuados de emplazamiento de ciudades e industrias y de una débil reglamentacién y control de
la emisién de gases téxicos y particulas contaminantes.

Las deficiencias en la planificacién urbana condujeron a que una proporcién considerable de
habitantes de los centros urbanos de la regién (algo méis del 50%) no cuente con sistemas
adecuados de eliminacién de aguas servidas, recoleccién de basuras y de tratamiento de desechos
s6lidos. Junto con este proceso se han producido cambios (por el crecimiento horizontal de las
ciudades) en el uso de los suelos, con la consecuente degradacién de las fuentes préximas de
recursos naturales. Ciudad de México y Lima, por ejemplo, que enfrentan una creciente demanda
de agua potable y el agotamiento de las fuentes de agua dulce cercanas, se han visto obligadas a
“importar” el liquido vital desde lugares cada vez mas lejanos, con graves perjuicios para la
poblacién y las actividades de las jurisdicciones aledaiias al recurso. Debe reconocerse que detrés
del agotamiento de los recursos se encuentran modalidades de consumo derrochadoras e
inexistencia de proyectos de reciclamiento (CEPAL/CELADE, 1993 y CEPAL, 1996c¢).

En las 4dreas rurales, es incuestionable que la persistencia de marcadas desigualdades en la
distribucién de la tierra y la excesiva explotacion de los recursos naturales —con el propésito de
satisfacer los requerimientos de consumo externo e incrementar los ingresos de las economias
nacionales— han sido las principales causas del uso intensivo e irracional del capital natural. La
concentracién de grandes extensiones de tierra en manos de unas pocas familias, por ejemplo,
conllevd una subutilizacién de la capacidad agricola de los suelos, su manejo inadecuado y su uso
indiscriminado para forraje y pastoreo; por otra parte, la fragmentacién excesiva de la tierra
condujo a la sobreexplotacién del suelo y al desarrollo de procesos erosivos.
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La carencia de tierras hizo que muchos campesinos que no cuentan con tecnologia
recurrieran al cultivo de laderas montafiosas propensas a la erosién o a obtener los recursos
econémicos para atender sus apremiantes necesidades mediante la tala indiscriminada y excesiva
de los bosques y sin reponer los nutrientes del suelo; por otro lado, condujo a la ocupacién de las
denominadas dreas fragiles —en donde se detecté una relacién hostil de los campesinos con el
entorno— y a la consecuente destruccién de la biodiversidad.

El uso intensivo del agua, su contaminacién, la disminucién del flujo por sus cauces
tradicionales, la sedimentacién de los rios y la sobremecanizacién e utilizacién intensiva de
productos agroquimicos en la produccién comercial a gran escala obedecieron, en muchos casos, a
la proliferacién de actividades extractivas (mineras y energéticas) o agroindustriales propias de los
requerimientos del mercado externo.

Todos los ejemplos anteriores ponen en evidencia que detrds del deterioro ambiental hay
modalidades inapropiadas de produccién y consumo, marcados esquemas de inequidad social y una
deficiente aplicacién de politicas piblicas de desarrollo local y regional, entre otros elementos
gravitantes propios de los estilos de desarrollo. En suma —y sin perjuicio de que, ciertamente, la
poblacion estd contribuyendo a un mayor deterioro ambiental— es indudable que éste obedece
principalmente a factores de indole no demografica (CEPAL/CELADE, 1993).

No obstante, debe admitirse que, en el plano microsocial, la pobreza y el acelerado
crecimiento demografico pueden fomentar, como una forma de satisfacer las necesidades urgentes,
modalidades intensivas e inadecuadas de uso de los recursos, provocando su degradacién y el
consecuente dafio ambiental. Aun reconociendo que la persistencia de la pobreza —y de los
comportamientos demograficos asociados— se inscribe en estilos de crecimiento y de desarrollo
que impiden una distribucién equitativa de los frutos del progreso econdémico, no se percibe una
intencién real de adoptar politicas publicas para su mitigacién, es indudable que se postergaran las
posibilidades de preservar un entorno sano.

El mejoramiento de los atributos personales que resulta de facilitar que las economias
nacionales abandonen gradualmente las actividades sustentadas en el uso arbitrario del capital
natural, la produccién de bienes con un mayor contenido de conocimiento y sus ventajas
econdmicas, sociales y demograficas (mejor incorporacién al mercado externo, atenuacién de la
pobreza, modificacién de las pautas de fecundidad y nupcialidad, disminucién de los niveles de
mortalidad, entre otras) permitirdn aminorar el riesgo de deterioro ambiental.
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V. Algunos elementos utiles
para la formulacion
de las politicas publicas

A. Unrecuento

En este documento se ha intentado destacar la importancia
estratégica que, para el logro de un desarrollo y crecimiento
econémico sostenido, adquiere la formulacidn y ejecucién de politicas
piblicas dirigidas a mejorar los atributos de la poblacién y de los
recursos humanos, a disminuir la pobreza y a un manejo apropiado de
los recursos naturales y el medio ambiente. Una calificacién adecuada
de los recursos humanos mediante el desarrollo de sus capacidades
fisicas y técnicas —proceso conocido como “acumulacién de capital
humano”— facilita, ceteris paribus, la expansién del producto, pues
eleva sistematicamente los niveles de productividad; de la misma
forma en que las destrezas, habilidades y conocimientos que incorpora
el ser humano en el ejercicio de sus tareas le redittian mayores
satisfacciones, la acumulacién de capital humano —por sus
sinergias— aumenta las posibilidades de un crecimiento econémico
robusto y duradero.

Asimismo, se ha sefialado que la pobreza es un serio obsticulo
para aprovechar cabalmente las potencialidades productivas de vastos
sectores de la poblacién. En un plano microsocial, la privacién relativa
restringe las posibilidades de acumulacidn de capital humano y de esta
forma limita, en lo macrosocial, la necesaria difusién de la innovacién
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técnica, la mayor articulacién de las economias locales y la elevacion de los niveles de
productividad en todo el sistema econémico; en otros términos, la pobreza se convierte en una
“camisa de fuerza” para un crecimiento econémico sélido y sostenido.

En la perspectiva politica, constrifie las posibilidades de establecer las condiciones para una
mayor sustentabilidad social y estabilidad democratica que permitan el ejercicio de una ciudadania
genuina.

Muchos estudios muestran la transmisién y reproduccién intergeneracional de la pobreza
mediante mecanismos originados en el elevado crecimiento demografico y la forma en que ella da
cuenta de persistentes y relativamente altos indices de crecimiento, fecundidad y mortalidad; es
decir, el comportamiento de estas ultimas variables obedece en buena parte a las desigualdades
econémicas y sociales, las que limitan el acceso equitativo a los bienes y servicios disponibles.

Sin embargo, se reconoce también que un crecimiento demografico relativamente elevado
coloca a las personas y hogares pobres en desventaja para la acumulacién de capital humano y, por
tanto, para obtener un mayor bienestar y una participacién equitativa en los beneficios del proceso
productivo. En el ambito macrosocial, un nimero abultado de hogares en condiciones de pobreza y
alto crecimiento demografico implica, a igualdad de otros factores, postergar los logros en materia
econdmica y social.

Finalmente, la arbitraria explotacién de los recursos naturales y el manejo ambiental
impropio conducen a un menoscabo de la capacidad de los ecosistemas para entregar los bienes
necesarios para aumentar la produccién y satisfacer los requerimientos actuales y futuros de la
poblacién; todo esto sin considerar la gradual disminucién de la capacidad productiva de los
individuos, a causa de los efectos nocivos del deterioro ambiental sobre la salud humana. El
predominio de tecnologfas productivas y pautas de consumo inapropiadas, la falta de equidad en el
acceso a los bienes y servicios, la ausencia de un marco legal y administrativo pertinente, entre
otros elementos, son las principales causas para el deterioro de los ecosistemas. Una vez mds, la
acumulacién de capital humano de calidad favorece el manejo adecuado del capital natural.

De estas breves consideraciones debiera colegirse que si se privilegian los esfuerzos
para acumular capital humano mediante el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
—objetivo bésico de las politicas econdmicas— se obtendran significativos y sostenidos niveles de
expansién del producto y serd posible construir una sociedad integrada y equitativa en los ambitos
econdmicos, sociales y politicos. Dicho en mejores términos, se estdn asentando las bases reales de
un auténtico desarrollo.

B. Elementos basicos

Desde la perspectiva anterior, una de las tareas prioritarias es el mejoramiento de la calidad
de la educacién. Los programas educativos deberdn replantear efectivamente sus contenidos
habituales en procura de responder eficientemente a las necesidades y modalidades de producciéon y
adelanto técnico. Ello implica avanzar hacia una educacién mas intensiva, con acento en la
produccién y difusién de conocimientos cientificos y tecnolégicos; desde luego, sin descuidar las
dimensiones humanisticas que garanticen el derecho a la decisién libre y responsable de las
personas, en dmbitos que se ubican en los contextos culturales de las familias y de las comunidades
y que aluden, entre otros aspectos, a la vida familiar, la paternidad y maternidad responsable, la
sexualidad, la equidad de género, la salud y el medio ambiente; sin lugar a dudas, estos
componentes abren el camino para modificar actitudes y comportamientos en procura del
desarrollo. En el dmbito de la institucionalidad de la educacién se debe otorgar espacios mads
amplios de autonomia y responsabilidad a los actores y fomentar las interacciones de la escuela con
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su entorno. Un actor importante —que debe ser integrado al proceso de ensefianza y aprendizaje—
es la familia, unidad basica de la sociedad, en la que se trasmiten pautas de comportamiento que
influyen sobre la vida social y productiva de las personas (CEPAL, 1996b).

En el campo de la capacitacién debe favorecerse la articulacion entre la oferta y la demanda
de mano de obra, regular su contenido, calidad y pertinencia, con base en los requerimientos reales
de las actividades productivas; mejorar los incentivos destinados a fomentar la capacitacién de
empresarios y trabajadores, y apoyar la consolidacién y formacién de empresas con esa finalidad.
Es una tarea ineludible determinar las necesidades de adiestramiento por sectores, regiones -y
categorias de empresas y reforzar los vinculos entre el sistema publico y privado a fin de garantizar
la deteccién oportuna de necesidades de capacitacién y mantener una permanente evaluacién de las
politicas publicas en este importante dmbito. En suma, ademds de ampliar su cobertura, debe
mejorarse la calidad de la oferta, flexibilizar su institucionalidad y articularla mucho mads
estrechamente con las necesidades reales de la economia (Naciones Unidas, 1997). Una
capacitacién dirigida al sector informal y de baja productividad y que incorpore aspectos relativos a
la gestién, organizacién y administracién es otro elemento importante en el disefio de las politicas
publicas destinadas a estimular la acumulacién de capital humano. Es indudable que el apoyo a los
sectores informales y de menor productividad generara resultados favorables en el conjunto de la
economia —mediante una mayor difusién de la innovacién técnica, la reduccién de los desniveles
de productividad y una mayor homogeneidad en la capacidad productiva de la mano de obra.
Ademds, facilitara la articulacién sectorial y el acceso a mejores niveles de bienestar de un parte
significativa de la poblacién econdmicamente activa. El bajo dinamismo del sector moderno de la
economia durante los idltimos afios provocé una considerable expansion de la informalidad laboral
en la mayoria de los paises de la regi6n45; ciertamente, es posible que no todas las acciones
dirigidas a la acumulacién de capital humano produzcan el efecto positivo esperado, a menos que
sean complementadas con medidas que reduzcan el impacto nocivo de las deficientes condiciones
econdmicas de los hogares.

Otra herramienta sustantiva para elevar los atributos de los recursos humanos es el
mejoramiento de la salud de la poblacién; con ello serd posible no s6lo un mayor nivel de bienestar
individual y un mas elevado nivel de equidad social sino también una contribucién a mejorar el
potencial productivo de la poblacién. La ampliacién de la cobertura y la mejora de los servicios de
atencién primaria —como estrategia de disminucién de la morbilidad y mortalidad— es un primer
elemento importante en dicho proceso. Dada la enorme trascendencia de la salud de la mujer y de
los nifios y nifias en el proceso de acumulacién de capital humano, deberé darse un énfasis especial
al tema de la salud reproductiva46, incluidas la salud sexual y la planificacién familiar.

La salud reproductiva entrafia el derecho del hombre y de la mujer a recibir informacién y
servicios adecuados para ejercer responsablemente la paternidad y maternidad; de esa forma
disminuiran las probabilidades de embarazos que pongan en riesgo la vida y salud de las madres
y de los nifios y nifias y se lograra el bienestar fisico de los individuos y su buen desempefio
como entes productivos. Una atencién integral y general de la salud reproductiva debe evitar las
uniones tempranas y prevenir el embarazo de las adolescentes que —como se mencioné—
interrumpe sus “proyectos de vida” y limita su adecuada insercién en las estructuras econémicas
y sociales”.
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En 1995, la participacién del sector informal en la estructura ocupacional de la economia fue del 56% (CEPAL, 1995a).
46

La Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994) defini6 la salud reproductiva como “un estado
general de bienestar fisico, mental y social, y no mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con
el sistema reproductivo y sus funciones y procesos” (Naciones Unidas, 1995).

La experiencia ha demostrado que las uniones a edades muy tempranas y el embarazo de las adolescentes —especialmente cuando
ocurren en hogares pobres— coartan las oportunidades educacionales de las mujeres jévenes, comprometen en alto grado sus
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La salud reproductiva procura aminorar la brecha entre la fecundidad observada y la deseada,
pues amplia las posibilidades de movilidad social ascendente (en particular entre aquellos grupos
sociales postergados con rasgos demograficos —sobremortalidad y sobrefecundidad— que
dificultan la acamulacién de capital humano); ademds, evita el riesgo de perpetuar la pobreza. En la
medida en que el funcionamiento de la sociedad exija a los individuos mayores retos formativos y
laborales, la atencién adecuada a las necesidades de salud reproductiva facilitara satisfacer, ceteris
paribus, los crecientes requerimientos sociales y econdémicos de la poblacién, tanto a nivel
macrosocial como microsocial.

Finalmente, esta materia adquiere también relevancia frente a la incidencia, por una parte, de
las enfermedades de transmisién sexual (VIH/SIDA) y, por otra, del aborto, que resulta de la
persistencia de elevados niveles de fecundidad no deseada (CEPAL, 1998b).

Las condiciones de vida de los primeros afios influyen con gran peso en el desarrollo de las
potencialidades biolégicas y mentales de las personas, en su rendimiento fisico e intelectual y en su
capacidad para participar y beneficiarse del proceso productivo; entonces, es necesario privilegiar
la salud de los nifios y nifias (control y cuidado de los procesos de crecimiento y nutricidn, entre
otros) y el adecuado control y atencién médica e institucional del embarazo y el parto.

Entonces, corresponde poner énfasis en acciones que busquen mejorar las condiciones
sanitarias de la poblacién, como la ampliacién y mejora de los sistemas de distribucién de agua
potable, de eliminacién de basuras y de recoleccién y tratamiento de excretas.

Simultdneamente con la ampliacién de la cobertura y el mejoramiento de los servicios
sociales mencionados deberan definirse mecanismos que garanticen el cabal acceso de la
poblacién, particularmente de aquellos segmentos sociales mas necesitados y vulnerables (mujeres
jefas de hogar, nifios y nifias de la calle, poblacién pobre urbana y rural, comunidades indigenas,
entre otros).

C. Algunos elementos complementarios

Dada la importancia de identificar social y geograficamente las necesidades especificas de
la poblacién en la programacién de acciones que permitan su correspondiente satisfaccidn,
es necesario considerar e integrar plenamente los elementos sociodemograficos en politicas,
programas y proyectos de desarrollo. El conocimiento de esos atributos (distribucién por edades y
sexo, distribucién espacial y migracién, mortalidad, fecundidad, nupcialidad, nivel de instruccién,
participacién econémica) constituye, por tanto, otro elemento de suma importancia para las
politicas publicas. Corresponde, entonces, mejorar los sistemas de recoleccién, procesamiento y
difusién de datos e incrementar los esfuerzos nacionales tendientes a garantizar una adecuada
ejecucion de las operaciones censales de la ronda del afio 2000, puesto que si la informacién
que entrega dicha fuente es confiable, serd mas fécil el disefio y ejecucién de programas dirigidos
aoptimizar la entrega y recepcién de los servicios sociales, proveerd el marco muestral
necesario para la ejecucién de encuestas en profundidad sobre diversos tépicos de indole social,
econémica y demografica y suplird las deficiencias de los registros administrativos nacionales
(CELADE, 1998).

oportunidades de crecimiento personal y de desarrollo e impiden el logro de una mejor calidad de vida para ellas y para sus hijos.
Desde un punto de vista médico, la mujer menor de 19 afios, a causa de su relativamente menor madurez biolégica y psicolégica
para enfrentar la concepcién y la maternidad, estd expuesta a un mayor riesgo de complicaciones, que aumentan las probabilidades
de morbimortalidad materna e infantil (FNUAP, 1997; Toro, 1998).
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Ademds, deben realizarse estudios prospectivos en campos de interés para las politicas de
desarrollo como: i) el proceso de envejecimiento de la poblacién, que implica —particularmente en
los paises con una transicién demogréfica acelerada— la reorientacién de los sistemas de salud y
seguridad social; ii) la situacién particular de los grupos jévenes y adolescentes, que son una
proporcién creciente de la poblacién en la regién y que tienen importancia estratégica para el
aumento del acervo de capital humano; iii) la migracién internacional e intrarregional, cuya
magnitud y caracteristicas en varios paises —como los pequeiios estados insulares del Caribe—,
determinan la necesidad de un franco didlogo y cooperacién entre las naciones de origen y de
destino de los flujos, en procura de aprovechar los beneficios del intercambio poblacional y atenuar
sus efectos negativos sobre los paises, las familias y las personas48. Asimismo, debe reconocerse la
crucial relevancia de la informacién sociodemografica para la programacién a largo plazo
(planificacién estratégica) que forma parte de los esfuerzos gubernamentales para conducir el
proceso de desarrollo.

También es importante continuar fomentando las medidas dirigidas a lograr la equidad de
género y una mayor habilitacién social de la mujer, ya que la participacién igualitaria de hombres y
mujeres en todas las esferas sociales incrementa las posibilidades de crecimiento y de desarrollo.
Entonces, es necesario insistir en el disefio, formulacién y ejecucién de politicas piblicas que
procuren un adecuado acceso de la mujer a una vida segura y a recursos econdmicos; ademas,
deberan reducirse sus responsabilidades en los quehaceres domésticos, eliminar los obsticulos
juridicos que favorecen las précticas discriminatorias y la violencia contra ellas y crear un clima
propicio para su cabal participacién en la vida piblica (Naciones Unidas, 1995).

Es conveniente establecer o fortalecer las instancias que estimulen —dentro de las normas
vigentes en cada pais— la participacién activa de la sociedad civil en todos los aspectos relativos al
desarrollo; también corresponde fortalecer el didlogo permanente para la bisqueda de consensos
tendientes a una armoniosa y efectiva combinacién de esfuerzos entre el gobierno central, los
gobiernos locales, las ONG y los grupos organizados de la comunidad mediante condiciones
juridicas, financieras y politicas que faciliten y promuevan dicha colaboracién.

La cooperacién internacional cumple también un papel importante en todc este proceso y
estd llamada a facilitar la transferencia de experiencias y conocimientos y a asistir a los paises para
que consoliden las organizaciones de la sociedad civil y apliquen intervenciones innovadoras,
particularmente las dirigidas a los grupos de poblacién tipificados como prioritarios dentro de las
politicas sociales. Se hace necesario, entonces, fortalecer los mecanismos de concertacién y
coordinacién de los organismos externos multilaterales y bilaterales —entre si y con los
gobiernos— mediante un enfoque de programa que optimice la utilizacién de los recursos en
funcién de los objetivos y necesidades especificas de cada pais de la regién (CEPAL/CELADE,
1999).

" Uno de los rasgos distintivos del avance de la transicién demogrdfica latinoamericana y caribeifia es el gradual “envejecimiento” de

su estructura etaria, lo que se refleja en un mayor peso de la poblacién de 15 a 29 afios de edad y en un incremento acelerado del
porcentaje de poblacién en edades mayores. De esta tendencia, y reconociendo sus particularidades entre los paises y dentro de ellos,
emergen desafios importantes en materia econémica y social; asi, una mayor cantidad de adultos mayores demandara el disefio y
ejecucién de medidas tendientes a enfrentar sus fuentes de vulnerabilidad y a fortalecer el papel de la sociedad en su conjunto para
mejorar sus condiciones de vida. El aumento de la poblacién joven y adolescente requiere disefiar y aplicar politicas de inversi6én
que permitan el apropiado aprovechamiento de las ventajas que, sobre el crecimiento y el desarrollo, implica impulsar su bienestar
en cuanto ello contribuye al logro de recursos humanos funcionales a las necesidades del sistema econémico. Por dltimo, y en virtud
de la creciente importancia de las migraciones internacionales, es necesario —mds alld de las invocaciones al patriotismo— analizar
su influencia sobre las estructuras econémicas y sociales, tanto en los paises de origen como en los de destino, en procura de
maximizar sus efectos favorables y de disminuir sus consecuencias perjudiciales. Por lo demds, los temas mencionados fueron
considerados prionitarios en la Reunién de la Mesa Directiva Ampliada del Comité Especial sobre Poblacién y Desarrollo de la
CEPAL, efectuada en Santiago de Chile el 14 y 15 de diciembre de 1998 (CEPAL/CELADE, 1999).
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Finalmente, el proceso de acumulacién de capital humano requiere un despliegue de
esfuerzos por mejorar las condiciones de las economias nacionales, hecho que demanda la
necesidad de continuar aplicando politicas que eviten distorsiones que alejan a las economias de la
frontera productiva en expansién; en otros términos, la adopcién de politicas monetarias,
crediticias, fiscales y comerciales consistentes que fomenten el ahorro, la inversion, el empleo y el
desarrollo productivo es, en este marco, indispensable.

50




CEPAL - SERIE Poblacién y desarrollo N° 2

Referencias bibliograficas

Alonso, José (1996), “Demanda, exportaciones y crecimiento: el caso
espafiol”, Pensamiento iberoamericano, N° 29, Madrid.

Antezana, Julidn (1996), “Dindmica demogrifica y pobreza en el Peri”,
Informacion sobre poblacién y pobreza para programas sociales, Lima,
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica/Ministerio de la
Presidencia/Fondo  Nacional de Compensacién y  Desarrollo
(INEI/PRES/FONCODES).

Argiiello, Omar (1983), “Pobreza y fecundidad en Costa Rica”, Notas de
poblacién, N° 32, Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE).

Altimir, Oscar (1990), “Desarrollo, crisis y equidad”, Revista de la CEPAL,
N° 40 (CEPAL), Santiago de Chile.

(1996), “Desarrollo econémico y equidad social: perspectiva
latinoamericana”, Pensamiento iberoamericano, N° 29, Madrid.

__ BID (Banco Interamericano de Desarrollo) (1991), Tercera consulta
sobre el medio ambiente, Caracas.

__ (1993), Progreso econémico y social en América Latina, Washmgton,
D.C.

____(1997), Progreso econémico y social en América Latina, Washington,
D.C.

Banco Mundial (1992), Informe sobre el desarrollo mundial, 1992. Desarrollo
y medio ambiente, Washington, D.C.

____(1996), Informe sobre el desarrollo mundial, 1996. De la planificacién
centralizada a la economia de mercado, Washington, D.C.

Berry, A. (1997), “El contexto macroeconémico de las politicas, proyectos y
programas para promover el desarrollo social y combatir la pobreza en
América Latina y el Caribe”, Estrategias para reducir la pobreza en
América Latina y el Caribe, Quito.

51



América Latina y el Caribe: crecimiento econémico sostenido, poblacién y desarrollo

Bilsborrow, Richard y R. Fuller (1987), “La selectividad de los emigrantes rurales de la sierra ecuatoriana”,
Notas de poblacion, N° 44, Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Boland, Barbara (1995), “Poblacién y desarrollo en el Caribe”, Pensamiento iberoamericano, N° 28, Madrid.

CELADE (Centro Latinoamericano de Demografia) (1998), Seminario sobre los censos del ario 2000 en
América Latina, Santiago de Chile (mimeo)

____(1997), Boletin demogrdfico, N° 60, Santiago de Chile, julio.

____(1994), Estudios sociodemogrdficos de pueblos indigenas, Santiago de Chile.

____(1993), Consenso latinoamericano y del Caribe sobre poblacion y desarrollo, México, D.F.

CELADE/BID (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia/Banco Interamericano de Desarrollo)
(1996), Impacto de las tendencias demogrdficas sobre los sectores sociales en América Latina.
Contribucion al disefio de politicas y programas, Santiago de Chile.

CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe) (1998a), Panorama social de América Latina
1997, Santiago de Chile.

____(1998b), Poblacion, salud reproductiva y pobreza, Oranjestad.

—(1998c), Impacto de la crisis asidtica en América Latina, Santiago de Chile. (1981), Dindmica del
subempleo en América Latina, Serie Estudios e Informes de la CEPAL, N° 10, Santiago de Chile.

___ (1997), Panorama social de América Latina 1996, Santiago de Chile.

__ (1996a), América Latina y el Caribe, 15 afios de desempefio economico, Santiago de Chile.

____(1996b), Informe de seguimiento del Plan de Accion Regional Latinoamericano y del Caribe sobre
Poblacion y Desarrollo. Nota de la Secretarfa, San José.

_____(1996¢), El desarrollo sustentable: transformacion productiva, equidad y medio ambiente, Santiago de
Chile.

__ (1995a), Panorama social de América Latina 1995, Santiago de Chile.

____(1995b), Politicas para mejorar la insercion en la economia mundial, Santiago de Chile.

__ {(1992a), Transformacion productiva con equidad, Santiago de Chile.

___(1992b), Equidad y transformacion productiva: un enfoque integrado, Santiago de Chile.

____(1991), Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta, Santiago de Chile.

CEPAL/CELADE (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe/Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia) (1999), América Latina y el Caribe: examen y evaluacién de la ejecucion del Programa
de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, Santiago de Chile.

__ (1993), Poblacién, equidad y transformacion productiva, Santiago de Chile.

CEPAL/UNESCO (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe/Programa de las Naciones Unidas
para la Educacién) (1992c), Educacion y conocimiento, eje de la transformacion productiva con equidad,
Santiago de Chile.

CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo) (1996a), Reproduccion intergeneracional de la pobreza, Quito.

__ (1996b), Fecundidad y mortalidad en el Ecuador, Quito.

(1996c¢), Familia indigena: cambios demogrdficos y economicos. Quito.

Corbo, Vittorio, (1996) “Viejas y nuevas teorias del crecimiento: algunos ejemplos del Este de Asia y
América Latina”, Pensamiento iberoamericano, N° 29, Madrid.

Chackiel, Juan y M. Villa (1992), América Latina y el Caribe: dindmica de la poblacién y el desarrollo,
Santiago de Chile.

Guerrero, Fernando (1996), Dindmica poblacional y estructura agraria en algunas comunidades de la cuenca
del rio Mira y el valle del Chota, Quito.

Guevara, Susana (1996), “Fecundidad, anticoncepcidn y pobreza en el Perd”, Instituto Nacional de Estadistica
e Informdtica, Ministerio de la Presidencia y Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo
(INEI/PRES/FONCODES), Informacion sobre poblacion y pobreza para programas sociales, Lima.

Elizaga, J. C. (1979), Dindmica y economia de la poblacion, Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE).

FNUAP (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas) (1997), Salud y derechos sexuales y reproductivos en
América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.

Frejka, Tomas y L. Atkin (1994), “El aborto inducido como causa de mortalidad materna en América Latina”,
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Notas de Poblacién, N° 60, Santiago de Chile.

Hurtado Osvaldo (1997), “Gobernabilidad, democracia y pobreza”, estrategias para reducir la pobreza en
América Latina y el Caribe, Quito.

52




CEPAL - SERIE Poblacién y desarrollo Ne 2

Lahera, Eugenio, J. Ramos y O. Rosales (1996), ;Es posible crecer con equidad y en democracia?. Una
sintesis de la propuesta de la CEPAL, Santiago de Chile.

Livi-Bacci, Massimo (1995), “Pobreza y dindmica demogréfica”, Pensamiento iberoamericano, N° 28,
Madrid.

Lucas, Robert (1988), “On the Mechanics of Economic Development”, citado en Sachs, J. y F. Larrain (1994),
Macroeconomia en la economia global, México.

Martinez, Jorge (1998a), Temas de politica en poblacién, pobreza y equidad, Serie Poblacién y Pobreza,
(MIDEPLAN), Santiago de Chile.

(1998b), La Transicion demogrdfica y las diferencias sociales de la fecundidad y la mortalidad infantil
en Chile, Serie Poblacién y Pobreza, Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN), Santiago de Chile.

Mertens, Walter (1996), Crecimiento de la poblacidn y desarrollo econémico, Cuadernos de la CEPAL N°75,
Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Morales, Medea (1996), “Dindmica demografica de la pobreza en Nicaragua”, Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica/Ministerio de la Presidencia/Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo
(INEI/PRES/FONCODES), Informacicén sobre poblacion y pobreza para programas sociales, Lima.

Naciones Unidas (1995a), Poblacion y Desarrollo. Programa de Accion adoptado en la Conferencia
Internacional sobre Poblacidn y el Desarrollo, Nueva York.

__ (1997), La brecha de la equidad, CEPAL, Sio Paulo.

__ (1978), Factores determinantes y consecuencias de las tendencias demogrdficas, Nueva York.

Nugent, Jeffrey y N. Campos (1998), “Instituciones y crecimiento. ;Puede el capital humano ser un vinculo?”,
Revista de la CEPAL, N° 64, Santiago de Chile, abril.

OPS/OMS (Organizaciéon Panamericana de la Salud/Organizacién Mundial de la Salud) (1990), Las
condiciones de Salud en las Américas, Washington D.C.

Pranab, Kumar (1996), “La teoria del desarrollo: tendencias y retos”, Pensamiento iberoamericano, N° 29,
Madrid.

Rajs, Danuta, S. Parada y A. Peyser (1994), “La mortalidad materna en América Latina y el Caribe”, Notas de
poblacién, N° 60, Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Rodriguez, Jorge (1995), “Poblacién, medio ambiente y desarrollo en América Latina y el Caribe”, Dos
articulos sobre poblacion, medio ambiente y desarrollo en América latina y el Caribe, Santiago de Chile.
Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Rosero, Luis (1983), “Determinantes de la fecundidad en Costa Rica”, Notas de poblacion, N° 32, Santiago de
Chile, Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Sachs, Jeffrey y F. Larrain (1994), Macroeconomia en la economia global, México.

Schmidt-Hebel, Klaus, L. Servén y A. Solimano (1996), “Ahorro, inversién y crecimiento en paises en
desarrollo: una panordmica”, Pensamiento iberoamericano, N° 29, Madrid.

Schkolnik, Mariana (1997), ‘“Reduccién de la pobreza en Chile: el impacto de las politicas piblicas”,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Estrategias para reducir la pobreza en
América Latina y el Caribe, Quito.

Seligson, Michell, J. Martinez y D. Trejos (1997), “Reduccién de la pobreza en Costa Rica: el impacto de las
politicas publicas”, Estrategias para reducir la pobreza en América Latina y el Caribe, Quito.

Taylor, Lance (1996), “Crecimiento econdémico, intervencién publica y teorfa del desarrollo”, Crecimiento
econdmico y desarrollo. Perspectivas de largo plazo, Pensamiento iberoamericano, N° 29, Madrid.

Toro, Horacio (1998), “Salud reproductiva de los adolescentes. Componentes y elementos de trabajo en el
contexto de la salud integral”, Temas de salud piiblica en el nuevo contexto de la salud reproductiva,
Santiago de Chile, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP).

Vallin, Jacques (1994), La demografia, Santiago de Chile, Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE).

Vial, Claudia (1998), Reproduccién y transmision de la pobreza en Chile: Un acercamiento cualitativo, Serie
poblacién y pobreza, Ministerio de Planificacién (MIDEPLAN), Santiago de Chile.

Villa, Miguel (1995), “Poblacién y medio ambiente en América Latina y el Caribe”, Dos articulos sobre
poblacién, medio ambiente y desarrollo en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE).

Zevallos, V. (1997), “Introduccién”, Estrategias para reducir la pobreza en América Latina y el Caribe,
Quito.

53






CEPAL ~ SERIE Poblacién y desarrollo

N° 2

Anexo

55






CEPAL - SERIE Poblacién y desarrollo

Ne 2

Tabla 1

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE HOGARES POBRES E INDIGENTES
DEL AREA URBANA. PAISES SELECCIONADOS, CIRCA 1990

e | |
Honduras (1990) 38 27 65
Bolivia (1989) 22 28 50
Perti (1986) 16 29 45
Brasil (1990) 22 17 39
Costa Rica (1990) 11 23 34
Panama (1989) 15 19 34
Venezuela (1990) 11 22 33
México (1992) 7 23 30
Chile (1992) 7 20 27
Argentina (1986) 3 12
Uruguay (1989) 2 10

Fuente: CEPAL, 1995a.

Tabla 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
SEGUN NIVELES EXTREMOS DE INSTRUCCION DE LA MADRE.
PAISES SELECCIONADOS, CIRCA 1995

Paises y afios

Nivel de instruccién

Sin instruccioén

Inst. superior

Bolivia (1994)

Colombia (1995)
Ecuador (1994)

Ef Salvador (1993)
Guatemala (1995)
México (1994)
Nicaragua (1992 — 1993)
Perd (1996)

Rep. Dominicana (1996)

122.0
27.0
79.0
38.0
70.0
48.0
73.0
79.0
85.0

38.0
7.0
11.0
24.0
23.0
20.0
29.0
26.0
20.0

Fuente: CEPAL 1998b.
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Tabla 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL
SEGUN AREA DE RESIDENCIA. PAISES SELECCIONADOS,

CIRCA 1995
Paises y afios Area urbana Area rural
Bolivia (1994) 69.0 106.0
Brasil (1996) 42.0 65.0
Chile (1995) 1.2 14.6
Colombia (1995) 28.0 36.0
Ecuador (1994) 30.0 52.0
E! Salvador (1993) 36.4 440
Guatemala (1995) 45.0 63.0
Haiti (1994 - 1995) 83.2 88.9
México (1994) 26.0 48.0
Nicaragua (1992 — 1993) 51.0 68.0
Pert (1996) 35.0 71.0
Rep. Dominicana (1996) 46.0 53.0

Fuente: CEPAL, 1998b.

Tabla 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN
NIVELES EXTREMOS DE INSTRUCCION DE LA MADRE. PAISES

SELECCIONADOS, C/IRCA 1995

Paises y afios

Nivel de instruccion

Bolivia (1994)

Brasil (1996)

Colombia (1995)

Costa Rica (1993)
Ecuador (1994)

El Salvador (1993)
Guatemala (1995)

Haiti (1994 - 1995)
México (1994)
Nicaragua (1992 — 1993)
Paraguay (1995 — 1996)
Peru (1996)

Rep. Dominicana (1996)
Trinidad y Tabago (1987)

Sin instrucciéon | Instruccion superior
6.5 2.7
5.0 15
5.0 1.8
4.0 27
6.2 21
54 2.3
71 1.8
6.1 25
41 2.4
6.9 24
6.9 24
6.9 21
5.0 1.9
4.0 23

Fuente: CEPAL, 1998b.
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Tabla 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD

SEGUN AREA DE RESIDENCIA. PAISES SELECCIONADOS,
CIRCA 1995

Area de residencia

Paises y afos Urbana Rural
Bolivia (1994) 3.8 6.3
Brasil (1996) 23 3.5
Colombia (1995) 25 43
Costa Rica (1993) 27 3.7
Ecuador (1994) 3.0 46
El Salvador (1993) 27 5.0
Guatemala (1995) 3.8 6.2
Haiti (1994 - 1995) 3.3 5.9
México (1994) 26 3.8
Nicaragua (1992 — 1993) 3.2 6.4
Paraguay (1995 -~ 1996) 3.3 5.7
Pera (1996) 2.8 5.6
Rep. Dominicana (1996) 2.8 4.0
Trinidad y Tabago (1987) 3.0 3.2

Fuente: CEPAL1998b.
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NACIONES UNIDAS

Serie

SN Bl poblacién y desarrollo

Numeros publicados

1 Migracién y desarrollo en América del Norte y Centroamérica: una visién sintética
(LC/L.1231-P), N° de venta: S.99.ILG.22 (US$ 10.00), 1999 JF
2 América Latina y el Caribe: crecimiento econémico sostenido, poblacién y desarrollo

(LC/L.1240/Rev.1-P), N° de venta: S.99.11.G.30 (US$ 10.00), 2000

L3 Los titulos a la venta deben ser solicitados a la Unidad de Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069,
publications @eclac.cl.

* m : Disponible también en Internet: http://www.eclac.cl
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