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Resumen

En esta publicacién se compilan las exposiciomassgcbmentarios y el
debate de la reunion de especialistas “Futuro gléatailias y desafios
para las politicas”, realizada por la Division desBrrollo Social en la
sede de la Comisibn Econdémica para América Lat®BaPAL), en
Santiago, los dias 22 y 23 de noviembre de 2007a Egalizacion de
esta reunién CEPAL conté con el auspicio del Fohel@oblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA) y del Fondo de Dedarrde las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

La estructura del texto es la siguiente: se inicia la sesion de
apertura y continla con una mesa redonda sobretalof de las
familias, prosigue con un apartado sobre los desafile enfrentan las
politicas y finalmente, se presenta una sinteslegprincipales temas
de debate y se incluyen como anexos el programa ceunién y la
lista de participantes. Asimismo se recogen lassgm@aciones
realizadas en el lanzamiento del libro de CEPALNFBA Familias y
politicas publicas en América Latina. Una histodi@ desencuentros
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Introduccioén

La reunion de especialistas Futuro de las familigesafios para las
politicas, realizada por la Division de Desarr@lacial, con el apoyo
de la Divisién de Poblacion y la Unidad Mujer y Basllo de

CEPAL, y con el auspicio del Fondo de Poblaciénlade Naciones
Unidas (UNFPA) y el Fondo de Desarrollo de las Naes Unidas
para la Mujer (UNIFEM), se realizo los dias 22 yd&3noviembre de
2007 en la sede de CEPAL, Santiago. Se conté cqmekencia de
especialistas en el tema, académicos y disefadieegpoliticas,

representantes de gobierno, de organismos no qarhentales y del
sistema de las Naciones Unidas (ver Anexo 1 cota lide

participantes).

Esta es la cuarta reunion sobre familia que sézeeglmarca la
continuidad en el tema en la CEPAL. Las reuniom¢sraores Cambio
de las familias en el marco de las transformacigl@zales: necesidad
de politicas publicas eficaces de 2004 Politicasahtas familias.
Proteccion e inclusion sociales de 2005 y Gestifingnciamiento de
las politicas que afectan a las familias de 2006oientaron a
desarrollar un diagnéstico actualizado de la radlidue viven las
familias latinoamericanas y de las politicas oddat hacia el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Los principales objetivos planteados en esta cuestmion
fueron tres: 1. Evaluar los logros e identificag tesafios futuros en
el tema; 2. Plantear las lineas de accion que dedguir las politicas
publicas, identificando &reas no analizadas y prigmalo politicas y
3. Generar un espacio de reflexiébn y debate cqgraiticipacién de
especialistas en torno a la aplicacion de politic@Entadas a mejorar
la situacion de las familias en la regién laséimericana. De manera
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mas especifica se proponia que la reunion de edigtars permitiera analizar en el marco de los
diversos enfoques de las politicas hacia las familas lineas de trabajo futuras.

Para cumplir esos objetivos, la agenda de la raus® organizd en torno a dos mesas
redondas. En la primera “El futuro de las familiag’ analizé la trayectoria de las familias y su
heterogeneidad a la luz de los cambios demografedcenvejecimiento poblacional, la baja en la
tasa de fecundidad, la masiva insercion femenimaestado laboral, el fenémeno migratorio y la
deslocalizacion de las familias, asi como las @mones de estos procesos en el &mbito de la vida
privada, especialmente en relacion al cuestionamigs los roles de género tradicionales. El tema
del cuidado de nifios, nifias y adultos mayores,aedescenfoque de derechos, atraveso la discusion
en estas materias, enfatizando la complejidad ydeesidad de mayores investigaciones al
respecto.

En la segunda mesa, “Los desafios para las pdalitiezia las familias”, se continué la
reflexion sobre la compleja relacion entre el amigitoductivo y reproductivo y el lugar de las
familias como articulador de ambos espacios. Seréekel importante papel del Estado en esta
relacion mediante las politicas de alimentacidonudsavivienda, empleo, asi como en la
configuracién del orden de género al interior de flamilias y se analizé criticamente algunas
experiencias de aplicacion de politicas antipohremaespecial, los programas de transferencias
condicionadas de ingresos, con propuestas paraansjogestion y resultados.

Entre las principales recomendacionefativas a la investigacionque se derivan de las
presentaciones y del debate, se planted la nededielatorgar una atencion sistematica a areas
menos estudiadas como las relacionadas con eldmiida nifios, adultos mayores y al trabajo
domeéstico; a la violencia ejercida en la familiareparto de las responsabilidades, el poder y el
tiempo al interior del hogar y a las dificultadesgedienen hombres y especialmente mujeres, para
articular familia y trabajo; a las transformaciordss la intimidad, de la identidad sexual y los
nuevos arreglos familiares que incluyen personbmgno sexo; a los procesos migratorios y sus
efectos de deslocalizacion de las familias y eefestos de las nuevas tecnologias de informacion,
comunicacion y médicas en el ambito familiar y ogluctivo. Para estos estudios se propone el uso
de nuevos enfoques y metodologias que den cuertes ditmensiones culturales, subjetivas y los
significados de los cambios familiares.

En lo referente a las politicas hacia las familias recomend6 que desde un enfoque de
derechos se avance en mayores grados de univadsglictalidad de los servicios; que estas
politicas atiendan la diversidad de arreglos famek existentes asi como a la diferenciacion social
y étnica; la puesta en marcha de politicas padiisigs que articulen trabajo y familia y consideren
el cuidado de nifios, adultos, enfermos y discapda#; promuevan la corresponsabilidad y la
democracia dentro de la familia. De igual formaagmyd la idea de desarrollar estrategias
novedosas para el problema de la violencia de géasrcomo el disefio de politicas que incluyan
agentes publicos, privados y mixtos. Finalmente,sggirio el despliegue de estrategias de
evaluacion y seguimiento de las politicas y susactys.

En relacion con dinanciamiento de las politicas y programas diriggda las familiase indico

gue el Estado no dispone de recursos suficientes gieecer prestaciones universales basicas de
calidad y la administracion de las prestacionegrifnnivas tiende a ser excluyente. Se subrayo la
dificultad de estimar el financiamiento destinadlbianestar familiar debido a que los programas
orientados a las familias se encuentran dispemtie distintos ministerios e instituciones y su
coordinacién se encuentra en instancias que nesmonden a la institucionalidad a cargo de los
temas de familia. Entre las principales dificultmdmbre el financiamiento que enfrentan las
politicas orientadas a las familias, se sefialaosnnhontos reducidos, la falta de compromiso
institucional con los programas y la ausencia d&wacion y coordinacion entre ellos. Los
programas orientados a las familias adolecen de fyamilidad financiera y su permanencia,
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muchas veces, esta amenazada con los cambios weEngsb sobre todo cuando son de distinto
signo politico.

Los especialistas sugirieron la importancia de aatandos recursos destinados al gasto social,
por medio de una mayor captacion de impuestosi@ayor tributacién y mejorando la cobertura y
eficiencia de las politicas sociales. Se recomebdécar modalidades innovadoras en el
financiamiento (mixto, tripartito y otros), y avamzcon los recursos econémicos y sociales
necesarios para enfrentar los nuevos riesgos esdiple se plantean en las distintas etapas del
ciclo de vida familiar e implementar una estrategpherente de desarrollo integral, fortaleciendo
ademas la proteccion de los sectores mas vulneraldémismo se advirtié que el debate sobre la
forma de hacerlo, y, en especial, la busqueda deamsmos redistributivos enfrenta serios
conflictos de intereses, dado que los sistemasimandiamiento no son solo resultado de
experticias, sino de negociaciones entre actoreiales y politicos con distinto grado de poder e
influencia.

Finalmente, los especialistas recomendaron comntitoa estos encuentros y convocar a
expertos y expertas de la academia, de gobiernorgdmizaciones no gubernamentales y agencias
del sistema de las Naciones Unidas.

11
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Sesion inaugural

Discurso del representante de la CEPAL,
Mario Baez *

Deseo dar la mas cordial bienvenida a los partitizaa esta Reunion de
Especialistas sobre Futuro de las familias y desgdara las politicas
publicas, agradecer el auspicio y apoyo de Fond®aidacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de Desarrollolade Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) para la implementacide este
importante evento. Asimismo quiero destacar elatdspque ha brindado
la CEPAL a esta iniciativa interinstitucional, angaada por su Division
de Desarrollo Social —con la participacion destacdel nuestra colega
Irma Arriagada, pilar en el tema de familia en BEPBGL— con los aportes
de la Division de Poblacién-CELADE y la Unidad dejbt y Desarrollo.

Como institucidon preocupada por el desarrollo eotod y
social de la region, la CEPAL —desde hace una @égatiedia— ha
actuado como punto focal en el tema de la familidmmérica Latina y
el Caribe. Para la celebracion del Afio Internadioleala Familia en
1994 la CEPAL realizdé diversas reuniones prepaesoy cuyos
resultados se compilaron en los libros Cambios lepedil de las
familias. La experiencia regional y Familia y FatutJn programa
regional en América Latina y el Caribe.

A partir de la conmemoracion de los diez afios del iternacional
de la Familia, CEPAL con el apoyo del Fondo de &uifuh de las Naciones

1 Director de la Divisién de Planificacién de Prmas y Operaciones de la CEPAL.
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Unidas (UNFPA) y UNIFEM, ha organizado una serigal@iones de expertos gubernamentales y
no gubernamentales para compilar y debatir acedadcomplejidad y diversidad de las
estructuras familiares en la regién y de sus ndadss; y proponer enfoques de politicas publicas
capaces de enfrentar los cambios que éstas harimgptado. Esta cuarta reunion que se realiza
hoy marca la continuidad en este tema.

Las reuniones anteriores se orientaron principaienendesarrollar un diagnéstico de la
diversidad de estructuras familiares en la regigtindbamericana, que reflejaron también la
heterogeneidad regional y dieron cuenta de la siidad de politicas orientadas a las familias.

Es asi como en la reunién de expertos sobre Cadwilas familias en el marco de las
transformaciones globales: necesidad de politiGhtigas eficaces (CEPAL, 2004), se avanz6 en
el diagndstico y analisis de las transformaciomesates, econdmicas y culturales que han afectado
la situacion de las familias latinoamericanas.

Posteriormente, en el seminario de especialista® $oliticas hacia las familias. Proteccion
e inclusion social (CEPAL, 2005) se debatiéo endaoah disefio de politicas orientadas hacia las
familias y sus distintos modelos y enfoques; senitx@ la diversidad de las politicas dirigidas a las
familias y sus efectos en términos de inclusioriadgcbienestar, asi como, sobre el principio de
subsidiaridad, el cuidado familiar y la conciliatiéntre familia y trabajo, entre otros temas.

Por dltimo, en la reunidon de expertos sobre Gestidimanciamiento de las politicas que
afectan a las familias (CEPAL, 2006) se profundiadreflexion en torno a la aplicacién de
politicas orientadas a mejorar la situacion dddagslias en la region, y la forma en que éstas son
consideradas como unidades de intervencién denlégps publicas.

Precisamente mafiana en horas de la mafiana preswrgasl librd-amilias y Politicas Publicas
en América Latina. Una historia de desencuentyos recoge el conocimiento acumulado durante este
periodo de reflexidn y analisis sobre la situadéras familias y las politicas que las afectan.

En esta oportunidad —fruto de nuestra colaboramdnel Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA)- el desarrollo de esta cuarta reunié especialistas sobre Futuro de las familias y
desafios para las politicas publicas, tiene comnjetieb evaluar los logros e identificar los temas
prioritarios y las lineas de accion futuras quesdeteguir las politicas publicas, identificand@agéneo
analizadas previamente, buscando alternativas gj@ren el disefio y la ejecucién de programas de
accioén sobre la materia y proponiendo politicasegtien orientadas a mejorar la situacion de lagidam
en la region, y la forma en que éstas son consideen las politicas publicas.

La realizacion de esta reunion de expertos buscapadir los aprendizajes y las
experiencias de las reuniones anteriores, amg@iaeflexion y trazar las lineas futuras sobre las
tendencias y transformaciones en la formacién yardina familiar cada vez mas diversa, la
formacion y disolucién de parejas, la sexualidath fecundidad, los cuidados familiares, y el
bienestar social como un campo de accién de lasgaal de familias.

En esta perspectiva, es pertinente interrogarses $ab formas como se disefian y articulan
las politicas y los programas que afectan a ladlifanconsiderando la diversidad de situaciones
familiares en la region, asi como identificar argas requieren mayor investigacién, estudio y
difusién. Debatir sobre los grandes desafios msgbliticas publicas en un mundo globalizado,
gue requiere nuevos enfoques de las politicas gashkn un marco que garantice los derechos
sociales, civiles, econdmicos y culturales de tddesintegrantes del espacio familiar es un gran
desafio y para el cual les deseo el mayor de libssex

Una vez mas, bienvenidos a la CEPAL, su casa dddamnes Unidas en América Latina y
el Caribe. Gracias a Irma Arriagada por insistiarcentralidad del tema de la familia como eje
fundamental en la formulacion de las politicas walsl dirigidas a los ciudadanos y gracias a todos
por su presencia. Les expresamos nuestros mejese®si para una excelente estadia y un trabajo
fructifero en los proximos dos dias.
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Discurso del representante del UNFPA, Esteban Cabal lero?

Muy buenos dias a todos y a todas, me encuentrccomaplacido de estar aqui y de tener el honor
de representar al Fondo de Poblacion de las Naxidnalas, UNFPA. Traigo también un saludo
de nuestra Directora Regional Marcela Suazo, enieatiguracion y reunion de especialistas.

Para nosotros evidentemente es muy significatisfidaza que tenemos con CEPAL y CELADE
y dentro de CEPAL con la Divisién de Desarrollo i8bg la Unidad Mujer y Desarrollo en torno a la
preocupacién comun que nos une: las transformacienda familia y los desafios para las politicas
publicas, fomentando un didlogo que nos conduzcia lima politica publica no solamente informada
sino también con un enfoque de derechos y soboectotuna perspectiva de género.

Estos encuentros nos exigen una gran complemetddrientre CEPAL, CELADE vy
UNFPA en donde podamos aunar la asistencia téoglickgsarrollo de capacidades en base a los
conocimientos y los datos, y la informacién genarpdr CEPAL y CELADE, con la capacidad
operativa y programatica que tiene el Fondo ded@idrh a nivel global regional y nacional.

Creo que esta complementariedad todavia tiene ntarnpo de desarrollo y es importante
potenciarla ain mas dentro del marco de la refalenblaciones Unidas y fomentar diversos tipos
de cooperacion interagencial.

Me parece importante sefialar algunas de las miaihex que ha tenido el Fondo de Poblacion
para ayudar y apoyar los esfuerzos del grupo ddiesty grupos de expertos, asi como la facilitagio
la participacion de la Division de Desarrollo Sbeiael estudio sobre las familias en la region.

No creo equivocarme al decir que una de las matimas fundamentales era hacer frente a
corrientes de opinion fundamentalistas o esentzalien las cuales se queria visualizar a la faenili
singular, es decir, en una esencia o paradigmaextdie que no reconoce la diversidad en las que
estan representadas distintas formas de familiagpdvece que esa era una motivacion importante.

De ninguna manera al reconocer la diversidad delifamse perdia la nocion de la
importancia que tienen la familia, como receptaceio el ambito donde se desarrollan las
relaciones afectivas y también la construcciénadeléntidad. El reconocimiento de la diversidad
también abre para el Fondo de Poblacion un cam@stdeio y una manera de vivenciar procesos
gue son importantes para sus programas de coofperatilos distintos paises, el protagonismo de
la mujer, la jefatura femenina de los hogares,nsercion en el mercado laboral (aunque una
insercidn desigual), y como todoas estas dimensiafextan la distribucion del trabajo doméstico,
la percepcion de los jovenes y adolescentes fiehie cambios en la familia, junto a un tema que
cada vez cobra mayor fuerza en los paises deitmrad} papel del adulto mayor en los hogares.

Es muy importante profundizar estos debates y paepas para dar cabida a nuevos temas
como la masculinidad y la paternidad. Evidentemers® preocupacion por los cambios en los
roles en el seno de las familias en un aspectoriampte desde el cual se discuten también la puesta
en marcha de las politicas conciliatorias, comoingtrumento que puede ayudar a mejorar la
calidad de vida de las mujeres y que no debe ctirsg&en un mecanismo de reproduccién de la
desigualdad de género en el seno de las familmgngortante también enfatizar que las politicas
conciliatorias deben alcanzar a todas las famjliasus miembros.

En términos generales el Fondo también constataequeecesario realizar mas estudios
acerca de los cambios en las familias y su artiaiacon las politicas publicas.

Esperemos que las discusiones que tengan ustegesrhafiana y ademas el lanzamiento
del libro, nos sirva a todos para poder seguirematn un trabajo mas eficaz en este dialogo sobre
familia y politicas publicas. Finalmente, quieraadgcerles los esfuerzos de todos por aportar en
este campo e invitarlos a seguir profundizandosendé&logo.

2 Representante de UNFPA en Per( y Director paile €turuguay. Nota de la coordinadora. Esta esuansion ligeramente editada

de la presentacion.
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Discurso del Director de CELADE, Dirk Jaspers ~ °

Muy buenos dias a todas y a todos. Hace cuatro rdigensabamos estar aqui nuevamente. En
efecto, en el marco del proyecto UNFPA-CEPAL sd@taka previsto una reunién en el afio 2004.
Esta estaba destinada a conmemorar la primera alégath proclamacion de 1994 como el Aio
Internacional de la Familia por parte de la Asamlile Naciones Unidas. En esa proclamacion se
designo al Consejo Economico y Social como orgamargado de las actividades relacionadas con
la Familia.

Pero el éxito de aquella primera reunién nos pé&nubntinuar realizando una serie de
encuentros de expertos gubernamentales y no gubentales para compilar, sistematizar y
debatir los conocimientos existentes en la regodmesla situacion de las familias y de las pol#tica
publicas hacia ellas.

Como coordinador del programa CEPAL-UNFPA me alegrecho por el éxito que han
tenido todas estas reuniones y que han sido oagaszpor la Division de Desarrollo Social, a
través de Irma Arriagada. Sin duda, sitian a la A&LEPomo organismo y foro clave para el
estudio, la discusion, el intercambio de experi@éngi la accion relativa a las familias
latinoameriacanas. Por lo mismo, me congratuleagelo sustantivo que, como CELADE, hemos
brindado a estas reuniones asi como al abordajedivisional de los temas relacionados con las
familias dentro de la CEPAL.

Estos encuentros de especialistas nos han perngtidstruir un espacio de reflexion y
debate que cada vez cobra mayor relevancia a ldduas investigaciones y estudios realizados.
Los resultados de las reflexiones y de las disoesicostenidas en cada encuentro de expertos se
han registrado y difundido ampliamente en informgaiblicaciones de alto impacto. Tales textos
se han constituido, ademas, en insumos importaaiesvarios otros trabajos de la CEPAL, como
los relativos a la proteccion social. Asimismohsaa incluido en el Panorama Social, en capitulos
especiales sobre el tema de las familias y eneR@f6 se incluyé como parte de la agenda social
las politicas publicas relacionadas con las famiilia

Cabe destacar que anteriormente el Fondo de Pébldei las Naciones Unidas financiaba
varios proyectos de CELADE trabajando independiaatde con diferentes Divisiones y
Unidades, ello ha sido cambiado en este nuevo 2ld-2007 por un programa de apoyo general
a CEPAL. Esta nueva orientacion ha tenido comoofuta mayor inserciéon del tema y una
interaccion mas rica entre las distintas divisioeda CEPAL, como ha sido en este caso entre la
Divisidbn de Desarrollo Social y la Unidad Mujer yeg&arrollo y el CELADE. Todo esto ha
permitido, entre otras cosas, profundizar en laoiti@mcia que los aspectos demograficos tienen en
los cambios de la composicién de la familia.

Por dltimo quisiera reiterar mis agradecimientod-ahdo de Poblacion de las Naciones
Unidas por el apoyo recibido a lo largo de estossafEsperamos que en esta reunion de
especialistas surjan nuevos desafios para segastigando el tema de las familias, que a todos
nos interesa.

Les deseo mucho éxito.

Muchas gracias.

3 Director de la Divisién de Poblacién, CELADE dERAL.
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El futuro de las familias

Maria de los Angeles Duran

Terminolégicamente,"familia” deriva del latin "falwsl' (criado) y se
usaba para referirse a un amplio grupo de persamdas en torno al
"pater familias" por vinculos de sangre, afinidaseyvidumbre. Aungque
las palabras han demostrado ser mas duraderasscexhos, poco queda
ya actualmente de ese tipo de familia cuyo nombrEgue utilizando, y
no hay expectativas de que se mantenga en el.futuro

1. Precisar algunos términos

Conviene precisar conceptualmente algunos térmjne®n la actualidad
se usan a menudo indistintamente y que sin embasywiben realidades
muy diferentes:

a) Los hogares

Son unidades de convivencia cotidiana, relativaenbi@n conocidos en
Sus aspectos estructurales a través de grandesriestos estadisticos
como los Censos de Poblacion, Encuestas de Presupueamiliares,
Encuesta de Paoblacion Activa, y otros.

4  Socitloga y economista, profesora de investigacConsejo Superior de Investigaciones Cientifima&spafia.

19



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias3g2 Futuro de las familias y desafios para lagipa

b) Las redes de parentesco

Las redes de parentesco se aglutinan a través diedges (descendientes de un ancestro coman) y
de las alianzas matrimoniales (afinidad). Las resl®s importantes para los individuos pero
resultan peor conocidas por las administracionbfiqas y por los investigadores porque no suelen
ser objeto de observacién estadistica al no tamerealevancia politica ni fiscal inmediata.

c) Las relaciones de pareja

Las parejas, como un tipo especifico de familigaresobrando creciente importancia humana y
social. Se mantienen tanto dentro de las famil@salidadas a través del matrimonio, o por la
convivencia en un mismo hogar, como fuera de elas.algunos paises se ha comenzado a
reconocer el caracter familiar e incluso matrimbrda las parejas del mismo sexo que conviven de
modo estable.

2. Familias y futuro

Las familias del futuro serdn muy diferentes dedetsiales, tanto en América Latina como en el
resto del mundo. Seguirdn existiendo relacionesaialmente intensas y solidarias entre grupos de
personas, aunque sobre bases sociales bastarentht.

En los hogares, los cambios mas importantes y gildes a corto y medio plazo estaran
asociados con la urbanizacioén, las personas réasidin zonas y viviendas urbanas, la reduccién del
namero de miembros, especialmente de nifios, elr@onde hogares unipersonales de personas de
edad avanzada y la drastica modificacion de leaciamies internas de poder y de divisién del
trabajo, con tendencias hacia un mayor igualitayjssceso de las mujeres al mercado de trabajo,
autonomia de los hijos y creciente proporcidén dirgmdependientes. También serd mas frecuente
la convivencia parcial tipo LATIiying apart togethey.

Las redes de parentesco han sobrevivido mas alld dae hace unos afos se esperaba,
aungue en general se han reducido de tamafio yietretsidad de la relacion. Se mantienen como
unidades difusas de pertenencia, con alto valobd&ioo, que proporcionan identidad. Han
adquirido una nueva dimension internacional a sadé las migraciones de caracter laboral,
politico y de estudios. En zonas de alta migracmplen una importante funcién social y
econdémica como canales de comunicacién, contrgligaaa la adaptacion de los desplazados y de
proteccion de los dependientes que se mantienéosdngares de origen. También cumplen una
funcién similar en situaciones de alta heterogeatkido conflicto social, étnico o religioso.

Los cambios mas rapidos y visibles se han produgid@an a seguir produciéndose, en el
ndcleo mas intimo y afectivo de la familia, en tataciones de pareja. Con el aumento de la
esperanza de vida (por ejemplo, en Espafia se agdosanoventa afios), si la edad de contraer
matrimonio fuera a los veinte afos, las parejadrian que encontrar maneras de continuar como
tales durante setenta afios, un record histériamdptacion personal a los cambios del propio ciclo
vital y a los cambios en el entorno social. Lasestaxdes actuales han evolucionado en sus bases
econdémicas, y progresivamente los ingresos de daslifis estan mas ligados a las rentas
personales y menos al patrimonio comun. La indalidacion de las rentas resta estabilidad al
mismo tiempo que aumenta la libertad de opcidroderiembros de la pareja que no comparten las
bases del sustento.

La redistribucion de rentas a través del Estaddigmmposibilita nuevas formas familiares,
tanto a través de las rentas post laborales contasdeubvenciones, ayudas, y oferta de servicios
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fuera del mercado. Algunas formas de familia sonajigadas fiscalmente, pero las politicas
publicas pueden orientarse en el futuro de distimtdo.

Finalmente, hay que destacar el papel crucial dedaologia en la transformacién de las
relaciones familiares. Las tecnologias de la cooaaidn (television, ordenadores, telefonia movil,
y otros), de la produccién (en el ambito familias electrodomésticos), del transporte (difusion
del automovil, avién) y, sobre todo, de las técwida control reproductivo, han modificado sin
retorno los tipos de relaciones familiares y lagfas de familia.

A un plazo medio, la biotecnologia incidira irrenadadlemente en las nuevas formas
familiares; pero este es un tema de tal magnituel operece por si mismo un tratamiento
monografico. En paises como Espafa, veintisietecalla cien nacimientos se producen ya
actualmente por cesareas. En las clinicas privagescomo promedio son mas utilizadas por las
mujeres de mayor nivel de estudios y de ingressis, groporcidn es ya del cuarenta por ciento.
Este es solo un indicador de la incesante y progreaplicacion de la tecnologia en el ambito
familiar, incluso en el tipo de relacién mas natuehde madre/hijo, que durante milenios se habia
considerado inmutable.
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El futuro del cuidado

Rosario Aguirre

1. Introduccion

En los paises latinoamericanos los debates pslijie@adémicos sobre el
cuidado social y familiar son incipientes. En lagsisps anglosajones
fueron impulsados por las corrientes feministasl @ampo de las ciencias
sociales los que se remontan a los afos setertanégpto de cuidado se
fue construyendo progresivamente sobre la obsérvalg las practicas
cotidianas y mostrando la complejidad de los aveegle permiten cubrir
las necesidades de cuidado y bienestar. El andéisias actividades de
cuidado separadamente de otras actividades deljdralomeéstico ha
significado un avance porque define un campo deblgmas de
investigacion y de intervencion social “con sudess, sus instituciones,
sus formas relacionales, un campo que se sitlaiatefseccion entre las
familias y las politicas sociales” (Letablier, 2p01

Las investigaciones realizadas principalmente smpéises de la
Union Europea, a partir de experiencias, en pdaticde los paises
nérdicos y también de Italia y Francia, introdujetma aproximacion
de género en un campo que ignorabadistension: el de las politicas
sociales y los Estados de bienestar. Se ha mostjaelel caracter
doméstico de los cuidados ha sido la base paraxdaston de las
mujeres de los derechos ciudadanos propugnandoomcegto de

5

Socibloga e investigadora de la Universidad dedpublica de Uruguay.
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ciudadania social que reconozca la importanciagleuidados y las responsabilidades domésticas
para la sociedad. Se reformula el concepto de darda social para introducir la nocién de
derecho a ser cuidado y el derecho a cuidar (vgameejemplo, Lewis, 1992; Orloff, 1993;
Sainsbury, 1996, 2000; Saraceno, 1995, 2004).

En términos generales, se concibe el cuidado camocaatividad generalmente femenina y
no remunerada, sin reconocimiento ni valoraciémeso€omprende tanto el cuidado material como
el cuidado inmaterial que implica un vinculo afeatiemotivo, sentimental. Supone un vinculo
entre el que brinda el cuidado y el que los reddsa basado en lo relacional y no solamente en
una obligacion juridica establecida por la ley sipee también involucra emociones que se
expresan en las relaciones familiares, al mismmopgeque contribuye a construirlas y mantenerlas.

En este sentido Arlie Russell Hochschild (1990cima que: "El cuidado es el resultado de
muchos actos pequefios y sutiles, conscientes nsoemtes que no se pueden considerar que sean
completamente naturales o sin esfuerzo . Asi nasgionemos en el cuidado mucho mas que
naturaleza, ponemos sentimientos, acciones, corartiony tiempo".

Puede ser provisto de forma remunerada o no remd@aePero también fuera del marco
familiar, el trabajo de cuidado estd marcado paelacion de servicio y de preocupacion por los
otros. El cuidado puede ser pago o impago comoecoiesicia de elecciones politicas, valoraciones
culturales compartidas y el régimen de género iamer

El cuidado puede ser clasificado en dos tipos jpabes: el cuidado proporcionado a nifios,
nifas y adolescentes en el que junto a la obligatéd una fuerte fuente de gratificacion y por otro
lado, el cuidado que se dedica a la atencién pacartfrente a una enfermedad, crénica o aguda,
llamado cuidado asistencial (Murillo, 2003).

En el cuidado infantil hay una frontera difusa eractividades de cuidado y las actividades
propias de la educacion inicial, por lo cual laibnade cuidados presenta particular interés para
poner de manifiesto actividades que de otra foremmpnecerian ocultas.

En el cuidado de las personas mayores dependiexitegen también dificultades para que
las tareas que integran el cuidado sean reconocimas tales cuando son prestadas de manera
informal. Una clave para entender esta situacioprégorciona Soledad Murillo (2003) cuando
precisa que “el cuidado esta inmerso en la I6giasdcrificio, un sacrificio que puede entrafiar —
sin pretenderlo— un grado de reconocimiento soBiglesar de que la enfermedad se cronifique, y
ésta termine por saquear el tiempo a quien lo geddi

La economia del cuidado ha eclosionado en los ad#timfios. Este campo estudia la
produccion de bienes, servicios y actividades zadlis en los hogares indispensables para la
reproduccién bioldgica y el bienestar de las pasognlas familias. Incluye también la provisién de
cuidados que se realiza en la esfera publica yanglkcConceptualizada de esta forma por las
economistas feministas ha significado una ruptysiatemoldgica trascendente con la corriente
principal de la teoria econdmica. Se interesa pgaler econémico del cuidado y por la relacion
entre el sistema econémico y la organizacion delaclo. Pero el estudio del cuidado no se reduce
a lo econdémico sino que integra otras perspectiigsiplinarias (sociologia, antropologia,
psicologia social, historia) en donde se han pridduwipturas epistemoldgicas con sus respectivos
cuerpos tedricos. Si bien es legitimo producir cim@éntos desde cualquiera de las Ciencias
Sociales y Humanas, trabajar con una vision andgiauidado requiere integrar conocimientos de
las diferentes disciplinas, sobre todo si se pdsemalizar aportes para colocar el tema en la
agenda publica, proporcionar argumentos a las @@ginnes sociales y estimular la accion
publica. Es por eso que preferimos referirnos@danizacion social del cuidado para aludir a este
nuevo campo de investigacion y de intervencionaoci
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En las dUltimas décadas, la crisis econOmica en dgiom latinoamericana, las
transformaciones de los Estados y la orientaciénladepoliticas sociales se encaminaron a
privatizar la responsabilidad por el bienestar aociransfiriendo a otras esferas —familias,
comunidades y mercado— tareas que en ciertos t@sdsstados dejaron de cumplir. También
puede observarse que no llegan a constituirse BuEmpos de actuacion como respuesta a nuevas
necesidades, las que no logran configurarse comexiies. Estas nuevas necesidades se vinculan
al incremento de la poblacion dependiente de asluttayores y al aumento generalizado de la
actividad economica de las mujeres, particularmemtenque no exclusivamente, de las
trabajadoras que son madres, lo cual plantea erosuérminos la pregunta de las obligaciones y
los derechos al cuidado de los integrantes dealadlids y de las responsabilidades estatales en
este campo.

En este texto se sostiene que el cuidado constitayg@mpo propio de las politicas hacia las
familias, en tanto conforma un ambito de actuadOn sus actores y sus instituciones. La
preocupacion fundamental es contribuir a la constém del cuidado como problema publico
objeto de politicas. Se aspira a que adquierailikid y que sea valorado por su contribucion al
bienestar social y al funcionamiento del sistemanémico a través de la produccién de
conocimientos y de la discusién y difusion de argataciones y propuestas.

Se trata de "desprivatizar" este tema para quedstion relativa a quien se hace cargo de las
personas dependientes forme parte del andlisigadea y politico sobre la reorganizacion de los
sistemas de proteccion social, la reforma de lstersias de salud y el desarrollo de los servicios
sociales.

Mirado desde la perspectiva de la equidad se thatébgrar que disminuya la desigual e
injusta divisién del trabajo segun sexo en el cumiphto de las funciones familiares a fin de
promover la igualacion de oportunidades, el ej@aidectivo de derechos y el logro del bienestar
por parte de mujeres y varones de distintas geiogesy estratos sociales.

Este documento se desarrolla en cuatro partesa Brirhera se mencionan los cambios que
incrementan las necesidades de cuidado. En la dagenexaminan posibles escenarios de futuro.
En la tercera se presentan las opiniones de laagidbl adulta de Montevideo sobre la
responsabilidad social del cuidado. Por ultimopla@mtean el cuidado como problema publico y la
necesidad de debates con multiples actores

2. Cambios recientes que inciden en las funciones f  amiliares de
cuidado

La conjuncion de factores sociodemograficos y giunje hace que cada vez haya cada vez mas
personas a quienes cuidar y menos cuidadores jeitsnc

En las Ultimas décadas se redujo el tamafio medimgddéamilias, se diversificaron los
arreglos familiares, aumenté la vida en solitadisminuyeron los hogares con mujeres dedicadas
exclusivamente a las tareas del hogar, todo loiog#ade en las posibilidades de que actualmente
las demandas de cuidado puedan ser satisfechaseamoede las familias.

Existe abundante evidencia empirica en la regidioresda persistente tendencia a la
elevacion de los niveles educativos de la pobladgmenina y el aumento de la actividad
econdémica de las mujeres, particularmente de lakaraEn todos los paises la tasa de actividad
de las mujeres entre 20 y 44 afios de edad con &ijoentd en los Ultimos afos, asi como la
aspiraciéon de autonomia econdémica y de posibilisiatke desarrollo personal. Sin embargo, la
provision publica de servicios de cuidado ha temdoaso desarrollo. Los servicios para los mas
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pequefios sélo estan dirigidos a los sectores maepae la poblacién, en general con niveles
bajos de cobertura, al mismo tiempo que se va ddlserdo una creciente mercantilizacion del
cuidado infantil para los sectores sociales qual@ueagarlos, situacién que es similar en los
servicios destinados a los adultos dependientesiig 2003).

Los cambios demograficos, particularmente el aumelet la proporcién de las personas
mayores de 65 afios en la poblacion total, fenémeuandial debido a la baja natalidad y al
aumento de la esperanza de vida plantean impostdileanas de tipo econdémico, social y politico.
Los datos para 2005 revelan que los paises delsaomson los que alcanzan la mayor proporcién
de adultos mayores: el 9.8% en Argentina, el 7.2%lgile y el 12.9% en Uruguay. Es objeto de
preocupacion el incremento de los gastos sanitariasistenciales y el creciente peso de las
personas ho incluidas en el sistema de seguridaal.sklenos atencidon merece la presion sobre las
familias para la prestacion de servicios. Estainessta en aumento por el “envejecimiento dentro
del envejecimiento” que refiere al aumento de Ersgnas mayores de 75 o de 80 afios dentro de la
poblacién mayor. Esta poblacion cuenta cada vez magior nimero de poblacién femenina
(feminizacién del envejecimiento) debido a las ietes diferencias favorables a las mujeres en la
esperanza de vida. Asi por ejemplo, el indice denfidlad de la poblacion de 80 y mas afios era en
el afio 2005 en los paises del cono sur de 201 ganfina, 181 en Chile y 199 en Uruguay
(CEPAL, 2005). Frente a las crecientes necesidadegsuidados y la ausencia de personas
disponibles para hacerse cargo gratuitamente ds, el sector mercantil de cuidados para nifios
pequefios, adultos mayores dependientes y enfermosatiquirido en la dltima década un
importante desarrollo.

En América Latina, las enormes desigualdades sscidtan estrechamente vinculadas con
la provision desigual de cuidado familiar y soatainformando un verdadero circulo vicioso.
Quienes tienen mas recursos disponen de un mages@@ cuidados de calidad en situacién de
tener menos miembros del hogar que cuidar. Aqueles disponen de menores recursos para
acceder a los cuidados mercantiles y que tienercargss de cuidado acumulan desventajas por el
mayor peso del trabajo doméstico familiar, porddicultades en el acceso a los escasos servicios
publicos y la necesidad de recurrir a cuidadonaf®fimales”.

Diversos autores llaman la atencién sobre los casnlgulturales y las disposiciones
personales por la propagaciéon de una vision mawidngdlista de las relaciones sociales.
Crecientemente las uniones de las parejas no iampliesponsabilidad de por vida y los hijos no
son la Unica fuente de realizacion personal, penismo tiempo existe el mandato cultural hacia
la promocion del desarrollo de los nifios en todssfacetas, lo que trae consigo nuevos deberes lo
cual para algunas familias de sectores mediosog akt convierte en trabajo real de gestidén de la
formacion de sus hijos (Beck-Gernsheim, 2001). Aiengo se disponen de evidencias empiricas
para los paises de nuestra regién, es probablelqsto de tener un hijo para estos sectores sea
crecientemente alto.

Otra fuente de tensidn con relacion a la disposibicia la autonomia y autorrealizacién de
los miembros de las familias es la dependencialitanaie los hijos adultos jévenes que viven con
sus padres, con lo cual la inversion parental hbgahijos tiende a mantenerse durante mas
tiempo. En Uruguay se encontré que en la ultimad&da aumentado el nimero de hogares con
hijos de 25 a 30 afios que contintan viviendo cenpsulres. Ello puede implicar la necesidad de
cuidar simultaneamente de los hijos y de los padrgse el periodo de la vida en que hay que
cuidar de personas dependientes se extienda mas.

En la vida privada, el déficit de cuidado es matomo@ en familias donde las madres
trabajadoras —casadas o solteras— no reciben agufiiciente de sus parejas o familiares,
constituyendo una fuente de importantes tensiceg®cialmente para las mujeres. En el ambito
publico, el déficit de cuidado se ve —entre otrmdidadores— en la insuficiencia de atencién que
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prestan las politicas sociales a la situacion slenladres de nifios pequefos, de los ancianos, de los
enfermos, de los impedidos. Debe destacarse léidigsicia de informacion sobre la cobertura de
los servicios hacia estos sectores.

3. El “descubrimiento” de las cuidadoras

Sin pretender realizar un analisis del estado delen la materia, sefalaré algunos trabajos que
aportan conocimientos nuevos y Utiles para el deldaide argumentaciones tendientes a mostrar
la relevancia de los problemas planteados poridado y la necesidad de que se le preste atencién
por parte de las politicas publicas.

Las encuestas sobre uso del tiempo permiten opeadidar la nocion de cuidado familiar a
través del tiempo que las personas dedican afa®dies actividades. En los paises donde se han
realizado encuestas de este tipo —todavia no caimear entre si— muestran que las mujeres
realizan la mayor parte del trabajo no remuneraddliar. Asi por ejemplo, la encuesta sobre Uso
del Tiempo y Trabajo no Remunerado realizada ent®daieo y el area metropolitana en el afio
2003 muestra que cuando hay nifios en el hogar Ulgeres son las cuidadoras principales en el
90% de los hogares y que las responsables deréstao remuneradas en los hogares son en un
65% a la vez mujeres que realizan trabajo extradtioee (Aguirre, Batthyany, 2005). En este
estudio se encontro que el tiempo promedio totdicdelo en los hogares a las tareas de cuidado de
los menores de 12 afios es de 43 horas semanalgsgrafle a una jornada laboral completa. La
responsable de las tareas del hogar cumple cafeld@ esas horas (27 horas), mientras que otros
miembros del hogar cumplen el 37% restante (16sho&i bien la existencia de niflos pequefios
aumenta el nimero de horas de cuidado llama l@iateta cantidad de horas que insume el apoyo
a los trabajos domiciliarios (“los deberes”) de ézgolares (5 horas semanales promedio) a cargo
mayoritariamente de madres que tienen jornadasrdk®o extradomésticas, indicador del
sobretrabajo que genera el sistema educativo fabreadres de los escolares.

Por otra parte, investigaciones sobre la producd@iméstica de salud y sus relaciones con el
sistema institucional publico han dado luz a laesada consideracidn de los cuidados domésticos
en las politicas publicas de salud. Se destacatrdbgajos de Duran (1999) y Murillo ( op. cit.)
para Espafia y de Galvez y Matamala (2002), Prov(163), Reca y otros (2002) y mas
recientemente Medel y otras (2006) para Chile,

Duran (1999) ha desarrollado una linea de investiges muy innovadoras sobre los
“costes invisibles” de la enfermedad, sobre todartapdo estimaciones del tiempo destinado por
la poblacion a la atencién de la salud en los hesggren las instituciones del sistema de salud, asi
como el analisis de las expectativas de futuroesebruidado no remunerado, teniendo en cuenta
los cambios demograficos y las nuevas tecnologiada regién latinoamericana se ha producido
un “descubrimiento” mas tardio de las/ los cuidadpaunque siempre han existido, su papel se ha
hecho mas visible en el marco de los debates adertzs reformas de la salud y de los cambios en
los modelos de atencién de la salud publica. PteM@)03) ha puesto la atencion en el recargo de
trabajo que estos cambios producen sobre las rsugerel espacio doméstico, en el hospital y en
la atencién primaria.

Otro aspecto del problema es destacado por MUZI®3) quien sostiene que es preciso
legislar a favor de quienes se hayan encargadouitiddo prolongado, asistencial y afectivo de las
personas mayores, o con enfermedades cronicasultebsceno que aquellos sujetos que han
obviado su responsabilidad, pretendan reivindioamhismos derechos patrimoniales, conforme a
las leyes adscritas a la legitimidad enarbolandwkde herederos”

También se han encontrado evidencias de la exiatelgc supuestos sobre la solidaridad
familiar en la reglamentacion establecida paraderca las pensiones a la vejez e invalidez. En un
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estudio reciente de las prestaciones no contribsitey la seguridad social en Uruguay Pugliese
(2004) mostro la existencia de la imposicién déstdidaridad familiar obligatoria” en el caso de
pensiones a la vejez e invalidez. Reglamentariaaneset establece que para acceder a las
prestaciones se deben computar los ingresos ds todamiembros del hogar, los que no deben
superar los tres salarios minimos. Un limite myyp Ipara aquellos hogares que han adoptado una
estrategia de convivencia en hogares extendidas,dgbido al nUmero de integrantes, pueden
llegar a superar esa suma. Los casos estudiadasi@oautora muestran las tensiones que genera
entre los integrantes de los hogares (especialmeeritss mujeres cuidadoras de ancianos) la
imposicion de la obligatoriedad de prestacion deiGes gratuitos.

Este trabajo coincide con otros que sefialan elctarambivalente del cuidado a este
segmento de la poblacion. Asi lzquierdo (2003) lsefjae el cuidado puede estar intimamente
unido al maltrato. En el marco de la realizacion uthe diagnostico sobre Salud y Género en
Uruguay (Aguirre y otras, 2006) se obtuvo el testilm de una enfermera que vive en las
proximidades de una “casa de salud” (residencia @dultos mayores) en la ciudad de Montevideo
y que en el pasado trabajo en ese tipo de servitiestrabajado en varias instituciones, a las que
yo misma las denunciaba por los malos tratos, ataltra los pacientes en las casas que estan en
regla, asi como en las que no estan en regla.lfgegse los duefios, por no pagar un sueldo como
la gente, toman una enfermera por turno y el restocasi todas mujeres jubiladas o amas de casa,
sin una capacitacion especifica, no todas maltratus pacientes, pero si la mayoria”

Los estudios sobre los adultos mayores por lo gépeestan poca atencién a los cuidadores,
algo similar sucede con las personas que cuidas discapacitados, cuyas condiciones de vida y
trabajo se desconocen. En Uruguay se ha iniciacientemente una linea de investigaciones en
este sentido. Un trabajo de Batthyany (2007) apmtecimientos sobre las estrategias formales e
informales que se llevan a cabo en los distintogates en funcién de su composicion, nivel
socioecondmico y concepciones ideoldgicas en taroaidado.

4. Posibles escenarios de futuro

Si se presta atencién a los cambios politicos @&@agen la region en los afos recientes se percibe
gue muchos paises tienden a reorientar sus patdendssarrollo con la finalidad de promover la
inclusion social. Se observa un nuevo escenariactenizado por la estabilidad institucional,
victorias electorales de fuerzas progresistas, atolaion de mecanismos institucionales para la
igualdad, nuevas politicas sociales, planes dealémitniento de los sistemas estadisticos
nacionales.

A pesar de ello, persiste la privatizacion del bsar de décadas anteriores como resultado
de la pérdida de protagonismo del Estado y dei¢émtacion de las politicas sociales. Cada vez se
pide mas participacion de los familiares en loslados de la salud, cada vez se requiere mas de los
padres por parte del sistema escolar, cada veatsga mas horas.

En este contexto se plantea como reestructuramrdeispn del cuidado. Ello implica
considerar en el nivel micro las relaciones dergade contratos implicitos de género y de
generaciones en cuanto a la atribucién de respibidsales de cuidado. A nivel institucional
significa reconsiderar la division social del bistae entre las familias, el mercado, el Estado y la
comunidad.

Las analistas feministas de los regimenes de anviffaddamentalmente Sarraceno, 2004 y
Sainsbury, 2000) presentan dos escenarios poldamsilista y desfamiliarizadorcon sus
orientaciones y sus principales dimensiones. O#®senarios a considerar son edtatal o
residual/mercantilizadoy el decorresponsabilidad.
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En el régimen familista tipico la responsabilidathgipal del bienestar corresponde a las
familias y a las mujeres en las redes de parent&scel mas extendido en los paises mediterraneos
y en América Latina. Empiricamente puede sucededagimujeres trabajen en forma remunerada
y desarrollen distintas estrategias para artictrvajo y familia. Maria Angeles Duran (1999)
distingue varias de ellas como la reduccién detivoje tanto en el plano laboral como familiar, la
delegacidn que consiste en interrumpir la produrcdi® un servicio para trasladarlo a otra persona
y la secuencializacion que radica en alternar dalyecion para la familia y para el mercado que es
lo que buscan las excedencias y las licencias madésx. Pueden existir estrategias y medidas de
“conciliacion” que en realidad contribuyen a masetela division sexual del trabajo.

En el régimerdesfamiliarizadorhay una derivacion hacia las instituciones publigdnacia
el mercado. Un escenaritesfamiliarizadorpuro no existe y es poco probable. Histéricaméoge
procesos dedesfamiliarizaciorpueden ser muy variados y seguir diferentes ritfaets procesos
dependen del peso que tengan los servicios dedd&ala la extension de los servicios lucrativos y
de la implicacion de las redes informales.

Los supuestos ideoldgicos del régimamilista son la centralidad de la instituciéon del
matrimonio legal y una rigida division sexual dedbjo. Se admiten intervenciones publicas
dirigidas a las familias con caracter subsidiafn.cambio, los supuestos ideoldgicos del régimen
desfamiliarizador es el cuestionamiento de la sep@n privado—publico lo cual conduce al
planteo de politicas activas. La base de la admidggbeneficios en el primer caso es la necesidad
y se contemplan medidas dirigidas a proteger mbdres solas. En el segundo la base de admision
de derechos es la ciudadania o la residencialyelosficios se otorgan a los individuos.

El trabajo asistencial de cuidado en el régirfanilista es no remunerado y la unidad que
recibe los beneficios la familia, mientras que érmdesfamiliarizadorel trabajo es remunerado
siendo la unidad que recibe los beneficios el iddie. El primer modelo es sostenido por sectores
conservadores Yy religiosos y el segundo por unucojde actores entre los que se cuentan el
movimiento de mujeres, feministas, empresas praresdde servicios y trabajadores de las
mismas Yy las organizaciones de autoayuda y deifagslde enfermos. En el primero no se mide el
nexo existente entre familia y bienestar, en elusdg modelo es posible realizar mediciones
directas o indirectas de la contribucion de lasilfama la economia y a la sociedad a través de
diferentes indicadores como la cobertura de logicdes, el uso del tiempo en las actividades de
cuidado, la demanda potencial y real de servicios.

El escenario estatal residualnyercantilizador e preocupa por atender la calidad de las
prestaciones de los servicios publicos para los pwses y eventualmente de los servicios
privados. Quedan, sin embargo, sectores mediogdiorbajos no atendidos que deben resolver en
el ambito doméstico y por mecanismos informalesuddlado de los mas pequefios, los adultos
mayores y enfermos dependientes. Impera la fragro@nt institucional y la segmentacion de la
oferta, cristalizando las desigualdades sociales.

En relacién al problema que nos ocupa otro esaemasible y deseable para la equidad
social y de género es que se desarrollen politieasorresponsabilidad familias/ Estado/ mercado.
Estas son politicas que inciden en los patronesuste del tiempo de las mujeres y en la
combinacion de trabajo remunerado y no remuneradadiante distintos mecanismos,
principalmente a través de la secuenciacion es@del tiempo y la derivacion hacia servicios de
cuidado. Supone desarrollar estrategias de arnwaéizgara contemplar impactos de politicas
especificas mitigando efectos no deseados sobegda de trabajo.

Se requiere de un paquete de politicas de corrsapitidlad compuesto por: prestaciones
monetarias por maternidad y familiares, serviciosiaes publicos para el cuidado de nifios y
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dependientes, servicios sociales y personalesdmivpara el cuidado de nifios y dependientes y
politicas que estimulen la redistribucidén de tamyael hogar y la responsabilidad social.

Los objetivos son predominantemente éticos, se tiat alcanzar la equidad de género
favoreciendo la ampliacién del ejercicio de dereclsociales, econémicos y politicos de las
mujeres, buscando un equilibrio entre mujeres gnes.

Una parte de la bibliografia agrega objetivos enotindés en cuanto estas medidas pueden
contribuir al crecimiento econémico y a la produickhd laboral. Asi por ejemplo, un reciente
informe del banco de inversién Goldman Sachs (2@0@umenta que los servicios sociales de
apoyo a las mujeres que trabajan aumentan el ¢rdbajenino, incentivan la fecundidad, crean
nuevos empleos en esos servicios y aumentan almmonamiliar.

En este escenario estas acciones deberian sepatadas por politicas orientadas a
estimular la corresponsabilidad. En el ambito ptival objetivo seria promover cambios culturales
gue flexibilicen la division sexual del trabajo. Eh &mbito publico se trataria de promover el
cuidado como responsabilidad social. El Estado @ushsibilizar a la poblacion mediante la
educacién formal y de los medios de comunicacida ppoyar las transformaciones valéricas y en
las subjetividades que requiere el replanteo dedosratos de género y generacionales. Particular
importancia tiene la reformulacion del conceptopdéernidad a los efectos de incluir una mayor
participacion en cuanto a compatrtir la crianzaodehijos y el cuidado de las personas mayores.

Es necesario debatir la necesidad de una pojititdica de corresponsabilidad hacia los
cuidados evitando la segmentacion institucionakgtaial propia del escenario anterior la cual
dificulta los enfoques integrales y la coordinacifdm esa politica deberian contemplarse los
servicios de cuidado infantil para los nifios mé&gpueéos, los destinados a los adultos mayores y la
atencion de los enfermos dependientes, tratandoielel sistema se base en principios solidarios y
universales de modo que no estigmatice a la pabaaiendida. Se tratan de resolver cuestiones
complejas en relacion a lo que corresponde proaké&stado, al mercado, a las familias y a la
comunidad, en cuya definicion intervienen factodesdiversos ordenes: econdmicos, sociales,
politicos e ideoldgicos.

La institucionalidad de género (a nivel nacionahynicipal) debe tener un papel importante
en cuanto a impulsar medidas y normas —de cariédegral e intersectorial- que impulsen la
equidad social y de género en este campo, en latienan que estar presentes distintas voces,
tanto publicas como privadas, a fin de determinarderechos y responsabilidades de las personas
y de las distintas esferas institucionales.

5. Las opiniones de la poblacion montevideana sobre la
responsabilidad social del cuidado

En la encuesta sobre uso del tiempo y trabajo momerado realizada en Montevideo en 2003 se
indag6 acerca de la atribucion de responsabilidaéesuidado por parte de la poblacion a las
familias, al Estado y a la comunidad (Aguirre, 20(&e interrog6 a los encuestados acerca de las
responsabilidades por la atencion de los nifiospegaefios (0 a 3 afios) y se encontré que cerca
del 30% le atribuye al Estado una alta responskail{ien forma exclusiva, principal o en paridad
con la familia). Otra franja de la poblacion celam 34% se inclina por responsabilizar a las
familias pero con la ayuda del Estado. Otro 34%lad@oblacién atribuye la responsabilidad
exclusiva a las familias. De ello se desprendelgueaayor parte de las personas se inclinan por
atribuir algan grado de responsabilidad al Estadaatencion a los nifios mas pequefios.
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CUADRO 1
MONTEVIDEO, 2003: ATENCION DE NINOS PEQUERNOS (0 A 3 ANOS)
SEGUN SEXO DEL ENCUESTADO

Responsabilidad del cuidado Hombre Mujer Total
Estado 3,3 2,3 2,7
Principalmente el Estado con ayuda de las 8,9 6,3 7,3
familias

Por igual el Estado y las familias 20,1 18,9 19,4
Principalmente las familias con ayuda del 30,9 35,6 33,6
Estado

Solamente las familias. 32,8 34,5 33,8
Agentes sociales, comunidad, con el Estado 4,1 2,4 3,1
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Usos del Tiempo y Trabajo No Remunerado. Montevideo, 2003.

Las opiniones referidas a la proteccion y el cuiddd las personas mayores muestran que
mas de un 40% de la poblacion le atribuye al Estadpapel fundamental (en forma exclusiva,
principal o en paridad con la familia). Cerca detarcio se inclina por responsabilizar a las
familias pero con la ayuda del Estado. En el oxtoeeno tenemos a un 28% de la poblacion que le
atribuye la responsabilidad exclusiva a las fasildemos que en el caso de las personas mayores
se acentlia aun mas que en el caso de los nifigzeashios, la responsabilidad social del Estado.

CUADRO 2
MONTEVIDEO, 2003: PROTECCION Y CUIDADO DE PERSONAS MAYORES
SEGUN SEXO DEL ENCUESTADO

Responsabilidad del cuidado Hombre Mujer Total
Estado 10,3 47 71
Principalmente el Estado con ayuda de las familias 8,9 8,8 8,8
Por igual el Estado y las familias 26,1 22,4 24,0
Principalmente las familias con ayuda del Estado 25,4 32,6 29,6
Solamente las familias 26,4 28,9 27,8
Agentes sociales, comunidad, con el Estado 2,9 2,6 2,7
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta sobre Usos del Tiempo y Trabajo No Remunerado. Montevideo, 2003.

Estos resultados nos muestran que se debe segb@jando en la construccion de los
cuidados como un problema publico. Se requieresidébilidad y valor a los cuidados a través de
la produccion de conocimientos, la discusion ysifio de argumentaciones y propuestas. En esta
direccién hay algunos ejemplos interesantes eadim en cuanto a esfuerzos originados desde la
sociedad civil.
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6. Los cuidados como problema publico. Debates con multiples
actores

Como el cuidado es un problema que afecta mas amilgsres que a los hombres existen
dificultades para que sea considerado como un telagante y de interés general, lo cual no es
ajeno al hecho de que las mujeres tienen menosr mtddos espacios en que se detenta la
representacion politica. Se requieren accionescégy@es para dar impulso al debate sobre la
socializacion de los cuidados y para que las ugtines aumenten su implicacion, tanto en el
ambito central como territorial.

La reflexion feminista y la accion politica de lasijeres y de la sociedad en su conjunto
colocaron en los paises latinoamericanos el temla dalencia doméstica en la agenda publica
(Araujo, Guzman y Mauro 2000). Se necesitaria doeeso similar para colocar los cuidados
como tema de la agenda, tanto en lo referentepalrtice del trabajo entre los integrantes de las
familias, como en lo referente a la implicaciértiingional directa en los cuidados.

Los argumentos centrales que justifican el tratatoiedel tema como problema publico
refieren a que:

Los hechos relativos al cuidado de los dependiagrieson algo propio de la esfera privada,
debe formar parte del debate sobre los derechosidadania y sobre la democracia.

La concepcion liberal de la democracia ha sostetadéiccion de que el ciudadano es
auténomo, autosuficiente y establece relacionesattnales. Las ciudadanas y los ciudadanos son
autosuficientes y dependientes, ambas cosas & |p®emas que hay periodos de la vida en que
prevalece la autosuficiencia y otros en los quegleee es la dependencia La consideracion del
cuidado y de la dependencia conduce a tener ertacgae dependemos unos de otros y que todas
las personas requieren de las familias, de la dadig de la comunidad para que le proporcionen
soporte a lo largo del curso de vida.

En la medida que las mujeres son quienes contnibgre forma desproporcionada al
bienestar social mediante todos los servicios nunerados, es justo que deban considerarse en
los presupuestos aquellas partidas que mas direntaras afectan, como es el caso del cuidado de
las personas dependientes (nifios, mayores, enfenmmssvalias).

La interrogante central a responder es cuales puseke las configuraciones posibles en
nuestros paises para resolver las necesidadesepato de los cuidados teniendo en cuenta los
costos econdmicos Yy las pautas culturales sobmuildados de los distintos sectores sociales.

Otros nucleos probleméticos a considerar son lasticunes que refieren a la calidad de los
servicios publicos y privados, la devaluaciéon dettabajos y de las trabajadoras asalariadas que a
ellos se dedican y la necesidad de que se tengaouenta consideraciones cientificas y
profesionales en los mismos, el reconocimiento yoklde los sistemas no convencionales o
alternativos.

Por lo tanto, las politicas dirigidas a las fansilaon relacion al cuidado encierran una serie
de asuntos a debatir en el plano cultural, sociatgnémico y abren un amplio espacio para la
blsqueda de alternativas en la que deberan estarmes distintas voces.

En varios paises latinoamericanos se estan pratesaformas sociales donde se plantean
una reestructuracion de las prestaciones y dedpngcis sociales. Discutir la combinacion de
servicios sociales universales y focalizados y mix" deseable de prestaciones monetarias y
servicios sociales es uno de los puntos que pusml@gar intensos debates. Es posible que en
algunos paises haya voluntad politica de revisapliar y coordinar el paquete de cuidados
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sociales y también —en el marco de procesos dewtestizacion— avanzar hacia el desarrollo de lo
gue Chiara Saraceno (2004) llama “una ciudadactdrente especifica”.

La meta de producir cambios en la division sexultthbajo en la esfera doméstica ha
conducido en algunos paises de la regién al platemiciativas proactivas para aumentar las
responsabilidades masculinas en el cuidado medimaienes de sensibilizacién en los medios de
comunicacion y la propuesta de licencias parentdbesia importante discutir la experiencia
europea y las distintas estrategias de los pafsés materia, para ver como actian las culturas y
los regimenes de horarios laborales que se hansifiado en las economias globalizadas,
poniendo barreras a los hombres para el ejerceckud derechos a cuidar.

El debate publico deberia promover la construccdémexos entre quienes trabajan en el
ambito académico y quienes estan ubicados en fasasspolitico-decisorias (funcionarios y
responsables politicos), evitando la segmentaci@tituicional y sectorial que dificulta los
enfoques integrales y la coordinacion de politicadre todo en lo que se refiere al sistema de
salud, a la proteccion social y a los nuevos siewisociales que habria que crear. La reflexion
conjunta debe contribuir a la construccion deljesude las politicas del cuidado”, integrando las
voces de las organizaciones de mujeres y feminiltasorganizaciones que demandan y ofertan
servicios de cuidado y las que luchan contra leeremddad y por la ayuda a las personas
dependientes.
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Los desafios de una politica
publica para las familias

Catalina Wainerman °

Este texto se centra en un aspecto de las fard@éiagado del contacto
entre el mundo familiar y el laboral; mas espedali®, en la division del
trabajo intrafamiliar entre cényuges. La perspeactiegida plantea que la
division del trabajo en nuestras sociedades haiciiado y funciona
simultanea e indisolublemente en dos instancidmrday familiar— y por
lo tanto no se puede estudiar el lugar de los hesnpitas mujeres en la
una y la otra de manera disociada. Cuando ambasiéres se tratan en
sus relaciones reciprocas lo que se plantea mda daterminacion de la
una sobre la otra es la articulacion entre la ulzaogra, lo que trae a la
escena los vinculos entre el trabajo econémico yoetconémico, las
relaciones de género en el mundo del trabajo w éenilia (cf. Barrere-
Maurisson). Si bien cada esfera se rige por sysgg@ormas, participan
de una misma légica que atribuye lugares y rolepeafficos
marcadamente diversos a las mujeres y a los varones

El aumento de la participacion de las mujeres emeztado de
trabajo que tuvo lugar en los afios sesenta enaigegdesarrollados y
algo més tardiamente en paises de la region, ceme easo de la
Argentina, sirvi6 de motor para cuestionar la angkeseparacion en el
tratamiento del mundo publico y del mundo privaBio. especial el
aumento de la participacion economica de lgenesicasadas y unidas,

6

Investigadora Universidad de San Andrés, BuenimsAArgentina
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madres de familia, junto a la pérdida del empledodevarones, especialmente los jefes de hogar,
acompafada por el aumento de las separacione®scidis, de los hogares monoparentales y de
los encabezados por mujeres jefas de hogar, sanaagle las transformaciones sociales a las que
asistimos en la historia reciente, motorizadas pambios de valores que cuestionan las

definiciones de género.

Estas transformaciones plantean un interroganteonudientras los mundos publico y
privado estaban organizados en funcion de unaessegregacion genérica no parecia necesario
ni pertinente preguntarse por la equidad. Ahoraterirazones para reclamar un analisis sobre la
equidad o inequidad entre las mujeres y los varowesoélo en lo que respecta a la vida puertas
afuera, en el espacio publico y productivo. Tamligoe preguntarse hasta qué punto la expansion
de la participacion de las mujeres en la esferarédtha sido acompafada por una equivalente de
los varones en la esfera doméstica, en las tasgtdmdar y en la crianza de los hijos.

Se respondera a esa pregunta desde lo que ocuaeAegentina. Aungque es una situacion
valida —hasta donde tenemos datos— para otrosspdés region, ademas de otras sociedades tan
disimiles como Estados Unidos, Francia, InglateBEspafia, México, Suecia, China, Rusia o
Sudafrica. La respuesta, en general consensugleetas mujeres siguen dedicando en promedio
mas horas que sus conyuges al trabajo doméstinceralbs casos en que participen del mercado
de trabajo a tiempo completo como ellos lo quatéral aumento de mujeres con “doble rol”, se
ha extendido la inequidad en el trabajo entre rasjgrvarones.

Evidencias para el area metropolitana de BuenassAitieden encontrarse, entre otras, en la
disminucion de la frecuencia de hogares nucleaoespletos de tipo patriarcal, con un dnico
proveedor (varon) y esposa ama de casa, que paderaer el 74,5% de todos los hogares
nucleares completos con hijos en 1980 a 68,9% 8B,1® 63,2% en 1991, a 59,5% en 1993, a
55,9% en 1995, a 53,7% en 2001, al tiempo quedgares de dos proveedores (ambos conyuges
ocupados o desocupados buscando trabajo) casiplieaton entre 1980 y 2001 de 25,5% a
46,3%. Tendencias similares se reiteran en hogdgedistintos sectores socioeconémicos, en
distintas etapas del ciclo familiar, es decir, bijos pequefos, adolescentes, j6venes. También se
observan en la poblacion urbana de otras regionds Argentina, mas alla del &rea metropolitana
de Buenos Aires, el polo mas modernizante del paitambién en otros paises de la regién
(Arriagada, 2007, cuadro 2).

Para indagar acerca del grado de equidad o inedj@idda division del trabajo doméstico
entre conyuges y si el mismo es sensible a qualgeres participen o no del trabajo en el ambito
laboral, se cuenta con los resultados de dos estudalizados entre 2000 y 2006, que incluyen
informacion sobre hogares nucleares actuales yedobgares de la generacion anterior —de los
progenitores de los cényuges actuales (Wainerm@@5 3 Benza, 2006). Se investigd cdmo
organizan el cuidado de la casa y de los hijop#asjas conyugales de sectores medios con altos
niveles de educacion y de sectores bajos, extremetta carentes, en hogares de un Unico
proveedor varén (“patriarcal”), una Unica proveedarujer (“matriarcal”) y en hogares de dos
proveedores. El indicador de equidad-inequidad ujiligamos fue el “grado de participacién de
los varones” ya que las mujeres no tienen opciah ea como ejecutoras o como responsables de
las tareas que delegan en otros, ellas sopriag donnade la escena. Los varones, en cambio,
siguen teniendo, como han tenido histéricamentéppeion” de participar o no y, en caso de
hacerlo, en qué tareas y en qué grado.

El “grado de participacion promedio” en la reprogida cotidiana mide la combinacion
entre el nimero de tareas y la porcion de cadadmiallas que realizan los varones en una escala
de 0,0 (no hace “nada” de ninguna de las activisladet,0 (hace “todo” de todas las actividades).
Las actividades domésticas cotidianas del cuidada dasa son: cocinar, lavar los platos, hacer las
camas, poner la mesa, limpiar la casa, organizéimlaieza, lavar la ropa, planchar y hacer las
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compras. Las del cuidado cotidiano de los hijos: smmbiar pafales, alimentarlos, bafarlos,
vestirlos, decidir qué ropa han de usar, hacertwsnid, controlar que se cepillen los dientes, el
consumo de TV, llevarlos a la escuela, ayudarlod@® deberes, y reprenderlos cuando hace falta.

El panorama no es muy alentador. En el total ddéamres de sectores medios y bajos, de
un proveedor (varén) y de dos proveedores (exctuids hogares de un proveedor mujer), el
manejo cotidiano de la casa es una empresa deujasas, cuando se trata del cuidado de los hijos
es algo mas compartida. Es decir, la inequidaccestinyuges es algo menor en el espacio de la
paternidad que en el de la conyugalidad. El vam@mpdio participa apenas en un décimo de la
totalidad del trabajo cotidiano de la casa (0,44 @ ,00) y cerca del doble del cuidado cotidiano
de los hijos (0,79 sobre 4,00). La situacién seadyce en ambos sectores socioeconémicos en
términos muy generales Asimismo, la inequidad témke encuentra entre los hogares de dos y de
un unico proveedor (varén). Existen, sin embardgureas diferencias: la mayor participacion
masculina ocurre entre los hogares de sectoreomediel ejercicio de la paternidad.

La inequidad de género en el trabajo domésticeeertinyuges ha tendido a explicarse a
partir de diferencias en los recursos de que dapanaportan al hogar unos y otras (Aldous et al.,
1998; Blood y Wolfe, 1960; Casper y O'Connell, 1,988enstein, 2000; Meil, 1999, entre muchos
otros). Uno de los recursos es econdmico. Se aguméas calificaciones de ellas son, en general,
menores que las de ellos, lo que las llevan a desféan trabajos de menor remuneracion y que,
aun a igualdad de capacidades, ellas reciben reatioees menores que ellos para puestos
iguales. Otro de los recursos es el tiempo. Eagenujeres que salen a trabajar es frecuente que
una proporcién mayor lo hagan por menos horas ggie@yuges (a medio o un tercio de tiempo),
lo que justificaria la menor disponibilidad de tonde ellos para las tareas domésticas. Me voy a
concentrar en el segundo argumento, el que quedsiddado frente a evidencias provenientes de
hogares de dos proveedores en los que ambos c@yabajan a tiempo completo y, sin embargo
la inequidad de la division del trabajo doméstiém aersiste (Wainerman, 2005, cuadro 4.10).
También queda desmoronado en la situacidn masnextde los hogares de un proveedor Unico
mujer, cuando sus conyuges estan desocupadosineshinos.

Si bien es cierto que se dispone de evidenciasndmuojunto de hogares de sectores bajos
gue muestran que la participacién de los varoned trabajo domeéstico se incrementa cuando sus
cényuges salen a trabajar y ellos no lo hacengalgstos casos, ellas siguen siendo las principales
proveedoras de mano de obra para el trabajo damnésiiiemas del productivo. Sélo a titulo de
ejemplo van unas pocas cifras. En tareas del mamtano de la casa, la participacion promedio
de los varones aumenta en los hogares en los qu@rsveedores Unicos respecto a cuando
comparten la provisibn econdmica (dos proveedoyeshando, al revés, son las mujeres las
proveedoras unicas. Asi, cuando se trata de coa@hgrado de participacién promedio de ellos
aumenta de 0,52 a 0,64 a 1,61 mientras el de éléasinuye de 3,34 a 3,24 a 2,00. Lo mismo
ocurre con el lavado de los platos, tarea en lalgu@arones en promedio participan en los tres
tipos de hogares mencionados 0,26, 0,44 y 0,88 mlgeres, 3,04, 2,52y 2,11. La pauta es similar
cuando se trata del cuidado de los nifios.

En suma, el aporte diferencial de recursos ecorag@nito de tiempo no alcanza a explicar
mas que en parte la inequidad en la division porege del trabajo reproductivo. Los valores
culturales que naturalizan los roles de mujereseyvadrones en la division del trabajo tanto
productivo como reproductivo, ejercen un efecto méenso que las condiciones materiales. Tal es
la fuerza de la ideologia de género, que haceajagdansion de la participacion de las mujeres en
el mundo del trabajo productivo no haya sido acdraga hasta ahora por una equivalente de parte
de los varones en las tareas del hogar y la crid@1as hijos.

Una nota de optimismo colorea la conclusion antetia situacion actual en los hogares
(sectores medios) es mas equitativa que en logémg la generacion anterior, que formaron y
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criaron sus familias en los afios setenta. Cag»siepcion, algunas de las “abuelas” entrevistadas
coinciden en que la equidad hoy, en los hogaresudehijas/os es mayor; también en que la
equidad en su propia familia de procreacion erdaasgmlmente mayor a la que existia en sus
familias de origen, las formadas en los afios ctargrtincuenta. Nuestras observaciones de los
comportamientos que nos relataron coinciden coméasepciones sobre las que nos informaron.
La nota de optimismo se acentla ante la constatalddque la participacion de los varones en la
conyugalidad y la paternidad se ha extendido m@&sgeneracionalmente entre los hogares de los
sectores bajos, generalmente mas tradicionales rggadlados en visiones de género mas
segregadas.

En conclusion, hacia el futuro es posible anticinae los hogares de dos proveedores
seguiran aumentando, muy probablemente, los hogamegefatura econémica femenina y los
hogares monoparentales, producto de la creciemdeneia a las separaciones, divorcios, adopcion
de hijos por mujeres que prefieren ser madres,splagos. Esto significa que las necesidades de
articulacion entre vida familiar y laboral crecesaque afectaran a mas y mas hogares. Cuando el
problema era de pocos, cada mujer, cada parejdaytazgar se las arreglaban a su manera, creando
estrategias de arreglos individuales. Cuando eblpnoa se extiende a muchos hogares, se
convierte en una cuestion social y, como tal, delagoliticas de Estado que contribuyan a paliar
las condiciones de vida de “equilibristas” y “madébtas”, como las denominan Martinez Franzoni
y Camacho (2007). Se necesitan tanto politicasussgiales” como “de cambio de roles” como de
“derivacion”, como sugiere Duran (2004, segun Foany Camacho, 2007). En todos los casos las
politicas de Estado han de enfrentarse con la itkeckde revertir la situacién de inequidad actual
y con la que se seguird dando de modo creciente e¥éts y mas mujeres, y tendran que tomar en
consideracion que los conflictos derivados de fiawdacion familia-trabajo afectan diferentemente
a mujeres y a varones, y que afectan, ademas s lmglmiembros de la familia, entre los cuales se
cuentan también los nifios y los adultos de edadzada, cada vez mas frecuentes en poblaciones
con esperanza de vida creciente.

Para que estas politicas sean Utiles, se necésientarlas con el conocimiento proveniente
de mucha mas investigacion que la existente hast@mento. Investigacion sobre la division del
trabajo doméstico en hogares de dobles proveedards,en los “reales” como en los ensamblados
(cuya problemética es diferente), también en los ute Unico proveedor mujer, en los
monoparentales, y en todas las variantes de moeogvit en familia que tienen lugar en la
actualidad. También se precisa investigacion stdweambios en las estructuras de poder entre
cényuges derivados del aumento de hogares en leselas tienen mayor educacion formal,
dedican mas tiempo al trabajo productivo y hacesrtap econémicos al presupuesto del hogar
mayores que ellos. Y esta investigacion debe acbampa por otras relativas a los conflictos
intradomésticos derivados de los cambios en lastdgepotenciales de poder de las parejas, recién
mencionadas.

Desde el punto de vista metodoldgico, resulta pafisable moverse de la unidad individuo
a la unidad pareja conyugal y a la unidad hogaa panocer mas validamente el funcionamiento de
la division del trabajo intradoméstico. Desde abtpude vista tedrico, es igualmente fundamental
mirar a la divisién del trabajo productivo y repuctivo desde una perspectiva de género de modo
simultdneo y no como ambitos de actividad separados
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Notas sobre la metamorfosis
de la familia en Chile

Ximena Valdés ’

1. Introduccion

Una mirada de larga duracién parece adecuada panarender los
cambios que ocurren en las familias en el presenigsualizar los
problemas que la vida familiar enfrentara en elrtut

Hace un par de décadas, comenzé a manifestarse una
metamorfosis de la vida privada. Esta se expresz alejamiento de
los patrones de familia de la sociedad salarialdédios en la
concepcion de las divisiones de género “salarioili@my la
maternidad moral*Bajo esta separacion se afirmé la familia delosig|
XX. Sin embargo, esta transformacion muestra laxistencia de
distintos modelos de familia y una diversidad denfas de gestion del
mundo privado que, mas alla de la tendencia ar@odetizacion del
mundo privado, cobija la reproduccion de modelosnilfares
heredados del pasado. Asi, la familia patriarcalis@ con el modelo
de familia industrial mientras que el modelo redaai e igualitario se
asoma recién a poblar nuevas formas de vida enotéedad
contemporanea (Valdés, 2006).

" Investigadora del Centro de Estudios para el ibal&ade la Mujer (CEDEM) Chile.
Nocion utilizada por Jack Goody (2001) para deéhmodelo y los valores asociados a la familia gurge post revolucion
industrial con la expansién de la burguesia yaepariado industrial y que se legitima con elesisd de proteccion social europeo.
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La relativa estabilidad y legitimacion de la familjue surgié con la industrializacion, se
extendiéo a amplias capas de la poblacién gracias aistemas de proteccion social estatal. Ello
condujo a que este tipo de familia se homogeneikaja la separacion de esferas masculinas
(trabajo) y femeninas (familia). Hoy, en cambio, daspliega una multiplicidad de formas de
construir familia con variadas modalidades de diviglel trabajo por sexo y distintas estructuras:
extensas, nucleares, a cargo de mujeres, del padrsus hijos, en un contexto en que aumentan
otras formas de vida como el vivir solo o sola teesmdo la nupcialidad, la convivencia, los hijos,
a edades mas avanzadas o vivir con una pareja idelonsexo. Con respecto de la filiacién y
residencia, crecientemente los hijos dejan de eimirambos padres.

Este tipo de mutacidn social no implica sélo camsl@n las relaciones de género en la pareja
sino ademas modificaciones de la paternidad y lemiaad, con el paralelo surgimiento de la
nocion de parentalidad que implica la coresponigabilbn del padre y la madre frente a su
descendencia. Este nuevo giro en las familiasstardiia, con lentitud, de las concepciones sobre
paternidad y maternidad de la sociedad salariabjen el padre fue mas que nada proveedor
econdémico y autoridad en la familia mientras la madstuvo avocada a la reproduccion, al
cuidado y crianza.

Por otra parte, dado que aumentan las familiasmrpaestas como signo de la época que
vivimos, el sistema de parentesco se complejiza paeimplica sélo lazos de consanguinidad y
alianza sino ademas la paternidad y maternida@dlesci

Asimismo, las estructuras familiares se han maalificcon un estancamiento de la familia
nuclear, el aumento de las familias matricentradamadres con sus hijos y como espejo de estos
cambios nos encontramos con hogares en que vivsoraes solas, sean estas mujeres (en una
fuerte proporcién viudas) u hombres (principalmesaeros, separados o divorciados).

El campo juridico igualmente se ha modificado amdb a las transformaciones de los
comportamientos familiares que se producen desdkimb tercio del siglo veinte en adelante. En
este proceso que implica la modificacion de losmumamientos privados, hay, sin embargo, una
extension de la ingerencia de lo publico en la yidaada. Asi las legislaciones, codigos civiles
gue la regulan, intervienen mas que en el pasadoyena medida porque la corriente internacional
de los Derechos Humanos tiene un impacto en latuogtn familiar (Convenciones sobre
eliminacién de todas las formas de discriminacidrcentra de la mujer y sobre los Derechos del
Nifio). Si la educacién fue importante desde ebsiJIX para separar las funciones de la familia y
el Estado, hoy por ejemplo, las legislaciones safimkencia intrafamiliar regulan los derechos
humanos de las mujeres, nifios y nifias al inteoladamilia y de las relaciones conyugales o de
pareja.

Ocurren estas nuevas formas de intervencion déilitico en lo privado en un tiempo de
paradojas. Al mismo tiempo que el Estado se rediealo social en concordancia con la
flexibilizacion y desregulacion laboral y la priiztcion de servicios anteriormente estatales como
la educacion, la salud, la prevision social, ésterviene limitando la autoridad del padre mucho
mas alla de lo que se constaté hace mas de un’sipfo esta manera, los dispositivos de
normalizacién y las prescripciones culturales dfiignaron a la familia que se desarrollé con la
industrializacion cambiaron y dejaron de teneresgpque tuvieron en la conformacién del modelo
de familia moderno-industrial en el siglo XX. Maseqginscribir a la familia en el matrimonio, el
presente muestra un tipo de intervencidén publica oventada al resguardo de los derechos
individuales que a normalizar a la familia como rocéubajo los Estados de Bienestar. Tal es el

®  Por ejemplo los analisis de Emile Durkheim sdaramilia conyugal y los de Alexis de Tocquevilsbre la democracia en

América.

42



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias3g2 Futuro de las familias y desafios para lagipa

caso de los dispositivos institucionales por laaidad entre hombres y mujeres, y la puesta en
escena de la violencia privada como problema paiblic

Se propone abordar las transformaciones en distintonpos, el juridico y el de los
comportamientos sociales, en referencia a un periaab largo que el reciente para lograr descifrar
las transformaciones actuales, sobre todo pordadiiécacién que suele hacerse interpretandolas
como “crisis de la familia”. Creemos que frentgpatadigma de la “crisis” debemos recurrir a la
historia social para comprender que la familiadidistoricidad, es construida por la sociedad, es
una unidad social de una enorme plasticidad, qgaesdistintas orientaciones y sentidos,
adaptandose a los cambios que experimenta la sacigde habita en funcién de los recursos
culturales y econdmicos de que disponen sus mianbfola vez es el producto de la
transformacion que experimentan los individuos edbdo en el presente donde vemos afirmarse a
las mujeres como sujetos de derechos y actoreslas®cjue han contribuido a los cambios de los
patrones familiares y de las relaciones socialeggdero en la vida privada.

Situar las transformaciones actuales en la largacthn puede contribuir a desprender
algunas prioridades acerca de los problemas mad#fisagivos que enfrentaran las familias a
futuro.

2. Transformaciones normativas y de los comportamie ntos
sociales

Uno de los rasgos que nuestra sociedad ha mantenjuhrtir de la conformacion del Estado
republicano hasta el presente, ha sido la visilgtaicia entre los principios normativos inscritos
en la legislacién y los comportamientos socialelmgmblacion.

Esta dualidad de légicas soélo logré6 converger derato mas de cincuenta afios que
correspondieron a la existencia de un Estado Sqgcialintervino en la familia normalizando y
regulando su constitucion matrimonial, bajo patsogee subordinaron a las mujeres como esposas
y madres a la autoridad marital.

Ya entrado el siglo XXI, es evidente que sélo dteala cuarta parte de nuestra vida
republicana ha habido correspondencia entre ladipalcion de la familia y su representacion
juridica —ambos padres y sus hijos unidos en matrior, sin duda con variaciones a este modelo
gue estaban determinadas por el origen y la candancial de sus miembros.

En un marco juridico normado por el Cédigo CiviB%b) y la Ley de Matrimonio Civil
(1884) que hizo del matrimonio un acto laico, egiemativa que se mantuvo hasta el afio 2004 se
caracteriz6 por la indisolubilidad del matrimaHig un tipo de autoridad que reposaba en la patria
potestad y la potestad marital, lo que se encamdlerégimen de matrimonio de sociedad
conyugal*®

10 De lo que dan cuenta, por ejemplo Manuel Cas26l®, Anthony Giddens, 1997 y Ulbrich Beck ,1998.

11 En 1884 se discutié la idea de divorcio lo questema desde en 1914 con varios intentos de pas/ee Ley sobre Divorcio, estos
no prosperaron hasta el afio 2004, en que se proraulgmada Nueva Ley de Familia cuyo largo debatelujo finalmente a
instaurar el divorcio bajo las causales de fakmanhda unilateral y consentimiento mutuo. Tanttebhte en el Parlamento como
la sostenida oposicion de conservadores y dedaitgtatdlica al divorcio, contribuyeron a logrea@ierdo parlamentario por la
reposicion de la validez civil del matrimonio rétigo (Art. 20). Pocos afios antes, en 1992 se erééraer régimen matrimonial, el
de Participacion en las Gananciales y el afio 189§u=l6 en términos de derechos y patrimonio &ifos nacidos dentro y fuera
del matrimonio. Se dictaron dos Leyes de Violemaieafamiliar, la primera que considera el maltradono falta (1994) y una
segunda Ley (2005) que considera las lesiones gsarateradas como delito. Se reformé ademasttaapeotestad que detentaba el
padre por la patria potestad compartida (2005)4fa marco de reformas recientes, las uniones ldbde hecho no son
reconocidas legalmente y se preserva la potestéthien el régimen matrimonial de sociedad conjuga

En términos juridicos, por largo tiempo las namepublicanas chilenas no se desprendieron geilospios matrimoniales y de
filiacion religiosos heredados del periodo colanRésulta importante consignar que el Cédigo Cigill855 no contempld la

12
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La potestad marital y la patria potestad otorgagizder absoluto al padre y al esposo sobre
la mujer y los hijos; los principios de indisolutdd del matrimonio perduraron hasta comienzos
del siglo XXI tal como el matrimonio sujeto a laamas religiosas y se concibié como ilegitimos a
los hijos nacidos fuera del matrimonio. Bajo elimgn de sociedad conyugal, el Unico existente
hasta los afios treinta del siglo pasado, la mu@pendia en términos patrimoniales de su marido y
no podia trabajar sin su consentimiento mientraslog! hijos ilegitimos no gozaban de los mismos
derechos que los nacidos bajo el matrimonio civil.

El matrimonio bajo el régimen de separacién de dseque otorgaba independencia
econdémica a las mujeres con trabajo e ingresogiésal momento en que hubo un movimiento
sufragista de mujeres que paralelamente a la preg&rcida por el derecho a voto lo hizo en
funcién de la emancipacion de la mujer casada tlgdda del marido. Esto ocurrié cuando el nivel
de escolaridad y profesionalizacién aument6 y caagldEstado Social abrié puestos de trabajo
para las mujeres. Enfermeras sanitarias, matranisisadoras sociales, médicos, profesoras, ya
conformaban un sector laboral significativo enrapkeo publico, al celebrarse los cincuenta afios
de la Ley Amunategui del877 que abrio las puerdagiuniversidades a las mujeres.

Esta simbolizacién de lo masculino como autoridgadiliar inscrita en los cuerpos juridicos,
fue construida en el siglo XX por el Estado y sstesha de proteccion social en la medida que
hasta los afos treinta del siglo pasado, vastdsrescde la poblacién no gozaron de claridad con
respecto de su filiaciobn paterna. Ademas, el femamde las mujeres solas, lejos de ser
contemporaneo, acompafd la historia social de mugstis, aminordndose hacia mediados del
siglo XX para volver a incrementarse desde finesigle hasta la actualidad.

Si bien la debilidad de la figura paterna paredeehaido un rasgo heredado del periodo
colonial, el siglo XIX lo acentud (Valdés, 2007)e¢hos como la disolucion de la comunidad
indigena, guerras de expansion territorial y de li@acipn de la frontera agricola interna, una
economia “cerealera” basada en el control y dordnage poblaciones y territorios por parte de la
hacienda que entr6 en crisis hacia fines del sidk expulsando activos del medio rural, un
permanente proceso de descomposicion del campesinddpendiente, el surgimiento de una
economia minera de enclave en el norte del pafgrilooyeron a la conformacion de una matriz
social que logro enraizar el fendmeno de la maatligt desplazamiento de poblacién masculina de
origen rural a lo largo del territorio cuya conseucia fue el incremento de mujeres solas con sus
hijos en las areas de poblamiento campesino y midealuego en las ciudades producto de las
migraciones femeninas al medio urbano.

Si el Cadigo Civil estableci6 como norma que la ifemse fundaba en el matrimonio
indisoluble, durante el siglo XIX entre un terciolay cuarta parte de los nifios nacia fuera del
matrimonio segin los datos que los historiadoresgieron de los Registros ParroquidfeEsta
proporcion aumentaba hasta llegar a menudo a kdndi¢ hijos ilegitimos en localidades rurales
marcadas por los procesos de descomposicion ddamias campesinas y de la migracion de
los hombres a la mineria. Segun estadisticas &figian el afio 1900, en Chile uno de cada tres
nifos era ilegitimo, lo que no varid hasta pasadaisis del treinta.

extension del proceso de secularizacion al matrionpue transcurrieran casi tres décadas par@lquatrimonio se transformara
en un acto civil. En 1884 se promulgaron en Cliellamadas “leyes laicas” que condujeron a lacabeadel Registro Civil,
expropiandole el Estado las antiguas prerrogatjuashasta entonces detentaba la Iglesia. Esta@ficimenz6 a registrar los
nacimientos y defunciones y a efectuar el matrimeniil, concluyendo el largo periodo en que l&sig catdlica tuvo la tuicion
exclusiva sobre la celebracion de los matrimoniebrggistro de los nacimientos. El traspaso detimanio de la Iglesia al Estado
no modifico las normas matrimoniales catélicas egtevieron vigentes bajo el largo periodo color8altraté6 méas bien de un
cambio de mano, de un traspaso del matrimonio tigdsia al Estado, que no alter6 de manera sixstaos contenidos
normativos eclesiasticos.

13 valdés (2007).con datos de estudios de Mell8alinas, Salinas, Mac Caa.
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De esta forma, una matriz social con fuertes gratbosxclusion, enmarcada en el Estado
liberal, hicieron de los marcos juridicos y denasmas familiares letra muerta para el tercio de la
poblacién cuyas costumbres y formas de vida sen@gaan en torno a comportamientos bastante
flexibles con respecto de la familia convencionabajo la matriz de centralidad femenina en
términos del funcionamiento de la economia dongsticrianza de los hijos.

Si consideramos como evoluciond el matrimonio etdseafios 1850 y el afio 2000, nos
encontramos con tasas brutas de nupcialidad goédetiea bajar levemente hacia fines del siglo
XIX con una baja abrupta en 1890 a 2,3, reflejtadaicizacién del matrimonio. Al dictarse la Ley
de Matrimonio Civil desciende la tasa de nupciaidaun tercio de la de 1880 debido al cambio
gue se origina con el traslado del matrimonio diglesia a las oficinas de Registro Civil, en un
contexto de bajo nivel de urbanizacion, baja preisedel Registro Civil en pueblos y ciudades
pequefias y en medio de la costumbre de casarsgrequyias que se localizaban no s6lo en medio
urbano sino al interior de las haciendas, eje déépen el medio rural.

En 1900 la tasa de nupcialidad comenz6 a aumeasaa kel afio treinta (9,1) manteniéndose
relativamente estable entre los afios cincuentavgnta del siglo pasado (en torno a 7) para caer
abruptamente el afio 2000 a 4,4 (véase gréfico 1).

GRAFICO 1
CHILE: TASA DE NUPCIALIDAD, 1850-2000
(Tasa por mil habitantes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

Al observar el comportamiento de la filiacion, mygontramos con una curva en U entre los
afnos 1930 al 2000, llegando en el afio 1930 al B@ipaoto, el aflo 1960 a 16 por ciento y en el afio
dos mil casi a la mitad del total de los hijos dasivivos. El aumento de los hijos nacidos fuera
del matrimonio va a caracterizar el comienzo dglbskXI llegando a cerca del cincuenta y cuatro
por ciento el afio 2003, lo que supera largamenya Ebultada ilegitimidad que prevalecié durante
el siglo XIX (véase grafico 2).
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GRAFICO 2
HIJOS NACIDOS FUERA DEL MATRIMONIO, 1900-2000
(Porcentaje sobre el total de nacimientos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

Un conjunto de politicas y medidas administratiseaglientes a formalizar las uniones en el
matrimonio se pusieron en marcha desde la promdlgaie las leyes sociales de proteccion al
trabajo el afio 1924 hasta 1973. Estas politicasimatiales se llevaron a efecto mediante las
leyes laborales que promovieron el matrimonio altarde la percepcion por parte de las familias
de los beneficios sociales. En el afio 1953 se tsalie6 la legislacion laboral para los
trabajadores industriales, agricolas y los emplkedoajo el principio de “salario familiar y
maternidad moral”, creando dispositivos econdmipasa que el trabajador hombre percibiera
asignaciones familiares por su mujer y sus hij@strlanufactura, el servicio doméstico, el pequefio
comercio eran los empleos que agrupaban a la n@ydrdad de mujeres pero la participacion
laboral cay6 a su nivel mas bajo en 1970.

Estas politicas del Estado de Bienestar pro faragiea las que se sumaban entre otras las de
vivienda que impedian el acceso a la vivienda sa@ciguienes no contaran con la “Libreta de
Familia” lograron llevar a buen puerto la constifucformal de la familia en el matrimonio. En
este contexto, la mayoria de las mujeres ocupasafuhciones domésticas privadas, la educacion
de los hijos y el mantenimiento del hogar mientehscényuge percibia un salario para su
manutencion. La figura del padre proveedor y resgble de su familia no sélo se ampar6 en los
discursos dominantes de familia que existieron bmjsociedad salarial sino también en aquellos
de los sindicatos que legitimaron el modelo de liamjue los médicos higienistas ya proclamaron
desde los afios veinte para mitigar la abultadaatidat] infantil y la insalubridad en que vivian las
clases populares. Una madre en el hogar, logrdtigamestos flagelos sociales. En esta empresa
de empujar a las mujeres al mundo privado y a ¢wstes al trabajo, los médicos que fueron los
artifices para encarar la “cuestion social” que @ond a debatirse en 1880 hasta el afio veinte,
fueron asistidos por las enfermeras sanitariagnktsonas y las asistentes sociales (lllanes, 1993)
De esta manera, se llegd a un minimo histéricooemhcimientos ilegitimos mientras hacia los
afios setenta comenzaba a verificarse un cambi@asectoktumbres ante los debates sobre aborto y
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divorcio y la irrupcion de las politicas de contdd la natalidad para disminuir las altas tasas de
fecundidad y la mortalidad materna causada porakmstos clandestinos practicados en malas
condiciones sanitarias.

De esta forma, los fendmenos de ilegitimidad y almilias matricentradas se aminoraron
desde que comenzaron a tener efectos en la socladadoliticas sociales y laborales que
precedieron al Estado de Bienestar y aquellas guaracterizaron desde los afios cuarenta a los
setenta del siglo pasado (Rosemblatt, 1995)

Durante un corto periodo de cerca de cincuenta &mglistancias entre las normas
familiares y los comportamientos sociales tendiexacortarse. Esto fue el producto del proceso
gue se fue incubando desde la promulgacion deldges sociales” del afio 1924, que marcan el
declinio del Estado liberal, hasta la formacion Bslado Social o de Bienestar, bajo los gobiernos
de Frente Popular.

Entre los afios treinta y los afios setenta, la dadiehilena mostraba una familia constituida
mayoritariamente conforme la ley y una baja histde la filiacidn ilegitima —menos del 16%— en
los afios sesenta. La hipétesis de que fue el EstidBienestar en el contexto de la
industrializacion fue el que logré constituir ddanilia en el matrimonio, se hace plausible fraaite
“desorden familiar” que reinaba hasta entonceauserecia de un Estado Social (Valdés, 2007).

Los afios ochenta comenzaron a mostrar ciertos femdsndemogréaficos, semejantes a los
gue se dieron en la orbita del mundo occidentadeléss afios setenta en adelante: el aumento de
los hijos nacidos fuera del matrimonio, el aumatdda edad de las uniones, la disminucién de la
natalidad y de la nupcialidad asi como el aumeattasl familias monoparentales y matricentradas.

Sin embargo, estos cambios en los comportamiewitiales no fueron en paralelo con la
modificacién del campo juridi¢d que se mantuvo inalterado hasta el fin de sigérdda del
noventa) sin hacer eco de las modificaciones quenaaban a producirse en las costumbres y por
la ruptura de las tendencias observadas en laidarbajo el Estado de Bienestar.

De hecho, hubo un congelamiento de las modificeasotegales lo que evidencié
nuevamente esta separacion entre ley y comporteonigocial hasta que a partir de 1992
comenzaron a producirse reformas legislativas.

Las principales reformas en materia de familiaizadhs son:
* Ley de Matrimonio de Participacion en las Ganaesigll992) que logra establecer un
régimen de paridad patrimonial entre los conyuges.
* Ley de violencia intrafamiliar (1994)

* Nueva Ley de Filiacién (1998), que iguala los dboscde los hijos nacidos dentro y fuera
del matrimonio eliminando la nocién de legitimidadegitimidad.

* Nueva Ley de Familia que establece el divorciowliaic(2004).

* Nueva Ley de violencia intrafamiliar (2005), quanpkza la violencia doméstica llevando
las agresiones psicolbgicas reiteradas y las agreside caracter grave a la calidad de
delito.

14 El desarrollo del feminismo y del movimiento dejetes y su participacion en la democratizaciérpdés en los afios ochenta, las

Convenciones Internacionales, entre otros, conadiujerque la democratizacion politica se acompgiardemandas de las mujeres
a la democracia, factor clave para comprendei@bide las reformas juridicas en materia de fapflliacion, divorcio, violencia
doméstica y sexual.

Ejemplo de ello, fue la tardanza y las resistnque enfrentd la legislacion de divorcio. A exi@p de Malta, Chile fue el Gltimo
pais de la érbita occidental que promulgé una &gidorcio ya entrado el siglo XXI. Esta ley se alédben un contexto de “guerra
de posiciones” entre los detentores de los “valdesta familia”, liderados por la Iglesia Catélicguienes esgrimian posturas mas
adecuadas a los cambios que venian produciénd@senento del concubinato, de las separacionedidagies conyugales, de los
hijos nacidos fuera del matrimonio e incluso dedleandas de los grupos homosexuales.

15
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A esto se agregan reformas legislativas y medida®das siguientes:

* Proteccion a la maternidad

* Resguardo del hogar familiar en caso de separacion

* Regulacion y exigibilidad de las pensiones alinmeas

* Mantenimiento de las nifias embarazadas en el sisteoolar
» Permiso postnatal al padre

» Pildora del dia después (2006)

En términos de la eficacia de la implementaciomestas leyes hay sin embargo problemas y
factores que obstaculizan los cambios. Entre détlesiebidos a las reformas del Sistema Judicial
con la Reforma Procesal Penal, la creacion de fiimifiales de Familia que unifican los Juzgados
de Menores con lo inherente a juicios por pensioaksenticias, divorcios y violencia
intrafamiliar, se atocha con ello el aparato judicjue retarda y frena la resolucién de las causas,
las medidas de proteccidn y se genera una enontititeen los procesos, lo que pudiera explicar,
en parte, el aumento de los femicidios.

Dentro de este tipo de problemas, se observa quesgimen matrimonial de caracter
paritario como el de participacion en las ganassialo ha logrado hasta la fecha ganar terreno
frente al antiguo régimen de sociedad conyugalaurempla la potestad marital, apareciendo el
Registro Civil como un reproductor de los compoitartos sociales debido al mayor costo que
implica casarse por el de participacion en las igeiabes y la gratuidad del régimen de sociedad
conyugal, el mas inequitativo para las mujeresggémafico 3).

GRAFICO 3
CHILE: TIPO DE REGIMENES PATRIMONIALES EN EL MATRIM ONIO, 2000-2006
(Matrimonios por regimenes patrimoniales)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.
Tal como cuando se transfirié el matrimonio degladia al Estado, los efectos de las nuevas
legislaciones parecen diferirse en el tiempo.
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Bajo el modelo de economia social de mercado wigdidn del paradigma neoliberal, se
satanizoé la intervencion estatal en la economéa gotiedad. En adelante, el mercado regularia lo
social asistiéndose al desmantelamiento prografiVsistema de proteccion social que se habia
construido a lo largo de cincuenta afios. Las asignas familiares, importante dispositivo para
consolidar la familia moderno industrial, se dewatun a tal punto que la participacion en los
ingresos de los trabajadores dejo de significajuiata parte que alcanzaron en los afios setenta
para caer a una proporcion insignificante. ElI emdgmal disminuyd, las tasas de cesantia
alcanzaron al 40 por ciento de los trabajadorasisino tiempo que se conculcaron los derechos
laborales adquiridos y se ilegalizaron los sindisatlos gremios.

En este contexto de destruccion de los soportesiaaks y de derechos laborales que
sostuvieron la afirmacién del padre industrial, ftagjeres volvieron a ocupar un lugar en el
mercado de trabajo, sobre todo en actividades galdficadas y precarias como las requeridas para
la agroindustria fruticola que demandaban trabajactonal femenino junto a las actividades de
servicios comerciales y financieros.

Hoy se combinan diversos factores que explicarestehso de los matrimonios, el retardo
de la edad de las uniones, el aumento de las uibbes asi como de las separaciones
conyugales, los hijos nacidos fuera del matrimogias! correlato, las familias recompuestas, las
familias matricentradas y por ultimo, el aumentdagehogares unipersonales (véase gréafico 4).

GRAFICO 4
CHILE: NACIMIENTOS DENTRO Y FUERA DEL MATRIMONIO, 2 000-2006
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Fuente: Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas.

Por un lado la globalizacién y sus consecuencidisirales, en especial los procesos de
individualizacion que alcanza a las mujeres, ggaida conquista de mayores derechos sociales,
econdémicos y politicos. Por otro, el mantenimienk® importantes grados de exclusién y
vulnerabilidad social que reproducen un tipo deuarbastante conocido en la historia social del
pais que se caracteriza por el concubinato y lmsas esporadicas y cambiantes y por la presencia
de madres solas e hijos sin padre.

Podriamos hipotetizar que si la globalizacién gntadernizacién han roto con las costumbres
tradicionales (la asociacion matrimonio-familiapgtrimonio para toda la vida, etc.), la exclusion
social tiende a reproducir la fragilidad del laamfliar que caracteriz6 las formas de vida de un
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importante sector social durante el siglo XIX yuwl& franja de la poblacion rural y de los bordes
urbanos durante el siglo XXX.

Si bien hoy la familia se diversifica y desinstitu@liza en comparacion con el patron de la
familia industrial que produjo la sociedad salaredtos procesos difieren segun capital escolar,
cultural y econdmico. Estamos frente a procesdadleidualizacion y emancipacion del sujeto de
las tutelas familiares en las clases ilustradasajgnas a reproducir comportamientos tradicionales
con el aumento de la fecundidad en una franja de estrato social, el rechazo al uso de
contraceptivos, etc.)— pero también y en forma lprehay fendmenos que se vinculan con la
exclusién social —aunque también en las clasesla@suhaya un buen grado de porosidad al
cambio en las costumbres—, donde tienden a resglifarmas de vida que estaban presentes en el
siglo XIX y comienzos del XX: concubinato, unionesporadicas, madres solas, hijos fuera del
matrimonio, embarazo a edades tempranas.

Un fenbmeno en expansion que se agrega a los gdosit en el nuevo contexto, es la
separacién de la residencia y la filiacion en |alice que cada vez hay menos hijos que viven con
ambos padres (véase cuadro 3).

CUADRO 3
CHILE, 2006: TIPOS DE FAMILIA SEGUN RELACION DE RES IDENCIA Y FILIACION
Tipos de familias por residencia y filiacion 1990 2006
Hijos que viven so6lo con el padre o la madre 22,2 25,6
Hijos que viven con el padre y la madre 67,3 61,2

Fuente: CASEN 2006.

Frente a los cambios demograficos y culturales, bay embargo permanencias y
continuidades. En estos afios, mientras lo pubdispecialmente el trabajo y menos la politica, se
transforma en un lugar de creciente entrada denlgseres, lo privado se muestra como un lugar
menos codiciado por los hombré€llo hace pensar en que el principio dénfeternidad moral y
el salario familiar” que dio su caracter a la familia moderno-industtala sociedad salartaho
acabara por desaparecer mientras la sociedad quoé@nea, tensionada por la transicion a un
modelo de familia mas democratico, no elabore lesanismos para sostenerlo desde dentro —a
través de nuevas relaciones de género y la modiificadel lugar de hombres y mujeres en las
actividades y responsabilidades familiares— y, eldsgra —mediante mecanismos publicos y de
proteccion social que lo permitan.

Si bien las transformaciones familiares contempeaarestan caracterizadas por la tendencia
a la democratizacion de la vida privada, procese gohabita con distintas formas familiares
(monoparentales, recompuestas, unipersonales,anes)econ la libertad de eleccion, con variadas
formas de construir y gestionar el universo privgde muestra una emancipacién de lo individual
con respecto de las antiguas tutelas familiares,uroproceso de individualizacién que va de la

16 Un importante estudio realizado en CELADE muelstidicotomizacién de comportamientos seglin estigoiales con respecto a

la des-institucionalizacién de la familia. Las umes consensuales aumentan en una proporcién muya en los estratos altos
que en los estratos populares. Sin embargo, elbamato se concentra en los estratos de bajossiogre’éase Jorge Rodriguez,
(2004)

Evidencias en estudios realizados en Chile (Edusialenzuela et al. (2006); José Olavarria (208#4)iena Valdés et al.. (2006),
en Argentina (Catalina Wainerman (2005) en Fra(Chaistine Castelain-Meunier (2005, 2002 y 199&)i¢an que los cambios de
la masculinidad se expresan en transformacionés plternidad. En las generaciones mas jovengmbhies estan mas préximos a
sus hijos, los llevan a la escuela, desarrollaividetles ludicas con ellos, etc. mientras el cadgroéstico se muestra mas
resistente al cambio ya que las mujeres contingemeo sobre-responsabilizadas de su manejo Ygesti

Sobre el concepto de “sociedad salarial” véasmeR&astel,1996.
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mano con la tendencia hacia la desinstituciondbrade la familia® estos cambios coexisten con
la reproduccion de patrones familiares y de géheredados del pasado.

Las familias y la inscripcion de los individuos @fas en concordancia con esta tendencia a
la emancipacion del sujeto también muestran unaipticidad de modelos en que conviven tanto
los patriarcales heredados de la sociedad ru yeferentes religiosos, como el modelo industrial
cuyo referente es el Estado y la nueva orientduéimia un modelo “relacional” en que es el sujeto
y su proyecto individual el que esta a la baseadgualdad entre géneros.

La emancipacion del individuo con respecto de tailfa y de la comunidad, producto de la
creciente individualizacion se acompafna por el rawte de los sistemas de proteccion social
resultantes de la flexibilizacion laboral, la comencia econémica y la globalizacién. EI mercado
ocupa en este contexto un lugar central que despllagstado en lo social. Sin embargo variadas
formas de sostenimiento a la familia o al individigue traducen diferentes modelos de proteccion
social- perviven frente a la crisis del Estado den@&star (Comaille y Martin. 1998), en un
contexto de reemergencia por la preocupacion ded@l que se da en paralelo a la agudizacion de
la pobreza y de la desigualdad (Sennet, 2003).

En este campo, las mujeres juegan un papel eseroidh medida que se privatiza la
proteccion social y son ellas las que cubren lasda de crianza y cuidado de nifios y ancianos.

3. ¢Una modernizacion fragmentada?

Més alla de los cambios demograficos que dan cutnta diversificacion de patrones familiares y
de la desinstitucionalizacién de la familia, enpedsente Chile muestra resistencias culturales
respecto de las transformaciones que estan ocderien la familia y la vida privada en relacion
con otros paises de la regf@nEsta por lo demas muy distante de los indicadergspeos,
especialmente respecto de la participacion labopallitica femenina y con respecto de las nuevas
concepciones de familia. En términos generaleanassociedad marcada por el peso gravitante de
la familia en la vida de las mujeres sobre todoecatjuellas de bajos niveles educativos e ingresos
gue tienen menos participaciéon laboral y cuya idedtse define de manera importante en torno a
lo materno. Con respecto de las mujeres que tnabdinde Chile tiene la tasa de participacion
mas baja de la region y casi la mitad de la de passes europeos, el reparto de las

19 Con respecto a las politicas dirigidas a las famiGauthier distingue 4 grandes modelos: praffaripronatalista (Francia); pro-

tradicional (Alemania); pro-igualitario (paises&sdinavos); pro-familiar no intervencionista (Inglaa): Una tipologia que
considera los regimenes de género de Lewis digingmodelo delsefior gana pan”en el cual los derechos sociales de las
mujeres son casi exclusivamente derivados de losakedo y donde la posicion del Estado consiséetfizamente en inhibir la
presencia de las mujeres en el mercado de trabgménia, Inglaterra, Irlanda); otro, que correspma paises como Francia y
Bélgica, que han construido nmodelo parentaldonde el centro de la atencion esta dirigidosanléios reconociendo a las mujeres
a la vez como parientes —esposas y madres— y cabajadoras; otro modelo que reconoce la igualdaddl entre hombres y
mujeres como ciudadanos a parte entera que pronumewedelo de pareja con dos ingrespge supone la socializacién y la
profesionalizaciéon de las tareas ligadas al cuidafdmtil. Otra tipologia —Millar/Warman— basadalarcomparacion de las
politicas familiares europeas y en las responskauiés del Estado y la familia propone 3 modelosseindinavo donde las
prestaciones se dirigen al individuo. Los nifiosgiederechos propios y los ancianos no se considerao carga familiar. El
apoyo entre los miembros de la familia es una @ireste eleccion y no de deberes; el de paises éarsivia, Bélgica, Alemania,
Paises Bajos, Irlanda, Inglaterra, en los cuakeshiéigaciones se sitian en la familia nucleardmnsubtipos (Inglaterra, Alemania,
Irlanda, etc.) que consideran que el cuidado ifferdumbe a las madres y Francia y Bélgica dondestado asume parte de la
responsabilidad de cuidado infantil y, finalmente tipo que corresponde a los paises de Europaudeh los cuales las
obligaciones se aplican al nivel de la familia este Esta es una fuente de proteccion y el Estabace cargo de que esas
obligaciones se cumplan, situacion caracterizaddepescasez de servicios salvo para los “sin faimVéase Jacques Comaille y
Claude Martin. (1998) pp. 166-168.

Sin ir més lejos, en Argentina el divorcio datal®87 mientras el ejercicio conjunto de la pagidestad, la igualacion de los hijos
nacidos dentro y fuera del matrimonio, el derecperssion en las uniones de hecho datan de 198& Eefbrmas ocurren en los
inicios de la democratizacién tal como sucederatarée en Chile, a lo largo de la década de losm@vcon excepcion del
divorcio que va a postergarse al afio 2004 miettdesvia no existe reconocimiento legal de las wsaie hecho como ocurre en
casi todos los paises de la 6rbita occidentalyymrido América Latina.
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responsabilidades domésticas y de crianza es meigudé. Las parejas masculinas chilenas se
encuentran entre las mas reticentes a compartalgsie se hace visible en el desigual uso del
tiempo en la parejd. Frente a la desresponsabilizacién masculina, taes@sponsabilizacion
femenina, esta Ultima se agrava por la baja cotzed® los servicios de cuidado infantil que daban
hasta hace un par de afios acceso a menos dedtperte de los menores de seis afios. Esto se
agudiza por factores que reproducen el hecho deegtes actividades y responsabilidades
familiares continten estando sujetas a las redasrfimas de cuidado y de tareas domésticas, ya
sea mediante el servicio doméstico remunerado efat® media y alt¥,ya sea a través de del
funcionamiento de la familia nuclear en ciertos @osbtal como se tratara de familia extensa:
muchas mujeres recurren a la parentela femenina lepgeneral a sus propias madres— para
suplirlas en la crianza mientras ellas trabdjahmbos fenémenos frenan el reparto equitativo de
responsabilidades y actividades en la pareja encantexto en que aparecen nuevas
representaciones sociales sobre la paternidad fejpdas a las practicas sociales de ausencia y
distancia paterna, del patrén de provision econa@miautoridad en la familia que caracterizaban al
padre industrial.

Los nuevos padres se construyen sobre la base dwyar cercania, comunicacion y
afectividad con sus hijos sin que ello haya comtlu@l desmantelamiento del orden patriarcal.
Frente a las representaciones generalizadas queugata de la instalacion de un nuevo discurso
gue da cuenta de mutaciones en las representacsonedes sobre la paternidad mas bien se
producen reacomodos, desplazamientos —y tambiébiaamn ciertas franjas de la poblacién— que
conviven sin embargo con conductas neo-patriare@stidas de modernidad.

Por otra parte, mientras en el mundo occidentaistala la tendencia al desplazamiento del
modelo de familia de la sociedad industrial orgatiizen funcion de la division sexual del trabajo
por un modelo mas igualitario y de doble ingresoCaile perdura mayoritariamente la imagen de
la familia heredera de la sociedad salarial: melbseinte por ciento de la poblacion se identifica
con el modelo democratico de caracter igualitaricelacionad® y sélo el 40 por ciento de las
familias viven del doble ingreso.

2L Un estudio reciente indica que el tiempo dedicatis actividades domésticas en promedio de mirdigsios por hombre con

hijos menores de 5 afios es de 94 contra 283 deujgses mientras el tiempo dedicado al trabajo rerado corresponde a 494
para los hombres y 323 para las mujeres. El ticiojab de trabajo entre quienes tienen hijos mentdees afios es de 588 para los
hombres y 605 para las mujeres. Entre quienestileijes mayores de 5 afios las diferencias se aamn@? minutos diarios para
los hombres y 200 para las mujeres en el trabajeédtico; 481 para los hombres y 386 para las nau@res| trabajo remunerado y
con respecto al trabajo total el tiempo dedicaddgmhombres corresponde a 555 minutos diarid®6y&ra las mujeres. Las
diferencias por sexo entre quienes tienen hijosi@®aos en el trabajo doméstico son de 189 minuéwgrg quienes tienen hijos
mayores a cinco afios son de 126 minutos diarigedacontrasta con otros paises: 91 en Bélgicagth Ffancia, 94 en el Reino
Unido; 60 en Suecia; 88 en USAy 121 en Chile. Sezgie estudio el 37% de las mujeres del GSE AB®dilen escasez de
tiempo, el 64% del C2, el 58% del C3, el 60% debés D y el 73% del E. Esta percepcion de escdsézmpo difiere segin
estrato entre los hombres: 58% en el ABC1, 349 €@2e43% en el C3, 42% en el Dy 37% en el grufpdg. 283). Eduardo
Valenzuela y otros, (2006, pags.277-278).

Un 15% de las mujeres que trabajan en Chile dtemaomo empleadas domeésticas.

El sistema de parentesco opera en muchos caswssgporte al trabajo de las mujeres. Hemos eram&n investigaciones

recientes la estrategia de recurrir a las abueles gpstener la salida a trabajar lo que refuéigiatema de reproduccion de

patrones tradicionales y de escasa participaci@tuntiaa en la crianza y las actividades doméstissis.las relaciones de
parentesco inter-generacionales estarian actuamdo dispositivo de reproduccion de la sobrerespwlizzcion de las mujeres de
la familia, esta vez repartida entre servicio ddinés parentela femenina. Ximena Valdés y otr@0@)

Es lo que hemos encontrado en entrevistas agpddrdistintas edades y condicion social en lastigacion FONDECYT en curso

sobre Transformaciones de la paternidad en Chile.

% segun el Informe de Desarrollo Humano del PNUD@para Chile, sélo el 17% de los encuestadoseseifidan con un modelo de
familia democratico e igualitario y casi todos augie lo hacen corresponden a sectores urbanosdmapltal cultural. Por “familia
relacional” Francois de Singly entiende a un tipdamilia cada vez mas extendido en la sociedatenporanea francesa que
comparte actividades y responsabilidades asegufaraigonomia, libertad e independencia de cadmbride la pareja. Autores
como Commaille y Martin (1998), Anthony Giddens4I® asi como también Manuel Castells (2000), afirmue las
transformaciones familiares que se desencadenknsegunda mitad del siglo XX son atribuibles prizsion que han ejercido las
mujeres por desencadenar cambios en la vida priestiando poder a la autoridad patriarcal, lo aqadead el proceso que fue
fijando limites a la autoridad marital y patern@ae dio con las reformas a los Cédigos Civiles.
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Por distintas razones, Chile se inscribe en la@tbadicional. Muestra una débil porosidad a
los cambios en la vida privada acarreados por ldemmizacion y la modernidad y se trataria mas
bien de una sociedad caracterizada por un “conderigmo fracturado’(Martinez y Palacios,
2001). En parte ello puede explicarse por el retgue han tenido los cambios juridicos en materia
de familia con respecto a los paises europeosrddeglor de treinta afi®spoco menos respecto
de los latinoamericanos. Retardo que se explicpagte por la presencia de la dictadura y la
restauracion conservadora que ésta impuso (1973398 congelamiento por casi dos décadas de
las reformas en esta materia en un contexto desicipa del liberalismo econémico aparejado al
conservadurismo cultural. A esto se agrega la eszzacidad que ha tenido el Estado y el sistema
politico durante los gobiernos de la Concertaciaraprofundizar el proceso de secularizacion
(Martinez y Palacios, 2001).Aunque se haya avanzado en superar el retrasegestation de
familia entre los afios 1992 y 2005, el sistemardéepcion social y la legislacién laboral no han
logrado construir un escenario apropiado que dmunte al proceso de democratizacion de la
familia considerando la pluralidad de patrones atailfa existentes. Un escenario favorable que
permita dejar atrads los valores, las representasignlos comportamientos que reemplacen al
modelo de familia moderno-industrial esta por geakEl caractecentripeto—volcado al interior
del hogar— del ejercicio de la femineidadgntrifugo—volcado a lo exterior— de la masculiniéfad
se reproducen (bajas tasas de participacion femedimisidn de los hombres de las tareas en la
esfera privada), mas aun cuando se carece de itispognstitucionales que permitan diluir el
imperativo de la “buena madre” que reproduce ddadmstitucion escolar, pasando por los
argumentos sobre la conveniencia del trabajo aanéglinpo de las mujeres, hasta los discursos
sobre el riesgo que acarrea a la sociedad la disolwde la funcibn materna. Este apego a un
modelo de familia que obstaculiza la mayor presemt® las mujeres en lo publico, ha sido
fuertemente legitimado por la Iglesia pero a la l&aisma sociedad lo produce y reproduce
mientras el Estado no coloca como prioridad la garién de mecanismos que faciliten la creacion
de condiciones para compatibilizar vida publicaiyada®

Este marco contribuye a que los comportamientoglescy las imagenes de familia que
circulan, hagan de la institucion familiar el arohitas importante de la conformacion de los lazos
sociales en la medida que los servicios se hamtrado, las redes de solidaridad publica se han
fragilizado.

Es plausible entonces afirmar que en Chile, lalfamsiostenga en términos simbdlicos y
materiales la fragilizacion de lo social, pero ntage las familias sus miembros femeninos.
Amurallada y acantonada sobre sus propias fuereasuysos (PNUD, 1998), la idea que la familia
sostiene el lazo social, que la familia se yerguraafreno a la fractura de la identidad (Palacios,
2006) sin embargo se da en paralelo a la ideaayf@milia es una institucién en crisis (PNUD,
2000). Que hay cierta nostalgia por lo que la fanfile y ya no es (Palacios, 2006), sobre todo de
parte de los hombres que idealizan los cuidadogpmeiraban las madres preseritegje muchas

% En Francia por ejemplo el debate por el PACS maren 1999 mientras las reformas de familia deeatos afios 70'. Véase

Evelyne Sullerot (2000) Iréne Thérry. (1993 y 1998

Es ademas de publico conocimiento que los debatee la igualacion de los hijos nacidos dentitteya del matrimonio que se
produjeron el afio 1997 y 1998 antes de la promidgate la Nueva Ley de Filiacion, en un context@ea cerca de la mitad de
los nifios nacian fuera del matrimonio y aquellos sidieron con anterioridad a la aprobacion delrdio el afio 2004 con la
promulgacion de la eufemisticamente llamada “Leffamilia”, mostraron la fuerza y el poder de lanzatonservadora y el
anclaje de ésta en el sistema politico y la Iglesia

Sobre las nociones centripeto femenino y cegifuasculino véase Bourdieu. (1980).

El programa Bachelet y las medidas tomadas esnaxdaumentar el acceso de los menores preescalagdado de instituciones
publicas para superar el hecho de que solo cet@0#ede los nifios y nifias en estas edades aceegiaarderias y salas cunas
representa una medida clave para mitigar las diéidas que las mujeres tienen para salir a trabajar

Margarita Palacios, (2006) analiza como en dissisectores sociales hombres y mujeres idealifafaailia, y particularmente
los hombres la figura de la madre omnipresente Xierena Valdés y otros (1999) para el caso laci@ies en parejas en que las
mujeres son temporeras de la fruta en que los resderresisten a aceptar el trabajo de sus pgieegEs porque la casa queda sin
atencion y los hijos solos ya sea porque los lisgdeetrabajo constituyen un peligro a la fidelifleenina bajo la idea de que los
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mujeres expresan su malestar, en particular edake anedia, por la rigidez al cambio de los
patrones de género y su sobre-responsabilizacid@t kogar (Valdés y otros, 2006), que también
sean las propias mujeres las que se resistan a @epder que les confiere el control de lo
doméstico (Valdés y otros, 2006), son factores goempafian el desenvolvimiento de una
sociedad sobre-familiarizada pero a la vez tedfigaina institucién fracturada y tensionada por
nuevas expectativas de sus miembros en ausend@pmesitivos que faciliten la transicién de un
modelo a otro. Este tipo de fendmenos forman phartestos sintomas de crisis y de malestar que se
perciben desde dentro de la familia mientras la ke crisis se reitera desde fuera, en los dissurso
eclesiasticos y conservadores que ven gque el n@atidnmo necesariamente cobija a la institucion
familiar. Necesaria ante los imperativos de la udaderna y la debilidad de los sistemas de
proteccion social, fragil ante las nuevas expa@atgue se forjan las personas en la vida privada —
placer sexual, apoyo domeéstico mutuo, sobredimeasi@nto de la subjetividad, aspiracién a la
felicidad, y mayores exigencias a la parentalidaté s riesgos sociales— la institucion familiar s
muestra sobre-exigida en un marco en que perdummprativo de la “buena madre” que la
sostiene mientras el padre cubre el campo econémitehas veces “a duras penas’- y de manera
mas retoricd que real, comparte con su pareja lo domésticopatentaf?

Esta percepcion de lugares y funciones masculifamgninas tradicionales se ve reforzada
entre las parejas donde las mujeres trabajan gobriechas salariales existentes: mientras mas
preparacion para el trabajo tengan las mujerescé@itin), mas se amplia la brecha salarial. Los
ingresos percibidos por ellas dificilmente van a seficientes para homologar los ingresos
masculinos y aunque éstos no constituyan un salargpoyo son simbdélicamente percibidos como
tales (Valdés y otros, 2006). No obstante estedet®ias, también se dan fenbmenos nuevos que
se caracterizan por la flexibilizacion de rolesigdres de hombres y mujeres en la familia, al punto
de que las practicas sociales llegan a revertiorden familiar tradicional: hombres mas
preocupados de lo doméstico y mujeres mas dedi@dastrabajo que al hogar (Valdés y otros,
2006), lo que hace pensar en la emergencia de asego de metamorfosis de la paternidad,
acotado ciertamente a ciertas franjas sociales hortes de edad y derivado de biografias
personales singulares.

Sin embargo y de manera paralela a procesos dedwemion y cambio, el sistema escolar
exige la creciente presencia de los padres endeaetn siendo en la mayoria de los casos las
madres quienes concurren en apoyo de sus hijos esclela mientras los horarios de trabajo, en
particular los de los hombres, frenan el ejeraitida parentalidatf.

packings de fruta constituyen lugares de liberéiryagl salario que las mujeres perciben un elengmindependencia que pone en
jaque su papel de proveedores y sostenedoredateila y su propio honor.

Ulrich Beck (1998) se refiere a la “retérica dakvo padre” para describir la distancia entrenelginario del ejercicio de la
paternidad y una realidad que se resiste a modlficdivision sexual del trabajo en el &mbito doreés crianza y cuidado infantil.
José Olavarria (2004) retoma esta nocién parawtanta los ambitos en que los comportamientos massue modifican y
aquellos que permanecen a cargo de las mujeresakiityidades valoradas como llevar a los hijosoéggio, jugar con ellos,
cocinar, hacer compras, son sefiales de cambiorasertras como la manutencién de las rutinas decaégtermanecen
inmutables.

Sobre la base de un estudio cualitativo basa@gmeavistas a ambos miembros de la pareja hentasigado que los argumentos
para el cambio en el ejercicio de la paternidaéinestas vinculados entre los hombres chilenos méagencia de la figura del nifio
sujeto con nuevos derechos que al hecho que sesastijabajen y ello requiera una reorganizacida ésfera doméstica. Ximena
Valdés (2006).

Como lo ha evidenciado un estudio de SERNAM, sdltos sectores acomodados e ilustrados se obseya presencia de los
padres en el &mbito escolar. En términos de laliezion laboral y las condiciones que genera lalfiizacion del trabajo, por un
lado el cuidado infantil contindia asociado a lodamo —la legislacién de 1921 de salas cuna na seduificada, siendo éste un
dispositivo clave para incidir en la creacion de oaltura de la parentalidad compartida. Horaridegplazamientos geograficos en
el trabajo, especialmente de los hombres, impidgmdsencia de los padres en las tareas de cragpmy a la educacion,
actividades domésticas. Las jornadas laboraleeepadesfasadas de los horarios de la jornadeaeszaual no sélo frena la
mayor participacion laboral femenina sino frenatdusion de los padres en las responsabilidaéesefra sus hijos.
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4. Nuevos problemas que se plantean frente ala fra  ctura
de la familia y el orden de género de la sociedad s  alarial

¢, Qué tipo de politicas sociales, reformas juridjcamdos de incentivar nuevos patrones culturales
se requieren cuando las familias se enfrentaneatipst de transformaciones? ¢ Cuéales son los retos
a futuro frente a procesos que indicarian que dia yirivada de los chilenos se organiza bajo
patrones de reproduccion y cambio cultural en lgaplo pero a la vez a cambios del papel del
Estado en lo social?

Hoy, la manifiesta prioridad del mercado sobre staio en medio de la globalizaciéon
econdémica y cultural, constituyen el escenario afe ttansformaciones familiares recientes que
modifican la tendencia observada desde la crisistréeta hasta los afios setenta, hacia la
homogenizacién de un modelo de familia con la gmwadencia entre los marcos juridicos y los
comportamientos sociales y patrones de género exolbn los requerimientos de la
industrializacion.

Durante cerca de dos décadas de ajuste estrufiO#8-1990), el principio dmaternidad
moral siguioé formando parte del discurso institucionalopdisociado del salario familiar. Las altas
tasas de cesantia sumadas a la desprotecciobajbtraan a disociar estos dos principios del orden
de género industrial. A cambio fueron focalizadesgoliticas sociales en los sectores vulnerables
y un dispositivo clave y universal como la asigdacfamiliar perdié toda significacion como
apoyo economico a la familia del orden industrial.

En el marco de cambios estructurales, las esteaistiemograficas comenzaron a evidenciar
gue hace un par de décadas la familia chilena coinandiversificarse alejandose del patrén
dominante de familia conyugal. Este proceso comemzdarse con la reestructuracién de la
economia y la desregulacion de las leyes laboragsjvatizacion de los servicios, ademas de los
cambios culturales que introdujo la globalizacitinque contribuy6 a la salida de las mujeres a
trabajar ante el aumento de la tasa de cesantiautimasy la flexibilizacién del trabajo. No
obstante la salida a trabajar para cubrir necesgladonémicas, mayores grados de educacion, la
bdsqueda de autonomia e independencia comienzamstitair argumentaciones gravitantes en las
mujeres para dejar atras las identidades sexuadas deneraciones anteriores.

Con respecto de la constitucion de la familianfekion del proceso de nuclearizacién que
fue dejando atras hacia mediados del siglo XX famailia extensa, mas habitual en la sociedad
rural y tradicional, ha sido uno de los argumeriasa mostrar que la familia moderna de la
sociedad industrial estd mostrando cierta metarsigtfpero mas que nada, se recurre al aumento
de los hogares matricentrados (que existieronadm de la historia social minimizandose durante
las décadas del Estado de Bienestar) y de los é@gaipersonales en expansion para fundamentar
los cambios familiares. A esto se agregan el aumdatuniones de hecho, separaciones, nulidades
y ahora divorcios y la mayor frecuencia de padresmp viven con sus hijos biologicos y de padres
y madres que viven con los hijos de sus nuevaggsare

Asi, un nuevo proceso diversificacion de patrones familiargsla convivencia de diversas
formas de gestion del mundo privado da lugar adsdel patron normativo de familia que impero6
buena parte del siglo XX.

Ha habido un proceso dkesinstitucionalizacién de la falisi a partir de los afios ochenta,
debido al aumento de las uniones libres, al aumgmtas nulidades matrimoniales y separaciones
conyugales y de los hijos nacidos fuera del matimd.as uniones libres no sélo conciernen a los
estratos sociales populares sino crecientemete del alto capital cultural (Rodriguez, 2004). Este
proceso de desinstitucionalizacién de la familizacgeriza el cambio de siglo y este podria
sintetizarse en los siguientes fenémenos:
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» Creciente separacion entre la constitucion de hiilia y las formas juridicas del
matrimonio, es decir un alejamiento de las conducka la poblacién de las normas
matrimoniales inscritas en el Cadigo Civil.

» Aumento en las Ultimas décadas a cerca de un tdeclos hogares a cargo de mujeres
con sus hijos.

* Aumento de las uniones libres en los estratos dgpmaivel educativo que rompe el
patrén tradicional de asociacién del concubinatosasectores populares. Las uniones
libres aumentan en mayor proporcion en los sectigedto capital cultural.

» Aumento exponencial de los hijos nacidos fuerardatrimonio que a comienzos del
siglo XXI supera las tasas conocidas para el sigia Hoy nacen mas hijos fuera que
dentro del matrimonio. Esto podria radicar en lamliios culturales expresados en la
devaluacion del matrimonio, en el predominio ddilee eleccion en las uniones pero
ademas en el embarazo adolescente y en la repiodutal concubinato en los sectores
populares.

» Aumento del embarazo adolescente y concentraci@stdeen los sectores populares en
lo cual interviene el cambio del inicio de la vislxual y la falta de acceso a dispositivos
de control de natalidad entre la poblacién joves, limites en materia se politicas de
educacién sexual y control de la natalidad.

* Mantenimiento de una proporcién importante de fawilextensas muchas de ellas
compuestas por mujeres y dos 0 mas generacioneohabitan en el mismo hogar.

» Disminucion de la tasa de fecundidad de 5,7 hijp$360 a 2,2 el afio 2005.

» Aumento de la tasa de participacion laboral femeedi® menos del 20 por ciento en 1970
a cerca de 40 por ciento el 2005 con grandes difeag segun nivel socioecondmico y
niveles de escolaridad.

* Aumento de las familias con doble ingreso al 40%atal.

Frente a este panorama de cambios demogréaficoanitigiees con los elementos de
reproduccién de los comportamientos sexuados éamidia a que haciamos alusién mas atras, al
“aggiornamento” juridico en materia de familiaiddién, matrimonio y divorcio, emergen sin duda
nuevos problemas, dentro de los cuales nos papei®itarios los siguientes:

a) La parentalidad

Parece importante enfrentar el problema de la paiéad y avanzar mas alla de la enunciacién de
las responsabilidades familiares compartidas, denleevas imagenes paternas que ofrecen los
medios, en el problema de la sobre-responsabifimdeimenina en la crianza y el cuidado infantil.
Algunas medidas podrian visualizarse para enfremhrproblema del desequilibrio de
responsabilidades frente a los hijos y la bajag@pakcion laboral femenina:

» Mayor dotacion de infraestructura de cuidado irifant

* Incentivos a la ampliacién de la infraestructuracdiglado que se haga extensiva a
las clases medias.

» Reforma en la legislacion de salas cunas extenail@s padres.

» Profesionalizacion del cuidado infantil y diversicion de los sistemas.
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» Ingreso del problema como parte de la responsadilidocial empresarial
(limitacién de los horarios de trabajo para homlyrasijeres).

» Horarios escolares de jornada completa.

b) El cuidado de familiares, enfermos y ancianos co  mo tarea de
la sociedad

» Municipios crean programas de profesionalizacidrcdiglado que permitan acceso
segun recursos de las familias

c) Laviolencia doméstica y sexual
» Fomento a la autonomia econdémica de las mujeres.
» Perfeccionamiento sistema judicial.
» Aumento de las casas de acogida y extension abmedil e indigena.

» Incentivos a organismos de la sociedad civil paodificar la naturalizacion de la
violencia privada e incidir en su freno.

d) Otras medidas

* Revisién y analisis de las politicas sociales ileg a los sectores “vulnerables”,
revision de politicas sociales que conducen a hdedas mujeres el centro del
sistema de proteccidn social privado y la gest@munitaria; analisis de logros en
el Programa de mejoramiento de gestion de génekdGjPen los servicios
publicos, que evallen la entrega de recursos aeslje

» Reforma en los sistemas matrimoniales (de sociedagugal) y regulacion de las
convivencias: derechos de los convivientes sobpateimonio familiar extensivo a
parejas hetero y homosexuales. Fomento al matrondmijo regimenes
matrimoniales paritarios.
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Nuevos desafios para el abordaje
del cuidado desde el enfoque de
derechos **

Laura Pautassi ¥

Pensar el futuro de las familias, sus posibilidadegerrelaciones, remite
necesariamente a observar como y de qué manerstsbugen las
responsabilidades de cuidado asociadas a ellag@m la sustentabilidad
de la familia pero también la diversidad de farsilgue hoy existe en
América Latina se encuentra condicionada por caseime el cuidado de
sus miembros, o de otra forma, quien realiza &ajoainherente a la
reproduccién social.

Es precisamente en el ambito de la familia dondehae
reproducido histéricamente las mayores inequidgdassigualdades,
tanto de género como de clase e intergeneracior@@xretamente
en relacion con las inequidades de género, lasrewjban sido
exclusivamente las responsables de proveer cugémomiembros de
su familia, de manera no remunerada; o a otraslifeara través de
canales institucionalizados (servicio doméstic@uekas, hospitales,
agentes sanitarias, guarderias, geriatricos) qualg@mos casos, no
todos, en forma remunerada. A su vez, quienesrsddsempefado en
forma remunerada en éste ambito como prestadigbdmbito intra

34

35

La presente ponencia se basa en el documentuitfddo como cuestion social desde un enfoque @etuss”, Serie Mujer y
Desarrollo N° 87, Santiago de Chile, CEPAL.

Investigadora del Consejo Nacional de Investiyaes Cientificas y Técnicas (CONICET), de la Ursidad de Buenos Aires,
Argentina y consultora la Unidad Mujer y Desarralmla CEPAL.
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hogar remunerado, desempefian un trabajo de escdseacion social, bajos niveles de
remuneracion, condiciones laborales tan deficiegtes afectan su calidad de vida e incluso su
salud, al mismo tiempo que suelen ser discriminaidgsle su consideracion en las regulaciones
laborales®

A esta situacion de inequidad en términos de lapomsabilidades de cuidado, debe
sumarsele las discriminaciones existentes en etlmdal trabajo, que van a condicionar el ingreso
de las mujeres en los ambitos productivos, perditimvan a marcar su trayectoria laboral. En
otros términos, a la heterogeneidad de situacioit@es que atraviesan las mujeres se le suman las
discriminaciones cotidianas que deben asumir eolaecargada conjuncién de trabajo de cuidado
y trabajo productivo.

Claramente la situacion da cuenta de un multigteacones de desigualdad, las que van a
atravesar a las familias y sus miembros y condisi@h desarrollo de sus ciclos vitales. En cada
caso, y entendiendo la diversidad como constitutleala dinamica familiar, las mujeres se
encuentran ante un dilema, que en términos peemras afecta en su modelo de vida, pero
claramente no es un dilema que incluya a las maigxelusivamente sino que las trasciende y que
debe ser considerada como una nueva cuestion,daciple es de larga data pero que a la luz de
las transformaciones ocurridas en la region poderoosiderarla como novedosa en las formas que
adquiere.

Todo aquello que se refiere al cuidado ha estastdritamente devaluado, delegado a las
mujeres y sin reconocimiento alguno de su centdligara el funcionamiento de cada sociedad.
Sin embargo, en las Ultimos treinta afios han siimsisimos los aportes desde la economia del
cuidado, de la teoria feminista y de las evidenerapiricas para dar cuenta del valor del cuidado
no remunerado, se ha esclarecido y refutado cassgoonceptuales erroneas en términos de teoria
econdmica, presupuestaria y alertando sobre lssitlgtEde contar con herramientas conceptuales
y estadisticas que midan el uso y distribuciortideipo.

Sin embargo, y en forma similar a lo que ha ocorrah los ambitos productivos, el
reconocimiento del valor del trabajo de cuidadoAenérica Latina no se ha traducido en una
explosion de politicas de conciliaciéon trabajo filanicomo tampoco en el aumento de una oferta
de servicios publicos al respecto, sino en el méglos casos, a ciertos mecanismos privados de
contratacion de algunos aspectos inherentes adaoidEsto es, el cuidado no ha salido del lugar de
competencia femenina.

A la falta de infraestructura para ejercer el cdajase suman nuevas asimetrias que
caracterizan la dindmica del cuidado y que sigwgmoduciendo en forma interminable en una
suerte de “cadena de la desigualdad”. Se trataspraente del hecho que si bien una cuidadora y
un receptor del cuidado no se encuentran en igdaldacondiciones, quienes deben ocuparse del
cuidado ejercen estructuras asimétricas de unose smbos y a la vez existen asimetrias en
términos de distribucion de las responsabilidadescdidado, que se suman a las multiples
asimetrias del sistema de género.

Si se retoma la idea de dilema para las mujersqjltamas décadas dan cuenta de cémo las
mujeres latinoamericanas concentraron su enerdgia lanha por la insercién en el mundo publico
y dejaron de lado la discusion del &mbito privaeiar. tanto, la desigualdad nos atrapd en el &mbito
de la relaciones de conciliacion, entre lo publicdo privado, entre las responsabilidades
productivas con las reproductivas.

%  Resulta importante sefialar que en el &mbito edeimas fuertemente se perciben normas discrimiasttel principio de

igualdad, y que afectan especialmente a las mugsres el servicio doméstico remunerado, trabagosgele regularse mediante
titulos o capitulos especiales. A ello debe agsegana practica de mercado fuertemente arraigaglaansiste en la terciarizacién
de las tareas de limpieza a empresas privadagmgeneral, contratan a personal en condicionesupas y sin cobertura de
seguridad social. Al respecto, véase Pautassi,yFaterardi (2004).
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A su vez, a medida que las mujeres logran soréeadésigualdades en el mundo publico y
las discriminaciones, a partir de planes de igubtttaoportunidades, los convenios internacionales
igualitarios, las acciones positivas, no se ha za@m en considerar nuevas formas juridicas de
regular el cuidado, que trasciendan las regulasitat®rales para trabajadoras asalariadas. Esto es,
no se discuten estrategias para trabajadores ias@svarones y mujeres, que en general cuentan
con algun tipo de regulacién, pero tampoco pareersps se encuentran en condicion de
informalidad y por ende no tienen previsto ningipo tde cobertura al respecto, y mucho menos
para el amplio conjunto de quienes requieren decaite. Esto es, se cuida como se puede, se es
cuidado también como y cuando se puede.

En otros términos, el tiempo de trabajo productvoeproductivo atrapa a las mujeres
cotidianamente y el tiempo de la desigualdad bajiz ade igualdad nos ha aprisionado en las
proyecciones de cambio. En uno u otro sentido, ragio se ha iniciado bajo la promesa de los
grandes objetivos, las grandes metas y sin embasgaelaciones sociales cotidianas se diluyen y
construyen en intereses mediatos, mucho menosnguetapero no por ello con menor impacto.
Esto es, la nueva cuestion social, al menos parmlgeres, se dirime en estos ambitos, y se trata
precisamente de trascenderlo, que no continde congddlema para las mujeres sino que ingrese en
la agenda de toma de decision publica.

Asi, se trata de iniciar un debate en torno a cmoorporar en una logica de derechos la
complejidad del cuidado. Esto es, no solo “relaattmcon” un status de trabajador/a asalariado o
con un “sujeto beneficiario” o “receptor” de unalipoa de cuidado sino como un principio
inherente a la igualdad. A su vez, analizar elatdiidcomo obligacion y las multiples implicancias
y derivaciones que trae aparejada, entre otréeng tin caracter privado o publico.

De alli que se busca poner de relieve y trasceptiaiebate para proponer derechos
integrales y no un reconocimiento del derecho mlatlo como derecho muy particular, y por ende
atribuible a las mujeres, en la conviccion que spida medida que se lo incluya como un derecho
propio y universal (para quienes deben ser cuidado® para quienes deben o quieren cuidar) se
logrard un importante avance, tanto en términagdenocimiento de aquello hasta hoy no visible,
como en términos de calidad de vida ciudadana.

Este es el eje de discusién que se desarrolla tthaanién, que cuestiona el supuesto que
considera que el cuidado se resuelve Unicamerge sbnsolida una adecuada red de contencién
para proveer a los hogares —o a las trabajadonasiies— de suficiente y necesaria infraestructura.
Precisamente, a lo largo del andlisis enfatizo égesidad de pensar nuevas estrategias de
desarrollo, que incluyan un marco de derechosuelapera como un marco teérico-operativo y
gue permite definir con mayor precisiéon las obligaes de los Estados frente a los principales
derechos humanos involucrados en una estrateglasderollo. Por lo mismo, el trabajo enfatiza la
necesidad de pensar el desarrollo sustentable medala de reconocer la contribucién no visible
de las mujeres en la economia y su contra carasmmsible pensar estrategias de desarrollo con
equidad si no se prioriza el valor de la reprodiutciocial y todo aquello relacionado con el
cuidado cobra una centralidad indiscutible. Sinadgde es un paso necesario para pensar cOmo se
desarrollaran las relaciones familiares en un éutur
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1. Definiendo la nueva cuestion social

La probleméatica del cuidado y quien lo ejerce (psir@ para otros) remite a un problema de
ejercicio de derechos, cuando éstos estan acordades caso contrario, de disminucion de
desigualdades, como condicion de una politica pabEn uno y otro caso, nos remite a un debate
en donde se entrecruzan derechos, desigualdadediticgp en consonancia con las clasicas
demandas feministas y sus desarrollos tedricoslacespecificidad que, si en la situacion actual no
se amplia el ejercicio de estos derechos, se segféctando el principio de igualdad, principio
fundamental para el desarrollo de la persona.

El principio de igualdad de oportunidades y deotrabntenido en numerosos ordenamientos
constitucionales de la region, ha sido interpretadda mayoria de los casos, vinculado con el
mundo del trabajo. De alli que generalmente sepedita a la promocion de igual salario por igual
tarea, igualdad de trato bajo las mismas condisioartre otras, pero desconociendo la relacion
gue tiene con el mundo privado, como también coneleesidad de sostenerlo a lo largo de la
trayectoria laboral. Esto es, se ha regulado lajudtorica divisidn publico/privado, en donde se
busca promover mejores condiciones en el ambittiqgoilgue desconoce y relega a la esfera de
reproduccién privada, las condiciones que permiteinsercion de las personas en el ambito
publico.

Precisamente, el déficit que se presenta es magUsouanto el cuidado en si mismo no ha
sido objeto de atencién. En general, las dispastdaue se presentan en relacién con el cuidado
se las puede agrupar en dos instancias: i) norrpaliticas vinculadas a organizar el “cuidado” de
los miembros del hogar y personas bajo respondadilile las trabajadoras asalariadas; ii) politicas
sociales dirigidas a la proteccién de los propiosidados”, por ejemplo, sistema educativo para
ninos y jovenes; sistema de salud para las perstnkstercera edad, programas de salud materno-
infantiles, entre otros.

En ambos casos, desde la normativa y la l6gicaati@miento, no se observa que el cuidado
en todas sus dimensiones sea considerado el ejl degulacion y de las politicas sino
precisamente es calificado, por un lado como heertan para la insercion de la mujer en el
empleo remunerado, con total prescindencia de dporesabilidad paterna; o como parte de
programas asistenciales en la esfera de ministegict®riales. Esto es, se lo considera “vinculado
con” o en “relacion a” pero no existe, salvo exéepes, un tratamiento del tema de manera
auténoma y en toda su amplitud y complejidad.

Es decir, a pesar de la heterogeneidad de lagdeigises, prima un criterio que condice con
las relaciones sociales de género imperantes eiedsgles que construyen capacidades
diferenciales en varones y mujeres para el cuidados nifios pequefios y de los adultos mayores.
En este Ultimo caso, es aln mas visible, que aririés de regulaciones en el ambito del trabajo no
hay ninguna disposicion al respecto, solamentekertura ante esta contingencia del trabajador
asalariado a través del sistema previsional, yrir gie su deceso, se trasmite por via hereditaria
la/el conyuge (dependiendo de las regulacionesada pais) y en un monto menor al percibido
como haber previsional por parte del trabajaddadsao. No se encuentra legislada la posibilidad
gue los trabajadores y trabajadoras deban asuspiomeabilidades de cuidado de sus progenitores.
Solo en caso de muerte, tanto de padres como deosuse establece una licencia, entre uno y dos
dias de acuerdo con los paises.

Asi, la heterogeneidad de situaciones que se etmanean la regién en relacion con el
cuidado de los nifios mas pequefios, no de los adulayores, sumada a la relativamente baja
proporcion de mujeres cuyo trabajo se encuentmdadg por la legislacion, debido a su insercién
en el trabajo informal, contribuye a que las faasilencuentren nuevas dificultades para el cuidado
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de los menores -y sin duda de los adultos mayaesel contexto signado por la retraccion del
Estado en diversos sectores sociales.

En rigor, el modelo de politicas sociales desadals por los Estados de Bienestar en la
region, con caracteristicas especificas, se sas@m@n la conformacién de familias que suponian a
“varones proveedores” y “mujeres amas de casala®nuales la atencion de los nifios y nifias era
sostenida por el trabajo doméstico femenino. Taésia era promovido a través de transferencias
de ingresos via el programa de asignaciones fagslia por via de los seguros sociales, donde el
modelo del “asalariado” correspondia al varon yaaés de su insercion en el empleo formal, los
miembros de su familia contaban con sistemas dedsal seguridad social. En forma
complementaria, en muchos paises existian politioagrsales como salud y educacién. Dicho
contexto se ha transformando significativamentz laZz de las politicas de reformas de las Ultimas
décadas, sin embargo el reconocimiento legal deigsres como trabajadoras se refuerza con su
consideracion como cuidadoras casi exclusivas si@igs e hijas.

Tal como sostiene Rodriguez (2005), se evidencia eegion una ausencia absoluta de una
politica publica de cuidado, cuya resolucion vaigmificativamente por clases sociales. A su vez,
se asume desde los gobiernos que el cuidado eseapansabilidad fundamentalmente de los
hogares, y dentro de los hogares de las mujerda, provision publica es simplemente un
complemento para aquellos hogares que no puedelveds por si mismos. En consecuencia,
existe una tendencia a la focalizacién de estoscéss en la poblacién que mas lo necesita, en
diferentes formatos (subsidios a madres solas ¢oa & hijas menores, subsidio a la provision
privada de servicios de cuidado, entre otros).

En este contexto, y a pesar de la importante ‘@atié las mujeres al trabajo remunerado, se
observa que la institucionalidad vigente fortaletenodelo segun el cual la responsabilidad sobre
el cuidado del hogar y de los hijos y de las t8jgsie recayendo mas fuertemente sobre las mujeres
gue sobre las parejas. En efecto, la normativa udmta de este fendbmeno al concentrar las
licencias para cuidado infantil, los subsidios poaternidad, e incluso la disponibilidad de
guarderias asociadas al trabajo de las mujerasta@zay otros, 2004).

De tal modo, al tiempo que la participacion enmpkeo remunerado ofrece un mayor grado
de autonomia para las mujeres, y la ampliacionigleas de sus derechos, esto se produce en un
escenario que adeuda la revision de la legislagida nueva dinAmica observada, en la cual la
provision econdémica de los hogares ha dejado derexclusivamente en manos de los varones.

Adicionalmente, en la mayoria de los paises ded@n, el contexto da cuenta de crecientes
dificultades socioecondmicas y de alta flexibilibac y precarizacibn de las condiciones
contractuales, lo que hace suponer que son muys pasanujeres trabajadoras que efectivamente
cuentan con estos beneficios de cuidado infansifaRel resto, queda en manos de las propias
mujeres y, en el mejor de los casos, de sus fapitigposibilidad de contratar servicios de cuidado
infantil en el mercado o de asegurarlos mediandaates de apoyo. Asi, la busqueda de formulas
gue permitan a las mujeres modelar conjuntamentiesarrollo laboral y familiar es, en términos
generales, una estrategia de indole privada. Aukl se le ha sumado estrategias aun mas
complejas como la denominada globalizacion deladdg en donde el componente de migracion
ha ampliado las estrategias usualmente esgrimidas lgs trabajadoras para asumir —
unilateralmente y a la distancia— la conciliaci@htdabajo productivo y reproductivo.

Lo expuesto hasta el momento, en forma sumamemjgeestica por cierto, da cuenta
precisamente de situaciones de desigualdad eatahtiento de una responsabilidad social. Esto
es, existen ciertas politicas y provision del cdalde nifilos para asalariadas, politicas de pravisié
para grupos de la poblaciébn en situaciones de daid@rogramas para adultos mayores,
discapacitados, nifios y nifias) pero ninguna palji&ra quienes no estan asalariadas (incluye a las
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trabajadoras informales como a las llamadas “araasmda”) y tienen que asumir el cuidado de sus
“dependientes” tal como se han denominado histdwcee las relaciones de cuidado a los efectos
de los sistemas de seguridad social.

En otros términos, la clasica divisibn promovidar pas Estados de Bienestar desde
mediados del siglo pasado en adelante, sintetieada clasica trilogia Estado-mercado-familias;
en el caso latinoamericano se ha reducido fundaimeante a una participacion casi central de las
familias, y dentro de las mismas a las mujeresxetugividad, quedando supeditado el mercado a
la disponibilidad de ingresos suficientes y al Bstaujeto a disponibilidad de la oferta de cuidado
gue tenga, la cual es practicamente nula. Estdaeilogia que se consolidé en la region se
concentro en las relaciones establecidas, bajoafoprivadas de “conciliacion” u “acoplamiento”
entre las cuidadoras, los y las receptores (cugjadel amplio espectro del cuidado, que se dirime
en el espacio de lo privado, lo publico y asociae de la sociedad civil. Lo juridicamente
obligatorio, cuando se establece —como en el castagl asalariadas— pasa a depender de la
casuistica y de la capacidad de cada ambito (mildicprivado) implemente las medidas
establecidas, y en otros casos de la capacidadaddifar del Estado, que como se conoce, es baja
en toda la region.

Es decir, se estaria produciendo un acelerado gwode desfamiliarizacion (Esping
Andersen, 2000) entendiendo por tal al grado en spie‘descarga” a las familias de las
responsabilidades relativas al bienestar y asistiescde la unidad familiar, ya sea a partir de la
infraestructura del Estado de Bienestar o por mddida dispensa del mercado. El concepto de
desfamiliarizaciénes paralelo al ddesmercantilizacionque en el caso de las mujeres aparece
como una instancia previa a su capacidadmagecantilizarse Esto es, ladesfamilizarizacion
indicaria el grado en que la politica social orwercados, otorgan autonomia a las mujeres para
poder mercantilizarse o para establecer nucleotidaes independientes.

Lo anterior debe contrastarse a su vez, con ladagjacidad de discusion y cuestionamiento
del llamado “ndcleo duro sobre el cual se asiehséseema de género que es la division sexual del
trabajo” (Marco, 2007) y que deja pocas dudas dificultad que se tropieza al intentar revertir la
inequitativa distribucion de tareas y responsadilab al interior del hogar y de los miembros de la
pareja. Esta realidad sumada a la insuficienciairde oferta estatal de cuidado, lleva a que la
familia —en el marco de las transformaciones qteée \@giendo— se convierta en América Latina en
la principal red de proteccion social. En térmiglesMarco (2007) quienes pagan el precio de la
deficiencia estatal y el ajuste familiar son pragiente los receptores del cuidado (nifios y nifias,
adultos mayores, enfermos).

La urgencia en resolver la cuestion del cuidadolas y remite a un problema de ejercicio
de derechos, cuando éstos estan acordados, oeeaasario, de disminucion de desigualdades,
como condicién de una politica publica. En unoro sentido se trata precisamente de como lograr
gue se asuma el cuidado como una responsabilidaal soestatal, de modo que trascienda las
responsabilidades familiares exclusivamente y guaserte en un contexto de politicas y practicas
mas equitativas. En lo que sigue, busco delineamenhtos, desde el denominado enfoque de
derechos, para poder pensar vias de superaciialsi®acion.
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2. ¢ Por qué derechos? ¢Hay un derecho al cuidado?

Si bien hay numerosas acepciones y denominacionedazion con el hecho de ser portador de un
derecho, en lineas generales, se trata de unagitetgustificada juridicamente, que habilita a una
persona a hacer o no hacer algo y a la vez puetianar a terceros que hagan o no hagan algo. Es
decir, existe una norma juridica que le otorgaapgrsona una expectativa positiva —de accion—y
una negativa —de omision— creando al mismo tienghwesotros sujetos obligaciones y deberes
correlativos.

Existen dos tipos de derechos: i) los derechowithailes o también denominados "derechos
de primera generacion”, que se encuentran recar®edncluidos en las constituciones politicas
modernas, definidos como aquellas libertades yngias de los ciudadanos y que definen a su
titular a priori. Entre otros, podemos mencionadelecho a la libertad, a comerciar, a ejercer el
derecho a voto. En este grupo se incluyen los Hesetiviles y politicos (DCP);

i) Un segundo grupo de derechos son los dereatm®eicos, sociales y culturales (DESC)
usualmente considerados "derechos de segunda g@éméra incluidos posteriormente también en
las constituciones politicas, cuya principal difeia con los anteriores es que no se encuentra su
titular identificado a priori y por ello refiered derecho a la salud, al derecho a recibir una
alimentacion adecuada, al derecho al trabajo ediciones dignas; entre otros.

Esta separacion “generacional” de ambos derechamiiere argumentos para objetar el
mismo valor a ambos tipos de derechos, en tant@mamdnstituyen una obligacion juridica y no
una mera manifestacion de buena voluntad politiom, prerrogativas para los particulares y
obligaciones para el Estado. En el primer casmliéigaciones negativas refieren principalmente a
no empeorar la salud de la poblacién, no impedacekso de un nifio o una nifia a un instituto
educativo, entre otros. En relacién con las oblagees positivas, estas no se agotan solamente en
acciones de dar —proveer de vivienda, proveer denas para infantes— sino que lo diferencial es
el tipo de relaciones que se establecen entre tald&s/ los beneficiarios de las prestaciones.
Significa que el Estado puede satisfacer un deradnavés de diferentes medios, y en muchos de
ellos, los sujetos obligados pueden participavaotente.

A su vez, otra caracteristica de un derecho labpinsid de dirigir un reclamo ante una
autoridad independiente del obligado —habitualmamtguez— para que haga cumplir la obligacion
0 imponga reparaciones o sanciones por el incurigitim que es el rasgo que se conoce como
justiciabilidad o exigibilidad judicial. En consemncia, otorgar derechos implica a su vez,
reconocer un campo de poder para sus titularesnoeomiento que limita el margen de accion de
los sujetos obligados, entre ellos el Estado, eto tdefine en sentido amplio, aquellas acciones que
el obligado puede y las que no puede hacer.

.S6lo con el conocimiento de la titularidad de uweredho comienza a actuar el
empoderamiento de sus titulares? O en otros téangpmdmo se hacen efectivos los derechos en
contextos de baja institucionalidad como se cariaete los sistemas politicos en la regién?

Si bien el lenguaje de los derechos tiene de pansialor ético y politico y puede servir
para fortalecer las demandas sociales frente acsittes de inequidad, sus implicancias concretas
en las relaciones sociales no siempre se consigelacuadamente. La experiencia en América
Latina da cuenta de una propensién por parte dedakciones gobernantes, incluso durante los
procesos de reforma y ajuste estructural de la ddéate los noventa, a una utilizacion
indiscriminada de una retérica de los derechos lgego no logra satisfacer las minimas
expectativas que este concepto puede legitimameatdonar. Esto es, ¢cOmo se puede garantizar
el efectivo ejercicio del derecho al cuidado endaterecho universal?
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Y alli es sumamente util recurrir al aporte del atamado “enfoque de derechos en las
politicas y estrategias de desarrollo”. Tal comodsfinicion sefala, se trata de un enfoque
transversal que se nutre del marco conceptual godanm los derechos humanos como derechos
legitimados por la comunidad internacional y queecd un sistema coherente de principios y
pautas aplicables en las politicas de desarrofectizamente, en los Gltimos afios, los principios,
reglas y estandares que componen el derecho iniemah de los derechos humanos han
establecido con mayor exactitud no sélo las obigyes negativas del Estado sino también un
conjunto de obligaciones positivas. Implica, entires efectos, que se ha precisado no sélo aquello
gue el Estado no debe hacer, a fin de evitar \im&s a derechos y garantias ciudadanas, sino
también aquello que debe hacer en orden a logratelza realizacion de los derechos civiles,
politicos y también econdmicos, sociales y culeggdAbramovich, 2006).

En tal sentido, los derechos humanos se definepligaa como un programa que puede
guiar u orientar las politicas publicas de los #@ssay contribuir al fortalecimiento de las
instituciones democraticas, en particular aspiratograr una mayor institucionalidad de los
sistemas de politicas sociales luego de la apéioasdstenida de politicas y programas de ajuste
estructural, con los efectos adversos que los nsigran tenido en toda la region.

Precisamente este enfoque, busca conferir a laateggas de desarrollo de un marco
conceptual explicito, del cual pueden inferirsemartos valiosos para pensar en los diversos
componentes de esa estrategia: la igualdad y ladisoriminacién; la participacion y el
otorgamiento de poder a los sectores posterga@aslyidos; los mecanismos de responsabilidad
horizontal y vertical, entre otros. Ese marco cphteal, pero a la vez tedrico-operativo, permite
definir con mayor precision las obligaciones de KEstados frente a los principales derechos
humanos involucrados en una estrategia de desaryallse trate de DESC como derechos civiles y
politicos.

De esta forma, se ha conformado una matriz conakpgiaro a su vez tedrico-operativa, en
donde los estandares fijados por el Sistema Inemiaemo de Proteccion de Derechos Humanos
(SIDH) en temas tales como el derecho a la igualdhdlerecho de acceder a la justicia y el
derecho a la participacién politica, el princip@mmlogresividad y la obligacion de no regresividad,
ocupan un lugar central al momento de fijar paytasterios para el disefio e implementacion de
estrategias de desarrollo sustentable y con mayeréis alin, en materia de politicas sociales. En
rigor, el eje central consiste en incorporar esaéeml juridicos en la definicidbn de politicas y
estrategias de intervencion tanto de los Estado® ate los actores sociales y politicos locales, al
igual que las agencias de cooperacion para elrdisacomo también para el disefio de acciones
para la fiscalizacion y evaluacion de politicasales.

Entre los aportes que brinda el enfoque de dered®odestaca el énfasis colocado en la
igualdad material de mujeres y varones —y no soforimal— buscando cerrar las brechas y “tender
puentes” entre el sistema de derechos humanglidisas sociales y las estrategias de desarrollo,
gue al mismo tiempo vinculen el sistema politicoapgue reorienten la politica econdmica en el
mismo sentido de la estrategia de desarrollo bajmarco de derechos. (Abramovich y Pautassi,
2006). La referencia a igualdad material contrastala formal en el sentido que implica que los
esfuerzos no estan puestos Unicamente en inclainacion de igualdad limitada a exigir criterios
de distincidn objetivos y razonables, y por lo ¢aat prohibir diferencias de trato irrazonables,
caprichosas o arbitrarias, sino que avanza hact@uocepto de igualdad material o estructural, que
parte del reconocimiento de que ciertos sectorda geblacidon requieren la adopcion de medidas
especiales de equiparacién (Abramovich, 2006).

En tal sentido, la Convencion Internacional cotdr®iscriminacion de la Mujer (CEDAW)
establece que cada Estado Parte es responsaldegieaa el goce de los derechos en condiciones
de igualdad y sin discriminacién alguna, debiendopsar todas las medidas que sean necesarias,
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incluida la prohibicion de la discriminacion porzéa de sexo, para poner término a los actos
discriminatorios que obsten al pleno disfrute dederechos, tanto en el sector publico como en el
privado.

Respetar el principio de universalidad cobra supresievancia, pues mas alla de las
tendencias generales de avance en la realizacibnoslederechos, corresponde al Estado
garantizarlos a todas las personas en su territprimo se puede excusar cuando los esta
garantizando a muchos o a la mayoria. Esto es, deistir la certeza que los ciudadanos y
ciudadanas pueden exigir los derechos que tienemtigados con ciertas posibilidades de éxito.
Esta posibilidad no depende sélo del reconocimigaianativo, ni de la posicion legal de cada
individuo, sino de la disponibilidad de una semerédcursos y capacidades. Se trata de capacidades
intelectuales, sociales y culturales, facilidadedahguaje, informacién y conocimiento, recursos
materiales, econémicos y financieros.

Cobra especial relevancia que el enfoque de deseubhaestringe las opciones de politicas
publicas que el Estado puede adoptar para rea$izar obligaciones. Reconoce un margen
importante de autonomia de los Estados acercaalescson las medidas especificas que se puede
adoptar para realizar los derechos. Este puntem®sat para poder compatibilizar el enfoque de
derechos con los procesos nacionales de definid@®restrategias de desarrollo y debe ser
considerado especialmente al intentar emplear destés juridicos en la fiscalizacion y evaluacion
de esas politicas.

En rigor, el enfoque de derechos explicita un recomiento de la relacion directa existente
entre el derecho, el empoderamiento de sus tiyléaebligacion correlativa y la garantia, todo lo
cual conjuga en una potencialidad que puede actumo una forma de restablecer equilibrios en el
marco de situaciones sociales marcadamente dessgual

Sin embargo, en términos de compromisos asumidotopdEstados, especialmente en los
instrumentos internacionales, los derechos debewteegados en forma progresiva, y por ende,
una primera obligacion con “efecto inmediato” dada del desarrollo progresivo de los derechos
econdémicos, sociales y culturales consiste en gasanque se ejerceran en condiciones de
igualdad y sin discriminacion. Ello requiere que Estados reconozcan y garanticen los distintos
derechos incorporados en los pactos y Tratadosnatimnales de igual modo para toda la
poblacién, utilizando criterios de distincién olbjes y razonables, y evitando diferencias de trato
arbitrarias.

Y aqui resulta central destacar la importanciaaesicerar al cuidado como una obligacion
gue se desprende del derecho al cuidado. El deractwidar, a ser cuidado y a cuidarse se
correlaciona con la obligacién de cuidar. Estoimplica un conjunto de obligaciones negativas,
caracteristicas de los derechos econémicos sogialakurales, como no entorpecer los servicios
de guarderias infantiles, no impedir el acceso deadulto mayor al sistema de salud; pero
principalmente incluye obligaciones positivas, gaeenrolan en proveer los medios para poder
cuidar, en garantizar que el cuidado se lleve atielen condiciones de igualdad.

En todos los casos, debe quedar claro que exigfetos obligados a proveer el cuidado,
desde los miembros de la pareja para con sus bijds,los hijos varones y mujeres para con sus
progenitores en situacion de autonomia relativep pembién es el Estado o los particulares en
determinados casos quienes también se encuentigadus a “hacer” en materia de cuidado. Esto
es, no solo el Estado debe no entorpecer que udeeramamante a su hijo, sino que ademas le
debe proveer las condiciones, ya sea, en el castrapaje en el ambito productivo debe otorgarle
licencia o un espacio fisico para amamantar, tangs trabajadora publica o en el sector privado,
como que debe otorgar licencias para los padrea pae asuman conjuntamente la co-
responsabilidad que les compete en materia de duigarianza. En primer lugar, y conforme al
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desarrollo que realizo a lo largo del presente ohmcuo, es claramente factible considerar que
existe un derecho al cuidado, a cuidar a otros f@@nbién a ser cuidado.

En general, la légica de las politicas socialedesircidir en la posibilidad de ejercer
derechos, en especial frente al Estado, tantolesectamo civiles y politicos. En particular, es
posible sostener que el cuidado, en algunas déimensiones, se encuentra asumido, o por la
cobertura de ciertas contingencias para trabajadmsalariadas, por caso licencia por maternidad,
sistema de asignaciones familiares, sistemas dgqmers para adultos mayores (contributivos o no
contributivos), lo cual se complementa para quienestienen el caracter de trabajadores
asalariados, con un sistema de salud y educaadi@algnenos en su ideario, busca ser universal y
en algunos paises de la region alcanza una codémportante.

Lo anterior no significa que, todo aquel que ndaesér cuidado sea cuidado, como toda
persona que debe cuidar a otros, especialmentédianio dependientes, disponga del tiempo y de
los recursos (fisicos y econdmicos) para asumklo.otras palabras, si bien existen derechos
sociales reconocidos que se incluyen dentro desflerae del cuidado, la oferta sistematica y
sostenida de cuidado es nula en toda la regiémllDi@a importancia de fortalecer su consideracion
desde la perspectiva de derechos, en especial ldegdsibilidad de demandar la cobertura de todo
lo necesario para garantizar el cuidado.

3. El cuidado como derecho

¢Es posible pensar desde la l6gica de derech@eggas sustentables que inviertan la dindmica
prevaleciente en las Ultimas décadas? ¢Qué relasidte entre el cuidado y una politica de

desarrollo?.¢,Como se ubica el cuidado en el magctos sistemas de politicas sociales en la
region? Y aun mas ¢es legitimo pensar en otorgadefinir derechos en los Estados

latinoamericanos post ajuste?

Si se considera el principio de interdependendsagrado en la Declaracion y Programa de
Accion de Viena de 1993, se puede considerar qderektho al cuidado —tanto considerando a la
persona como receptor o como dador de cuidadogrintd conjunto de los derechos universales
de derechos humanos consagrados en los divergngnastos internacionales, a pesar de no estar
explicitamente nominado como fal.

Si se acepta, y los gobiernos de la region recanada esfera del cuidadg@mo un derecho
universal y no sujeto a concesiones para grupascides, implicaria un importante avance en la
direccién de garantizar la igualdad material entrgeres y varones, jovenes y adultos mayores,
ninos, nifias y personas con capacidades difereBiregmbargo es factible que, reconocido como
derecho universal, no obste a que el mismo se bfegdivo frente a determinadas situaciones o
condiciones, como ser nifio o ser adulto mayor.

Al respecto resulta esclarecedor como el ComitdPtieRESC, en su Observacion General N°
6: Los derechos econdmicos, sociales y culturadelagl personas mayorka derivado el derecho
al cuidado de este grupo vulnerable de otros desechl sefialar” El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no epatininguna referencia explicita a los
derechos de las personas de edad, excepto enicll@a®, que dice lo siguiente: "los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derectulagersona a la seguridad social, incluso el
seguro social" y en el que de forma implicita amnece el derecho a las prestaciones de vejez. Sin
embargo, teniendo presente que las disposicionefai#o se aplican plenamente a todos los
miembros de la sociedad, es evidente que las pgstmedad tienen derecho a gozar de todos los

57 Hay paises en la regién, como el caso de Ecupdosi lo han considerado explicitamente en suticaci$n: “...se reconocera

como labor productiva, el trabajo doméstico no reemadd (art. 36, Constitucion Politica de la Republit898).
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derechos reconocidos en el Pacto. Este criterizesege plenamente en el Plan de Accion
Internacional de Viena sobre el Envejecimiento.Adgnen la medida en que el respeto de los
derechos de las personas de edad exige la adogeidnedidas especiales, el Pacto pide a los
Estados Partes que procedan en ese sentido al médgisus recursos disponibles”.

Cabe destacar que posteriormente se incorporé deremaexplicita en el art. 17 del
Protocolo de San Salvador, al establecer que “pmfaona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad. En tal cometido, los Estpdnoes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llestarderecho a la préactica...”.

De manera similar, la Convencion Internacional @eebhos del Nifio (CDN), en su articulo
18 inc. 1 establece que corresponde al Estado tgamatiel reconocimiento del principio que
ambos padres tiene obligaciones comunes en loagpecta a la crianza y el desarrollo del nifio
(...) su preocupacion principal serd el interésegop del nifio...” para reafirmar en el inc. 3 del
mismo articulo la vinculacion de infraestructurd ciidado a la condicién laboral de los padres:
“los Estados partes adoptaran todas las medidampiagas para que los nifios cuyos padres
trabajan tengan derecho a beneficiarse de loscimswe instalaciones de guarda de nifios para los
gue reunan las condiciones requeridas...”

Asimismo la necesidad de incorporar las demandauidieado en el ambito de las politicas
publicas y la responsabilidad del Estado, fue esgmente sefialado en el Consenso de Quito, en el
marco de la X Conferencia Regional de la Mujer aeéfica Latina y el Caribe. Especificamente
se asume como compromiso “formular y aplicar AR de Estado que favorezcan la
responsabilidad compartida equitativamente entrgem@sl y hombres en el ambito familiar,
superando los estereotipos de género, reconocikndmportancia del cuidado y del trabajo
domeéstico para la reproduccién econémica y el tanele la sociedad como una de las formas de
superar la divisién sexual del trabaj8”Asimismo se acuerda “adoptar medidas en todas las
esferas de la vida particular, en los ambitos emicwy social, incluidas reformas institucionales,
para garantizar el reconocimiento y el aporte ehéstar de las familias y al desarrollo promover
su inclusion en las cuentas nacionales”.

En rigor, no cabe ingenuidad alguna, al pensarefjuelidado recibird el tratamiento como
“otro derecho” de “caracter programatico” que tahém sido utilizados en América Latina y han
contribuido fuertemente a consolidar una ciudadaeiebaja intensidad (O’'Donell, 1992), sino
precisamente se trata de dejar en claro que lelies humanos son pensados como universales
pero para ser aplicados por los Estados, los qaevez se han responsabilizado en hacerlo. La
nocion de igualdad es consustancial a la nociddedechos humanpen tanto la pertenencia a la
especie humana otorga la titularidad de estos kiesecy por ende, el principio de no
discriminacion es intrinseco a esta categoria decties.

Lo establecido por la Declaracion de Viena, asi@an todo el marco de derechos, se
refiere a la responsabilidad que le compete aldésta la promocion de la igualdad real, tanto en
el disefio de politicas publicas, como también eprtanocion de instancias de cambio cultural
para consolidar la igualdad entre mujeres y varenasdos los niveles.

En rigor, el eje de la propuesta que sostengo stengiecisamente en considerar al derecho a
ser cuidado y a cuidar(se) como un derecho univgusano puede ni debe recibir otro tratamiento
gue el de universal. No puede concebirse como uecde particularisimo en tanto estaria en
franca contradiccion con los postulados del Sistertexnacional de Derechos Humanos, que lo
incluye en todas sus esferas, aunque no lo norjpecdicamente.

% para un desarrollo en amplitud véase el docundmfibsicion de la X Conferencia, CEPAL (2007 )te&to del Consenso de Quito

se encuentra disponible en www.cepal.org/mujer
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Es decir, en la postura que se defiende en el mees®@cumento, no seria necesario a priori
impulsar un reconocimiento explicito como tal, stomar este marco de derechos que otorga el
Sistema Internacional de Derechos Humanos y proniostancias de monitoreo y de exigibilidad
a cada uno de los Estados. Esto significa que thegde los mecanismos de monitoreo de cada uno
de los Pactos, por caso el PIDESC o la CEDAW, exishaneras de realizar seguimiento de las
medidas progresivas que los Estados adopten pantgar el derecho al cuidado, medidas que
deben ser implementadas en un marco de garantigsaléad y no discriminacion.

Siguiendo la dinamica cronolégica que han adoptasi@erechos humanos fundamentales,
primero se produjo su reconocimiento y posteriotmese establecieron mecanismos de control,
basicamente encauzados en las instancias de lmegias y los 6rganos de cada pacto (como los
Comités, Comisiones, Corte Interamericana de Deseélumanos). En el caso que se reconozca
efectivamente el derecho al cuidado como dereclieersal, es fundamental que se realice el
seguimiento y monitoreo de sus niveles de cumplitoieUna primera instancia podria estar a
cargo de los organismos para el adelanto de larmlge Ministerios de Desarrollo Social,
Ministerios de Trabajo, organismos para la tereglad, Secretarias de derechos humanos de cada
pais o comisiones parlamentarias, de modo quepuismtrascienda el reconocimiento formal y se
encauce en términos del logro de la igualdad nedtddel mismo modo, las organizaciones de la
sociedad civil pueden impulsar y contribuir en gxteceso, y que no quede Unicamente en un
mandato para las organizaciones de mujeres, siadgaociedad civil en su conjunto.

Centrando la estrategia en el cuidado, en esteedmbicter que se propone concederle a
partir de la presente argumentacién —de dereclereee el cuidado en condiciones de calidad y el
derecho a ser cuidado— se puede identificar uruntmjde derechos especificos ya reconocidos y
gue integran esta nocién, como el derecho a umgeatacion adecuada, el derecho ala salud y a la
educacién, el derecho a la proteccion de la segtirkdcial, entre otros, contemplados tanto en el
PIDESC y en el Protocolo de El Salvador, como emrlagpia CEDAW y en la Convencién
Internacional de Derechos del Nifio.

Abonando lo argumentado en el sentido que la egieano debe basarse en el reclamo por
nuevos derechos, sino por darle efectividad adosahos ya acordados, una primera accion, que es
central en la perspectiva de derechos, es la dgaste poder a quienes no lo han ejercido, por
considerarselos como vulnerables, o por encontraage condiciones de pobreza o exclusién
social, o en el caso de las mujeres, por ser cerslds sistematicamente como un “grupo especial”
sujeto a regulaciones especificas y focalizadas.

En primer lugar, el enfoque de derechos humanostamsencialmente a ese otorgamiento
de poder (empoderamiento) por la via del reconagitoi -y ejercicio— de derechos. Una vez
introducido este concepto en el contexto de la eidapde politicas, el punto de partida no consiste
en reconocer la existencia de ciertos sectoreslsscgue tienen necesidades no cubiertas, sino
fundamentalmente la existencia de personas quentiderechos que pueden exigir o demandar,
esto es, atribuciones que dan origen a obligacipmiticas de parte de otros y por consiguiente al
establecimiento de mecanismos de tutela, garamgapmnsabilidad. En otros términos, el derecho
al cuidado y a cuidar(se) debe ser consideradoesecdo universal de cada ciudadano y cada
ciudadana, no sujeto a determinacion especifica.

Circularmente nos encontramos en el punto de partigue autonomia se puede declamar en
la medida que existan personas que hay que cuidae?su vez, ademas de cuidar a otros y otras,
como logran las mujeres cuidarse a si mismas?UHgt® aspecto practicamente no se considera
dejando las instancias de un supuesto “autocuidadia@s mujeres, sin establecerse acciones al
respecto, excepto en los paises que han avanzgoogiamas de salud sexual y reproductiva, en
ciertas acciones preventivas en relacion con etardgenito—-mamario y en materia de HIV-Sida.
El resto del cuidado queda a responsabilidad de cadjer, que ya esta sobrecargada de
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responsabilidades y tareas. En palabras de Folfy@l{ 234)..."La mujer tiene un legado de
responsabilidades en la provision de cuidados gberdh hacerla sospechar del principio de “cada
uno por si mismo”.

De esta forma, se invierte la Iégica vigente endtaciones entre el Estado y los prestadores
de bienes y servicios y aquellos que se benefitiaoa las politicas. No se trata s6lo de personas
con necesidades, que reciben beneficios asisteaaiaprestaciones fruto de la discrecionalidad,
sino titulares de derechos que tienen el podediporiy social de exigir del Estado ciertos
comportamientos (Alsop y Norton, 2005). En el lejgude América Latina, se trata de no seguir
promoviendo la inclusibn de “beneficiarios” en prmas focalizados “de cuidado” o de
“proteccion” sino considerar a los ciudadanos y dagladanas como titulares de derecho al
cuidado, derecho que se debe satisfacer a través distemas de seguridad social de cada Estado.
Es decir, la idea de incorporar la exigibilidaduthe oferta de cuidado por parte de los Estados y de
los empleadores, segun corresponda.

Por lo mismo, la posibilidad real de ejercer estesechos determinara la eventualidad de
gue quienes han estado histéricamente excluidanp das mujeres, las personas viviendo en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad, puedandinen los procesos politicos y en la
orientacion de las decisiones del gobierno, la sgakncuentra condicionada o limitada por el
grado en el que puedan ejercer sus derechos eamg)nsiociales y culturales. En materia de
cuidado, es claro que ante la demanda insatisfggbeaexiste, y que trasciende a las politicas de
conciliacién trabajo productivo y relaciones famniéis, sino que abarca la totalidad de acciones y
servicios de cuidado, la propia poblacién orientiggde y hacia donde se deben iniciar el camino
de politicas publicas y privadas en ésta direccion.

Sin embargo, valga como advertencia que el énéssés puesto en su reconocimiento como
derecho universal para todos los ciudadanos y tw @ara las mujeres. Que en afan de hacer
visible el trabajo que significa para las mujesslemas de las responsabilidades que implica, no se
reafirme su responsabilidad en términos juridiblisse estd bregando por el reconocimiento como
derecho a cuidar sino como el reconocimiento dearecho universal e inalienable a cuidar, ser
cuidado y a cuidarse. Y alli sera un primer paga gastribuir las responsabilidades de cuidado en
todos los miembros de la sociedad y no solo emigeres.

A su vez, la consideracion como derecho universatusgdado, abre el espectro de
incorporacion de los adultos mayores como receptoie cuidado, que en general no estan
reconocidos en los ordenamientos laborales conetosdg cuidado por parte de los activos.

El desarrollo aqui realizado da cuenta deiseematica y constante falta de consideracion del
cuidado y todo su “entorno” en términos de dere@&idiien, y tal como se expuso, los modernos
sistemas de seguridad social se han ocupado degorovidado a través de garantizar el derecho a
la salud y el derecho a la educacidén, como instande provisidn directa y con tendencias
universales, a lo cual se ha sumado las garangagrotecciéon para trabajadoras mujeres
asalariadas (en términos de licencia por maternigadeneficios vinculados con la etapa
reproductiva), al mismo tiempo que brindan coberfuaira la contingencia vejez para trabajadores
y trabajadoras asalariadas a través de los sisteomsibutivos y en menor medida para los
informales, por los sistemas no contributivos.

Esta forma de organizacion del cuidado, que quedéommada por un mosaico irregular,
gue incluye prestaciones de cierta calidad y freciaepara quienes tienen uimsercion laboral
asalariada, como también para sus “dependientessgu los familiares a cargo y prestaciones auln
mas dispersas y discrecionales para quienes sttaileajan en &mbitos productivos o de servicios,
pero que no cuentan con un contrato de trabajstradb y por ende no le corresponden beneficios
de la seguridad social.
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Aqui particularmente no estan previstos benefigi@sa las trabajadoras en servicio
domeéstico, quienes son el sostén clave para qae wabajadoras mujeres y trabajadores varones
puedan realizar su trabajo productivo, sin embango cuentan, salvo excepciones, con el
reconocimiento de su condicion de trabajadora eegulcon los correspondientes beneficios.
Mucho menos se les ofrece politicas u acciones pam ellas mismas lleven adelante la
conciliacion de sus responsabilidades familiaresstotrabajo de cuidado remunerado.

En forma similar los trabajadores rurales y camqpessique tampoco gozan, en la mayoria de
los casos de contratos formales de trabajo, niggigtienen acceso a sistemas de salud o educacion
de libre alcance, significando para ello un trasladtra muy dificultoso y la imposibilidad de
contar con instancias de cuidado infantil paran@s pequefios o para los adultos mayores. En
estos sectores la sobrecarga de tareas de cuidatibke, a lo cual se suma que en general son los
sectores que concentran altos indices de pobrezalysion, en donde la familia asume toda la
responsabilidad, ya se trate de nifios, adultosyoraa.

Es decir, el mosaico conformado en la mayoria deplises de la region, traza la linea
divisoria del cuidado a partir de contar con unlaitde derecho (entitlement) que es el trabajo
asalariado registrado y quienes no lo tienen, gtardnsertos en condiciones de informalidad o
porque no existen marcos regulatorios especifpasgdando al arbitrio de medidas discrecionales
y clientelares, tanto asociadas a los empleaderesy mayoria en el sector privado aunque en los
Gltimos afos la informalidad también se presentalesector publico) o al sistema de politicas
sociales. En uno y otro caso no se considera étwarde ciudadanos y ciudadanas, que en virtud
del conjunto de derechos humanos que los estadds dion han incorporado dentro de sus
ordenamientos internos deberian responsabilizatsaigar”.

4. Lineas de accion: de lo particular a lo universa |

El enfoque de derechos demanda profundas reformasl enarco de las politicas publicas —
particularmente las econdmicas y sociales— actudbndgentes. En primer lugar, el proceso de
considerar el cuidado como derecho universal epraneso transversaljue al igual que toda
politica transversal debe comenzar con la revisiénas politicas inconexas y discriminatorias
aplicadas en los ultimos afios en la regidn; evaloan las mismas son compatibles con el marco
de derechos que propone este enfoque, buscandsemabriempo promover una efectiva inclusion
del cuidado como derecho universal y no particular.

Si se analiza en funcion de la oferta de cuidadatadsy privada los limites son claros, tal
como ilustran estudios empiricos disponibles. Eimer limite, herencia de los arreglos
institucionales locales cuyo titulo de derecho astitiado a la condicion de trabajadora asalariada
formal, significando la condicién maternal como layente para el acceso al cuidado de hijos y
excluyendo a las trabajadoras informales y a aaslettabajadoras domésticas, con 0 sin
remuneracion. Esto es, se ejerce el derecho aptignservicios para el cuidado en funcion de los
derechos laborales acordados.

Sin duda que la impronta de estas medidas tieneimgluir el principio juridico de igualdad
en el trato, y sus implicancias en la regulacidrtrddajo de la mujer, distinguiendo los conceptos
de discriminacién y desigualdad, para ensayar rasdid politicas superadoras, que articulen
mecanismos redistributivos y de reconocimiento eengistemas de garantia de derechos
econdmicos, sociales y culturales —universalesliga@ms— junto con sistemas productivos que
promuevan y resguarden el acceso a trabajos predsicton garantias formales y acceso a la
seguridad social y que no sean discriminatorios.
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El solo hecho que se reconozca el derecho al colidadyarantiza que se provea del mismo,
en condiciones de igualdad, calidad y cantidaccwufte. Por lo mismo, no se puede salir de esta
situacion de discriminacion y de exclusion de vastectores de la poblacion de acciones de
cuidado con la misma ofert&sto es, se deben complementar y transversalfigaadciones que
implican el cuidado en toda su dimension.

Para ello resulta prioritario cambiar la Iégicalae politicas y fortalecer los mecanismos de
control y de fiscalizacion, a fin de hacer efectelocumplimiento de las obligaciones que cada
Estado ha asumido voluntariamente. En igual diéeccesulta necesario asegurar el contenido
minimo de los derechos econdmicos, sociales yraldtsiy verificar qué limites se han establecido
en dicho cumplimiento, especialmente de que malesr&stados deben garantizar que todas las
personas puedan acceder en condiciones de igualdad estdndar basico de proteccion y de
cuidado. Conjugando contenido minimo de un dereduial con medidas progresivas en materia
de provisidn del cuidado se podra avanzar sustammide en garantizar instancias de bienestar.

Si bien en un primer momento serd importante atilestrategias como acciones positivas, la
perspectiva de derechos implica una estrategisaddio estructural, que entre otras cuestiones
propone la reorganizacion de la division sexual td&thajo en todos los ambitos, como efecto
inmediato y necesario de universalizar el deredloniidado. Seria un primer paso para cuestionar
firmemente la base estructural de la desigualdalh existencia de la divisién entre el ambito
publico y el privado jerarquizados.

Debe quedar en claro, que precisamente el enfogqueetechos aplicado al conjunto de
politicas publicas no implica sumar programas o anéas ministeriales para proveer cuidado, sino
precisamente comprender el caracter integral yasor ¥en términos de garantias de reproduccion
social. El valor de su reconocimiento como deregeltica precisamente en que opera el sistema de
proteccion de derechos humanos y los compromissxgiptos por los gobiernos. De igual modo,
su implementacién debe hacerse bajo estandaresrelehds y con instancias de fiscalizacion.

Sin duda que como sefiala Pitch (2006) los derenbogueden agotar la politica de las
mujeres, como tampoco la politica en general, spaader a su reconocimiento en tanto sujeto
politico mujer. Sin embargo, se considera que puemmtribuir efectivamente a un verdadero
empoderamiento de las mujeres pero también delldsoa mayores, los nifios, los enfermos, en la
medida que sean considerados derechos univerdalesamente, trascender lo particular para
considerar la universalidad que de cuenta de fasedicias.

¢El cuidado es un derecho propio 0 es un dereghddia determinadas condiciones? (por
ser nifio/a o adulto mayor o ser trabajador/a dadi@y. Sin embargo, valga como advertencia que
el énfasis esta puesto en su reconocimiento comexhi@ universal para todos los habitantes y no
solo para las mujeres. Que en afan de hacer visiittabajo que significa para las mujeres, ademas
de las responsabilidades que implica, no se reafsmresponsabilidad en términos juridicos. No
se esta bregando por el reconocimiento como der@auidar sino como el reconocimiento de un
derecho universal e inalienable a cuidar, ser daidaa cuidarseY alli sera un primer paso para
distribuir las responsabilidades de cuidado enddds miembros de la sociedad y no solo en las
mujeres.

A su vez, la consideracion como derecho universatusgdado, abre el espectro de
incorporacion de los adultos mayores como receptoie cuidado, que en general no estan
reconocidos en los ordenamientos laborales conaicsde cuidado por parte de los activos. Solo
los infantes entran en el ambito de responsabilattadbs trabajadoras mujeres, pero los adultos
mayores estan rara vez incluidos.

Asimismo se avanzaria considerablemente en térndacsutonomia e igualdad material o
estructural, pero no concebida para “determinadmsoses de la poblacion que requieren la
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adopcion de medidas especiales de equiparaciénd tabitualmente se hace, sino claramente en
direccién a garantizarlo a todas y cada una dpdesonas.

¢ Resulta posible sortear esta situacion? ¢ El eafdguderechos posibilita el desarrollo de
nuevas formas institucionales superadoras de e#tagiones inequitativas? En primer lugar, el
enfoque de derechos demanda profundas reformasl emareo de las politicas publicas —
particularmente las econdémicas y sociales actuatmégentes. Esto significa que, tal como fue
sefalado, implica considerar el cuidado como derectiversal es un proceso transvergak al
igual que toda politica transversal debe comenpar la revision de las politicas inconexas y
discriminatorias aplicadas en los Ultimos afios &nrdgion; evaluando si las mismas son
compatibles con el marco de derechos que propotee eedoque, buscando al mismo tiempo
promover una efectiva inclusion del cuidado com@deo universal y no particular.

Claramente la regularizacién del empleo constitugepaso fundamental en términos de
garantizar puestos de trabajo registrados y quergde la proteccion del sistema seguridad social.
No se trata de garantizar solo el empleo, sinoatargizar los puestos de trabajo en condiciones
legales. Y a patrtir de acordar el conjunto de deredaborales, en forma conexa, se debe revisar
los marcos legales que solamente acercan oferténfdmestructura o servicios de cuidado
(guarderias, salas cunas) o de tiempo de cuidabngias) a las mujeres, sino garantizarlo, en
virtud del derecho universal al cuidado, a varopasujeres, y no solo para cuidar nifios sino
ampliarlo a diversas etapas del ciclo vital, erees para adultos mayores.

Del mismo modo, se deben revisar en forma urgergariarcos legales de regulacién del
trabajo doméstico remunerado (servicio doméstiom) mbdo de reformar todas las normas
discriminadoras y poner a las trabajadoras ocupawl&ste sector en igualdad de condiciones que
los demas trabajadores asalariados. Esta serfarlarp forma progresiva de garantizar un avance
en términos de derechos econdmicos, sociales yralds. Del mismo modo la regulacién del
trabajo rural y de otros sectores ocupacionalesregiben un trato especial, que en la mayoria de
los casos es discriminatorio.

Sin duda que la impronta de estas medidas tieneimgluir el principio juridico de igualdad
en el trato, de oportunidades y de trayectoriasridbs, con todas sus implicancias en la regulacion
del trabajo de la mujer, distinguiendo los concgpte discriminacion y desigualdad, para ensayar
medidas y politicas superadoras, que articulen miww@s redistributivos y de reconocimiento
entre sistemas de garantia de derechos econémamiales y culturales —universales y solidarios—
junto con sistemas productivos que promuevan yuggsign el acceso a trabajos productivos, con
garantias formales y acceso a la seguridad soqjaé¢ yo sean discriminatorios.

En igual direccién, se debe avanzar en el reconentm del trabajo reproductivo como
trabajo y considerar su valor econémico y su apalristema economico. Tal como sefiala Fraser
(1997) ...“con frecuencia la mujer hoy en dia carabjanar el pan y proveer el cuidado, aunque
con gran dificultad y tensiéon. Un estado de biearegbstindustrial debe asegurar que el hombre
haga lo mismo, mientras redisefa las instituciateemodo de eliminar la dificultad y la tension.
Podriamos denominar esta vision Proveedor de Coidad/ersal...”.

Por ultimo, las propuestas y acciones a llevarba ¢ se reducen solo a las anteriormente
enunciadas, sino que las mismas pueden integrazeelginarse con otras estrategias e insertarse
en el marco de politicas sociales universales. dttiqularidad refiere al hecho que la dimensién
del cuidado, en toda su amplitud y complejidaduier@ de acciones urgentes y de medidas
efectivas superadoras de las multiples situacialeeslesigualdad en la cual se encuentran las
mujeres principalmente pero no excluyentementesdndo alcanzar la equidad en el marco de la
promocioén de autonomia y de la igualdad que reamntzs diferencias.
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El futuro, pero en especial el presente, de lasglitmres altamente dependiente de avanzar
en direccién a redistribuir las responsabilidadesuidado, no solo entre los miembros del grupo
familiar, sino a nivel publico y estatal. El enfegde derechos puede contribuir robustamente a ello
en la medida que se disponga de voluntad polita@ngenso social.
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Distribucion del trabajo en las
familias y (nuevas) masculinidades

José Olavarria *°

1. Introduccion

En el ultimo tiempo se ha abierto un debate erotaron nuevo contrato
social entre hombres y mujeres, que busca reformalifaacto originario.
El contrato vigente habria entrado en crisis eafmente desde el
reconocimiento universal de los derechos humande yos derechos
especificos de mujeres y nifios y adolescentes, Yasleprofundas
transformaciones econémicas de la globalizaciépeagmente en la
organizacion del trabajo, la distribucion del tienypla vida privada. Las
demandas por un nuevo orden hoy en dia apuntagraammedida, a la
vida privada y a las familias.

Si uno se remonta en la historia podria quizasiasese pacto
original con el orden que impuso el Derecho Romamdo que hoy
llamamos la vida privada. Este fue un acuerdo dosrater familia,
para imponer su dominio al resto de la sociedacanamEllos eran la
maxima autoridad, El Soberano. Fue, por supuest@aato entre
hombres, patriarcal, que se legitimé a través d@ebcho y de los
atributos que éste daba a los propios pater fankikée pacto no fue
de todos los hombres, sino de los pater familiagagquefio grupo que
tenia poder sobre el resto de los hombresrnsypuesto sobre las

39 sociélogo, investigador del Centro de Estudias ghDesarrollo de la Mujer (CEDEM), Chile
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mujeres para establecerlo. El pacto original —cdotum orden social- estaba asentado en dltima
instancia, en la fuerza, en la capacidad de rapregue tenian los pater sobre aquellos/as
discolos/as que no lo aceptaban. Pero, con el tigmp interpretando el sentir y los mandatos
culturales de su tiempo, ese pacto tuvo la capddi@adevenir en hegemdnico y ser reconocido
como propio por los varones, en cuanto les dabpfiker sobre “sus” mujeres e hijos/as v,
también, por las mujeres —a su pesar, en una miépocreciente— en los derechos que les daba/da
a los hombres sobre ellas.

Plantearse hoy en dia preguntas relativas al ggdeado y, en particular, a la distribucion
del trabajo en las familias y la participacion dg hombres, es una forma mas de poner en cuestion
ese orden original, porque conlleva implicita landada por re-ordenar la vida privada.

Cuestionar el orden de la vida privada “originaignifica asimismo, revisar las identidades
y subjetividades de lo que se supone “es” / “debE sin “hombre” y una “mujer”, su
“masculinidad” / “feminidad”. Para los varones resulta una pregunta menor, por el contrario,
implica revisar aguello que se supone esta en awraleza”, como por ejemplo: su importancia —
los hombres son / deben ser importantes, se lesréspeto, especialmente de parte de las mujeres
e hijos/as—; su capacidad de protectores —sonehndsdr los que dan proteccion a aquellas/os que
lo requieren—; su capacidad de proveer —son / debetos que ponen a disposicion del nucleo
familiar los recursos necesario para asegurarlidachde vida de ésta— ; su trabajo productivo —
son / deben ser los que van mas alla del espakimdar para con el fruto de su trabajo, su salario
tener la capacidad de proveer—; su heterosexualidad / deben ser heterosexuales, su objeto de
deseo son las mujeres con las que se une y foramailials—; su paternidad —los hombres adultos
tienen / deben tener hijos a los que protegen,e@myvies dan carifios y esperan de estos respeto
por ser sus padres—; en definitiva, se les pides dadmbres que pongan en cuestion su “hombria”,
su “masculinidad”, tanto en su ser como en el deber

Si el pacto que se plantea implica revisar lastidades y las subjetividades de lo que es /ha
sido ser hombre y ser mujer y poner en cuestibosavarones —en su importancia, proteccion,
proveeduria, trabajo productivo, heterosexualidpdtgrnidad—, cabe preguntarse qué se espera de
ellos y, particularmente, qué es lo que ellos espde si mismos.

Pero, ¢por qué ahora se comienza (¢nuevamentd&tagp con fuerza —en lugares muy
distantes y distintos entre si— la pregunta sabreformulacion del pacto y la importancia de un
nuevo contrato social entre hombres y mujeres éameito privado?

¢ Por qué deberia ser una pregunta que se hadgaonhbses?

¢Existe un actor social con una agenda que agrugprgsente a aquellos hombres que
estarian dispuestos a “negociar” un nuevo confetal?

Por supuesto estas lineas no pretenden respomsasgreguntas, pero si abrir o continuar
el debate en torno a ellas. Es necesario recotgaragién en los afios ochenta las ciencias sociales
comienzan, de manera sistematica y acumulativiayéstigacion sobre los hombres. Estos pasan a
ser objeto de estudio. Sus cuerpos, subjetividactaportamientos y aquello denominado “lo
masculino” es sometido a escrutinio cientifico;cemienza a “de-construir” la masculinidad, a
“desnaturalizarla” (Valdés 2001). A partir, espéuiente de la segunda mitad de los noventa, se
abrié en la regién el crisol de preguntas e inegemn torno a los estudios sobre hombres y de
masculinidades. Desde hace aproximadamente quita® diversas investigaciones y encuentros
nacionales y regionales de investigadores/as yonssybles de politicas y programas publicos
debaten sobre los hombres, la masculinidad dongndatcrisis que les estaria afectando y los
efectos que tiene especialmente en la sexualidashlld sexual y reproductiva, la paternidad, las
familias y la violencia doméstica, por sefialar atigitopicos. Estas investigaciones y eventos han
planteado hipotesis y respuestas, algunas de dascse transformaron en libros y articulos.
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Es posible, asimismo, observar debates y demangesapuntan a cuestionar, tanto por
mujeres como por hombres, la masculinidad y larpatad de los hombres asi como la feminidad
y la maternidad de las mujeres en la vida cotidiara las relaciones directas de los hombres con
las mujeres y entre los propios varones y muj@&tediay que olvidar que las vivencias subjetivas y
las relaciones interpersonales cara a cara ess@ntdas en mundos sociales y culturales que las
incluyen y las condicionan.

También es conveniente recordar que no es posildengar un actor social con amplia
representacion y una agenda politica en trono euestiones de género que agrupe a los hombres.
Existe actoria social en torno a los movimientog gan una agenda que se orienta en la linea de
reconocimiento a la diversidad, a los derechos hosg al acceso a la prevencion, atencion y
medicamentos del VIH/SIDA. Pero desde el ambitdadbeterosexualidad son casi inexistentes,
con excepcion de algunos grupos que reclaman deyexdhejercicio de su paternidad en aquellos
casos en que las madres de sus hijos no les dascaaaestos/as (visita, tuicion compartida, entre
otras).

2. La crisis de las relaciones de género y las preg untas sobre el
pacto

La pregunta sobre el por qué ahora adquiere fuarzformulacidén del pacto y la importancia de
un nuevo contrato social entre hombres y mujeresd @mbito privado no es ajena al debate sobre
la crisis de las relaciones de género que en el dados varones se estaria manifestando como
crisis de la masculinidad y la paternidad- y aolafa en que se estructurd/a la vida entre hombres
y mujeres durante gran parte del siglo XX y comisndel presente.

Es necesario profundizar en los procesos socialadtyrales de las Ultimas décadas para
entender el alcance de la crisis y de los posjirlesesos que pueden estar generdndose en torno al
poder y la vulnerabilidad de hombres y mujeresitpyan a plantear un nuevo pacto o mejor dicho
un acuerdo mas que un “edicto”.

El sistema de sexo/género que ha entrado en edsil que se estructurd a partir de la
revolucion industrial, con la separacion de lugalrtcabajo y de la vida familiar (Jelin 1994). Se
comenzd a consolidar en el sector urbano de lamatgsde fines del siglo XIX y especialmente en
las siete primeras décadas del siglo pasado. Enosdcial que entonces se pregond traté de
instaurar un tipo de familia distinta a la previdate en la sociedad agraria y tradicional: la
familiar nuclear patriarcal donde el varon, comtoddad paterna y guia, proveia y dominaba sin
contrapeso la vida cotidiana, distinguia entrelibligo y lo privado: el trabajo, la politica y lalte
para los hombres y la crianza, acompafiamientosiijos y cuidado del hogar para las mujeres;
establecia la divisibn sexual del trabajo: los hasben la produccion y las mujeres en la
reproduccién. El amor romantico, la libertad pdegie al/a conyuge y el matrimonio para toda la
vida eran, asimismo, parte de este orden familiar.

Ello fue acompafiado de una legislacion, especidbngomada del derecho civil
napolednico, inspirado en el Derecho Romano —queéaba la autoridad al varén dentro de la
familia y exigia obediencia de la mujer—, y de wnganizacion del trabajo que permitiria a los
hombres ser proveedores principales o Unicos dgrhmientras las mujeres criaban y cuidaban de
sus hijos y hogar, esto ultimo fue en muchos casés un discurso ideolégico que un logro
efectivo.

La organizacion del trabajo, que permitié este tipaelaciones entre hombres y mujeres, se
basé en el trabajo asalariado y en el contratoraeajo -en principio indefinido— para esos
asalariados mayoritariamente hombres y se sustenpbliticas de redistribucion del ingreso para

79



CEPAL - Serie Seminarios y conferencias3g2 Futuro de las familias y desafios para lagipa

mejorar la calidad de vida de las familias de clasélia y obreras y, en la medida que los recursos
del Estado lo permitian, en politicas habitaciandle vivienda social), servicios educacionales y
de salud (ambos publicos y gratuitos, y obligattweyde educacion hasta cierto grado) y diversos
subsidios, asociados en muchos casos al preciowsdalimentos considerados basicos. Se
establecio asi, un pacto social de conciliaciomeettabajo y familia que buscé compatibilizar la
produccion de riquezas con la reproduccidon de dagilifas que permitian esa riqueza; el orden
social descansaba en ello. El estado de bienestdnizb posible dentro de sus recursos y
capacidades (Olavarria 2002).

En las Ultimas décadas del siglo pasado se iracadisis de ese orden de género, cuando las
bases principales en que se sustentaba fuerontidesenLa conciliacion entre vida familiar y
trabajo se vio fuertemente afectada desde los telven las politicas de ajuste y la reformulacion
del papel del Estado. La pérdida significativa degtos de trabajos estables, mayoritariamente
ocupados por hombres, y la incorporacion masiviaugjeres a trabajos precarios marcé uno de los
puntos de inflexién. Un porcentaje importante dgemas era parte del mercado de trabajo desde
antes, pero a partir de los ochenta se producengesio masivo para buscar ingresos que
complementen los de su pareja y mejorar la caldtadida de sus hogares o directamente para
proveerlos ante la ausencia del vardn.

En las décadas recientes se constata un procesomeleramiento de las mujeres: creciente
autonomia por ingresos propios, mas afios de emtaday mayor calificacién de los puestos de
trabajo que ocupan. Ello afecté una de las basksrden de género al erosionar la rigida
separacién entre lo publico y lo privado y, en algunedida, la division sexual del trabajo. La
capacidad de proveer del varén se vio y ve, en osidasos, disminuida e insuficiente para
mantener su nucleo familiar al precarizarse sumjos, tanto en los montos de remuneracién como
en la estabilidad en sus puestos. La autoridath@iebre y su importancia como jefe de hogar ha
sido afectada al ser mas precaria su calidad deedor (Olavarria 2001, 2002).

El pacto de conciliacién entre trabajo y familiaechabia sido la base del orden a lo largo de
gran parte del siglo XX, quedd en los hecho dedatacpor quienes tuvieron el poder y la
capacidad de redefinir el papel del Estado en l@asas tres décadas. El Estado, garante de la
conciliacién entre la vida familiar y la organizéidel trabajo, se transformé en subsidiario de la
actividad privada, la que redisefié la organizaciéhtrabajo en funcidén de sus intereses y de las
demandas de una economia que se globaliza. Lagca®lfedistributivas, de estabilidad en los
puestos de trabajos dejaron de ser tales; loscgms\publicos de salud y educacion se privatizaron
en parte y bajo su calidad de atencidén en aqueilesatienden a la poblacién mas carenciada. Los
recursos del Estado se orientaron y orientan fuedéaimente a los grupos de extrema pobreza.
Los problemas que enfrentan las familias tambiéprisatizaron, son de su propia incumbencia.
La familia nuclear patriarcal entra en crisis.

La institucionalidad que legitimaba y sigue legaimdo este tipo de relaciones de género y
de masculinidad, no tiene respuestas para muchdssddilemas que se presentan y pasa a ser
cuestionada crecientemente. La familia tradiciolaatrganizacion del trabajo, la educacion formal
y los sistemas de salud, la juridicidad y la adstiacion de justicia, la programacion de la
television y sus libretos y programas, por sef@@unos, pasan a ser centro del debate.

En este sentido tanto la vida familiar, la orgaci@a del trabajo, la politica sobre los
cuerpos, la subjetividad e identidad de hombresijeras y la institucionalidad que se impone son
objeto de disputa por parte de actores socialespggean entre si; algunos para mantener su
dominio, legitimando un orden quizads mucho masréatm y conservador, y otros/as por una
sociedad que acepte y reconozca la diversidad, jusés, equitativa y democratica. La lucha
ideoldgica y el enfrentamiento cultural estan ewlifxusion diaria. ElI debate esta presente entre
posiciones conservadores que tratan de mantermedeh tradicional, aunque sea con otra cara, y
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las posiciones progresistas que fomentan el ddigarde la ciudadania, la participacion y
transparencia, en un proceso democratico.

3. Las tendencias recientes en las familias en Chil e

Las consecuencias de los procesos mencionadostido efectos que es posible cuantificar en las
familias chilenas. Segun la Encuesta CASEN 200&delel1990 ha habido modificaciones
importantes en la cantidad de familias, en losstige familias y en sus caracteristicas.

La cantidad de familias ha crecido entre 1990 y6208@si en un 40%, —de 3.797.291 a
5.312.260- lo que no ha sucedido con el conjunta geblacion. Se han incrementado las familias
con presencia so6lo de padre o sélo de madre d&b225,6%, también los hogares unipersonales —
del 10,5 al 13,2%-. En cambio, las familias biptales, con padre y madre, han decrecido del
67,3% al 61,2%.

Si se analiza la tendencia en cada tipo de famdiparticular, se observa que el alza en las
familias unipersonales superé el 75% —de 400.3811990 a 703.284 el 2006—-, y en una
proporcion algo menor lo hicieron las familias sétn madre o sélo con padre, el 61,5% —de
841.880 a 1.359.399. Las familias con padre y madgeieron, pero en una proporcion bastante
inferior, el 27,2%, —de 2.555.030 a 3.249.577-.

Siendo las familias nucleares las predominante€tale, el 80% del total (3.505.014), es
importante destacar que en este periodo se hamantado las familias extendidas del 16,7 al 20%,
gue son aquellas donde hay mas de un ndcleo fandllise observa especificamente el crecimiento
de las familias extendidas como conjunto, entreD1@®l 2006, éste ha sido del orden del 60%,
pasando de 530.067 a 837.052 familias, en camhireelmiento de las familias nucleares fue de un
tercio.

En estos afos también se ha modificado el tamafitagidamilias, ha disminuido su
promedio tanto en las familias nucleares como geXtendidas. En el primer caso se redujo de 3,6
a 3,3 miembros y en las extendidas de 5,9 a E§riamtes.

Es destacable que las familias extendidas reuneleagsifamiliares que se vuelven a juntar
en un mismo hogar a padres —familia nuclear deenfigcon hijos, o a abuelos con nietos. El 75%
de los nucleos familiares extendidos estan enasidicion de parentesco. Pero también son los
padres/suegros los que llegan a los hogares dhdjdas

Se constatan cambios en las familias nucleares @880 y el 2006. En relacion al estado
civil, se observa que disminuyeron las familiasadas (de 64,0% a 47,8%) y se incrementan los
convivientes —mas que se duplican— (6,1% a 14,8%)anulados y separados (7,4% al 10,5%) y
los/as solteros/as (11,9% al 17,2%).

Disminuye el tamafio de la familia nuclear y lo missucede con los hijos/as, de 1,6 a 1,3.
No obstante ello, las familias pobres (indigentgmpres no indigentes) tienen, en promedio, mas
hijos que las familias no pobres; aunque la disoidtues mayor entre los ndcleos indigentes (de
2,3 a 1,8) que en los pobres no indigentes (1,9)aylno pobres (1,2 a 1,2).

Finalmente, las familias nucleares “so6lo con paeiitre las “s6lo con padre” o “sélo con
madre’—, representan aproximadamente el 15,5% atal tle estos nucleos familiares. Si se
observa como conjunto a los nucleos “sélo con Eddrstos se han incrementado entre 1990 y el
2006 en un 60,1% pasando de 127.608 a 210.61lidamilos nucleos “sélo con madres” lo han
hecho en un porcentaje semejante, un 62%, de 72427990 a 1.148.788 el 2006.
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La magnitud de los cambios en las familias, enilaas dos décadas, refleja las tensiones
y demandas a que han estado sometidas y tambiéesaxen alguna medida, como van variando
las actorias de hombres y mujeres en los nucleatidees.

4. Cuestiones a avanzar en torno a las masculinidad es, la
distribucion del trabajo en las familias y las poli  ticas publicas

La crisis de las relaciones de género, las pregwsthbre el pacto y las tendencias recientes en las
familias en Chile refuerzan algunas lineas de joabjge permitirian estructurar una agenda pro
género que los incluya a los hombres, como un @ada busqueda del nuevo pacto.

a) La conciliacion trabajo-familia y la vida famili  a

Cada vez es mas evidente que los procesos madatesog econdmicos asi como la disponibilidad
de recursos que hacen de nexo entre esas polit@a®s y la vida cotidiana estan intimamente
asociados a los cambios mencionados y a la calidatitia de las personas.

Pero, pese a lo anterior, no se ha hecho un deisa¢enatico ni una reflexibn que apunte a
analizar como los cambios en la economia han afecdas personas y sus familias por parte de
los actores publicos mas significativos. Si laisrecondmicas son ciclicas y las politicas de ajust
son las respuestas consideradas adecuadas pamdedaltente, ¢cuales serian las nuevas
“realidades permanentes” de la economia y la ozgaitin del trabajo que estan afectando la vida
privada de hombres y mujeres y a sus familias?Usrecia de un debate publico invisibiliza y
lleva a desconocer en los hechos los efectos quedmbios han tenido en la vida familiar, la
constitucién y estabilidad de los nucleos famikatas relaciones entre los conyuges y de éstos con
los/as hijos/as. Se manifiesta en la precariedad yeces, ausencia de marcos legales y de
regulaciones que protejan a las personas y nudé&oiiares que han sido afectados por estos
procesos, empobreciéndolas y dejandoles muchas eecel desamparo al no posibilitar el acceso
a educacién, salud, vivienda, jubilacién, entre®trestaciones. Se limita la libertad e intimidad
de las personas en las decisiones sobre su vidhafagnno establece con claridad derechos y
obligaciones que permitan relaciones de respetonamia y equidad entre hombres y mujeres y
de estos con sus hijos.

Lo que se observa es la distancia creciente esdredliticas publicas y el uso de recursos
publicos, con las nuevas realidades que se consatda vida privada de mujeres y hombres, en
sus proyectos de vida y de familias y en los pragafe blusqueda de mayor equidad entre los
géneros. Se hace urgente establecer politicastdddague garanticen a los habitantes de la region
—hombres/ mujeres, hétero/ homo/ bi/ trans, nifsdgéavenes/adultos, ricos/ pobres, mestizos/ de
pueblos originarios, nacionales/ inmigrantes— lastitucion y sustentabilidad de sus ndcleos
familiares, el reconocimiento de su diversidadetpidad de género, la conciliacién entre las
familias y el trabajo, la existencia de una legalidjue establezca derechos y obligaciones en cada
uno de estos espacios y de un ordenamiento nommatidministracion de justicia que vele por su
cumplimiento.

b) Lafecundidad de los varones y la reproduccion

El mantener invisibles a los hombres en la fecuandlig el proceso reproductivo impide iniciar el
debate sobre la crianza y el acompafiamiento dhijos entre hombres y mujeres, en definitiva
sobre la divisién sexual del trabajo y el trabajmdstico. Los cambios en las dinamicas familiares
y en la distribucién de tareas en su interior, V& ralla de la disposicidén personal de hombres y
mujeres en cada nucleo familiar, requiere de delpataico, estadisticas que lo informen,
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legislacién que permita las modificaciones, enrdfia de una profunda intervencion cultural.
Debe por tanto, incorporarse a la agenda publiges ple ello, en gran medida, depende que sea
posible a hombres y mujeres de disponer de medics garticipar indistintamente en las esferas
publicas y privadas.

c) La paternidad de los hombres

Dentro de las orientaciones a tener presenteskagidaeconocer expresamente que las decisiones
sobre la concepcion, la contracepcién, el embayadgarto de un hijo pertenecen a la madre y al
padre, y que ambos deben estar de acuerdo. Debel sesultado de un proceso donde las
decisiones y responsabilidades son compartidasesSdebe aportar el respeto y el soporte que
ellos/as necesiten para contar con un medio sggdigno en cada una de esas decisiones, asi cono
reconocer que la decisién final les pertenece a@sadpadres.

Se debe respetar la pluralidad de significaciorersgmales y culturales que la madre, el
padre y la comunidad atribuyen a la concepciontraoapcion, embarazo, parto, al nacimiento y a
la incorporacion de un nuevo miembro a la famHisto en el contexto de los derechos humanos y
las convenciones internacionales.

Se requiere, por tanto, incentivar a los hombrefeecer su paternidad, a ser coparticipes y
corresponsables de la salud reproductiva, de lasidees, los procesos y momentos que ello
implica. Participacion que revise y reestructuredtual division sexual del trabajo y el trabajo
doméstico entre hombres y mujeres, y ponga énéasisl empoderamiento de los varones en su
fertilidad y fecundidad y en la importancia de tontecisiones concientes en este campo.
Decisiones que deben ser compartidas con su eppos@al o la que sera la madre. Para hacer
posible este profundo cambio en la paternidad ydsatproductiva de los varones se necesita
politicas publicas que lo permitan y estimulen.etrraso de Chile las Normas Nacionales sobre
Regulacion de la Fertilidad del Ministerio de Sal@d06) son un importante avance en este
campo.

d) Los hombresy la violencia intrafamiliar

En general, las acciones que se han emprendide dddistado tienen principalmente caracter
reactivo, se ponen en ejecucién una vez que Idsosete violencia intrafamiliar se han producido.
Se constata, en cambio, una menor atencion a \enqe®n de la violencia de género, escasez de
instrumentos que la incentiven, asi como descorienim de la creciente acumulacion de
conocimiento de cémo las identidades, las relasialeegénero y el espacio social y cultural en que
estan insertas, afectan las actitudes y compontdosiede hombres y mujeres en torno a la
violencia y el potencial que hay en estos nuevo®cimientos para resolver pacificamente y con
mayor armonia los conflictos.

Se hace cada vez mas necesario en las politicaslud publica y de seguridad ciudadana
disefiar e implementar programas integrados de pec&e de la violencia doméstica, tomando al
hombre como sujeto de las acciones de prevenciéeioAes que se focalicen tanto en los varones
—distinguiendo a los que han sido denunciados gimsale violencia de los que no— como en las
mujeres que han sido objeto de maltrato, o queanimajan sufrido directamente. Programas de
prevencion que se apoyen tanto en casos Yy testisioiei violencia como en el conocimiento que
hay sobre la masculinidad de los hombres y comprefiguran y configuran culturalmente las
relaciones con las mujeres.

La prevencién de la violencia de los hombres cotdgamujeres en los programas de
seguridad ciudadana, de educacién y de salud plibdiquiere de estrategias de intervencion
cultural, que incentiven lo conversacional, permitabilizar los mandatos culturales y de género
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gue estan en el trasfondo de esos comportamientdiscernir nuevas formas de actuacion que
lleven a relaciones horizontales y reconozcan armsugres como personas auténomas, con
derechos sobre su intimidad, su cuerpo y su trabajo

5. Parafinalizar

El debate que se ha abierto sobre un nuevo corgoatial entre hombres y mujeres, que busca
reformular el pacto originario, indica la existemde una profundas crisis en las relaciones de
género, que en el caso de los hombres se expreks @uestionamientos a la masculinidad y
paternidad dominantes durante el siglo XX e inidekXXI.. Las consecuencias de la crisis en la
vida privada quedan de manifiesto incluso en léadésticas sobre las familias en el periodo 1990-
2006.

Los desafios a partir de las nuevas realidadea eitld privada y los nacleos familiares son
multiples. Ya no es posible visualizar el munddalerivado y de las familias como homogéneo,
ordenado, conservador y jerarquico. La diversidadsiuaciones y el crisol de acuerdos entre
actores en este campo —hombres y mujeres, hombremlres, mujeres y mujeres— obliga a re-
pensar estos ambitos y quizas a partir de ponetaetarea de construir un nuevo pacto entre
hombres y mujeres permita una mirada que de seatidbos procesos en marcha.
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Comentarios

Virginia Guzman 4

Las ponencias presentadas suscitan una serie eteogantes. Una
primera pregunta que surge es hasta cuando el mtonde familia
puede seguir siendo utilizado para referirse aréasformaciones que
experimentan las diferentes formas de organizad®dia cotidianidad,
la intimidad y el intercambio cara a cara entresigigtos.

Un tema nuevo y muy interesante en relacibn a las
transformaciones de la familia es la deslocalizacifue ellas
experimentan y la importancia que frente a estesion adquieren las
redes de parentesco, especialmente en los procesasigracion.
Estos procesos de deslocalizacién y migracion debestituirse en
factores interpelantes y presionar al cambio deiasticas y normas
culturales. Al dejar a los distintos miembros de familias en sus
lugares de origenes, los migrantes, y especialntaatmujeres, estan
obligadas a construir nuevos colectivos de reféasndiferente a los
familiares, adquieren nuevas bases de negociaciatesarrollan
nuevas experiencias que de alguna manera debercestebuyendo
a resignificar las imagenes de mujer y de hombrampliando y
haciendo heterogéneas sus experiencias de vida.

Las presentaciones han coincidido en que los cambio
observables en las familias no son generalizabtedas las clases, a
todas las culturas y/o a todas las generacionegnkbssta direccion
que me parecid sorprendente lo que sefdldialina Wainerman

40
a1

Nota de la coordinadora. Esta es una transcripmiitada de la presentacion.
Investigadora del Centro de Estudios de la M{g§&M), Chile.
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respecto a que en los sectores bajos en Argentiste @ina importante nocion de cambios de los
significantes culturales de género, ya que se fueriear que son precisamente estos sectores los
mas reticentes al cambio. Entonces podemos planteampregunta referida a como los sujetos
estan percibiendo los cambios y por otra parte, afldsde la percepcion, que cambios se estan
produciendo en las practicas.

A partir de las ponencias se ha visto la necedildgado so6lo de captar las transformaciones,
las nuevas conductas emergentes sino también si&apatencion a las condiciones que posibilitan
los fendmenos emergentes, las nuevas practicas.

La ponencia de Ximena Valdés es muy ilustrativaaradlizar los distintos contextos y su
influencia en las transformaciones familiares. Muesmuy claramente el papel de la
institucionalidad en la homogenizacion y domestimacle las practicas de la familia, mediante el
salario familiar y la maternidad moral. Sefiala Imente que los conportamientos actuales
semejantes a los que existian antes de la ingtitwdel salario familiar y la maternidad moral, en
momentos de un llamado desorden familiar, son mégigdos de nuevas maneras en el contexto
actual.

Las ponencias referidas a la institucionalidadbaehestar y a la arquitectura social, suscitan
una serie de preguntas: ¢es posible pensar quelsBktado va a asegurar la proteccion social?
Estamos en una sociedad donde las relaciones Esteelo, comunidad e individuo deben
reamarse. Hay que entender que la familia no saétob@ como consecuencias de decisiones
publicas y de politicas publicas. Existen otragdiitas de cambio que hay que observar. Un tema
interesante son los limites de las politicas p@éBlielativas a la vida privada de los sujetos.

Rosario Aguirre en su ponencia reconstruye el @mae las vertientes por las cuales el
cuidado ha dejado se ser un tema privado y ha @ven un tema publico Sefiala la importancia y
potencia de este concepto para entender la orgadnzasocial, y por tanto pensar en la
reproduccién social y la sustentabilidad.

Laura Pautassi aporta a esta ultima discusion delsaarco de derechos, el marco juridico
qgue deben sustentarlo. Su exposicion suscita pt@gacerca de las condiciones para viabilizar y
ejercer estos derechos. ¢cudles son las positaidadel implementarse, de aplicarse, y de hacerlo
efectivo?

Finalmente, José Olavarria, plantea la necesidadmigruir un nuevo pacto entre hombres y
mujeres y analizar la informacion, por ejemplo @esklud sexual y reproductiva desde la
perspectiva de los hombres; y sugiere incluir en datadisticas datos como la fecundidad
masculina. Se podria hipotetizar que existe un cotamiento diferente por género ya que si bien
las mujeres tienden a tener menos hijos, los haribrelerian a tener més hijos porque tienen mas
parejas.

En alguna conversacion con Jeanine Anderson, refl@kamos acerca de como las
investigaciones deben dar cuenta de los procefmreies entre hombres y mujeres, por ejemplo,
en relacion con los motivos de vulnerabilidad dpdareza, las procesos de paternidad pueden ir
cambiar y diferir a los de la maternidad.
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Parte Il.
Mesa redonda: Los desafios para
las politicas hacia las familias
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Nuevas politicas de produccion y
reproduccion

Jeanine Anderson 2

Siempre es riesgoso volver a leer algo que sebi#strace décadas. En
este caso, la lectura define mi estrategia pargrdésente ponencia.
Pretendo retomar la agenda de un antiguo textoRefaroduccion social /
Politicas sociales (1991) y preguntar: ¢qué méansad (hemos pensado,
hemos logrado esclarecer) desde entonces? El ftextproducido por
encargo de un grupo de discusion que funcioné s ki lo largo de los
afios ochenta y que se ocupaba de temas de la galmeana, los
servicios y programas (reales e hipotéticos) raetegapara las familias
urbanas, y el género.

La publicacion de ese pequefio libro marco ciertonamdo de
quiebre, que se refleja en el titulo. Se cerrabag@Esensos ni mayor
claridad, una etapa de intentos de ubicar un céockp“reproduccion
social”, “trabajo doméstico” o algo parecido, enlugar fijo dentro
del andamiaje tedrico de género y entre las praas@®l movimiento
de mujeres. Por delante, pero ya sonando con fuestaban las
reformas de las politicas sociales de los afiosmavéa focalizacion,
la reduccién de los presupuestos estatales, laatj@acion, la
devolucion a los hogares de muchas tareas queitieva hablar de la
intensificacion de las labores domésticas Yy lalwidades de cuidado,
realizadas mayormente por nifias y mujeres.

42 nvestigadora de la Pontificia Universidad Cetttie Pert.
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Las reformas de las politicas sociales y los debatdre su verdadero significado nos
acompafian hasta hoy. Felizmente, hay logros imupteitgoor el otro lado: el de la construccion de
teoria, la elaboracion de estudios empiricos slalsr@racticas y significados asociados al cuidado
y la atencion del hogar, y la traduccién de todtw 31 demandas de las mujeres (y algunos
hombres) en movimientos feministas e incluso algwrganismos gubernamentales de promocion
de la equidad. Se sigue sin consensos sobre camarlllo que se esta teorizando, investigando y
convirtiendo en propuestas politicas (¢reproducaonial? ¢trabajo domeéstico? ¢trabajo no
remunerado? ¢el cuidado? ¢economia de cuidada®)deealgin modo, sabemos de qué estamos
hablando. Esta reunioén es prueba de ello.

Al volver sobre estos argumentos, espero preservaiabito que me acompaifa a lo largo de
mi vida académica: yuxtaponer textos y plantearogerue no son puestos en contacto muy
frecuentemente. Asi, volveré sobre el problemaadprbduccion bajo sistemas capitalistas pero
agregando una discusion sobre la ética, la emotodimracionalidad y el desorden inherentes a
estos “sistemas complejos”. Retomaré el problem&deproduccion para recalcar los limites y
dilemas de la libertad y la obligacion y para caloen el debate el problema de qué es la finalidad
de la vida humana: ¢qué es lo que hace que unaedédealiosa?

Yuxtaponer, vincular y superar separaciones aglés es una buena descripcion de la tarea
qgue se nos impone, frente a la vieja oposicionyrodn / reproduccion. Las sociedades necesitan
asegurar ambas, bajo cualesquiera nombres y fod@asrganizacion. La mayor parte de la
humanidad trabaja y produce en contrapunto coedizacion de tareas como la atencién a adultos
dependientes, la preparacion de la cena o la emzefie destrezas y actitudes morales a nifios y
nifas. Uno de los grandes temas que recorre estausiin es, correspondientemente, la
experiencia de seres humanos “comunes” y las nasatjue ellos elaboran acerca de sus vidas:
narrativas que hablan no solo de la imbricaciorestas dos esferas sino de la imposibilidad de
establecer jerarquias de valor entre ellas. Laompgrte de la humanidad permanece en formas
pre industriales de produccion y trabajo. Solemeglarlo porque América Latina es altamente
urbanizada e integrada en sistemas de mercado.

En este caso, la lectura define mi estrategia lsapresente ponencia. Pretendo retomar la
agenda de “Reproduccion social / Politicas socigigseguntar: ¢qué méas se sabe (se piensa, se ha
logrado esclarecer) desde entonces?

1. La produccion: ¢Qué hemos aprendido?

El capitalismo se nos presenta “milenario” y tramte. Otras formas de organizacion econémica —
tedricamente posibles y vistas como posibilidaggsanas en distintos movimientos y propuestas
politicas en el pasado— fallan al ser comparadaseste capitalismo, que logra retratarse como
inevitable debido a su superioridad racional, agey medible.

Gibson-Graham (1996) reconoce lo dificil que resuftaginar otros sistemas econdmicos
cuando sefalan que los otros, rivales potencidlespitalismo, no llegan a estar a la altura como
formas verdaderamente econdmicas. El otro “femiliZzala economia domeéstica, puede verse
como carente de la eficiencia y racionalidad dgliteismo. El otro humanista, el socialismo,
puede verse como carente de su productividad. Gbrasas mas de organizacion econdémica
carecen de su extensién global o la tendenciaénbeal dominio y expansion. Ninguna otra forma
posee su caracter sistémico y capacidad de autoduggion (en verdad, los proyectos de teorizar
sistemas econdémicos no capitalistas frecuentenfeatasan cuando se les exige un analogo
totalizador, completo con dinamicas de crisis,dégiy “leyes de movimiento”). Es asi que, pese a
su ostensible variedad, las formas no capitalideasconomia suelen presentarse como una masa
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homogénea de insuficiencia antes que alternatiosisiyas y diferenciadas.” (J. K. Gibson-Graham
1996:7)

El lamento de Gibson-Graham se basa en la desealifin de antemano de cualquier otro
sistema de organizacion de la vida humana y saudation con lo material. No podemos (casi)
pensar fuera de la cajita del capitalismo milenagi®ero es realmente tan cerrado el caso?

Tilly y Tilly (1998), muestran la compleja imbridaa de todo orden de actividades humanas
en contextos donde supuestamente la totalidadatejbo sigue formas de organizacion capitalista.
Aun en esas condiciones (las economias madurasudepd& y Norteamérica) el trabajo —
subordinado, por salario, en grupos de producciéntiicamente constituidos y gerenciados—
mezcla una vasta diversidad de actividades no delananipulacion del mundo material (la
fabricacion de algo) sino del mundo social, pdditicultural y simbdlico. Los procesos de trabajo
obedecen sin duda a los intereses del capitagjgriencia pero dan cabida, de maneras inesperadas,
a los intereses de los y las trabajadores.

Miller (1998) se propone desmontar el consumo ecepltalismo. Junto con un grupo de
investigadores en Inglaterra, explora, en estudmpiricos en los centros comercia®pping
malls supermercados y empresas de publicidad, las cpamocion e irracionalidad que rodean
el consumo bajo el capitalismo. DeVault (1991) ¢didvla compra diaria y semanal de alimentos
para la familia en una actividad infinitamente cticgga y expresiva de los compromisos y
proyecciones que hacen unos y otras dentro deger hidiller convierte la ida al centro comercial
mall en un analogo contemporaneo del sacrificio redigien la Antigua Grecia y otras formaciones
culturales donde el uso de bienes materiales impdicoferta a los dioses de una parte de ellos, o
del esfuerzo y la persona de quienes los aproveé&hdito moral, por no decir moralista, asoma en
los lugares mas sorprendentes; por ejemplo, elidisde los ejecutivos de empresas de publicidad
y los disefiadores de productos (Miller, 1997).

Por su parte, Mitchell (2002) desmitifica el calisi@o en sus pretensiones de racionalidad
basada en la medicion, regulacion y estandarizadd@ela para eso a la teoria de sistemas
complejos y demuestra, en su estudio sobre la sigramistdrica del capitalismo en Egipto, los
constantes tropiezos que sufrié el proceso. El mitssg sus hébitos de propagacion, la malaria y
sus estragos en los seres humanos, son solo algarios factores que resultaron imposibles de
predecir y controlar.

Evidentemente, un paso esencial para llegar atostrads reales y menos mitificados del
capitalismo y su funcionamiento “en terreno” haosidlver a mirar, articuladamente, sus distintos
componentes en un mismo lugar. Esto incluye la yraidn, distribucion y el consumo pero
también significados atribuidos, la articulaciomaamtras instituciones sociales y culturales, los
entornos ecologicos, politicos e ideolégicos. Hlitedismo aparece como triunfante sélo cuando
abstraemos la economia de todo el resto o —peeralistraemos un solo elemento del total de la
economia. El desafio para especialistas en temggro, junto con otros, es la recomposicion
del mundo a través de nuestras teorias y pregdatamvestigacion.
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2. Lareproduccion: ¢Qué hemos aprendido?

Las nuevas indagaciones acerca de la reproducogial $a vinculan con el valor, el cuidado como
una actitud de vida, la trascendencia y la cal@ath vida humana.

Tomemos la linea de indagacion acerca de los coempes esenciales de una “vida humana
de calidad”. Aqui trabajan filésofos/as, econonsisfesicologos/as, socidlogos/as y especialistas en
el desarrollo. El desarrollo, y la superacién d@dareza, son las cuestiones que han estimulado
estas indagaciones, incluso dando lugar a unaasoei mundial, la Human Development and
Capabilities Association. La conexién es obviaatedz que el subdesarrollo seria una situaciéon
gue frustra la posibilidad de alcanzar una vida dmemplena. Las estrategias de desarrollo tienen
gue preocuparse por prioridades y por calificar lademuchas necesidades que pueden tener los
seres humanos bajo condiciones de privacion—cuséiedas fundamentales. Alkire (2002) aporta
una comparacion muy util entre diferentes listakbdeeomponentes de una vida humana de calidad
o “valores universales”. Ella cita, entre algunase pueden ser mejor conocidas, propuestas
elaboradas por Martha Nussbaum (1993 y 1995), Mdniax-Neef (1993), Deepa Narayan y
colaboradores (2000) y James Inglehart (1997). Idusa y Max-Neef elaboran sus listas a partir
de consideraciones filosoficas o de principios esées; Narayan e Inglehart presentan los
resultados de una especie de votacién mundial.yslara su equipo, responsables de los informes
del Banco Mundial sobre la pobreza en el mundagidion consultas a grupos de victimas de la
pobreza en 50 paises en una primera oleada y, estudio posterior, a 23 paisédnglehart
coordina un proyecto colectivo (Encuesta MundiaM@dores) que involucra a investigadores en
decenas de paises, quienes monitorean la evoldeitos valores de sus poblaciones.

Entre los componentes de una vida humana plensougegen a partir de estos distintos
métodos, interesa examinar de qué manera apareceno—aparecen—Ias cuestiones que
vinculamos a la reproduccion social. De hecho, uniagde las fuentes citadas por Alkire utiliza esa
categoria, asi nombrada. Sin embargo, algunasrakldagar que ocupan, en una vida humana de
calidad, la familia, los vinculos sociales intim@sgdescendencia, las tareas diarias de manutencion
de la vida, u otras acciones que expresan la asun@ responsabilidad por el bienestar de otros
seres. Nussbaum, declarada feminista y alguietgurecho contribuciones importantes a la teoria
de desarrollo con enfoque de género, habla dedefin” pero no es muy explicita con respecto
del lugar de los hijos, los lazos familiares y taeas de reproduccion y mantenimiento biol6gico
de la vida.

Algunas de las propuestas son poco conocidas estrausedio. Shalom Schwartz (1994),
psicologo, incluye en su lista de valores humanuseusales una categoria de “benevolencia”,
especificada de la siguiente manera: “preservacempliacion énhancemeiidel bienestar de las
personas con las cuales uno esta en frecuentectmnparsonal’. Doyal y Gough (1991),
sociologos, separan una lista corta de necesidadesrsales béasicas (salud fisica, autonomia) de
una lista ampliada de necesidades universalesmiatBas. En esta segunda encontramos tres que
resultan pertinentes: seguridad en la nifiez, caaiarelaciones primarias significativas, y control
de la natalidad y maternidad segursafé birth control / childbearing Qizilbash (1996) trabaja
una lista de “valores prudentes” que serian reddoscuniversalmente como “aspectos que
permiten que la vida vaya mejor”. Consigna en staliauto respeto y aspiracion, y relaciones
significativas con otras personas y un grado deggaacion en la vida social.

En el texto de Narayan y otros (2000) se presamadista de 19 valores, organizados en seis
grupos (bienestar material, salud y bienestar catpseguridad, libertad de eleccién y accién)etc.
gue fueron mencionados en las consultas a las ydbses del mundo. Dos de estos hablan

4% Un total de 60,000 personas fueron consultades ks dos estudios.
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directamente, y en términos bastante especifiadsesel lugar de la reproduccién social en una
vida humana de calidad:

Poder cuidar, criar y casar a los hijos, y ubicadn el mundo.
Paz, armonia, buenas relaciones en la famiiacgmunidad.

Adicionalmente, los pobres del mundo colocan ebiveé “auto respeto y dignidad” como el
tercer miembro del grupo “bienestar social’. Paralcelir, entre otras cosas, al cumplimiento de
obligaciones frente a la prole, los parientesyBsnos y semejantes.

Hay un contraste dramatico entre los planteamiemi@oacadémicos y expertos occidentales
(la gran mayoria de los que son citados en el taviende Alkire) y el retrato de la vida humana
valiosa que articulan las mujeres y los hombresrgmldel mundo. Para los segundos, la
descendencia, la continuidad de las generacicaesnivivencia familiar y la entrega de la persona
a los hijos y dependientes, son centrales. Losqudmse esconden detras de generalidades como
“la afiliacion” y “relaciones cercanas significads’. Pero sobre todo, visualizan la vida humana de
calidad como un conjunto de insumos que aportabierlestar de quien vive esa vida. Los
segundos incorporan un fuerte elemento de altryigeentrega a otros seres y de compromiso con
la generacion venidera. La “vida humana de calidiailica cumplir las obligaciones que los seres
humanos tenemos frente a la reproduccion de ledadiy eso, a su vez, permite que la persona se
respete y acumule honor a los ojos de sus semsjante

Por supuesto que no estoy proponiendo el retoladdea que “la vida de la mujer sélo se
justifica en tanto ella sea madre” o planteamiemasanistas acerca del sacrificio y la abnegacion
como el orgullo de las mujeres. Ademas de ésteptrag riesgos de malas interpretaciones frente
al contraste que acabo de remarcar. Podria dequieséos hijos son importantes para los pobres
porgue son su “capital”; o podria decirse que Ernvgue los y las pobres asignan a los hijos r&flej
una claudicacién: como no tienen esperanzas pgveopia vida, 10 Unico que les queda es apostar
a que la préxima generacion podria estar mejorcrido que sea tan simple.

Existe un ingrediente de estrategia que se matafies las relaciones familiares, si nos
permitimos hurgar debajo de la ideologia y los utisgs liricos. Los seres humanos fijamos los
limites efectivos de nuestras familias y estableseprioridades entre quiénes deben ser los
objetos de nuestros cuidados y beneficiarios/asugstra inversion de esfuerzo y recursos. Este
componente de calculo racional probablemente exlwedae normalmente pensamos. Se observa
en ciertas practicas de ensamblaje de hogares medé “circulacion de nifios” (Leinaweaver,
2007): un hogar se deshace de un hijo o una higmtnais otro asume la criariZaDelante de
nuestros ojos se desenvuelve un proceso de migraatgrnacional con la elaboracion de practicas
transnacionales que expresan una actitud selefritvde a la responsabilidad que las y los
migrantes asumen por los parientes que se quedehpais de origen. El objetivo de una mujer
migrante puede ser reconstituir su familia, perm@cesariamente como estaba antes ni como otros
la definen (un marido abusivo, por ejemplo) sincomporando Gnicamente a los parientes que la
mujer considera dignos de compartir los benefidesu vida en el nuevo pais.

Resulta decepcionante constatar la poca atenciénsgupresta a cuestiones que resultan
centrales para el grueso de la humanidad en unzelaséilosdfica y académica que busca
caracterizar la “vida humana de calidad” y precigores humanos universales. En cambio, en
otras escuelas o lineas de indagacion, la repramusocial —nuevamente, casi siempre bajo otro
nombre- sube de perfil. No nos sorprende que mudbdss estudiosos en este caso son feministas,
especialistas en género o mujeres. Se abre urofimanalisis hacia las relaciones genealogicas y

4 Numero especial ddburnal of Latin American and Caribbean Anthropalpgn preparacién. Compiladoras Leinaweaver, Jessaca

y Seligman, Linda. Se basa en una sesion del cemgiee LASA (Latin American Studies Association)Montreal, Canada
(septiembre 2007), “Cultural and political econosnié adoption and fostering in Latin America”.
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su definicién en contraposicion a los afectos, apegompromisos, el cuidado y el nutrimento
(Povinelli, 2006; Carsten, 2004). Nos recuerdaegbwdebate en la antropologia acerca de la logica
profunda de los sistemas de parentesco: ¢reglasligrbuir derechos, patrimonio, obligaciones y
status? ¢0 practicas de cuidado y atencién en méeogporales que se extienden después de la
muerte?® En otra vertiente, la vulnerabilidad humana repmésda en infantes, nifios y nifias
aparece en el centro de la teoria ética. Asi, W{lk@98) convierte la voz de personas comunes
que narran las experiencias fundamentales de gdas,\@n una profunda reflexion filoséfica.

3. Conciliacion, intercambio e imbricacion de las e sferas

Los estudios que pretenden mantener una separajérie entre una esfera “productiva” y otra

“reproductiva” encuentran harta dificultad paradrém El reto es elaborar los conceptos que nos
ayuden a hacer visibles los puentes y las conesjooera asi continuar en la construccion de
teorias integrales.

El concepto de transferencia de trabajo “work fiem¥ ayuda a captar la movilidad entre
esferas, por ejemplo. Las mismas actividades sanpds un lado a otro de una linea divisoria
artificial entre lo productivo y lo reproductivo.ak familias compran cada vez mas servicios
“reproductivos” en el mercado. Los pobres masivdmproveen estos servicios a los ricos pero ¢la
trabajadora del hogar pertenece a la esfera prgduatreproductiva? Las mujeres migrantes de
América Latina en Europa y Norteamérica —que sdveuneproductoras de ingreso para sus
familias en el pais de origen y encargadas datasas de cuidado y labores del hogar en sus paises
de destino— descubren también la imbricacion desotraneras.

Esping-Andersen (1990), al analizar las variantelscdpitalismo en los paises de mayor
desarrollo en conjuncién con regimenes socialedifigns, y al describir distintas configuraciones
como variedades de “estados de bienestar captdlisgtace honor a la imbricacién de las esferas
productiva y reproductiva. Una obra analoga estawia por escribirse en América Latina, a juicio
de dos observadores que han intentado comparaaones! esquema inicial de Esping-Andersen
(Filgueira y Filgueira, 2002). Entretanto, Hub@0@2), aunque busca las conexiones entre la
economia y sus consecuencias sociales, omite eitcamé la comunidad local, el contexto
inmediato para la vida. He alli, también, una tgr@ahacer.

En el &mbito de las politicas, algunos de los gotose utilizados por Esping-Andersen
siguen teniendo aplicaciones en América Latina yl@&n debates sobre la asignacion de
responsabilidades econdémicas y familiares. Uncstiesees la “desmercantilizacion”, que le sirve a
Esping-Andersen para analizar politicas como ellafga ciudadano” que ponen coto al uso del
desempleo y el hambre como chantaje que obligabajadores y trabajadoras a aceptar cualquier
condicién de empleo a fin de sobrevivir. Otro ediesfamiliarizacion”: el traslado de tareas como
el cuidado de nifios preescolares, al @mbito puldicda busqueda de igualar las condiciones de
negociacion y desempefio de hombres y mujeres, cosinyhijos. “Mercantilizacion” y
“familiarizacion” describirian mejor los cambios ks politicas sociales y econdmicas de la region
bajo el neoliberalismo. Indudablemente, estos doseptos necesitan descomponerse en muchos
otros que permiten seguir mas finamente los inteboas y traslados en cuestion.

La tarea de hacer visibles los puentes y conexieng® esferas, ambitos y actividades se
mezcla con la tarea de redondear el retrato deeles humanos, incorporando no sélo el valor sino
también la dimension emocional. Hay que saberegasstos significados que las personas asocian a

45
46

Recordemos la definicién que ofrecié David Sctieedel parentesco: solidaridad difusa y durabiffi'se, enduring solidarity
Se usa para referirse al traslado de tareas @mtresponsable (persona, empresa, colectividamente) y otro. Asi, las tiendas de
auto servicio trasladan el trabajo de ubicaciétadenercancias de un dependiente al consumidor.
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sus quehaceres y experiencias y hay que sabeealasts sentimientos que les suscitan. lllouz
(2007) intenta avanzar en esa direccion con sus@néde las emociones en el capitalismo:

“La esfera econdmica, lejos de estar drenada deiémal contrario ha estado saturada del
afecto, una clase de afecto comprometido consgraicio de, el imperativo de la cooperacién y un
modo de resolver conflictos que apela al “reconaaimo”. Puesto que el capitalismo demanda y
crea redes de interdependencia, y dado que eloakerthalla en el corazon mismo de sus
transacciones, ha traido consigo una desestrugiorde las mismas identidades de género que
ayudé a establecer en primer lugar. Al instarnosliragir nuestras habilidades mentales y
emocionales hacia la identificaciébn con el puntovid#a de los otros, elethoscomunicativo”
orienta a la persona del gerente hacia el modadticibnal femenino de persona. Mas exactamente,
el étos de la comunicacion borra las divisionegéteero al invitar a hombres y mujeres a dominar
Sus emociones negativas, a ser amigables, a veraeés de los ojos de otros, a ejercer empatia
con otros. (...) El capitalismo emocional realineé talturas emocionales, logrando que el ser
economico se vuelva emocional y que las emociosEnanas fuertemente ligadas a la accién
instrumental” (lllouz 2007:23)

Amartya Sen, en buena medida el responsable delgiegsento del interés en definiciones
de vidas humanas de calidad y la traduccién denlasmas en indicadores del desarrollo humano,
recorre en sus escritos multiples &mbitos de l@dadwmana, desde lo material hasta lo espiritual.
Para Sen, nuestro dilema es definir la vida “quen®s razones para valorar”. El dilema se nos
plantea en el plano individual y en el plano declasiunidades locales y comunidades identitarias
como podria ser un grupo étnico, nacional o redigioSobre todo, se nos plantea en tanto
sociedades que procuran encaminarse hacia un alésajue promueve verdaderamente vidas
humanas “plenas”, “valiosas” y “de calidad”. “Raesrpara valorar”: qué magnifica combinacion
de la racionalidad, la fe y la intuicion. Nos teaéa mente las “razones del corazén” que pueden
motivar a hombres y mujeres a persistir al ladaudenijo problemético o una hija desgraciada,
mirando el lejano futuro que poco a poco espereanzhr (Ruddick, 1983; Hanigsberg y Ruddick,
1999).

4. Las politicas sociales para una nueva era

La propuesta de “desarrollo como libertad” (Ser§9%ugiere que las familias e individuos deben
tener la capacidad de elegir y decidir sus fornepraduccion y de reproduccién y de establecer
las articulaciones y proporciones entre ellas.rtarvencion de las politicas debe ir en un sentido
de fomentar dicha libertad, atendiendo a las camed y flujos entre una esfera y otra. Un riesgo
es empujar hacia la medicién, la estandarizacianrakcionalizacion, la reglamentacion y la

aplicacion de criterios de productividad en el gesbcial. Otro riesgo es convertir los ideales de
compromiso mutuo entre seres humanos en grupoke$oea un régimen de gobierno neoliberal

que pone a los ciudadanos y sus familias al serdiei Estado (Larner, 2000). En América Latina,

podria implicar la expansién hegemonica de lagipa$i “maternalistas” actuales.

Una tarea urgente es volver a enmarcar los debatysa de la politica social, cambiando
los términos de la discusién. En lugar de actividagl funciones, estructuras, programas, servicios
publicos y privados, deberan estar en primera pliosga entramados de relaciones y el
reconocimiento mutuo. En lugar de justificarse @mcfon al sistema productivo (por ejemplo, los
servicios de cuidado infantil al servicio de ladrmoracion de mujeres en la fuerza laboral), el
régimen social se deberia evaluar en sus propiosin@gs. Los soportes, subsidios, ayudas,
mecanismos de distribucion, y estructuras asociatiaector social obligarian a las personas a
estar presentes en las vidas de otras persongleéarian los puentes vinculantes en lugar de
reemplazarlos, distorsionarlos o esquivarlos. Ueéa version de eso observamos en Europa en
los esfuerzos de teorizar la “cohesion social” plaar las politicas sociales en esa direccion.
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No es facil pensar en politicas sociales capacgsajmrcionar cabida a los reclamos de la
ética y el deseo de trascendencia de las persdeasmar en cuenta las concepciones diversas
(pero convergentes en muchos puntos) sobre vidissas; y al mismo tiempo considerar las
demandas de la libertad. Peor aun, deben dejargam &l sufrimiento, al deber y al respeto por el
sentido de dignidad de la persona que se sabe baimglido frente a los suyos y los demas. Los
viejos debates sobre las politicas sociales sicalgnrtos (¢,qué se persigue? ¢qué tipo de
sociedad?). Los debates sobre las reformas déiéssreoventa estan lejos de un cierre y exigen la
produccion de estudios criticos y divergentes. ¥ramos complican las cosas una vez mas. Sera
que la vida humana es —ademas de valiosa— asihj#aja.
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Aprendizajes, aspectos pendientes
y propuestas para las politicas
hacia las familias

Teresa Valdés *'

Tras cuatro afios de trabajo continuado (2004-2087ZEPAL esta
completando un ciclo de reflexion y analisis sdaseamilias en América
Latina, con una actualizacion de diagnéstico —tawniaticas,
permanencias y cambios—, una presentacion y discgsibre politicas,
cuyo objetivo especifico se relaciona con las family un analisis del
financiamiento y sustentabilidad de las politicesogramas desarrollados
por distintos paises de la region —y también desatgiones— por medio
de reuniones y seminarios que han congregado at&xpe expertos
anualmente. En todos ellos se ha perfilado unauasidh de la
experiencia de los gobiernos, se ha problematiaagdectos pendientes y
nuevos desafios. Como resultado ha publicado ianertdocumentos y
libros. Para esta reunion ha propuesto como tatamiear con mas
detalle esos aprendizajes con un sentido de fuungartir del trabajo
realizado por CEPAL de analisis sobre las faméiasAmérica Latina,
(Arriagada, 2006a y 2005, Arriagada y Aranda, 200dgl debate sobre
género y cohesidn social realizado recientemet® (#rtual en el marco
del Foro Iberoamericano), en esta ponencia me vefedr a algunas de
las tensiones y dificultades que presenta el qeelpablico en relacién al
apoyo al bienestar de las familias y a la promodérsus integrantes
como sujetos de derechos, proponiendo posiblesstdesaccion.

47 Investigadora del Centro de Estudios para el ibelmde la Mujer (CEDEM) Chile
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En los ultimos meses, ademas, en el marco del elsbate género y cohesion social, Judith
Astelarra convoco6 a un foro virtual sobre el teg@n(motivo de la Ill Cumbre Iberoamericana), en
el que tuvieron un rol central varias de las/osesistas que han participado en los seminarios
organizados en la CEPAE En el contexto de ese debate, también se dissalite las familias y
su vinculacién con el mercado, los flujos entre flasilias, el mercado y el Estado, y sobre un
proyecto politico/social para llevar adelante |laesion social. En ese proceso se actualizé algunas
de las discusiones sostenidas antes en esta casa.

El tema hoy es el futuro, un futuro que esta amckuel presente, un presente que condensa
en parte el pasado. A partir de los debates yaagials, en esta ponencia me voy a referir a algunas
de las tensiones y dificultades que presenta élapez publico en relacién al apoyo al bienestar de
las familias y a la promocion de sus integrantemasujetos de derechos, sefialando algunos
desafios que demandan nuevos cursos de accion.

Como hemos sefialado anteriormente (Valdés, 1998p| elave que cumple “la familia”
como institucion, y “las familias concretas”, enrkproduccion social hace que toda accion o
relacion social desarrollada al interior de ellallmve efectos tanto para las personas, como para |
sociedad. Asimismo, los cambios en la sociedadaiet sus integrantes individualmente y a toda
la unidad familiar. En este sentido, es un cuenperimedio entre la persona y la sociedad y por ello
deviene en objeto de preocupacion y de politicddigas. Por su importancia, la sociedad ha
transformado a la familia en una institucion redalgor normas juridicas. Por otra parte, las
politicas estatales —de empleo y salariales, decagitin, de salud y de vivienda— tienen
consecuencias en su calidad de vida, especialneentas mas pobres. El Estado construye sus
politicas y programas sociales sobre la base amnamiento familiar legalmente establecido y
reproduce el modelo de familia alli definido.

La familia, como institucién social, esté en laéds la produccion y reproduccion del orden
de género que conocemos y de las identidades d=ayéioedn, 1995). Es el &mbito donde se
desarrolla la reproduccién generacional, la videagla y la intimidad de las personas. Si bien ha
sufrido importantes cambios a lo largo de la hiatanantiene ciertos rasgos fundamentales que la
hacen el nucleo de atencién de los sectores m&em@uores y centro del debate ideoldgico. Por
otra parte, en las sociedades modernas, los Egtaelgen un rol significativo en su ordenamiento,
siendo un canal fundamental la legislacién y ldétipas sociales, en la medida en que permiten
acceder a las personas objeto de sus programas.

Si por una parte es un campo de disputa ideologioa,otra es un ambito donde la
modernizacion y los cambios econdmicos han terigoté impacto. Las transformaciones de los
roles de género, las crisis familiares, las busgsiede reparto mas igualitario de las tareas
reproductivas y productivas, de desarrollo de retees de género democraticas, de desarrollo
personal y las reelaboraciones identitarias soreMpeesion de esos procesos (Valdés, Benavente y
Gysling, 2000).

48 Foro N° 1: Las Familias y su Vinculacién con erivado, moderado por Irma Arriagada. Tuvo como paias centrales:Familias

como proveedoras de servicios de cuidado”, de Ro8aguirre; “Cohesion social, género y regimenebidaestar en América
Latina y el Caribe”, de Ana Sojo; “El papel dedarilia en la proteccién social en América Latindé,Guillermo Sunkel y
“Relacion individuo-sociedad. Las bases socialela daidadania”, de Joan Subirats. Cont6 con lasentarios de Gabriel Kessler,
Elizabeth Jelin, Rosalia Camacho, Carmen Alpinyé&&diell, José Olavarria, José Adelantado y Cdriodriguez. Universidad
Auténoma de Barcelona, Fundacion Carolina, AEChaEs.
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1. Las tensiones

a) La concepcién de familia y politicas publicas

Bourdieu sefialé que en las sociedades modernaspairsable principal de la construccion de las
categorias oficiales segun las cuales se estrackasgooblaciones asi como las mentalidades, es el
Estado, el que mediante una labor de codificaci@vigta de efectos econ6micos y sociales
absolutamente reales, tiende a favorecer una fdet@minada de organizacion familiar, a reforzar
a aquellos que estan en condiciones de confornaaesta forma de organizacion, y de estimular,
por todos los medios, materiales y simbdlicoscehformismo l6gico” y el “conformismo moral”
(Bourdieu, 1999).

Se puede observar que el Estado produce y repraiecde tipo de familia: por ejemplo,
cuando sus normativas exigen la constitucion legala misma y que sus integrantes tengan
relacion de parentesco o dependencia legalmerablesida (las “cargas familiares”) para acceder
a la prevision social y de salud, a la viviendda &erencia y otros); pero también més alla de la
legislacion y el orden inscrito en sus normativasgndo actia como si en todas las familias los
padres fueran los proveedores principales, desemiw el elevado porcentaje en que no es asi;
cuando desconoce las relaciones de poder queaddeesin al interior de la familia; cuando disefia
politicas y programas sobre la base de una distidaith total de tiempo de las mujeres,
suponiendo que no tienen compromisos en el meriedwal y pueden realizar tramites durante
horas y dias laborales; cuando la legislacion fa@rcierto tipo de régimen para los bienes (la
sociedad conyugal por sobre la participacion engasanciales, en la que es necesario pagar
adicionalmente, en el caso de Chile); cuando “fan#a” los cuidados de ancianos/as y
discapacitados/as, dejandolos implicitamente eromda las mujeres que integran esas familias.

Se mantiene, entonces, a la hora de formular paditipiblicas, la tensién entre una
concepcion del hogar/familia como unidad homogémeadelo tradicional de familia nuclear
patriarcal, destinataria de politicas y programasuna concepcion del hogar/familia como
microcosmos de relaciones de produccion y repradndotegrada por individuos con inserciones
diferenciadas en la estructura productiva y encietes de poder en la propia unidad familiar
(Jelin, 1994), la que muchas veces es un arreglptativo frente a cambios estructurales que han
tenido resultados de pobreza y discriminacion (hegaxtendidos, compuestos, no familiares), o
subjetivos, como opcion personal asentada en defirgs identitarias (parejas homosexuales,
familias homoparentales) o del tipo de relacion spidesea construir (convivencias por opcion).

Por otra parte, Goldani (2005) ya ha sefialado if@seticias entre politicas “de familia”
definidas como conjunto de medidas o instrumentsiigtentan intervenir en el modelo de familia
existente, tratando de “conformar” estructuras fiangis para lograr un cierto modelo ideal de
familia”; politicas “referidas a las familias” “cpmto de medidas e instrumentos de politicas
publicas cuyo objetivo es fortalecer las funciogee cumplen las familias, destacandose entre
ellas la reproduccion y socializacion de sus mi@spbffiliacion y herencia, garantias de las
condiciones materiales de vida, construccion dsulgjetividad de sus integrantes”; o politicas
publicas orientadas “para la familia” “politicasegparten de una concepcion amplia de familias
que representarian una nueva articulacion entral®jo para el mercado, el trabajo domeéstico y la
provision de bienestar por parte del Estado”. $nbargo, ligado a las nociones de hogar/familia
que promueve el Estado, hay una amplia gama decpslide disciplinamiento o “domesticacion”,
donde se ejerce, en forma real o simbdlica, uni¢ohiento” de las familias (Donzelot, 1979). Se
privilegia a las familias como fuente de provisida bienestar social y se instrumentaliza a las
mujeres para el bienestar y la cohesion social @end@mento en las necesidades de cuidados vy el
déficit de personas disponibles para hacerse agngoitamente de ellos que se produce por su
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incorporacion al mercado de trabajo y al espacldipsl en general. Desaparecen en este empefio
los derechos de las personas a la autonomia,dediby la igualdad. O el foco se pone en el
fortalecimiento de las “funciones” sociales que plen las familias.

El orden juridico —entendido como el orden condtyupor la sociedad como aquél mas
adecuado para su conservacion y desarrollo— yriigas institucionales y simbdlicas abarcan
una pluralidad de orientaciones, que también sartradictorias, entre el disciplinamiento, el
avenimiento a la hora de los conflictos y la caacibn siguiendo el modelo tradicional de familia,
frente a la promocién de los derechos de los iantégs de la pareja. Es el caso del tratamiento
juridico de la violencia doméstica y sexual, tagmola norma propiamente tal, como en la practica
de la justicia (“es mejor que se arreglel)...

b) Politicas especificas o generales, focalizadas o de derechos
universales

La construccion de Estados “subsidiarios”, con alevada privatizacion de la responsabilidad

sobre el bienestar social, y la consecuente treersfm de tareas al mercado, a las familias o la
comunidad, estableci6 como adecuada y eficienfedalizacion de las politicas y programas de

proteccion social, es decir, “politicas y prograrpasa pobres”, para aquellos sectores y familias
gue no interesan al mercado o que no pueden reguivesi mismos sus necesidades, politicas
asistenciales que favorecen relaciones clientelaeeglea de “inversion social” sefialada en cierto

discurso publico no logra modificar la nocion qutéeen la base de los/as “beneficiarios/as” en
tanto objetos de politicas y programas. Todo atl@gosicion al reconocimiento de los derechos

universales que debian ser garantizados por etl&stamo lo pretendia el Estado de Bienestar.
Esta tension se mantiene, si bien, a contar daflos noventa se comienza a apreciar cambios
(Arriagada, 2006b) y a través de distintos modglexperiencias, se ha comenzado a retomar la
idea de derechos universales, como es el cass dgdeantias explicitas en salud” del Plan Auge

de Chile, o la reforma de la prevision social emsou Es el reconocimiento de derechos

economicos, sociales y culturales (DESC) que s&veweponer en la agenda de varios gobiernos
de la region, cuestionando las politicas y progesegiales focalizados.

Otra tension no resuelta es la de las politicasragsms en “la familia” frente a politicas
generales transversales cuyas consecuencias otinrpdandan en todas las familias: las politicas
laborales (jornada de trabajo, flexibilizacion leddp etc.) y salariales (sueldo minimo legal,
general, para jovenes, para trabajadoras de caseufza), las politicas de acceso al crédito, de
transporte, de salud, de educacion, de viviendanpmbrar las mas obvias. Unas tienen impacto
sobre otras y todas ellas sobre las familias esrganizacion interna, en los recursos disponibles,
en la satisfaccion de sus necesidades, pero maéeam en esos términos.

Actualmente, la tensién entre politicas que pongasés en el trabajo productivo —que no
consideran el trabajo reproductivo— versus lastipa que se hacen cargo de la economia del
cuidado, en que se asume la responsabilidad sexid economia familiar del cuidado cobra
especial importancia. Un caso draméatico, dada dmegacion socioespacial que han alcanzado
nuestra metropoli, es el de la implementacion de politica de transporte que no considera esta
articulacion entre trabajo productivo y reproduatilza malla de recorridos disefiada originalmente
para el Transantiago s