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Resumen

El presente documento consiste en un resumen y examen de los
hechos més relevantes de la Conferencia Hemisférica sobre Migracién
Internacional: derechos humanos y trata de personas en las Américas,
realizada en Santiago de Chile, entre el 20 y e 22 de noviembre
de 2002.

En la introduccién, se describen los antecedentes, objetivos y
aspectos organizativos de la reunion, junto con una resefia de la
ceremonia inaugural. A continuacion, se incluye una sintesis de las
ponenciasy de los comentarios de cada sesion, asi como de los debates
y de las intervenciones de los asistentes, especialmente de los
delegados gubernamental es.

El orden de los temas y blogques en que se edtructurd €
contenido de lareunion fue el siguiente:

o Lamigracion internacional en las Américas.
. Derechos humanos de los migrantes:
— Derechos humanosy movilidad de | as personas;

— Consideraciones de género y de edad en los derechos
humanos de los migrantes;

— Marcos y programas para la promocién y proteccion de los
derechos humanos de los migrantes.

e Tratade personas:

— Tratade personasy derechos humanos;
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— Diagnosticos sobre latrata de personas;
— Prevenciony asistencia (meores préacticas y actividades futuras).

Finamente, se entrega un informe de las organizaciones de la sociedad civil y del panel de
expertos. Se incluye una sintesis en que se destacan los principales elementos vertidos durante la
Conferencia, teniendo en cuenta los contenidos de las ponencias, los comentarios y los debates
posteriores. En los anexos se incluyen documentos de referencia.
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Introduccion

Este documento contiene resimenes de las ponencias y los
comentarios presentados en la Conferencia Hemisférica sobre
Migracion Internaciona: derechos humanos y trata de personas en las
Américas, redizada en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile,
entre el 20y el 22 de noviembre de 2002. Asi mismo, se incluyen los
aspectos destacados en los debates de cada una de las sesiones, una
sintesis generad de lo tratado durante la reunion y un conjunto de
anexos con documentos de referencia.

La Conferencia fue organizada conjuntamente por la Comision
Econbmica para Améica Latina y e Caribe (CEPAL) y la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM); cont6 con la
colaboracion de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), y con el coauspicio del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), de la Organizacion Internacional del Trabgo
(OIT) y del Sistema Econémico L atinoamericano (SELA).

Antecedentes

La Conferencia se realiz6 en cumplimiento de la resolucion
56/203 de 2001 de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, en
gue se hace un llamado al sistema de Naciones Unidas y otras
organizaciones intergubernamentales para apoyar y cooperar en los
procesos y actividades relacionados con la migracién internacional, y
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de las resoluciones 590 (XX1X) y 592 (X X1X) de 2002 de la CEPAL. La Resolucion 590 (XX1X),
sobre Poblacién y Desarrollo, acoge entre las actividades prioritarias para € periodo 2002-2004 la
iniciativa de organizar la Conferencia. La Resolucion 592 (XXIX) aprueba e Caendario de
Conferencias de la CEPAL para € periodo 2002-2004, en que se incluye la redlizacion de esta
Conferencia. Ambas resoluciones se enmarcan en € mandato que tiene la CEPAL, a través del
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién, de efectuar
el seguimiento de las tendencias de la migracion internacional de la poblacién de América Latinay
el Caribey de susrelaciones con € desarrollo; ademas, se enmarca en las actividades de la Divisién
de Desarrollo Sociad de la CEPAL, mediante la Unidad Conjunta de Derechos Humanos,
establecida en virtud de un acuerdo especial con la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

También cabe consignar el mandato permanente de la OIM de colaborar en la administracion
de la migracién internacional, promover el pleno respeto a los derechos fundamentales de las
personas migrantes y de luchar contra el tréfico de personas, sustentado en el principio de que la
migracion en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a las
sociedades.

La Conferencia contribuye a las actividades de seguimiento de la Tercera Cumbre de las
Américas, realizada en Quebec (Canadd), en abril de 2002, que asignd prioridad politica a tema de
la migracién y en cuyo Plan de Accion adoptado por los Estados americanos se proponen metas
especificas para la promocion de los derechos humanos de los migrantes, incluidos los trabajadores
migrantes y sus familias. El Plan aconsgja fomentar la cooperacion con organismos internacionales
especializados para avanzar y coordinar |os esfuerzos de g ecucion de los mandatos de la Cumbre.

La Conferencia convocd alos gobiernos de los paises miembros de la CEPAL, representantes
de organismos internacionales y personaidades del mundo académico. También se invité a un
conjunto de organizaciones de la sociedad civil involucradas en la temética migratoria, que
realizaron en forma paralela el Foro de la Sociedad Civil de las Américas sobre la Movilidad de las
Personas.

Objetivos

El propdsito de la reunion fue reforzar la cooperacion entre los gobiernos en materia de
migracion internacional, 1o que permitié establecer actividades de coordinacion y mecanismos de
proteccion y promocion de los derechos humanos de los migrantes, asi como de combate y
prevencion de latrata de personas.

Objetivos especificos

. Contribuir a una mayor comprension de los multiples factores determinantes de la
migracion internacional y sus consecuencias, de conformidad con las conclusiones,
recomendaciones y resoluciones de distintos foros y organismos internacionales que se
han pronunciado sobre la materia

J Examinar y difundir informacion relativa alos mandatos, las actividades y |os acuerdos
internacional es sobre derechos humanos de |os migrantes.

. Contribuir a la convergencia de los mecanismos regionales de consulta relacionados
con la migracion internacional, mediante el fomento de la mas amplia participacion en
la Conferencia Hemisférica por parte de gobiernos, representantes de instancias
regionales dedicadas al tema de la migracién (Conferencia Regional sobre Migracion o
“Proceso Puebla’, Plan Puebla-Panama y Conferencia Sudamericana sobre
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Migraciones), organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales,
instituciones de la sociedad civil y expertos.

. Identificar problemas relacionados con la migracion internacional que podrian
considerarse en el proceso de la Cumbre de las Américas.

J Analizar los principales rasgos del Programa interamericano de la Organizacién de los
Estados Americanos para la promocién y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes, incluidos los trabajadores migrantes y sus familias, segun lo previsto en €l
Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las Américas.

. Examinar los principios rectores y los componentes de un plan de trabgjo conjunto
destinado a combatir sisteméticamente y evitar latrata de personas en las Américas.

Organizacion y temario

Los temas centrales de la Conferencia se abordaron en paneles en que se integraron
representantes gubernamentales, de organismos internacionales, de organizaciones de la sociedad
civil y del ambito académico. Con anterioridad al evento se solicitd la elaboracién de documentos
especificos a cada uno de los participantes en dichos paneles y se invitd a diversas personas a
comentar € contenido de dichos trabgjos. La presidencia de la Conferencia fue asumida por la
delegacion del Gobierno de México.

A continuacion de las presentaciones de cada sesion, la presidencia de la Conferencia abrié
debates generales, dandole precedencia a las intervenciones de los representantes de los paises
miembros de la CEPAL. El temario de lareunion se estructurd en torno atres temas generalesy dos
de ellos se subdividieron en bloques:

I. Lamigracion internacional en las Américas

Bloquel:  Migracion internacional en las Américas

I1. Derechos humanos de los migrantes

Bloquel: Derechos humanosy movilidad de las personas

Bloguell: Consideraciones de género y de edad en los derechos humanos de |os migrantes

Blogue lll: Marcosy programas parala promociony proteccién de los derechos humanos de
los migrantes

[11.  Tratade personas
Bloquel: Tratade personasy derechos humanos
Bloquell: Diagndsticos sobre latrata de personas en las Américas

Bloguelll: Prevencion y asistencia (mejores practicas y actividades futuras);
subdividido en Blogue I11-A y Blogue 111-B

Posteriormente, se realiz6 un Panel Final, en cuya primera parte se escucho € Informe del
Foro de las organizaciones de la sociedad civil. A continuacion, se efectud una ronda de
presentaciones a cargo de expertos invitados y miembros de la sociedad civil sobre distintos
aspectos relacionados con los temas del evento. Finalmente, se procedio a la redaccion, discusion y
aprobacién del documento de Conclusiones Preliminares de la Conferencia. En el anexo 1 se
incluyen las conclusiones definitivas, bajo laforma de un informe final.
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Intervenciones inaugurales

“ La concertacion de acuerdos que amplien la movilidad de la mano de obra y fortalezcan la
gobernabilidad de la migracion debe ser una de las prioridades de la agenda internacional” .

En la sesién inaugural se conté con las intervenciones de los sefiores José Antonio Ocampo,
Secretario General de la CEPAL; de Richard Perruchoud, Jefe de Gabinete/Asesor de la Direccién
Generd de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), en representacion del
Director General de la OIM, y de Heraldo Mufioz, Ministro Secretario General del Gobierno de
Chile.

En su aocucion, d sefior Ocampo expresd que el evento no solo permitiria avanzar en los
acuerdos internacionales sobre migracion, sino también en los acuerdos adoptados en la reciente
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno realizada en la Republica Dominicana
(2002). Considerd también que la Conferencia constituye “ una contribucién emblemética al proceso
de consolidacién de los objetivos de la Declaracion del Milenio, en donde se renovaron y
fortalecieron los mandatos del Sistema de Naciones Unidas sobre los derechos humanos y la
busqueda de un orden global mas equitativo”. A su vez agregd que los temas de la migracion
internacional y los derechos humanos han ocupado un lugar destacado dentro de las
preocupaciones, los trabajos y las propuestas de la CEPAL en los afios recientes. Es € proposito de
varios documentos en circulacion, asi como también de acciones concretas, como la creacion de la
Unidad de Derechos Humanos y € acuerdo de cooperaciéon suscrito con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, € que se materidizd en lo
inmediato en la designacién de un representante de la citada Oficinaen la sede de la CEPAL.

La vision del desarrollo que alienta y promueve € trabgo de la CEPAL implica una
consideracion amplia de los derechos humanos en su version més comprensiva en materia de
derechos civiles, politicos, econdmicos, socides y culturales. En ese marco, los procesos
migratorios internacionales contemporaneos requieren ser analizados desde esa amplia perspectiva
y, ademés, considerados a partir de los principios de igualdad, solidaridad y no discriminacion.

Laactual “erade lamigracion”, como ha sido considerada por muchos analistas, demanda la
atencion sobre las profundas asimetrias en que ocurren movimientos de poblacion cada vez més
significativos y complgos. La presencia smultanea de estimulos y barreras a la movilidad de las
personas plantea un serio desafio a los gobiernos de los paises involucrados, tanto a los receptores
como alos emisores de flujos de poblacion.

Por otra parte, es necesario reconocer y atender complejas situaciones derivadas del producto
de la migracién contemporanea. Se observa un flujo creciente de recursos, sobre todo en forma de
remesas de dinero procedentes de |os paises de insercion de los migrantes, cuyo aporte es cada vez
més significativo para las economias de los paises y de las comunidades de origen. Mientras tanto,
también se registran indudabl es repercusiones en las esferas social, politicay cultural derivadas de
las relaciones que se establecen entre las comunidades de migrantes y sus ambitos de origen.

El sefior Ocampo sefialé que las diversas modalidades que asumen los desplazamientos,
especi almente los movimientos indocumentados, son fuente de graves riesgos para las personas que
migran en busca de mejores oportunidades. La atencion de los problemas derivados de estas
situaciones, sobre todo de las violaciones a los derechos humanos de los migrantes, requiere la
adopcion de politicas efectivas en materia de proteccion y asistencia, especiamente de sectores
vulnerables. En ese sentido, se hace perentorio abordar fendmenos asociados a esta evolucion de la
migracion contemporanea, como es el caso del tréfico y latrata, que se han constituido en fuente de
enriquecimiento de individuos y grupos organizados. De ahi se deriva la necesidad del didlogo y la
cooperacion entre los gobiernos de los paises de la region, tanto en € plano bilateral como
multilateral, con vistas a“la adopcidn de un acuerdo mundial sobre paliticas migratorias’.

12



CEPAL - SERIE Seminariosy conferencias N° 33

Por su parte, @ sefior Perruchoud comenzd por formular, en nombre del sefior Brunson
McKinley, Director General de la OIM, los meores votos por e éxito de la Conferencia y
representd sus sentimientos por no haber podido asistir a tan importante evento. Sefiald la
importancia ssmbdlica de que esta reunion se haya realizado en Chile, pais en que la lucha por la
defensa de los derechos humanos ha sido particularmente significativa. Destaco € hecho de que
muchos gobiernos han comenzado a revisar y debatir las politicas migratorias y el curso que la
movilidad humana puede tomar en el futuro. En e contexto multilateral se ubican los esfuerzos
expresados en las recientes Cumbres de las Américas, el Simposio sobre Migracion Internacional en
las Américas (efectuado en San José, Costa Rica, septiembre de 2000) y la Conferencia
Internacional Estrategias Innovadoras para € Combate Global a la Trata de Personas para
Propdésitos de Explotacion Sexual.

El sefior Perruchoud destacd también que la Conferencia es un esfuerzo mas para tomar
conciencia de que d fendmeno migratorio debe abordarse desde una perspectiva integral y con la
firme creencia de que la proteccion de los derechos humanos de los migrantes slo sera posible a
partir de una cooperacion estrecha. Por esa razon, se propone que € evento sea un foro de expresion
ampliay didlogo franco sobre el tema de |a trata de personas, la que, seglin su criterio, constituye la
forma mas grave de violacion de los derechos humanos de los migrantes. Para ello, la adhesion
generalizada a la Convencion Internacional de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus dos Protocolos contra €l trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas, puede constituir un marco adecuado para la adopcién de un Plan de Accién que la OIM
apoya en forma decidida. Asi, la Organizacién ha redizado una serie de actividades en esa
direccién, particularmente en los campos de la prevencién, € fortalecimiento institucional, la
asistencia técnica y la cooperacién con los gobiernos para la proteccion y asistencia a las victimas
dedichosilicitos.

Ademas, el sefior Perruchoud sefialé que la OIM considera que los resultados de instancias
multilaterales de didogo y cooperacion, como la Conferencia Regiona sobre Migracion y la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, permiten avanzar en acuerdos convergentes con los
propositos de esta Conferencia. Para ello, es preciso convocar no solo a la accion decidida de los
gobiernos, sino también a las organizaciones de la sociedad civil, cuya presenciaen €l evento y en
el Foro paraelo es unamuestra de este interés.

El sefior Heraldo Mufioz, Ministro Secretario General del Gobierno de Chile, indic6 que €
escenario mundial potencia la movilidad de las personas y que, por gemplo, los cambios
demograficos en los paises desarrollados actian en tal sentido, justificando la necesidad de la
inmigracion. En su intervencion destacd que es necesario adoptar politicas comunes y globales
frente a la migracion internacional, despojandolas de consideraciones basadas exclusivamente en
relaciones de costos y beneficios, afavor del establecimiento de consensos internacionales. Agregd
que las iniciativas de integracion regiona deben facilitar la movilidad de las personas y que en
AméricaLatina, tradicional tierra de acogida, hay que recuperar esa vision.

Al mismo tiempo, el sefior Mufioz expuso la experiencia desarrollada por e Gobierno de
Chile en los ultimos afios en materia de migraciéon internacional y destacd las iniciativas de
regularizacion de los inmigrantes, la concesion de visas de trabgo, los acuerdos bilaterales
adoptados con otros paises destinados a favorecer lainsercion de los inmigrantes y la inquietud del
gobierno por establecer vinculaciones con los chilenos en el exterior.

Todos los oradores se refirieron a su compromiso e interés por la redizacion de la
Conferenciay abogaron por €l éxito de sus deliberaciones.
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A. La migracion internacional
en las Américas

Bloque l. Migracion internacional
en las Américas

“La globalizacion conlleva direcciones contrapuestas, porque
por un lado se generalizan las expectativas de movilidad, pero por €
otro se endurecen las restricciones para € desplazamiento de las
personas’ .

Moderador: Joseph-Alfred Grinblat, Divisiéon de Poblacién
de las Naciones Unidas

1. Expositores

a) Miguel Villay Jorge Martinez Pizarro, La
migracion internacional de latinoamericanos
y caribefios en las Américas

La primera ponencia de este blogue fue presentada por los
sefiores Miguel Villay Jorge Martinez Pizarro.* Los autores afirmaron
gue, en la fase actual de la globalizacién, existe una paradoja; por un
lado, € mundo estd més interconectado y los flujos financieros y de
comercio se liberan cada vez mas; pero, por €l otro, lamovilidad de las

1 Funcionarios del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la Comision Econémica
paraAméricalLatinay e Caribe (CEPAL).
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personas se enfrenta a serios obstaculos. La permanencia de dichas barreras —relacionadas con las
préacticas de resguardo de fronteras y que incluso operan entre paises firmantes de acuerdos de libre
comercio— propicia € aumento de migrantes indocumentados y de comportamientos delictivos
inherentes a tréfico y la trata de personas, 10 que se traduce en desproteccion y vulnerabilidad de
los afectados.

La desiguadad en los niveles de desarrollo es € principal factor de la migracién
internacional, por lo cua los paises de la regién deberén convivir con ella, enfrentando sus
multiples secuelas, asi como también las oportunidades que ofrece, como, por gemplo, su
contribucion alos intercambios culturales.

Las economias desarrolladas siempre han necesitado trabagjadores procedentes de paises
menos desarrollados, que se insertan en diversas esferas laborales y sociales, como los inmigrantes
menos calificados, quienes son demandados por empleadores que buscan reducir costos laborales.
También existe la migraciéon de profesionales, fendbmeno cuya importancia ha aumentado en los
paises desarrollados, que se han visto obligados a revisar y eliminar las barreras que interfieren en
su movilidad. En torno alaemigracion de personal calificado existe un fuerte debate por |os efectos
de la denominada “fuga de cerebros’, dado que se pone énfasis en sus repercusi ones negativas, pues
se afirma que agudiza las brechas econdémicas, erosiona la formacion de masas criticas y perjudica
ladistribucion del ingreso, entre otras consecuencias.

La globalizacion conlleva direcciones contrapuestas, porque, por un lado, se generaizan las
expectativas de movilidad; pero, por € otro, se endurecen las restricciones para € desplazamiento.
Las innovaciones tecnol dgicas en las comunicaciones y los transportes, las mejoras en la educacion
y la gran cantidad de informacion de que se dispone sobre otros paises, estimulan la movilidad
internacional, por lo que hay un nimero mayor de personas dispuestas a migrar.

Los autores también se refirieron a derecho de migrar como una alternativa para quienes
disponen de un minimo de capital humano y no estdn en condiciones de materiaizar sus
aspiraciones de movilidad social en sus paises de origen, en donde las limitaciones para el gercicio
de derechos econémicos, sociales y ciudadanos terminan minando el derecho a permanecer en sus
comunidades.

América Latinay el Caribe fue durante un largo periodo una region de atraccion migratoria,
pero en la segunda mitad del siglo XX se convirtio en fuente de emigracién. Se estima que veinte
millones de latinoamericanos y caribefios viven fuera de su pais; esta cifra equivale a poco mas del
13% de los 150 millones de migrantes internacionales en € mundo. La mitad de los emigrantes
regionales durante la década de 1990 se dirigié a los Estados Unidos. Entre la segunda mitad del
siglo XIX y la primera del siglo XX, lainmigracion europea tomoé fuerza; de los once millones de
europeos la mitad se asenté en Argentina y mas de un tercio en Brasil. Después de la Segunda
Guerra Mundial surgié una serie de transformaciones econdmicas que favorecieron la retencion de
la poblacién europea.

Dentro de la region, los desplazamientos de personas a través de las fronteras tienen sus
raices en la historia econémicay social de América Latinay €l Caribe. En la década de 1970 hubo
un considerable aumento de la migracion intral atinoamericana; aunado ala permanencia de factores
estructurales, las alteraciones sociopoliticas produjeron que e nimero de migrantes se duplicara,
para llegar en 1980 a casi dos millones de personas. En cambio, en € decenio de 1980 y a raiz del
impacto de la crisis econdmica, los programas de reforma estructural y € restablecimiento de las
normas de convivencia civil en varios paises, €l stock de migrantes fue méas modesto, ya que €l total
acumulado solo aument6 a 2.2 millones de personas.
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Grafico 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PORCENTAJE DE POBLACION INMIGRANTE,
SEGUN PROCEDENCIA, 1970-1990
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Fuente: Proyecto de Investigaciéon de la Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA) del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE).

A pesar de los cambios socioecondmicos y politicos, los origenes y destinos de los migrantes
dentro de América Latina no se ateraron de manera significativa entre 1970 y 1990. En 1990, cas
dos tercios de los latinoamericanos vivian en paises de la regiéon distintos a de su origen,
concentrandose mayormente en Argentinay Venezuela. En Centroamérica, entre 1970 y 1980, las
graves alteraciones politicas y sociales y el bgo nivel de desarrollo dieron lugar a importantes
desplazamientos fuera de las fronteras nacionales. La migracion entre los paises caribefios
angl6fonos tiene rasgos muy peculiares, ya que € intenso desplazamiento de personas se compone
de una proporcién relativamente reducida de traslados de residencia; de movimientos de tipo
recurrente, de corta duracién, es decir, que conllevan a retorno a sus paises natales, con estaciones
de parada antes de emprender el vigie a un destino fuerade la subregion. En el Caribe no angléfono,
una de las corrientes comunes es la de haitianos hacia Republica Dominicana, cuyo potencial
productivo se relaciona con la expansién de la frontera agricola. Poco a poco, estos flujos se fueron
convirtiendo en tras ados estacionales, con unatemporalidad ligada a la dindmica de las cosechas en
las regiones del norte y oeste de Republica Dominicana.

El destino de la emigracion latinoamericana y caribefia es diverso: Inglaterra, Paises Bgjos,
Espafia, Italia, Japdn y Australia; no obstante, gran parte de ella se dirige hacia los Estados Unidos.
La migracion originada en América Latinay el Caribe es vista por la CEPAL como un fenémeno
social relevante en los Estados Unidos y contribuye al aumento de la poblacion que se
autoidentifica como “latind’ o “hispana’, la que, segin el censo estadounidense de 2000, asciende a
35.3 millones de personas, 10 que la constituye en la primera minoria del pais.

Entre las repercusiones importantes de la migracién se encuentra la transferencia monetaria
de los emigrantes a sus paises de origen. No obstante, no es fécil evaluar los impactos actuaes y
potencides de las remesas, debido a factores como la diversidad de las modalidades de las
transferencias, |os canales de remision y las formas de utilizacion de las mismas. Un contrapunto de
las remesas es la desproteccién y vulnerabilidad de los migrantes; el tréfico, la indocumentacion y
la deportacidn son hechos comunes de la migracion contemporanea; ademas, las medidas adoptadas
parareducir la migracion indocumentada han mostrado ser poco efectivas.
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La proteccion de los derechos humanos de los migrantes en |os paises receptores es un asunto
de gran interés, por lo cua la CEPAL propone la incorporacion de la migracion en la agenda
internacional, distinguiendo tres temas centrales:. gobernabilidad de la migracion internacional,
vinculacion con los emigrados y prevencion de |os riesgos asociados ala migracion.

b) Ricardo Infante, América Latinay el Caribe. Migraciones internacionales
y el mercado de trabajo global: antecedentes para la agenda de trabajo
decente

La segunda ponencia fue el trabajo del sefior Ricardo Infante,” quien se refirié a que, durante
la primera oleada globalizadora, de 1870 a 1913, hubo grandes flujos migratorios internacionales
conocidos como la “era de las migraciones en masa’. Se considera que en aquel periodo emigraron
desde Europa alrededor de 60 millones de personas, pues en aguel continente y por aquella época
escaseaban |os recursos, pero abundaba la fuerza de trabgjo, que se desplazé hacia paises del Nuevo
Mundo que poseian recursos y carecian de mano de obra. Los paises europeos de donde emigraban
eran Inglaterra, Alemania, Francia, Espafia, Italia, Portugal, Polonia, Rusia y naciones que habian
pertenecido a imperio austrohlngaro; los principales paises receptores eran Argentina, Brasil,
Canada, |os Estados Unidos, Australiay Nueva Zelanda.

En América Latina, el principa pais de destino de los migrantes europeos fue Argentina, que
acogié unos 7 millones de personas, de las cuales 4 millones regresaron a sus paises de origen
posteriormente.

La Primera Guerra Mundia interrumpi6 €l creciente proceso de interdependencia econdémica
e integracién de los mercados laborales que se habia alcanzado con |a primera ol eada globalizadora.
En los Estados Unidos, esta turbulencia condujo a adoptar politicas de inmigracion cada vez méas
restrictivas, mediante €l establecimiento de cuotas entre 1921 y 1924, con € fin de aminorar € flujo
de inmigrantes procedentes de Europa; como consecuencia de estas medidas, las migraciones se
dirigieron hacia Argentinay Brasil.

En América Latina, la inmigracion hacia Argentina, principal receptor de migrantes
extranjeros, se reanudd a mediados de 1940 y se mantuvo hasta la década de 1950, cuando Europa
volvié a desarrollarse en forma constante y la economia argentina comenzé a debilitarse,
reduciéndose e empleo y las oportunidades econdmicas de la poblacion y los migrantes. Los
principal es incentivos econdmicos de las migraciones europeas hacia América L atina practicamente
desaparecieron en la década de 1970. En la actualidad, |os flujos migratorios se invirtieron, pues se
dirigen desde Argentina a ltalia.

En los Estados Unidos, la Ley de Inmigracion y Naturalizacion aprobada en 1965 fue
modificada en 1986, con €l fin de reducir lainmigracion ilegal mediante controles fronterizos mas
estrictos y la aplicacion de programas para regularizar la situacion de los extranjeros. Diez afios
después, se introdujo otra enmienda, tendiente a reducir la inmigracién ilegal mediante una nueva
reformade ley.

Entre 1980 y 1990, se observd un aumento de las migraciones a los Estados Unidos
procedentes de todas partes del mundo; México, Cuba y Republica Dominicana fueron las
principal es fuentes de migracion en un periodo mas extenso, entre 1971y 1998.

En & decenio de 1990, la Unidon Europea definié politicas de inmigracion a un nivel
supranaciona cada vez més amplio, siendo su principal caracteristica una clara distincién
relacionada con e origen de los migrantes. La Unién Europea mantiene un régimen dual, en cuyo
marco cada ciudadano perteneciente a este conjunto de naciones tiene € derecho de residir y
trabgjar en cualquiera de los paises miembros; sin embargo, las personas que no pertenecen a la
Uni6n encuentran restricciones en materia de inmigracion.

2 Representante de la Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Santiago de Chile.
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Entre los factores econdémicos de las migraciones destacan las expectativas de los migrantes
de obtener mayores ingresos en € extranjero, en comparacion con los que hay en su pais. Existen
también otras circunstancias para emigrar, como son: los conflictos bélicas, la discriminacion racial
y la persecucién politicaen el pais de origen.

Ladimensién y la direccién de las migraciones internacionales responden a diversas razones;
algunas son de largo plazo y otras de caracter ciclico:

1 Los ingresos per capita o disparidades entre el salario real del pais natal y el del pais
receptor;

2. El estado ciclico de los negocios y las perspectivas econdmicas, tanto en los paises de
origen como en |os paises receptores;

3. Las redes de apoyo familiar y/o de amistades. El andlisis empirico de las corrientes
migratorias muestra que estas personas atribuyen un gran valor a hecho de tener
familiares 0 amigos en los lugares de destino, como una razén importante para
seleccionar € pais receptor;

4, Las politicas de inmigracion. Las politicas migratorias de los paises receptores que no
propician la inmigracién no la desadlientan del todo, ya que siempre existe la
probabilidad de emigrar ilegalmente;

5. El costo de emigrar. Esta decision implica gastos, como los de transporte y los de
subsistencia en |os paises receptores;

6. Diferencias culturales entre los paises. El lenguge, las relaciones familiares y las
tradiciones afectan | os patrones migratorios;

7. La distancia'y proximidad geogréficas. La migracion hacia paises fronterizos tiende a
ser mayor que lamigracion hacia paises |g/anos.

Las migraciones internacionales constituyen un mecanismo que actla por medio de la oferta
de mano de obra en los mercados internacionales de trabajo. En este sentido, la emigracion reduce
la oferta interna de mano de obra en € pais de origen para dar lugar, por jemplo, a una contraccion
de la demanda. Este andlisis plantea la necesidad de distinguir la naturaleza estabilizadora de los
procesos migratorios, en la medida que los desequilibrios del mercado de trabgjo que dan lugar a
corrientes migratorias, con frecuencia vayan aparejados a inestabilidades o remezones iniciales en
otros factores de mercado, tales como el mercado de capitales 0 € mercado de bienes raices
agricolas, que causan efectos indirectos en el mercado de trabajo. La correlacion entre e retorno de
capital, lafuerza de trabajo y la disponibilidad de tierra, tiene un papel muy importante en el estudio
de las migraciones internacionales en un marco analitico de equilibrio general.

Las decisiones de emigrar e inmigrar no solo dependen de razones econdmicas, sino también
de cuestiones politicas. Los regimenes politicos —democracia o autoritarismo— existentes en los
paises de origen o en los receptores influyen en esta decision. Los potenciales migrantes prefieren
vivir en paises donde se respeten las libertades civiles, los derechos individuales y econdmicos. Un
gemplo de esta migracion es el caso de Argentina entre 1960 y 1970, donde regimenes militares
suprimieron libertades civiles e intervinieron las universidades, 0 que causd una emigracion en
masa de profesionales y cientificos, que tuvo graves repercusiones en € pais. Otros gjemplos son
los casos de Brasil en los afios sesenta y setenta y, posteriormente, Chile en los afios setenta y
ochenta.

En este periodo de globalizacién, los mercados de trabajo internaciona es estén segmentados
y las leyes de inmigracion que |os paises industriaes utilizan para los inmigrantes pobresy carentes
de destrezas no son las mismas que amparan a los profesionaes, cientificos y empresarios
extranjeros.
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La contrapartida del movimiento fisico de personas hacia € extranjero consiste en las
remesas del producto del trabagjo o las ganancias enviadas por los migrantes a su pais natal. En €l
afo 2001, se estim6 que € monto total de las remesas recibidas en catorce paises de América
Latina, que representan més del 75% del PIB regional, fue aproximadamente de 23 mil millones de
ddlares. Los montos reales de las remesas podrian ser mayores, en la medida que muchas de ellas
suelen realizarse por medio de canalesinformales, lo que no permite calcularlas.

El nivel de proteccion de los derechos laborales y e acceso a prestaciones y beneficios
sociales, estdn muy vinculados a la situacion legal de los migrantes, ya que frecuentemente no
trabgjan con contratos legales, por lo tanto, no estan protegidos de eventualidades adversas y
carecen de redes sociales de apoyo, por 1o que suelen ser ignorados por 10s servicios de proteccion
social.

Es por eso que, entre los esfuerzos por regular la situacion laboral y de proteccion social de
los trabajadores migrantes, destaca la Convencion Internacional sobre Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1990. Esta Convencidn reconoce y se inspira en los convenios ya existentes
de la Organizacion Internacional dd Trabagjo (OIT), cuyo propésito es que los trabajadores
migrantes tengan igualdad de oportunidades y de trato, sin discriminacion de nacionalidad, raza,
religion o sexo, respecto de | os trabajadores nacionales.

En América Latinay € Caribe, las normas regionales estan méas vinculadas con € campo de
los derechos humanos en general; destacan: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948) de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos de 1969, ambas condenan la discriminacion.

La OIT elaboré una Agenda de Trabajo Decente, en que se desarrolla’y amplia la nocién de
derechos y estandares basicos en €l trabajo y se establecen las bases de acuerdos internacionales y
convenciones nacionales firmadas por |os Estados miembros de la Organizacion.

Los temas analizados originan importantes desafios en materia de derechos y normas
laborales, proteccién social, participacion y representacion, |os que tienen gran importancia paralos
trabgjadores migrantes que carecen de destreza laboral.

c) Javier Moctezuma Barragan, Procesos intergubernamentales del dialogo
y consulta sobre migracién internacional en las Américas

El tercer tema estuvo a cargo del sefior Javier Moctezuma Barragan,® quien resefié |a historia
y trayectoria de la Conferencia Regional sobre Migracién (CRM), conocida también como Proceso
Puebla. Segun el ponente, la Conferencia ha perfeccionado su sistema de trabajo y objetivos durante
estos siete afios. El Plan de Accidn, aprobado por todos los paises miembros, es la guia basica que
conforma el marco normativo de la Conferencia.

El fendbmeno de la migracién se ha convertido en un tema de gran importancia a nivel
mundial, tanto por sus dimensiones como por sus multiples significados. Los gobiernos de los
paises participantes concordaron en establecer un mecanismo de didogo y consulta para abordar €l
fenémeno de la migracion regional desde un plano integral, reconociendo € derecho soberano de
cada nacién para salvaguardar sus fronteras y aplicar su legidacion migratoria, estableciendo
propésitos comunes y responsabilidades compartidas en materia de derechos humanos y tréfico de
personas.

. En 1996 se celebro la primera reunion en Puebla, México; en ela se fijaron las bases
de este foro y las lineas conductoras que han orientado este proceso.

®  Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion de México.
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En Panama, en 1997, se realizo la segunda reunion, y se avanzo en la institucionalidad
de la Conferenciay se acordaron: un Plan de Accién, un Grupo Regional de Consultay
una Comisién de Enlace y Coordinacion.

En un tercer encuentro, realizado en 1998, en Canad4, los viceministros examinaron
los alcances de las primeras acciones encomendadas a Grupo Regional de Consulta y
de tres seminarios sobre Combate a Tréfico llegal de Migrantes; Politicas Migratorias
y Derechos Humanos, y Migracion y Desarrollo.

La cuarta reunion se llevd a cabo en 1999 en El Salvador, coincidiendo con la
preocupacion por las secuelas del huracan Mitch y sus vinculos con el tema de la
migracion. Este desastre natural hizo evidente la necesidad de abordar € asunto de la
migracion de una manera integral. Se solicitd a la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) gue elaborara una Propuesta de Programa General de Cooperacion
para el Retorno de Migrantes Extracontinentales, con riguroso apego a respeto de los
derechos humanos, y lainstauracion de la Secretaria Virtual .

El quinto encuentro tuvo lugar en Washington en e afio 2000, donde se acordd
fortalecer una vision sustentabl e sobre el futuro del Proceso Puebla, con fundamento en
los principios de respeto a la dignidad, responsabilidad y seguridad en la atencion del
fendbmeno migratorio.

En Costa Rica, en € afio 2001, tuvo lugar la sexta reunion; ali se acord6 la
institucionalizacion de la Presidencia Pro-Tempore y la instauracién de la Unidad
Técnica de Apoyo, y se exhort6 a los paises miembros a adoptar el documento marco
para la gecucion del retorno de migrantes extrarregionales, con apego y respeto a los
derechos humanos.

El séptimo encuentro, realizado en Guatemala en € 2002, recogi6 |as discusiones sobre
la complejidad del fendmeno migratorio después de los atagues terroristas del 11 de
septiembre del 2001. Se advirtié el gran desafio que supone mantener las fronteras
abiertas al comercio, a flujo de personas, a los intercambios de la globalizacion,
garantizando a mismo tiempo la seguridad de las fronteras y €l eficaz combate a todas
las formas de crimen organizado, respaldando la validez del enfoque integral del
Proceso Pueblay ladiferenciacion entre el fendmeno migratorioy el terrorismo.

En sintesis, las lineas generales de preocupacion de la CRM han sido:

Velar por e respeto a los derechos humanos de los migrantes, protegiéndolos de la
discriminacién, violenciay xenofobia.

Orientar esfuerzos para mejorar las condiciones que enfrentan las mujeres migrantes y
menores, quienes con mayor frecuencia son victimas de trata de blancas y explotacion.

Dedicar un capitulo a refugio y asilo.
Redoblar esfuerzos en el combate al tréfico de personas.

Fortalecer la convergencia con procesos regionales y gubernamentales semejantes, asi
COMO con Otros organi Smos.

Se concluye que la movilidad de personas es una realidad. La migracion irregular o
indocumentada se sigue llevando a cabo aun a costa de peligros graves, incluso mortales, debido a
gue no existen cauces seguros'y legales para hacerlo. Por ello, resultaimprescindible trabajar en esa
direccion y cumplir con diversas recomendaciones en la materia.
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2. Comentarios

En la ronda de comentarios, el sefior Alfonso Morales Suérez* sefial6 que las politicas
publicas sobre migracion deben partir de una perspectiva integral y planificarse a corto, mediano y
largo plazo, con vocacion multilateral. Recalcé el concepto de la responsabilidad compartida y
reiteré que el papel de los gobiernos no debe consistir en fomentar o restringir lamigracion, sino en
ordenar y regular estos flujos para asegurar €l respeto de los derechos humanos.

Planted soluciones creativas para reducir la brecha de desarrollo. Debido al abaratamiento de
la mano de obra asociada a la llegada de migrantes a paises desarrollados, éstos podrian condonar
bloques de deuda, fomentar proyectos productivos o cumplir de forma més escrupulosa ciertas
clausulas de los acuerdos comerciales. Abogd también por vincular 10s procesos migratorios con las
estrategias nacionales e internacional es de desarrallo.

A continuacion tomo la palabra el sefior Rolando Franco,” quien, hablando a titulo personal,
apuntd que en los documentos presentados se utilizé una concepcion actualmente en boga sobre las
etapas que habriatenido € proceso de globalizaciéon, la cua permitié enmarcar sus ef ectos sobre las
caracteristicas diferenciales que tuvo la migracion.

Afirmé que los criterios vigentes durante la primera fase no eran tan liberales como se ha
sefidado y la migracion no eratan “en masa’; tampoco se puede decir que en este momento sea tan
restringida. En la actualidad, con la supuesta migracion “restringida’, nuestro planeta cuenta con
150 millones de migrantes, expreso el comentarista.

Segun Franco, numerosos estudios indican la necesidad de migrantes que tienen los paises
desarrollados para mantener su poder econémico, pero resatd que esto no implica que estén
obligados a aceptar la inmigracion indiscriminada. Considerd que las cuotas de entrada impuestas
por |os paises receptores han demostrado ser muy cambiantes y que la actual ola migratoria no esta
contaminada por prejuicios étnicos. Cabria preguntarse cuantas personas se habran trasladado
cuando esta tercera etapa de la globalizacion llegue a su fin, si la tasa de crecimiento de migrantes
mantiene su nivel actual y las previsiones de renovacion demogréfica en los paises centrales
resultan correctas. Es posible presumir que la movilidad de la mano de obra sera superior.

El estudio de la OIT permitié eaborar un modelo explicativo de la migracién, en el que
destacd, entre las causas no econdmicas, que las personas prefieren vivir en paises donde se
respetan las libertades civiles y los derechos individuaes y, por tanto, toman en cuenta ese detalle
no menor en e momento de decidir s migran o no y haciadénde |o hacen.

Es fundamental gue las personas tengan la posibilidad de escoger s quieren permanecer en su
pais. Este derecho ha sido violado reiteradas veces en la historiay hay muchos paises que lo siguen
violando, argumentando supuestas razones que son inaceptables.

Por dltimo, indic6 que en la actualidad se tiende a considerar que € migrante es,
necesariamente, parte de un grupo compacto y homogéneo.

4 Subdirector General de Apoyo alos Ecuatorianos en el Exterior, del Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador.

> Director delaDivisién de Desarrollo Social dela CEPAL.
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3. Puntos destacados del bloque

. El mundo contemporaneo y la fase actua de la globaizacion son escenarios de
intensos procesos de movilidad humana, cuya dindmica y repercusiones son
inseparables de los procesos de desarrollo y, particularmente, de las grandes brechas
gue separan a los paises. Las naciones industrializadas se han nutrido de una fuerza de
trabgjo calificada y no cdificada, que juega un papel fundamental en la creacién y
crecimiento de su riqueza. Pero la principal paradoja de la globalizacion
contemporanea es la creciente imposicion de barreras para la movilidad de las
personas, las que no se presentaron de maneratan visible en otras fases de la historia.

J Las politicas migratorias, tanto de paises de destino como de origen, carecen de una
vision integral y de sustento en el corto, mediano y largo plazo. Tal falta de perspectiva
impide trascender los enfoques rigidos y dicotémicos de fomento o de restriccion de la
migracion, hacia la busgueda de procesos regulados y ordenados, respetuosos de la
dignidad humana y de los derechos de las personas, principalmente aquellos que les
garantizan permanecer en sus comunidades de origen o desplazarse en busca de
mejores condiciones de vida.

. La migracion internacional en América Latinay el Caribe ha experimentado cambios
significativos en e siglo XX, asociados a situaciones de crisis y a factores
estructurales, principalmente de indole politica, econémicay étnica. La consolidacion
de los Estados Unidos como destino preferente de los emigrantes de la region requiere
valorar sus consecuencias, no solamente en los lugares de asentamiento, sino también
en las comunidades de origen, en los propios migrantes y en la dinamica que se
establece con los vincul os que ellos crean con aquellas.

o Las remesas son uno de los elementos que han adquirido mayor notoriedad por sus
volUmenes registrados, |0 que sugiere efectos econdémicos apreciables en los paises de
origen de los migrantes. El peso relativo que dichos recursos han adquirido en algunas
economias ha Ilamado la atencién de gobiernos, de organismos financieros nacionales
e internacionales y, en generd, de las sociedades involucradas, por los efectos de toda
indole que tendrian sobre familias, localidades, regiones y paises enteros. No obstante,
se resdta € hecho de que la evaluacién de los impactos actuales y potenciaes de las
remesas es una asignatura pendiente y, ademas, es el contrapunto de la desproteccion y
vulnerabilidad de los migrantes, quienes envian sus ahorros.

o La emigracion de persona calificado en la region es un fendmeno significativo, que
sigue ocasionando perjuicios a los paises mas afectados, sobre todo a los que enfrentan
mayores limitaciones en sus capacidades técnico-cientificas. Una posibilidad para
enfrentar estas pérdidas es la vinculacion con los emigrados.

. Una creciente proporcion de los movimientos migratorios en la region es de carécter
indocumentado, por lo que la condicion de vulnerabilidad y de exposicion ariesgos de
guienes se ven obligados a convertirse en migrantes irregulares, plantea serios
problemas para garantizar la vigenciay proteccion de sus derechos fundamental es.

. Las iniciativas para establecer un marco juridico comprensivo en el derecho
internacional que proteja los derechos de |os trabajadores migratorios y sus familias no
han sido suficientemente extendidas y adoptadas por |os Estados. Existe un conjunto de
convenciones y declaraciones, tanto de caracter global como regional, que tienen ese
objetivo, pero que por diversas razones alin no se encuentran en vigor o bien no
constituyen instrumentos vinculantes y positivos.
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Una dimensién Util en esta direccion es € didlogo y la cooperacion regiona entre los
gobiernos, asi como entre estos y la sociedad civil organizada. Un gemplo valorable en
la regién es la CRM, cuya historia de los Ultimos siete aflos muestra algunos logros
importantes en los planos del intercambio de experiencias y de cooperacién en materia
de gestion de la migracién internacional. Su Plan de Accidn es un referente interesante,
en especial porgue incorpora entre sus preocupaciones € respeto a los derechos
humanos y la blsgueda de mecanismos para la proteccion de las personas migrantes.
La CRM busca que sus esfuerzos converjan con otros procesos regionales y con la
sociedad civil. Se reconoce objetivamente que aln resta mucho por trabajar entre los
gobiernos que componen este foro.
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B. Derechos humanos
de los migrantes

Bloque I: Derechos humanos y movilidad
de las personas

“En e marco de los derechos humanos se establece una
‘jerarquia’ de beneficiarios. ciudadanos que gozan de plenos
derechos; migrantes instalados legalmente en el territorio del Estado,
y migrantes en situacion irregular, los cuales se encuentran mas
expuestos a situaciones de abuso o discriminacién” .

Moderador: Pedro Pablo Villanueva, representante del Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Bolivia

1. Expositores

a) Amérigo Incalcaterra, Movilidad y derechos
humanos

La primera ponencia estuvo a cargo del sefior Amérigo
Incalcaterra® En ella se refirié a la libertad e igualdad de todos los
seres humanos, garantizadas por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Sin embargo, aun cuando la mayoria de |os paises
han abolido la esclavitud, todavia existen conductas y practicas
irrespetuosas de la dignidad e igualdad de las personas, originadas por
la pobreza, la exclusion social, laignorancia, |os conflictos armados y
la discriminacién, a las que se les ha cadlificado de “formas

®  Representante de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (OACDH) en Colombia.
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contemporaneas de esclavitud’. Este tema ha preocupado a las Naciones Unidas, que ha
conformado un grupo de trabajo para estudiar € problema. En varios informes, este grupo examina
cuestiones relativas a la trata de personas, la explotacion de la prostitucién, € trabajo infantil, la
servidumbre laboral, la explotacion sexua de nifios, la violencia sexua en tiempos de guerray la
nueva modalidad del empleo indebido de la Internet con fines de explotacion sexual, que se ha
incluido dentro de estas nuevas formas de esclavitud.

Con base en estos documentos, el grupo de trabajo ha hecho dos recomendaciones: a) que los
organos especializados de las Naciones Unidas a cargo de aspectos especificos del asunto coordinen
sus actividades con e grupo para lograr un enfoque integrado de los problemas que se plantean; y
b) que se adopten medidas eficaces para proteger los derechos de las victimas de las ya
mencionadas sSituaciones opresivas, aprovechando los conocimientos y las experiencias de los
diferentes 6rganos y entidades de las Naciones Unidas.

Existen —segiin € ponente— varios grupos vulnerables a la explotacion, entre ellos los
migrantes, sobre todo los que se ven forzados a salir de su pais por conflictos armados. De ellos, las
mujeres, los nifios y algunas minorias étnicas o religiosas, asi como los que emigran sin
documentacion, son los més vulnerables. Esto se debe principamente a que la libertad de
circulacién y los principios de igualdad y de dignidad de |as personas, como parte integrante de los
derechos humanos, son objeto de particulares interpretaciones en casos de personas que migran a
otros paises y que como extranjeros deben asumir una redefinicion de sus derechos.

Por tanto, la OIT, la OIM y la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(OACDH) prepararon en forma conjunta, en agosto de 2001, un informe sobre las migraciones
internacionales, € racismo y la xenofobia, en € que se insta a la ratificacion de las convenciones
sobre los migrantes, especial mente la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos |os Trabgjadores Migratorios y de sus Familiares.”

Finamente, € autor concluyé que esta problemética —la de la vulnerabilidad de los
migrantes— plantea desafios para los Estados y los pueblos en materia de derechos humanos; por
giemplo: a) lograr un equilibrio entre el combate a terrorismo como parte de la seguridad nacional
de los Estados y las libertades fundamentales del ser humano, cualquiera que sea su calidad
migratoria; b) prevenir las causas de inseguridad y violencia manifestadas en la dominacion,
discriminacién y desprecio hacia otras personas; y, ¢) proteger alos individuos y grupos contra la
explotacion, la discriminacion, la xenofobia y otras formas de intolerancia hacia la dignidad
humana.

b) Richard Perruchoud, Migracién y derechos humanos

El sefior Richard Perruchoud® comenzo diciendo que cualquier debate sobre migracion y
derechos humanos implica encontrar un equilibrio entre la soberania del Estado y los deberes que
tienen los Estados para con los migrantes, en € marco de las normas internacionales de derechos
humanos. Aqui, destac6 dos grandes temas: @) los derechos de los migrantes de cara a los Estados,
concediendo particular atencion a los migrantes en situacién irregular; y b) € poder de los Estados
de encauzar la migracién en su territorio y la manera como gue esta prerrogativa recibe lainfluencia
del derecho internacional en materia de derechos humanos.

En cuanto a los derechos humanos de los migrantes, € sefior Perruchoud sefia 6 que, a pesar
de que los instrumentos universales de derechos humanos prevén gque todo Estado debe respetarl os
y asegurarlos a cualquier persona en su territorio, sin importar su condicion juridica, en la préactica
existe una serie de limitaciones en e goce de los derechos de los migrantes. Estos son inalienables
pero no absolutos, ya que los Estados tienen un margen de apreciacién o de discreciéon para

7 Notade los editores: en marzo de 2003, Guatemala y El Salvador ratificaron y depositaron sus respectivas adhesiones, con lo que la

Convencion entrd en vigor apartir del 1° dejulio de 2003.

8 Jefe de Gabinete/Asesor Legal dela Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM).
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determinar si hay restricciones aplicables y cudles son. Incluso, varios instrumentos internacionales
de derechos humanos establecen una distincion, en algunos casos, entre los derechos conferidos a
migrantes que estan legalmente en un pais distinto a de ellos y los que se encuentran en situacion
irregular. Asi, en el marco de los derechos humanos se establece una “jerarquia’ de beneficiarios:
ciudadanos que gozan de plenos derechos; migrantes instalados legalmente en el territorio del
Estado; y migrantes en situacion irregular, los que se hallan mas expuestos a situaciones de abuso 0
discriminacion. Para prevenir lo anterior y extender los mismos derechos tanto a migrantes
regulares como a irregulares, e autor considerdé necesario que se ratifiqgue la Convencion
Internacional sobre la Prateccién de los Derechos de Todos los Trabagjadores Migratorios y de sus
Familiares, de 1990.°

El sefior Perruchoud afirmé que otra cuestion que atenta contra los derechos humanos de los
migrantes es la trata de personas. En este tema, sefialé que su organizacion también promueve la
ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y €l Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especiamente Mujeres y Nifios.

Seglin la visién del autor, un tercer problema que afecta los derechos humanos de los
migrantes es |la creciente brecha entre e derecho vigente y la préactica. Es decir, no hay necesidad de
instrumento nuevo alguno, sino que mas bien se necesita la determinacion conjunta de los Estados
para cumplir con sus compromisos internacionales, recordar a los propios migrantes que tienen
derechos, pero también obligaciones, en los paises que los acogen, asi como asegurar condiciones
decentes de vida para los nacionales de los paises y ofrecer la opcién de emigrar o no a los
migrantes potenciales.

En lo que serefiere a poder de los Estados de encauzar la migracién en su territorio, € autor
menciond que éste se basa en el concepto de soberania del Estado, que, en € caso de la migracion,
se entiende como €l poder del Estado para determinar qué personas que no son nacionales admite en
su territorio, de expulsar alos extranjeros en algunas circunstancias, de controlar sus fronteras y de
adoptar las medidas necesarias para proteger la seguridad de su territorio. Sin embargo, existen
algunas restricciones por sobre los Estados que aplican para los migrantes en cualquier condicion
juridica: el caso de los refugiados, € “interés superior del nifio” o € derecho de una familia de
permanecer reunida, entre otras. Para un migrante legalmente situado en un territorio, las garantias
son mayores, ya que tiene derecho a que se examine su caso antes de su expulsion. A pesar de estas
protecciones internacionales al migrante, el autor sefial6 que las expulsiones siguen ocurriendo, sin
que se tengan en cuenta las limitaciones en materia de expulsion para los poderes estatales,
impuestas por el derecho internacional.

Del mismo modo, la préactica posterior a los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001,
deja entrever gque no hay gran reticencia ala horade utilizar el poder para eludir las obligaciones en
materia de derechos humanos, en nombre de la seguridad nacional. Y éste ha sido, en palabras del
autor, el gran riesgo dentro del campo de la migracion a partir de ese momento; repentinamente |os
migrantes pasaron a ser objeto de mayores sospechas que antes, ya se trate de solicitantes de asilo,
refugiados o0 personas con motivaciones econdmicas; todos ellos estdn siendo considerados,
injustamente, como posibles enemigos, y se justifican acciones que tienen el potencia de
discriminarlos o limitar € goce de sus derechos. En resumen, con frecuencia e terrorismo
internacional es considerado como una cuestion de migracion.

Ahora la soberania implica una doble responsabilidad: externamente, respecto a la soberania
de otros Estados, e internamente, respecto ala dignidad y los derechos basicos de todas |as personas
dentro ddl territorio, ya se trate de nacionales o de migrantes. Sin embargo, actualmente existe una
reaccion contradictoria en la forma como se percibe el problema: por un lado, se promueve una

®  Véasenota?.
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demanda cada vez mayor de normar la proteccion de los derechos humanos de los migrantes por
parte de las Naciones Unidas, de diversas ONG y de medios de comunicacion; y, por € otro, se
observa una intencion de descartar discretamente e asunto, basandose en los argumentos de
soberania nacional y lalucha contra el terrorismo por parte de los Estados.

El autor concluyé que e principal desafio serd hallar un punto de equilibrio entre el respeto
de los derechos de los migrantes y las preocupaciones relativas a la soberania naciona, que se
reflgjard en una politica migratoria coherente, sea naciona o regional, que se diferencie, pero ala
vez complemente la lucha contra el terrorismo.

c) Agni Castro-Pita, Derechos humanos, refugio y asilo

El sefior Agni Castro-Pita™ expuso que |a problemética de |os refugiados requiere analizarse
en € contexto de un mundo globalizado, en € que los bienesy el capital circulan con gran facilidad
y €l desplazamiento de personas se vuelve mas restrictivo, en particular aquel de los estratos mas
vulnerables, queincluye alos refugiados y solicitantes de asilo. Existe un creciente interés por parte
de los Estados de adoptar mecanismos de control migratorio, junto a practicas restrictivas de asilo y
a la implementacién de politicas migratorias sin las debidas salvaguardas para las victimas de
persecucion. Se asume que los extranjeros solicitantes de asilo y refugiados que ingresan a los
territorios nacional es son migrantes hasta que no prueben lo contrario. Asi, € representante del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para América del Sur indico
gue los refugiados comparten con los migrantes sus modalidades de desplazamiento, las vias de
acceso, pueden ser victimas de las mismas redes de traficantes y son igualmente vulnerables en sus
derechos fundamentales. Pero la diferencia se halla en que los refugiados son victimas de una
migracion forzada para salvaguardar la vida, la seguridad o la libertad ante una situacion de
persecucion, conflicto armado y violaciones masivas de derechos humanos.

Segun el sefior Castro-Pita, es en € contexto de los derechos humanos que € tema de la
migracion y e de los refugiados se relacionan. El Derecho Internaciona de los Refugiados parte
—y también lo complementa— del Derecho Internacional en materia de los Derechos Humanos y
del Derecho Humanitario. El autor habl6 de derechos humanos en tres aspectos: como nexo causal,
porgue en laviolacién de los derechos humanos es donde radica la causa fundamental por la que los
refugiados se ven obligados a abandonar su pais de origen y solicitar asilo; como sujetos, porque se
trata de personas que igualmente merecen gozar de derechos fundamentales, con independencia de
su condicién juridica; y, como soluciones, porque dichas violaciones de derechos humanos son
también € principa obstaculo para asegurar un retorno seguro y digno a sus paises 'y, por ende, €l
que impide la busqueda de soluciones duraderas.

Por tanto, €l respeto y vigencia de los derechos humanos en los paises de origen es la mejor
manera de prevenir los movimientos forzados de personas. Sin embargo, como esto no sucede, €l
ponente enumerd varios instrumentos internacionales en los que se ha garantizado el derecho de
asilo, como la Declaracion Universa de Derechos Humanos, la Convencion de Ginebra de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967; para América Latina, la Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984 y la Declaracién de San José sobre los Refugiados y
Personas Desplazadas de 1994, y también, la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA), para la region centroamericana. El principio de no devolucion es,
para el autor, la base de la proteccién internaciona de refugiados.

Hasta la década de 1990, el ACNUR hacia un esfuerzo por diferenciar € tema de los
refugiados del de otros tipos de migrantes como una forma de insistir sobre la condicion y las
necesidades especificas de proteccion de sus beneficiarios. Sin embargo, las particulares
caracteristicas de los flujos migratorios de naturaleza mixta hacen cada vez mas dificil la distincion

0 Representante de la Oficina Regiona para América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR).
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entre refugiados y otros migrantes, o que ha dificultado la identificacion y proteccion de aquellas
personas que sufren persecucion. Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 contribuyeron
a gue esto se incremente. Por lo anterior, e ACNUR se preocupa de dos aspectos: 1) de que €
solicitante de asilo bona fide sea convertido una vez mas en victima, como producto del prejuicio
publico y las medidas administrativas o legidativas indebidamente redtrictivas; y 2) de que las
normas de proteccion a los refugiados, que han sido cuidadosamente cimentadas, se desgasten,
vulnerando asi |os principios basi cos de protecciéon, en particular € principio de no-devolucion.

Otra preocupacion para el ACNUR, en voz de su representante, es que, ante el incremento de
movimientos migratorios irregulares, han aumentado graduamente las barreras migratorias, sin
pensar que eso estimula € tréfico de migrantes, o que también ha impactado negativamente en la
eficienciade los sistemas de asilo y proteccion de refugiados.

El principal desafio parael ACNUR es preservar la institucion dd asilo y, al mismo tiempo,
procurar que los Estados encuentren un equilibrio entre las necesidades de proteccion de los
solicitantes de asilo y refugiados y €l legitimo interés de los Estados de prevenir que sus
procedimientos de asilo sean utilizados en forma indebida o abusiva. Se debe tratar que los
procedimientos especiales o las “formas complementarias de proteccion” (“estatuto humanitario”,
“proteccion subsidiaria’, “estatutos alternativos’ o “permisos especiales de residencid’) sean eso,
formas complementarias, y que no sustituyan los derechos béasicos de proteccion internacional de
los refugiados.

También el ACNUR se preocupa de ayudar a combatir € tréfico de migrantes y la trata de
personas, estimulando la firma de acuerdos mundiales, como los Protocolos a la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional del afio 2000, y, en el ambito
regional, la Declaracion de Asuncion sobre Tréfico de Personas y Tréfico llicito de Migrantes del
afo 2001 en & ambito del MERCOSUR. EI ACNUR ha elogiado la inclusion, en estos
instrumentos, de clausulas de salvaguardia disefiadas para garantizar |os derechos de los solicitantes
de asilo y refugiados de acuerdo con la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967.

Paraterminar, el autor sefid6 que s bien € papel que el ACNUR puede jugar en la reduccion
de las causas de las migraciones irregulares es limitado, no lo es en cuanto a prevenir
desplazamientos originados a causa de violaciones a los derechos humanos, por medio de acciones
concretas, como: abogar por la desaparicion de las causas que originaron los desplazamientos
forzados, estimular las acciones de alerta temprana y respuesta a situaciones de emergencia
generadoras de refugiados; canalizar la asistencia humanitaria internacional para reducir las causas
de las crisis de refugiados; y estimular la repatriacion segura y ordenada en seguimiento de los
procesos de paz y reconciliacion en |os paises de origen.

d) Kelly Ryan, Derechos humanos, migracion y seguridad regional

El cuarto turno correspondio ala sefioraKelly Ryan.™* En primer lugar, en su ponencia sefial 6
la coincidencia en las intenciones de la Conferencia Hemisférica con las plasmadas en la
Declaracion de Quebec de impulsar un plan de accién para forta ecer la cooperacién gubernamental
bilateral y regional en materia de migracion por medio de: € establecimiento de un programa
interamericano con la OEA para promover y proteger los derechos humanos de los migrantes y sus
familias; la estimulacion del intercambio de informacién en € hemisferio acerca de las redes de
trafico, y € desarrollo de campafias para recopilar informacién sobre este tema.

El gobierno de los Estados Unidos ha hecho esfuerzos en el @mbito nacional mediante €l acta
para proteger a las victimas de trafico en € interior del pais, adoptada en € afio 2000. Esta acta
requiere que e Departamento de Estado presente un informe anual acerca del estado en que se
encuentra el trafico de migrantes en el mundo, asi como sobre los esfuerzos gubernamentales para

" Subsecretaria Adjunta de la Oficina de Poblacién, Refugiados y Migracion del Departamento de Estado de los Estados Unidos.

29



Derechos humanos y trata de personas en las Américas

combatirlo. La ponente explicé que esta ley cred la“visa T” para dar proteccion a las victimas de
trafico que cooperen con las autoridades en contra de los traficantes. También se podra otorgar esta
visa para que puedan permanecer en los Estados Unidos a las victimas que sufrieran dafios s
regresan a sus paises de origen.

Para los Estados Unidos es interesante considerar que la mayor parte de la migracion en el
mundo ocurre a través de sus fronteras. S6lo € 3% de la poblacion mundial reside en un pais
distinto a su nacién de origen. Las Naciones Unidas estiman que, en |os Ultimos veinticinco afios, la
poblacion migrante que vive fuera de sus paises de nacimiento se ha duplicado, acercandose a los
175 millones de personas, de las cuales aproximadamente una cuarta parte vive en América del
Norte. La Oficinadel Censo estadounidense estima gue en el afio 2000 € 10% de la poblacion de su
pais —alrededor de 28 millones de personas— habia nacido en el extranjero, siendo la mitad de
ellos originarios de América Latina.

Por todo lo anterior, la autora reconocid que los Estados Unidos ve la migracién de manera
positivay el tema de la inmigracién es parte ddl interés nacional. Sin embargo, a partir del 11 de
septiembre de 2001, este pais se encuentra en medio de un debate: como conciliar |a apertura hacia
los inmigrantes con la necesidad fundamental de protegerse ante esa nueva amenaza a su seguridad
nacional. Mientras se resuelve esta controversia, lafuncionaria del Departamento de Estado asegurd
que se seguira dando proteccion y refugio a todos los que lo necesiten, pero por razones de
seguridad insisti6 sobre la importancia de una migracién ordenada. El desafio es establecer
fronteras cerradas a los migrantes ilegales, a los traficantes de personas, a los tratantes de personas
y, a mismo tiempo, que estén abiertas al flujo legitimo, incluyendo a quienes necesiten proteccion.
El movimiento ilegal de personas podria considerarse una amenaza a la seguridad nacional e
internacional, ademas de que pone en una situacion de vulnerabilidad alos propios migrantes.

La sefiora Ryan se refirié especificamente a las mujeres que migran, porque son mas
vulnerables ante la posibilidad de ser objeto de discriminacion, abusos y otros delitos. Por estas
razones, a disefiar politicas justas sobre desarrollo humano y migracion, ella cree que se debe
prestar atencion especia a la situacion de las mujeres y nifios. Dio como gemplo el Plan de Accidon
de Quebec, que establece la promocion de los derechos humanos de la mujer y la igualdad entre
géneros, ya que destaca la existencia de graves vacios en la proteccion legal de lamujer en las zonas
de conflicto alrededor del mundo, y realza la necesidad de incluir de manera amplia actividades de
capacitacion para ayudar alas mujeres adesarrollar habilidades.

Otro tema de preocupacion para la autora fue € aumento de la migraciéon de “nifios de la
cale’, ya que éstos también son presa facil de redes de traficantes o tratantes de personas. Para
combatir este tréfico de nifios hacia los Estados Unidos, este pais ha emprendido una campafia
especial en contra de estas redes.

En resumen, para la sefiora Ryan es imprescindible establecer mejores précticas y politicas;
para ello considerd utilizar los mecanismos existentes de la CEPAL, la OEA, la CRM, la Cumbre
de las Américas y la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, asi como los foros sobre
migracion y trata de personas.
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2. Comentarios

El primer comentarista de esta mesa fue & sefior Carlos Orlando.” Segin él, la migracion
constituye la base de la civilizacion; también destaco la similitud de los argumentos manejados en
las cuatro ponencias presentadas sobre dos temas que se confrontan. Por un lado, los derechos de
los migrantes, las causas de las migraciones econdmicas y las razones para proteger a los
solicitantes de asilo y refugiados; y, por € otro, la soberania del Estado y el equilibrio que en los
dos asuntos debe haber. Otro tema mencionado fue la diferencia que se debe hacer entre terrorismo
y migracion, y entre migrantes y refugiados. Sefial6 que los terroristas son delincuentes; en cambio,
los refugiados se ven obligados a salir de su pais para salvar su viday su integridad. Los migrantes
no cumplen con ninguna de estas dos condiciones, es decir, no son delincuentes y sus razones para
migrar son diferentes a las de los refugiados. Contra estos prejuicios, hay que educar y divulgar los
beneficios de la migracion e inculcar respeto por los migrantes.

La segunda comentarista fue la sefiora Ann Jordan,® quien comenzé por preguntarse ¢por
gué es tan dificil migrar con seguridad? ¢Por qué s los ciudadanos de un Estado gozan de sus
derechos completos y los migrantes legal es también, los indocumentados tienen pocos derechos? La
sefiora Jordan sefial6 que cuando se habla de |a soberania de los Estados, se debe hacer un balance
entre € control de las fronteras y los derechos humanos, debido a que varios problemas provienen
de la deportacion rapida de trabgjadores indocumentados, sin compensaciones y sin acceso a la
justicia, lo que impide la posibilidad de cualquier andlisis sobre las violaciones de los derechos
humanos. A su vez, la deportacion inmediata dificulta la detencién y € procesamiento de los
traficantes, quienes por esa razén continuardn cometiendo €l ilicito sin ser objeto de persecucion.

También afiadié que la migracién segura debe ser documentada, pero s los Estados cierran
sus fronteras, se produce un efecto negativo en los derechos humanos, porque € tréafico de personas
se incrementa. Incluso € traficante se convierte en tratante, porque el riesgo es mayor y las deudas
de las personas af ectadas crecen. Se pregunté que si existe y existira demanda de trabajadores, ¢por
qué no se permite la migracién controlada? Finalmente, la comentarista insistio en la necesidad de
ratificar la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos |os Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares,"* asi como la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus respectivos Protocol os.™

3. Puntos destacados del bloque

. Existe una tension permanente entre € derecho soberano de |os Estados de encauzar la
migracion en su territorio y €l gercicio de los derechos fundamentales de los
migrantes. Esto representa el desafio de lograr un equilibrio entre € resguardo de la
soberaniay el respeto de los derechos humanos de los migrantes.

. Los instrumentos de derecho internacional creados por la comunidad de naciones para
proteger los derechos de los migrantes son conocidos y suficientes. Sin embargo, no
parecen haberse traducido alin en normas de aplicacion generdizada en los paises
receptores y de trénsito, y tampoco es evidente una accién para que € gercicio de
dichos derechos sea una préctica vigente y generalizada.

12
13

Director General de Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores del Uruguay.

Directora de la Iniciativa contra la Trata de Personas del Grupo Juridico Internacional para los Derechos Humanos de Estados
Unidos.

Véasenota7.

Los Protocolos a los que se hace referencia, también conocidos como los Protocolos de Palermo, son: € Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios y €l Protocolo Contra € Tréfico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire.
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Una adecuada revision de dicho sistema juridico seriaun paso importante para eliminar
los mecanismos discriminatorios que establecen jerarquias o categorias de personas
con derechos diferenciados, y que terminan limitando el goce de los derechos de los
migrantes. La Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabgjadores Migratorios y de sus Familiares es el instrumento més idéneo para
encarar esta situacion.

La prevalencia de situaciones de conflicto y de violencia en paises de la regién es una
Ilamada de atencién para que se fortalezcan las previsiones en materia de proteccion y
asistencia a potencides demandantes de refugio y asilo. Dentro de ellas, se debe
garantizar la observancia del principio fundamental de la*“no devolucion”, el que seve
frecuentemente en riesgo ante & endurecimiento de las politicas migratorias.

Las dimensiones que ha adquirido la migracién internacional con fines laborales en el
mundo contemporaneo no deben relegar la importancia tanto del sistema de proteccion
como de las responsabilidades de los Estados y de la comunidad internacional en su
conjunto para garantizar € carécter humanitario del refugio y el asilo. En ellas debe
ocupar lugar preponderante el gercicio de los derechos humanos de las personas que
sufren persecucion o riesgo de sus vidas, pues es justamente su carencia la que esta en
el origen de la blsqueda de refugio.

Los grupos de poblaciones migrantes y refugiadas requieren de programas especiaes
de atencién a grupos vulnerables, entre los que destacan las mujeres, los nifios, las
familias, los discapacitados, |as personas indocumentadas y algunas minorias étnicas y
religiosas. Esta prioridad es aun mas importante en la medida en que se constituye en
un recurso esencial para prevenir posibles practicas discriminatorias derivadas de
posturas de intolerancia, dominacion, explotacion, xenofobiay racismo.

Las poblaciones migrantes y especiadmente las indocumentadas son presa facil de
abusos respecto de sus derechos esenciales e incluso son victimas de situaciones de
explotacion que acanzan formas modernas de esclavitud, irrespetuosas de la dignidad
y de la condicion humana; entre ellas, se menciond € reclutamiento forzoso y el caso
de los nifios bgjo diversas modalidades de trabgjo forzoso. Latrata de personas pone en
peligro lavida de estas, sometidas a practicas infamantes y ala coercion con propésitos
de lucro.

El contexto mundial reciente ha promovido la adopcion de politicas restrictivas y
controladoras, animadas por factores de violencia, como las agresiones terroristas y las
amenazas a la seguridad nacional de los Estados. Es imperativo que estas précticas no
pongan en riesgo la garantia del gercicio pleno de derechos y e trato digno de las
personas, sin distingos de ninguna indole. Por otra parte, se ha sefiadlado que €l
incremento de barreras al ingreso y movilidad de personas en los territorios nacionales
es un factor que favorece e tréfico y la trata de personas.

Se requiere buscar un equilibrio apropiado entre la responsabilidad de los Estados de
formular y adoptar politicas migratorias que concilien su obligacion de regular los
flujos migratorios en sus respectivos territorios, a la vez que atender sus vinculos con
los procesos de desarrollo y otorgar un trato digno y humano a las personas que se
desplazan entre paises.

Se debe buscar una distinciéon apropiada entre las caracteristicas de los migrantes
laborales y refugiados, y de las personas que realizan actos delictivos, como es el caso
de terroristas, narcotraficantes y tratantes de personas. Esta distincion es fundamental
para evitar la estigmatizacion de los migrantes y castigar a las victimas y no a los
victimarios.
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Bloque Il. Consideraciones de género y de edad en los derechos
humanos de los migrantes

“La poblacion més vulnerable esta constituida por mujeres, adolescentes y nifios, a lo largo
de los procesos de reclutamiento, tradado, transito por la frontera y la llegada al pais de destino” .

M oderadora: Sonia Montafio, Jefa de la Unidad Mujer y Desarrollo dela CEPAL.

1. Expositores

a) Alfredo Missair, Derechos humanos de los nifilos migrantes y de los hijos
de los migrantes

El tema “ Deshaciendo futuro: las migraciones, unatriple violacion de derechos’, lo expuso €l
sefior Alfredo Missair.*® Como funcionario del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), €l ponente sefid6 que dicha organizacién esta interesada en compartir esfuerzos para
investigar € impacto de las migraciones, en especial, en € desarrollo de lainfancia, destacando tres
aspectos:

1 Abordar €l tema dentro del marco de los instrumentos de derechos humanos, que son
los que aportan principios bésicos;

2. Visibilizar los impactos de la violacién de los derechos en los nifios y en las familias
de los migrantes;

3. Proponer algunas acciones que garanticen los derechos de los migrantes.

En los instrumentos de derechos humanos, |a proteccion de los derechos de los nifios y nifias,
ya sean migrantes, desplazados o refugiados, se ve reforzada por 1a Convencién sobre |os Derechos
del Nifio (CDN), acordada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989. Dicha
Convencién congtituye € marco legal internacional desde €l cual se debe avanzar en € desarrollo de
politicas e instrumentos juridicos que favorezcan la proteccion efectiva de los derechos de |os nifios
y nifias, superando toda forma de discriminacion basada en la nacionalidad, origen étnico o
condicion social que cominmente afecta a los nifios, nifias y adolescentes que se ven forzados a
abandonar su pais natal.

Bgjo lainfluencia de la CDN se ha producido una serie de pronunciamientos internacionales,
entre los que destacaron: los compromisos cel ebrados durante la Cumbre Mundial de la Infancia de
1990, los Protocolos facultativos de la Convencion relativos a la Venta: de Nifios, |a Prostitucion
Infantil, la Utilizacion de Nifios en la Pornografia y la Participacion de Nifios en los Conflictos
Armados del afio 2000, y la Sesion Especia de la Asamblea General dela ONU del afio 2002.

El autor indicd que se ha estimado que los menores de 18 afios que migran con sus familias
son el 20% de los migrantes, a los que habria que afiadir € volumen no cuantificado de menores de
18 afios que migran solos, ya sea voluntaria o involuntariamente, a causa de secuestros, tréfico de
personas, o ventas 'y adopcionesilegales.

Igualmente, 1os menores de 18 afios que se quedan en su pais en familias dispersas, también
son participes de los procesos migratorios. Més aln, se debe considerar un ndmero muy
significativo que nace en condicion de hijos de migrantes, sin desconocer a aquellos menores de 18
anos gque, habiendo migrado o nacido como hijos de migrantes, son objeto de procesos inversos de
repatriacion, ya sea asistida, forzada e incluso de deportaciones en condiciones criticas.

6 Subdirector Regional para América Latinay e Caribe del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF).
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Para la UNICEF, las propias causas de la migracion —pobreza, hambre, guerras, fenébmenos
naturales— afectan la salud publica e individual, asi también las formas en que se da la
movilizacion de nifos en circunstancias infrahumanas, como el hacinamiento, la falta de aimento,
los cambios climaticos; asimismo, hay que considerar |os accidentes y los ataques para reprimirlos,
los que pueden ocasionar graves dafios fisicos e incluso la muerte. A todos estos riesgos de salud se
anade € peligro de adquirir VIH/SIDA. Otro serio impacto es la no continuidad de las vacunaciones
y € proceso de educacion de los nifios migrantes, pues una vez interrumpida la educacion,
dificilmente se recupera el tiempo perdido para €l aprendizaje.

La UNICEF considera prioritarias |as siguientes medidas:

. Insistir en la prioridad de los nifios, nifias y adolescentes en el momento de definir la
inversién socia en cada pais, y la importancia de suscribir acuerdos bilaterales y
regionales.

. Crear conciencia y dar visibilidad a las graves violaciones de derechos de los nifios y
sus familias, que originan procesos migratorios, concertando programas de prevencion,
proteccién y atencion integral alas personas migrantesy sus familias.

. Adoptar medidas concretas para proteger los derechos de la infancia mediante la
suscripcion de instrumentos juridicos universales, regionales o bilaterales.

. Observar € derecho internacional de los refugiados y promover acciones que
contribuyan a proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes obligados a
buscar refugio en paises vecinos de naciones que enfrentan situaciones de guerra.

. Promover acuerdos de regularizacion, legislacion y proteccion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes migrantes.

J Impulsar la universalizacion del registro civil y el derecho a la identidad de nifios y
nifias, asi como mejorar |0s sistemas estadisticos en la regidn para obtener informacion
confiable.

. Homologar las legidaciones y establecer mecanismos de cooperacion internacional en
funcion de sancionar y reprimir los delitos de tr&fico de personas, la explotacién
sexua, comercia y laboral.

. Desarrollar politicas concertadas de atencion integral a nifios, nifias y adolescentes en
situacion de migracion forzada o de separacion familiar forzada.

J Para finalizar, es importante insistir en los derechos que todos los nifios, nifas y
adolescentes tienen, sin importar su condicion y localizacion.

b) Luis Mora, Las fronteras de la vulnerabilidad: género, migraciéon y
derechos sexuales y reproductivos

El sefior Luis Mora' se refiri6 alos procesos migratorios internacionales en América Latina
y e Caribe desde una perspectiva de género y derechos humanos, especificamente derechos
sexualesy reproductivos de las poblaciones migrantes, refugiadas, desplazadas y traficadas.

La poblacion mas vulnerable esta constituida por mujeres, adolescentes y nifios, dentro de los
procesos de reclutamiento, traslado, transito por lafronteray llegada al pais de destino. Las mujeres
estan en un constante riesgo de ser victimas de diferentes tipos de violencia, sobre todo sexual; de la
imposibilidad de negociar sexo seguro; de embarazos no deseados; de contagio de ITS, en particular
VIH/SIDA; de prostitucion como Unica viade insercion al mercado laboral, e incluso de la muerte.

T Especialista en género y desarrollo del Equipo de Apoyo Técnico de la Oficina para América Latina y e Caribe del Fondo de

Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).
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Los derechos sexuaes y reproductivos de las poblaciones migrantes, refugiadas vy
desplazadas, se fundamentan en el derecho internacional mediante € derecho internaciona genera
sobre derechos humanos, € derecho humanitario, €l derecho de los refugiados y otros documentos
internacionales consensuados y, en particular, € Programa de Accién de El Cairo y la Plataforma
de Beijing.

De los tratados internacional es mas importantes para la proteccién de este tipo de derechos en
poblaciones migrantes, refugiadas y desplazadas, e autor destacd: e Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966), la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contrala Mujer (CEDAW, 1979), la Convencién sobre los Derechos
del Nifio (CDN, 1989), la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos
los Trabgjadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

El decenio de 1970 congtituy6 e punto de partida para € desarrollo de las primeras
propuestas tedricas referentes a género y migraciones. Estos model os posibilitaron la incorporacién
del sexo como variable de andlisis, laintroduccién de la division sexual del trabajo para documentar
la diversidad de actividades femeninas y la situacion de subordinacion de las mujeres en la esfera
econdémica, como también el progresivo reconocimiento de la participacion autbnoma femenina en
los flujos de poblacion motivada por determinaciones de caracter econdémico.

Durante la década de los noventa, una nueva propuesta de andlisis del tema de migraciones
incorporé e género como variable (sexo) para posicionarlo como concepto tedrico central y
principio estructurador de los movimientos migratorios. Esto tuvo como consecuencia una
propuesta de andisis que parte del reconocimiento de que las ideologias, jerarquias y relaciones de
género influyen de forma diferenciada en las probabilidades de migracién de hombres y mujeres.

El ponente menciond que, en América Latinay € Caribe, diferentes estudios realizados
dentro de esta perspectiva arrojaron luz sobre el carécter determinante de las relaciones de género
en la interpretacion y complegjidad de las migraciones, destacando cémo la subordinacion y
dependencia de las mujeres forma parte de | os aspectos que organizan la movilidad territorial.

La influencia de la composicién por sexo de los procesos migratorios en la estructura y
dinamica familiar, se ha centrado en aspectos como la incidencia de la emigracion masculinay la
formacion de diferentes tipos de familias (jefatura femenina, familias nucleares, familias
incompletas 0 de hogares extensos). En este sentido, algunos estudios han demostrado que las
migraciones pueden alterar €l equilibrio del mercado matrimonial y modificar la edad promedio del
matrimonio.

Las mujeres, familiares de hombres migrantes, residentes en € lugar de origen, constatan
transformaciones en las funciones y responsabilidades domésticas, que a menudo se traducen en
aumento de la carga de trabgjo, tanto fuera como dentro del hogar, llegando en agunos casos a
gestionar colectivamente la adquisicion de insumos o créditos, y a participar en la defensa de la
propiedad o en actividades de tipo politico. Sin embargo, estas responsabilidades a las mujeres no
les proporcionan un nuevo estatus, ni tienden a fortalecer su poder de decision en el ambito familiar
y comunitario, pues suelen quedar bajo la supervisiéon de sus parientes, sobre todo |as mujeres mas
jovenes,

El sefior Mora también sefial 6 los peligros que asechan a los migrantes, ya que € atravesar la
frontera puede constituir un riesgo, asi como una amenaza de muerte, en especial en situaciones de
migracion indocumentada, desplazamiento forzado o tréfico de personas.

Investigaciones realizadas en la frontera sur de México demostraron que un 70% de los
migrantes sufren violencia 'y que un 60% sufre algun tipo de abuso sexua durante € vige, que
puede ir desde la coaccion sexud hasta la violacion. Una vulnerabilidad adicional paralas mujeres
se relaciona con la necesidad, en determinadas circunstancias, de realizar trabajo sexua temporal o
permanente, en condiciones de gran riesgo para su integridad fisicay su salud. Sin embargo, en la
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region se constata una progresiva aceptacion socia de la prostitucion como trabajo remunerado de
las mujeres, y desde mediados de los afios ochenta aument6 el trabgjo sexual comercial como una
de | as principal es opciones |aboral es disponibles paralas migrantes.

Las causalidades de la migracion femenina, y las diferencias en la construccion socia que
hombres y mujeres realizan de la migracién, hacen que mientras los hombres manifiestan razones
econdémicas como la principal motivacion de desplazamiento, las mujeres se refieren al matrimonio
y lafamilia.

En América Latinay el Caribe, las investigaciones realizadas para siete paises y Puerto Rico
mostraron que un tercio o0 méas de las mujeres interrogadas afirmaron tener como principal
motivacién buscar o mejorar su trabgjo, la mitad del nimero de hombres que plantearon la misma
causa. En mujeres solteras con hijos o sin ellos, las decisiones econémicas predominan, mientras
gue entre las que son casadas prevalece la decision familiar o conjunta vinculada con los eventuales
beneficios econdmicos para el marido. Asi también paralas mujeres solteras con hijos o sin ellos, €
predominio de la causdidad econdmica debe contextualizarse en espacios rurales y sistemas
agrarios caracterizados por una acentuada divisién sexual del trabgjo, que limita en extremo las
oportunidades de mujeres tanto adultas como jévenes.

En este contexto, las propias familias animan o no impiden la migracion de sus mujeres,
considerando que éstas tienen més posibilidades de insercion laboral en las ciudades, generalmente
como empleadas domésticas, y que eventual mente envian mas remesas alafamilia que los varones.

La relacién entre la extrema pobreza de los migrantes, su escaso conocimiento de las vias
legales de la migracion y los riesgos que conlleva la migracion indocumentada, hace que ciertas
poblaciones sean particularmente vulnerables de caer en las redes de tréfico de migrantes.

Durante la década de los afios ochenta, los conflictos armados desencadenados en
Centroamérica produjeron el desplazamiento forzoso de méas de un millén de personas en
Guatemala, El Salvador y Honduras. El posterior restablecimiento de la paz, junto a la
desarticulacion de los grupos guerrilleros, contribuy6 a que este escenario cambiara radicamente a
finales de los afios noventa. Se estima que todavia permanecen desplazadas 250 mil personas en
Guatemala (2001) y 60 mil en Pert (2002), y en la actualidad, América Latinay el Caribe cuentan
solo con un 10% del conjunto de personas desplazadas en el mundo (aproximadamente entre 2y 2.5
millones de un total de 20 a 25 millones).

El expositor destac6 como importantes las caracteristicas y composicion de los
desplazamientos internos e internacionales en Ameérica Latina, puesto que presentan rasgos
diferenciales respecto a otras areas de conflicto en e mundo, como Africa Subsahariana, Europa de
Este 0 Asia, donde las guerras civiles han provocado generalmente e desplazamiento de minorias
étnicas en busca de su independencia politica. América Latina es escenario de la expulsion de
mayorias rurales en situacion de pobreza (El Salvador, Honduras y Colombia) y de grandes
proporciones de indigenas, quienes enfrentan una discriminacion extrema en los lugares de llegada.

En la mayoria de los paises escasean las estadisticas que permitan precisar las proporciones
del tréfico de personas. En lo que se refiere a las rutas que utilizan las bandas para € tréfico de
personas, de acuerdo con e Informe sobre Tré&fico de Mujeres y Nifios para Fines de Explotacion
Sexual en las Américas (2002), los corredores de |a trata se extienden desde Nicaragua a Honduras,
El Salvador, Guatemalay Belice.

Las informaciones disponibles apuntan a que los traficantes no se hallan asociados en su
totalidad con los grupos del delito organizado, pero la participacion de éstos en la trata pareciera
estar aumentando. Actualmente y de acuerdo con la OEA, existirian en América Latinay el Caribe
més de dos millones de nifios y adolescentes explotados sexua mente.
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La Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (CPD) (El Cairo, 1994) abordé
por primera vez, de manera sustantiva, el tema de las mujeres migrantes, refugiadas, desplazadas y
traficadas desde un enfoque de derechos humanos fundamentales para la salud, la sexua y
reproductiva, € acceso aserviciosy unavida libre de todo tipo de violencia contraellas

En América Latina y e Caribe, e UNFPA ha abierto una brecha en € trabgjo con
poblaciones que se caracterizan por su movilidad y que son consideradas de riesgo para €l contagio
de ITS, incluido € VIH/SIDA, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de salud sexua vy
reproductiva de adolescentes, mujeres y hombres, a través del gercicio del derecho a la
informacion, alaeducacion y a servicios de salud reproductiva.

c) Patrick Taran, Globalizacidn, trabajo y migracion:
la necesidad de proteccién

Esta ponencia fue presentada por € sefior Patrick Taran.® En ella sefiala que la demanda de
mano de obra migrante en paises desarrollados no se esta reduciendo. La globalizacion y la
liberalizacion del comercio tienen impactos contradictorios en las condiciones de empleo de los
paises de destino, ya que la movilidad laboral internaciona se ha incrementado, y 1o mismo ocurre
con los niveles de explotacion y desregulacion. En un considerable nimero de paises la migracion
es estimulada y combatida simultdneamente. Los trabajadores migrantes integran una fuente
constante de mano de obra barata y de ali que, a pesar del refuerzo de los controles, los canales
irregulares son la Unica opcién, dando lugar a la trata de personas y a la incapacidad de los
migrantes de defender su dignidad y condiciones de trabajo.

La discriminacion contra los migrantes—incluida la dimension de género— se manifiestaen
la hostilidad hacia los extranjeros, a pesar de que todas las sociedades se vuelven cada vez mas
multirreligiosas y multiculturales. En € caso de las mujeres, la demanda de trabajadoras se
concentra en sectores caracteristicamente desregulados, como el empleo doméstico y la industria
del sexo, exponiéndolas a las peores formas de abuso.

Para el expositor existen cinco e ementos fundamentales en una migracion mas racional: a)
un sistema de admision de migracion labora informado y transparente; b) un enfogue de gestion de
la migracion basado en normas de derecho; c) aplicacién de normas minimas de condiciones de
empleo nacional; d) un plan de accién contra la discriminacion y la xenofabia; y €) mecanismos
institucionales de consultay coordinacion.

En general, se considera que el trabgjo de los migrantes representa un dilema paralos Estados
en sus politicas fundamentales y para las organizaciones de la sociedad civil. Muchos Estados han
incrementado las barreras para la entrada legal de los trabgjadores migrantes, pero en la préctica
toleran grandes nimeros de migrantes irregulares, especia mente para aquellos sectores econdmicos
en los que se pagan bajos salarios y en los que se carece de oferta suficiente de trabajadores
nacionales.

Si las normas legidativas y la democracia estén siendo fortalecidas por las condiciones
econdmicas y sociales de la globaizacion, la regulacion de la migracién y e mercado laboral
también deberian serlo. Los estdndares internacional es sobre refugiados han sido una guia para las
politicas y practicas mundiales; si se complementan con los instrumentos internacionales sobre
migracion podrian servir como una orientacion sblida para politicas migratorias.

Las asociaciones sociales y, en general, las organizaciones de la sociedad civil estén
promocionando, de manera amplia y sostenida, normas para la regulacién de la migracion por
parte de los gobiernos. La OIT convocd a todos los Estados para la ratificacion del acuerdo

8 Coordinador de la campafia mundial por la ratificacion de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migrantes y sus Familiares.
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complementario de los convenios 97 y 143 y también de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos |os Trabajadores Migratorios y de sus Familiares de 1990."

2. Comentarios

En la ronda de comentarios, Juan Miguel Petit® expuso que no existen migrantes ilegales,
Sino que hay personas que se mueven y ponen a prueba la capacidad de tolerancia, ya que es mas
facil hacer leyes que cambiar sociedades.

Dijo que se necesita convocar a una nueva agenda en materia de proteccion, con la
participacion de los sectores publico y privado, que incorpore una nueva nocion de agentes, en los
gue se incluye a las organizaciones de la sociedad civil y las empresas. Asimismo, se debe
considerar la creacion de una ciudadania por parte de toda la sociedad y de redes de proteccion,
porgue en la actualidad la proteccidn solo se presta en casos de emergencia, y 1o que realmente se
necesita es la capacidad de detectar de antemano donde pueden emerger y cuales pueden ser los
problemas.

La segunda comentarista de esta mesa fue la sefiora Martha Isabel Cranshaw.” Ella indic6
gue la sociedad civil exige la firma de convenios y protocolos y también su aplicacion efectiva y
que no se puede dgjar de visibilizar las nuevas modalidades del fendmeno migratorio. Agregd
también que en su pais, Nicaragua, como en muchos otros, no se han podido reforzar ciertas normas
o difundir campafias de informacion, debido a limitaciones presupuestarias y que la pobreza
representa un serio factor paralamigracion. A su vez se refirié aque € costo de la emigracion para
la sociedad es extremadamente alto y afecta la salud fisica y mental de las mujeres, un grupo
altamente vulnerable, a igual que los nifios.

3. Puntos destacados del bloque

. En general, existe acuerdo que los grupos mas vulnerables dentro de las poblaciones
migrantes son las mujeres, los nifios y los adolescentes. Merecen particular atencién
aquellos grupos que se ven obligados a desplazarse como producto de conflictos
armados o sSituaciones forzosas, que son objeto de procesos de repatriacion o
deportacién sin la debida proteccion y garantia de reintegracién en sus sociedades de
origen.

. L os avances registrados en los Ultimos afios en la incorporacién de una perspectiva de
género en € andlisis y tratamiento de las poblaciones migrantes han arrojado nuevas
interpretaciones sobre los determinantes del fendmeno, la composicién de los flujos y
los impactos sobre los migrantes y las familias como unidades de reproduccion social,
en lugares de origen, de destino y de transito. Uno de los principales resultados es la
valoracién de los impactos diferenciales que el fendmeno migratorio tiene sobre las
mujeres y los nifios, ya sea que formen parte activa en los desplazamientos, o bien,
permanezcan en los lugares de origen.

. Existe abundante evidencia de que las mujeres y los menores migrantes son objeto de
précticas discriminatorias, a pesar del nimero creciente de instrumentos de derecho
internacional que se han suscrito para combatir précticas de marginacion y exclusion,
asi como de abuso de sus derechos fundamentales. El problema no parece radicar en la
disponibilidad de convenciones y normas, sino en su aplicacién efectiva en los &mbitos
nacionales para sancionar alos responsablesy proteger alas victimas.

19
20

Véasenota7.
Relator especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la Venta: de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en
la Pornografia.

2 Representante de la Red Nicaragiiense de la Sociedad Civil paralas Migraciones.
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. En el debate se puso especial énfasis en las desventajas de las nifias, en tanto grupo de
mayor vulnerabilidad y victimas de mayores abusos, de ahi la importancia de la
atencion y la proteccién especiales que merecen.

. Se resalté laimportancia de programas especia es orientados a proteger y garantizar la
salud y los derechos reproductivos, especialmente de las mujeres y nifias migrantes, asi
como también el derecho a la informacion y la educacién de mujeres, nifios y nifias
por igual.

. En lo referente ala salud de las y los migrantes, se subray6 la creciente frecuencia de
casos en que € tréfico y latrata de personas, sobre todo de mujeres y nifias, propician
la actividad sexual forzaday el involucramiento en la prostitucion, practicas que, en
muchos casos, tienen como consecuencia la difusiéon de enfermedades de transmision
sexual, incluyendo € VIH/SIDA.

. En muchos paises la migracion esté siendo simultaneamente estimulada y combatida.
La situacion de irregularidad parece ser la piedra angular de esta contradiccion: la
intensificacién de los controles deviene en su aumento, pues |os trabajadores migrantes
son una fuente constante de mano de obra barata.

. Los trabajadores migrantes se enfrentan a crecientes hostilidades y la condicién
indocumentada refuerza su incapacidad para defender su dignidad y condiciones de
trabgjo. En € caso de las mujeres, su insercion laboral se traduce en mayores riesgos
frente alos abusos.

. Las organizaciones sociales tienen un importante papel que cumplir en la promocion
de normas para regular la migracion. Esto muestra que se requiere convocar a una
nueva agenda en materia de proteccion de los migrantes, que cuente con la
participacion de los sectores publico y privado y de organizaciones de la sociedad civil.
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Bloque Ill. Marcos y programas para la promocién y proteccion
de los derechos humanos de los migrantes

“Propiciando y articulando la participacion concertada de los diversos actores intervi-
nientes, empezando por las propias personas migrantes, se podran adecuar las politicas publicas,
planes de accion y estrategias de prevencion de violacion de los derechos humanos de las y los
migrantes, al mandato del Proceso de las Cumbres de las Américas’ .

1. Expositor

a) Juan Méndez, Programa interamericano para la promocion
de los derechos humanos de las personas migrantes en el marco
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

El Unico ponente de esta mesa fue e sefior Juan Méndez.? La primera parte de este
documento es un resumen gecutivo en e cual e ponente explico la intencién y objetivo de la
creacion de este Programa; en la segunda, expuso |os puntos méas importantes.

El autor comenzo refiriéndose a aumento significativo de las corrientes migratorias en las
Américas. La migracién tiene como objetivo principal para la persona migrante, la busqueda de
libertad, justicia, igualdad de oportunidades, empleo y mejoramiento de la calidad de vida. Pero este
propodsito no se logra, en la mayoria de ocasiones, a pesar de que tanto el sistema interamericano
como el de Naciones Unidas han proclamado instrumentos internacionales de derechos humanos,
algunos concebidos especificamente para la proteccion de trabajadores y trabajadoras migrantes. El
hecho de migrar, en si mismo, coloca a las personas en situacion vulnerable. En este contexto, €
Programa expuesto por €l sefior Méndez responde a mandato que |os Jefes de Estado han adoptado,
mediante el Proceso de las Cumbres de las Américas, y tiene como objetivo general promover la
proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes, incluyendo a los trabajadores,
trabgadoras y sus familias, en el marco de la OEA, que, a tenor del predambulo de su Carta
constitutiva, apela a “ sentido genuino de la solidaridad americana y de la buena vecindad” para
consolidar un marco de instituciones democraticas, libertad individual, justicia social y derechos
humanos en todo € continente.

El Programa contiene tres componentes fundamentales: promocion, atencion y proteccion.
Fue concebido para ser desarrollado en un plazo de cinco afios y para cooperar técnicamente en la
gecucion de acciones administrativas, legidlativas, de informacion, proteccion, educacion,
capacitacion, monitoreo y evaluacion.

El autor afirmé que lainiciativa es ambiciosa, pero esto se debe a que parte de la premisa de
que, propiciando y articulando la participacion concertada de los diversos actores intervinientes,
empezando por las propias personas migrantes, se podran adecuar las politicas publicas, planes de
accion y estrategias de prevencion de violacion de los derechos humanos de las y 1os migrantes, al
mandato del Proceso de las Cumbres de las Américas.

El documento de trabajo del programa expuesto se divide en cinco partes. antecedentes,
justificacion, objetivo general, componentes del programay precisiones metodol 6gicas e insumos.

En la primera parte, e documento reitera que existe un incremento en el nimero de personas
gue migran; sin embargo, las corrientes migratorias se distribuyen de distinta forma y no siempre
resultan facilmente visibles. Si bien en cada pais presentan distintas conformaciones, se puede
distinguir entre situaciones de origen, de transito y de destino. Estas tres condiciones no son
autoexcluyentes y existen en la region casos complejos de paises que cumplen con las tres

2 Presidente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).
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caracteristicas. No obstante, el documento reconoce que la designacion de paises de origen, destino
o transito sdlo se emplea cuando resulta Util para determinar las distintas obligaciones de los
Estados en cada caso. Por otro lado, también es necesario reconocer las diferencias de género o de
tipo étnico, etario, religioso, socia y cultura entre las personas que migran. A continuacion, hace
referencia alos instrumentos internacional es de proteccion genérica de los derechos humanos de los
migrantes, como la Convencién Internaciona sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabgjadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1990. También se mencionan los instrumentos regionaes de proteccion de derechos
humanos en e continente americano, pero, a pesar de ello, se reconoce que se carece de
instrumentos especificos para proteger a la poblacion migrante en la region, aunque la creacién de
relatorias especiaes, tanto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como de
|as Naciones Unidas, es un avance en la materia.

En € apartado de justificacién, el documento explica las complejas facetas de los problemas
relacionados con la migracion, como pueden ser: @) € acceso a la proteccion juridica de sus
derechos; b) las garantias de debido proceso; c) el acceso a servicios y prestaciones sociades; d) la
discriminacién, € racismo y la xenofobia; €) la discriminacion de género de las mujeres migrantes;
f) la discriminacion de la nifiez y adolescencia, asi como la discriminacion por condicion etaria; g)
el reconocimiento de derechos laborales; h) la libertad de reunion y de asociacion pacifica; i) la
situacién de las familias en los paises de origen; j) la privacion de la libertad por la discriminacion
de que son objeto los migrantes; k) la penalizacion y falta de apoyo alas victimas de los delitos de
tréfico ilicito de migrantes y trata de personas; y |) € desarrollo de instrumentos internacionales de
proteccion.

En la tercera parte, sefida que son beneficiarios del Programa las personas que dejaron su
pais de origen para trasladarse a otro en donde desean residir, ya sean trabgjadores y trabgjadoras
migratorias, o bien, las personas que solicitan refugio o asilo politico. También se exponen las
preocupaciones substanciales que se han tratado de tener en cuenta en e Programa, como la
atencion especifica a la condicion migratoria, a la condicion de género y a las distintas
caracteristicas etarias de las personas consideradas en |os procesos desplegados por €l Programa.

En cuanto a los componentes del Programa, promocion, atencidn y proteccion, se dice que
son una estructura triangular completamente equilibrada, con jerarquia similar. Se explica cada uno
de ellos con sus respectivos resultados y actividades paralograrlos.

Asi, la promocion buscaincidir y apoyar el desarrollo de politicas publicas, planes de accién
y programas de prevencion de violaciones de derechos humanos de personas migrantes. Los
resultados que se esperan de este componente son cuatro: 1) la adecuacion de las politicas publicas
y de los planes de accidn en materia migratoriay con impacto en las personas migrantes, a respeto
y garantia de sus derechos humanos, de conformidad con los instrumentos internacionales
aplicables; 2) la eiminacién de cualquier elemento de discriminacion, racismo y xenofobia, asi
como de inequidad de género en las politicas publicas y los planes de accion en materia migratoria,
0 que incidan en la proteccion y garantia de los derechos humanos de las personas migrantes; 3) la
visibilizacion de los aportes de las personas migrantes y sus familias en las distintas sociedades; y
4) la difusién adecuada de informacién en las comunidades de los paises de origen sobre la
vulnerabilidad de las personas migrantes, la proteccion de sus derechos humanos y su articulacion
con las diferencias de género.

El segundo componente, la atencién, se encamina a promover y apoyar programas
gubernamentales y no gubernamentales de atencion y asistencia a las personas migrantes victimas
de violacién de sus derechos bésicos 0 que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad. También
tiene cuatro resultados esperados, que son: 1) la creacion o fortalecimiento de servicios de atencion
de emergencia para satisfacer las necesidades de las personas migrantes en situacion vulnerable;
2) la busgueda de aternativas a la detencion de personas migrantes, y en caso que eso no sea
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posible, asegurar condiciones adecuadas de detencion; 3) la atencion y proteccién a las victimas del
trafico ilicito de migrantes y latrata de personas; y 4) la atencién paralos miembros de lafamilia de
la persona migrante que permanecen en |os paises de origen y que se encuentran en situaciones de
peligro o indefension, tales como las y los adultos mayores, las y 1os menores de edad y otros
familiares.

El dltimo componente, la protecciéon, se dirige a desarrollar y fortalecer mecanismos
nacionales, regionaes e internacionaes de proteccion de los derechos humanos de las personas
migrantes. Los siete resultados esperados son: 1) promover que los paises de la region firmen,
ratifiquen y g ecuten instrumentos internacional es relacionados con la migracién y la proteccion de
los derechos humanos; 2) desarrollar un proceso para establecer un instrumento regiona sobre la
promocion y la proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes; 3) contar con una
legislacion nacional actualizada, que garantice y protgja los derechos humanos y la equidad de
género en materia migratoria; 4) fortalecer la proteccion de los derechos, en particular del derecho
a debido proceso de las personas migrantes que se encuentran bgjo procedimientos penales y
administrativos por violacién a las normas migratorias; 5) incrementar la jurisprudencia de los
tribunales de justicia nacionales y del sistema interamericano y universal en e campo de la
proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes; 6) fortalecer la capacidad de las
organizaciones de la sociedad civil para € ercer mecanismos nacionales, regionales e internacionales
de proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes, tomando en cuenta también la
equidad de género y atendiendo a las necesidades de las poblaciones vulnerables; y 7) lograr
relaciones de cooperacion y coordinacién entre el persona de las organizaciones de la sociedad
civil y lasy los encargados especificos en las oficinas de los ombudsmen y las relatorias especiales
de defensa de | os derechos humanos de los migrantes.

Los principios metodoldgicos que se exponen en la quinta parte del Programa guardan
relacion con un ideal democrético que incluye el respeto y la garantia de |os derechos humanos. Por
ese motivo se establecen cuatro principios rectores. a) incorporar la participacion activa de las
personas migrantes en la transformacion de su realidad; b) articular los diferentes componentes para
garantizar e sentido integral de las acciones; c) usar la transversalidad de género y la inclusion de
los diferentes grupos étnicos y de las minorias discriminadas; y d) incluir acciones encaminadas a
garantizar que l0s procesos iniciados sean sostenibles en el tiempo.

2. Comentarios

El primer comentarista de esta mesa fue el sefior Algjandro Salinas,® quien dijo que la
iniciativa de la OEA es una tarea extraordinaria por su vision de los procesos migratorios del
hemisferio y por lainclusiéon de temas concretos, como los derechos de las mujeres y 1os nifios. Sin
embargo, llamd la atencidn sobre la escasa alusion que se le dio alas actividades de sensibilizacion
y capacitacion de los funcionarios gubernamentales, quienes generalmente son los que tienen el
primer contacto con los inmigrantes y constituyen un eslabén esencia en la cadena de integracion.
Destac6 que es fundamental que se establezcan los debidos procesos legales para la proteccion de
los migrantes con el proposito de buscar soluciones alternativas a las practicas de detencion y
reclusion de los migrantes indocumentados. Pidio que se aclarara el estatus legal del Programay las
responsabilidades entre los Estados y la nueva iniciativa para saber quién es € titular de cada
actividad y cuales serian los mecanismos de evaluacion. Por Ultimo, solicité que se desarrollaran
cddigos de conducta o algo similar para los medios de comunicacion, por su papel decisivo en la
creacion de opiniones sobre los migrantes, y para el sector privado, que es el receptor principa dela
mano de obra que llega alos paises.

% Director dela Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.
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El segundo comentarista fue e sefior Javier Mujica,** quien se refiri6 a que la perspectiva de
los derechos humanos debe establecer prerrogativas indispensables y no negociables para asegurar
una vida decente para los migrantes. A pesar de que en algunos paises emisores de migrantes la
proteccion de los derechos de los ciudadanos descansa, tedricamente, en mecanismos
internacionales suscritos por 10s gobiernos, 1os acuerdos financieros que posteriormente |os mismos
adoptan contradicen las convenciones de derechos humanos ya ratificadas. Por esta razén, declaré
que, mientras subsista esta contradiccion, la existencia de un programa como € expuesto por €l
sefior Juan Méndez es cuestionable. Afirmd que es satisfactoria lainclusion de los representantes de
la sociedad civil en € debate del Programa, pero dijo que otros actores deberian incorporarse a este
esfuerzo, incluyendo al sector privado y alos organismos financieros internacionales. Opind que no
eran necesarios otros mecanismos de este tipo, pues con cumplir los existentes seria més que
suficiente. Por Ultimo, €l comentarista dijo que la participacion de la sociedad civil en el monitoreo
delasleyes puede ser crucial paralaconciliacion entre las legidaciones nacional e internacional.

3. Puntos destacados del bloque

. El aumento de la migracion en la region exige la formulacion de respuestas concretas a
los problemas que plantean la vulnerabilidad y los abusos a que estan expuestas las
personas migrantes. En ese contexto se inscribe la iniciativa de un programa de
promocidn de los derechos humanos de los migrantes impulsado por la CIDH de
laOEA.

. Uno de los elementos méas destacables del disefio de este Programa es su concepcion
integral —incluyendo las dimensiones de género—, apoyada en tres vertientes:
promocidn, atencién y proteccidn, las cuales identifican areas especificas de trabgjo y
cuya realizacion depende en alto grado de la cooperacion e involucramiento de las
ingtituciones gubernamentales responsables de la atencion de las poblaciones
migrantes.

. También es importante rescatar |a vasta experiencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en materia de promocién, proteccién y asistencia en defensa de los
derechos humanos de las personas en genera, especialmente para garantizar algunos
aspectos esenciales como el acceso y garantias a debido proceso, asi como €
monitoreo y la supervision del cumplimiento de estdndares internacionales.

. Se menciondé que para esta tarea € Programa se propone buscar los mecanismos
apropiados para incorporar a las instancias de la sociedad civil organizada, con el
proposito de gque se constituyan en actores activos que garanticen la observancia de
preceptos nacionales y compromisos internacionales en materia de derechos humanos.
Asimismo, se sefial 6 laimportancia de incorporar a otros actores en este proceso, Como
es el caso de los empresarios (sector privado en general), de los organismos financieros
internacionales y, de manera particular, de las propias organizaciones de migrantes
establecidos en | os paises de destino.

. Se comentd que es importante la preocupacién del Programa por atender las
necesidades de promocién en materia de derechos humanos de los migrantes, pero que
no habria que olvidar la necesaria articulacion de los derechos a migrar con los de
permanecer en los lugares de origen. No se puede perder de vista que las politicas
migratorias deben velar por el ordenamiento y la regulacion de los flujos migratorios,
asi como prevenir y atender los efectos negativos de las emigraciones sobre las
familias y las comunidades de origen.

2 Representante del Programa de Derechos Humanos del Centro de Asesoria Laboral del Perd (CEDAL) y de la Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo.
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o Se llamo6 la atencion sobre la importancia que tiene la inclusion de actividades de
sensibilizaciéon y capacitacion de funcionarios, pues sin su debida sensibilizacion y
adiestramiento para llevar a cabo las tareas previstas, es dudoso que se logren los
objetivos con eficienciay propiedad.
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C. Trata de personas

“La trata de personas contiene tres elementos separados. a)
captacion, transporte, tradado, acogida o la recepcion de personas,
b) e uso de la amenaza, la fuerza u otras formas de coaccién, el rapto,
e fraude, € engafo, € abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o la concesion o recepcidn de pagos o beneficios, para
obtener e consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra; c) tienen como fin la explotacién, incluyendo como minimo la
explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de rganos’ .

Bloque l. Trata de personas
y derechos humanos

Moderadora: Pilar Norza, Representante Regional de la OIM
paralos Paises Andinos.

1. Expositores

a) Carmen Artigas, El crimen organizado como una
forma grave de violacion de los derechos
humanos: el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios
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La primera ponencia estuvo a cargo de la sefiora Carmen Artigas.”> Comenzé expresando que
la Declaracion del Milenio reiterala necesidad de liberar ala humanidad del miedo y la miseriay al
mismo tiempo combatir €l crimen organizado, |a trata de seres humanos, € lavado de dinero, asi
como todas las formas de explotacion. Asegurd que las principales causas de todo esto son la
pobreza y las situaciones de emergencia humanitaria derivadas de desastres naturales y conflictos
armados. Menciond que las estimaciones de la trata oscilan entre 700 mil y 2 millones de personas
al afio, la mayoria mujeres, nifios y las personas més pobres.

La ponente basd su andlisis en un texto de Anne Gallagher® y asever6 que & proceso de
negociacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, conocida como el “acuerdo madre”, y sus protocolos,”’ constituyen el primer intento
decidido de la comunidad mundia para invocar € derecho internacional en su batala contra €
crimen transnacional organizado. Sus disposiciones se aplican mutatis mutandi a los tres protocolos
adicionales y los Estados deben ratificar la Convencién antes de hacerlo con cualquiera de los
protocolos. El instrumento incorpora cinco figuras criminales, sean cometidas por individuos o por
entidades corporativas:

Participacion en un grupo delictivo organizado;
Blangueo ddl producto del delito;

Corrupcioén;

Obstruccion delajusticia;

a o w D PE

Delitos graves.

La Convencion también contiene una breve pero importante disposicién sobre la asistencia y
proteccion de las victimas de la delincuencia organizada transnacional; la proteccion a testigos,
incluyendo victimas que actlen en esa cdidad, frente a represaias o intimidaciones, y una
exhortacién a los Estados a participar en proyectos internacionales que prevengan la delincuencia
organizada transnacional.

En cuanto a los protocolos, se puede decir que la primera propuesta para enfrentar e
problema del tréfico (contrabando) de migrantes fue presentada en 1997 a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Pena por e gobierno de Austria, a que posteriormente se unié
Italia. Tréfico se definié como “ la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con € fin de obtener, directa
0 indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material” .

Por su parte, el origen del Protocolo de trata se debe a una preocupacion de Argentina por €
tema de la trata de menores y porque consideraba que una perspectiva exclusiva de derechos
humanos en e tema de la trata seria insuficiente; en ese sentido, abogé para que el problema fuera
abordado en una estrategia contra el crimen organizado transnacional. En este Protocolo, s bien se
considera atodas las personas, hace una referencia especia alas mujeresy los nifios.

Ladefinicion de trata contiene tres elementos separados:

1 Una accién que consiste en la captacion, transporte, traslado, acogida o la recepcion de
personas,

2. Se utiliza la amenaza, la fuerza u otras formas de coaccion, € rapto, € fraude, e
engafio, € abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesién o

% JefadelaUnidad de Derechos Humanos de la Division de Desarrollo Social dela CEPAL.
% Anne Gallagher, (2001), “Human Rights and the New UN Protocols on Trafficking and Migrant Smuggling: A Preliminary
Analysis’, Human Rights Quarterly, 23 (2001) 975-1004, The Johns Hopkins University Press.

2 \éasenota 15.
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recepcion de pagos o beneficios, para obtener e consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra;

Tiene como fin la explotacién, incluyendo como minimo la explotacion de la
progtitucion aena u otras formas de explotacion sexual, los trabgjos o servicios
forzados, la esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos.

Estos tres elementos deben estar presentes para que la Convencion sea aplicable, salvo en €l
caso de los menores de 18 afios, en que no es necesario que concurra € segundo elemento. La
definicion de trata acordada contiene una referencia en cuanto a que € consentimiento a la
explotacion es irrelevante cuando cualquiera de los elementos que efectivamente definen la trata
(coercion, fraude, abuso de poder) ha sido utilizado.

La ponente expuso algunas de las discusiones que se dieron en la negociacion de la
Convencién y sus protocol os sobre temas controvertidos, tanto de los que no se lograron incorporar
como de los que si seincluyeron. Dentro del primer grupo estan:

La disposicion destinada a proteger a las victimas de trata de la persecucion por otras
posibles infracciones como la migracién ilegal, el trabgo indocumentado y la
prostitucion.

La obligacion de Estado de asignar parte de la retencién o confiscacion de las
ganancias de latrataalaasistenciay compensacion de las victimas.

Laincorporacion del derecho de las victimas de permanecer en el pais de destino, por
lo menos temporamente, porque la mayoria de las delegaciones consideraron que
fomentaria aun més lainmigracionilegal y en definitiva beneficiaria alos traficantes.

La propuesta de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACDH) en cuanto a que “ € retorno seguro y en lo posible,
voluntario, deberia estar en el centro de cualquier estrategia creible de proteccion de
las personas victimas de trata” .

La propuesta de que la identificacion de un individuo como una victima de trata, seria
suficiente para asegurar que la expulsiéon inmediata contra la voluntad de la victima no
tendria lugar y que la proteccion y asistencia del Protocolo serian inmediatamente
aplicables.

Dentro de los puntos que se aceptaron estan:

El compromiso de |os Estados de proteger la privacidad y laidentidad de las victimas y
velar por que su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea medidas
destinadas a proporcionar a las victimas: a) informacién sobre procedimientos
judiciales y administrativos pertinentes; b) asistencia encaminada a permitir que sus
opiniones y preocupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las
actuaciones penales contra los delincuentes, sin que ello menoscabe € derecho a la
defensa.

La motivacion a los Estados partes de aplicar medidas de asistencia a las victimas,
como: a) alojamiento adecuado; b) asesoramiento e informacion, en particular respecto
a sus derechos juridicos, en un idioma que las victimas puedan comprender; c)
asistencia médica, psicolégicay material; y d) oportunidades de empleo, educacion y
capacitacion.
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. La repatriacion como una carga compartida entre los Estados de origen y de destino y
regida por las disposiciones que la costumbre internacional impone al retorno de los
migrantes.

. Laincorporacién de una férmula en cuanto a que nada de lo dispuesto en el Protocolo
afectaria los derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y |as personas
con arreglo a derecho internacional.

La ponente también dijo que € Protocolo enfrenta algunas limitaciones, como €l énfasisen la
captura de los traficantes, mas que en la identificacion y proteccion de las victimas. Se estima,
ademés, que los tipos de controles que se propugnan limitaran los derechos y oportunidades de los
individuos de buscar y disfrutar de asilo para protegerse de la persecucion en otros paises. Al
mismo tiempo, la distincion entre personas victimas de trata y victimas de tréfico ilicito sera
probablemente dificil y controversial y se prevén varios problemas potenciaes. Pareceria que
ambos protocolos colocan la carga de la prueba excesivamente sobre la persona que busca
proteccion, pero, lamentablemente, ninguno de los protocolos se hace cargo del vinculo operacional
entre tratay tréfico ilicito.

Sin embargo, la ponente sefial6 que se debe admitir que los protocolos abren un espacio de
discusion y colaboracion a nivel regiona e internacional y refuerzan la urgencia de adecuadas
respuestas juridicas y politicas a nivel nacional. Asimismo, es importante mencionar la
participacion de la Union Europea en |os esfuerzos por contribuir a estudio y combate del tema de
la trata de personas plasmados en la Decision Marco para combatir la trata de seres humanos
aprobada el 19 de julio del 2002 por € Consgo de Ministros, asi como reconocer € trabgjo de la
INTERPOL en el mismo asunto, con énfasis en los nifios y las mujeres, en lo referido a trabagjo
infantil esclavo y los fondos derivados de actividades criminales.

b) Gabriela Rodriguez, La trata de personas y los derechos humanos de los
migrantes

La segunda ponente, Gabriela Rodrl'guez,28 comenzo6 con una introduccion de la situacion de
los migrantes en el mundo, destacando € incremento de su nimero y su creciente vulnerabilidad y
riesgos de ser victimas de la trata o de autoridades corruptas. Luego expuso |os instrumentos legal es
internacionales para la proteccion de los derechos humanos de los migrantes. Agregd que los
Estados tienen la obligacion de proteger los derechos humanos de todas las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion, independientemente de su nacionalidad y condicién migratoria. Al
mismo tiempo, afirmé que cada vez son mas reconocidas la existencia e importancia de
obligaciones adicionales en €l contexto de latrata de personas.

Los derechos de las victimas y la preocupacion por su defensa se encuentran incluidos en
instrumentos legales, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); la Convencion de los Derechos del Nifio
(CDN) y su Protocolo; la Convencién Internaciona sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; la Convencién sobre la Esclavitud; € Protocolo
para modificar la Convencién sobre la Esclavitud; la Convencién Suplementaria sobre la Abolicién
de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Ingtituciones y Préacticas Andlogas a la Esclavitud; €
Convenio sobre el Trabajo Forzoso; € Convenio parala Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Progtitucion Ajena; algunos documentos de 1a OIT; y € Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional; y también en foros internacionales, como la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia; la
ConferenciaMundial de Derechos Humanos; y la Cuarta Conferencia Mundia sobre laMujer.

% Relatora Especial de las Naciones Unidas para |los Derechos Humanos de los Migrantes.
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En particular, sobre el tema de la trata de personas, € Unico tratado en vigor, desde 1949, es
el Convenio parala Represion de la Trata de Personas 'y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena,
€l cual presenta lagunas en |o que respecta a la plena proteccion de las victimas y, ademas, no tiene
un enfoque basado en los derechos humanos. Por tanto, es necesaria la aprobacion para su entrada
en vigor del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especia mente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

La Relatora Especia sefialé que un tema principal en las preocupaciones de las Naciones
Unidas es|la trata de personas, con especial énfasis en las mujeresy nifias, con fines de prostitucién.
Pero también preocupan, entre otros, la situacion de los derechos humanos de los migrantes, sobre
todo los que se encuentran privados de su libertad; € caso de los menores no acompafiados que son
altamente vulnerables a ser victimas de la trata; y la discriminacion racial y la xenofobia que
circundan la trata de personas. Debido a esto, las Naciones Unidas se encuentran trabajando en
conjunto, tanto las Relatorias Especiaes como los 6rganos de vigilancia de los tratados, 10s grupos
de trabajo sobre las formas contemporaneas de esclavitud y la OACDH, entre otras instancias.

Uno de los puntos importantes que apoyan la insistencia para ratificar € Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, consiste en
que la trata de personas no es solamente una forma de migracion forzada y una violacion de los
derechos humanos de los migrantes, sino que es un crimen transnaciona que los Estados tienen €
deber de combatir.

El Protocolo instaura una definicion globa mente aceptada de la trata de personas que permite
identificar sin més ambigliedad a sus victimas. Asi mismo, a pesar de no ser un instrumento dirigido
a promover la cooperaciéon policial y judicial transfronteriza para luchar contra un ddlito, €
Protocolo tiene en cuenta una dimensién de derechos humanos, que, segun la opinion de la ponente,
es imprescindible para una proteccion efectiva de las victimas de la trata.

De acuerdo con las disposiciones de este Protocol 0, no es necesario que las victimas crucen la
frontera de su pais para ser consideradas como victimas de la trata, ya que € elemento clave en €
proceso de latrata esla explotacion y no tanto su caracter transfronterizo.

Parala Relatora Especid, otro marco de referencia para combatir |la trata de personas son los
principios y directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas
desarrollados por € Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Estos
tienen el proposito de promover y facilitar la integracion de una perspectiva de derechos humanos
en las leyes, politicas e intervenciones contra la trata en los niveles nacional, regiona e
internacional .

Para concluir, la ponente solicité que las victimas de la trata no sean penalizadas y objeto, en
ninguna circunstancia, de detencién con arreglo a las normas de inmigracion ni de ninguna otra
forma de detencion. También recomendo |a capacitacion adecuada de |os funcionarios de migracion
y de los agentes de las fuerzas publicas que tratan directamente con las victimas, para que velen
ante todo por la seguridad y €l bienestar de éstas. Del mismo modo, indicd que son importantes las
campafias de informacion sobre los riesgos de la migracion irregular, y la distincion entre €
combate contra la trata de personas y las politicas restrictivas que solo fomentan el uso de canales
irregulares de migracion y, consecuentemente, incrementan las posibilidades de caer en manos de
agentes de la trata de personas.
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2. Comentarios

La primera comentarista fue Ana Elizabeth Cubias® quien destaco la importancia de
distinguir entre el tréfico (contrabando) y la trata de personas, ya que esta involucra graves
violaciones de los derechos humanos y las victimas deben ser consideradas como tales y no como
infractoras. Agregb gue es muy necesario dar asistencia técnica para informar y capacitar a los
funcionarios publicos y autoridades que tienen contacto con las victimas de la trata para que las
distingan de los tratantes. Asi mismo, esimportante crear bases de datos sobre |os flujos migratorios
nacionales y regionales, como el Sistema de Informacion Estadistica sobre las Migraciones en
Centroamérica (SIEMCA), ademés de hacer campafias de informacion entre los migrantes
potenciales, sobre todo de las mujeres, de los riesgos de la entrada ilegal a otro pais. En la lucha
contra la trata de personas, la comentarista opind que tienen un peso fundamental |as redes de la
sociedad civil, a igua que € papel de los Estados que son los responsables de tomar medidas
administrativas y legales para ratificar e implementar la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Ddlincuencia Organizada Transnaciona y sus Protocolos.

Para |la sefiora Cubias, € reconocimiento por parte de la CRM de la corresponsabilidad de los
paises de origen, transito y destino de migrantes en la trata de personas, es un precedente para
incluir e asunto en la agenda regional. Uno de los resultados concretos de |o anterior fue laidea de
México y los paises de América Centra de crear un Consulado Centroamericano en territorio
mexicano que dé proteccién y atencién a las victimas de la trata. Sin embargo, reconocio que este
esfuerzo no resuelve la generdizada falta de recursos humanos y financieros de los consulados de
los paises, sobre todo de los emisores. Otro esfuerzo importante en la materia fue € que hizo El
Salvador al firmar un acuerdo en que se comprometio a crear un fondo destinado a la repatriacion
de migrantes salvadorefios victimas de trata (incluyendo a quienes estén seriamente lastimados o
enfermos). El gobierno de los Estados Unidos junto con la OIM apoyaron este proyecto,
financiando la creacién de albergues para victimas de la trata.

El segundo comentarista fue el sefior Manuel Angel Castillo,® quien expuso que en el tema
migratorio existen enormes retos y desafios conceptuales, en e cua los medios de comunicacion
podrian desempefiar un papel fundamental. Destacd la participacion de las dos ponentes y su
complementariedad en |os temas. La sefiora Carmen Artigas elaboré un marco conceptual, tedrico y
juridico y la sefiora Gabriela Rodriguez aport6 la valiosa experiencia del trabajo de campo; asi, se
integraron lateoriay la practica, para dar una visién de como los instrumentos internacionales han
sido ineficientes para incluir los asuntos de indole moral que los gobiernos tampoco han podido
cubrir.

El comentarista sefidé que € continente americano tiene una larga historia de migracién
indocumentada, que responde a causas estructurales que deben ser estudiadas con enfoques
integrales, multilaterales y multidisciplinarios, en lugar de enfoques unilaterales y restrictivos, que
solo facilitan la proliferacion de la trata de personas y la hacen una actividad lucrativa, sumamente
repudiable por los riesgos que conlleva, sin mencionar la corrupcién y la impunidad de los
beneficiarios y la vulnerabilidad del migrante al ponerse en peligro su vida. En opinion del
investigador, Unicamente la creacién de elementos y préacticas sociales entre autoridades y
representantes de la sociedad civil permitird romper con esta espiral viciosa. Agreg6 que no sblo se
deben incrementar los instrumentos legales, sSino que es conveniente enfrentar el tema por sus
causas y no por sus sintomas,; es decir, atender tanto € tema de la migracién como € de la
proteccion de las victimas del tréfico y la trata, las cuales, por otra parte, son criminalizadas a
utilizar é término “ilegal” para definirlas, sin reconocer que la ilegalidad no es algo que se “es’,
sino que congtituye una circunstancia transitoria. No se “es’ ilegal, se “estd’ en situacion de

#  Directora de la Unidad de Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador.
® Profesor-Investigador de El Colegio de México.
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ilegalidad. Por tanto, algunas leyes migratorias son desafortunadas en sus términos, ya que hablan
de “ddlito migratorio” y este tipo de irregularidades debe modificarse.

3.

Puntos destacados del blogue

Uno de los avances detectados en € conocimiento y el debate sobre la naturaleza y
caracteristicas de la trata es €l que se refiere a los conceptos y su interpretacion
juridica. Ponentes y comentaristas subrayaron |os aspectos esenciales en la constitucion
del delito de latrata, establecidos en el protocolo correspondiente.

Latrata es una accion encaminada a favorecer @ desplazamiento de personas mediante
el uso de la coaccion y con propoésitos de explotacion, aunque se deben hacer
consideraciones especiales para el caso de los menores, dado que por su condicion de
vulnerabilidad no se requiere la concurrenciadel uso explicito delafuerza

Por la naturaleza del ilicito, se sugiri6 que debe ser considerado como un delito
transnacional, que compromete a los Estados en la adopcién de acciones encaminadas
a combatirlo. No obstante, se sefidld que aspectos esenciales del fendmeno también
estén presentes en desplazamientos a interior de los paises, por lo que € cruce de
fronteras no es un requisito para configurar el delito.

También se indicd gue existen confusiones en los conceptos de tréfico y trata de
personas, ya que €l primero se caracteriza por apoyar € desplazamiento de personas
como parte de una actividad lucrativa, pero en e que no concurren las figuras de la
coercion y la explotacion de las personas involucradas. Se trata de una precision
conceptual, que no ha sido completamente abordada en los protocolos y que presenta
dificultades operativas, la solucion a estos vacios se debe traducir en tratamientos y
sanciones diferenciados.

Se reiterd la obligacion de los Estados de proteger los derechos humanos de todas las
personas que se encuentren en su territorio, independientemente de su origen vy
condicion migratoria. Para ello, el marco juridico internaciona se ha enriquecido con
un creciente nimero de Convenciones y Protocolos en esta materia y, ahora en
especial, con los instrumentos que se proponen combatir la delincuencia organizada,
que haincluido entre sus précticas la trata de personas.

Se insistio en que € problema principal no es la carencia de instrumentos normativos
en el derecho internaciona para enfrentar este tipo de problemas, sino su aplicacion
efectiva por los Estados partes.

La preocupacion recurrente es que, a la par que se promueva la persecucion, las
sancionesy el combate alaimpunidad de los responsables de la trata, se deben generar
los mecanismos y previsiones necesarios para garantizar la vigencia de los derechos de
sus victimas y para prevenir que se les penadice y no sean objeto de practicas
discriminatorias.

La etiqueta de migrantes “ilegales’ debe desterrarse, pues la condicién irregular 0 no
autorizada de los migrantes es una situaciéon transitoria y deriva de una falta
generalmente administrativa.

En ese sentido, se debe trabgjar fuertemente con vistas a garantizar la participacién de
testigos y protegerlos de posibles represalias que los intimiden e inhiban en su
presencia activa en los procesos judiciales. Asi mismo, se deben generar condiciones
para que estas acciones en materia de defensa de los derechos de las victimas y la
garantia de que puedan participar en los procesos, prevalezcan sobre otras medidas
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administrativas, como las que provienen de su condicién migratoria irregular y que
pueden derivar en su expulsion o deportacion inmediata.

. En materia de acciones concretas, se planted la necesidad de generar programas de
capacitacion de funcionarios directamente relacionados con la atencién a migrantes,
como de los agentes de seguridad, para sensibilizarlos respecto del tratamiento
diferenciado de los tratantes y de sus victimas.

. También se sugirid la necesidad de desarrollar campafias de informacién y
comunicacion sobre los peligros de la trata, en especial entre grupos cuya
vulnerabilidad a ser reclutados por redes criminales los ubica como poblaciones en

riesgo.

Un mecanismo Util para coadyuvar en el combate a la trata es € sistema de proteccion
consular, como lo ilustra una iniciativa en € seno de la CRM. Se sefial6 que un problema
generalizado es la carencia recurrente de recursos y las limitaciones financieras que dificultan alos
gobiernos el cumplimiento de esta responsabilidad esencial.

Bloque Il. Diagnosticos sobre la trata de personas
en las Américas

“ Tanto a escala hacional como internacional, €l gje debe ser la investigacion, juzgamiento y
sancién de los promotores y eecutores de estos delitos. La pasividad de las autoridades, la
aparente miopia, la complicidad de muchas autoridades con los grupos que operan redes de
tréfico, la existencia de un impuesto paralelo que nutriria a funcionarios en € ambito privado,
algunos gobiernos locales y nacionales de manera estructural y sistematica, hacen sospechar la
complicidad gubernamental” .

Moderadora: Ximenade laBarra, Asesora Regiona del UNICEF.

1. Expositores

a) Mohammed Mattar, Trata de personas, en especial mujeres y nifios
en los paises de América. Un informe regional sobre el alcance
del problemay la respuesta gubernamental y no gubernamental

La ponencia fue presentada por el sefior Mohammed Mattar,** en la que se dio un enfoque
integral a la trata de personas en € hemisferio. Se estima que cada afio entre setecientos mil y dos
millones de personas son victimas de la trata entre paises de origen, transito y destino.

El informe se concentré principamente en € turismo sexual y la pornografia infantil, aunque
también documento la trata laboral, en especial de nifios y nifias en € servicio doméstico. También
consideré la trata para propositos de adopciones ilicitas de un pais a otro, para propésitos militares,
y larelacion entre el VIH/SIDA y latrata de personas en |os paises del hemisferio.

Estas formas de trata son atribuidas a varios factores, que ademas contribuyen a su
propagacion: la pobreza, lafalta de educacion y el subdesarrollo en general, entre otras.

Los gobiernos han tomado varias medidas para ofrecer asistenciay proteccion a las victimas
de trata, entre las que se incluyen apoyo legal, albergues, centros especiales de ayuda y servicios
médi cos.

®  Co-Director de The Protection Project, Johns Hopkins University.
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El expositor enfatiz6 que los esfuerzos por combatir la trata se ven obstaculizados tanto por la
falta de recursos adecuados como por la corrupcién de funcionarios publicos. En aquellos casos en
donde hay deficiencias en las acciones gubernamentales o cuando la respuesta es inadecuada, €l
papel de las organizaciones no gubernamental es cobraimportancia, ya que a mediar entre e Estado
y los individuos, las organizaciones de la sociedad civil llenan vacios en las politicas
gubernamentales. Propuso ademés algunos elementos para una legislaciéon modelo que los paises
del hemisferio puedan considerar para modificar las leyes existentes o promulgar nuevas leyes
contralatrata

Esa legidacion modelo se basa en cuatro aspectos principales. Primero, que la legidacion
contra la trata no sélo debe formar parte de los codigos penales, sino que debe abordar todos los
aspectos de la trata en una seccidn separada. Segundo, debe considerar a la persona objeto de la
trata como una victima que es titular de los derechos humanos basicos. En tercer lugar, la
legislacion contra la trata debe reconocer todas las formas de trata como delitos penales. Y por
ultimo, reconocerla como un delito de gravedad, que debe ser penalizado con una sentencia
apropiada.

Actuamente existe un grave déficit de estudios confiables y documentos de andlisis sobre la
trata de personas en el continente. Se necesitan mas investigaciones en |0s aspectos econémicos de
delitos en las areas de prostitucion, trabajos forzados, pornografia y corrupcion y también debe
explorarse en los nexos entre prostitucion, reclutamiento militar, trabajo doméstico, explotacién
sexual de menores de edad, nifiez en la calle, trabajo infantil, pornografia, adopcién de un pais a
otro, corrupcion y la forma en que dichas préacticas se vinculan con la trata de personas 'y sirven de
plataforma de vulnerabilidad para estas.

Para d sefior Mattar es recomendable Ilenar los vacios en las investigaciones existentes
mediante |a recopilacion e intercambio de informacién.

b) Susana Chiarotti, Trata de mujeres: conexiones y desconexiones entre
género, migracién y derechos humanos

La sefiora Chiarotti®* dijo que e evento significd una oportunidad para expresar su
preocupacion por profundizar en € tema de la trata de mujeres y por las conexiones y
desconexiones que este tema tiene con |os de género, migracion y derechos humanos.

El tr&fico de mujeres en América Latina, por sus caracteristicas, puede dividirse en dos: €
trafico interno, que se refiere ala demanda existente en el propio pais, y € tréfico externo, que esta
dirigido a cubrir una demanda mas amplia en € mercado internacional, especiamente de Japdn, y
por ello esta relacionado directamente con redes europeas y asidticas, que tienen sus puntos de
operacion y reclutamiento principa mente en Brasil, Suriname, Colombia, Republica Dominicanay
las Antillas, para abastecer los centros de distribucion ubicados en Espafia, Grecia, Alemania,
Bélgicay Holanda.

En América Latina, €l tréfico de nifios y mujeres tiene las caracteristicas del tréfico clasico de
muj eres: personas engafiadas y obligadas por los traficantes atrabgjar en contra de su voluntad y en
condiciones de esclavitud. Las bandas organizadas de traficantes utilizan métodos violentos,
logrando la intimidacion de las victimas y la impunidad de sus delitos; en algunos casos, los
denunciantes son asesinados al iniciarse € proceso, y en otros, las victimas son localizadas y
reclutadas nuevamente.

El tréfico interno est dirigido principalmente a la poblacion infantil y adolescente, 0 a
madres solteras jovenes; el promedio de edad varia entre los nueve y diecisiete afios y |as victimas
provienen de pueblos situados en las zonas mas pobres de cada pais. Las redes de traficantes

¥ Consultora de la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL.
*  Notadelos editores: corresponde ala expresion que utilizé la expositora.
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trasladan a las personas no sélo de un pais a otro, sino entre distintas provincias y regiones de un
mismo pais, obligandolas después a g ercer |a prostitucion.

En su Informe de septiembre del 2000, e UNFPA cifré en cuatro millones las mujeres que
son vendidas cada afio para uno de estos tres fines: prostitucién, esclavitud o matrimonio; y, en €l
caso de las niflas —que sumaron dos millones— para € comercio sexual. La OIM estimd que
guinientas mil mujeres entran todos los afios a Europa occidental, como consecuencia del tréfico
con fines de explotacién sexual.

En todo @ mundo, después de la instalacion de una base militar y paralelamente a otros
Servicios, se organizan burdeles, muchas veces con la cooperacion de las mismas fuerzas armadas ,
y en varios de estos sitios se puede encontrar a cientos de j6venes que han sido traficadas.

Un amplio sector de mujeres y nifias traficadas es destinado a turismo sexua y los
estereotipos racistas —combinados con los sexistas— profundizan la explotacién de mujeres
indigenas y afrodescendientes.

Todos los paises de la region han ratificado la CEDAW, en cuyo articulo 5 contiene un
mandato preciso hacia €l Estado, la sociedad y la familia, para que se eliminen los estereotipos
discriminatorios contralamujer que alin persisten en estas instancias.

Segun Chiarotti, tanto las organizaciones no gubernamentales como las gubernamentales,
deben abocarse a garantizar €l derecho ala salud en forma integral para todos los habitantes de un
pais, sean nacionales o extranjeros, migrantes o victimas de trafico, varones 0 mujeres y sin
focalizar demasiado en programas de VIH/SIDA. De esta forma, todas las personas que lo
requirieran podrian acudir a los servicios de salud y se evitaria la equiparacion instantanea de los
migrantes o0 personas traficadas con personas mas propensas a ser contagiadas, que podrian producir
los programas estrechamente focalizados.

En el ddlito de trata de mujeres, suele pasar algo similar a lo que ocurre con los delitos de
violencia sexud: la victima termina siendo la acusada. Este proceso se da en los tribunaes de
justicia locales ala hora de juzgar delitos como la violacion, € estupro o & abuso sexual. El ge de
lainvestigacion se desvia del acusado hacia la victimay contintia con el andisis de la conducta de
esta Ultima, sus antecedentes personales, sobre todo en lo relativo a su vida sexual.

Los responsables del crimen de trata de mujeres son los que se apropian de las ganancias del
negocio y se han identificado organizaciones mafiosas en varios paises, calculdndose que hay unas
cinco mil organizaciones dedicadas a vivir del tréfico con fines de explotacion sexual.

La mayoria de los paises no han ratificado el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especiamente Mujeres y Nifios, pero incluso los que lo han firmado todavia
no han provisto los mecanismos nacionales y las leyes adecuadas para investigar, procesar y
sancionar estos delitos, proteger alasy lostestigos y buscar reparaciones paralas victimas.

Dentro de su ponencia, la expositora aporté agunas recomendaciones de iniciativas y
programas sociales. Tanto a escala nacional como internacional, € ee deberia ser puesto en la
investigacion, juzgamiento y sancion de los promotores y g ecutores de estos delitos. La pasividad
de las autoridades, la aparente miopia, la complicidad de muchas autoridades con los grupos que
operan redes de tréafico, la existencia de un impuesto paralelo que nutriria a funcionarios en el
ambito privado, algunos gobiernos locales y nacionales de manera estructural y sistematica, son
factores que hacen sospechar la complicidad gubernamental.

Las fuerzas de la ley deberan enviar con su accionar un mensgje claro alas victimas y deben
convertirse en espacios confiables donde la victima del tréfico o la explotacion sexua pueda acudir
en busca de ayuda. Si hay demora, complicidad con los traficantes o penalizacion de la victima, €l
efecto continuaré desalentando la denuncia de |os autores de este crimen, y dificultando por tanto su
persecucion, castigo y erradicacion.
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Chiarotti pidié a los gobiernos que aseguren que sus acciones para prevenir el tréfico
internacional de mujeres, nifias y nifios, no inhiban la libertad migratoria o la libertad de vigar y
circular consistentes con las leyes, y especia mente que no recorten la proteccion provistaalasy los
refugiados por la ley internacional. La implementacién de los mandatos contenidos en la CEDAW
—especialmente su articulo 5— plantea la necesidad de promover cambios culturales que eliminen
el trato inferiorizante y discriminatorio contra las mujeres. La implementacion de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer —que ha sido
ratificada por la mayoria de los Estados de la region— contribuira también a eliminar parte de las
causas gue obligan alas mujeres amigrar de sus hogares.

c) Bruce Harris, La trata de nifios

El sefior Harris* resalt6 en su ponencia determinados compromisos de los Estados partes de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), y también present6 algunos datos acerca del
Informe sobre la Trata de Personas (los Estados Unidos, 2002).

En la CDN se defini6 alos nifios y nifias como todos |os seres humanos menores de 18 afios
de edad. Dentro de los compromisos de dicha Convencidn, Harris menciond |a adopcion de medidas
para combatir los traslados ilicitos y la retencion de nifios en el extranjero, asi como todas las
medidas legidativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a nifio contra
toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental, malos tratos, explotacion, incluido €
abuso sexual; citd ademas todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir € secuestro, la venta: o trata de nifios con cuaquier fin o en cuaquier
forma.

En e Informe se da cuenta de que, durante € afio 2001, por lo menos siete millones de
hombres, mujeresy nifios fueron comprados, vendidos, transportados y retenidos contra su voluntad
en todo el hemisferio, en condiciones similares a las de la esclavitud. Las victimas de la trata son
personas de escasos recursos, que no conocen e idioma, vigian con documentos falsos, no saben
dénde buscar ayuda; ademés, temen reportar la trata por temor a ser deportadas o encarceladas. Por
otra parte, los controles fronterizos débiles y la corrupcién de funcionarios de migracion facilitan el
traslado de victimas.

Una investigacion de Casa Alianza constaté como docenas de nifias, nifios y adolescentes de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua son llevados por los traficantes hasta México,
algunos con la promesa de que serén tradadados a los Estados Unidos para reunirse con sus
familiares, otros son abandonados, otros vendidos a prostibulos de la zonay convertidos en victimas
de una diversidad de violaciones a sus derechos.

El ponente se refirié alas caracteristicas de la trata de personas y a los factores de incidencia
en paises centroamericanos. En Guatemala, las adopciones ilegaes se han convertido en un
negocio ilicito que ha generado muchas ganancias a quienes se dedican a este tipo de actividades,
aprovechandose de |la pobreza, laignoranciay lafata de posibilidades econémicas. Este pais es una
ruta de paso parallegar alos Estados Unidos.

Honduras presenta dos fendmenos con relacion a la trata de personas:

. El reclutamiento de nifias y adolescentes para ser llevadas y vendidas en prostibulos de
lafrontera entre Guatemalay México.

. Se convierte en lugar de acogida y de paso para personas menores de edad de
Nicaragua y Guatemala, quienes en la mayoria de las ocasiones son engafiadas con €l
tipo de trabajo que les ofrecen.

*  Director Regional de Casa Alianza.
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En El Salvador, la extrema pobreza, la violencia intrafamiliar, las familias desintegradas y
algunos aspectos socioculturales, tienen como consecuencia que gran cantidad de nifias y
adol escentes salvadorefias son llevadas a prostibul os en Guatemala, donde son victimas de violencia
amanos de |os duefios de dichos lugares.

Nicaragua funciona como el principal “abastecedor” de victimas de explotacién sexual a
todos los paises de la regién centroamericana. Adolescentes nicaraglienses son llevadas mediante
engarios a Costa Rica con fines de explotacion sexual. La zona fronteriza entre ambos paises es
sumamente vulnerable, 10 que permite la trata de personas —sobre todo menores de edad— vy
algunas veces con la complicidad de | as autoridades de ambos paises.

Costa Rica es un pais “receptor” de las victimas de la trata de personas. Hay victimas de
lugares remotos (Filipinas, Rumania, Rusia) que son ingresadas a pais como “estudiantes del
bosque lluvioso”. Al igual que en Nicaragua, € control migratorio parece escaso y se aprecia una
gran impunidad.

Harris, como parte del trabajo de Casa Alianza, presentd un programa titulado “ Construyendo
una nueva vida para la nifiez migrante: un proyecto piloto”, cuyo objetivo es contribuir a la
proteccion de los Derechos de la Nifiez Migrante por medio de la prevencion de la expulsién a la
cale, de latratay de la explotacion en toda Centroaméricay de las repatriaciones y la reinsercién
socia de nifios que viven en lacalle.

2. Comentarios

En laronda de comentarios, Pedro Oyarce® valoré altamente |as presentaciones y sefid 6 que
serian de gran utilidad para € disefio de paliticas e intervenciones. Sus comentarios se orientaron
hacia los siguientes temas: a) la necesidad de contar con marcos juridicos modernos que castiguen
duramente la trata y no penalicen o estigmaticen a las victimas; destacd en tal sentido a la CDN
como un marco de amplia aceptacion; b) la pertinencia de un enfoque que combine prevencion,
asistencia y proteccion; c) la necesidad de hacer visibles a los actores mas indefensos ante la trata;
d) la vulnerabilidad de los migrantes, que estd directamente vinculada con su condicion de
irregularidad en el pais de destino; y €) la efectiva implementacion de los acuerdos que se a cancen
sobre este tema.

Es importante no penalizar a las victimas y evitar la criminalizacion de la migracion.
Respecto a los mecanismos de prevencion, asistencia y proteccion, se necesitan mecanismos de
cooperacion y camparias de informacion que incluyan a todos los actores sociaes; hay que evitar
gue la preocupacion por las victimas atraiga la adopcion de politicas migratorias restrictivas; las
politicas publicas deben prestar atencién alafeminizacion de la migracidn; una mayor irregularidad
en lamigracién significa una mayor vulnerabilidad de los migrantes.

3. Puntos destacados del bloque

. En laregion existen evidencias del aumento de la compra, venta, transporte y retencién
de personas en contra de su voluntad y en condiciones semejantes a la esclavitud, con
propdésitos de lucro que generan grandes ganancias paraindividuos y bandas criminales
organizadas.

J Una de las mayores preocupaciones en las précticas de trata es la creciente
victimizacion de personas especialmente vulnerables, como es el caso de mujeres —
sobre todo madres solas jOovenes—, nifios, nifias y adolescentes de ambos sexos,
guienes se reclutan principalmente para actividades de comercio y turismo sexual,
servicio doméstico y pornografiainfantil.

% Director General de PoliticaMultilateral del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.
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. En € caso de las mujeres, debe profundizarse en la relacién que subyace en la trata,
género, migracion y derechos humanos, puesto que sus expresiones no se remiten
exclusivamente a ambito internacional y ala demanda generada en ese contexto, sino
gue también dentro de los paises y bajo diversas modalidades.

J Se recordd que la CDN ha definido como nifios y nifias a todos los seres humanos
menores de 18 afios, por o que debe adoptarse una perspectiva amplia para atender
todas las situaciones derivadas de la trata de personas, con especial cuidado en € caso
de los menores y particularmente de las nifias;, ello exige, entre otros aspectos,
armonizar los contenidos de las normas internacionales y los principios de las
legislaciones nacionales, las cuales —en algunos casos— fijan la edad de 12 afos
como ladel consentimiento sexual, y también diferencias de género en esta materia.

. Otro fenébmeno directamente relacionado con las formas que adopta la trata y que es
necesario vigilar y combatir es la discriminacién asociada a sus victimas, pues es
frecuente la difusion de estereotipos racistas combinados con los sexistas,
especiamente en la explotacion de mujeres; en tal sentido, es necesario reafirmar la
necesidad de erradicar cualquier forma de discriminacion y violencia contra la mujer,
en concordancia con las convenciones adoptadas por la comunidad internacional .

o Otro tanto debe ocurrir con el caso de los menores, quienes estan expuestos a diversas
formas de maltrato, violencia, perjuicio o abuso fisico y/o mental, explotacion, abuso
sexua, secuestro, entre otras préacticas. Se requieren respuestas institucionales
especificas, tanto en materia de prevenciébn como de proteccion, asistencia y
reintegracion social.

. Aunque los gobiernos de paises particularmente afectados por estos hechos han
adoptado medidas particulares para brindar proteccion y asistencia a las victimas, es
motivo de preocupacién que ain enfrenten grandes limitaciones por la fata de
recursos, y por la corrupcion y posible complicidad de funcionarios pablicos y agentes
de autoridad.

. Una vertiente para avanzar en esta direccion puede ser la conformacion y adopcién de
una legislacion modelo que incluya a menos los siguientes elementos. a) la
penalizacion de las practicas de trata como un capitulo especifico dentro de la
legislacion penal; b) una definicion clara en materia de proteccion de las victimas, que
evite su estigmatizacion y le brinde garantias para gjercer el derecho aladenuncia; y )
el reconocimiento explicito de la trata como un delito grave, objeto de penalizacion
con sentencias apropiadas. Todo ello debe estar acompafiado de una accion decidida
paraerradicar laimpunidad de los actores responsables de latrata de personas.

. Es importante que las medidas que se adopten para combatir |la trata de personas no
redunden en una criminalizacién de la migracién, y que garanticen ala vez la libertad
migratoria y mantengan los mecanismos de proteccion previstos por € marco juridico
internacional para los solicitantes de refugio. Hay que evitar que la preocupacion por
las consecuencias de la trata se traduzca en la adopcion de politicas migratorias
restrictivas, sin una perspectiva amplia en materia de derechos humanos, consciente de
la vulnerabilidad de los migrantes y de las causas y propésitos que motivan sus
desplazamientos.

. Para sustentar € disefio de una legislacion adecuada y el de programas apropiados de
asistencia y proteccion de las victimas de la trata, se debe apoyar esfuerzos de
investigacién, hasta ahora limitados, que exploren los nexos entre e fenébmeno y otros
procesos comunmente asociados, como la pobreza, la prostitucion, € trabajo forzado,
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la nifiez en situacion de calle, e trabgo infantil, la pornografia, la adopcion de
menores, €l trabajo forzado, la corrupcién y € reclutamiento militar.

Bloque llI-A. Prevencion y asistencia (mejores practicas
y actividades futuras)

“La distincion entre un migrante indocumentado y una victima de trata o incluso de un
refugiado es una gran responsabilidad, un proceso largo y no muy claro. En ocasiones, ni la misma
persona tratada se ve a si misma como victima, ya que €l trabajador migratorio prefiere las
condiciones de explotacién en un pais rico que su ‘empobrecida’ libertad en su pais de origen.
Ademas, la denuncia por su explotacién le ocasionaria la deportacién inmediata; en otras
palabras, su ‘rescate’ significa su‘captura’” .

Moderadora: Gina Gallardo Rivas, Especialista en Asuntos Migratorios de la Secretaria de
Estado de laMujer, Republica Dominicana.

1. Expositores

a) Guy Bélanger, La experiencia de Canada en la lucha contra la trata
de personas y su prevencién

El primer ponente de este bloque fue Guy Bélanger,*® quien expuso la forma en que Canada
ha enfrentado la migracion. Recordd que su pais tiene una tradicién de sistemas de migracion
documentada controlada, que contribuyé a la construccién de la nacion, al fortalecimiento
econdémico y cultural de las instituciones politicas y de la sociedad en general. Canada se identifica
como una nacion multicultural y ha propuesto que para enfrentar € estudio de la migracién
internacional se dgjen de lado las diferencias entre paises de origen, transito y destino de los
migrantes y se entienda que todos |os paises del hemisferio son “paises de migrantes’. Asi, Canada
se ha acercado principalmente al tema del trafico y trata de migrantes con varias iniciativas
internacionales y nacionales.

En el ambito internacional, el gobierno canadiense intervino de cerca en todo € proceso de
negociacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, en especial € de trata de personas. En diciembre de 2000 los firmé
y los ratificd en mayo de 2002. Posteriormente, Canada ha impulsado otras iniciativas en contra de
la trata de personas; por un lado, la Agencia Internacional para el Desarrollo del Gobierno de
Canada (CIDA, por sus siglas en inglés) ha financiado varios proyectos para enfrentar la trata de
personas y €l tréfico de migrantes, principalmente de mujeres y nifios. Ademés, dentro de la CRM,
Canada ha emprendido varias acciones: a) el financiamiento de un proyecto entre la OIM y Casa
Alianza para la repatriacion voluntaria y la reintegraciéon social de nifios victimas de trata en
Honduras; b) la asistencia técnica para la revision de la legidacion migratoria de Costa Rica 'y la
inclusion de rubros especiales en contra del trafico y trata de personas; ¢) la organizacion, junto con
€l gobierno salvadorefio, de un Seminario sobre mujeres y nifios migrantes en San Salvador; y d) €
impulso, junto con los gobiernos centroamericanos y de Republica Dominicana, de estudios sobre la
trata de migrantes.

Dentro de las iniciativas nacionales, € ponente sefialé que el 28 de junio de 2002 entr6 en
vigor el Acta paralalnmigracion y la Proteccion del Refugio (IRPA, por sus siglas en inglés). Esta
ley eslaprimerarevision en profundidad de laley de migracion en veinte afios. Entre otros avances,
el Acta sanciona, por primera vez, e delito de trata de personas con severas condenas para los
culpables; penaliza el uso de documentos falsos para entrar o permanecer en el pais; establece que

% Gerente del Programa de Inmigracién de la Embajada de Canada en Chile.
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es objeto de multay carcel la persona que emplee a un migrante sin permiso de traba o; las victimas
de trata podréan solicitar su permanencia en Canada con base en consideraciones humanitarias. En
concordancia con la CDN, el mejor beneficio del nifio serd considerado como el otorgamiento de
permisos de residencia. Ademés de esta ley, €l gobierno canadiense cred € Grupo de Trabgo
Interdepartamental para desarrollar la postura de este pais en la negociacion de los Protocolos
contralatratay €l tréfico y para apoyar |os esfuerzos nacionales en contra de la trata de personas.
Asi mismo, Canada ha creado varios programas para dar asistencia legal y servicios de salud a las
victimas de trata, para entrenar alas autoridades —como la Real Policia Montada—, con base en €
IRPA, y para modificar su sistema de seguridad, otorgando o pidiendo un pasaporte por cada
persona que ingresa a pais, previniendo asi d trafico o trata de nifios. En este contexto, €
representante del gobierno canadiense afadio que se disefiaron nuevos documentos como pasaporte,
visay tarjeta de residencia permanente con modernos sistemas de seguridad.

La nueva estrategia migratoria canadiense consiste en entender que la frontera no solo es una
linea que delimita un territorio soberano, sino que es todo punto en que se puede verificar la
identidad de cualquier persona que quieraingresar a pais. En esto consiste o que el ponente [lamé
una estrategia multifronteriza.

Para concluir, reiter6 la disposicion del gobierno canadiense de seguir con la lucha en contra
del tréfico y la trata de personas sin descuidar sus obligaciones con los refugiados e inmigrantes
documentados y exhortd a los representantes de los diferentes Estados a que sus gobiernos firmen,
ratifiquen e implementen pronto la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus protocol os.

b) Melba Martinez, Programa para combatir y prevenir la trata de personas

Melba Martinez*’ inici6 su exposicion a partir de la experiencia desarrollada en Colombia en
el combate d tréfico, en general, y latrata de personas; dijo que las leyes colombianas protegen los
derechos fundamentales del individuo, como la prohibicion de la esclavitud y el trabajo forzado. En
cuanto al tréfico de migrantes y trata de personas, €l 19 de julio de 2002 fue aprobada la ley 747
titulada “ Trata de personasy otras disposiciones’, en la cual setipifica el delito de trata de personas
tanto en el dmbito interno como & que se comete con €l fin de llevar ala persona fuera del territorio
nacional, a igual que otras modalidades como son trabajos forzados, servidumbre o préacticas
esclavistas. También, setipifica e tréfico de migrantes, relacionado con facilitar, promover, inducir
y financiar la entrada o salida de personas sin cumplir con los requisitos legales. Esta ley esta
basada en la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos, firmada por € gobierno de Colombia en diciembre de 2000 y propuesta para su
ratificacion en el Congreso. Ademéas de los conceptos que se mangan internacionalmente, se
incluyd también e concepto de la utilizacion de “personas correo” para € transporte de sustancias
ilegales o lavado de activos, como una modalidad del comercio de seres humanos.

La sefiora Martinez manifestd que el tema de la migracion, y especificamente € de tréfico y
trata, se ha convertido en una preocupacion principal del gobierno colombiano, debido a que
promueve percepciones negativas acerca de la migracion y de los migrantes, haciendo su vida mas
arduay dificil. Ademés, es innegable que |os movimientos irregulares cuentan cada vez més con la
asistenciadel crimen organizado transnacional.

El gobierno colombiano colabora con numerosas instancias, desde procesos regionales y
subregionales, tales como la Comunidad Andina, la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones
Y, por supuesto, con los compromisos asumidos en la Tercera Cumbre de las Américas y con paises
europeos y entidades internacionales, como la OIM, el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer

%" Directora de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en e Exterior (DAS) del Ministerio de Relaciones Exteriores de

Colombia.
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(UNIFEM) y la Oficina de Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito de Naciones Unidas
(ODCCP).

En e plano interno, las medidas adoptadas en contra de la trata y € tréfico de personas
involucran avarias dependencias de gobierno:

. El Ministerio de Judticia tiene como responsabilidad, en € tema de la migracion,
disefiar politicas y estrategias integrales para la defensa de la libertad personal,
promover los mecanismos formales y aternativos de acceso a la justicia, la
racionalizacion del derecho vigentey de laformulacién normativa.

. En & Ministerio de Relaciones Exteriores existen tres dependencias especificas que
tienen que ver con e tema:

1. La Direccién de Derechos Humanos, cuya accién esta dirigida, entre otras, a
proponer las politicas del Ministerio en materia de derechos humanos, hacer un
seguimiento constante de los casos concretos y dar impulso a los temas de la
mujer y la nifiez, tanto en los foros internacionales como en las relaciones
bilaterales con otros Estados y con |as instituciones nacional es competentes;

2. La Direccion Genera de Cooperacion Internacional, cuyos objetivos estan
encaminados, entre otros, a orientar, promover y coordinar € interés de
colaboracion de la comunidad internacional, asignando un papel preponderante a
la proteccion de los derechos de la nifiez y de la mujer como temas prioritarios
en lapolitica exterior;

3. La Direccién de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en € Exterior
(DAS), cuyafuncién principal es brindar y proporcionar la asistencia necesariaa
sus connacionales en € exterior, en procura de garantizar y proteger sus
derechos fundamental es.

Sefidla la ponente que el Estado colombiano enfrentara los problemas de la migracion
irregular, el tréfico de migrantes y la trata de personas con actividades de carécter correctivo,
preventivo y punitivo.

Las actividades de carécter correctivo involucran programas de sensibilizacion a las
diferentes autoridades y funcionarios que tienen que ver directa o indirectamente con las labores de
prevencion, represion y sancion de latrata de personas y la transmision de esta sensibilizacion —asi
como la canalizacion de los deseos de colaboracion de la poblacion civil representada en las ONG,
la empresa privada y el sector académico y educativo— para contar con una robusta red de
entidades publicas y particulares que permita disefiar estrategias, implementarlasy evaluarlas en la
prevencion, tratamiento y penalizacion de la trata y también en la regularizacion de la situacion
migratoria (en el primer semestre del afio 2002) de todos aquellos extranjeros que ingresaron a pais
con anterioridad al 31 de diciembre de 2000. La asignacion de un documento de vigje colombiano a
personas a quienes no puedan obtener documentos de viaje es otra actividad que busca facilitar el
retorno voluntario de los migrantes a su pais de origen o a un tercer Estado. La ponente menciond
ademés. € establecimiento de pautas para que las representaciones consulares cuenten con
profesionales del derecho que brinden asesoria juridica a los colombianos en € exterior mediante la
ley 76 de 1993; lainstalacion de una linea telefonica para informar alos vigjeros sobre |os derechos
que los asisten en e exterior y los peligros que enfrentan y, posteriormente, en la pagina web de la
Cancilleria, lainstalacion de un icono sobre trata de personas; el fortalecimiento del contacto con
los colombianos en e exterior para recoger las percepciones y experiencias de los funcionarios de
los consulados y, a su vez, impartir capacitacion en materia de responsabilidades del servicio
exterior y respecto de los usuarios y la comunidad colombiana.
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Otras actividades correctivas son la entrada en vigor del Convenio recientemente firmado con
Esparia relativo a la regulacion y ordenacion de los flujos migratorios laborales, en cuyo desarrollo
se ha logrado la vinculacién laboral de cerca de 900 trabajadores colombianos en ese pais, €
Estatuto Migratorio Permanente que se ha suscrito con Ecuador y que se encuentra en la fase de
aprobacion legidativa, €l trabajo en € seno de la Comunidad Andina con miras a la reforma de la
Decisién 116 sobre migracion laboral, y la colaboracion con la OIM para €l retorno de menores
abandonados, personas traficadas y mujeres victimas de trata.

Entre las actividades de caracter preventivo, mencioné e desarrollo de un plan socia
financiado con los recursos obtenidos en gecucién de la politica de austeridad y recorte
presupuestal, la creacion del Comité Interinstitucional para la Lucha contra € Trafico de Mujeres,
Nifias y Nifios, creado mediante € Decreto 1974, de 31 de octubre de 1996, con € fin de efectuar
recomendaciones y coordinar actividades que permitan desarrollar la politica gubernamental sobre
prevencion y represion del delito de trata de personas mediante acciones de corto, mediano y largo
plazo, encaminadas a reprimir, rehabilitar y resocializar a las victimas de este grave problemay la
creacion, en 1995, del Comité Interinstituciona parala Asistencia alos Colombianos en el Exterior
como Organo asesor y permanente del Ministerio de Relaciones Exteriores, que se encarga de
recomendar a Gobierno Naciona las politicas de asistencia a colombianos en € exterior y proponer
campafias preventivas y de promocion de sus derechos humanos y de sus valores sociales. La
participacién de la Policia Nacional en € proceso preventivo ha sido importante y se cre6 el Grupo
Humanitas, através ddl cual se desarrolla unaimportante labor de discusion.

Otras actividades preventivas son la realizacion de campafias de difusién en unién con
numerosos actores. Se cred € Centro de Informacion al Migrante en €l aeropuerto El Dorado de la
capital colombiana, cuya finalidad consiste en orientar a ciudadano en materia migratoria. La
fundacion de Casas de Justicia es otro jemplo de prevencién y atencion alas victimas y su objetivo
es fomentar la justicia comunitaria al consolidar en un mismo espacio todas aquellas instancias
judiciales de orden nacional y municipal, especialmente en las localidades de mayor marginalidad y
conflictividad. Mencioné también la elaboracion de un proyecto para conformar redes sociales con
laintencion de prevenir latrata de personas con fines de explotacion sexual en ocho municipios del
g e cafetero, en colaboracion con la Agencia Colombiana de Cooperacion Internaciona (ACCI).

Entre las actividades de carécter punitivo, sefidé e papel de la Policia Nacional, junto a
DAS y la INTERPOL, que ha permitido individualizar bandas criminales e iniciar procesos
judiciaes, la obligacion exigida a la empresa transportadora —0 embarcacion pesguera o en su
defecto, la agencia propietaria 0 consignataria— de retornar por su cuenta a pais de procedencia o
de origen, 0 a un tercer pais que lo acepte, atodo pasgjero o tripulante que haya sido rechazado por
la autoridad migratoria en el momento de su entrada, la elaboracién por la Fiscalia General de la
Nacion, de un instrumento para € registro particular de los casos de trata de personas y la
realizacion de cursos de capacitacion —en el que participaron todos los miembros de las unidades
especiaes de Bogotd— sobre la prueba pericia y € mango cientifico-técnico de las decisiones
judiciales. También menciond e establecimiento en € DAS de un sistema de intercambio de
informacion de inteligencia sobre redes criminales que se dedican alatrata de personas con fines de
explotacion sexual.

Para concluir, la ponente consider6 que todos los esfuerzos realizados siempre son
insuficientes, ya que la delincuencia organizada estd mucho mas adelantada que el aparato estatal;
por tanto, € Gobierno Nacional estd convencido de que solamente podra lograr un verdadero
control de latrata de personas mediante €l esfuerzo continuado.
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c) Victor Wong, Globalizacion y la respuesta de Canada ante los refugiados
chinos

Victor Wong® dijo que, en estos tiempos de rapidos cambios econémicos, sociaes y
politicos, € mundo es testigo del endurecimiento en las respuestas de los Estados ante |a llegada de
migrantes. Para €l ponente, |os migrantes son personas gque enfrentan situaciones dificiles en su pais
de origen y estan tratando de sobrevivir adaptandose a la economia de mercado; la gente es forzada
a buscar dinero para subsistir. Su trabgjo mal pagado sirve para aimentar esas economias; pero,
segulin los Estados receptores, la migracion pone en peligro el nuevo orden econémico y por eso
consideran que debe ser criminalizada. A raiz de los sucesos del 11 de septiembre de 2001 y del
acercamiento entre los temas de migracion y seguridad en este continente, la conexiéon entre
globalizacién y migracion se ha tornado mas notoria. Los Estados creen que deben controlar més de
cercalamigracion como parte de la agenda de trabajo de la globalizacion.

El sefior Wong llamé la atenciéon sobre € hecho de que existe més libertad para €
movimiento de mercancias, productos, servicios, informacién y capitales que para el movimiento de
personas. ¢Desde cuando esilegal un ser humano? Agregd que la comunidad internacional reconoce
el derecho de dgjar un pais, pero no el derecho de entrar a otro. Las leyes son las que restringen
selectivamente e movimiento de la gente. Como resultado de todo esto, se ha respondido al
fenbmeno de la migraciéon irregular, inesperada o espontanea, con instrumentos politicos
inadecuados, en especial en € plano local. Por gemplo, e sistema canadiense de visas se ha
establecido para que el Estado pueda controlar e movimiento de personas provenientes de ciertos
paises, |o que es discriminatorio por naturaleza.

En este contexto, expuso que la asociacion que €@ dirige, es una organizacion antirracista y
defensora de los derechos humanos, formada en 1992 y que ha asistido a mas de mil ciudadanos
chinos refugiados y solicitantes de asilo. La politica exterior canadiense consideraba no regresar a
los migrantes a paises que no respetaran los derechos humanos, entre los que se incluiaa China; no
obstante, a partir de 1994, Canada comenzé a deportar alos migrantes de origen chino que entraban
irregularmente al pais. LaVACC y otros grupos de refugiados lograron que €l gobierno iniciara un
programa llamado Deferred Removals Orders Class (DROC), que permitia tres afios de residencia
canadiense a los solicitantes de refugio rechazados. Este programa ha acogido a cerca de 5 mil
personas que se han dedicado a trabgjar y formar pequefios negocios en € pais, es decir, a producir
y cooperar con el crecimiento de la economia canadiense.

Sin embargo, € caso en € que se ha visto més involucrada la VACC fue en € de los 599
migrantes maritimos (boat migrants) que llegaron a bordo de cuatro barcos a costas canadienses en
el verano de 1999. Seguin e ponente, el gobierno canadiense decidio tratar a los migrantes como
criminales, sin tomar en cuenta los factores que determinaron su salida de China ni su larga y
peligrosa travesia. Los migrantes del primer barco que Ilego tardaron una semana en solicitar ser
tratados como refugiados. A medida que llegaron las otras tres embarcaciones, e gobierno
canadiense endurecio su posicion y ordené detener a los adultos, impidié que los familiares con
residencia en Canad& abogaran por los recién llegados y que 110 personas hicieran la solicitud de
refugio, lo cual esilegal. Mientras se resolvian los casos de refugio, esos migrantes permanecieron
detenidos, vigilados y expuestos a la sociedad canadiense como criminales. Esto produjo reacciones
de xenofobia entre la poblacion local, que manifestd su rechazo a los migrantes. Términos como
“migrantes econémicos’, “inmigrantes ilegales’ o “falsos refugiados’ se utilizaron indistintamente
para desacreditar y criminalizar a los refugiados maritimos, sin considerar que todos eran victimas
de trata. Algunos mostraron evidencias de persecucion o de ser victimas de esterilizacién forzada,
de la politica de solo un hijo, de persecucion religiosa, entre otras. Muchos fueron detenidos durante
17 meses, 30 fueron aceptados como refugiados, cerca de 300 fueron deportados a Chinay €l resto
fue aceptado como residente después de més de un afio en prision.

*®  Director Ejecutivo de la Asociacion de chinos-canadienses de Vancouver (Vancouver Association of Chinese Canadians —VACC).
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El ponente planted la necesidad de redefinir a refugiado. La Convencion de 1951 dice que e
refugiado es alguien gue tiene un temor fundamentado de ser perseguido por cualquiera de las
siguientes cinco causas. raza, religion, nacionalidad, opinion politica o por ser miembro de algun
grupo social en particular. Esta definicion deja fuera los factores econdmicos y ambientales, los
cuales generan movimientos numerosos de personas. Segiin el autor, las leyes canadienses no
consideran esta exclusiéon de manera adecuada: una persona puede ser un refugiado y un migrante al
mismo tiempo, pero para decidirlo, son las cuestiones econémicas y sociaes las que pesan en la
nueva legislacion de migracion canadiense puesta en vigor el 28 de junio de 2002. Laley, conocida
como Bill C-11, incluye medidas mas punitivas para los que buscan entrar sin documentacién a
Canada.

El sefior Wong afirmé que Canada esta cerrando la puerta del frente y esta obligando a la
gente a usar la puerta trasera. Canada importa productos elaborados a muy bajo costo, pero no
guiere a los trabajadores que los producen; € gobierno se hace cémplice de las nuevas formas de
esclavitud a aprovecharse de los bagjos saarios en los paises no industrializados, y con esto
favorece la vulnerabilidad de los migrantes para ser més facilmente explotados por traficantes y
tratantes con laidea de lograr un mejor nivel de vida en otro pais. Ademas, |a posicion canadiense
es irresponsable a no reconocer su participacion en las condiciones de pobreza producto de la
globalizacion.

Por ultimo, el expositor presentd una serie de propuestas al gobierno canadiense: crear un
sistema que permita al migrante trabajar y contribuir a la sociedad; ratificar la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares de 1990; establecer, junto con otras naciones industrializadas, una oficina en e exterior
(en la provincia de Fujian) y ofrecer més visas de empleo para regularizar la migracion; reconocer
la pobreza como un factor que atenta contra los derechos humanos y la responsabilidad que tiene la
economia canadiense en la creacion de pobreza en los paises no industrializados, que son
generadores de migrantes; revisar los procedimientos de detencion, criminalizacion, rechazo de la
solicitud de refugio y deportacion, en procura de no repatriar a personas que son amenazadas en sus
derechos fundamentales dentro de sus paises de origen y de hacer los instrumentos de la politica
migratoria més amigables y menos excluyentes.®

2. Comentarios

La comentarista de este bloque fue Lin Lean Lim,* quien afirmé que en los afios recientes la
trata de personas haingresa en las agendas internacional, regional y nacional, debido a su alarmante
aumento —en particular la de mujeres y nifios— y a los sofisticados métodos que se utilizan. A
pesar de los intentos de los Estados por luchar en contra de este problema, se encuentra lgjos de ser
resuelto, en parte debido a que las iniciativas e instrumentos no atacan las causas sino |os efectos.
La comentarista centré su atencion en 1) e endurecimiento de las leyes de migracion, y 2) los
elementos de un acercamiento integral y multisectoria, tomando en cuenta la ofertay la demanda
en latrata.

Dentro del primer tema, la sefiora Lin Lean Lim diferencio e tréfico de latrata a partir de las
definiciones de los Protocolos de Palermo. En el primer caso, no existe ninguna coercién a
migrante y es éste d que violalas leyes de un Estado a entrar ilegalmente; ademés, su origen no se
asocia con las comunidades o familias méas pobres de un pais, ya que pueden pagar €l tradado y los
servicios dd traficante. Mientras que en el caso de latrata, el migrante es forzado a moverse de su
pais de origen, o que es una violacién del derecho individua porque es victima de abusos en sus
derechos fundamentales; en la mayor parte de los casos provienen de las comunidades y familias

¥ La delegacion del Gobierno de Canada realizd una intervencion cuyo texto se reproduce en e anexo 1 (Informe final de la

Conferencia).
" FuncionariadelaOIT, Ginebra
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més marginadas y pobres. Sin embargo, esta diferenciacion es muy dificil de establecer para las
autoridades de los paises receptores. La distincién entre un migrante indocumentado y una persona
victima de trata (o incluso de un refugiado) es una gran responsabilidad, un proceso largo y no muy
claro. En ocasiones, ni la misma persona tratada se ve a si misma como victima, ya que, segin la
autora—en palabras muy crudas—, € trabajador migratorio prefiere las condiciones de explotacion
en un pais rico que su “empobrecida’ libertad en su pais de origen; ademas, considera que una
denuncia por ser explotado le ocasionaria la deportacion inmediata; en otra palabras, su “rescate’
significa su “captura’. Por tanto, las victimas de trata son, generalmente, hostiles y poco
cooperadoras en la persecucion de los tratantes de personas, 1o cual provoca que las autoridades no
se preocupen por proteger sus derechos y solo las vean como testigos y herramientas en los
procesos legales.

Por otra parte, en la mayoria de los Estados, las leyes contra la trata de personas son
insuficientes e inadecuadas. Por gemplo, casi todos los tratantes son procesados por delitos de
prostitucion o explotacion de la prostitucion de otros. La comentarista opind que seria mucho mas
claro y efectivo que la legislacion consignara la trata como un delito, con todas sus intenciones,
como la prostitucion o € trabgo forzado. Buenos intentos en este sentido son el Acta para la
Proteccion de las Victimas de Trata de Estados Unidos,* elaborada en 2000, y el Acta para la
Proteccion del Refugio y la Inmigracion Canadiense,” de 2002. La sefiora Lin Leam Lim reconocio
gue las leyes no son suficientes y que es necesario también sensibilizar a las autoridades para que
puedan identificar a las victimas de trata y protegerlas, asi como combatir la corrupcion, la
indiferencia y la complicidad de funcionarios con tratantes y con los integrantes de bandas del
crimen organizado.

En cuanto a segundo tema —el de la trata de personas—, la autora dijo que existian varios
factores de estudio, ya que no es un evento sencillo sino que hay circunstancias en que estan
involucrados muchos actores. Es necesario enfrentar los factores que rodean a la oferta y la
demanda de personas victimas de trata; no se debe “rescatar” a la victima de la situaciéon de
explotacion paraluego devolverlaa paisy alas condiciones que originaron su partida. La respuesta
a este problema esta en crear aternativas viables, servicios, asistencia'y motivaciones para que las
personas tratadas puedan tomar decisiones en su vida sin ninguna coaccién econdmica o0 social.
Asimismo, las leyes sobre migracién deben considerar: a) la oferta'y demanda de trabajo, tanto en
los paises de origen como en los de destino; b) la discriminacion hacia las mujeres y nifios que los
hacen mas vulnerables; c) la demanda de trabajo forzado, y d) la creciente industria del sexo y €l
entretenimiento que demanda trabajadores indocumentados. También son necesarias las acciones
preventivas, por gemplo, iniciar programas de desarrollo en las comunidades expulsoras de
migrantes para combatir €l estado de vulnerabilidad en que las situaciones de pobreza y
marginacion los colocan.

La representante de la OIT mencioné algunos avances de acuerdo con €l aprendizaje que se
ha adquirido en €l nivel practico:

. Organizar ala poblacion, especialmente la que estd en situacion de vulnerabilidad, para
que conozca sus derechos, sus opciones de trabajo y |os riesgos de la migracion, y para
favorecer la reintegracion de las victimas de trata que retornan a sus comunidades de
origen.

. Establecer mecanismos mas efectivos para megjorar la coordinacion —en los ambitos
comunales, nacionaes e internacionades— del intercambio de informacién que sirva
para combatir latrata de personas.

41 United States Trafficking Victims Protection Act.
42 Canadian Immigration and Refugee Protection Act.
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. Involucrar en & combate a la trata de personas no solo a las ONG sino a las
organizaciones de trabajadores y empresarios.

. Implementar programas de educacién para nifias en riesgo en unién con sus padres
para modificar las actitudes culturales en la educacion de las nifias y ofrecerles alguna
beca o apoyo econdémico.

. Crear programas sostenibles de subsistencia entre la poblacion marginada,
involucrando a todos los ambitos de la comunidad —agencias de desarrollo
gubernamentales, sector privado, organizaciones de empresarios y trabajadores, y 1os
propios afectados— y mejorando € acceso a créditos, tecnologia, mercados vy
mecanismos de ahorro y proteccién social.

. Establecer estrategias nacionales y no locaes, puesto que, a la larga, éstas no son
efectivas.

) Para concluir, la comentarista retomé lo que € sefior Taran habia dicho en una mesa
del dia anterior acerca de los elementos que deben tenerse en cuenta para combatir
eficazmente la trata de personas:

. La adopcién de sistemas transparentes de admision de trabajadores migratorios, que
incluyan las condiciones reales de los mercados de trabgjo, tanto de los paises de
origen como de destino —y no solo las necesidades que impone € gjercicio de la
soberania— para crear canales de migracion documentaday reducir € tréfico y latrata.

o La aceptacion de propuestas basadas en |os derechos humanos bésicos y en estandares
laborales como las que ya crearon las Naciones Unidasy laOIT.

. La promocién de oportunidades para mujeres y hombres en todos los paises para que
obtengan un trabago productivo y decente en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana.

o La creacion de programas y politicas sensibles a enfoque de género, debido a las
condiciones de vulnerabilidad de mujeres y nifias.

. El impulso a principio de no discriminacion y el combate alaxenofobia.

3. Puntos destacados del bloque

J Es imperativo que las politicas publicas diferencien claramente entre la actividad
crimina de latratay sus victimas y los fenémenos migratorios, ya que €l incremento
delatratay €l tréfico de personas ha propiciado la difusién de percepciones y actitudes
negativas hacia lamigracion.

o También es necesario que se distinga nitidamente entre el tréfico y latrata de personas,
en cuyas definiciones se avanzd sustancialmente en la Convencién de las Naciones
Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocol os.

. En & combate a los fendbmenos sefialados debe haber una mayor atencién hacia las
causas gue los originan y no solo a sus sintomas, sin que ello signifique menoscabar |la
preocupacion por la atencion de las victimas, especidmente cuando se trata de
mujeres, nifios y adolescentes, ademés, deberdn imponerse severas sanciones a los
responsables.

J Asimismo, hay que hacer distinciones en la atencion a personas cuyos
desplazami entos obedecen a condiciones en que su vida se ve directamente amenazada
y sus derechos han sido vulnerados.
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Los niveles de intervencion para la lucha contra la trata son diversos. Pueden
originarse en la promocién y adopcion de instrumentos juridicos apropiados, tanto en
el orden internacional como en los marcos legidativos internos de cada pais. El didlogo
y la cooperacion entre naciones han probado su validez y contribucion potencia para
dichos avances.

Se requiere armonizar |as legislaciones nacionales con |os compromisos adquiridos por
los Estados en e marco del derecho internacional. Las legislaciones internas, a menudo
insuficientes, pueden beneficiarse de la adopcion de principios de proteccion de los
derechos fundamentales de los individuos y la erradicacion de cualquier préactica
discriminatoria y xenéfoba, asi como la prohibicion de la esclavitud y del trabajo
forzado.

Destaca en ese sentido la importancia de que los paises de la region ratifiquen la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, la que podria constituirse en un marco de
referencia para la adopcidén de sistemas nacionaes transparentes de admision de
trabgjadores migratorios y de estdndares laborales propuestos por organismos
internacionales, como la OIT, con € propdsito de sustentar condiciones de trabajo
productivo, decente, en condiciones de libertad, seguridad y dignidad humana.

En e plano de la proteccion y asistencia, en la region existen experiencias valiosas
orientadas a atender de manera prioritaria a algunas poblaciones vulnerables, como las
personas que se someten a repatriacion voluntaria y la reintegracion socia de mujeres
y nifios victimas de trata, y también los programas de salud fisicay mental destinados a
las victimas de desplazamientos forzosos.

En un ambito maés operativo, algunos paises han adoptado enfoques especificos para
armonizar los criterios de seguridad en las fronteras y puntos de internacion con las
necesarias previsiones para evitar € tréfico y la trata, sobre todo de nifios, mejorando
los sistemas de verificacion de identidades de |as personas en transito.

Como lo ilustra la experiencia, es preciso identificar y coordinar el trabgo de distintas
instituciones publicas cuyas responsabilidades estdn directa o indirectamente
vinculadas con acciones relacionadas con el combate a la trata de personas; una forma
de organizar sus tareas es distinguiendo actividades de naturaleza correctiva,
preventivay punitiva, con lo cual es posible jerarquizar y focalizar acciones en materia
de: @) difusion, comunicacion e informacion a migrantes potenciales y efectivos; b)
sensibilizacién de funcionarios y sectores sociales claves; ¢) ordenamiento de flujos; d)
regularizacion de migrantes; €) documentacion de personas en transito o demandantes
de documentos; f) proteccién consular, sobre todo de victimas de abusos y de trata; g)
programas de retorno y repatriacion de personas; h) acciones efectivas para sancionar
responsables de actos de indiferencia, corrupcion y complicidad de funcionarios y
agentes de autoridad con los tratantes de personas; i) apoyo para desarrollar estudios e
investigaciones sobre el fendbmeno de la trata; ) intercambio de informacion, entre
otras.

Delo anterior se colige que las leyes no son suficientes. Sera preciso dedicar esfuerzos
asensibilizar alas autoridades paraidentificar y proteger alas victimas de la trata.
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Bloque IlI-B. Prevencion y asistencia (mejores practicas
y actividades futuras)

“La clave de un acercamiento a los derechos humanos es la despenalizacion (proteccion) de
la victima y la criminalizacién (enjuiciamiento) de los tratantes, restaurando e equilibrio
apropiado en lo que concierne a los derechos humanos” .

Moderadora: Florizelle O’ Connor, Consultora de Derechos Humanos del Ministerio
Nacional de Seguridad y Justicia de Jamaica.

1. Expositores

a) Jorge Bustamante, Una contradiccion virtual entre la migracion
internacional y los derechos humanos

El primer expositor de la mesa fue e sefior Jorge Bustamante,”® quien present6 un andlisis
dividido en tres partes, sobre € fendbmeno migratorio en la frontera de México y los Estados
Unidos.

En la primera parte describié la frontera entre ambos paises, indicando que fue
particularmente afectada por la tragedia del 11 de septiembre del 2001. EI mayor control que se
establecio en los cruces de frontera trgjo consigo modificaciones en la vida fronteriza, que estuvo
signada por laintensa interaccion cotidiana de més de veinte millones de personas de los dos lados
de lafrontera. Es comprensible que un pais, cuya soberania ha sido viol ada salvajemente —como la
de los Estados Unidos € 11 de septiembre— quiera hacer mas seguras las fronteras internacionales
y protegerlas, sin tener en cuenta la parte positiva de sus relaciones con los paises vecinos. El
cuidado de la integridad de la soberania nacional es algo que un pais no puede delegar a un pais
VECino, y en este sentido, las fronteras internacionales no pueden ser las mismas en condiciones de
guerra que en condiciones de paz. México y Canada podrian esperar hasta que las condiciones de
guerra declaradas por € presidente de los Estados Unidos sean modificadas significativamente y ver
restablecidala normalidad.

La region fronteriza de los Estados Unidos y México ha sido un lugar de convergencia de
oportunidades de crecimiento econémico que € proceso de globalizacion y trilateralizacion ha
traido a los tres paises miembros del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Ese escenario optimista fue una de las muchas victimas de los ataques terroristas, y muchos ajustes
de la poblacién fronteriza tendrian que hacerse a partir de significados diferentes en las fronteras
emergentes de la actual crisis, aunque las necesidades vitales no cambien. Seguiran alimentandose,
proveyendo a sus familias, haciendo trueques y realizando intercambios a lo largo de la frontera,
produciendo juntos las reglas del juego fronterizo y solicitando la cooperacidn de los vecinos para
los temas comunes que la geografia impone. Esas necesidades vitales seran mas concretas y
evidentes para las poblaciones de ambas fronteras.

En la segunda parte, d profesor Bustamante se refirié a la historia de la migracién en la
frontera norte de México. El gobierno mexicano mantuvo por muchos afios la nocién de que €
“Acuerdo Bracero” fue un modelo para la regulacion del fenémeno migratorio. Esa nocion se
derivé de los términos del primer “Acuerdo Bracero” firmado por ambos gobiernos en 1942. La
nocién de la emigracion hacia los Estados Unidos como “valvula de escape’ lleg6 a ser una
ideologia dominante en el gobierno mexicano, y €lla opacé las realidades de la explotacion y las
violaciones a los derechos humanos y laborales de los inmigrantes mexicanos en aquel pais durante
todo € “Programa Bracero” (1942-1964). Después de 1964, € gobierno mexicano presiond para

4 Profesor-Investigador de El Colegio de la Frontera Norte de México.
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renovar la versiéon de los “Acuerdos Bracero”, considerando la distancia que existia entre los
términos escritos y larealidad vivida por los trabajadores migrantes mexicanos.

La ideologia de la “vavula de escape’ inhibié a gobierno mexicano para defender o
realmente proteger a los migrantes mexicanos en los Estados Unidos y —lejos de ofrecer una
solucion a los problemas de la migracion entre ambos paises— €l fin de los “ Acuerdos Bracero”
Ilegb arelacionarse con e incremento de la migracién indocumentada.

La posicion de los Estados Unidos inst6 a una reaccion —retardada— del gobierno
mexicano, que solo ocurrid durante la presidencia de Carlos Salinas (1988-1994), cuyo gobierno
reacciond frente a la “criminalizacién” de los migrantes indocumentados procedentes de México,
hecho que consideré como un proceso derivado de la internacionalizacién del mercado laboral. La
operacion “Gatekeeper”, iniciada en 1994, no fue disefiada para contener la inmigracion, como era
dable esperar de lainstancia responsable de la g ecucion de las leyes migratorias, sino para desviar
la ruta de entrada de los inmigrantes indocumentados mexicanos a los Estados Unidos hacia areas
algjadas de la visibilidad de los focos urbanos, como es el caso de la ciudad de San Diego. Esa
operacion fue hecha bajo e supuesto de que los inmigrantes indocumentados se desaentarian a
cruzar a causa del riesgo de morir en las areas a las que fueron desviados, como los lugares
montafiosos al este de San Diego y los canales profundos de irrigacion (como el Canal Americano)
0 hacia éreas desérticas e inhospitas entre Californiay Arizona.

Los riesgos de deshidratacion en tierras desérticas, de hipotermia durante los meses de
invierno o de ahogamiento en los canales de irrigacion, no desalentaron alos inmigrantes, pero todo
ello sereflgj6 en € incremento del nlmero de muertes de migrantes.

El presidente Vicente Fox reconocié que las muertes de los migrantes en la frontera serian
“intolerables” en su administracion y propuso promover una frontera abierta para migrantes
mexicanos, después de que se cerrara la diferencia de salarios entre los Estados Unidos y México.
Las ideas no fueron aceptadas en los circulos mas altos del gobierno de los Estados Unidos; sin
embargo, provocaron que los mexicanos pensaran en esa posibilidad. Segin Bustamante, ninguno
de los presidentes estadounidenses anteriores a George W. Bush, incluido su padre, habia
modificado la nocién de que los “inmigrantes’ eran criminaes. Bush realizd un giro significativo
para las politicas de inmigracion de los Estados Unidos reconociendo, por primera vez en ese pais,
la demanda laboral como el factor que determind lainmigracion de mexicanos. Su discurso también
incluy6 referencias hacia los derechos humanos y |aboral es de los mexicanos emigrados y sugirio la
necesidad de negociar una solucion bilateral en € tema.

Los avances en las negociaciones bilaterales en materia migratoria se dieron a conocer
publicamente una semana antes de los eventos del 11 de septiembre de 2001. Estos hechos pudieron
exacerbar las dificultades de las negociaciones y de muchas otras cuestiones consideradas como
parte de la soberania de los Estados Unidos y de sus paises vecinos, y por ello no ha habido un
debate considerable sobre el tema. Sin embargo, hay implicaciones importantes para los migrantes
mexicanos. La opcién mas conveniente para e€llos parece ser la “amnistia’, un término no aceptado
por e gobierno mexicano porgque aude a conceder perddn a criminales condenados por el gobierno
estadounidense.

Bustamante también se refirié a debate publico acerca de la Propuesta 187, € que estuvo
marcado por argumentos de la Corte —en sus primeras y Ultimas decisiones— sobre la
inconstitucionalidad, toméndola como una violacion a las “clausulas de supremacia’ (la materia
migratoria es de jurisdiccion exclusiva del gobierno federa). Tal vez ésta fue larazén principal por
la que no hubo discusiones a fondo sobre la Propuesta 187 en sus premisas bésicas sino solo un
debate dentro de percepciones polarizadas y permeadas por ideologias racistas y xendfobas, estas
provisiones bésicas representan instancias de racismo institucionaizado contra personas de origen
mexicano, identificadas por € color delapid.
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El expositor dijo que quisiera predecir que la cuestion migratoria entre México y los Estados
Unidosregresard alasituacion previaa 11 de septiembre. En apoyo de ello, sefial6 a las fuerzas del
mercado, pues los estadounidenses continuardn no haciendo los trabgos que los migrantes
mexicanos desempefian y con los salarios por los cuales ellos los hacen. El ponente cité a
economista Alan Greenspan, quien afirmé que “los Estados Unidos necesitan mas gente para
producir masy para obtener mas impuestos si su economia se expande” .

La tercera parte de la presentacion estuvo dedicada a la dialéctica de la vulnerabilidad de los
migrantes internacionales. Para €l profesor Bustamante, la cuestién bésica de este analisis es que un
proceso socia existe cuando es resultado de un proceso de vulnerabilidad creciente de los migrantes
internacionales, que son sujetos de derechos humanos. La diaéctica de la vulnerabilidad de los
migrantes —como proceso social— implica: @ unainclusividad socio-legal que surge fuera de los
procesos | 6gicos entre dos nociones legales de soberania; y b) la construccion social de condiciones
de vulnerabilidad para migrantes internacionales, quienes son desplazados por la dindmica de las
relaciones internacional es surgidas de la globalizacion de |os mercados internacional es.

El trabajo agricola debe ser entendido como un proceso dial éctico, que empieza con un pais
gue gjerce su soberania al tiempo que confia en si mismo para adoptar normas de derechos humanos
y renovar esos estandares constitucionalmente en unaley de latierra. Este gercicio de soberania se
convierte en dos expresiones. (A) dial écticamente opuesto a otro gercicio de la misma naturaleza
legal; y (B) €l que distingue constitucionalmente entre nacionales, por un lado, e inmigrantes y
extranjeros, por € otro. Estos dos €ercicios de soberania (A) y (B) —descritos como
dial écticamente opuestos— llegan a interrel acionarse en la préactica de | as rel aciones internacionales
como emergentes del fendmeno de la globalizacién en los mercados internacionales. Asi, en este
proceso diaéctico la “tesis’ es (A) y la “antitesis’ es (B), aungue histéricamente (B) tiene
precedencia sobre (A).

La nocién hegeliana del proceso dialéctico consiste en dos gercicios opuestos de soberania,
cada uno con diferentes objetivos, opuestos uno del otro, es decir latesis y la antitesis, y por otro
lado emerge la sintesis. Implicita en esta dialéctica esta lainclusién de dos campos cognoscitivos: la
ley y la sociologia. Uno es de naturaleza legal o normativa y el otro de naturaleza social. El puente
entre estas dos dimensiones es € paso de una norma a comportamiento humano en € contexto
empirico de las relaciones socia es.

El esquema asume la inclusion del proceso socia en el cual los principales actores son los
gue se definen constitucionalmente como nacionales legales y sociales, y como extranjeras o
inmigrantes. El principal rasgo de estas inclusiones es la dinamica dialéctica, fortalecida por las
relaciones internacionales de la globalizaciéon. En e contexto, la vulnerabilidad de los migrantes
internacionales llega a ser el foco de contradiccion entre (A) la “clasica’ nocion del derecho de
soberania de las naciones —que define quién es naciona y quién no, asi como € control de la
inmigracion por medio del control de fronteras— y (B) la nocion “moderna’ de soberania,
susceptible de los propios controles a través de la decisién del Estado soberano de adherirse a las
normas i nternaci onal es de derechos humanos.

Laintegracion a estilo de la Unién Europea llegd a ser la sintesis hegeliana de la dialéctica
opuesta entre (A) y (B), en tanto que eliminalas desigualdades implicitas en (A) entre nacionales y
extranjeros. En el momento en que € gercicio de una soberania convierte a (A) en opuesto de (B),
la nueva nocién de derechos humanos borra las desigualdades previas entre nacionales y
extranjeros. El nuevo producto generado por las relaciones dialécticas entre (A) y (B), es decir, la
integracion, implica que los derechos humanos se aplican por igua a ambos, nacionales y
extranjeros. Ta es e sentido de los acuerdos de Schengen.

A pesar de tales distinciones de legitimidad, en la mayoria de los casos se coloca
explicitamente a extranjero en posicion subordinada frente a nacional; cuando ellos interactian
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socialmente dentro del pais receptor, la dualidad (nacional-extranjero) a menudo es transformada o
socialmente construida en un objeto de discriminacién contra los extranjeros por los nacionales.

Por lo tanto, existen dos nociones diferentes de soberania y con significados dialécticamente
opuestos. Tal oposicion l6gica fue generada por la dinamica de las relaciones internacionales que
implica @ proceso de globalizacién, una paradoja similar a la que est4 implicita en los acuerdos
internacionales, los cuales se convierten en un orden legal superior a las normas de legislacion
interna, en virtud del producto por excelencia de la soberania, esto esla Constitucion.

b) Francisco Rico-Martinez, El rol de la sociedad civil en la prevencién
y combate de la trata de personas

En segundo lugar intervino e sefior Francisco Rico-Martinez,* quien, en su calidad de
miembro de la sociedad civil, reconaci6 las limitaciones que tienen sus organizaciones respecto ala
influencia en e comportamiento de los actores de la movilidad humana, en especia los Estados y
los migrantes.

Sin embargo, destacd que la sociedad civil tiene experienciay conocimiento sobre el trafico
de personas, a través de décadas. El trabgjo que se ha realizado con las personas gque han sido
afectadas por dicho “coyotaje’® de personas ha sido de gran ayuda; sin embargo, aiin falta por
investigar y cuantificar el tema.

En la globalizacién, vista como causa contempordnea de la movilidad humana, dicha
movilidad no escapa a la dinamica de extrema desigual dad entre paises/subregiones, hecho que esta
en la base de la globalizaciéon y cuya légica tiende a agudizar las desigualdades en realidades
particulares.

Para Rico-Martinez, los Estados tienen el poder de decidir quién entra en sus territorios, de
controlar la entrada de personas a su pais y de tomar cualquier medida coercitiva o de prohibicion.
Sin embargo, estas acciones pueden crear una contradiccién con el concepto de que todos los seres
humanos nacen libres en dignidad y derechos sin distincion de ninglin tipo, y este €s un concepto
basico en laactividad de la sociedad civil en € areadelamovilidad.

El incremento de las formas irregulares de movilidad humana es directamente proporcional a
incremento en la situacion de vulnerabilidad de las personas en movimiento —sobre todo en la
movilidad internacional— frente a grupos e individuos gue se dedican al tréfico y trata de personas.

El ponente finalizd con algunas propuestas de acciones conjuntas del Estado y la sociedad
civil:
. Profundizar en la investigacién analitica conjunta entre el Estado y la sociedad civil

sobre las formas de movilidad humana irregular, con énfasis en € tréfico y trata de
personas.

o Ahondar en € andlisis de las consecuencias de las politicas macroecondmicas sobre la
movilidad de las personas.

. Crear una camparfia conjunta del Estado y la sociedad civil para migrantes potenciales
en riesgo, con énfasis en los derechos humanos de los migrantes.

. Establecer un programa de asistenciay entrenamiento multidisciplinario conjunto entre
el Estado y la sociedad civil para desarrollar las capacidades nacionaes, con el
objetivo de promover el desarrollo del debido proceso migratorio naciona, teniendo
como gje central 1os derechos humanos.

4 Integrante de Hamilton House Refugee Project-Canada.

% Notade los editores: en varios paises de laregion e término “ coyotaje” se usa coloquiamente para designar tanto a traficantes como
a tratantes de personas.
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J Organizar un programa anticorrupcion, con mecanismos efectivos de denuncia y
proteccion

. Incrementar programas conjuntos de asistencia al emigrante, que debieran integrar
asistencia, proteccion, localizacién de victimas, asistencia al retornado y la posibilidad
deiniciar procesosjudiciales en contrade los traficantes y tratantes.

c) Diego Beltrand, Trata de personas: un desafio regional

Diego Beltrand™ expuso diversas consideraciones y propuestas para enfrentar el fenémeno de
latrata de personas, identificandolo como un desafio paralos paises de la region.

Ante €l incremento del nimero de victimas, la comunidad internacional ha disefiado varios
instrumentos para combatirlo, entre elos, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, especialmente los protocolos adicionales en materia de
tratay trafico de personas.

En mayo del 2002, las Naciones Unidas, mediante e Consgjo Econémico y Socidl, dio a
conocer e informe del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, relacionado con los
“Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas’, € que
€S un instrumento guia para gobiernos, organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales.

En la actudidad, € comercio de seres humanos involucra a mujeres, hombres y nifios,
fendmeno que se ha denominado “trata de personas’, término oficia de las Naciones Unidas, y que
fue adoptado por agencias internacionales como la OIM, e UNICEF, la OEA, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el Consgjo Europeo, la
Union Europeay varias ONG.

Latrata de personas en América Latina se presenta en cada pais, tanto a escala internacional
como de un continente a otro. Los paises de América Latina con un ato indice de trata son: Brasil,
Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Haiti, México, Nicaragua, Pera y
Republica Dominicana, sin que este listado signifique que en los demés paises del continente no
exista. Los paises de destino en Europa son Alemania, Austria, Espafia, Francia, Holanda, Italia'y
Suizay en Europa del Este se encuentran Polonia, Republica Checay Rusia. En Asia estan Hong
Kong, Japon, Singapur, Tailandiay Taiwan.

La trata de personas es un fendmeno particularmente presente en las zonas fronterizas de
paises sudamericanos y centroamericanos con destino alos Estados Unidos y Canada.

Para Beltrand, la trata de personas debe ser vista desde la dptica de |os derechos humanos. En
repetidas ocasiones, las victimas de este delito son tratadas como migrantes que violan la ley de
migracion y como consecuencia son sujetos de detenciones, deportaciones o son tratados como
criminales. La clave de un acercamiento a los derechos humanos es la despenalizacion (proteccion)
de la victima y la criminalizacion (enjuiciamiento) de los tratantes, restaurando el equilibrio
apropiado en lo que concierne alos derechos humanos.

L os esfuerzos deben encaminarse a desarrollo de un plan nacional, que debe implementarse
en cada pais de la region con €l objetivo de trabagjar internamente en € plano de la legidacion, €
sistema de proteccién a victimas y testigos y la creacion de cuerpos especides de autoridades
capacitadas en la atencidén a victimas, especidmente mujeres y menores. Ademas, se deben
desarrollar técnicas de recoleccion de pruebas equipadas con instrumentos modernos para combatir
alasredes del crimen organizado, camparias informativas y preventivas que divulguen los derechos
de las victimas y los instrumentos de derechos humanos existentes para protegerlas. También se

% Jefe de Mision dela OIM en Colombia.
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deben instrumentar programas nacionales y locales de asistencia integra a victimas que garanticen
su retorno alos lugares de origen; a ello se debe agregar atencién médica, psicolégica, educativa 'y
capacitacion para el empleo, y asistencialegal, de tal forma que involucre directamente alavictima
pero también a su entorno familiar, comunitario y social, de manera que se logre a mismo tiempo
prevenir y asistir.

Parafinalizar, € ponente menciond los puntos importantes del plan estratégico:
. Homologar laley contralatrata de personas en laregion.

J Elaborar un mecanismo de proteccion avictimasy testigos.

J Prevenir latrata de personas.

J Generar informacion actualizada e integrada sobre trata de personas.

J Establecer un sistema de base de datos.

. Contar con persona capacitado para atencion de los casos de trata.

. Proteger los derechos humanos de las victimas.

. Establecer programas especiales para menores de edad.

. Promover investigaciones sociales.

2. Comentarios

En la ronda de comentarios, Carla Menares Bury” apuntd que se debe fortalecer la
cooperacion entre los gobiernos, pero que es dificil determinar por dénde comenzar, ya que existen
varios factores que contribuyen ala vulnerabilidad de los migrantes.

L os gobiernos tienen la responsabilidad de proteger los derechos de los migrantes y dentro de
ese campo la sociedad civil también tiene un papel importante que cumplir.

Recomend6 desarrollar un marco comun, cuyo componente fundamental sea una legislacién
gue abarque prevencion, proteccion y enjuiciamiento. La legidacion debe ser completay las penas
tienen que ser homogéneas entre los paises. Se debe implementar un plan de accidn con un enfoque
multidisciplinario.

La segunda comentarista, Laura Langberg,” informé sobre el trabgjo de la Comisién
Interamericana de Mujeres (CIM) en materia de trata de mujeres y nifios con fines de explotacion
sexual. Al referirse ala presentacion del sefior Jorge Bustamante, destaco el andlisis critico acerca
del papel histérico del gobierno y de la sociedad mexicanos, asi como su relacion con los migrantes.
En cuanto a la presentacion del sefior Beltrand, menciond la importante contribucion que
representaba € plan de accién que figuraba en su documento y esperaba que la OEA pudiera
cooperar para su instrumentacién. Asimismo, opina que en dicho plan de accion debia incluirse a
sector privado, especiamente a la industria turistica y los medios de comunicacién masiva.
También sugirio desarrollar programas conjuntos entre los paises de origen, transito y destino, y
reforzar la presencia de |as organizaciones de la sociedad civil en lasfronteras.

47 Coordinadora Principal de Programas Internacionales de la Oficina de Monitoreo y Lucha contra € Tréfico de Personas del
Departamento de Estado del Gobierno de Estados Unidos.
“  Representante de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM/OEA).
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3. Puntos destacados del bloque

J El actual proceso de globalizacion de las relaciones econdmicas internacionales ha
exacerbado las tensiones entre €l derecho soberano reclamado por los Estados de
regular y controlar €l trdnsito de personas a través de sus fronteras y la demanda de
fuerzadetrabgo.

. Las regiones de frontera entre paises son &reas en que se manifiesta de manera
elocuente dicha tension; ademds de las relaciones laborales, existe una fuerte
interaccion entre poblaciones vecinas histéricamente vinculadas, que tiende a borrar de
manera virtual los limites que formalmente han instituido los Estados nacionales. De
ahi nace laimportancia de repensar alas fronteras, no tanto en su dimensién de limite
que separa, Sino méas hien de punto de encuentro y de unién entre sociedades con
diversos elementos de afinidad.

. Los sucesos del 11 de septiembre de 2001 obligaron a modificar radicamente las
politicas del gobierno de los Estados Unidos en cuanto a su seguridad nacional y
especialmente a control de sus fronteras con México y Canada; a la larga, esos
cambios podrian acarrear efectos sobre los demas paises del continente y seguramente
impactos especificaos sobre sus zonas fronterizas.

. Las fronteras constituyen &mbitos del territorio donde los procesos migratorios se
intensifican, abarcando a los fendmenos del tréfico y la trata como parte esencial de la
dindmica social fronteriza. La sociedad civil ha adquirido durante décadas experiencia
y conocimiento sobre la atencién a las victimas del tréfico de personas; sin embargo,
falta desarrollar més estudios y cuantificar e problema.

J El incremento de las formas irregulares de movilidad humana es directamente
proporciona a incremento en la vulnerabilidad de las personas en movimiento.

. El concepto de vulnerabilidad de los migrantes entrafia y conlleva la contradiccion
inherente entre e gercicio tradicional de la soberania —que los identifica y etiqueta
como extranjeros, no naciondes— y una nocion moderna de soberania que
subordinaria su gercicio a cumplimiento de los compromisos y convenios
internacional mente aceptados en materia de derechos humanos.

° Para esto Ultimo se requieren acciones concertadas, la instrumentacion de mecanismos
de coordinacion e intercambio de informacién y el impulso a homogenizar marcos
juridicos que permitan el desarrollo de préacticas similares en el combate a trafico y la
trata de personas, y en la proteccion de los migrantes. Cualquier plan de accion debe
tener un enfoque multidisciplinario.
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D. Informe de las organizaciones
de la sociedad civil
y panel final con participacion
de expertos invitados
y de las organizaciones
de la sociedad civil

1. Informe de las organizaciones
de la sociedad civil

Se resumieron los andlisis realizados en la reunion paralela de
organizaciones de la sociedad civil que actian en e ambito de la
movilidad de las personas. En lo medular, se sefidd que los
movimientos migratorios en las Américas acusan un incremento en
nimero y complgjidad y se producen forzados por €l deterioro de las
condiciones socioecondmicas de los paises de la region, incorporando
cada vez mas a mujeres y nuevos sectores, como la poblacion urbanay
segmentos mas calificados. La trata y €l trafico de personas han
alcanzado indices preocupantes, todos fendmenos que se atribuyen al
fracaso de los nuevos modelos econémicos, y particularmente sus
politicas de gjuste estructural .

También es motivo de preocupacion el conflicto armado de
Colombia, la militarizacion del continente y sus consecuencias sobre la
migracion interna e internacional, asi como € hecho de que las
politicas migratorias afectan |0s derechos humanos a través del énfasis
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restrictivo y su vinculacion con la seguridad. Sin embargo, se observan tendencias positivas, como
lainiciativa del Mercosur sobre la libre residencia de los ciudadanos de los paises miembros y de
Boliviay Chile, aunque | as politicas vigentes atentan contratal propdsito.

Las organizaciones de la sociedad civil coinciden enféticamente en rechazar €
mantenimiento de las politicas de exclusién gue afectan los derechos humanos y se oponen a los
modelos de integracion como & ALCA, pues afirman que su resultado previsible sera €
empobrecimiento de las mayorias.

Las organizaciones de la sociedad civil instan a los gobiernos a acoger un conjunto de
recomendaciones en materia de derecho internacional, en los ambitos nacionales y en relacién con
los problemas de la trata y trafico de personas (véase @ anexo con e informe de las
organizaciones).

2. Expositores del panel final

a) Reynaldo Bajraj

Reynaldo Bajrg*® enmarco su intervencién dentro de las preocupaciones, posiciones y
actividades de la CEPAL. Sefid6 que, desde una perspectiva amplia, la Comision cumple con su
misién de colaborar con las gobiernos y pueblos de América Latinay el Caribe en sus esfuerzos de
desarrollo econémico y social y no concibe el desarrollo como la aplicacion de recetas o esquemas
de crecimiento. El desarrollo es visto como un atributo institucional y cultural de las sociedades;
esta unido a preocupaciones por la situacion social; es decir, es un atributo del modo en que la gente
de un pais vive, de cdmo se organiza, se relaciona, se gobiernay convive, ya que las formulas de
desarrollo que se tratan de imponer a una estructura social, ingtitucional y cultural de un pais
subdesarrollado no fructifican.

Seglin € autor, para € desarrollo importan las instituciones; en particular, la democracia
participativa con respeto a los derechos humanos se considerala“madre”’ de todas las instituciones.
En ella se habla principalmente de la participacion de la sociedad civil en la cosa publica, entendida
como las opiniones individuales fundadas y la actuacion de las ONG.

Otro tema que interesa a la CEPAL, en su condicion de parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas, es el campo de las relaciones internacionales y ali se incluyen dos aspectos
relacionados entre si: la prevalencia y la defensa de la paz entre las naciones y la migracién
internacional, ya que la gobernabilidad de los movimientos transfronterizos de personas es esencia
para el respeto a sus derechos y parala paz.

Por ultimo, el sefior Bajraj agradecio en nombre de la CEPAL y el CELADE la participacion
y pertinencia de las intervenciones alo largo de la Conferencia.

b) Elizabeth Thomas-Hope

L a segunda participante de este panel fue la sefiora Elizabeth Thomas-Hope,™ quien hizo una
exposicion del estado de la migracién en e Caribe. Manifestd que el capital siempre ha jugado un
papel importante en el movimiento de las personas en esta region. La poblacion caribefia siempre ha
tenido una alta propension migratoria a través de todas las épocas, desde €l siglo XIX, pasando por
los procesos de independencia, durante todo € siglo XX y hasta nuestros dias. Los pueblos del
Caribe han vivido procesos migratorios que ocupan un lugar importante en su constitucion y en su
dindmica social.

4 Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL.
% profesora de la Universidad de las Indias Occidentales, Jamaica
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La gente estd preparada para migrar cuando y donde las oportunidades surjan y €ello se
acentlia en los paises con altos niveles de pobreza en el Caribe, sin importar que esto ocurra dentro
o fueradel marco legal de inmigracion, lo cual ocasiona que los migrantes sean més vulnerables.

Los grupos de migrantes en el Caribe que preocupan actualmente en € contexto de latratay
los derechos humanos son:

. Los migrantes irregulares, particularmente las mujeres y nifias que son victimas de
trata con fines de trabajo sexual.

J Los deportados, incluidos los migrantes regulares e irregulares involuntariamente
repatriados a Caribe como resultado de una condena por actos delictivos o fatas
administrativas.

Dentro de los problemas del grupo de migrantes irregulares, resalta que, en cualquier parte,
estén en riesgo de sufrir abusos por parte de varios agentes, incluyendo los funcionarios y agentes
oficides y los empleadores, y de diversos intermediarios y tratantes que operan durante todo €
recorrido y el proceso migratorio. Agregé que |os paises expul sores de migrantes irregulares son los
gue registran niveles econdémicos méas bajos y grandes disparidades en la distribucion de la riqueza.
Al mismo tiempo, la cercania geogréfica del Caribe con los Estados Unidos lo convierte en un
punto estratégico de paso parad narcotrafico y paralamigracionirregular en su ruta hacia ese pais.

La ponente destaco que unatipologia de flujosirregulares debe comprender:

J Movimientos de personas que cruzan la frontera ilegalmente, incluyendo los
solicitantes de asilo que no son considerados “ refugiados genuinos”.

. Personas que entran legalmente al pais, pero que extienden su estadia por encima del
l[imite del tiempo autorizado en su visa.

. Personas cuya residencia o ciudadania es aterada por cambios en las leyes y
regul aciones gubernamental es.

En el Caribe, la migracion irregular se da tanto en la inmigracién como la emigracion, y
también aescalaintray extrarregional y sus tres principal es expresiones son:

. La entrada ilegal a Caribe de personas de otras regiones, frecuentemente con la
intencién de tradladarse alos Estados Unidos.

. Los migrantes que se dirigen a paises fuera de la region, principalmente a los Estados
Unidos, Canaday Europa.

. Los migrantes que van de un pais a otro dentro de la region, principamente a los
destinos turisticos.

Actualmente, los migrantes irregulares mas numerosos en e Caribe son los que intentan
entrar por via maritima a los Estados Unidos o0 a otro pais caribefio (como un punto de trénsito).
Para ello utilizan frecuentemente embarcaciones operadas por circulos de traficantes. El volumen
exacto de las personas movilizadas se desconoce, pero algunos datos muestran que la migracion de
haitianos fue la dominante entre 1982 y 1994. En los afios posteriores, aumentd la migracion de
dominicanos y cubanos. El g emplo més conocido fue € de los migrantes maritimos haitianos, no
admitidos como refugiados —entre 1992 y 1994—, que fueron interceptados por 1os guardacostas
estadounidenses para forzarlos aregresar a su pais.

La ponente manifestd que la condicion de los migrantes es determinada por el modo en que
entran a otro pais y por las politicas relativas a asilo, residencia y ciudadania. En genera, los
migrantes irregulares son personas excluidas de las formas legales para migrar y sufren diversas
consecuencias. En laregion del Caribe se ha incrementado el problema de nifios sin nacionaidad y
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son variadas las formas de regularizar la estancia en un pais y obtener la residencia, pero €ellas
pueden ser cambiadas a criterio de los gobiernos, lo cual no da ninguna seguridad a muchos
migrantes, como tampoco la dan la condicidn de irregularidad, que los somete a situaciones de:
abuso fisico y emocional; sanciones oficiales, como la detencion y la deportacion; € riesgo de ser
extorsionados por traficantes, tratantes o autoridades; € no tener acceso a los servicios del Estado,
en particular, alos servicios de salud; € riesgo de contagio de enfermedades de transmisién sexual.
Todas estas condiciones conducen a una imagen negativa de los migrantes irregulares, la cual
redunda en la discriminacion de que son objeto en la sociedad de destino.

La autora también se refirié a las organizaciones internacionales de comercio sexua
responsables de tratar con personas jévenes, especialmente mujeres y nifias, para llevarlas a
destinos turisticos en € interior de laregion y a varias ciudades de Europa 'y América del Norte.
Republica Dominicana es el pais de origen de la mayoria de las trabajadoras sexuales gque son
victimas de trata. Algunas estimaciones dicen que existen poco mas de mil trabgadoras sexuales
dominicanas en Espafiay 3 675 en Suiza.

Otra preocupacion son los deportados. Entre 1994 y 1998, 22 397 personas fueron deportadas
de los Estados Unidos, Canada y € Reino Unido hacia € Caribe. De esta cifra, 16 135 fueron
deportadas por actividades criminales, mientras que 6 262 fueron deportadas sin haber cometido
ningun delito. La ponente reiter6 que las personas originarias de Republica Dominicana constituyen
el grupo mas numeroso de este conjunto, seguidos de los originarios de Jamaica, Haiti, Trinidad y
Tabago y Guyana. Uno de los problemas consiste en que estas personas deportadas han residido en
otro pais durante mucho tiempo —incluso desde que eran nifios—, y su deportacion se procesa
individualmente, es decir, sin su familia mas cercana; con ello, su readaptacién a pais de
nacimiento es muy dificil, porque no cuentan con trabaj o ni redes socia es que |os apoyen.

L as disparidades econémicas entre los paises de origen y destino de los migrantes, asi como
entre los paises del Caribe, es un factor clave de la migracion, ya que mientras exista, no se podra
controlar lamigracién y mientras mas se restrinja la admision en los paises de destino, mayor riesgo
corren los migrantes de caer en las redes de traficantes y tratantes de personas. La autora reiteré que
existe un vinculo entre los bgjos indices del producto interno bruto (PIB) y los paises expulsores de
migrantes; claros gemplos son: Haiti, Replblica Dominicana, Jamaica y Guyana, Yy, Viceversa,
entre un PIB alto y un pais receptor de migrantes, como Bahamas, Islas Turcos y Caicos, Islas
Virgenes de los Estados Unidos y Barbados.

No se puede desconocer la importancia de las remesas para los paises expulsores de
migrantes y la migracion irregular debe entenderse como un fendmeno que ocurre porque existe
demanda de mano de obra barata y de trabajadores sexuales en los paises de destino y, a su vez, hay
condiciones econémicas que impulsan a que la gente migre en busgueda de mejorar su calidad de
vida. La elevada magnitud de migrantes irregulares y de la trata de personas en € Caribe reflgjala
alta propensiéon a la movilidad, especiamente hacia los Estados Unidos y Europa. Los migrantes
son muy susceptibles a aceptar 1os ofrecimientos de humerosos agentes que operan ilegalmente. La
pobreza exacerba la creencia de que la migracion es una alternativa para encontrar oportunidades
entre quienes se van y de recibir remesas entre quienes se quedan.

c) Fanny Polania

A continuacion, Fanny Polania™ explicd que la organizacion que representa es de carécter
internacional y se dedica a la proteccion de las victimas de trata mediante el desarrollo de
actividades en varios continentes. Estas actividades abarcan cuatro aspectos fundamentales:
legislacion, prevencion, asistencia e investigacion.

' Representante para América Latina de la Alianza Global contra la Trata de Mujeres.

78



CEPAL - SERIE Seminariosy conferencias N° 33

En el campo de lalegislacion, la Alianza promueve la armonizacién de las leyes dentro de los
paises, ya gque la base para e desarrollo de la trata internaciona es la trata interna. Entonces, es
necesario definir qué eslatrata, para qué se utilizay como opera.

Asimismo, se impulsa larevision de las politicas migratorias, incluyendo el tema del trabajo
y los problemas que pudieran plantearse en € futuro, como el comercio de évulos humanos, entre
otros, y también |os programas de proteccidn a las victimas de tratay alos testigos. Por otra parte,
la regularizacion de la migracion tendria como consecuencias positivas una migracion ordenada y
controlada, y disminuirialavulnerabilidad de los migrantes.

En € rubro de la prevencion, se deben incluir los temas de las migraciones, el crimen
internacional organizado y la proteccion de los derechos humanos. Se proponen medidas simples
como la distribucion de afiches, volantes, o comerciaes de television y radio, y también mejorar la
atencion de las autoridades con € fin de proteger a las victimas y perseguir a los tratantes. La
ponente enfatizé que también es preciso atacar la demanda de la trata, ya que las sociedades son las
que producen tanto a los tratantes como alas victimas.

La asistencia no debe reducirse solo a la creacion de albergues para las victimas, sino que
debe incluir atencién médica, tratamiento psicolégico y ayuda para conseguir empleo. Aungue la
prevencion de enfermedades de transmision sexua, principamente e SIDA, es necesaria, esas
enfermedades no son forzosamente las méas importantes. Las personas que han sido encerradas en
sitios obscuros pueden sufrir problemas en los oj os, aislamiento, desequilibrios mentales, y, a veces,
contradicciones con su propia sexualidad. Se debe considerar que los abergues son ambientes de
altavulnerabilidad y por eso las estancias en ellos sélo deben ser temporales.

Por dltimo, en relacion con la investigacion, la autora sefiald que debe dirigirse a las
necesidades del Estado, la sociedad civil y las victimas. Son necesarios los estudios acerca del
impacto econdémico de la trata, ya sea con fines de comercio sexua o de trabagjo forzado, tanto en €
sector formal como en e informal. En este mismo aspecto, son indispensables planes nacionales y
regionales bien articulados y el aprovechamiento de la experiencia adquirida en paises de otros
continentes.

d) Mario Santillo

Mario Santillo® tomé la palabra y afirmé que, en condiciones normales, ninguna persona
quiere migrar. Es en situaciones de crisis —econdmicas o politicas— cuando |os migrantes dgjan su
pais para buscar mejores oportunidades de trabgo y, por tanto, de vida. La situacion actual en €l
mundo esta basada en la incongruencia que existe entre la necesidad de mano de obra en los paises
desarrollados y €l cierre de fronteras de esos paises. Las politicas restrictivas en materia de
migracion dan lugar alas migraciones ilegales y no coinciden con las disposiciones de |os acuerdos
internacionales.

En agunos lugares, se reconoce a menudo la migracién como una contribucion a desarrollo
y ala cultura y en otros, es percibida como una invasién y una amenaza. Sin embargo, se han
logrado algunos avances en este campo; por gemplo, los resultados de las reuniones de los foros
regionales sobre migraciéon, y algunas medidas tomadas por los paises que integran €
MERCOSUR. Se trata de propuestas de caracter regional que ponen de manifiesto la preocupacion
por la situacién de los migrantes.

El ponente opind que frecuentemente los medios de comunicacién contribuyen a crear
estereotipos negativos acerca de los migrantes, afirmando que quitan puestos de trabgo a los
nacionales, camas en los hospitales y espacio en las aulas. En otras paabras, |os presentan como
una carga para e Estado cuando en la redidad lo que ocurre es diferente, pues, en genera, los
migrantes no alcanzan e 5% de la poblacién total en la mayor parte de |os paises. Esta vision atenta

%2 Director del Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA), Argentina.
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contra sus derechos humanos. El respeto a los derechos humanos significa hablar abiertamente en
contra del abuso, las detenciones y las deportaciones de los migrantes, asi como trabagjar para
proteger esos derechos.

e) Richard Perruchoud

El sefior Richard Perruchoud® hizo un resumen de las ponencias y comentarios de las mesas
realizadas €l diaviernes, con especial énfasis en |os siguientes elementos y propuestas:

J Existe consenso de que latrata de personas es una forma moderna de esclavitud.

o La trata de personas en los ambitos nacionales amplia el desafio pendiente en materia
de su reduccion y prevencion en cada pais.

. Los programas de amnistia pueden ser una ayuda a la protecciéon de los derechos
humanos de los migrantes.

J Debe respaldarse la propuesta de halar soluciones comunes a problema de la
integracion de las personas involucradas.

J Hay que destacar la denuncia de algunas contradicciones en |as perspectivas regiona es
acerca de la migracion, por gemplo, en lo que se refiere a concepto y manegjo de las
fronteras o a papel de las organizaciones de la sociedad civil enlacreacion y adopcién
de politicas migratorias.

Finalmente, € representante de la OIM afirmé que el objetivo de su Organizacion y el de la
Conferencia es asegurar que los movimientos migratorios sean humanitarios y ordenados.

% Jefe de Gabinete/Asesor Legal dela OIM.
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Sintesis

La Conferencia constituye un hito en la agenda hemisférica
sobre los derechos humanos de los migrantes y la trata de personas y
presentaciones, comentarios y debates contribuyen a brindar elementos
para la cooperacion entre los gobiernos en areas de suma complejidad
y de gran relevancia Es claro que se reflgjan coincidencias
significativas en e abordaje de los temas tratados y también
explicables diferencias propias ddl andlisis y discusion de fendmenos
sociales gque distan de ser conocidos cabal mente.

Con respecto a las tendencias de la migracién internacional en
las Américas, se destaca que su examen en el hemisferio esinseparable
de las repercusiones del proceso de globalizacion contemporanea sobre
la movilidad de la poblacion. En efecto, se reiteré que las poblaciones
latinoamericanas y caribefias no se sustraen a la contradiccion vigente
en & mundo actual, en el que se promueven esquemas de liberalizacién
del movimiento de capitales, bienes y servicios entre paises, mientras
la movilidad de las personas entre naciones —que en la practica es
estimulada por esos factores— est4 signada por restricciones que
operan incluso en el marco de los procesos de integracion comercial.
Esta es una de las raices de la proliferacion de los problemas de
derechos humanos de los migrantes, dd tréfico y la trata de personas,
gue son fruto de mecanismos para evadir los controles establ ecidos por
los gobiernos de los paises receptores y de transito de migrantes. Las
organizaciones dedicadas a tréfico y la trata de personas son una
amenaza directa ala seguridad de los paises y vulneran los derechos de
las personas que se desplazan.

El conocimiento de los factores de la migracion debe inscribirse
en una vision amplia del desarrollo socia y econémico, y es
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fundamental reconocer las fuertes asimetrias existentes entre naciones, pues contribuyen a una
intensificaciéon de la movilidad de sectores de poblacion que, de manera creciente, no encuentran
satisfaccién a sus necesidades en sus comunidades de origen. Al mismo tiempo que las naciones
receptoras adoptan politicas, legislaciones y medidas més redtrictivas para controlar el
desplazamiento de personas que se dirigen hacia sus territorios, persiste la demanda por
trabgjadores que sus mercados laborales requieren, especialmente ante las limitaciones en la
disponibilidad de fuerza de trabgjo local. Hay, entonces, una importante contribucién de la mano de
obra migrante no solo para el crecimiento econémico de esas naciones, sino también para el
enriquecimiento social, politico, demografico y cultural de sus pueblos. Los paises de origen
enfrentan desafios para aprovechar algunos potenciales beneficios, por gemplo, e de las remesas,
pero estan sometidos al riesgo de ver erosionados su capital humano y expuestos a la desintegracion
familiar y vulnerabilidad de sus emigrados ante |a falta de canal es adecuados parala movilidad.

Sin duda, se requiere de acuerdos migratorios entre los paises que tengan en cuenta su
condicion predominante de receptores, de transito y de origen de flujos migratorios, con €
proposito de abordar integramente e fenémeno de la migracién contemporanea y sus diversas
expresiones. La gobernabilidad migratoria y la regulacion de los flujos migratorios tiene que
fundarse en una vision de respeto a los derechos humanos de las personas. Se sefid 6 que existe un
conjunto relativamente apropiado de instrumentos internacionales que sustentan elementos para
esos propdsitos. No obstante, su operacién plena y efectiva es una tarea pendiente, por cuanto
muchos no estan vigentes o no han sido debidamente incorporados alos marcos juridicos nacionales
y a las normas de comportamiento de las instituciones responsables. Para ello, es necesario
fortalecer € didlogo y € intercambio de experiencias entre naciones. Los foros interguber-
namental es sobre migracion en laregién y los de |as organizaciones de |a sociedad civil vinculadas
con €l tema, pueden proveer € espacio necesario de comunicacion y cooperacion.

Con relacién a tema de los derechos humanos y la movilidad de las personas, se subrayo la
tension permanente entre e derecho soberano de los Estados para controlar y regular la admision,
permanencia y transito de extranjeros en sus respectivos territorios y las necesidades de movilidad
gue manifiestan crecientes contingentes de poblacion en los paises de la region, motivadas por las
condiciones en sus comunidades de origen y por su incuestionable demanda en los paises de
destino.

Se manifestdé que, aunque los instrumentos de derecho internacional creados para la
proteccion de los derechos de los migrantes pueden ser suficientes y adecuados, existen grandes
brechas y barreras para que se constituyan en normas de observancia generalizada. Se requiere una
revision acuciosa de las legislaciones internas en procura de establecer su correspondencia con los
compromisos adquiridos en el marco del derecho internacional; también es necesario supervisar las
normas de operacion de las ingtituciones responsables de su aplicacion. Un complemento
indispensable para la vigencia plena de los instrumentos de proteccion es la sensibilizacion y
capacitacion del personal responsable de ponerlos en préctica, y ello debe constituir una tarea
permanente y continua.

La migracion por razones forzadas, ya sean situaciones de conflicto u otros factores que
amenazan la vida, es un hecho siempre latente en la regién. Existe un marco de derecho
internacional y legislaciones internas para proveer la asistencia humanitaria que las victimas de
tales situaciones demandan, pero existen también dificultades crecientes para su aplicacidn oportuna
y efectivay ese es € caso de la dificil distincion entre los solicitantes de asilo y refugio y las
personas que se desplazan por motivos estrictamente laborales. Los gobiernos de las naciones
involucradas deberian apoyarse en la cooperacion externa y, de manera particular, en los
organismos internacionales especializados. Su tratamiento y atencién debe ocurrir en el marco del
respeto alos derechos humanos y en la observancia de principios universalmente aceptados —como
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el de la*“no devolucion”— para garantizar lavigenciaplenadel asiloy €l refugio en los paises de la
region.

Corresponde adoptar provisiones especiales para proteger a los grupos mas vulnerables
dentro de las poblaciones migrantes, particularmente las mujeres, las nifias y nifios, adolescentes,
familias, discapacitados, personas indocumentadas y miembros de minorias étnicas y religiosas que
son objeto de persecucion y discriminacion. Su proteccion debe incluir, entre otros aspectos, €
combate a cuaquier forma de discriminacion derivada de posturas y actitudes de intolerancia,
dominacién, explotacion, xenofobiay racismo.

La condicion de indocumentada coloca a las poblaciones migrantes en posicion de
vulnerabilidad y las hace presa fécil de individuos y bandas organizadas, que no solamente cometen
abusos sino que las someten a précticas que son formas modernas de esclavitud, que atentan contra
la dignidad humana. En los procesos de persecucion, detencion y enjuiciamiento de los
responsables es imprescindible distinguir entre victimas y victimarios. Ademas, se constata que es
frecuente que los migrantes sean estigmatizados y se les asocie con personas involucradas en actos
delictivos, como €l narcotréfico, € contrabando y €l terrorismo, cuyos vinculos con la migracién
internacional laboral no existen.

Con respecto a las necesarias consideraciones de género y edad en los derechos humanos de
los migrantes, hubo un acuerdo précticamente unanime acerca de que las mujeres y los menores,
nifios y nifias, son con frecuencia objeto de practicas discriminatorias y de diversos abusos, a pesar
de la creacion y adopcion de numerosos instrumentos de proteccion. El problema parece radicar en
la falta de aplicacion efectiva de las normas para combatir los abusos, especial mente notable en la
impunidad que se observa frente alos responsables, entre los cuales se sefiala a individuos y bandas
organizadas de delincuentes, y a agentes de autoridad cuya complicidad e involucramiento permiten
y facilitan la proliferacion de estas précticas.

Se subray6 la especial situacion de indefension y las mayores exposiciones a abusos en €
caso de las nifias, que se ven sometidas a condiciones de explotacion y vejdmenes, sobre todo
cuando son objeto de trata con propdsitos condenables como la prostituciéon y la pornografia
infantil. Por ello, una de las dimensiones esenciales en materia de proteccion de derechos de las
mujeres y de las nifias es la necesaria garantia de acceso a servicios de salud, especialmente en
materia de salud reproductiva. De igual manera, se deben proveer servicios relacionados con la
prevencion y €l tratamiento de infecciones de transmision sexual, incluyendo al VIH/SIDA.

En cuanto a los marcos y programas para la promocion y proteccion de los derechos
humanos de los migrantes, se reconocio la importancia y pertinencia de programas como el que la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos
impulsa entre los paises de la region. Nuevamente se subrayé laimportancia de la sensibilizacion y
capacitacion de funcionarios como indispensable para asegurar el éxito de iniciativas de este tipo.

Asimismo, se sefiad procurar la integracion y participacion activa en esas iniciativas de
organizaciones de la sociedad civil y otros actores no convencionales, como los empresarios, los
organismos internacionales y las organizaciones de los migrantes establ ecidos.

En términos de la vinculacion entre la trata de personas y los derechos humanos, se
reconocio que existen avances conceptuales significativos. La Convencion contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos especificos hicieron aportes valiosos a proveer
definiciones operativas para distinguir entre la trata 'y € tréfico de personas. De esa manera, se
cuenta con elementos para configurar en las legislaciones nacionaes los delitos respectivos y €
tratamiento y sancion pertinentes a cada uno de ellos.

La trata tiene tres principales elementos constitutivos. 1) la captacion, e transporte, €
traslado, la acogida o la recepcion de personas en forma irregular; 2) e uso de la coaccion o la
fuerza; y 3) los propositos de explotacion. Esto establece diferencias sustanciales con d tréfico,
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también unilicito, pero en el que no concurren los dos Ultimos elementos. Se recomend6 que, por la
naturaleza de la trata y los elementos que le son inherentes, se considere como un delito
transnacional, por lo cual resulta pertinente convocar a la cooperacion entre paises como un primer
paso para combatirla y prevenir los riesgos que implican su difusion y operacién. Sus principaes
victimas son sectores sumamente vulnerables, que, por sus condiciones de pobreza y exclusion
social son presafécil de individuos y bandas organizadas.

La formulacion y creciente adopcion de instrumentos de proteccion proveen un marco
regulatorio para impulsar acciones enérgicas contra la trata de personas. Nuevamente se advirtio
gue persiste la falta de practicas vigorosas y decididas que sancionen a los responsables y
erradiquen la impunidad. Para ello, es necesario garantizar la presencia y participacion protegidas
de las victimas en los procesos judiciales, para prevenir los temores y la inhibicion que sobre ellas
puedan g ercer 1os victimarios mediante acciones intimidatorias. Los programas de sensibilizacion y
capacitacion de funcionarios y agentes de autoridad resultan cruciales para el tratamiento
diferenciado de victimarios y victimas en latrata de personas.

También se planted la necesdad de desarrollar programas de amplio alcance en
comunicacion, informacién y difusion de los pdigros que entrafia el problema de la trata. Un
ambito coadyuvante a quehacer de los Estados en el combate alatratay la asistencia a sus victimas
es el reforzamiento de los sistemas de proteccién consular, los que —en la mayoria de los casos—
enfrentan serias dificultades y limitaciones presupuestarias.

Los diagnosticos sobre la trata de personas en las Américas ponen de relieve muchos de los
aspectos sefidados en los bloques anteriores. Sin embargo, se llamé la atencién sobre € hecho de
gue la trata de personas también se presenta al interior de los paises, aunque es un proceso que, de
manera creciente, se manifiestaen e cruce de fronteras entre paises e incluso entre continentes.

Otro tema de preocupacion en este ambito es € reclutamiento forzado de menores con
propositos militares, parala realizacion de trabgjos forzados, o bien, para explotarlos en la calle. En
ese sentido, es necesario apoyar y promover esfuerzos de investigacion sobre las relaciones entre
los procesos migratorios, los fendmenos de la trata y e trafico, como también con procesos a los
cuales se les asocia comunmente; por g emplo, las situaciones de pobreza, exclusion, marginacion,
prostitucion, trabagjo forzado, nifiez en calle, pornografia, adopcion de menores, trabgjo infantil,
corrupcion y reclutamiento militar.

Se sefid ¢ la importancia de conformar y adoptar legislaciones que, en un modelo comun,
permitan abordar la sancién de las practicas de trata como un capitulo especifico en la legidacion
penal, una definicion clara en materia de proteccién de las victimas que impidala discrecionalidad y
laarbitrariedad de funcionarios menores en € tratamiento de estas personas, asi también para evitar
la estimagtizacion y discriminacion de que son objeto. Del mismo modo, es preciso e
reconocimiento explicito de latrata como un delito grave, con penalizaciones acordes a su gravedad
Y que se acomparie de acciones efectivas para erradicar laimpunidad de sus responsables.

En lo que se refiere alas mejores préacticas y actividades futuras en materia de prevencion y
asistencia, se planted que la nocion de soberania de |os Estados sirve de fundamento para normar y
regular los criterios de admision, presenciay transito de personas no nativas en | os territorios, en un
contexto de creciente apertura al libre transito transfronterizo de capitales, bienes y servicios. Sin
embargo, se establecen diferencias de diversa indole entre nacionales y extranjeros, que cuestionan
la vigencia de los derechos fundamentales de las personas, independientemente de su condicion de
origen, asi como el cumplimiento de compromisos adquiridos por los Estados en e marco del
derecho internacional, los que, por lo general, tienen rango constitucional .

La preocupacion por la seguridad nacional se ha acentuado a partir de |os acontecimientos de
septiembre de 2001. La lucha contra € terrorismo exige que las medidas que se adopten no
vulneren los derechos de los migrantes. En ese sentido, se debe considerar € papel gue tiene la
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migracion en la construccion de las naciones y en su contribucion a desarrollo econdémico, politico,
social y cultural de sus respectivas sociedades. Las politicas migratorias y 1os marcos juridicos que
les dan sustento deben contrarrestar 10s efectos nocivos que han tenido la extension del tréfico y la
trata de personas, en muchos casos derivados del mismo endurecimiento de las politicas
migratorias.

El incremento de dichos fendmenos ha propiciado la difusion de percepciones y actitudes
negativas hacia los migrantes entre las poblaciones de los paises receptores y de transito de flujos,
haciendo perder de vista la diferencia entre las condiciones de victimas de los migrantes y de
victimarios de los responsables y complices de los delitos que se gercen sobre ellos. De ninguna
manera es permisible que la falta de claridad sobre la condicion de las personas sea motivo para la
difusion y proliferacion de practicas y actitudes racistas, xen6fobas y discriminatorias.

De ahi que las principales acciones en materia de proteccion, si bien deben poner particular
interés en atender las consecuencias de dichos fendmenos, también debieran trascender a sus causas
esenciales, sobre todo cuando se trata de factores estructurales cuyos efectos son mas agudos en
sectores particularmente vulnerables. Una accién inmediata y especifica es la necesaria
homologacion y actualizacién de las legidaciones de cada pais con los compromisos adquiridos en
el marco del derecho internacional. Entre ellos destacan el papel y los alcances que puede tener la
entrada en vigor de la Convencion Internaciona para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, en cuanto puede convertirse en un instrumento efectivo
paraladefensay proteccion de los migrantes en laregion.

Finalmente, en tanto mejores préacticas, se reconocio la existencia de numerosas experiencias
valiosas en la atencion de migrantes en laregion. Es e caso de los programas de reintegracion de
poblaciones repatriadas en forma voluntaria, y de mujeres y nifios victimas de trata. También se
destacaron programas y acciones en materia de sdud fisica y mental para victimas de
desplazamientos forzosos, para las cuales se reiterd la conveniencia de conocer y establecer sus
especificidades como punto de partida para avanzar en la blsqueda de alternativas de atencion.
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Anexo 1

Informe final

Documento de sala de conferencias Dsc/1
Original: espariol
Comision Econémica paraAméricalLatinay € Caribe (CEPALI)
Organizacién Internaciona paralas Migraciones (OIM)
Conferencia Hemisférica sobre Migracion Internacional:
derechos humanos y trata de personas en las Américas
Santiago de Chile, 20 a 22 de noviembre de 2002

Informe

Los delegados gubernamentales, reunidos en Santiago de Chile en la Conferencia
Hemisférica sobre Migracion Internacional: derechos humanos y trata de personas en las Américas,
redactaron una serie de conclusiones preliminares con el objeto de recoger |os puntos sobresalientes
presentados y discutidos en la plenaria. Posteriormente este documento preliminar se sometié a
consideracion de los gobiernos representados, para que en un periodo de 45 dias, los que asi o
desearan pudieran presentar las observaciones del caso a la Mesa Directiva de la Conferencia.
Gracias al aporte de tales observaciones adicionales, la Mesa ha elaborado un informe final, que
serd distribuido a los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil, los organismos
internacionalesy la opinién publicay en e que seincluiran: i) las conclusiones finales, enriquecidas
con las observaciones enviadas por los gobiernos, y ii) e documento preparado por las
organizaciones de la sociedad civil.

[. Introduccién

La Conferencia Hemisférica sobre Migracion Internacional: derechos humanos y trata de
personas en las Américas, que tuvo lugar del 20 al 22 de noviembre del 2002 en Santiago de Chile,
fue organizada por la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL) y la Organizacion Internaciona para las Migraciones (OIM), con la colaboracion de la
Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) y de laOficinade Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos (ACNUDH). El encuentro conté con el auspicio conjunto del Fondo dePoblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP), € Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), € Banco Interamericano de Desarrollo (BID) vy €l
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA). Estados Unidos también hizo un aporte financiero
para la celebracion de la Conferencia, como parte de su contribucion a cumplimiento de los
mandatos emanados de |a Tercera Cumbre de las Américas.

Participaron en la Conferencia representantes de 41 Estados miembros de la CEPAL,
representantes de organizaciones internacionales y personalidades del mundo académico, asi como
un conjunto de organizaciones de la sociedad civil interesadas en el tema, que ademés realizaron
una reunién paralela, reuniones paralas cuales se ofrecieron lasinstalaciones de la CEPAL.
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Il. Objetivos de la Conferencia

Objetivo general

La Conferencia tuvo por objetivo general fortalecer la cooperacion intergubernamental en €l
ambito de la migracion internacional, contribuir a identificar mecanismos para proteger y promover
los derechos humanos de los migrantes y combatir y prevenir la trata de personas y, a hacerlo,
responder alos mandatos y acuerdos internacional es correspondientes en estas esferas.

Objetivos especificos

. Contribuir a una mayor comprension de los mdiltiples factores determinantes de las
migraciones internacionales y sus consecuencias, de conformidad con las conclusiones,
recomendaciones y resoluciones de distintos foros y organismos internacionales que se
han pronunciado sobre la materia.

J Examinar y difundir informacion relativa alos mandatos, las actividades y |os acuerdos
internacional es sobre derechos humanos de |os migrantes.

. Contribuir a la convergencia de los mecanismos regionales de consulta relacionados
con las migraciones, mediante el fomento de la mas amplia participacién posible en la
Conferencia Hemisférica por parte de gobiernos, representantes de instancias
regionales dedicadas a tema de la migracién (Cumbre de las Américas, la Conferencia
Regional sobre Migracion o “Proceso Puebla’, e Pan Puebla-Panama y la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones), organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales, instituciones de la sociedad civil y expertos en
migraciones.

o Identificar problemas relacionados con las migraciones internacionales que podrian
considerarse en la proxima Cumbre de las Américas.

. Presentar los principales rasgos de una propuesta de programa interamericano de la
Organizacion de los Estados Americanos para la promocién y proteccion de los
derechos humanos de los migrantes, incluidos los trabsjadores migrantes y sus
familias, conforme a lo previsto en e Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las
Américas.

. Examinar los principios rectores y las actividades basi cas recomendadas para combatir
sistematicamente y prevenir latrata de personas en las Américas.
lll. Conclusiones

Los participantes en la Conferencia reconocieron la existencia de una serie de instrumentos
internacionales orientados a la proteccion de los derechos humanos de los migrantes y a la
prevencion de latrata de personas. Los expositores instaron a los paises a considerar la ratificacion
de talesinstrumentos y a aplicar aguellos ratificados alafecha.

A. Migraciéon y derechos humanos de los migrantes

En las presentaciones y posteriores debates sobre el tema de la migracion y los derechos
humanos de |os migrantes se hizo referencia alos siguientes puntos:

1 Los flujos migratorios internacionales seguirdn aumentando en e continente, en tanto
no se modifiquen las condiciones estructurales que |os impul san.
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10.

Aungue ya se estén gecutando actividades destinadas a comprender los fendmenos
migratorios y la situacion de los migrantes en las Américas, es necesario contar con
mayor informacion sistematizada al respecto.

Los foros multilaterales y los procesos regionales —entre otros, la Cumbre de las
Américas, la Conferencia Regional sobre Migracién, la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones, € Seminario sobre migracién internacional para los paises del
Caribe y e Seminario internaciona de politicas sobre migracién en la regién del
Caribe—, cuyos planes de accién revelan intereses e inquietudes comunes de defensa
de los derechos humanos de los migrantes y de lucha contra la trata de personas,
constituyen instancias eficaces de didlogo y cooperacién sobre estos temas.
Simultaneamente, se hace necesaria una mayor convergencia, a fin de evitar
duplicacionesy ahorrar esfuerzosy recursos.

Se planteé € importante desafio de conciliar en todo € mundo la lucha contra €l
terrorismo con el respeto y la preservacion de los derechos humanos de |os migrantes.
Si bien se admite que los Estados tienen e derecho soberano de determinar quién
ingresa 0 permanece en sus territorios y €l derecho de proteger a sus ciudadanos y
residentes, también se urge a los Estados a cumplir sus obligaciones de prestar a los
migrantes un trato humanitario y proteger cabal mente sus derechos.

Las consideraciones de la mayor vulnerabilidad de las mujeres, nifias y nifios son
imprescindibles en la formulacion de politicas y programas diferenciados, y en la
giecucion de actividades sobre migracion, a fin de garantizar la equidad de género.
Como estas vulnerabilidades suelen estar presentes sobre todo en situaciones de
migracion irregular, se necesitan esfuerzos coordinados a nivel nacional e internacional
para combatir €l tréfico ilicito de migrantesy latrata de personas.

A fin de promover y proteger los derechos humanos de |os migrantes con la mayor
eficiencia posible, se deberia considerar la posibilidad de adoptar medidas de caracter
general y especifico, que sean producto de los esfuerzos coordinados de |os gobiernos,
la sociedad civil y el sector privado, y en particular de las propias comunidades y
organi zaciones de migrantes.

Se recibié con interés el documento de trabgjo “Programa interamericano para la
promocion de los derechos humanos de las personas migrantes en € marco de la
Organizacion de los Estados Americanos’, presentado por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos en coordinacion con la Organizacion Internacional para las
Migraciones, que podria ofrecer una respuesta concreta a mandato emanado de la
Tercera Cumbre de las Américas y servir de valioso marco conceptual y programatico
paralaadopcion de medidas en este campo.

En algunas presentaciones se destaco la necesidad de facilitar el acceso a los servicios
basicos de saud, incluidala salud sexual de lasy los migrantes, independientemente de
su condicién migratoria 0 de que se encuentren en situacion de trénsito, destino o
retorno.

Es necesario brindar una mayor informacion a migrante, asi como ampliar las
investigaciones tendientes a evitar 1os contagios y tomar medidas preventivas respecto
de enfermedades infecciosas sexual mente transmitidas, entre otras € VIH/SIDA.

A fin de dar respuestaintegral y coordinada a los problemas que afrontan las mujeres
migrantes, se deberia considerar la posibilidad de establecer adianzas estratégicas a
nivel naciona e internacional entre los mecanismos que procuran mejorar la situacion
de las mujeres, las autoridades migratorias, las organizaciones de la sociedad civil y €l
sector privado.
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11.

B.

Considerando la necesidad de realizar una labor de proteccion consular eficaz, se insta
a gue los gobiernos consideren la posibilidad de asignar mayores recursos con tal finy
promuevan |a busqueda de mecanismos de cooperacion internacional.

Trata de personas

En las presentaciones y posteriores debates sobre € tema de la trata de personas en las
Américas se hizo referencia alos siguientes puntos:

1

La trata de personas es una flagrante violacion de los derechos humanos, para cuya
eliminacion se requiere un esfuerzo sostenido, global y coordinado de los sectores
publico y privado. Tal esfuerzo deberia incluir medidas por parte de los Estados para
prevenir y combatir la trata de personas, mediante la identificacion, investigacion,
aprehensién y enjuiciamiento de |los autores de esos delitos.

Las disposiciones que figuran en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especiadmente Mujeres y Nifios, constituyen un marco conceptual
fundamental, en particular las clausulas que disponen gue la persona objeto del delito
debe ser considerada victima del delito de trata de personas.

Cabe mencionar algunas medidas y actividades esenciales para combatir esta préctica,
gue se incluyen en dicho Protocolo y 1o complementan:

o Asignar primordia importancia a los derechos humanos de las victimas de la
trata de personas y velar por e cumplimiento de las disposiciones nacionaes e
internacionales sobre la materia, asi como de las recomendaciones regional es.

o Fomentar una recopilacion mas amplia de datos e investigaciones méas extensas
sobre los origenes y las causas de la trata de personas en las Américas y de los
patrones que adopta.

. Reconocer la necesidad de abordar y mitigar los factores que contribuyen a la
proliferacion de la trata de personas, sobre todo de mujeres, nifias y nifios, tales
como la falta de oportunidades econémicas, lainferioridad social de las mujeres
y nifias, una baa edad de consentimiento para la actividad sexua y la
desintegracién de la unidad familiar.

o Fortalecer la coordinacion multisectoria en la elaboracion y eecucion de
programas gubernamentales y en la adopcion de medidas con la participacion de
lasociedad civil y € sector privado.

L as medidas mencionadas podrian consistir en lo siguiente:

i Elaboracion y fortaecimiento de leyes y sanciones penales contra la trata de
personas (en el protocolo setipificael delito de trata de personas);

ii. Prevencion, entre otras cosas mediante campafias de difusién y programas
especiales destinados a las mujeres, nifias y nifios;

iii. Asistencia y proteccion a las victimas, mediante asistencia para su retorno y
reintegracion ala sociedad y apoyo psicosocid;

iv.  Mecanismos de proteccion de victimas y testigos, incluido como minimo un
lugar donde residir provisionalmente;

V. Capacitacion de entidades publicas y privadas correspondientes;
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vi. Iniciativas de sistematizacion del proceso de recopilacion de informacién sobre
casos de trata de personas, incluidos datos sobre tasas de condena contra los
autores de este delito;

vii.  Intercambio de informacion sobre investigacionesy programas, entre otros;
viii. Mecanismos de monitoreo anticorrupcion;
ix.  Coordinacion entre los diversos sectores de la sociedad.

4. Debera darse prioridad a lograr la adhesion y promover la ratificacion de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios.

5. Complementariamente, deberian adoptarse medidas nacionales destinadas a fomentar
la promulgacion y la aplicacion de | eyes especificamente destinadas a combatir la trata
de personas en té&rminos de tipificacion y prevencion del ddlito y proteccion de las
victimas; como parte de este proceso, convendria identificar y dar a conocer las
mej ores préacticas en todos estos ambitos.

En los debates celebrados en la Conferencia se reiterd ademés la necesidad de fundamentar
las actividades en las normas previstas en la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre €
Estatuto de los Refugiados.

Este documento, en sus versiones preliminar y fina, no podra entenderse como vinculante
entre |los Estados.

C. Organizaciones de la sociedad civil

La Conferencia tomé nota del documento elaborado por los representantes de la sociedad
civil (véase e anexo).

D. Seguimiento

La Presidencia, en coordinacién con los organizadores de la Conferencia, dara a conocer
estas conclusiones, a igua que un informe completo de ésta, a la estructura institucional de la
Cumbre de las Américas, los organismos de las Naciones Unidas y la poblacién en general, con €l
fin de documentar el cumplimiento de los mandatos vigentes y despertar interés en las iniciativas
gue puedan surgir en e futuro con el fin de promover y proteger los derechos humanos de lasy los
migrantes y combatir latrata de personas en las Américas.

Nota: Canada solicita que, al momento de publicar las actas de la Conferencia, se publique la
declaracion de la delegacion de Canada que asistio a dicho encuentro, tal como se ley6 en la
plenaria y como se transcribe a continuacion, inmediatamente después del documento titulado
“ Globalization and Migration: Canada’s response to the Chinese Boat Refugees’ (Globalizacién y
migracion: la respuesta de Canada ante a los refugiados chinos) (documento de referencia de la
CEPAL DDRY/9, de fecha 18 de noviembre de 2002).

“ Gracias sefiora presidenta.

Con respecto a las opiniones vertidas por nuestro estimado colega, € S. Wong, Director
Ejecutivo de la Asociacion de Chinos Canadienses de Vancouver, la delegacion de Canadé desea
expresar que respeta plenamente su derecho a exponer su punto de vista.

Creemos que este tipo de foros nos ayudan —al analizar perspectivas diferentes y a veces
contrastantes— a comprender los temas altamente complejos que plantea € problema de la trata
de personasy en general a enriquecer € proceso de dialogo.
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Los sucesos descritos respecto de la llegada de inmigrantes en bote a las costas canadienses
en 1999 y lo ocurrido posteriormente constituyen un asunto legal muy grave que debe afrontar €
Gabierno de Canada en general y € Departamento de Ciudadania e Inmigracion en particular, lo
gue, para nosotros, subraya la dificultad que existe para encarar € problema de la trata de
per sonas.

El Gobierno de Canada estima que la critica constructiva siempre debe ser bienvenida, ya
que enriquece € proceso de formulacién de politicas, tarea cotidiana de los gobiernos.

Por ultimo, la delegacion de Canada desea hacer saber a ustedes que cada afio Canada
recibe alrededor de 250.000 inmigrantes de todas partes del mundo.

Gracias huevamente, sefiora presidenta” .
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Anexo 2

Agenda de la Conferencia

Miércoles 20 de noviembre

08:30 — 09:30 hrs. Registro de participantes
09:30 — 10:00 hrs. Reunion de jefes de delegacion
10:00 — 10:45 hrs. Sesioén inaugural

Intervencion del sefior José Antonio Ocampo,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL

Intervencién del sefior Richard Perruchoud, Jefe de Gabinete/Asesor
Legal de la OIM

Intervencién del sefior Heraldo Mufioz, Ministro Secretario General de
Gobierno de la Republica de Chile

10:45 - 11:00 hrs. Café
11:00 — 12:10 hrs. Aprobacion del temario provisional

Eleccién de la Mesa Directiva de la Conferencia
I. Migracién internacional en las Américas

11:10 — 13:00 hrs. Moderador: Joseph-Alfred Grinblat, Jefe de la Seccién de Migracion y
Mortalidad de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas

Exposiciones a) Migracion internacional en las Américas

Jorge Martinez Pizarro, Investigador del CELADE, Division de
Poblacién de la CEPAL

b) Migracion y condicién laboral

Ricardo Infante, Oficina de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) en Santiago de Chile

c) Procesos intergubernamentales de didlogo y consulta sobre
migracién internacional en las Américas

Javier Moctezuma Barragan, Subsecretario de Poblacion, Migracion
y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion de México

Comentaristas: Alfonso Morales Suarez, Subdirector General de Apoyo a los
Ecuatorianos en el Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica de Ecuador; Rolando Franco, Director de la Divisién de
Desarrollo Social de la CEPAL

Debate
12:45 - 14:30 hrs. Almuerzo
Il. Derechos humanos de los migrantes
14:30 - 16:00 hrs. Bloque I
Derechos humanos y movilidad de las personas

Moderador: Pedro Pablo Villanueva, Representante del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Bolivia
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Exposiciones

Comentaristas:

16:00 — 16:15 hrs.
16:15 - 17:45 hrs.

Exposiciones

17:45 — 18:45 hrs.
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a) Derechos humanos y movilidad de las personas

Amérigo Incalcaterra, de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
Colombia

b) Derechos humanos y migracion
Richard Perruchoud, Jefe de Gabinete/Asesor Legal de la OIM
c) Derechos humanos, refugio y asilo

Agni Castro-Pita, Representante de la Oficina Regional para el Sur
de América Latina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR)

d) Derechos humanos, migracion, y seguridad regional

Kelly Ryan, Subsecretaria Adjunta de la Oficina de Poblacién,
Refugiados y Migracion del Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América

Carlos Orlando, Director General de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Uruguay; Ann
Jordan, Directora Iniciativa contra la Trata de Personas del Grupo
Juridico Internacional para los Derechos Humanos, Estados Unidos de
Ameérica

Debate
Café
Bloque II:

Consideraciones de género y de edad en los derechos humanos
de los migrantes

Moderadora: Sonia Montafio, Jefa de la Unidad Mujer y Desarrollo la
CEPAL

a) Derechos humanos de los nifios migrantes
y de los hijos de migrantes

Alfredo Missair, Subdirector Regional para América Latina y el
Caribe del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)

b) Derechos humanos de las mujeres migrantes

Luis Mora, Equipo de Apoyo Técnico del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas para la Poblacion (UNFPA), México

c) Derechos humanos de los trabajadores migrantes

Patrick Taran, Coordinador de la Campafa mundial por la
ratificacion de la Convencidn Internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares (OIT)

Comentaristas: Juan Miguel Petit, Relator Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre la venta: de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia; Martha Isabel Cranshaw, de la
Red Nicaragliense de la Sociedad Civil para las Migraciones

Bloque IlI:

Marcos y programas para la promocion y proteccion de los
derechos humanos de los migrantes

Caracteristicas principales de un “Programa Interamericano con la OEA
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Exposicion:

Jueves 21 de noviembre

lll. Trata de personas
09:00 — 10:30 hrs.

Exposiciones

10:30 — 10:45 hrs.
10:45 — 12:45 hrs.

Exposiciones:

para la promocion y proteccion de los derechos humanos de los
migrantes”

Juan Méndez, Presidente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)

Comentaristas: Alejandro Salinas Rivera, Director de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile;
Javier Mujica, Programa de Derechos Humanos del Centro de Asesoria
Laboral del Perd (CEDAL) y de la Plataforma Interamericana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo

Debate

Bloque I:
Trata de personas y derechos humanos

Moderadora: Pilar Norza, Representante Regional de la OIM para los
Paises Andinos

a) Situacion de la legislacion nacional e internacional vigente y
del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente de Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional

Carmen Artigas, Jefa de la Unidad de Derechos Humanos de la
Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL

b) Latrata de personas y los derechos humanos de los migrantes

Gabriela Rodriguez, Relatora Especial de las Naciones Unidas, de
la Comision de Derechos Humanos sobre los derechos humanos
de los migrantes

Comentarista: Ana Elizabeth Cubias, Directora de la Unidad de
Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores de El
Salvador; Manuel Angel Castillo, Profesor-Investigador, El Colegio de
México, México

Debate

Café

Bloque II:

Diagnosticos sobre la trata de personas

Moderador: Ximena de la Barra, Asesora Regional del UNICEF
a) Diagnostico sobre la trata de personas en las Américas

Mohammed Mattar, Codirector, The Protection Project, Johns
Hopkins University

b) Latrata de mujeres

Susana Chiarotti, Consultora de la Unidad Mujer y Desarrollo de la
CEPAL

c) Latrata de nifios

Bruce Harris, Director Regional de Casa Alianza
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12:45 - 14:30 hrs.
14:30 — 16:15 hrs.

Exposiciones:

16:15 - 16:30 hrs.
16:30 — 18:30 hrs.

Exposiciones:
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Comentaristas: Pedro Oyarce, Director General de Politica Multilateral
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile

Debate

Almuerzo

Bloque IlI:

Prevencién y asistencia (mejores practicas y actividades futuras)

Moderadora: Gina Gallardo Rivas, Especialista en Asuntos Migratorios
de la Secretaria de Estado de la Mujer, Republica Dominicana

a) Aplicaciones de laley en contra de la trata de personas

Guy Bélanger, Gerente del Programa de Inmigracion de la
Embajada de Canada en Chile

b) Programas para combatir y prevenir la trata de personas
(incluida la capacitacion)

Melba Martinez, Directora de Asuntos Consulares y Comunidades
Colombianas en el Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores
de la Republica de Colombia

c) Asistencia alas victimas de la trata de personas

Victor Wong, Director Ejecutivo, de la Vancouver Association of
Chinese Canadians, de Canada

Comentaristas: Representante de la Conferencia Regional sobre
Migracion; Lin Lean Lim, Directora del Departamento de Promocion de
Cuestiones de Género (GENPROM) de la OIT

Debate
Receso
Bloque IlI:
Continuacion

Moderadora: Florizelle O'Connor, Human Rights Consultant, Ministry of
National Security and Justice, Jamaica

d) Latrata de personas y la vulnerabilidad de los migrantes
Jorge Bustamante, El Colegio de la Frontera Norte, México

e) Rol de la sociedad civil en la prevencién y combate de la trata
de personas

Francisco Rico-Martinez, Codirector FCJ Hamilton House Refugee
Project, Toronto, Ontario, Canada

f) Consideraciones sobre un plan de trabajo para combatir y
prevenir la trata de personas en las Américas

Radul Beltrand, Jefe de Mision de la OIM en Bogota, Colombia

Comentaristas: Carla Menares Bury, Coordinadora Principal de
Programas Internacionales de la Oficina de Monitoreo y Lucha contra el
Trafico de Personas del Departamento de Estado de los Estados
Unidos de América; Laura Langberg, Comision Interamericana de
Mujeres (CIM/OEA)

Debate
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Viernes 22 de noviembre

09:00 —10:30 hrs.

Exponen:

10:30 — 11:00 hrs.
11:00 hrs.

Informe de las organizaciones de la sociedad civil

Panel final con participacion de expertos invitados y de las
organizaciones de la sociedad civil

Reynaldo Bajraj, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL; Elizabeth
Thomas-Hope, Profesora de manejo del medioambiente y Jefa del
Departamento de Geografia y Geologia de la Universidad de West
Indies, Jamaica; Fanny Polania, Representante para América Latina de
la Alianza Global contra la Trata de Mujeres; Richard Perruchoud, OIM;
Mario Santillo, Director del Centro de Estudios Migratorios
Latinoamericanos (CEMLA)

Receso
Conclusiones y recomendaciones
Clausura
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Anexo 3

Lista de participantes/

A. Estados miembros de la Comision / Member States of the Commission

ANTIGUA Y BARBUDA/ANTIGUA AND BARBUDA

Repr esentante/Representative:
Clyde Walker, Chief Immigration Officer, Ministry of Foreign Affairs

ARGENTINA

Repr esentante/Representative:

Rall Martinez Camadro, Director General de Asuntos Consulares, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internaciona y Culto

Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Guillermo Durrieu, Consejero, Embajada de Argentina en Chile

Susana Sanz, Directora Nacional de Asistencia Técnica, Consgjo Nacional de laMujer Argentina

BAHAMAS

Repr esentante/Representative:
Vernon Burrows, Director of Immigration

BELICE/BELIZE

Repr esentante/Representative:

Peter Parchue, Director of Immigration and Nationality Services

Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Mario Arzu, Immigration Officer I, Immigration and Nationality Department

BOLIVIA

Repr esentante/Representative:

Fernando Messmer, Consul General, Consulado General de Boliviaen Chile

Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Ramiro Meledres Berrios, Director de Organismos Regionales del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Victor Méarquez, Cénsul de Boliviaen Chile

Aylin Oropeza, Vice-Coénsul de Baliviaen Chile

BRASIL/BRAZIL

Repr esentante/Representative:
Monica Meirelles Nasser, Primera Secretaria, Embajada de Brasil en Chile

CANADA/CANADA

Repr esentante/Representative:

Luis Monzdn, Senior Policy Advisor, Citizenship and Immigration

Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Guy Béanger, Consgjero de Inmigracion, Embajada de Canada en Chile

Craig Dundas, Immigration Program Manager, Embajada de Canada en Lima, Per(
Douglas Jenkins, Immigration Control

Victor Wong, Executive Director, Vancouver Association of Chinese Canadians
Francisco Rico-Martinez, Past-President, Canadian Council for Refugees

CHILE

Repr esentante/Repr esentative:

Pedro Oyarce, Director General de Politica Multilateral, Ministerio de Relaciones Exteriores

Miembr os de la delegaci6n/Delegation members:

Patricio Torres, Embajador, Direccién General de Asuntos Consulares e Inmigracion, Ministerio de Relaciones Exteriores
Eduardo Ortiz, Director para Comunidades en el Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores

Claudio Troncoso, Director Juridico, Ministerio de Relaciones Exteriores

101



Derechos humanos y trata de personas en las Américas

Algjandro Salinas Rivera, Director, Direccion de Derechos Humanos, Ministerio de Relaciones Exteriores
Nicolés Torrealba, Jefe, Departamento de Extranjeria, Ministerio del Interior

Anitade Aguirre, Jefadel Departamento de Relaciones Internacionales, Servicio Nacional delaMujer
Diego Velasco, Direccion de Politica Especia, Departamento del Crimen Transnacional Organizado,
Ministerio de Relaciones Exteriores

Maria Soledad Morales, Segunda Secretaria, Direccion de Politica Multilateral,

Departamento de Agencias Especializadas, Ministerio de Relaciones Exteriores

Arturo Navarro, Tercer Secretario, Direccion General de Asuntos Consulares e Inmigracién,

Ministerio de Relaciones Exteriores

Alvaro Guzmén, Departamento del Crimen Transnacional Organizado, Ministerio de Relaciones Exteriores
Cristiédn Dofia, Academia Diplomética de Chile, Direccion General Consular, Ministerio de Relaciones Exteriores
Gerardo Ateaga, Abogado, Asesor Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores
Luz Rioseco, Abogado, Servicio Nacional delaMujer

Reginaldo Flores, Departamento de Estudios de Extranjeriay Migraciones del Ministerio del Interior
Carolina Cavada, Asesora, Ministerio del Trabajo y Prevision Social

Carmen Lopez, Division Rectoriay Regulacion, Ministerio de Salud

Maria Gloria Sepulveda, Jefa, Unidad de Relaciones Internacionales y Cooperacion

Juan Bustos, Departamento de Proteccion de Derechos, Servicio Nacional de Menores

COLOMBIA

Repr esentante/Representative:

Melba Martinez, Directora de Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en €l Exterior, Ministerio de Relaciones
Exteriores

M iembr os de la del egaci6n/Delegation members:

Carlos lvén Plazas Herrera, Coordinador del Grupo de Asistenciaa Connacionalesy Promocion de Comunidades
Colombianas en € Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores

Antonio Gonzélez Lopez, Ministro Consgjero, Embajada de Colombiaen Chile

Maria Camila Moreno, Coordinadora Nacional de Atencion a Desplazamiento Forzado, Defensoriadel Pueblo

COSTA RICA

Repr esentante/Representative:

Sergio Ugalde, Embajador, Jefe de Gabinete de la Vicecanciller

Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Marco Badilla Chavarria, Director General de Migracion y Extranjeria

Norman Lizano Ortiz, Consgjero Interno, Division de Derechos Humanos del Departamento de Politica Multilateral,
Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto

CUBA

Repr esentante/Representative:

Rodolfo Reyes Rodriguez, Subdirector de Asuntos Multilaterales, Ministerio de Relaciones Exteriores
Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Carmen Zilia Pérez Mazdn, Ministro Consejero, Embajada de Cuba en Chile

Conrado Moreno Alvarez, Consejero a cargo de Asuntos Consulares, Embajada de Cuba en Chile

DOMINICA

Repr esentante/Representative:

Julian Johnson, Secretary to the Cabinet and Head of the Public Service, Office of the Prime Minister
ECUADOR

Repr esentante/Representative:

Alfonso Morales Suérez, Ministro del Servicio Exterior, Direccion General de Apoyo alos Ecuatorianos en el Exterior,
Ministerio de Relaciones Exteriores

Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Augusto Saa Corriere, Ministro, Embajada del Ecuador en Chile

Gonzalo Gonzalez Fierro, Segundo Secretario, Embajada del Ecuador en Chile

EL SALVADOR

Repr esentante/Representative:
Ana Elizabeth Cubias Medina, Directorade la Unidad de Desarrollo Socia Integral, Ministerio de Relaciones Exteriores
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M iembr os de la del egaci6n/Delegation members:

Claudia Maria Herrera Nosthas, Ministerio de Relaciones Exteriores

Rommel Antonio Torres, Investigador Econémico del Grupo de Apoyo Técnico e Indicadores Econdmicos, Ministerio de
Economia

Mauricio Ernesto Estévez Méndez, Investigador Econémico del Grupo de Apoyo Técnico a Indicadores Econémicos,
Ministerio de Economia

ESPANA/SPAIN

Repr esentante/Repr esentative:
Juan Cano, Consejero Laboral, Embajada de Espafia en Chile

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA/UNITED STATES OF AMERICA

Repr esentante/Representative:

Kelly Ryan, Deputy Assistant Secretary, Bureau of Population, Migration, and Refugees, Department of State
Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Sonia Helmy-Dentzel, Migration Policy Officer, Bureau of Population, Migration, and Refugees, Department of State
Jeannette Davis, International Relations Officer, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Department of State
Stephen Liston, Deputy Director for Summit Coordination, Department of State

CarlaMenares Bury, Senior Coordinator for International Programs, Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons
Julie Gianelloni Connor, Consgjerade Prensay Cultura

Paul Fermoile, Cénsul, Embajada de los Estados Unidos en Chile

Karin Sullivan, Segundo Secretario, Seccion Econdémica/Politica

Sandra Perroni, Especialista en Asuntos Cultural es, Departamento de Asuntos Publicos

GUATEMALA

Repr esentante/Representative:

Herbert Werner Bech Cabrera, Director de Asuntos Consulares, Ministerio de Relaciones Exteriores

Miembr os de la del egaci6n/Delegation members:

Lily Caravantes, Secretaria Presidencial delaMujer

Jéssica Maria Mendoza Barquin, Tercera Secretaria, Direccion de Asuntos Migratorios, Direccion de Asuntos Consulares,
Ministerio de Relaciones Exteriores

Stephanie Hochstetter, Primera Secretaria, Mision Permanente de Guatemala en Ginebra

Jorge Jerez, Asesor, Direccion General de Migracion de Guatemala

Oscar Rolando Contreras, Interventor-Director de Migracion

GUYANA

Repr esentante/Representative:
Samantha Rodrigues, Foreign Trade Officer, Ministry of Foreign Trade and International Cooperation

HAITI/HAITI

Repr esentante/Representative:

Guy Lamothe, Embgjador de Haiti en Chile
Miembr os de la delegacién/Delegation members:
Lourde Corneille, Office National dela Migration
Del carmise Napoléon, Consultora de Migracion

HONDURAS

Repr esentante/Representative:

Marcela Suazo, Ministradel Instituto Naciona de laMujer (INAM)

Miembr os de la delegacién/Delegation members:

DalilaPinel, Coordinadora de la Politica Nacional de laMujer

Héctor Manuel Monroy, Subdirector General de Pablacion y Politica Migratoria

JAMAICA

Repr esentante/Representative:

Florizelle O'Connor, Human Rights Consultant, Ministry of National Security and Justice

Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Karl St. C. Hamilton, Director, Security Intelligence Operations Division in the Ministry of National Security and Justice

103



Derechos humanos y trata de personas en las Américas

MEXICO/MEXICO

Repr esentante/Repr esentative:

Javier Moctezuma Barragan, Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de Gobernacion
de México

Miembr os de la delegaci6n/Delegation members:

Ricardo Valero, Embajador de México en Chile

Carlos Tirado Zavala, Coordinador de Relaciones Internacionales e Interingtitucionales, Instituto Nacional de Migracion,
Secretaria de Gobernacién

Rafael Pérez Miranda, Asesor de la Subsecretaria de Rel aciones Exteriores

Luis Fernando Macias Garcia, Secretario Técnico del Consgjo de Poblacidn del Estado de Guanajuato

Patricia Wohlers, Directora General Adjunta de Asuntos Internacionales, Instituto Nacional de las Mujeres

Luz Maria Servin Sotres, Directora de Asuntos Internacionales, Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de
Gobernacion

Higinio Pintado Cortina, Asesor de la Oficina del Negociador en Jefe para Asuntos Migratorios Internacionales, Secretaria
de Relaciones Exteriores

Javier Aguilar, Segundo Secretario, Embajada de México en Chile
Diana Leticia Alvarez Fernadndez, Secretaria Técnica de la Comisién Estatal de Apoyo Integral alos Migrantesy sus
Familias, Consgjo Estatal de Poblacion de Guanajuato

NICARAGUA

Repr esentante/Repr esentative:

Luis Rodolfo Torufio, Director General de Migracion y Extranjeria

Miembr os de la delegacidn/Delegation members:

Jorge Mayorga Jarquin, Director de Extranjeria

Maria Cecilia Contreras Benavides, Sub Directora General de Organismosy Conferencias Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores

PAISES BAJOS/NETHERLANDS

Repr esentante/Repr esentative:
Corinne Abbas, Segunda Secretaria, Embajada Real de los Paises Bajos en Chile

PANAMA/PANAMA

Repr esentante/Representative:
Mayra lvankovich Anzola, Directora del Departamento de Naciones Unidas de la Direccién Genera de Organismosy
Conferencias Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores

PARAGUAY

Repr esentante/Representative:

Felipe Robertti, Director General de Asuntos Consulares, Ministerio de Relaciones Exteriores
Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Roberto Benitez, Director de Américadel Ministerio de Relaciones Exteriores

Gladys Salcedo de Benites, Directora General de Migraciones

PERU/PERU

Repr esentante/Representative:

Elizabeth Querol de Arana, Viceministra, Ministerio delaMujer y Desarrollo Social

Miembros de |a del egaci on/Del egation members:

Carlos Velasco Mendiola, Embajador, Subsecretario de Comunidades Peruanas en el Exterior, Ministerio de Relaciones
Exteriores

Rafael Garcia, Director General de Migracionesy Naturalizacion

Augusto Arzubiaga, Ministro Consejero, Embajada del Perti en Chile

Marco Nufiez Melgar, Consul Genera del Pert en Chile

Augusto Arzubiaga Scheuch, Jefe del Area Politica de la Embajada del Pert en Chile

Marcos Lopez, Agregado Policial, Embajada del Perti en Chile

PORTUGAL

Repr esentante/Representative:
Paulo Chaves, Consgjero, Embajada de Portugal en Chile
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REPUBLICA DOMINICANA/DOMINICAN REPUBLIC

Repr esentante/Representative:

Miguel Vésquez Escoto, Director General de Migracion, Secretaria de Relaciones Exteriores

M iembr os de la del egaci6n/Delegation members:

Gina Gallardo, Especiaista en Asuntos Migratorios de |la Secretaria de Estado de laMujer

Altagracia Belliard, Encargada del Comité Interinstituciona de Apoyo alaMujer Migrante (CIPROM)

SAINT KITTS Y NEVIS/SAINT KITTS AND NEVIS

Repr esentante/Representative:
Gail Gilbert, Assistant Secretary in the Ministry of National Security

SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS/SAINT VINCENT AND THE GRENADINES

Repr esentante/Representative:
Jaundy Martin, Senior Crown Counsel, Ministry of Legal Affairs

SANTA LUCIA/SAINT LUCIA

Repr esentante/Repr esentative:
Jan Drysdale, Lawyer, Attorney General's Chambers

TRINIDAD Y TABAGO/TRINIDAD AND TOBAGO

Repr esentante/Representative:
Wendy Ann Wattie, Acting Director of Social Planning and Research, Ministry of Social Development

URUGUAY

Repr esentante/Representative:

Carlos Ernesto Orlando Bonet, Director General de Cooperacion Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores
Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Algjandra Costa, Tercera Secretaria, Embajada de la Republica Oriental del Uruguay en Chile

VENEZUELA

Repr esentante/Representative:

Y asmin Correa, Primera Secretaria, Direccion de Asuntos Multilaterales, Ministerio de Relaciones Exteriores
Miembr os de la del egaci6n/Delegation members:

Teolinda Ramos, Subdirectora de Proteccion de Derechos Fundamentales, Ministerio Publico

Félix Pefia, Defensor 111, Direccién General de Servicios Juridicos, Defensoria del Pueblo

Gerardo Delgado, Encargado de la Seccion Consular, Embajada de Venezuelaen Chile

B. Miembros Asociados / Associate Members

ANTILLAS NEERLANDESAS/NETHERLANDS ANTILLES

Repr esentante/Representative:

Alma Louise de Bode Olton, Deputy Director, Directorate for Foreign Relations
Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Vivienne Leander-Daflaar, Policy Manager, Ministry of Health and Social Development

ARUBA

Repr esentante/Representative:

OliviaM. CroesLL.M., Advisor Lega Affairsand Treaties Division of the Department of Foreign Affairs
Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Rendolf A. Lee, Director of the Central Bureau of Statistics

ISLAS VIRGENES BRITANICAS/BRITISH VIRGIN ISLANDS
Repr esentante/Repr esentative:

Vincent O'Neil, Chief Immigration Officer

M iembr os de la delegaci6n/Delegation members:

Otto O’ Neal, Director of Development Planning and Statistics

Joan Williams-Roberts, Crown Counsel, Attorney General’s Chambers
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ISLAS VIRGENES DE LOS ESTADOS UNIDOS/UNITED STATES VIRGIN ISLANDS

Repr esentante/Representative

Carlyle Corbin, Minister of States for External Affairs, Office of the Governor

MONTSERRAT

Repr esentante/Representative:

Steve G. Foster, Superintendent of Police, Department of Immigration

PUERTO RICO

Repr esentante/Representative:

Mariana Binet, Directora de la Oficina de Orientacion y Servicios a Ciudadanos Extranjeros

Miembr os de la delegacién/Delegation members:

Evelyn Santos, Coordinadora de Servicios Comunitarios, Oficina de Orientacion y Servicios a Ciudadanos Extranjeros
C. Secretaria de la Organizacién de las Naciones Unidas / United Nations

Secretariat

DIVISION DE POBLACION/POPULATION DIVISION

Joseph-Alfred Grinblat, Jefe, Departamento de Mortalidad e Inmigracion, Division de Poblacién, Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociaes

Juliet Solomon, Experto Asociado, Division parael Adelanto de laMujer, Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales

D. Organismos de las Naciones Unidas/United Nations Bodies

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS
(ACNUDH) / OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS (OHCHR)

Gabriela Rodriguez, Derechos Humanos de los Migrantes
Amérigo Incalcaterra, Director Adjunto, Representacion en Colombia
Juan Miguel Petit, Relator Especial

OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS
(ACNUR)/UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR)

Agni Castro Pita, Oficial a Cargo parael Cono Sur

OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL CONTROL DE LAS DROGAS Y LA PREVENCION
DEL CRIMEN (ONUCDPC)/ OFFICE FOR DRUG CONTROL AND CRIME PREVENTION (UNODCCP)
Karolina Gudmundsson, Asesora de la Representacion para Colombiay Ecuador

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD)/

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP)

Thierry Lemaresquier, Representante Residente del PNUD en Chile

PROGRAMA CONJUNTO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL VIH/SIDA (ONUSIDA)/

JOINT UNITED NATIONS PROGRAMME ON HIV/AIDS (UNAIDS)

Adriana GOmez-Saguez, Asesora parala Region Andina

FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (UNFPA)/

UNITED NATIONS POPULATION FUND (UNFPA)

Pedro Pablo Villanueva, Representante del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en Bolivia

Luis Mora, Asesor en Género, del Equipo de Apoyo Técnico del UNFPA paraAmeéricalLatinay el Caribe
FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA (UNICEF)/

UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND (UNICEF)

Alfredo Missair, Director Regional Adjunto, Oficina Regional para AméricaLatinay el Caribe
XimenadelaBarra, Asesora Regiona en Palitica Pablica
Claudio Sepulveda, Consultor
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E. Organismos especializados / Specialized Agencies

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)/
INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (ILO)

Lin Lean Lim, Programa para Promover a Género delaOIT

Patrick Taran, Especialista Principal sobre Migracion, Programa sobre Migracién Internacional

Eduardo Geronimi, Oficial Juridico, Programa sobre Migracion Internacional

Ricardo Infante, Director del Equipo Técnico Multidisciplinario para Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
(FAO)/FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO)
Constantino Tapias, Representante Regional Adjunto para AméricalLatinay e Caribe en Chile
Arnaud De Verdiere, Consultor
F.  Otras organizaciones intergubernamentales / Other Intergovernmental
Organizations

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)/INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK (IDB)
Mayra Buvinic, Jefa de la Divisién de Desarrollo Social, Departamento de Desarrollo Sostenible

FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES (FLACSO)/

LATIN AMERICAN FACULTY OF SOCIAL SCIENCES (FLACSO)

Carolina Stefoni, Investigadora

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)/

ORGANIZATION OF AMERICAN STATES (OAS)

Juan Méndez, Presidente, Comision Interamericana de Derechos Humanos

Laura Langberg, Especidista de la Comision Interamericana de Mujeres

PARLAMENTO LATINOAMERICANO (PARLATINO)/ LATIN AMERICAN PARLIAMENT

Enrique Vivas, Diputado del Grupo Parlamentario Venezolano

Javier Rolando Rodriguez, Asesor de |la Presidenta Delegada, Parlatino - México

SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA)/LATIN AMERICAN ECONOMIC SYSTEM (SELA)
Gabriel Bidegain, Coordinador de Cooperacion Internacional

G. Organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econémico y Social /
Non-Governmental Organizations recognized by the Economic and
Social Council as having consultative status

ASOCIACION LATINOAMERICANA PARA LOS DERECHOS HUMANOS (ALDHU)/
LATIN AMERICAN ASSOCIATION FOR HUMAN RIGHTS

Mario Cubillos, Experto

COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR)/
INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS (ICRC)
Y ves Giovannoni, Jefe de Operaciones para América Latinay e Caribe

FUNDACION FORD/ FORD FOUNDATION

Margaret O’ Shea, Program Associate, Peace and Socia Justice Program, Human Rights Unit
GRUPO DE PESQUISA SOBRE VIOLENCIA E EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL —
GRUPO VIOLES - FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Féatima Lea, Profesora

GRUPO JURIDICO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS/

INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW GROUP

Ann Jordan, Directora de la Iniciativa Contra el Tréfico de Personas Sin Fronteras (México)
Fabienne Venet, Directora
Silvialrene Palma
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H. Invitados Especiales / Special Guests

Jorge Bustamante, Corresponsal para México de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) -
Sistema de Informacién Continua sobre Migracién (SOPEMI)

Manuel Angel Castillo, Profesor-Investigador, El Colegio de México

Martha Isabel Cranshaw, Red Nicaragiiense de la Sociedad Civil paralas Migraciones

Bruce Harris, Director Regional América Latina, Casa Alianza

Ann Jordan, DirectoradelaIniciativa Contrael Tréfico de Personas

Mohamed Mattar, Codirector, The Protection Project, School of Advanced Studies, Johns Hopkins University

Javier Mujica, Director, Programa de Derechos Humanos del Centro de Asesoria Laboral del Perti (CEDAL)

Adela Pellegrino, Directoradel Programa de Poblacion, Facultad de Ciencias Sociaes, Universidad de 1a Republica,
Uruguay

Juan Miguel Petit, Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la venta: de nifios, la prostitucion infantil
y lautilizacion de nifios en la pornografia

Fanny Polania, Representante para América Latinade la Alianza Global contrala Tratade Mujeres

Francisco Rico-Martinez, Co-Director, FCJ Hamilton House Refugee Project of Canada

Mario Santillo, Director del Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos (CEMLA)

Elizabeth Thomas-Hope, Migration Expert of the University of the West Indies

Victor Wong, Executive Director, Vancouver Association of Chinese Canadians

l. Secretaria / Secretariat

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)/
ECONOMIC COMMISSION FOR LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN (ECLAC)
José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo

Reynaldo F. Bajraj. Secretario Ejecutivo Adjunto

Daniel S. Blanchard, Secretario de la Comision

Rolando Franco, Director, Division de Desarrollo Socia

Miguel Villa, Oficia aCargo, Division de Poblacion (CELADE)

Dirk Jaspers, Jefe, Area de Informacion y Capacitacion sobre Poblacion, Division de Poblacion (CELADE)
Sonia Montafio, Jefa, Unidad Mujer y Desarrollo, Oficina de la Secretaria de la Comision
Carmen Artigas, Jefa, Unidad de Derechos Humanos, Division de Desarrollo Social

Susana Chiarotti, Consultora, Unidad Mujer y Desarrollo, Oficinade la Secretaria de la Comision
Jorge Martinez P., Investigador, Division de Poblacion (CELADE)

Maria Inés Soissa, Consultora, Division de Poblacion (CELADE)

Luis Fidel Y &fiez, Asesor Legal, Secretaria Ejecutiva

Sede Regional dela CEPAL parael Caribe

ECLAC Subregional Headquarters for the Caribbean

Karoline Schmid, Oficia de Asuntos Sociales

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES (OIM)
INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM)

Richard Perruchoud, Jefe de Gabinete/Asesor Legal, Oficial Ejecutivo

Roberto Kozak, Representante Regional para Centroaméricay México

Pilar Norza, Representante Regional OIM, Paises Andinos

Gerard Pascua, Asesor

Gunther Mussig, Jefe de Mision de laOIM en Guatemala

Diego Beltrand, Jefe de Mision delaOIM en Colombia

Pedro Herndndez Gonzdl ez, Responsable a Cargo de laMisién de OIM en Chile

Berta Fernandez, Oficial de Proyectos, OIM Washington

AliciaMirtaMaguid, Coordinadoradel Proyecto Sistema de Informacién Estadistico sobre las Migraciones en
Centroamérica (SIEMCA)

Agueda Marin, Oficial de Proyectos, Punto Focal de Trata de Personas de la OIM San José
Lauren Engle, Coordinadora de Relaciones Externas de la OlM Washington

Gonzalo Elizondo, Consultor
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Anexo 4

Declaracién de las organizaciones de la sociedad civil

Migraciones en las Américas. Derechos Humanos
paratodas las personas migrantes y sus familiares

Representantes de organizaciones de sociedad civil que actuamos en el campo de las diversas
formas de movilidad humana, reunidos en Santiago de Chile del 19 a 22 de noviembre ddl afio
2002, en ocasion del primer Foro de la Sociedad Civil de las Américas para la Movilidad de las
Personas, tomando como antecedente la Declaracion de Guatemala de la Red Regiona de
Organizaciones Civiles paralas Migraciones, y la Declaracion del Primer Encuentro de la Sociedad
Civil Sudamericana sobre Migraciones realizado en Quito, y

Considerando que:

América es un continente en movimiento y que persiste en ella un creciente y complegjo
fenémeno de movilidad forzada bajo la forma de migraciones internacionales y desplazamientos
internos que, en las Ultimas décadas, ha mostrado |as siguientes tendencias:

. Una mayor movilidad dentro y fuera del Continente.
. La agudizacion de |os desplazamientos internos.

o La adopcién de estrategias familiares que incluyen la migracion auténoma de las
mujeres como recurso de supervivencia, con la consiguiente feminizacion del perfil de
las migraciones.

. La creciente migracion de sectores medios urbanos 'y de poblacion calificada.
. La sostenida movilidad de mano de obra no calificada.

. El aumento del nimero de solicitantes de asilo, de refugiados y personas migrantes no
protegidas.

. El aumento de personas que desaparecen, son mutiladas 0 mueren en e proceso
migratorio.

o El incremento de latrata y tréfico de personas como practicas ilicitas atentatorias de la
dignidad humana.

Estas tendencias demuestran el fracaso del modelo econémico y estan relacionadas con la
imposicion, en la mayor parte de los paises americanos, de politicas de gjuste estructural que han
ahondado la inequidad socid, € desempleo y la precariedad laboral, la pobreza, la exclusién
econdmica y social, asi como la discriminacion, la corrupcion de las estructuras de poder, las
situaciones de ingobernabilidad democrética y la violencia politica e ingtitucional. Al mismo
tiempo, nuevas iniciativas, como la negociacion del Area de Libre Comercio para las Américas
(ALCA) vy los acuerdos negociados en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC),
pretenden perennizar y ampliar los acances de estas politicas, amenazando con profundizar alin
més la brecha socid ya existente, generar un mayor empobrecimiento de los sectores ya af ectados,
asi como acelerar e descenso forzado de nuevos sectores bgjo el umbra de la pobreza, su
femenizacion y la miseria extrema.

. En Colombia persiste un conflicto armado interno que tiende a ser internacionalizado
en medio de una creciente militarizacion del continente, de la presencia de tropas
extranjeras, de un incremento importante de los desplazamientos internos, €l refugio y
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lamigracién internacional forzada, asi como |las fumigaciones de cultivos de uso ilicito
en desarrollo de fracasadas politicas antidrogas.

Lejos de definir politicas migratorias mas congruentes con las realidades complegas
derivadas de las tendencias migratorias vigentes, nuestros gobiernos han mostrado su
disposicion de reducir la agenda migratoria a las politicas restrictivas y de seguridad
nacional derivadas de la doctrina estadounidense de lucha global antiterrorista, post-11
de septiembre, que ve en la migracion una amenazay es caracterizada por € creciente
endurecimiento de las politicas de seguridad, el control de fronteras, la profundizacion
de la discriminacion contra las personas migrantes, detenciones arbitrarias y
deportaciones. Acompafia este proceso la instalacion de bases militares
estadouni denses en puntos estratégicos de los distintos paises del continente.

Esta perspectiva pone en evidencia la ausencia de mayores compromisos para definir
politicas, legislar e implementar medidas en orden a asegurar el reconocimiento, la
promocidn y proteccion de los derechos humanos de las poblaciones migrantes, en
claro incumplimiento de las obligaciones derivadas de |os instrumentos internacional es
voluntariamente asumidos por ellos mismos en esta materia. Peor aun, las politicas
restrictivas que se vienen aplicando en materia migratoria generan, en no pocas
oportunidades, las mismas situaciones de irregularidad que los gobiernos intentan
combatir. Una consecuencia de ello es el empeoramiento de las condiciones laboralesy
de seguridad de log/l as trabaj adores/as migrantes.

Si bien existe una reciente y saludable iniciativa en el marco del Mercosur, Boliviay
Chile que facilita la libre residencia de sus miembros en estos paises, las politicas
vigentes atentan contra su pleno cumplimiento, tal como ha sucedido con & CA-4 en
Centroamérica

La necesidad de estudios cuantitativos y cualitativos confiables, tanto académicos
como de gestion y la escasa financiacién asignada por |os Estados para su realizacion,
atenta contra e disefio de politicas de prevencion, proteccion y atencion de las
personas migrantes. Las politicas restrictivas generan las condiciones para € desarrollo
de movimientos clandestinos de personas, y son, de ese modo, funciondes a
actividades delictivas como el tréfico y la trata de personas —en especial de menores
de edad y mujeres— con fines de explotacion laboral, sexual, venta: de 6érganos y
adopcion ilicita de menores. El alto grado de corrupcién estatal e institucional existente
se vincula con la operacién de redes internacionales de explotacion, tolera e induce la
impunidad de sus responsables, que en muchos casos, incluyen, por participacion o
indiferencia, alos propios agentes de Estado.

Rechazamos:
La mantencién de modelos y politicas que estratifican el acceso de las personas a disfrute de

los derechos humanos fundamentales, y excluyen a las mayorias de los beneficios del crecimiento
econdémico y €l derecho a desarrallo.

Las agendas y modelos de integracion y liberalizacion del comercio (ALCA), que conducen a

profundizar aun mas la brecha existente y generan un mayor empobrecimiento de las mayorias en
nuestros paises.
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Instamos alos gobiernos a:

En materia de derecho internacional :

Garantizar de forma efectiva a todas las personas migrantes los derechos reconocidos
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre y los demas instrumentos internacional es de derechos
humanos ratificados por cada Estado;

Suscribir, ratificar e implementar, en los paises que ain no lo han hecho, la
Convenciéon Internacional para la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, los Protocolos de Palermo y los Convenios
delaOIT nimeros 97 y 143;

Extender a sistema interamericano de Proteccion de Derechos Humanos todo el
apoyo politico e ingtitucional que incluya la movilizacién de recursos técnicos y
financieros, con el propdsito de garantizar la promocion y la proteccion de las personas
migrantes, desplazadas y refugiadas,

Contribuir activa y efectivamente con las labores de la Relatoria Especia de la
Comision Interamericana de la Comisién sobre los Trabgadores Migratorios y
acompafar la implementacion del Programa Interamericano para la Proteccion de los
Derechos Humanos de los Migrantes;

Desarrollar e implementar planes nacionales de accion contra la discriminacion, en
cumplimiento de los acuerdos derivados de las Conferencia Mundia contra el
Racismo, la Xenofobia, y otras formas conexas de Intolerancia; en particular los
compromisos relativos a las personas migrantes, desplazadasy refugiadas;

Respetar el derecho a la libre movilidad de los pueblos indigenas de acuerdo a sus
précticas ancestrales;

Promover la solucion politica del conflicto armado en Colombia desde el respeto por
la soberania nacional y lano intervencion militar extranjeraen el continente;

Impulsar acuerdos regionales dirigidos a garantizar, de una manera efectiva, €l
derecho de libre transito y residencia de las personas nacionales de los paises que
integran estos espacios, como €l reciente Acuerdo del Mercosur, Bolivia y Chile,
considerando con especial atencion la necesidad de que sean acompafiados por
medidas dirigidas a eliminar los atos costos y las numerosas trabas burocréticas
existentes en el trdmite de residencia que impedirian el cumplimiento de los objetivos
consagrados en esos acuerdos;

Incluir clausulas expresas que protgjan los intereses y derechos de las personas
trabgj adoras migrantes en los acuerdos de libre comercio regionales o bilaterales;

En los &mbitos nacionales:

Propiciar la construccion democrética de modelos econdmicos aternativos que
aseguren los derechos econdmicos, socides y culturaes de todas las personas y
facilitar un debate politico sobre € modelo de desarrollo inequitativo que impone
migraciones forzadas,

Reorientar las politicas consulares y la capacitacion de sus funcionarios en orden a
proteger y promover el respeto de |os derechos de sus connacionales en € extranjero;

Implementar campafias publicas de sensibilizacion, informacién, difusion y
capacitacion dirigidas a hacer visible la situacion de las personas migrantes, teniendo
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en cuenta las situaciones particulares de las mujeres, menores de edad, personas
mayores, personas con capacidades especiales, pueblos indigenas, afrodescendientes,
grupos énicos y religiosos y cualquier sector migratorio susceptible de padecer
discriminacion agravada;

Financiar y conjugar esfuerzos con la sociedad civil en orden alaimplementacion de
estudios, diagnésticos, analisis comparados, y en general la produccién y divulgacion
de informacién oportuna y suficiente que permita el disefio, la implementacién y un
adecuado monitoreo de las tendencias y |as politicas publicas en materia migratoria.

Apoyar los esfuerzos de la sociedad civil organizada comprometida con la defensa de
los derechos de la poblacion migrante, asegurando su acceso a la informacién y su
participacién en las instancias y espacios de investigacion, disefio, debate e
implementacion de politicas pablicas en materia migratoria;

Apoyar los esfuerzos de las organizaciones de migrantes ya existentes en los diversos
paises paraasegurar e cumplimiento de sus programas y proyectos;

En relacién con la problemética particular delatratay € tréficoilegal de personas:

Sin que resulte un pretexto para la militarizacion del continente, tomar medidas para
proscribir y reprimir las mafias y redes delictivas abocadas a tréfico ilegal y latratade
personas —en particular en el caso de los menores de edad y las mujeres— con fines
de explotacion laboral, sexua, comerciaizacion de 6rganos y adopcion ilicita de
menores, erradicando la impunidad de que disfrutan hasta € presente, asi como
desterrando y penalizando los actos de corrupcion estatal e institucional que propician
esta impunidad, y sancionando a los promotores y consumidores de la prostitucion
infantil

Definir politicas, planes y programas que, en el marco de una agenda comprehensiva,
garanticen integralmente |os derechos de las victimas de estos delitos, considerando en
particular la creacion e implementacién de programas de atencion integra a las
victimas de trata de personas, incluyendo apoyo socia, juridico, sanitario y
psicol ogico.

En resumen, exigimos la definicion de politicas, planes y programas que, en el marco de una
agenda comprehensiva, garanticen integralmente los derechos —tanto de sus ciudadanos en el
exterior, cuanto los de |os extranjeros residentes en nuestros paises, independientemente de su status
migratorio— atacando todas las dimensiones implicadas en la problemética de la migracion, €
refugio y el desplazamiento en vez de reducirla, unilateral o exclusvamente, a objetivos de
seguridad nacional o hemisférica. En particular, la aprobacién e implementacion de leyes que
garanticen la proteccion y no la criminalizacion de los migrantes, y que estén en armonia con lo
establecido en los tratados internacionales de derechos humanos, facilitando la regularizacion de su
condicion migratoria.
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