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Resumen

El presente documento recopila las leyes ambientaie tiene efectos sobre
la industria minera en los paises de la Regiénrendi

Como una premisa general, se parte del hecho tasleges reflejan
por el hecho de haber sido expedidas, de manetiankegy estar vigentes |
en materia ambiental minera. Como tal reflejandlitipa en estas materias
y es a ellas a las que han de referirse los amlstos expertos, cuando
analicen el sector minero y sus implicacionesal@&ater ambiental.

Hay que tener en cuenta que las leyes citadas txte| pueden,
desde el momento de su recopilacién hasta la feclgue llegan al lector,
haber sufrido modificaciones o cambios, pero lo spieesalta es que desde
tiempo atras los paises de la sub-region han egtadoupados y motivados
con razén por la necesidad de contar con instrtomeyn normas que
regularicen, normen, prevenga y coadyuven a laraepn o remediacion
de lo eventuales dafios , amenazas Yy riesgos g mesentes en el
mundo minero y en su operacion diaria.

Por ello, mas que como texto juridico normado, esalta el
contenido conceptual de las normas incluidas pdaf@anza y aplicacion d e
preceptos tales como los principios de precaucién,participacion
ciudadana, el derecho a la informacion, la edunacihbiental de los
diferentes segmentos de la poblacién. Asi como phcamion de
instrumentos d e gestion como los Estudios y laddberiones de Impacto
Ambiental, los conceptos de dafio, las reparacipmesgy importante hacia
el futuro todo la discusion sobre Pasivos ambiéstailineros.
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. Bolivia

A comienzos de la década de 1980 Bolivia produe@tioneros instrumentos
legales para la gestién ambiental en el sectorrmii periodo entre 1985 y
1989, el gobierno boliviano lucha por combatir tierinflacion, lo que se
traduce en obviar el tema minero ambiental o artddiem general, por lo
tanto no se consigue consolidar, ni avanzar emett

En 1991, se actualiza el cédigo de mineria, entowmmejoramiento
del régimen de impuestos y del sistema de regdléemmnas, se modifican y
adicionan normas sobre el uso y aprovechamientoedalso agua en la
mineria. Pero, las normas sobre uso de aguas, muedas porque solo
establecen indemnizaciones en dinero por dafios

Avizorando la Cumbre de Rio en el afio de 1992¢hdoi parte de las
reuniones preparatorias, Bolivia promulga su layegd de medio ambiente
en abril de 1992, la ley No 1333.

La ley No 1333 de 1992, de Medio Ambiente, estaentiada por la
Cumbre de Rio, celebrada el mismo afio, meses antes.

En 1997, el 17 de marzo, Bolivia expide su codigo ndineria,
siguiendo lineamientos de la ley de medio ambignten su cuerpo en las
disposiciones especiales, titulo VII, se hace ifeieal medio ambiente.

1. Organismos del medio ambiente y de la mineria

Ministerio de Mineria y Metalurgia (MMM) cuyo objetivo es el de
fortalecer el desarrollo del sector minero a tradés la formulacion,
instrumentalizacion y fiscalizacion de politicas.

“Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable enékira del Sur”. Equipo MMSD América del Sur. 2002.
“Mineria y gestién ambiental en Bolivia”. J. Sals.
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Superintendencia General de Minasinstitucion publica con autonomia de gestioniggcradministrativa y
economica, cuya principal funcion es regular, atetry supervisar las actividades del sector mieertodo
el territorio naciondl

~Ministerio de Desarrollo Sostenible tiene como funcion conservar el medio ambiente y su
calidad, por lo que la ley le otorga la competencia sobre todoretationado con la licencia ambiental
y documentos técnicos.

Secretaria del Medio Ambiente(SENMA): —secretario nacional del ambiente tiene rango de
ministro (lo designa el presidente).

Consejos Departamentales del Medio Ambiente (CODEMA).

Secretarias departamentales del medio ambient&ntidades descentralizadas de la secretaria
nacional del medio ambiente.

Fondo Nacional para el Medio Ambientg(FONAMA). Depende la Presidencia de la Repubkcsa.
un organismo de administracion descentralizadgpemoneria juridica propia y autonomia de gestion.

SERGEOTECMIN: Sus principales funciones son: elaboracién, actualizacion perraapent
publicacion de los mapas tematicos, potenciales para la identificaledulepdsitos metalicos;
prospeccion bésica; gestion de riesgos geoldgicos y la recopilacidterpretacion de informacion
ambiental. Ademéas cumple con las funciones para el otorgamientondesimmes mineras. Este
organismo surge de la fusion de SERGEORNlel servicio técnico de mirfas

COMIBOL : es la administradora de las empresas mineras estatales de Bolivia.

Servicio General de Minas institucién publica con autonomia de gestidn técnica, adnaitingt
y economica, cuya funcion es regular, controlar, supervisar laglades del sector minero en todo el
pais. —El superintendente es la maxima autoridad de la ingtityail@ la jurisdiccion administrativa
minera (periodo de 7 afos).

Plan de Accién Ambiental de Bolivia (PAAB).

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras(RAAM). Regula las disposiciones del
capitulo del cédigo de mineria y de los reglamentos de la legatkd ambiente.

Manejo del Medio Ambiente en la Pequefia Mineria (MEDMIN.
Proyecto Medio Ambiente, Industria y Mineria (PMAIM).

Ley del medio ambiente NL333 de 27 de abril de 1992. Para reglamentar esta ley se aprueban
seis reglamentos (el 8 de diciembre de 1995 por el D.S. 24isi6)

« Reglamento general de gestion ambiental (RGGA).

* Reglamento de prevencion y control ambiental (RPCA)
« Reglamento en materia de contaminacion hidrica (RCH
* Reglamento en materia de contaminacion atmosf&ica).
« Reglamento para manejo de sustancias peligros&.(RS
» Reglamento de gestion de residuos sélidos (RGRS).

2. La politica ambiental

La politica nacional del medio ambiente se estabiet el art. 5 de la ley°NL333 de 1992. Esta debe
contribuir a mejorar la calidad de vida de la pcibla, sobre las siguientes bases:

+ Definicion de acciones gubernamentales que gagarticpreservacion, conservacion, mejoramiento
y restauracion de la calidad ambiental urbanaay.rur

« Promocion del desarrollo sostenible con equidadsticja social tomando en cuenta la diversidad
cultural del pais.

3 “Minerfa, Minerales y Desarrollo Sustentable enékica del Sur’, MMSD América del Sur, 2002.

SERGEOMIN: el servicio geol6gico minero, institit descentralizada del servicio pablico, cuya fn@ra investigar y cooperar
en el estudio de la geologia béasica del territosicional.

SERVICIO TECNICO DE MINAS: era una institucion lgita semi auténoma, cuya funcién es —manteneusalrécula minero
nacional con coordenadas. UTM. informar como orgrani técnico en todos los tramites y contencionesras. Mantener una
base informatica de datos. Llevar un registro deesiones mineras. Levantar el catastro minero.
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« Promocion de la conservacion de la diversidad icdd garantizando el mantenimiento y la
permanencia de los diversos ecosistemas del pais.

+ Optimizacion y racionalizacion del uso de aguas, siielos y otros recursos naturales renovables
garantizando su disponibilidad a largo plazo.

* Incorporacién de la dimension ambiental en losgsos del desarrollo nacional.
 Incorporacién de la educacién ambiental para baoefe la poblacion en su conjunto.

» Promocion y fomento de la investigacion cientifitcacnologica relacionada con el medio ambiente y
los recursos naturales.

+ Establecimiento del ordenamiento territorial, &ésade la zonificacion ecolégica, economica, social
y cultural. El ordenamiento territorial no implicana alteracién de la division politica nacional
establecida.

« Creacion y fortalecimiento de los medios, instrutmely metodologias necesarias para el desarrollo
de planes y estrategias ambientales del paiszamoid la elaboracién y mantenimiento de cuentas
patrimoniales con la finalidad de medir las vadaes del patrimonio natural nacional.

+ Compatibilizacion de las politicas nacionales @mtendencias de la politica internacional en los
temas relacionados con el medio ambiente precadtela soberania y los intereses nacionales.

Como se puede apreciar, la politica ambiental establece los indipantengestion ambiental
mas importantes o de mayor envergadura a encarar en el pais. Tierentenptanes y programas
gubernamentales, asi como el desarrollo sostenible, la divebsididgica, la proteccion y control de los
recursos basicos como lo son agua, aire, suelo. Pasando pocipigde la introduccion de la variable
ambiental en la toma de decisiones, asi como proponiendo utieapafhbiental integral o integrada
respecto a los diferentes érganos de aplicacion de las normastatebien

Lo anterior en concordancia con el art. 11 y 12 de la mismaueyestablecen la planificacion
ambiental. Ya que estipula que el desarrollo del pais y de lamesgiebe involucrar la dimensién
ambiental, asi como un ejercicio coordinado de todos los ongaside control y prevencion ambiental.
Segun lo anterior, son instrumentos de planificacién ambidodadjguientes (art. 12):

» La formulacién de planes, programas y proyectosrim,cmediano y largo plazo, a nivel nacional,
departamental y local.

* El ordenamiento territorial sobre la base de laciaad de uso de los ecosistemas, la localizaeion d
asentamientos humanos y las necesidades de len@mi®e del medio ambiente y los recursos
naturales.

« El manejo integral y sostenible de los recursadsed de cuenca y otra unidad geografica.

» Los estudios de evaluacién de impacto ambiental.

* Los mecanismos de coordinacion y concertaciorsigtgorial interinstitucional e interregional.
» Los inventarios, diagnosticos, estudios y otrastegede informacion.

* Los medios de evaluacion, control y seguimientadalidad ambiental.

3. Ordenamiento territorial

La encargada de la conformacién de la comisién gdasedenamiento territorial es la Secretaria Nedidel
Medio Ambiente (art. 13, ley™NL333).

La definicion de ordenamiento territorial seguprelyecto de ley de ordenamiento territorial erDel12
de Bolivia, dice que “es un proceso de organizadilnuso y la ocupacion del territorio, en funaitansus
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioenmas, culturales y politico — institucionales ¢@ffinalidad
de promover el desarrollo sostenible del$4&enado de Bolivia, 2001).

“La ordenacion del territorio es un proceso y un instrumeatplahificacion, de caracter técnico-
politico-administrativo, con el que se pretende configurar, &argd plazo, una organizacién del uso y
ocupacién del territorio, acorde con las potencialidades y limitasialel mismo, las expectativas y
aspiraciones de la poblacion y los objetivos de desarrollo.rieeta en planes que expresan el modelo

6 http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-125.htmttp://wwiv.es/geocrit/sn/sn-125.htm
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territorial de largo plazo que la sociedad percibe como deseablestiakegias mediante las cuales se
actuara sobre la realidad para evolucionar hacia dicho madelo”

Para Bolivia el ordenamiento u ordenacion terétags un instrumento de gestion ambiental, que se
emplea mas en el sentido de la division territosizgiin los usos del suelo, considerando las mejores
caracteristicas del mismo, y la necesidad de paseonservar el patrimonio natural e histéricultural.

Respecto del ordenamiento territorial se encuentran como prindipstlesnentos legislativos:
» En 1994, el plan nacional de ordenacion territorial
« En 1999, anteproyecto de ley de ordenacion teafitor

e En 1999, guia metodoldgica para la formulacién Bmgs departamentales y municipales de
ordenacion territorial.

« En 2001, aprobacién por el Senado del proyectoeyleNi 142/00-01 y envio a la Camara de
Diputados para su revision.

Las autoridades competentes frente al ordenamiento territorial.

En Bolivia, a nivel nacional, la autoridad encargada es el MirastiriDesarrollo Sostenible y
Medio Ambiente, asi como el consejo de asuntos territorialesgda de coordinacion interministerial.

A nivel prefectural (departamental o regional), consejos departdegrtacomision consultiva
de ordenamiento territorial y las comisiones metropolitanasddmamiento territorial.

En el ambito municipal o subregional, el gobierno y consejasicipales, asi como los comités
de vigilancia.

Art. 43 del reglamento general de gestion ambiental (RGGA), diee “Los planes de
ordenamiento territorial, nacional, departamentales y municipad@sp instrumentos bdsicos de la
planificacion, deben ser considerados en la gestion ambiental plementacién y administracion del
proceso de ordenamiento territorial en el pais se sujetara a ladiegiexpresa”.

Frente al recurso suelo, siguiendo con el concepto de ordenairigittoial y dentro de éste los
usos del suelo, la Ley General de Medio Ambient® 883) establece en su art. 43 primero que los
suelos para actividades agropecuarias forestales se deben realizar cdadareapacidad productiva
de los mismos.

Segundo que las personas naturales o colectivadegagrollen actividades que alteren la capacidad
productiva de los suelos, deben cumplir con lasiasiy practicas de conservacion y recuperacion.

Tercero, establece que el Estado debe normar solzoria conservacion y manejo adecuado de los
suelos, siendo las autoridades a establecer ldamegtos correspondientes, el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios en coordinacion coedeefaria Nacional del Medio Ambiente (SENMA).

Todo lo anterior segun lo expresado en el ordenamiento tiadrito

El cédigo de mineria en su art. 44 dispone querdeasionario minero no podra realizar actividades
mineras de exploracion y explotacion en los sigegenitios (de esta disposicion se excluyen lagdades
preexistentes a la vigencia del codigo, ya quer&staujetas a reglamentacion especial): a) Ciudades
poblaciones, cementerios y construcciones puldigaivadas; b) La proximidad de caminos, canatemd,
embalses, ductos, vias férreas, lineas de tradanisienergia y comunicaciones, hasta una dist@@din
metros; y ¢) La vecindad de los monumentos hist®rcarqueologicos declarados por ley, asi conmosde
aeropuertos, y de los cuarteles e instalacionéaned, hasta una distancia de mil metros. Lo®ebig lugares
referidos en los incisos precedentes si quedanreowlidos dentro del perimetro de las concesionpsdi@n
ser objeto de actividades mineras.

La regla general respecto a la proteccion y conservacion del sueledeelper en el art. 45 del
cédigo de mineria, cuando dice “Los concesionarios y quienes realitiedades mineras estan
obligados a ejecutar sus trabajos utilizando métodos y técnicagsmidioles con la proteccion del medio
ambiente, evitando dafios al propietario del suelo y a los conags® colindantes y vecinos y
resarciendo los que causaren”.

4. Evaluaciéon de impacto ambiental

La Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) que establel principio 17 de Rio, al presentar la neadsif
volver la EIA un “instrumento nacional para aplica cualquier actividad propuesta que probablésrteaya

” Ibidem.
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de producir un impacto negativo considerable emealio ambiente y que esté sujeta a la decisiomde u
autoridad nacional competente”.

SPero qué es? La Evaluacion del Impacto Ambierdd) (“es un procedimiento juridico-
administrativo de recoleccién de informacion, aigly prediccion destinado a anticipar, corregirgvenir
los posibles efectos directos e indirectos quéelzueion de una determinada obra o proyecto calmsa sl
medio ambiente. Permitiendo a la administraciémptidas medidas adecuadas a su proteccion.

La Evaluacion de Impacto Ambiental valorara los efectos directadiredtos de cada propuesta
de actuacion sobre la poblacion humana, la fauna, la flora, la Geesl@| el aire, el agua, el clima, el
paisaje y la estructura y funcion de los ecosistemas previsiblealectados.

Asimismo comprendera la estimacién de los efectos sobre los ietesales, el patrimonio
cultural, las relaciones sociales y las condiciones de sosiedjooplbles como ruidos, vibraciones,
olores y emisiones luminosas, y la de cualquier otra incidencideatal relevante derivada del
desarrollo de la actuacin

En el caso de Bolivia, las entidades encargadas del control, segoingi fiscalizacién de los
impactos ambientales, planos ambientales de proteccion y mitigal@émados de los respectivos
estudios y declaratorias, son la Secretaria Nacional del Medio Amig&ENMA) en coordinacion con
las secretarias departamentales del medio ambiente, junto condosimigs sectoriales.

La Secretaria Nacional de Medio Ambiente (SENMA) establece losdpabras o actividades,
publicas o privadas, que requieren Estudio de Evaluacion de bmpadbiental (EEIA) y lo hara
mediante reglamentacion expresa (art. 27).

La ley N° 1333 (la ley general de medio ambiente en Bolivia) la desarrmsdisnreglamentos,
aprobados en 1995 por el D.S 24176, como se dijo anteritenparo ademas, reglamentando tanto la
ley ambiental, como el codigo de mineria, se encuentra el Reglametiemal para Actividades
Mineras (RAAM), aprobado mediante el Decreto Suprefh@a4¥82, del 31 de julio de 1997.

De forma general, para todas las actividades a desarrollar en Beliidaglamento General de
Gestiobn Ambiental (RGGA) establece las bases de la gestiébn ambieafiak los conceptos mas
relevantes, asi mismo define las competencias de las autoridadest@edbi@ninisterio, departamentos
o prefecturas, municipios, organismos sectoriales, el fondormedael medio ambiente, etc.).

Segun el RGGA, el EEIA, en su art. 54, est4 dekiimaidentificar y evaluar los potenciales impactos
positivos y negativos que pueda causar la implemiémt, operacion, futuro inducijomantenimiento o
abandono de un proyecto, obra o actividad, coim elef establecer las correspondientes medidasepitaia,
mitigar o controlar aquellos que sean negativasentivar los positivos.

Los criterios para establecer la necesidad de EEIA se encuentran el @ldmitReglamento de
Prevencion y Control Ambiental (RPCA).

Constituyen contravenciones a la legislacion ambiental vigenten stcart. 96 del RGGA, el
presentar un EEIA con informacion alterada (literal b), asi comdificar, alterar o ampliar un
proyecto, obra o actividad, sin cumplir el procedimiento ddAa E

Por su parte el RPCA, modificado y complementado por el2Z8502 del 17 de enero de 2006,
en su art. 14 establece los objetivos de la EIA en los sigsi&minos:

La EIA tiene como objetivos a) “identificar y prettelos impactos que un proyecto, obra o actividad
pueda ocasionar, sobre el medio ambiente y solp@blacion con el fin de establecer las medidassagias
para evitar o mitigar aquellos que fuesen negath/dmentivar aquellos positivos. Asi mismo, prelesr
principios ambientales, mediante la EIA Estratégien la toma de decisiones sobre planes y progtabas
“aplicar los instrumentos preventivos tales coradicha ambiental (FA), el Estudio de Evaluaciérndeacto
Ambiental (EEIA), la declaratoria de impacto amtaé(DIA), a través de los procedimientos admiatstos,
estudios y sistemas técnicos establecidos eregitenento”.

Hay tres categorias de EEIA, que se encuentran en los arts5delyRPCA.

http://medioambiente.geoscopio.com/medioambitetels/eia/eia.php

Futuro inducido: desarrollo o crecimiento de\adtides paralelas o conexas a un proyecto, obigividad, que puede generar
efectos positivos o negativos.

EEIA estratégico: estudio de las incidencias amtales que puedan tener planes y programas. B E&ratégico, por la
naturaleza propia de planes y programas, es dermesfandidad y detalle técnico, que un EEIA deypatos, obras o actividades;
pero formalmente tienen el mismo contenido.
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La categoria 1: establece un estudio de evaluacién de impacto ambialitiabantegral’.
La categoria 2: es el estudio de evaluacién de impacto ambientataresftecificts.

La categoria 3: es la que no requiere EEIA, sino que solo pleneedidas de mitigacion y del
plan de aplicacion y seguimiento ambiental.

La categoria 4: es la que no requiere de EEIA.

Especificamente, regulan los EEIA en los arts. 23 a 35 del reglarde prevencion y control
ambiental.

Es decir, que el RPCA es el que establece el marco juridico referenteAay el Control de
Calidad Ambiental (CCA), dentro del marco del desarrollo sidéen

El EIA se aplica a todas las obras, actividade®yggtos, publicos o privados, asi como a progrgmas
planes, con caracter previo a su fase de inveidiguier accion de implementacion, o ampliacion.

El CCA se aplica a todas las obras, actividades y proyectoscgrildi privados, que se
encuentren en proceso de implementacion, operacién, mantenimieapa aletabandofib

4.1 Auditorias ambientales

Las auditorias ambientales tienen como caractafsthdamental que son voluntarias, es decir,Hasidh a
un sistema de auditoria ambiental es voluntariey pea vez que la empresa o entidad se adhieggnsur
obligaciones y compromisos ambientales para éstas.

La ley N° 1333 general de medio ambiente, en su art. 12miisgue los instrumentos basicos de la
planificacién ambiental sean, entre otros:

“Los medios de evaluacion, control y seguimientéedsalidad ambiental”.

Las auditorias ambientales se orientan a ser winsiegto y control del desempefio ambiental de la
empresa, lo que implica no solo los procesos ptaahscen si, sino también la concordancia con la
legislacion ambiental vigente.

En el art. 2 del RAAM su parte sobre gestién anthlean mineria se establece que la voluntariedad
de la acreditacion de las empresas a normas NB -186000 y 14.010, son las normas bolivianas 1SO
sobre gestion ambiental.

Art. 58 del RGGA se refiere a las auditorias antales como el proceso metodologico que
involucra andlisis, pruebas y confirmacion de pdoneentos y practicas de seguimiento que llevaa a |
verificacion del grado de cumplimiento, de requ@irtos legales, politicas internas establecidas, y/
practicas aceptadas.

Las auditorias ambientales se realizan previaitsmlicle la autoridad ambiental competente o por
iniciativa del representante legal y pueden utitigeen diferentes etapas de una obra, actividadyegio,
con el objeto de definir su linea base o estado, ckrrante su operacion y al final de su vida &il.
informe emergente de la auditoria ambiental setitwird en instrumento para el mejoramiento de la
gestion ambiental. (El procedimiento esta en el RRE€glamento de prevencion y control ambiental).

Para los operadores mineros o concesionarios ablexst la necesidad de realizar una auditoria
ambiental de linea base (ALBA). El cédigo de miméai exige en su art. 86, ya que los concesionarios
operadores mineros tienen la obligacién de mitigardafios ambientales que generen sus actividades
mineras, pero cuando estos solo realicen prospexzip exploraciones solo estan obligados a mitigar
dafios ambientales originados en esas actividaddemds hay una fecha de corte frente a la
responsabilidad, es decir, los concesionarios vadpess mineros no estan obligados a mitigar léssla
ambientales producidos con anterioridad a la vigede la Ley del Medio Ambiente o a la fecha de
obtencidn de la concesién minera, si ella fueréepios.

Se determinaran esos dafios a través de una auditabiental a cargo del concesionario u operador
minero. Los resultados de esta auditoria ambientadtituiran parte integrante de la licencia antaleAsi
las cosas, si el concesionario u operador minerorgatiza esta auditoria ambiental asume la

11 EEIA analitico (categoria 1): nivel que por ehdp de incidencia de efectos en el ecosistema ralébeuir en sus estudios el

analisis detallado y la evaluacion de todos lotofas del sistema ambiental: fisico, biolégico,i@econémico, cultural, juridico —
institucional, para cada uno de sus respectivaspooentes ambientales.

EEIA analitico especifico: nivel que por el grativincidencia de efectos en algunos de los atigbdetl ecosistema considera en sus
estudios el andlisis detallado y la evaluacion d® v mas de los factores de del sistema ambiefitit:o, bioldgico,
socioeconémico, cultural, juridico —institucionasi como el analisis general del resto de los festdel sistema.

Estudio sobre Pasivos Ambientales Mineros elatmpor Angela Oblasser.
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responsabilidad de mitigar todos los dafios ambéntaiginados en sus concesiones y actividadesrasin
(previos y actuales).

4.2 Licencias ambientales

El art. 87 del cédigo de mineria (ley W777) establece que “La licencia ambiental pan@adizacion de
actividades mineras, establecida por la legislaaibhiental vigente, sera otorgada por la autoratabiental
en base a informes técnicos expedidos por la 8derdtacional de Mineria. Dicha licencia ambieinizlLira
en forma integrada todas las autorizaciones, pesngisrequerimientos de proteccion ambiental legakne
establecidos para las actividades mineras”.

En los articulos 59 a 65 del RGGA se regula la licencia ambiental.

La licencia ambiental es un documento juridico —administratiecotprga la autoridad ambiental
competente. Este documento avala el cumplimiento de todos lasitaxjde control y prevencion de
caracter ambiental.

Este aval se puede perder de manera general, por 5 razones:
¢ Cuando se cumple el plazo y no hay nueva solicitud.
» Cuando el solicitante renuncia a ésta.
» Cuando hay una maodificacion o alteracion de laidetil inicial.
< Cuando se incumple la legislacion ambiental.

¢ Cuando se incumple lo establecido en los documeguesfueron aprobados por la autoridad
ambiental competente.

No todas las licencias ambientales son iguales, y mas aun, a® gedrefieren a lo mismo.
Respecto al sector minero se dan varios documentos que tienen a@ditencia ambiental, aunque
no se denominen asi. Son las siguientes:

+ DIA o declaratoria de impacto ambiental: para atdifes mineras nuevas con caracter previo a su
implementacion.

« DAA o declaratoria de adecuacién ambiental: patisidades mineras iniciadas antes del 4 de abiril
de 1996, entrada en vigencia de la Ley de Medioidmidy 0 que se encuentra actualmente en
operacion.

» Certificados de dispensacion ambiental categorfa@ actividades mineras menores con impactos
ambientales no significativos y para actividadesxggoracion.

« Certificado de dispensacion ambiental categoriaré actividades de prospecditn

En el reglamento ambiental para actividades mineras en el tituto lsmncia ambiental (art. 4)
se dispone que todo concesionario u operador minero, en tedaciop o concesion minera, debe
contar con una licencia ambiental.

La licencia ambiental para actividades mineras se extingue por l&nggurazones (art. 13 del
RAAM): i) conclusion de las actividades mineras aprobadas enelacla ambiental; ii) nulidad; iii)
caducidad, y iv) revocacion por reincidencia en la comision de infraesiadministrativas.

4.3 Sistema de informacidon ambiental

Del sistema nacional de informacion ambiental) eagtulo 1V de la ley general de medio ambierﬁngBB.
La ley busca crear este sistema nacional, paraegliee las funciones de registrar, organizar,adizar y
difundir la informacién ambiental nacional.

Las encargadas de la organizacion del sistemalseséaretaria nacional y secretarias departaregntal
del medio ambiente (Art. 15).

Ademas el sistema serda un banco de informacion tparajos sobre medio ambiente y recursos
naturales, que sean el resultado de investigaciemtficas y trabajos técnicos.

En el RGGA, aprobado por el D.S. 24176, de 1998 rgglamenta la ley NL333), establece en sus
art. 22 y 23 el deber respecto de la informaciobiemtal.

Por un lado, todas las personas, tanto naturates @aridicas, tienen el deber de informar a las
autoridades ambientales competentes sobre susamtis, cuando éstas afecten o puedan afectabigirden
asi como cuando se presente un accidente o ireigembateria ambiental.

14 Estudio sobre Pasivos Ambientales Mineros elatmpor Angela Oblasser.
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También existe el deber de denunciar las infraesicontra el medio ambiente.

La autoridad ambiental competente podra requeritagdepersonas naturales y/o colectivas toda
informacion cientifica y técnica sobre las actidigls que realizan, en especial cuando utilicen ratiata
produzcan contaminantes y utilicen métodos connpiatepara afectar negativamente el ambiente. &ara
efecto, deben llevar un registro interno de autibobrel mismo que estara a disposicion de la mlztdr
cuando asi lo requiera (art. 23).

Por otro lado esta la obligacion para la autoridachpetente de brindar informacion a todas las
personas y el correlativo derecho de las persontmex acceso a la informacion. Este derecho a la
informacion sobre el medio ambiente se ejercevadrde una solicitud escrita dirigida a la autakida cual
debe responder en 15 dias calendario (Art. 24).

De acuerdo con los arts. 15y 16 de la I&y1BB3 de 1992, el Ministerio de Desarrollo Sostenjb
Medio Ambiente tendra a su cargo la organizacidnsgtema nacional de informacion ambiental. Este
sistema estara integrado por una red nacional guiasse integren prefecturas, gobiernos municipgles
entidades de planificacion, académicas y de imastin (art. 27).

SERGEOTECMIN tiene como funciones técnicas:
» Laelaboracién, actualizacién permanente y pulificae la carta geoldgica nacional.
» Elaboracion de mapas tematicos, hidrogeologicosdicambientales.
» Elaboracion de mapas potenciales para la idewiificale depositos metalicos.
« Prospeccion bésica en areas potencialmente mineras.
» Gestién de riesgos geoldgicos.
< Interpretacion de geofisica aerotransportada.
» Sistematizacion y difusion de la informacion gedara
« Investigacion y evaluacion de acuiferos en cuemidasgeolbgicas.

* Recopilacion e interpretacion de informacion anthiey publicacion de mapas regionales de linea
base en &reas de interés minero.

« Investigaciones aplicadas para mejorar la gestiinesntal de la industria minero metallrgica.

Lo que quiere decir, que la informacion ambieettatelacion con la mineria u ocasionada en virtud d
la actividad minera, debe ser recopilada intergeetamas que eso, debe ser de libre acceso palralieb.

La informacion es el pilar de una saludable in@ustinera, transparente y que permita a las pessona
conocer, no solo sobre los tramites que se agimemingresar en la actividad, sino los mapassjedsibles y
potenciales sitios mineros de interés, sobredadin ambiental, sobre otras concesiones mirngaees gvitar
gue se hagan solicitudes en terrenos ya bajo édnaeen areas protegidas no compatibles con ilddact
minera pretendida.

4.4 Educacion ambiental

La educacion ambiental se consagra en el titulo&/la ley general de medio ambiente. Tienen comcidn
el Ministerio de Educacién y Cultura, las univessigs, la secretaria nacional y consejos departaleedel
medio ambiente la tarea de definir politicas yaésgias para fomentar y desarrollar programas ulgaeidn
ambiental.

El Ministerio de Educacion y Cultura ademéas delmorporar el tema ambiental con caracter
obligatorio en los planes y programas de ensefiizistema educativo.

El art. 83 dispone que las universidades autongrpasadas orientaran sus programas de estudio y de
formacion técnica y profesional en la perspectieacontribuir al logro del desarrollo sosteniblday
proteccion del medio ambiente.

Y cémo ultimo eslabdn de la cadena, la ley dismrkeber de los medios de comunicacion social de
fomentar y facilitar las acciones para la educagiiiormacion sobre el medio ambiente y su coas&m.

4.5 Participacion ciudadana
En el titulo X de la ley N1333 de 1992 ley general de medio ambiente, sblest lo relativo a la
participacién ciudadana.

En el art. 92 de esta ley se expresa el derecterajate toda persona a participar en la gestion del
ambiente, pero ya no como derecho, sino como aldigaDispone el art. que toda persona tiene edrdady
intervenir para la defensa y/o conservacion deiorsdbiente.
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Asi las cosas, las personas tienen derecho afeenalas sobre aspectos relacionados con el medio
ambiente, segun el art. 93 de la I€y11933. Este derecho tiene unas caracteristicastanges, tiene derecho
a ser informada la persona, de forma —veraz, topmry —suficiente. Se tiene asimismo un derecho a
formular peticiones y promover iniciativas para taseautoridades actden frente a dicha proteccion.

~ La participacion ciudadana no es solo para quepdaisonas sean informadas sobre cuestiones
ambientales, sino que involucra ademas su intadrera la gestion ambiental misma (art. 72 RGGA).

En los procesos de decisidon general deben edtsidxlos ciudadanos y las comunidades.

El art. 73 del RGGA establece que los ciudadandsapacontribuir a los procesos de decision general
a través de iniciativas ante la autoridad ambieotapetente, o también conformando grupos de ttansu
asesoramiento creados al efecto por esta autoridad.

Los requisitos de la peticion estan en el art. 74 del RGGAautaridad ambiental competente
debera responder en un plazo no mayor de 15 dias y previa augiébtiza, a las peticiones
interpuestas. La audiencia publica se efectuara de acuerdo con lo esiabfeat Capitulo IV del
presente Titulo (art. 75 RGGA).

~Antes de la audiencia, la iniciativa se debe poner en conocimientosdetéresados. Las
opiniones de estos seran remitidas por escrito a la autoridaenémhicompetente, y se consideraran en
la audiencia publica.

La participacion ciudadana en los procesos deiflegimrticular que se refieran a proyectos, obras o
actividades, se realizara a través de las OrgémieacTerritoriales de Base (OTB'’s) art. 77 RGGA.

Las audiencias publicas se realizaran en casosefitdopes e iniciativas; la autoridad abiental
competente la convocara, segin el articulo 94 kg I 1333. En el desarrollo de ésta no se procedesd par
resolver controversias o denuncias (art. 79 RGGA).

Bolivia es uno de los paises que aprobo y ratiicéonvenio R 169 de la OIT “Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales en paises indepeedient decir, desde 1991 es ley de la Republica.

El convenio, en sus arts. 6 y 7, reconoce el derdetos pueblos indigenas a la consulta previda‘ca
vez que se prevean medidas legislativas o admaiinisis susceptibles de afectarles directamente”.
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[I. Colombia

La ley 99 de 1993. Esta ley tiene dos importaamdscedentes, el primero es
la constitucion de 1991, que se conoce como unestitacion verde”, por su
gran cantidad de articulos sobre el medio ambyesueproteccion.

El segundo antecedente es la Conferencia de Rig9de

El decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 e$d0 de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Antibi€CNRNR), en
Colombia.

El Codigo de Mineria es la ley 685 del 15 de agp8a1..

1. Organismos del medio ambiente
y de la mineria

Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo: es el orgamisector de

la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales reemvabi
como el encargado de definir las politicas y regulaciones a laseque
sujetardn la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renoyables
medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo bdesteni
(art. 2 ley 99/93).El Ministerio del Ambiente, Vivienda yegarrollo
formulard, junto con el Presidente de la Republica la politica melcio
ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice
el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambienteseano y
proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.
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También le corresponde coordinar el sistema naciamiental (SINA). Las funciones del
ministerio se encuentran en el art. 5 de la 1eye99993.

Consejo Nacional Ambiental: asegura la coordinagifersectorial a nivel pablico de las politicas,
planes y programas en materia ambiental. Se emausmiformado por los ministros del medio ambiente
(quien lo presidird), agricultura, salud, desasr@tonémico, minas y energia, educacion naciohaso
publicas y transporte, defensa nacional, comerxierier, director del Departamento Administrative d
Planeacion Nacional, defensor del pueblo, contrglemeral de la republica, un representante de los
gobernadores, un alcalde representante de la EEge@olombiana de Municipios, el Presidente deiem
Nacional de Oceanografia, un representante de dawinidades indigenas, un representante de las
comunidades negras, un representante de los grelmides produccidon agricola, un representante de los
gremios de la produccién industrial, el PresideleECOPETROL o su delegado, un representante de los
gremios de la produccién minera, un representantesigremios de exportadores, un representanites de
organizaciones ambientales no gubernamentalegpuesentante de la universidad elegido por el @onse
Nacional de Educacion Superior (CESU), un reprastmtle los gremios de la actividad forestal.

Hay una serie de entidades cientificas adscritas y vinculadas atdvimidel Ambiente, son:
« IDEAM. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Edtos Ambientales
* INVEMAR. Instituto de Investigaciones Marinas y @&oas.
» Alexander von Humboldt. Instituto de investigaaitinrecursos biolégicos.
< SINCHI. Instituto amazonico de investigacionestiieas.
» John von Neumann (regién del Pacifico). Instit@dnsrestigaciones ambientales del Pacifico.

Corporaciones auténomas regionale{CAR): son entes corporativos de caracter publico,
creados por ley integrados por las entidades territoriales quesyso caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad Geapdbiogeografica, o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y finangiataimonio propio y personeria
juridica, encargados por ley de administrar dentro del rea dessligcion el medio ambiente. Lo que
significa que las CAR no tienen autoridad ambiental por encinellale de competencia jerarquica
superior, dentro de su jurisdiccion.

Municipios y distritos: art. 65 de la ley 99 de 1993, establece que sus funcionelson
siguientes: promover y ejecutar programas y politicas naciomatgenales y sectoriales, en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, yeglsoplanes y proyectos municipales
articulados a los planes, programas y proyectos regionales, aepardles y nacionales, dictar las
normas necesarias para el control y preservacion y defensa ecolégjatrubednio del municipio.
Adoptar planes, proyectos y programas de desarrollo ambigmtallos recursos naturales renovables.
Colaborar con las Corporaciones Autbnomas Regionales, en laaglidinote los planes regionales y en
la ejecucién de programas, proyectos y tareas necesarios para la cahrselwbigiedio ambiente y los
recursos naturales renovables. Coordinar y dirigir, con la @ede las Corporaciones Auténomas
Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia &atdgeque se realicen en el
territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuepZiblica, en relaciébn con la movilizacién,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los reoatswoales renovables o con
actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o .eDsaiatp dentro de los limites
establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciorEsisies, las normas de ordenamiento
territorial del municipio y las regulaciones sobre usos dgbsentre otras funciones.

Grandes centros urbanos(mas de 1'000.000 de habitantes) ejerceran las mismas funqiomes
las CAR dentro del perimetro urbano, ademas de las licencias afdsiembncesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de aetvitkutro de su jurisdiccion (art.
66 ley 99/93).

Territorios indigenas: los territorios Indigenas tendran las mismas funcionebgrés definidos
para los municipios en materia ambiental (art. 67 ley 99/93).

Fondo Nacional Ambiental (FONAM): sistema de cuentas del ministerio del medio ambiente,
con personeria juridica y patrimonio independiente. Es unuingnto financiero de apoyo a la
ejecucioén de las politicas ambiental y de manejo de los recursoalestenovables.

15 EI SINA se establece como el sistema para aselgusalopcion y ejecucién de las politicas y deplasmes, programas y proyectos

respectivos, en orden a garantizar el cumplimietedos deberes y derechos del Estado y de losplargs en relacién con el
medio ambiente y con el patrimonio natural de laibla
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Ministerio de Minas y Energia es la maxima autoridad respecto a la exploracion, explotacion,
transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformaciédisiribucion de minerales e
hidrocarburos. Ademas de propender que las actividades que desdaempresas del sector minero-
energético garanticen el desarrollo sostenible de los recursoales{art. 2 del decreto 70 de 2001). El
ministerio tiene como funcién la formulacién de la politicaglEboracién de programas sectoriales y
participar en su ejecucion.

Entidades adscritas:
« Unidades administrativas especiales:
- Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME).
— Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG).
» Establecimientos publicos:

— Instituto de Investigacion e Informacion Geociérdif Minero-Ambiental y Nuclear
(INGEOMINAS).

- Instituto de Planificacion y Promocién de SoluceoB®ergéticas (IPSE).
Entidades vinculadas:
» Empresa Colombiana de Petr6leos (ECOPETROL).
« Empresa Colombiana de Gas (ECOGAS).
» Empresa Nacional Minera Ltda. (MINERCOL). En licuadibn.
« Interconexion Eléctrica S.A. ESP. (ISA)

* ISAGEN S.A. ESP. producto de la escision de Intexgidn Eléctrica S.A. (ISA) en dos compafiias.
ISA, compafiia de transmisién e ISAGEN compafiiargdoea y comercializadora de energia. Es
una compariia de servicios publicos de capital mtteada el 1 de mayo de 1995.

« Empresa multipropdsito Urra S.A. ESP.

» Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica S.APEEORELCA).
« Carbones de Colombia S.A. (CARBOCOL). Liquidada.

» Financiera Energética Nacional (FEN).

2. La politica ambiental

En el libro primero del ambiente, se trata sobdefaicion y normas generales de politica ambieBtart. 7
del CNRNR proclama el derecho a disfrutar de uriemt#sano de toda persona.

En el art. 9 del CNRNR se establece que la utilizacion de los oscogurales renovables y
demas elementos ambientales, debe hacerse en concordancia con undsspastip

Los recursos naturales y demas elementos ambientales deben ser usados
En forma eficiente: lograr su maximo aprovecharoieietacuerdo al interés general de la comunidad.

< La interdependencia de los recursos naturales sleementos ambientales: se debe utilizar los
recursos naturales entendiendo que son interdepaesliunos de los otros, y asi se deben usar de
manera que no interfieran entre si.

» Evitar la lesion al interés general de la comunidaldderecho de terceros.

« Los usos del recurso estaran sujetos a las pueddgque se determinen y debe ser de manera
coordinada.

+ Dentro de los limites permisibles: se deben usatralele los limites permisibles, porque de otra
manera se pueden alterar las calidades fisicasjoqsi o biologicas naturales, y asi producir el
agotamiento o deterioro grave de esos recursos.

e La planeacion integral del manejo de los recursatsirales renovables y de los elementos
ambientales: debe ser de tal modo que contriddesarrollo equilibrado urbano y rural.

El art. 1 de la ley 99 de 1993 postula los principios geeei@hbientales, de la siguiente forma,
la politica ambiental colombiana seguird como primer postulddotea que el proceso de desarrollo
economico y social del pais se orientara segun los principigsrsales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracién de Rio de Janeiro de junio de 1882 Medio Ambiente y Desarrollo.
Dice textual la ley.
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Articulo 3 de la ley 99 de 1993 define el desarrollo sostnilitiendo que se entiende por éste
el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la calidadide YyaaV bienestar social,
sin agotar la base de recursos naturales renovables en que sa,suistietériorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfde@as propias necesidades

Asi también habla de la proteccion a la biodiversidad del palsyetho a una vida saludable, la
proteccion especial para el recurso agua, la investigacién cientificapsinelpio precautorio, la
incorporacién de la variable ambiental, la proteccion al patrimpaisgje, la prevencién de desastres,
cémo los estudios de impacto ambiental seran el instrumentm Esa la toma de decisiones respecto
a la construccion de obras y actividades que afecten significativaglemtedio ambiente natural o
artificial. EI manejo ambiental del pais sera descentralizado, demogydtarticipativo.

3. Ordenamiento territorial

La ley 99 de 1993, en su art. 7 define el ordenamiambiental del territorio como la funcién atiitaual
Estado de regular y orientar el proceso de disgf@njficacion de uso del territorio y de los resma naturales
renovables de la Nacion, a fin de garantizar sousdka explotacion y su desarrollo sostenible.

Segun la Comisién de Ordenamiento Territorial (COT), el auhéento territorial se define como
“una politica de Estado y un instrumento de planificacion, eqrenife una apropiada organizacién
politico administrativa de la nacién y la proyeccién espacial depdéiticas de desarrollo social,
econoémico, ambiental y cultural de la sociedad, garantizando un deveida adecuado para la
poblacidn y la conservacion del ambiente” (1994).

El Ministerio del Medio Ambiente debe formular la politica naaloen relacion con el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y establecer las yeglésrios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, parsaasggprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente (anmBral 1, ley 99 /93).

El Ministerio del Medio Ambiente, debe ademas, preparar, con larésatel Departamento
Nacional de Planeacion, los planes, programas y proyectos quatenimmambiental, o en relacién con
los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambien&dridetib, que deban incorporarse a los
proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacionaleeslones que el gobierno someta a
consideracién del Congreso (art. 5, numeral 3).

Asimismo, el ministerio debe expedir y actualizar el estatuto miicaxion de uso adecuado del
territorio para su apropiado ordenamiento y las regulacionesnasesosobre uso del suelo en lo
concerniente a sus aspectos ambientales vy fijar las pautas generakdsopdeaamiento y manejo de
cuencas hidrogréficas y demas areas de manejo especial (art. 5, n@eral 1

El Ministerio del Medio Ambiente tiene para estdscts la Direccién General de Planeacion y
Ordenamiento Ambiental del Territorio; esta a suesta organizada de acuerdo a la siguiente estuct

« Subdireccién do zonificacion y planificacion temrial.
» Subdireccion de evaluacion, seguimiento y asesegianal.
» Subdireccion de participacion ciudadana y relaci@oa la comunidad.
Los instrumentos legislativos que apuntan a la cuestién deamrdento territorial son:

Ley 388 de 1997 por la cual se modifica la ley 92 de 1989gy18* de 1991 y se dictan otras
disposiciones sobre la Ley de Ordenamiento Territorial, la Lrggartica del Plan de Desarrollo, la Ley
Orgénica de Areas Metropolitanas y la ley por la que se creaeh8idtacional Ambiental.

El ordenamiento territorial en Colombia como politica de Estadienta la planeacion del
desarrollo desde una perspectiva holistica, prospectiva, democrasiticipativa.

El ordenamiento territorial como instrumento de planificacii@me como fin aportar al proceso
enfoques, métodos y procedimientos que permitan acercar lasgsotié desarrollo a la problematica
especifica del territorio. En este sentido, el territorio, cesmacio social, concreto, que la poblacion
identifica como suyo, deja de ser el mero receptaculo de la accidstdelo, para convertirse en el
elemento de los objetivos, las politicas y acciones publicasvgdps encaminadas a mejorar el
bienestar social. El OT constituye un proceso que comprendenjunto de acciones concertadas
comprendidas por la Nacion, las entidades territoriales, yJasotdies administrativas territoriales, para
ajustar la divisién politico —administrativo de la Nacion adaposiciones de la constitucion politica,
disponer de los instrumentos para gobernar el territorio bajgurisdiccion y para regular la
transformacion, ocupacion y utilizacion de la tierra de acuerdoasagstrategias de desarrollo sociales,
econdmicos y culturales, en armonia con el ambiente.
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La legislacion vigente, la ley 388 de 1997 y sus decretos redkmosnestablecen que los
municipios deben orientar el proceso de planeacién y ordenamiersio desarrollo territorial. Como
instrumentos de planeacién y gestion del desarrollo territialispone del Plan de Desarrollo (PD) y
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que integran laigas nacionales, departamentales y
locales, ya que para su elaboracion se procura que sea participativ@rgceso interinstitucional e
interdisciplinarid®.

Los arts. 178 a 180 del CNRNR establecen los principio® st y manejo del suelo. Asi, se
dispone que los suelos se deben usar de acuerdo con sus oesdjciactores constitutivos. Ademas
se determinard el uso potencial de los suelos segun los fatsares, fecolégicos y socioeconémicos de
la regién. Segun dichos factores también se clasificaran los $aglds/8).

El aprovechamiento de los suelos debera efectuarse en forma de mantategridad fisica y su
capacidad productora. En la utilizacion de los suelos se aplicar@ast&cnicas de manejo para evitar
su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar swvecian (art. 179).

En el art. 180 se establece un deber de todos los habitantesplpbaar con las autoridades en
la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos. Las pensemaaligen actividades agricolas,
pecuarias, forestales o de infraestructura, que afecten o puedan afecaelbs, estan obligadas a
llevar a cabo las practicas de conservacion y recuperacién que se detedminenerdo con las
caracteristicas regionales.

Segun el coeficiente de Gifhisobre los ingresos en Colombia es de 0,53. Mas aun, ségi Ci
del investigador Absalén Machado el 1,08% de los prediosesurafis grandes ocupa el 53,8% de la
superficie, mientras que el 91,11% de los predios mas peqoeiios el 21,4% de la superficie.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PRllddeficiente de Gini de
la distribucion de la tierra en Colombia es de 0,71.

El Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovabtkes Proteccidon al Medio Ambiente establece
en su art. 30 que “para una adecuada protecci@mdeénte y de los recursos naturales, el gobisanimnal
establecera politicas y normas sobre zonificatids departamentos y municipios tendran sus propiasas
de zonificacion, sujetas a las de orden naciogakase refiere el inciso anterior”.

Los efectos ambientales de los recursos naturales no renovabkdseseegular para prevenir y
controlar los efectos nocivos que puedan producir en el ambienso explotacion. Las condiciones
y requisitos que se sefialan en el art. 39 del CNRNR son respecto

» el uso de aguas en el beneficio o el tratamientmiderales, de modo que su contaminacioén no
impida ulteriores usos de las mismas aguas, emccestos fueren posibles;

» el destino que deba darse a las aguas extraighdesagiie de minas;

« el uso de aguas en la exploracion y explotaciomlped, para que no produzca contaminacion del
suelo ni la de aguas subterraneas;

el uso de aguas utilizadas para la recuperaciamdaga de yacimientos de hidrocarburos o gases
naturales, para que no produzcan riesgos o peguacnbientales;

« trabajos graduales de defensa o de restauraciderdaio y de reforestacion en las explotaciones
mineras a cielo abierto, en forma que las altemasidopograficas originadas en las labores mineras
sean tratadas y no produzcan deterioro del entorno;

» lugares y formas de depdsito de los desmontesgegelaescoriales de minas y sitio de beneficio de
los minerales;

 las instalaciones que deban constituirse, en falstagiones de hidrocarburos y gases naturales y la
precauciones para que los derrames de petrolamagessgaseosos no dafien los contornos terrestres
0 acuaticos;

* los lugares, las formas de lavado y las condicideesperacion de los bugues y demas vehiculos que
transportan sustancias capaces de ocasionar gegeribiental.

El Codigo de Minas tiene un capitulo sobre “Zonas reservadasjdasly restringidas”, es el
capitulo 1l del titulo 1.

_ En el art. 34 se dispone cuales son las zonasil@gslae la mineria. Porque en ellas no se podran
ejecutar trabajos y obras de exploracion y exptintamineras, por ser zonas declaradas y delimiteala®

16
17

WWW.igac.gov.co
Coeficiente de Gini: es una medida de desiguajdadscila entre cero y uno, donde cero es lidamiperfecta y uno es desigualdad total.
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de proteccion y desarrollo de los recursos naturaeovables o del ambiente y que, de acuerdoason |
disposiciones legales sobre la materia (medio anta)jeexpresamente excluyan dichos trabajos y .obras

Se entienden por estas: las areas que integren el sistema de pacouesas naturales, parques
naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales —estas eoaas ddlimitarse
geograficamente por la autoridad ambiental competente, y con la ealginode la autoridad minera
respecto a las areas de interés minero. Asi, el acto que las declardezesigstipo debe estar motivada
en estudios que determinen la incompatibilidad del area con laladtiviinera.

Aun asi, la autoridad minéfapodra autorizar que en las zonas mencionadas, con excepcion de
los parques puedan adelantarse actividades mineras en forma destingblo por determinados
métodos y sistemas extractivos que no afecten los objetivaszded de exclusion.

Asimismo, el gobierno nacional puede establecer zonas dentro deid&@s no se pueden
presentar propuestas ni celebrarse contratos de concesion sobre twws determinados minerales. Lo
anterior, solo, basado en razones de seguridad nacional (addig® @e Minas).

El art. 35 del Cddigo de Minas establece las “Zonas de mineniagatds”, preceptuando que se
puede efectuar trabajos de exploracion y explotacion de minas éguiastes zonas y lugares, con las
restricciones que se expresan a continuacion:

+ Dentro del perimetro urbano de las ciudades y goblasefialado por los acuerdos municipales
adoptados de conformidad con las normas legales ségimen municipal, salvo en las areas en las
cuales estén prohibidas las actividades mineras.

« En las &reas ocupadas por construcciones rumathsyendo sus huertas, jardines y solares anexos,
siempre y cuando se cuente con el consentimierso deefio o poseedor y no haya peligro para la
salud e integridad de sus moradores.

+ Enlas zonas definidas como de especial interégalapico, histdrico o cultural siempre y cuando se
cuente con la autorizacion de la autoridad comfzeten

* En las playas, zonas de bajamar y en los traydcigales servidos por empresas publicas de
transporte y cuya utilizacion continua haya sid@al#scida por la autoridad competente, si esta
autoridad, bajo ciertas condiciones técnicas yatipas, que ella misma sefiale, permite previamente
gue tales actividades se realicen en dichos t@szect

» Enlas &reas ocupadas por una obra publica otagdszrin servicio publico siempre y cuando:

— cuente con el permiso previo de la persona a caggoestén el uso y gestion de la obra o
servicio;

- que las normas aplicables a la obra o servici@an micompatibles con la actividad minera por
ejecutarse, y

— que el ejercicio de la mineria en tales areas ecteala estabilidad de las construcciones e
instalaciones en uso de la obra o servicio.

* En las zonas constituidas como zonas mineras imaigsiempre y cuando las correspondientes
autoridades comunitarias, dentro del plazo legahutzeren ejercitado su derecho preferencial a
obtener el titulo minero. En iguales términos fermea las comunidades negras.

« En las zonas constituidas como zonas mineras msiggspre y cuando las correspondientes
autoridades comunitarias, dentro del plazo legalhubieren ejercitado su derecho preferencial a
obtener el titulo minero.

En los contratos de concesion se entenderan excluidas o reasidgigleno derecho, las zonas,
terrenos y trayectos en los cuales, esta prohibida la actividadaminse entendera condicionada a la
obtencion de permisos o autorizaciones especiales (art. 36 Ciédidimas).

Ninguna autoridad nacional o regional, seccional o local podralexsalzonas que queden
permanente o transitoriamente excluidas de la mineria. Salvo lasd@suhl respecto de las autoridades
nacionales y regionales de los arts. 34 y 35 del Codigo desMin

Sobre el ordenamiento territorial, el art. 38 Cddigo de Midapone que “en la elaboracion,
modificacién y ejecucién de los planes de ordenamiento territariatoridad competente se sujetara a
la informacién geolégico-minera disponible sobre las zonas réspecasi como lo dispuesto en el
presente Cédigo sobre zonas de reservas especiales y zonas exduiblemeria”.

18 | a autoridad minera autoriza previo acto admiatsto fundamentado de la autoridad ambiental qezata la sustraccion del area

requerida.
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4. Evaluacién de impacto ambiental

“La politica ambiental colombiana seguira los sigtes principios generales: Los estudios de impacto
ambiental seran el instrumento basico para la tdeng@ecisiones respecto a la construccion de obras y
actividades que afecten significativamente el manibiente natural o artificial”.

Los medios e instrumentos para establecer y vigilar las labored pspecto ambiental, son los
establecidos por la normativa ambiental vigente para cada etapa o fasemdsmas, a saber, entre
otros: planes de manejo ambiental, estudio de impacto ambidogaicid ambiental, permisos o
concesiones para la utilizacion de recursos naturales renovablesambiastales y autorizaciones en
los casos en que tales instrumentos sean exigibles (art. @@ Minas).

Con el programa de obras y trabajos mineros que resultare deltdaeidn, el interesado
presentara, el estudio de impacto ambiental de su proyecto niisez@studio contendra los elementos,
informaciones, datos y recomendaciones que se requieran para dgscaitsicterizar el medio fisico,
social y econémico del lugar o region de las obras y trabajexpmletacion; los impactos de dichas
obras y trabajos con su correspondiente evaluacion; los plapeswéscion, mitigacion, correccion y
compensacion de esos impactos; las medidas especificas que se apiGaelrapandono y cierre de
los frentes de trabajo y su plan de manejo; las inversiones rnasgslas sistemas de seguimiento de las
mencionadas medidas. El estudio se ajustara a los términos dengiefey guias ambientales
previamente adoptadas por la autoridad ambiental en concordanciaactnléb del presente codigo
(Art. 204 del Codigo de Minas).

Para la etapa de exploracion, determina el Codiglidas, que junto con el programa de trabajos y
obras debera presentarse el estudio que demuefstetibilidad ambiental de dicho programa.

Es necesaria la aprobacion de este estudio, asi como de la expeeli@olicencia ambiental,
para la iniciacién de los trabajos y obras de explotacion minera.

La licencia en su parte de restricciones y condicionamientos foam@ ge las obligaciones
contractuales del concesionario (art. 85).

4.1 Auditorias ambientales

El concesionario en ejercicio de su derecho: dabeuimplimiento a todas las obligaciones de cartegal,
técnico, operativo y ambiental, que sefiale el ©ddig

El art. 216 del Cédigo de Minas, dispone, que el MinistdgioMedio Ambiente y el Ministerio
de Minas y Energia adoptaran en el término de dos (2) afioadoera partir de la vigencia del presente
codigo, procedimientos que permitan autorizar a profesionalésnasfde reconocida idoneidad e
inscritas y calificadas ante el ministerio del medio ambiente pa&;asgleccionados por los usuarios y a
su costa, hagan la auditoria y el seguimiento de la manera comoarclas obligaciones ambientales
en los correspondientes contratos de concesion. Dichos prafesigrfirmas seran solo auxiliares de la
autoridad ambiental que, para estos efectos, conservara su aatgrfamiltad decisoria.

~ Para los fines del articulo anterior se impone la obligacion lparautoridades ambientales y
mineras de trabajar de forma conjunta, para asi, adoptar losdémeimeferencia normalizados.

Estos términos seran los necesarios para la elaboracion, presentgiobacion de los estudios
de orden ambiental para el sector de la mineria.

~ Tambien, deben expedir guias técnicas para hacer posible la gestiéntah#n los proyectos
mineros.

Las autoridades también deben estipular procedimientos de sedaipienaluacion para el
ejercicio de la fiscalizacién, a través de los auditores ambientalesniaetdos en el art. 216.

Son funciones del Ministerio del Medio Ambiente, entre otfdd) Definir y regular los
instrumentos administrativos y mecanismos necesarios parvienpion y el control de los factores de
deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacion, m@&quid y manejo ambientales de las
actividades economicas”.

4.2 Licencias ambientales

Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental ejuctm de la informacién que debera presentar ante |
autoridad ambiental competente el peticionarioridelisencia ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacién soblecklizacién del proyecto, y los
elementos abidticos, bidticos y socioecondmicos del medio qdapisufrir deterioro por la respectiva
obra o actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaludilis impactos que puedan
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producirse. Ademas, incluirhd el disefio de los planes de prevengiidigacion, correccién y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obrddadct

La autoridad ambiental competente para otorgar la licencia ambieatdl fijs términos de
referencia de los estudios de impacto ambiental en un términooquedra exceder de 60 dias habiles
contados a partir de la solicitud por parte del interesaddbakey 99 de 1993).

La licencia ambiental es obligatoria, segun la ley 99 de 1993, lpamecucion de obras; el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad

Que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir detgrave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificegiconsiderables o notorias al paisaje
requeriran de una licencia ambiental.

La licencia ambiental es la autorizaciébn que otorga la autoridad aaibiempetente para la
ejecucion de una obra o actividad.

El beneficiario de la misma, tiene las obligaciones de prevenciéiigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o adividedada, que establezca la
licencia ambiental (art. 50, ley 99 de 1993).

Las autoridades ambientales competentes para el otorgamientoickenieias ambientales son:
» El Ministerio del Medio Ambiente.
« Las corporaciones autbnomas regionales (CAR).
¢ Los distritos y municipios.

Es competencia privativa del Ministerio del Medio Ambiente elgatolas licencias, entre otras,
de: i) ejecucion de obras y actividades de exploracion, explota@asporte, conduccion y depdsito de
hidrocarburos y construccion de refinerfas, ii) ejecucién deeptoy de gran minerfa

El estudio de la licencia ambiental es el fundamento sobre el cumitdaidad ambiental
competente otorgara o negara la licencia ambiental. La licencia es parattacdn, el montaje, la
explotacién objeto del contrato y el beneficio y para las labolie®aales de exploracion durante la
etapa de explotacion.

La autoridad ambiental competente podra fundamentatecision en el concepto que al estudio de
impacto ambiental hubiere dado un auditor extéahapmo lo prescribe el art. 216 del Codigo deddin

La licencia es integral, es decir, para la construccion, montaje taipln beneficio y transporte
interno de los correspondientes minerales. Y a su vez, pordieseriaia comprendera los permisos,
autorizaciones y concesiones de caracter ambiental para hacer uso der$us neecesarios para el
proyecto minero. Asi, los permisos y concesiones tendranstaaniigencia que la licencia ambiental.
Cuando en el desarrollo de la exploracion minera se requiera u$amen ocasional o transitoria
recursos naturales renovables de la zona explorada, la autoridadtahdmiepetente autorizara dicho
uso (art. 203 Cdédigo de Minas).

La vigencia de la licencia ambiental sera hasta el vencimiento de la cono@séda, incluyendo
sus prérrogas. La licencia también termina cuando la concesionaetmiorma anticipa

En el art. 60 de la ley 99 de 1993, se exige para la explotatidera a cielo abierto, la
restauracion o la sustitucion morfolégica y ambiental de todoedd intervenido con la explotacion, por
cuenta del concesionario o beneficiario del titulo minero, quaegakrantizard con una pdliza de
cumplimiento o con garantia bancaria. El gobierno reglamentarioetdimiento para extender la
poéliza de cumplimiento o la garantia bancaria.

Art. 85 establece los tipos de Sanciones. “El Ministerio deliMAmbiente y las Corporaciones
Auténomas Regionales impondran al infractor de las normas pafiteccion ambiental o sobre manejo
y aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resplatii@da y segun la gravedad
de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidasrivas:

1) Sanciones:
b) suspension del registro o de la licencia, la concesién, sEeo@utorizacion;

1% Articulo 52 de la ley 99 de 1993.

2 Formas anticipadas de terminar la concesién:a@ddd, renuncia, mutuo acuerdo o imposibilidadjdeteion. Art. 208 del cédigo
de minas. O la revocatoria de la licencia que para todas o una parte de las etapas de la opera@gi@ra por el incumplimiento
grave y reiterado de las obligaciones ambientaédsexplorador de acuerdo con los procedimientosigiss en la normativa
ambiental vigente Art. 211.
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c) cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidrrwicio respectivo y revocatoria
o caducidad del permiso o concesion;

d) demolicion de obra, a costa del infractor, cuando habiéraidsantado sin permiso o
licencia, y no habiendo sido suspendida, cause dafo evidente al amsbliente o a los
recursos naturales renovables...

2) Medidas preventivas:

c) suspension de obra o actividad, cuando de su prosecuci@drredrse dafo o peligro para
los recursos naturales renovables o la salud humana, o cuanbi@ la actividad se haya
iniciado sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacié

4.3 Sistema de informacidon ambiental

Las funciones del Ministerio del Medio Ambientey@e el art. 5 de la ley 99 de 1993 dice que leesponde
a dicho ministerio: “20) Coordinar, promover y ater las acciones de investigacion sobre el medinemnte
y los recursos naturales renovables, establesmstesina de informacion ambiental, y organizanaritario de
la biodiversidad y de los recursos genéticos nadsnpromover la investigacion de modelos altmoste
desarrollo sostenible; ejercer la Secretaria Taopiddministrativa del Consejo del Programa Nadiolea
Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat".

Asimismo es funcién de las CAR, de acuerdo con el art. 31 ldg 89 de 1993, “Implantar y
operar el sistema de informacién ambiental en el area de sudcigsglide acuerdo con las directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.”

De acuerdo con el art. 74 de la ley 99 de 1993, toda personealmejuridica) tiene derecho de
peticion de informaciones, consistente en que pueden formuatadirente peticiones de informacion
en relacién con los elementos susceptibles de producir contamiyaszidmne los peligros que el uso de
los mismos pueda ocasionar a la salud humana (en concordancia é6ndarta ley 23 de 1973). Dicha
peticion debe ser respondida en 10 dias habiles. Ademas, tesdagendra invocar su derecho a ser
informada sobre el monto y utilizacion de los recursos finaogieque estan destinados a la
preservacion del medio ambiente.

Paralelo al sistema de informacién ambiental, tgume haber uno de caracter minero, que recoja la
informacién al respecto de manera sistematicae@ibtro minero nacional es un servicio de cubritaien
nacional, que se prestard desde la capital de pibRea, o a través de dependencias regionales,
departamentales y locales propias 0, de las galienes y alcaldias que se comisionen o deleguen.

El registro es un medio de autenticidad y publicidad de los gatontratos estatales y privados,
gue tengan por objeto la constitucion, conservacion, ejerciciavagen de los derechos a explorar y
explotar minerales.

_ El registro minero hace parte del sistema nacional de informacideran Como tal es un
instrumento abierto de informacion, al cual tendrd acceso todanpesaualquier tiempo.

La inscripcion en el registro minero es tan importante, qua ésita prueba de que los actos y
contratos fueron sometidos a este requisito.

Lo anterior lo dispone el Codigo de Minas en sus artsa33/l.

Sistema de informacién nacional minera versard sobre los aspeco®n@iios con el
conocimiento de la riqueza del subsuelo en el territorio nacionabsy espacios maritimos
jurisdiccionales, y sobre la industria minera en general.

Los objetivos principales del sistema son (art. 337):
* recoger, procesar y divulgar la informacion queeadice en el sector minero;

+ realizar una adecuada coordinacion de las invegliggs que desarrollen las distintas entidades y
organismos del sector;

« servir como fuente de informacion para el disefiplalees y programas de promocion de la industria
minera;

« facilitar, con base en la informacion minera cdoéiael acceso de nuevos inversionistas y el disefio
de proyectos mineros;

» unificar la informacién existente en relacion cbsegtor minero;
¢ administrar el registro minero nacional.

La informacion minera en todos sus aspectos, obtencidn, orgaénizgcdivulgacion fue
declarada como de utilidad publica.
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El correlativo deber nace para los particulares concesionarios ietprigs de las minas, que
deben colaborar en actualizar el sistema de informaciéon minera cadanagsieESentido, se entiende
que la informacion que deben suministrar en las etapas de expioyaeiplotacion se debe orientar al
saber cuén rico es el subsuelo, el proyecto minero y su deséartli340).

4.4 Educacion ambiental

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente derteosus funciones el adoptar los planes y programas
docentes y el pénsum que se debe adelantar eifelents niveles de educacion nacional en relamarel
medio ambiente y los recursos naturales renoval@esianera conjunta con el Ministerio de Educacion
Nacional.

Ademéas debe promover programas de divulgacion y educacion nal fgrmeglamentar la
prestacién del servicio ambiental (segun el art. 5, numerallf.lelg 99 de 1993).

Por su parte las CAR o corporaciones autbnomas regionales delsemans las entidades
territoriales (sean municipios, distritos, departamentos, @tcla formulacion de planes de educacion
ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental no,foonfdrme a las directrices de
la politica nacional (art. 31, numeral 8 de la ley 99 de 1993).

El servicio ambiental tiene por objeto apoyar a las autoridadeferatalbs, a las entidades
territoriales y a la comunidad en defensa y proteccion del mediertaly de los recursos naturales
renovables. Las personas para prestar este servicio seran un Ri¥/aehilleres seleccionados para
prestar el servicio militar obligatorio. Se preferiran a persqonasacrediten capacitacion en los temas de
la ley 99 de 1993.

Las funciones del servicio ambiental seran: 1. educacion ambientagahizacion comunitaria
para la gestibn ambiental; 3. prevencion, control y vigilandmmesel uso del medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

Este servicio esta regido por el Ministerio de Defensa en caaidm con el Ministerio del
Medio Ambiente, pero serd administrado por las entidades tiag®segun lo dispuesto por el art. 102
de laley 99 de 1993.

4.5 Participacion ciudadana

Las personas naturales y juridicas, publicas @aqteis, tienen el derecho a intervenir en los progedios
administrativos ambientales. Es decir, podranviater en las actuaciones administrativas que seinpara
la expedicién, modificacién o cancelacién de pesmis licencias de actividades que los requieraqugor
pueden afectar el medio ambiente. O también pysaltinipar en medidas administrativas para la incfos
0 revocacion de sanciones por el incumplimientasleormas y regulaciones ambientales.

No es necesario demostrar interés juridico para esta interveneid@®(y 99 de 1993).

Para iniciar la actuacion administrativa ambiental, la entidad competebé comenzarla con un
acto de natificacién que se publicard y tendra como interesado aieuglersona que asi lo manifieste
con su correspondiente identificacién y direccién domiciliariaa@eerdo a los arts. 14 y 15 del CCA).

Para los efectos de la publicacion, si la entidad pertenece al sistieinaah ambiental debera
publicar un boletin con cierta periodicidad que se enviara pegccarquien lo solicite.

Para lograr los efectos deseados con la participacion ciudadana,ezitisnds que se tomen
sobre el medio ambiente se les debe dar la adecuada publicidad. Ecueao& las decisiones que
pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la @gpediodificacién o cancelacion
de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiaetegaqequerida por la ley, se
notificard a cualquier persona que lo solicite por escrito.ikslidido el interesado directo (de acuerdo
al art. 44 del CCAY, se le dara la publicidad en los términos del art. 45 del’€®Ara efectos de la
publicidad se usara el boletin antes mencionado.

Se podra solicitar la realizacion de una audiencia publica que se celabtarla autoridad
competente, cuando se desarrollen o se pretenda desarrollar obrasdadast que puedan causar

2L Art. 44 del Cédigo Contencioso Administrativopessa el deber y la forma de notificacién persatiaiendo que las decisiones

gue pongan fin a una actuacion administrativa $éiceva personalmente al interesado o a su reptaste o apoderado”. Si no se
puede ubicar de esta manera al interesado, seviar&ra citacion para notificacion a la direcciqone figure en la primera
actuacion que el interesado interpuso.

Art. 45 del CCA: notificacion por edicto. Si ne puede hacer la notificacién personal despuéinde dias de enviada la citacion,
se fijara edicto en lugar publico del despacho.
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impacto al medio ambiente o a los recursos naturales renovableglades u obras que requieran
permiso o licencia ambiental.

El Procurador General de la Nacidn o el delegado para asuntos ahekidos gobernadores, los
alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entididéaimo de lucro pueden hacer la
solicitud para la realizacién de la audiencia publica.

La audiencia debe celebrarse con un tiempo minimo de antelacién das38 ld toma de la
decision a discutir (art. 72 de la ley 99 de 1993). El ediwtdiante el cual se convoca a la audiencia
debe permanecer 10 dias en secretaria, en los cuales se debe publiteretin ele la entidad y un
diario de circulacién nacional. La decisién administrativa deber&nstivada, teniendo en cuenta las
intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La audiencia suspende los términos del procedimiento administizdia el otorgamiento de
licencias o permisos, y se hace sin perjuicio de las facultadesiddska la autoridad competente para
expedir el acto administrativo correspondiente.

La realizacion de la audiencia publica puede ser, como se dijo antegnéea previa a la
ejecucion de la obra o proyecto, asimismo puede ser durante la ajedeidgdmisma. Sera cuando en la
ejecucion de la obra que haya requerido permiso o licencia ambieetal,nhanifiesta la violacion de
los requisitos exigidos para su otorgamiento o de las n@mbentales (art. 72 de la ley 99 de 1993).

Contra los actos administrativos que conceden, expiden, moddiczancelan un permiso o
licencia ambiental, autorizaciéon o concesién procede la accion de n@itladB de la ley 99 de 1993).

Respecto de las comunidades indigenas y negras, las decisiomemateiia ambiental y sobre
la explotacion de los recursos naturales, se tomaran previa eoaslds representantes de dichas
comunidades. Ademaés la explotacion de los recursos naturales deberaehsin desmedro de la
integridad cultural, social y economica de las comunidades, seaglay [70 de 1993 y el art. 330
constitucional (art. 76 de la ley 99 de 1993).

El Ministerio del Medio Ambiente promueve el fortalecimiento distintos mecanismos de
participacion ciudadana (fuente sobre audiencias publicas ambiental@ssyltas previas, pagina
electronica (web) del Ministerio del Medio Ambiente: www.minamke.gov.co.

Audiencias publicas ambientalegstablecidas en la ley 99 de 1993. Este mecanismo consiste en
brindar a los distintos actores la posibilidad de conoctnitarse e intercambiar criterios sobre la
conveniencia de una obra o actividad que se desarrolle o pretendalldeserry que pueda causar
impacto al ambiente o los recursos naturales renovables. La podiditardas siguientes autoridades:

» Procurador general de la nacién o su delegadapardos ambientales.
« Defensor del pueblo.
¢ Ministerio del Medio Ambiente.
« Demas autoridades ambientales, como la CAR del. luga
¢ Gobernadores.
« Alcaldes.
e Sociedad civil:
— 100 personas, minimo.
— 3 entidades sin animo de lucro, no necesariamertardcter ambiental.

Hay dos momentos para solicitarla: i) Antes del acto admatiigtr que otorga o modifica la
licencia o el permiso ambiental mas no antes que el estudio detomambiental; ii) durante la
ejecucion de la obra. Ya el acto administrativo otorgd el premiadicencia ambiental, o una vez se
establezca el incumplimiento de las obligaciones contenidas elhagtakle la audiencia formara parte
de la solicitud de licencia ambiental.

Consulta previa el mecanismo se fundamenta en el convenio déTlaNO 169, cuando establece el
derecho de los puebles de decidir sus prioridadetefa su desarrollo, ya que deben poder constolaropio
desarrollo econémico, social y cultural. El Estatihbe consultar a los interesados mediante procesos
apropiados, cada vez que se prevean medidas ddmivas o legislativas que puedan afectar a las
comunidades étnicas. Esto para asegurar la pitedei valores culturales, sociales y econémicolmsie
pueblos. La consulta busca que las comunidadegrogiobre los impactos que pueden generarse en su
cultura, y que decidan sobre la conveniencia dglgoto. La consulta, a diferencia de la audiengidiga, se
hace de manera previa a la toma de la decisiérolijeivos de la consulta:
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Que la comunidad tenga conocimiento pleno sobredogectos para explorar/ explotar recursos
naturales en sus territorios. También sobre losanm&mos, procedimientos y actividades para
ejecutarlos.

Que la comunidad conozca de que manera esos m®yr&den conlievar un menoscabo a afectar
sus elementos de cohesion social, cultural, ecaoynpolitica, y por ende su subsistencia como
grupo humano con caracteristicas singulares.

Que la comunidad tenga la oportunidad de valonatiajaes y desventajas del proyecto para ella y sus
miembros, y de ser oida en relacion con las inguésty pretensiones concernientes a la defensa de
sus intereses, ademés de poder pronunciarse aafmbilidad del proyecto mismo.

Actores de la consulta:

Responsable del proyecto.

Ministerio del Medio Ambiente.

CAR de la jurisdiccion.

Ministerio del Interior.

Incora (INDECOR).

Ministerio publico: procuraduria general de la éacdefensoria del pueblo, personeros municipales.
Representantes de la comunidad consultada.

Otras entidades del Estado que tengan interés.

Representantes de organizaciones indigenas nasianadgionales.

Representantes de la consultiva de alto nivelsscdsos de consulta a comunidades negras.
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l1l. Ecuador

La mineria siempre ha estado presente en la histadional del Ecuador,
desde mucho antes de la llegada de los espafiaéesigio XVI.

La mineria tiene una importancia limitada e la eodia nacional del
pais, a juzgar por las cifras. En comparacién dossola mineria es una
actividad poco dindmica. La contribucion de édt®I8 de Ecuador es
marginal, en especial en comparacion con la dellpet

La actividad minera ecuatoriana presenta una geenca de
informacion, lo que dificulta el evidenciar la rébportancia de la actividad.
Lo anterior es debido a las limitaciones de oréenito y por la informalidad
en el suministro de la informacion por parte daikma (actividad minera).

El proceso legal e institucional del pais ha dajo la mayoria de los
de la regién de América Latina, algo conflictiveedpués de siete afios de
gobierno de facto, entra Ecuador a “el retornad# constitucional”, nombre
gue se dio al nuevo sistema politico institucioealgl cual incursiond el pais
en los afos ochenta.

A grandes rasgos, la evolucion de la legislacida pasector minero
refleja las propuestas de politica para el desmmohero del pais. Si bien se
observan ideas de evolucion en ella, la legislagion deja de tener
caracteristicas propias del Estado intervenciothiataa la liberalizacion de
controles estatales y la simplificacion de mecansésgnprocedimientos para
atraer a la inversion extranjera.

A fines de los afos setenta y comienzos de los afios ochenta se
produjo una crisis en las empresas mineras pioneras y de ldtagajdo
gue dio como resultado la expansion de la pequefia mineria alréera.
crisis de las empresas mineras fue concomitante a problemas gtosnfli
de caracter politico, social y ambiental. Ese sector (de laianider
pequefia escala) tiende a consolidarse como el mas dinamico d#l pais
la extraccion y procesamiento de minerales metélicos en la Ultima década
(afios noventa).

~ El sector de explotacion de minerales metalicos tiene una
incidencia marginal en la economia del pais. Mientras que la asidiot
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de mineria no metdlica es la abastecedora de la construccién ik yrhpacto en todo el pais. Desde
inicios del siglo XX, empresas extranjeras y nacionales exploiteigalmente oro, en la zona sudoeste
de Ecuador (Zaruma y Portovelo).

Existen unidades de produccion de gran envergadura en minerietdélican como yacimientos
de caliza y fabricas de cemento. Empero, este sector también poseesasnugidades de pequefa
escala, muchas de subsistencia y otras de caracter artesanal.

El marco general es:

» El sector de minero de explotacién de mineraleseidlicos es poco analizado en Ecuador y existe
poca informacion al respecto.

» Del sector de mineria metalico existe mas infoibmacSe sabe que ha vivido un proceso de
expansion con diferentes grados de desarrollo,edesitlades de subsistencia, artesanales e
informales, hasta pequefias empresas que usancaciogga mas moderna, aungque siempre con
niveles de produccién limitados.

El desarrollo de la mineria metélica en Ecuador es un proceso deucgs de unidades de
produccién en pequefia escala, con su origen y expansion duramol setenta y noventa, y que
busca su consolidacién a partir de la Gltima déCada

Segun la pagina del Ministerio del Ambiente de Houa la ley de gestion ambiental establece que la
autoridad ambiental nacional la ejerce el Ministdgl Ambiente, instancia rectora, coordinadoregyladora
del sistema nacional descentralizado de gestidieatal sin perjuicio de las atribuciones que efnabito de
sus competencias y acorde a las leyes que lasmegjgrcen otras instituciones del Estado

La ley de gestion ambiental es |8 M7. RO/245, del 30 de julio de 1999. Por decreto
presidencial R3516 del 31 de marzo de 2003, se publica el texto unificatiolégislacion secundaria
del Ministerio del Ambiente, que consta de nueve libros.

 Libro I. de la autoridad ambiental.

« Libro Il. de la gestién ambiental.

 Libro Ill. del régimen forestal.

» Libro IV. de la biodiversidad.

» Libro V. de los recursos costeros.

* Libro VI de la calidad ambiental.

« Libro VII. del régimen especial: Galapagos.

 Libro VIII. del Instituto para Ecodesarrollo Regi#mazonico (ECORAE).

< Libro IX. Del sistema de derechos o tasas pordogcos que presta el Ministerio del Ambiente y
por el uso y aprovechamiento de bienes nacionakesejencuentran bajo su cargo.

Siguen en vigencia las leyes: forestal y de conservacion de areadesayuvida silvestre; la de
prevencién y control de la contaminacion ambiental; la especial paravimcia de Galapagos; vy las
normativas forestal y de vida silvestre. Mientras que la Leyedtsl para la Conservacion y Uso
Sostenible de la Biodiversidad en el Ecuador y el Proyecto depasy el Desarrollo Forestal
Sustentable, estan para su aprobacién en el Congreso Nacionalatidr=cu

La Ley de Mineria, publicada el 31 de mayo de 1991, modificad@ delagosto del 2000. el
reglamento general sustitutivo del reglamento de la ley de midetié,de abril de 2001.

El Ministerio del Ambiente tiene como misién dirigir la géstambiental, a través de politicas,
normas e instrumentos de fomento y control, para lograoesustentable y la conservacion del capital
natural del Ecuador, asegurar el derecho de sus habitantesenvivir ambiente sano y apoyar la
competitividad del pais. Para lograr lo anterior, el ministéiéne como vision ser la autoridad
ambiental nacional soélida, lider del sistema descentralidadgestion ambiental, con un equipo
humano comprometido con la excelencia, que guie con transparefmisividad al Ecuador hacia el
desarrollo sustentable. Asi las cosas, son objetivos distenio los siguientes:

23
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“Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable enékica del Sur”. Equipo MMSD Ameérica del Sur. 2002.
http://www.ambiente.gov.ec/paginas_espanol/3ntwayanarco_legal.htm
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« formular, promover y coordinar politicas de estadidgidas hacia el desarrollo sustentable y la
competitividad del pais;

» proteger el derecho de la poblacién a vivir enrabiente sano; y
» asegurar la conservacion y uso sustentable déhloagiural del pais.

El ministerio cuenta con tres subsecretarias, una de capital natuaatie gestion ambiental
costera y por ultima la de calidad ambiental. Una direccién del @alggional Galapagos.

El Ministerio del Ambiente cumple su mision en forma desconaea; a través de los Distritos
Regionales llamados a implementar y ejecutar, en el ambito de seteagip, las politicas y trabajar en
coordinacion directa con las subsecretarias, cumpliendo ademas,adetivide asesoria juridica,
desarrollo organizacional, forestal y biodiversidad y calidad emddi Los Distritos Regionales fueron
declarados Unidades Financieras Desconcentradas mediante Acuerderidiifit? del 21 de junio del
2001. El estado ecuatoriano mediante la descentralizacion viene deledandiones y
responsabilidades hacia sus representaciones regionales y otraoerddes Consejos Provinciales y
las Municipalidades.

El Ministerio de Energia y Minas de Ecuador esta conformado asi:

¢ Ministro.

» Secretaria de Minas.

» Direccion Nacional de Promocién Minera.
* Unidad Ambiental Minera.

« Diferentes direcciones regionales.

1. Organismos del medio ambiente y la mineria

Ministerio de Energia y Minas ejerce el control de la gestion ambiental eratdividades mineras. Este
control lo hace por intermedio de la subsecretiiproteccion ambiental, la direccion nacional rdéepcion
ambiental, la subsecretaria de minas, la direc@éional de mineria y sus direcciones regionalesidieria.

Ministerio del Ambiente coordinara y supervisara los esfuerzos relacionados con la proteccio
del medio ambiente, en la aplicacién del reglamento ambiental pardadtisimineras.

Subsecretaria de Proteccion Ambientabdel Ministerio de Energia y Minas: le corresponde a
través de la Direccion nacional de Proteccion Ambiental:

« Verificar el cumplimiento de las disposiciones d&glamento ambiental de actividades mineras;
aprobar los programas, presupuestos y los estaditdentales; calificar los dafios causados al
sistema ecol6gico; practicar controles ambientgledisponer el cumplimiento de las medidas
contempladas en el plan de manejo ambiental apyplEmbmendar a los organismos competentes la
aplicacion de las sanciones contempladas en laldegnineria; todas las demas previstas en el
reglamento ambiental de actividades mineras.

» Le corresponde, ademas, la coordinacion con le@n@mos del estado y los gobiernos seccionales
que tengzan relacién can la proteccion ambienttd antividad minera. —coordinacion en especial con
INEFAN®® y el INPC® para la formulacién y ejecucién de politicas, kesones o convenios
relacionados al control ambiental de las actividadéneras que se desarrollen en zonas del
patrimonio forestal del estado y bosques y vegetaprotectores y zonas de interés para el
patrimonio cultural, respectivamente.

» Subsecretaria de Minasdel Ministerio de Energia y Minas: a través d®ileccion Nacional de
Mineria y sus Direcciones Regionales supervisaaéiainistracion de los procesos de otorgamiento,
conservacion y extincion de derechos mineros coandio acciones con la Subsecretaria de
Proteccion Ambiental del Ministerio de Energia yn&& para aplicar el reglamento ambiental de
actividades mineras.

« Direcciones regionales de mineriaa través de la Direccion Nacional de Mineria, f@ma
inmediata al otorgamiento de los titulos de derechmineros, informaran del particular a la
Subsecretaria de Proteccidon Ambiental del Min@stdei Energia y Minas.

25
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INEFAN: instituto ecuatoriano forestal.
INPC: instituto nacional de patrimonio cultural.
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2. La politica ambiental

La presente ley establece los principios y dieesride la politica ambienta; determina las obliyes,
responsabilidades, niveles de participacion dedotores publico y privado en la gestion ambignsafiala
los limites permisibles, controles y sancionesstmmateria (art. 1 de la ley de gestion ambiental)

El sistema de gestion ambiental es un sistema descentralizad@bgusedvir como mecanismo
de coordinacion transectorial, de interaccién y de cooperacion estristmtos ambitos, sistemas y
subsistemas de manejo ambiental y de gestion de recursos natbralek.sistema participara la
sociedad civil de conformidad con esta ley (la ley de gestion atabien

La gestion ambiental se desenvolvera dentro de las politicas gemralesarrollo sustentable
para la conservacion del patrimonio natural y el aprovechamiertentalde de los recursos naturales,
que establezca el Presidente de la Republica en el plan ambiental aodtori

Los principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacd@ordinacion, reciclaje y
reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias alternativasmalhiente sustentables y respecto
a las culturas y préacticas tradicionales, son los principiosntadores de la gestion ambiental
ecuatoriana. Ademas el proceso de gestion ambiental se guiard pprinicipios del desarrollo
sustentable de la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992.

Para que las instituciones ambientales competerpégan sus actos, deben seguir estas etapas, segin
corresponda: desarrollo de estudios técnicos gegrecondémicos, de relaciones comunitariasapacidad
institucional y consultas a organismos competaenie®rmacion a los sectores ciudadanos.

Como ultima regla para el uso de los recursos naturales nwabde® se establece,
aprovechamiento racional dentro del patrimonio de areas naturalegjigas del Estado y en
ecosistemas fragiles. En estos lugares, se podra hacerlo, mterm ele factibilidad econémica y de
evaluacién de impactos ambientales.

3. Ordenamiento territorial

Es la organizacion dirigida a la coordinacion adstriativa, a la aplicacion de politicas sectoriaétogro del
equilibrio regional y a la proteccién del medio &@nlke. Este proceso, programa y evalla el usaidi g el
manejo de los recursos naturales en el territaidinal y en las zonas sobre las que el Estad®ajeberania
y jurisdiccion.

El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial contiene la zonificaeidonomica, social y
ecoldgica del pais. Esta zonificacion se hace sobre la base de la cagaekigsrlde los ecosistemas,
las necesidades de proteccion del ambiente, el respeto a la propiedamaladesdas tierras
comunitarias, la conservacion de los recursos naturales y delgatiinatural.

~Ademas el ordenamiento territorial debe guardar concordancia coragbtiesquilibrado de las
regiones y la organizacion fisica del espacio.

Por lo anterior, el ordenamiento territorial es de aplicacidigatokia.

El Ministerio del Ambiente en conjunto con la institucionpassable del sistema nacional de
planificacion coordinaran la formulacion del Plan Nacional de OrdiemdéonTerritorial. Lo anterior con
la participacion de las distintas instituciones que tienen algomgetencia en la materia (art. 17 de la
ley de gestion ambiental).

Le corresponde al Ministerio del Ambiente, entre otras funciaialsorar la Estrategia Nacional
de Ordenamiento Territorial y los planes seccionales. También dedendinar con los organismos
competentes para expedir y aplicar normas técnicas relacionadas coenahdemto territorial (art. 9
de la ley de gesti6bn ambiental).

En las zonas del patrimonio nacional de areas protegidas no seaaéitnactividades mineras.
Asi, para el desarrollo de actividades mineras en areas del patrifom@stal del Estado y bosques y
vegetacion protectores se requiere de una autorizacion previa para giredei®nes regionales de
mineria procedan a otorgar los titulos de concesiones minetasauisrizacion la otorga el Instituto
Ecuatoriano Forestal de Areas Naturales y Vida Silvestre (INERaNedio de la Comision Especial

27 El Plan ambiental ecuatoriano contiene las esjias, planes, programas y proyectos para la geatithiental nacional y sera

preparado por el ministro del ramo (art. 7 de yadie gestion ambiental).
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de Autorizaciones para Concesiones Mineras en dichas areas, a comfqroraes director de dicho
instituto (art. 19 del reglamento ambiental para actividades asner

La autorizacion es un pronunciamiento en base a la evaluacion peaglihe impacto ambiental,
gue se presente por el interesado. El término es de sesenta aigagokx autoridad resuelva, después
de la presentacion del mismo. Pasados los sesenta dias, opérac@ sidministrativo positivo (se
entiende favorable y procede el otorgamiento de los titulos res@ct—art. 19 del reglamento
ambiental para actividades mineras.

Las actividades mineras en areas del patrimonio forestal del Esyade bosque y vegetacion
protectore® se tendra especial cuidado en la observacién de disposicionegaenta construccion de
obras fisicas y de acceso, manejo de desechos y cualquier actividamhaglaaion una de las etapas,
asi como las que se sefialen en el plan de manejo ambiental, las d®m®sés reglamento (reglamento
ambiental para actividades mineras) y otros cuerpos legales:

» ley forestal y de conservacion de areas naturalgmysilvestre;
* ley de mineria;

* leyde aguas;

« ley de prevencion y control de la contaminacion; y

¢ sus respectivos reglamentos.

El cumplimiento de lo anterior sera evaluado por la Subsecretafaateccion Ambiental del
Ministerio de Energia y Minas, en coordinacion con el INEFAN.20 del reglamento ambiental para
actividades mineras.

Es de especial atencion el desarrollo de activiladeeras dentro de areas del patrimonio forestal d
Estado y bosques y vegetacion protectores, yaaquanbkervacion y la proteccién de la diversidabbgica la
califica el reglamento ambiental para actividadegras como primordial y fundamental.

Las actividades mineras se regiran segun la ley de mingri2é\Nde 1991, reformada mediante
decreto ley 2000-1 de 2000.

Para la ley de mineria las actividades dentro de la operacién mindes siguientes:
» Prospeccion: basqueda de indicios de nuevas aneasalizadas.

» Exploracién: determinacion del tamafio y forma @elpiento y de la cantidad y calidad de mineral
del mismo. Dentro de esta etapa esté la evaluac@modmica del yacimiento.

« Explotacion: conjunto de operaciones, trabajosbgrizs mineras preparativas y de desarrollo del
yacimiento, la extraccion y transporte de los naitesy.

* Beneficio: es el tratamiento de los minerales daglms para elevar su contenido util o ley de los
mismos.

» Fundicion: procedimientos técnicos destinados &aaraeplos metales de los correspondientes
minerales o concentrados producidos en el beneficio

» Refinacién: procedimientos técnicos destinadoshaertr los productos metélicos en metales de alta
pureza.

» Comercializacion: compraventa de minerales o lédreaion de otros contratos que tenga como
objeto la negociacion de cualquier producto residtale la actividad minera. (art. 18 de la ley de
mineria).

La prospeccién es una actividad libre, con la Unica excepcion de daepoidn en areas
comprendidas dentro de concesiones mineras y en las areas declaradeessepraaninera. Si este es
el caso, se deben obtener los informes del art. 11 de la leyndeianiLos informes a que se refiere el

2 Art. 9 texto unificado, libro Il Al delimitards areas del Patrimonio Forestal del Estado, eiskdino del Ambiente o la
dependencia correspondiente de éste, incluirdelaas que por cualquier titulo hubieren ingresaldtominio publico, inclusive las
baldias, siempre que retnan uno de los siguiertpssitos: i) Tener aptitud forestal de acuerda &lasificacion agrolégica;

i) Hallarse cubiertas de bosques protectores duymtores; vy, iii)Hallarse cubiertas de vegetacitstgrtora.

29 |Los bosques y vegetacion protectoras son aqémaaciones vegetales, naturales o cultivadaéreab, arbustivas o herbaceas, de dominio
publico o privado, que estén localizadas en aredspbgrafia accidentada, en cabeceras de cuddoagrdficas o en zonas que por sus
condiciones climaticas, edaficas e hidricas, n@ptes para la agricultura o ganaderia. Sus fueeon las de conservar el agua, el suelo, la
flora y fauna silvestres —art. 16 del texto undidibro IIl. Las Unicas actividades permitidastde de los bosques y vegetacion protectores,
previa autorizacion del ministerio del ambienteaccorrespondiente dependencia, son: i) La apetirfianjas cortafuegos, ii) control
fitosanitario, iii). fomento de la flora y faundvsstres, iv). ejecucion de obras publicas coreiter prioritarias, v). manejo forestal
sustentable, vi) turisticas, cientificas y recaraalies. —art. 20 del texto unificadolibro lll.
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art. 11, establece que para realizar actividades mineras en ciertas degpsese un informe de unas
autoridades o instituciones segun la ubicacion del &rea comticz ém la tabla que sigue.

Ubicacion Informe

Dentro de una ciudad o centro poblado. Informe del Alcalde

A una distancia de hasta 200 metros desde edificios,
cominos publicos, ferrocarriles, andariveles, estaciones | Informe del Ministerio de Obras Publicas.
de radiocomunicaciones, antenas e instalaciones de
telecomunicaciones.

En lagos, lagunas, embalses o en sitios destinados a la | Informe del Consejo Nacional de Recursos Hidricos.
captacion de agua para las poblaciones y en distancias
de hasta 200 metros (anterior)

A una distancia de hasta 200 metros desde oleoductos, | Informe de la Empresa Estatal de Petréleo del Ecuador.
gasoductos y poliductos, refinerias y demas
instalaciones petroleras.

En puertos habilitados. Informe de la Direccion General de la Marina Mercante y
del Litoral.

A una distancia de hasta 100 metros medidos
horizontalmente, en éareas en las cuales existan | Informe del Consejo Nacional de Electricidad (CONECEL).
centrales eléctricas, torres y lineas principales del
sistema de interconectado nacional

La importancia de estos informes es que contienen las condiciares|ye se precautelen los
intereses de cada institucion. No obstante lo anterior, exprésa d@e si la autoridad respectiva no
otorga el informe en el plazo de ley (15 dias), se debe entenel@pgta un silencio administrativo
positivo, ya que sefiala el art. 11 en su inciso final respedwsdnformes que: “en caso de no emitirse
en el plazo indicado se entenderan como favorables”.

4. Evaluaciéon de impacto ambiental

Para el inicio de toda actividad que suponga riesgbiental se debera contar con la licencia raspect
otorgada por el ministerio del ramo.

¢, Cuales proyectos o actividades requieren evaluacion de impacto atfibiexst obras publicas,
privadas o mixtas, y los proyectos de inversion publicazrivados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por lasisorgs descentralizados,
conforme al sistema Unico de manejo ambiental (cuyo principiorreet@ el de precauciéh)
Cualquier actividad que suponga riesgo ambiental debera contar liwentia respectiva, otorgada por
el Ministerio del Ambiente (art. 19 y 20 de la ley de gesdidiental).

¢, Qué se entiende por EIA? Es el procedimiento administr@dgiv@aracter técnico que tiene por
objeto determinar obligatoriamente y en forma previa, la viadlidmbiental de un proyecto, obra a
actividad publica o privada. Tiene dos fases: el estudio de impadbiental y la declaratoria de
impacto ambiental. Su aplicacion abarca desde la fase de prefactibiidted la de abandono o
desmantelamiento del proyecto, obra o actividad pasando pordadifeymedias (glosario de la ley de
gestion ambiental).

Los sistemas de manejo ambiental contienen:
* estudios de linea base;
» evaluacion del impacto ambiental;
< evaluacion de riesgos;
* planes de manejo;
< planes de manejo del riesgo;

30 E| principio precautorio o de precaucion: segditebislacién ambiental ecuatoriana, se refier ‘@adopcion de medidas eficaces

para impedir la degradacion del medio ambienteds@lio de la ley de gestion ambiental). Conceptolg falta mas elaboracion
frente a lo que se entiende por principio precam®nivel internacional, como ya se explicé.
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* sistemas de monitoreo;

« planes de contingencia y mitigacion;
¢ auditorias ambientales, y

« planes de abandono.

Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con lfcaeidn de los mismos, el
ministerio del ramo podré otorgar o negar la licencia corresgmotedi

La EIA comprendera:
« Estimacion de efectos causados a: i) la poblagiémaha, ii) la biodiversidad, iii) el suelo, iv)aste,
V) el agua, Vi) el paisaje, y Vii) la estructyrfuncion de los ecosistemas presentes en el &ea a
afectada.

+ Condiciones de tranquilidad publicas, entre ésjasl ruido, ii) las vibraciones, iii) olores, iii)
emisiones luminosas, iv) cambios térmicos, y walguier otro perjuicio ambiental derivado de su
ejecucion.

« la incidencia que el proyecto, obra o actividaditéren los elementos que componen el patrimonio
histérico, escénico y cultural.

El art. 26 de la ley de gestibn ambiental dispone que lasatacibnes que segun esta ley deban
contar con un estudio de impacto ambiental, en la documentaciomtpaetwal se deben incluir las
especificaciones, parametros, variables y caracteristicas de esos egétsidios contratistas estaran
obligados a prevenir o mitigar los impactos ambientales.

Cuando se trate de concesiones, en el contrato se incluird la codiesp® evaluacion ambiental
que establezca las condiciones ambientales existentes. Asi, si fuarasdgellos mecanismos para
remediarlas y las normas ambientales particulares que regule ladaalets/concesionadas.

Los instrumentos de aplicacion de las normas ambientales sagiglsientes (art. 33 ley de

gestién ambiental):

e parametros de calidad ambiental;

¢ normas de efluentes y emisiones;

« normas técnicas de calidad de productos;

» régimen de permisos Yy licencias administrativas;

« evaluaciones de impacto ambiental;

 listados de productos contaminantes y nocivoslaa@ud humana y el medio ambiente, y

« certificaciones de calidad ambiental de productalyicios, y otros que seran regulados en el
respectivo reglamento.

Los estudios que deben presentar los titulares de derechosanir@rtidades del sector publico
gue desarrollen actividades mineras a la Subsecretaria de Protecdientdmdel Ministerio de
Energia y Minas, por intermedio de sus direcciones regionalesimkria competente segin su
jurisdiccion, se clasifican en tres, asf:

» Evaluacion preliminar de impacto ambiental paravidedes mineras en areas del patrimonio forestal
del Estado y bosques y vegetacion protectoresydmarion preliminar de impacto ambiental se
presentara previa la autorizacion del INEFAN sera requisito previo para el otorgamientditigd
minero respectivo.

» De manera previa a las actividades iniciales doeqidn, y una vez que se cuente con el respectivo
titulo minero.

» La evaluacion preliminar de impacto ambiental s& bagun el instructivo que consta en el anexo del
reglamento ambiental de actividades mineras.

El documento de la evaluacion debe ser aprobado por la SubsecretBrizatcion Ambiental
del Ministerio de Energia y Minas, antes al inicio de las aeiiléd antes mencionadas.

« Evaluacion de impacto ambiental: el estudio quetiiitea, describe y valora la manera mas apropiada
de obrar en un caso concreto. Segun las partitatis del caso, los efectos notables previsibkes qu
la ejecucion del proyecto minero producira sobsellstintos aspectos ambientales. La EIA incldird e
plan de manejo ambiental respectivo, que conter@®nes requeridas para prevenir, mitigar,

31 INEFAN es el instituto ecuatoriano de areas rédéary vida silvestre.
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controlar, compensar y corregir los posibles efttha EIA se presenta antes del inicio de las
actividades avanzadas de exploracion, labores asinde explotacion, beneficio, fundicién y
refinacion. El mismo debe ser sometido a la apiébate la Subsecretaria de Proteccion Ambiental
del Ministerio de Energia y Minas.

» Auditoria ambiental: cada afio a partir de la vigentl titulo minero hasta su vencimiento, los
titulares de derechos mineros (que realicen aatieisl de exploracion, explotacién, beneficio,
fundicion y refinacién) presentaran a la Subsedeetde Proteccion Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas. El objetivo de esto es que egtartiencia conozca el cumplimiento del plan de
manejo ambiental y de las obligaciones de la norenafigente, para asi aprobar o hacer las
observaciones correspondientes.

Los titulares de derechos mineros deberan presentar los estntliesitales a la Subsecretaria de
Proteccién Ambiental del Ministerio de Energia y Minas, ptrinedio de las direcciones regionales de
mineria de la correspondiente jurisdiccion (art. 26 del reglanaenibiental de actividades mineras).

En el art. 71 de la ley de mineria se dispone como obligaaidgralizacion de estudios de
impacto ambiental para los titulares de concesiones mineras \amtaspde beneficio, fundicién y
refinacion, asi como de planes de manejo ambiental para preveigarmitontrolar, rehabilitar y
compensar los impacto ambientales y sociales derivados de sudadetiviestudios que deberan ser
aprobados por la Subsecretaria de Medio Ambiente del MiniseeEmergia y Minas).

4.1 Auditorias ambientales

Consiste en el conjunto de métodos y procedimietidosaracter técnico que tienen por objeto verifita
cumplimiento de las normas de proteccion del madibiente en obras y proyectos de desarrollo y en el
manejo sustentable de los recursos naturales. famesde la auditoria gubernamental.

Como se dijo antes, los sistemas de manejo ambiental inclutrénognos auditorias ambientales
(art. 33 ley de gestién ambiental). Estos sistemas, en lesatmEnque requieran estudios de impacto
ambiental, y en las actividades para las que se hubiere otorgad@li@eiental, podran ser evaluados
en cualquier momento, a solicitud del ministerio del ramolagipersonas afectadas.

La evaluacion del cumplimiento de los planes de manejo ambientdbagdpo se realizara
mediante la auditoria ambiental, practicada por consultores previaozdificado?’, a fin de establecer
los correctivos que deban hacerse.

La Contraloria General del Estado tiene la facultad de auditardosdimientos de realizacion y
aprobacién de los estudios y evaluaciones de impacto ambientalaluien momento, para asi
determinar la validez y eficacia de estos procedimientos siguieteloyau reglamento especial.

Asi, también lo hard respecto de la eficiencia y efectividad y econdenims planes de
prevencidn, control y mitigacion de impactos negativos dertmgeptos, obras o actividades.

La Contraloria General del Estado puede contratar personas naburaieécas privadas para la
realizaciéon de los procesos de auditoria de estudios de impadentahart. 25 de la ley de gestion
ambiental).

La Contraloria General del Estado entre sus fuasidiene la de vigilar el cumplimiento de los
sistemas de control aplicados a través de losmeglkas, métodos e instructivos impartidos por istinths
instituciones del Estado, para hacer efectivadéi@ia ambiental (art. 27 de la ley de gestiénianal).

Los titulares de derechos minefosada afio a partir de la vigencia del titulo minero y hasta su
vencimiento, presentaran a la Subsecretaria de Proteccion Ambierhihidedrio de Energia y Minas
una auditoria ambiental. Esta auditoria la requiere la autoridad pgmater conocer y analizar el
cumplimiento del plan de manejo de manejo ambiental y de lasoioliges dispuestas en la normativa
vigente, para su correspondiente aprobacion u observacion.

32 El plan de manejo ambiental comprendera tamhs@ecios de seguimiento, evaluacién, monitoreosyd®contingencia y cierre

de operaciones, con sus respectivos programasymrestos (art. 12, inc 2 reglamento ambientatti@@ades mineras).
Calificados por el ministerio del ramo (art. 221d ley de gestion ambiental).

Los titulares de derechos mineros que realicémidades de exploracion, explotacion, beneficimdicion y refinacién (art. 13 del
reglamento ambiental para actividades mineras).
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4.2 Licencias ambientales

Es la autorizacion que otorga la autoridad competaruna persona natural o juridica, para la ejgeae un
proyecto, obra o actividad. En ella se estableaginequisitos, obligaciones y condiciones que mbfiEario
debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir &fectos indeseables que el proyecto, obra o eaivid
autorizada pueda causar en el ambiente.

Los objetivos son calificar con caracter previo a su ejecucioraliélisad ambiental de las obras
publicas, privadas o mixtas y los proyectos o actividades \@sidn, que puedan causar impactos
ambientales, asi como de fijar las condiciones y medidas de praverandrol y mitigacion que deben
establecerse en orden a la adecuada proteccion del ambiente.

El fundamento juridico viene en la misma constitugpolitica de Ecuador, en su capitulo V, seccién
segunda, uego en la ley de gestion ambiental ddl%en adelante y el Sistema Unico de Manejo Antal,
texto unificado de la legislacion secundaria dediério del Ambiente, libro VI, Titulo I.

Art. 19 ley de gestién ambiental. “Las obras publicas, privadasxtas, y los proyectos de
inversion publicos o privados que puedan causar impactos aategergeran calificados previamente a
su ejecucion por los organismos descentralizados de controgrimenfil Sistema Unico de Manejo
Ambiental, cuyo principio rector sera el precautelatorio”.

Se requiere de la licencia respectiva, para iniciar cualquier actividagupa&ga un riesgo
ambiental. Esta se otorgara por el ministerio del ramo (aley2de gestion ambiental).

~La licencia ambiental y permisos y licencias administrativas se estabtomo instrumentos de
aplicacion de las normas ambientales, entre otros, como lo establ@eeitido art. 33 de la ley de
gestién ambiental.

4.3 Sistema de informacidon ambiental

Al Ministerio del Ambiente le corresponde: “h) Rpitar la informacion de caracter ambiental, como
instrumento de planificacion, de educacion y cdrifitsta informacion sera de caracter publico y fvanparte
de la Red Nacional de Informacién Ambiental, la tigiee por objeto registrar, analizar, calificamedizar y
difundir la informacion ambiental nacional”.

¢ Qué es la informacion ambiental? Es toda la informacion califqpaelgrocesa la red nacional
de informacién y vigilancia ambiental. La informacién ambientalustenta en sistemas de monitoreo y
otras acciones de inspeccion y vigilancia; es de caracter publico yifiehdirse periédicamente (ley
de gestion ambiental, glosario).

Es deber de las instituciones encargadas de la administraciénrdeusos naturales, control de
la contaminacion ambiental y proteccion del medio ambiente, establecgarpas de monitoreo del
estado ambiental en las areas de su competencia; esos datos seidos rahmtinisterio del ramo para
su sistematizacion; tal informacion seré publica. Lo anteriopedticipacion social (art. 39 de la ley de
gestion ambiental).

El art. 40 de la ley de gestion ambiental, establece el deber papartazsilares, personas
naturales o juridicas, de informar al ministerio del ramo oinastuciones del régimen seccional
autbnomo sobre sus actividades empresariales o industrisdesestiablece que éstas pueden producir 0
estan produciendo dafios ambientales a los ecosistemas.

Es obligacion del Estado, a través de sus instituciones sleinsi descentralizado de gestion
ambiental: “garantizar el acceso de las personas naturales y jurididagoarhacion previa a la toma de
decisiones de la administracién publica, relacionada con la protetediémedio ambienté®.

Respecto de la mineria, se debe decir, que sediizaeho al acceso a informes. Asi, los titulagdssl
derechos mineros y cualquier otra persona (natujatidica) podran acceder a una copia de los iestud
ambientales, asi como de los informes que presantera administracion ambiental minera, los fumaiios
que hayan realizado supervisiones, inspeccior@gsiactividades de control ambiental.

Para esto, la solicitud se hara por escrito, daredt) la necesidad del requerimiento y se otollgara
copia a costa y bajo responsabilidad del peticioifart. 7 reglamento ambiental de actividades rag)e

Dentro de las evaluaciones de impacto, asi como en el cuerpo deitasasudmbientales se
debe contemplar un programa especifico de difusién de su conteogddestinatarios del mismo seran
las autoridades y pobladores asentados en el area de influenciayéetqrEl programa serd conocido
y supervisado por la Subsecretaria de Proteccién Ambiental distdviimn de Energia y Minas.

35 Art. 12 de la ley de gestion ambiental.
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Los titulares de derechos mineros, de manera previa al inicio dpdeaciones mineras, deberan
dar a conocer a las autoridades y a la poblacion del area de influehgiaykcto, el programa de
difusion (art. 15 del reglamento ambiental de actividades mineras)

4.4 Educacion ambiental

La constitucion politica ecuatoriana en su are@@blece como deber del Estado el fomentar ‘teieigy la
tecnologia, especialmente en todos los niveles aéidos, dirigidas a mejorar la productividad, la
competitividad”,el manejo sustentable de los recursos naturaley a satisfacer las necesidades bésicas de
la poblacion”.

“La investigacion cientifica y tecnoldgica se lléva cabo en las universidades, escuelas poliggnic
institutos superiores técnicos y tecnologicos yrosnde investigacion cientifica, en coordinacion s
sectores productivos cuando sea pertinente, ylaanganismo publico que establezca la ley, la ggelarad
también el estatuto del investigador cientificat. @0 de la constitucion politica).

Para poder tener una mejor produccidn de bienes y serviciossarrallo sustentable en el pais
gue esté en armonia con los planes nacionales, regionales y ltaslesstituciones de educacion
superior, la sociedad y el Estado, estableceran una relacién de ide@deccuerdo con el inc. 2 del
art. 74 de la constitucion.

4.5 Participacion ciudadana

La constitucion ecuatoriana establece la constétdagy cuando existan procesos, planes y progresiedisos

a la prospeccion, exploracion y explotacion derseino renovables, o cuando se pretenda la coriétide
infraestructura. La consulta es con el fin de pristar la proteccion del ambiente y los derechtectieos, y
asi minimizar los impactos negativos. El mecanisfeoconsulta previa es obligatorio; el no ejecuar |
consulta tornara inejecutable el proyecto segiarteld8 de la constitucidhy 28 de la ley de gestion
ambiental.

Toda persona natural o juridica tiene derecho énf@mada. Informacién que debe ser: opc7>rtuna,
suficiente, y sobre cualquier actividad de lastirgbnes del Estado, que pueda producir impactuentaf’.

Como principio de la gestion ambiental se establece en el artadeyede gestion ambiental que
todos los actos administratig&que expidan “las instituciones del Estado en materia ambientabdeber
observar las siguientes etapas, segun corresponda: ...consuljagsiamos competentes e informacion
a los sectores ciudadanos”.

Art. 5, inc. 2 de la ley de gestion ambiental digpo“En el sistema participara la sociedad civil de
conformidad con esta ley”.

Al Ministerio del Ambiente le corresponde promouar participacion de la comunidad en la
formulacion de politicas y en acciones concretas spiadopten para la proteccion del medio ambiente
manejo racional de los recursos naturales (ag.l8 ky de gestidon ambiental).

La constitucion ecuatoriana reconoce derechos atalie a las comunidades indigenas y
afroecuatorianas:

e conservar la propiedad imprescriptible de las agercomunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles, salvo la facultadedgado para declarar su utilidad publica;

e mantener la posesion ancestral de las tierras dtamiasm y a obtener su adjudicacion gratuita,
conforme a la ley;

< participar en el uso, usufructo, administracidlyservacion de los recursos naturales renovaldes qu
se hallen en sus tierras;

e conservary promover sus practicas de manejoldedaversidad y de su entorno natural.;

» ala propiedad intelectual colectiva de sus corieqitms ancestrales; a su valoracion, uso y delsarrol
conforme ala ley.

Estos derechos estan protegidos en forma prioritaria respeckos dgerechos de personas
particulares y son sujeto de tutela juridica

% Art. 88. CP: Toda decision estatal que puedatafesl medio ambiente, debera contar previamente les criterios de la
comunidad, para lo cual ésta sera debidamenteniafte. La ley garantizara su participacion.

Art. 29 de la ley de gestion ambiental.

Se refiere a los reglamentos, instructivos, @gjohes y ordenanzas que expidan las instituciones.

www.ceda.org.ec/
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V. Pera

En la actualidad Peru es el octavo productor demed mundo, el segundo de
plata, el séptimo de cobre, y el cuarto de zin@pldmo. La produccion
minera se destina principalmente a mercados estepor lo que la mineria
se convierte en un impresionante generador deaslivis

La explotacién minera se realiza muchas veces easzalejadas del
pais, en donde no se realizan otras actividadehugtigas, por lo que se
significa un importante impulso econémico, al peniefraestructura fisica y
de servicios sociales basicos. Este impulso, ntamtes resulta insuficiente
para generar un desarrollo sostenido por si selesita del Estado y de la
promocion de otras actividades productivas.

“La mineria peruana tiene un bajo grado de utiizacle mano de
obra, lo cual acarrea problemas sociales, ya ghersieste sector aporta el
45% de las exportaciones totales, representa apptial 4% a 5 % del PIB
nacional y entre el 2% a 3 % del empleo def'pais

El aspecto ambiental o de deterioro ambiental daupar la mineria
en Perd, es un factor alarmante. Ya en los afi@ntackra calificada como la
actividad econémica méas contaminante. La conseieudado anterior es que
se han establecido programas de evaluacion deopasmbientales y planes
de adecuacion ambiental para la gran mineria.tlBeae=n alrededor de 977.1
millones de ddlares la inversion necesaria parégania contaminacion
ambiental producida por las unidades mineras agmsatEn cuanto a la
mediana y pequefia mineria existe un saldo de gsasinbientales de
aproximadamente 181,4 millones de dolares, primg#e por

contaminacién en cuencas petroliferas y lavaderasaf--

Desde 1950, la legislacion minera de Perd ha cambia
sustancialmente. Precisamente en 1950 se promul@ddigo de Mineria, el
cual era muy favorable en términos de promoverniersion y capital

40 Cifras que no incluyen la subcontratacién de mammbra, a los mineros informales, ni mujeresifios “Minerfa, Minerales y
Desarrollo Sustentable en América del Sur”. EQWSD América del Sur. 2002.
41 “Minerfa, Minerales y Desarrollo Sustentable enékica del Sur”. Equipo MMSD América del Sur. 2002.
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extranjero, ya que el propdsito del gobierno a@eainversiones extranjeras para poder aproveghades
yacimientos que hasta ese entonces no habiarxpidteelos.

Los resultados de esa politica nacional fue poner a funcionaegiosya tajo abierto en
Toquepala y Cobriza, en cobre; y Marcota, en hierro.

Ya en los sesenta, la inversion minera se paralimise aprovecharon mas yacimientos importantes.

En 1968 implanta el gobierno militar un nuevo modelo ecom@niasado en la sustitucion de
importaciones. En 1971, la ley general de mineria puso firs antentivos al capital extranjero y
promovid la participacion del Estado en la explotacion, refinacdmercializacion de minerales.

Después de la promulgacién de la ley, se dan una serie de exprmgsacitacionalizaciones. En
el lapso de 1971 a los afios ochenta, las inversiones del Estad@s mas importantes, ya que no se
registran inversiones privadas en mineria.

~ En 1980 vuelve el pais al régimen democratico; se presenta unasituen#n del mercado de
minerales, y se promulga la nueva ley general de mineria. Ldtadesude esta legislacion no fueron
positivos en cuanto atraer inversion extranjera.

A finales de los afios ochenta, los altos niveles de inflaciéincgntrol del mercado cambiario
incidieron en el deterioro de la rentabilidad de la mineria, asiocdeh resto de actividades
exportadoras por lo que las inversiones en el sector se redajendnimo, ocasionando el desgaste y la
obsolescencia de las instalaciones mineras.

El gobierno de Alberto Fujimori comienza por implantar uanptie estabilizacion economica
para corregir desequilibrios macroeconomicos. Luego se toman asegidra promocionar la
liberalizacion de mercados y promover la actividad privada.

En 1991 se aprobd el Decreto Ley de Promocion de InversiorSentor Minero (D.L 708), el
cual abre el pais a la inversion extranjera, y como parte de la necési@ader capital extranjero a
Peru; este decreto trae instrumentos de gestion ambiental cemo Ilws estudios de impacto ambiental
(EIA); programas de adecuacion y manejo ambiental (PAMA) y aialitambientales externas (AA).

En 1992 se promulg6 el TUO de la ley general de mingria, premisarpor los cambios que
introdujo este decreto legislativo en la ley general de mineriag&iid1

El Cdédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales esmstrumento legal con la mayor
jerarquia dentro de la legislacion ambiental del Pert, promulgad@nte Decreto Ley N28611, del
13 de octubre de 2005.

La ley N° 26410, del 22 de diciembre de 1994, crea el Consejmndhailel Ambiente
(CONAM), autoridad nacional del ambiente y 6rgano rector de I&icao nacional ambiental.
Corresponde a éste, formular la politica nacional ambiental conterctam las politicas econdémicas y
sociales del pais. Tiene por finalidad planificar, promover,diar, controlar y velar por el ambiente y
el patrimonio natural de la Nacién. Actualmente, la gestion anatbiemt el pais estd manejada
directamente por cada Ministerio o sector. En 1997 el CONAMarédEGA” o Marco Estructural de
Gestiébn Ambiental con el objetivo de garantizar el proceso de inaeoith intersectorial entre las
entidades y dependencias publicas que poseen competencias ambien@dedifenchtes niveles de
gobierno, armonizar sus politicas y administrar conflictapgsposiciones, vacios de competencia y
fortalecer la ca%)gacidad de gestion ambiental en el sector publiconcarazion con el sector privado y
la sociedad civit.

La constitucion politica peruana en su titulo sobre el régimerdatoo, art. 66 dispone que los
recursos naturales renovables y no renovables, son patrinelad\N@cion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento.

Tiene como funcion el Estado, el promover la politica ambieptdientro de ella el Estado
promueve el uso sostenible de los recursos naturales (ag.l&TTdnstitucién).

Decreto Supremo ND14-92 EM es la ley general de minas.
1. Organismos del medio ambiente y la mineria

Ministerio de Energia y Minas: tiene como objefivomover el desarrollo integral de las actividadesero -
energéticas, normando, fiscalizando y/o supernvisasgfjiin sea el caso, su cumplimiento; cauteldnasoe
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“Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable enékica del Sur”. Equipo MMSD Ameérica del Sur. 2002.
http://www.corpac.gob.pe/ambiental/derecho.as
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racional de los recursos naturales en armonialcoadio ambiente, de acuerdo con la Estructurargd
Reglamento de Organizacion y Funciones, DecreteeSupN 025- 2003-EM, art. 5.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) tiene funciones en relacién al medio ambiente, que
consiste en “Dictar las medidas pertinentes orientadas a consergdegep el ambiente respecto a las
actividades minero - energéticas”.

El Ministerio de Energia y Minas tiene la siguiente composicién
Una Alta Direccién: conformada por:
— Despacho Ministerial.
- Despacho de Secretaria General.
— Despacho Viceministerial de Energia.
- Despacho Viceministerial de Mineria.
« Comision Consultiva de Energia y Minas.
+ Organo de control institucional.
« Consejo de Mineria.
» Procuraduria Publica.
+ Organos de Asesoramiento:
- Oficina General de Planeamiento, Presupuesto, iEtitace Informatica.
— Oficina General de Asesoria Juridica.
+ Organo de apoyo:
— Oficina general de administracion.
+ Organos en linea:
— Direccion General de Electricidad.
— Direccion General de Hidrocarburos.
— Direccion General de Mineria.
— Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros.
— Direccion General de Asuntos Ambientales Energgtico
— Direccion General de Gestion Social.

Direccién General de Asuntos Ambientales Minerasdrgano técnico normativo encargado de
proponer y evaluar la politica del sector mineria; promover arddle sostenible de las actividades de
cateo, prospeccion, exploracion, labor general, beneficio, comerciatizatiansporte minero; ejercer
el rol concedente a nombre del Estado para el desarrollo de laglaaldivi mineras, segun le
corresponda,; y fiscalizar la aplicacion de la politica y normativel sactor mineria. Esta a cargo de un
director general, quien depende jerarquicamente del viceministronds.njiArt. 40 Decreto Supremo
N° 025- 2003-EM 'y en el art. 41 se dispone de la lista dednes de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros).

Consejo Nacional del AmbientedCONAM): es la autoridad nacional y es el ente rector del
sistema nacional de gestion ambiental. La autoridad ambiental slagstablece, ademas, las
disposiciones de caracter transectorial sobre la gestion del aanpsug componentes.

Los ministerios y respectivos 6rganos publicos aefgsalizados y los organismos regulatorios o de
fiscalizacion: ejercen funciones y atribucionesbiamtales sobre las actividades y materias sefadada ley.

Autoridades sectoriales con competencia ambientalos gobiernos regionales: a través de sus
gerencias de recursos naturales y gestion del medio ambiente: miplEmentar un sistema regional de
gestién ambiental, involucrando a entidades publicas y privaddsinciones ambientales o que incidan
en la calidad del medio ambiente y a la sociedad civil.

Los gobiernos locales: deben implementar un sistema local dérgastbiental, que lo integren
entidades publicas o privadas con funciones ambientales y la socigtldds gobiernos locales deben
organizarse para el ejercicio de sus funciones ambientales, seggef@l giestructura de sus 6rganos
internos o comisiones.
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2. La politica ambiental

En el art. 8 de la ley general del ambientese consagra la politica hacional del ambientgorimer lugar la
definen como el conjunto de lineamientos, objefiestrategias, metas, programas e instrumentosréleter
publico. El propdsito de esta es definir y orieetaaccionar del gobierno nacional, regional, loasi como el
sector privado y de la sociedad civil, en matenigiantal. Ademas se dispone que la politica nakcibela
ambiente es parte integrante del proceso estratdgidesarrollo de Per.

La politica nacional ambiental tiene un objetivo, que es mejararalidad de vida de las
personas, a lo que se llegara garantizando la existencia de ecosisiedeses, viables y funcionales
en el largo plazo, garantizando el desarrollo sostenible delrpadsante la prevencion, proteccion y
recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion yvelchpmiento sostenibles de los
recursos naturales, de una manera responsable y congruente cone& msplos derechos
fundamentales de la persona (art. 9 de la ley general del ambiente).

Los lineamientos de la politica ambiental nacional se deben ineorpdiodos los niveles de
gobierno, de acuerdo al art. 10 de la ley general del ambiente.

Las politicas publicas deben tomar en cuenta los siguientes leregami
» Elrespeto a la dignidad humana y mejora contileua dalidad de vida de la poblacién.

» La prevencion de riesgos y dafios ambientaleseleepcion y control de la contaminacion ambiental.
Promocién y uso de tecnologias, métodos, procegwécjicas de produccion, comercializacion y
disposicion final mas limpias.

+ El aprovechamiento sostenible de los recursosatedlincluyendo la conservacion de la diversidad
biologica, a través de la proteccion y recuperadiéios ecosistemas, las especies y su patrimonio
genético.

« El desarrollo sostenible de las zonas urbanasajesirEntre esto la conservacion de los patrones
culturales, conocimientos y estilos de vida dedssunidades tradicionales y los pueblos indigenas.

 La promocion efectiva de la educacion ambienta yrth ciudadania ambiental responsable, en todos
los niveles, &mbitos educativos y zonas del teoittacional.

» Fortalecimiento de la gestion ambiental. Por lo delee dotarse a la autoridades de recursos para
cumplir sus funciones, ya que éstas ejerceran astog de caracter transversal (de gestion
ambiental).

» Lainformacion cientifica, es fundamental parataa de decisiones en materia ambiental.,

» El desarrollo de toda actividad empresarial debetedirse teniendo en cuenta la implementacion de
politicas de gestién ambiental y de responsabiidadl (art. 11 de la ley general del ambiente).

La gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, widostor un conjunto
estructurado de principios, normas técnicas, procesos y actividaigesado a administrar los intereses
frente a los recursos relacionados con los fines de la politidaraaib

Son instrumentos de gestion ambiental (art. 17 de la ley geleéaahbiente):
» Sistemas de gestion ambiental: nacional, sectyriagionales o locales.
» El ordenamiento territorial.
» Laevaluacién del impacto ambiental.
« Los planes de cierre.
* Los planes de contingencias.
» Los estandares nacionales de calidad ambiental.
» La certificacion ambiental, las garantias ambiestal
* Los sistemas de informacion ambiental, etc.

3. Ordenamiento territorial

Para Per, el uso del territorio se debe planifivadiante un proceso de anticipacion y toma desidaeis
relacionadas con las acciones futuras del teaitBentro de esto se encuentran los instrumenitsjas y
aspectos para el ordenamiento territorial. Segdisfmne el art. 19 de la ley general del ambiente.

El ordenamiento territorial ambiental es un instrumento quedoparte de la politica de
ordenamiento territorial. Por lo que es un proceso técnictiticppque busca la definicién de criterios
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ambientales que condicionen la asignacion de usos territorigdescupacion ordenada del territorio
(art. 19 ley general del ambiente).

Los objetivos de la planificacion y el ordenamiento territorf@cen relacion a la
complementaciéon de la planificacién econdémica, social y ambiental cdiménsion territorial para
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientarc@uservacion y aprovechamiento
sostenible (art. 20 de la ley general del ambiente).

Los objetivos de la planificacion y ordenamiento territorial so

* Que se formulen, aprueben y apliquen politicaseddn ambiental en todos los niveles y sobre uso
sostenible de recursos y ocupacion del territagi@clierdo a las caracteristicas y potencialidagles d
los ecosistemas.

« Fortalecer las capacidades de las autoridadesspondientes para la gestion ambiental, para que
promuevan la participacion ciudadana y la orgaiizage grupos de la sociedad civil involucradas
en el tema ambiental.

* Brindar informacion técnica y el marco de referarpara la toma de decisiones sobre la ocupacion
del territorio y el aprovechamiento de los recursatsirales. Promover la inversion publica y privada
en base al principio de sostenibilidad.

« Ayudar a consolidar procesos de concertacion efttestado y diferentes actores econdmicos y
sociales, sobre la ocupacion y uso del territogbde los recursos naturales.

» Promover la proteccion, recuperacion y/o rehabifitade los ecosistemas degradados y fragiles.
« Fomentar el desarrollo de tecnologias limpias yaesabilidad social.

“El crecimiento de la poblacién y su ubicacion dentro del teiwitson variables que se
consideran en las politicas ambientales y de promocion del desagstenible. Del mismo modo, las
politicas de desarrollo urbano y rural deben considerar el impacks poblacion sobre la calidad del
ambiente y sus componentes” (art. 65 de la ley general del ag)bient

De acuerdo al art. 64 de la ley general del ambiente, se consideratasndd proteccion
ambiental el disefio y aplicacion de politicas publicas relativasradaion, desarrollo y reubicacion de
asentamientos poblacionales, en sus respectivos instrumentdandfeEegeion y en las decisiones
relativas al acondicionamiento territorial y el desarrollo urb&igqunto es asegurar mediante estas
politicas publicas las condiciones adecuadas de habitabilidad ewndases y poblados del Peru, las
condiciones necesarias para la salud, conservacion y aprovechamigetobkogle los recursos
naturales y de la diversidad bioldgica y del patrimonio culauedlas asociado.

“La utilizacion de tierras para el ejercicio de actividades mineras dddecarburos requiere
acuerdo previo con el propietario o la culminacién del procedim@aservidumbre que se precisara en
el reglamento de la presente ley.

En el caso de servidumbre minera o de hidrocarburos, el prapigtala tierra serd previamente
indemnizado en efectivo por el titular de la actividad minera adtedarburos, segun valorizacion que
incluya compensacion por el eventual perjuicio, lo que se deteémipar resolucion suprema
refrendada por los Ministerios de Agricultura y de Energianasl

Mantiene vigencia el uso minero o de hidrocarburos sobre tiemagas, cuyo dominio
corresponde al Estado y que a la fecha estan ocupadas por infraestinstalaciones y servicios para
fines mineros y de hidrocarburos” (art. 7 de la ley 266@lificado por la ley R26570).

La ley general del ambiente peruana establece una relacion entre descentralizadio
ordenamiento territorial en el art. 22. El primer punto detamto entre una y otra es que el
ordenamiento territorial es un objetivo de la descentralizacionagerien de gestion ambiental, por lo
gue en el proceso de descentralizacion se da prioridad a la dimandiental en el ordenamiento
territorial de las regiones, como parte de sus estrategias deotiesastenible.

El encargado de establecer la politica nacional sobre ordenamierttarigéres el ejecutivo,
segun criterio de la autoridad ambiental nacional en coordinaciofogariveles descentralizados de
gobierno (art. 22 ley general del ambiente).

Los gobiernos locales y regionales deben formular sus politecasdenamiento territorial entre
si, con el gobierno nacional, y ademas considerando las propuestas por la sociedad civil (art. 22
de la ley general del ambiente).

Frente al ordenamiento territorial urbano y rural, los gob&ioncales tienen la obligacién de
evitar que usos incompatibles segun criterios ambientales, seotlesatentro de una misma zona o en
la preservacion y la ampliacién de las areas verdes urbanas y peaside que dispone la poblacion
(art. 23 ley general del ambiente).
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Continua el art. 23, explicando que las instalaciones destindadalaicacion, procesamiento o
almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas o explosivas @aseuen zonas industriales,
conforme a los criterios de la zonificacion aprobada por loeguis locales.

Cada autoridad responsable en la gestion de recursos naturaled tmacenta, cuando
corresponda, la adopciéon de medidas previas al otorgamiento deodettatds como: i) planificacion,
i) ordenamiento y zonificacion, iii) inventario y vanrizaciéméﬂ;istematizacién de la informacion, v)
investigacion cientifica y tecnoldgica, vi) participacion ciudadana

Respecto al recurso suelo, es deber del Etado la promocion saiéguliel uso sostenible del
suelo. Se busca con ello, prevenir o reducir su pérdida y detpoo erosion o contaminacion. Asi las
cosas, cualquier actividad econdémica o de servicios debe evitar éé ima@los con aptitud agricola.
(art. 91 de la ley general del ambiente).

La gestidn de los recursos naturales no renovables sera competeliasiagtoridades sectoriales
correspondientes. Para el aprovechamiento de los recursos naldesai Estado promueve el empleo
de las mejores tecnologias disponibles, para que sea eficientegntaimbénte responsable (art. 96 de
la ley general del ambiente).

El Ministerio de Energia y Minas (MEM) tiene que formulaaprobar la politica del sector
energia y minas, en armonia con la politica general del gobidasopjanes nacionales de desarrollo.
Debe hacer lo mismo con los planes referenciales, los planes deolttessectorial y los planes
estratégicos sectoriales e institucionales de su competencia.

El ejercicio de las actividades de la industria minera, a excepciocati®, prospeccion y la
comercializacion, se realiza exclusivamente bajo el sistema de concesioges, s¢ accede bajo
procedimientos que son de orden publico.

Las actividades de la industria minera comprenden: cateo, prospeceiploracion, labor
general, beneficio, comercializacion y transporte minero.

Se clasifican las concesiones, entre otras clasificaciones, en metaélcageydlica¥. No podran
establecerse concesiones no metdlicas, ni prérrogas de estas concesibreesareas agricolas
intangibles, ni en tierras rusticas de uso agricola, sin @asiéntre éstas Gltimas a los pastos naturales.
El art. 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mingamk lo anterior, en concordancia
con el decreto ley \N21419, el decreto legislativa’ld13, y la séptima disposicién complementaria de la
ley de promocion de inversiones en el sector agrario, decretiafizgisNo 653.

Las concesiones mineras en areas urbanas o de expansion urbangasénofoevio acuerdo
autoritativo del respectivo concejo provincial. El articulaisigstableciendo un silencio administrativo
positivo, asi lo expresa en su inciso 3 el art. 14: “Spelc€jo Provincial no se pronuncia dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la presentacion de la saleitiagd por aprobada la misma” (art. 14
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria — TUO -).

El Ministerio de Energia y Minas podr& autorizar areas de nosiande denuncios al Instituto
Geoldgico Minero y Metallrgico (INGEMMET). El plazo es par tiempo méaximo de dos afios
calendario. El punto es que INGEMMET realice trabajos de prospentitera regional, respetando
siempre derechos adquiridas

4. Evaluacion de impacto ambiental y licencia ambie  ntal

“La gestion ambiental tiene como objetivos pricids prevenir, vigilar y evitar la degradacion aemél.
Cuando no sea posible eliminar las causas quedaage se adoptan las medidas de mitigacion, reaipe,
restauracion o eventual compensacion, que corrdaparEste es el principio de prevencion que tdeyl
general del ambiente de Peru.

“Toda actividad humana que implique construcciones, obras, seryioiras actividades, asi
como politicas, planes y programas publicos susceptibles de depsatos ambientales de caracter
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Art. 89 de la ley general del ambiente de Perd.

Art. 1. del TUO de la ley de mineria: El catedaeaccion conducente a poner en evidencia indigosiineralizacion por medio de
labores mineras elementales. La prospeccion ewéstigacion conducente a determinar areas delpasiberalizacion, por medio
de indicaciones quimicas y fisica, medidas comunstntos y técnicas de precision.

Art. 13 del TUO de la ley de mineria: dice quedancesiones mineras que se otorguen a parti5déd Diciembre de 1991, se van
a clasificar en metdlicas y no metalicas, segutalse de sustancia.

Cada una de estas areas no podran superarriasitieectareas. Art. 24 TUO de la ley generairiieeria.
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significativo, esta sujeta, de acuerdo a la ley, al Sistema Nader&laluacion de Impacto Ambiental
(SEIAY*™ (art. 24. 1 de la ley general del ambiente).

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el &Hlén desarrollarse de igual
manera, de conformidad con las normas de proteccion ambiental lpegicsbbre la materia (art. 24.2
de la ley general del ambiente).

Los estudios de impacto ambiental son instrumentos de geGtdiienen la descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos jnlesisle la actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacioncgate los mismos (art. 25 de la ley
general del ambiente).

Los EIA deben presentar las medidas necesarias para evitar o glitigéio a niveles tolerables.

La formulacion de los articulos de la ley general del ambienteegandll problema de ser muy
abiertos. Se advierte por ejemplo del texto del art. 24 “todaidedinumana... susceptible de causar
impactos ambientales de caracter significativo...”. Es decir, abarca mochoe quiere decir que al
momento de la aplicacion se volvera casi inoperante la norma, ysoqancreta nada. Finalmente el
art. 25 de la ley general del ambiente trae el tema “de los Estieiogpacto Ambiental”, pero es una
mera definicion de lo que es un estudio de impacto ambientaltrbduente de conflicto sera “el
caracter significativo” de los impactos ambientales, sin especifiéatipm de impactos ambientales se
pueden generar, ni cual es el criterio para saber lo significatevegun impacto ambiental.

En el Reglamento sobre Proteccion del Medio Ambiente, aprobadel poS. N 016-93- EM,
de 28 de abril de 1993, se dispone que los EIA son “estqdmsleben efectuarse en proyectos para la
realizacién de actividades en concesiones mineras, de beneficio, degéeteval, y de transporte
minero, que deben evaluar y describir los aspectos fisico-nafuibabsgicos, socio-econdmicos y
culturales en el &rea de influencia del proyecto, con la finalidadtdentinar las condiciones existentes
y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud y preveedbssey consecuencias de la
realizacién del proyecto, indicando medidas de prevision y comtaplicar para lograr un desarrollo
armonico entre las operaciones de la industria minera y el medieraeil{art. 2 del titulo preliminar).

Art. 45 de la estructura organica y reglamentordarozacion y funciones, D.S°825-2003. EM. La
Direccion General de Asuntos Ambientales MinerdSABM) tiene las funciones y atribuciones siguientes

~ “c. Normar la evaluacion de impactos ambientales y sociales derivadudiddades del sector;
analizar y emitir opinion sobre las denuncias por trasgregida dormativa ambiental; y establecer las
medidas preventivas y correctivas necesarias para el control deidigiaotos.

d. Calificar y autorizar instituciones publicas o privadas pamrgalicen estudios ambientales
sobre el impacto del desarrollo de actividades mineras”.

Otra de las funciones que expresa el art. 45 para la DGAAM esefpgeethborar y promover
estudios ambientales y sociales necesarios para el desarrollo y ensézide las actividades del sector.
Se puntualiza esta funcion, por su importancia. Frente al désalealna operacién minera, o cualquier
actividad que impliqgue impactos ambientales, se entienden quecsy@ctps de envergadura que por lo
mismo tienen implicaciones en todos los sistemas: en el ecasigars! paisaje, en la economia de la
region, en la poblacion y en su forma de vida.

La variable ambiental en el sentido amplio comprende todo lo @nted obstante, la vision de
ambiente y medio ambiente, en algunos casos, se reduce a la faaraasirflinvolucrar al hombre y su
entorno “artificial”, lo que es una falta de vision, que finalteda que pretende es separar al hombre de
su entorno y ponerlo en un lugar de superioridad. La vi&de ser integradora, no segregadora, y darle
al hombre su lugar dentro de su entorno natural.

Asi la necesidad de estudios sobre impactos ambientales y sociz@slo se pretenden
actividades u operaciones mineras, son de gran importancia paoéelzcign del medio ambiente y del
hombre mismo.

El principio de internalizacion de costos que presenta la leyajaet@rambiente, es el que habla
de que se debe asumir el costo de los riesgos o dafios que gemerel ambiente. Es decir, que el
costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion, relc#dnili reparacién y la
compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de susneatep de los impactos
negativos de las actividades humanas debe ser asumido por logesadsadichos impactos. Si bien el
principio habla de compensacion, lo que postula es el deber deradnps medidas ambientalmente

48 SEIA es administrado por la autoridad ambienagional.
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responsables, de prevencién y mitigacion de impactos ambientsdasqgersonas naturales o juridicas
deben acoger internalizando los costos dentro de su operaciévidadcti

La ley general del ambiente prevé la posibilidad de que existandadid u operaciones que
hayan comenzado funciones antes de la vigencia de la ley ambientalporcalguna situaciéon no han
cumplido con la misma. Para facilitar la adecuacion de actividades ecasdm obligaciones
ambientales nuevas, se establecen los Programas de Adecuacion y Mabigjotal (PAMA). Asi se
asegura el cumplimiento en plazos a través de objetivos expligtatesempefio ambiental, metas,
cronograma de avance en la recuperacion, o en los eventos correspsntiectmpensacion (art. 26
de la ley general del ambiente). Tienen caracter publico y deben esjaosiaibn de cualquier persona
gue demuestre interés en los informes sustentatorios de leidefithe plazos y medidas de adecuacion,
los informes de seguimiento y avances en el cumplimiento ddiA? &l incumplimiento del PAMA es
sancionado administrativamente, sin perjuicio de las sancionkes dpenales a que haya lugar (art. 26
de la ley general del ambiente).

El procedimiento de autorizacion ambiental para la ejecucion de preyeit@ros, se debe
diferenciar segun ciertas categorias:

» Elaboracion del estudio de impacto ambiental (EIA).

— ¢Quiénes lo solicitan? Solicitante de una concesidara o de beneficio; quién vaya a ampliar
sus actividades mineras.

- ¢Como lo solicitan? Presentan ante la DGAAM del $tmio de Energia y Minas (MEM) un
estudio de impacto ambiental del proyecto a realiza

— ¢Quiénes pueden realizar los EIA de actividadegrasf? Las instituciones autorizadas que
estan en el registro de la DGAAM del MEM.

» Proyectos de exploracion minera: su EIA sera segiategoria.
- Categoria A% no requieren esta autorizacion.

- Categoria B: requiere autorizacion. Son operacidegsenos de 20 plataformas de perforacion.
Requiere diligenciar ante la DGAA del MEM, entreost el comprobante de la entrega de un
ejemplar de la evaluacion ambiental impresa y aligitda, presentada en la municipalidad
distrital mas cercana al area de la concesion.

— Categoria C: requiere autorizacion; son operacideesas de 20 plataformas de perforacion en
areas mayores a 10 Ha. y/o con tuneles de mas de Bequieren evaluaciéon ambiental:
diligenciar comprobante de la entrega de un ejeng@ala evaluacion ambiental impresa y
digitalizada, presentada en la Direccion Regioadtdergia y Minas correspondiente a la zona
del proyecto. Ademas de diligenciar comprobanterteega de otro ejemplar de evaluacion
ambiental impresa y digitalizada, presentada emulaicipalidad distrital mas proxima a la zona
del proyecto.

» Proyectos de explotacion y beneficio minero. RaRGAAM se debe presentar

— El comprobante de entrega del ejemplar del estonliceso y digitalizado presentado al Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA).

- EI comprobante de entrega de dos ejemplares ingprgsdigitalizados y 25 resimenes
ejecutivos del EIA presentado en la Direccion Regliode Energia y Minas mas proxima a la
zona del proyecto.

— Comprobante de entrega de dos ejemplares impreatigiafizados del EIA y un ejemplar del
resumen ejecutivo a la municipalidad distrital préxa la zona del proyecto.

- La participacion ciudadana hace parte del procesavaluacion en el tramite de aprobacion del
EIA. Se hace colocando a disposicion del publidel&) mediante audiencias publicas, talleres,
locales, regionales y nacionales, seglin corresponda

« Fundamento juridico

- D.S N 016-93 EM. Reglamento sobre proteccion del meigiente en las actividades minero-
metallrgicas.

- D.S N’ 038 -98 EM. Reglamento ambiental de exploracidrerai

4 Categoria A: son proyectos de exploracién mirgra generan ligera o ninguna alteracion a la sigierfEn las que se usan

instrumentos que son transportados a mano o selsepkrficie sin provocar gran alteracion a ladigue la generada por el uso
ordinario de personas ajenas a la exploracion.:/httpw.monografias.com/trabajos29/autorizacion-ankal/autorizacion-
ambiental.shtml
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- D.S N 053-99 EM. Disposiciones para unificar proceditdgnadministrativos ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales (DGAA).

— Resolucién ministerial No. 596-2002 EM/DM. Reglatoerde consulta y participacion
ciudadana en el procedimiento de aprobacion ysestudios ambientales en el sector energia y
minas.

4.1 Auditorias ambientales

No se dispone expresamente la necesidad de praamtiddorias ambientales en la legislacion ambienta
peruana. No obstante lo anterior, la misma leyrgédel ambiente establece en su art. 76 la pramgumr
parte del Estado de la adopcion de sistemas dérgastbiental, que vayan segun la naturaleza y itndgfe
sus operaciones. El propésito de esto es impalsaejora continua de los niveles de desemperio retiadbie

Ademas el Estado promueve la elaboracion y adopcion de normattavels, asi como la
autorregulacion por los titulares de las operaciones, para mgjocesempefio ambiental (art. 79 de la
ley general del ambiente).

Como se ha dicho anteriormente, las normas amlgisn@luntarias como las de auditoria ambiental
de la serie ISO 14.000, si bien, tienen el cardigteluntarias, una vez se adoptan, se vuelvigatiias en
su cumplimiento. Lo que las hace un sistema deatontregulacion de la misma empresa respecto a su
desempefio ambiental, dentro del marco de la resipibdad social corporativa. Lo que se puede cainear
un gran activo de una empresa en términos de citigatl. Lo que convierte a las normas de auditori
ambientales sin ser obligatorias, en obligadaglpamercado, la economia y la competencia, y taniméta
misma comunidad en cuya region se efectuara lacpr o actividad. Dicho esto en términos gengrale
ve la necesidad de advertir que es de significatipartancia para la industria minera porque lagemagque
proyecta es de una actividad altamente contaminantiva para el ambiente, por lo que las audsori
ambientales ayudarian a mejorar, por un lado lgémae la industria, por otro la relacion de lapresas con
las comunidades, y por supuesto, la protecciéardbiente.

4.2 Sistema de informacidon ambiental

Perl establece un sistema de informacion ambientala ley general del ambiente. Este sistema es
administrado por la autoridad ambiental. De acuatdot. 35 el Sistema Nacional de Informacién Aental
(SINIA), constituye una red de integracion tecnmaginstitucional y técnica para facilitar la sisgtizacion,
acceso Yy distribucion de la informacion ambierdal, como el uso e intercambio de informacion pasa |
procesos de toma de decisiones y de la gestiorearabi

Para efectos de hacer realidad el sistema, l#sd@mstes publicas generadoras de informacion @wsto
los niveles, nacional, regional y local, tienenliigacion de aportar informacion relevante al BINI

Lo anterior en concordancia con el art. 41 de la ley general del deylhele a su vez esta con
concordancia con el art. Il sobre principios en particular “del deréehacceso a la informacién”
dispone que toda entidad publica y personas juridicas de demaamomue presten servicios publicos
deben facilitar el acceso a informacion ambiefitalquien lo solicite, sin distincion de ninguna indole.

La obligacion de informar involucra los siguientes aspectos lpar@ntidades publicas con
competencia ambiental y personas juridicas que presten serviclicegiib

+ Establecer mecanismos para la generacion, orgamzac sistematizacion de la informacion
ambiental relativa a los sectores, areas o adti®ila su cargo.

» Facilitar el acceso directo a la informacion amidieque se les requiera y que se encuentren en el
ambito de su competencia.

» Establecer criterios 0 medidas para validar o aseda calidad e idoneidad de la informacion
ambiental que poseen.

< Difundir la informacion gratuita sobre las activiéa del Estado y en particular, la relativa a su
organizacion, funciones, fines, competencias, dggama, dependencias, horarios de atencion y
procedimientos administrativos a su cargo, entoesot

« Rendir cuentas acerca de las solicitudes de aecdaoinformacién recibidas y de la atencion
brindada.

0 |a informacién ambiental puablica incluye sus comgntes e implicaciones sobre la salud. Ser4 deteder a ella de manera

adecuada y oportuna. (art. 41 de la ley generambliente) Peru.
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« Entregar a la autoridad ambiental nacional la mémién que ésta le solicite, por considerarla
necesaria para la gestion ambiental. La solicikwd semitida por escrito y debera ser respondida en
un plazo no mayor de 15 dias, pudiendo la autoadamental nacional ampliar dicho plazo de oficio
0 a solicitud de parte.

¢ Art. 42 ley general del ambiente.
¢, Qué informacién hace parte del SINIA?

» Los informes y documentos resultantes de las datieis cientificas, técnicas y de monitoreo de la
calidad del ambiente y de sus componentes.

» Los documentos que se generen en el ejercicic derleiones ambientales de las entidades publicas.

Ademas en las estadisticas nacionales, el Esteldgerinformacion sobre la situacion del ambiente y
sus componentes. Incluye en las cuentas nacioableslor del Patrimonio Natural de la Nacién y la
degradacion de la calidad del ambiente, informasadive los incrementos o decrementos que lo afestémn;
lo hace a través de la autoridad ambiental nddiarad5 de la ley general del ambiente).

La ley de estructura organica (EO) y reglamentoodgnizacion y funciones (ROF) sefiala las
funciones de la Oficina General de Planeamienesupuesto, Estadistica e Informatica en su areridte las
cuales el literal j. expresa lo siguiente: “Reapiprocesar, analizar y difundir, en coordinagion las
Direcciones Generales de Electricidad, Hidrocabyrblineria, Asuntos Ambientales Energéticos y Assin
Ambientales Mineros, los indicadores estadisticnseledmbito del Sector, de acuerdo a las normas y
disposiciones técnicas del instituto Nacional dadistica e Informética del Ministerio”.

Existen como sistemas de informacion, el de informacion catastr@ro, de informacion
geoldgica, de informacion minero, y el sistema de informacioromalciambiental. Todos deberian
trabajar en conjunto.

INGEMMET es una institucion publica descentralizada del sectogi@ngr minas del Perq,
encargada de preparar y proveer informacion sobre geologia regganasos minerales, geoambiente y
minero-metallrgica, actualizada permanentemente, para orientar lasomegrsiineras, la proteccion
del medio ambiente y para la planificacion y el desarrollo stdtetéél pais.

Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero (INAGE3),un organismo publico
descentralizado del sector energia y minas, encargado de tramitacitadsde concesiones mineras,
administrar el catastro minero nacional y el derecho de vigenciaaligeeh Sus funciones son: a)
tramitar petitorios mineros, otorgar titulos de concesidmerai y resolver las solicitudes referidas a
derechos mineros conforme a la ley; b) expedir resoluciones aeiéntino pago, exclusion vy libre
denunciabilidad de derechos mineros; c) administrar el catastevamacional, el pre-catastro y el
catastro de &reas restringidas a la actividad minera; d) elaborard@i padero, administrar y distribuir
el derecho de vigencia y penalidad; e) emitir opiniébn en los aspéitnicos, legales u otros de su
competencia,; f) otras que le sean asignadas.

El Sistema de Informacion Nacional (SINIA) nace como la necesidad@®&IAN para cumplir
su funciéon de promover y consolidar la informacién ambientdberdistintos organismos publicos,
otorgada por el articulo 9 del D.S. 22-2001 PCM. Porsesarea el SINIA que busca utilizar las
capacidades existentes en las diferentes instituciones publicas cpeteeras ambientales asi como
instituciones privadas que generen informacion ambiental y qoenggrometan a difundir la misma.
De esta manera el SINIA no requiere de gran institucionalidadaprop

La publicidad de la informacion es requisito dentro del trampdea el otorgamiento de
concesiones mineras, ya que se deben realizar unos avisos, quécsa putravés del Diario Oficial
“El Peruano”, y dependiendo de la ubicacion del area de la concesiGartambun diario de la capital
de la provincia donde se encuentre el area de interés minero.|&geles donde no existe periddico, se
debe poner avisos en las oficinas regionales de mineria corresgesdLa publicidad de los actos hace
relacion no solo con el conocimiento de estos por parte de ®re@mo que hace que los efectos de
estos actos puedan ser oponibles a dichos terceros. Es desirm@e® son validos no solo entre las
partes que realizan el mismo, sino que por la publicidad terebtbgferga omnes, para todos.

4.3 Educacion ambiental

La ley general del ambiente del Perl no establgpeesamente el derecho o el principio de educacion
ambiental, pero éste se puede inferir de los qiriosipios. Asi, el articulo Il dispone sobre etetto de
acceso a la informacion expresando que toda pelisoezel derecho a acceder a la informacion ibtibre

las politicas, normas, medidas, obras y actividgdesgpudieran afectar, directa o indirectamergenbliente o
sus componentes. El acceso a esta informacionsgetalecuado y oportuno. Asi se protege la sallesde
personas, se conserva la diversidad biologica, gsegura el aprovechamiento sostenible de lossmecur
naturales y el desarrollo sostenible del pais.
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El COMAN es la autoridad rectora de la politica ambiental en Pertlo que en su tarea de
promover el desarrollo sostenible debe asi mismo promoverulza@dn ambiental. Esta entendida
como un proceso educativo formal y no formal que genera nedatmcion, sino conciencia y cultura
ambiental que desemboquen en el desarrollo sostenible. Ademésadziéd ambiental se debe dar en
cada etapa de la vida del hombre, acorde a las circunstancias delimdivid

Puntos a tener en cuenta:
¢ La educacion ambiental debe ser un proceso timasve
» Laeducacién ambiental debe ser de acuerdo artadarésticas de cada region y grupos humanos.

e La informacion que se difunde como fundamento dediacacion ambiental debe ser adecuada,
valida, oportuna, vigente (actualizada).

» La educacién ambiental busca promover la partiipaciudadana en los procesos de gestion
ambiental.

El consejo nacional del ambiente peruano dispone que la estrdéegiducacion ambiental se
componga de la siguiente visidbn sobre educacion ambiental, qsésteoan que las instituciones
educativas han incorporado el tema ambiental de manera transversaimgdms de comunicacion
contribuyen a reforzar la generacion de conciencia ambiental.

4.4 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es vital para el buesamello de los procesos de gestion ambiental gque s
pretenda realizar en una region. El ejercicio tteatmentacion que se busca cuando se le da ttuotad a

la comunidad de que participe cuando se vayan ardier operaciones que afecten su region, elanedi
ambiente y su modo de vida, son para lograr el mejtendimiento de las comunidades, cémo accién
preventiva para evitar dafios irreversibles en@sasnidades.

El buen entendimiento por parte de la ciudadania de sus derechhtaleb y de como
ejercitarlos, es en parte lo que permite una relacion armoniosia emmpresa o industria que quiera
explotar los recursos de la region.

Por lo anterior, “toda persona tiene el derecho a participar redggemente en los procesos de
toma de decisiones, asi como en la definicion y aplicacién de lakgsoy medidas relativas al
ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de éssdevgbbierno. El Estado concerta
con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion aatbigmt. Ill. de la ley general del
ambiente).
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V. Venezuela

La ley organica de Venezuela es del 16 de junittdd®, la cual declara de
utilidad publica la conservacion, defensa y mejeeatn del ambiente. La ley
tiene por objeto insertar dentro de la politicaddsarrollo integral principios
rectores de conservacion, defensa y mejoramientoambiente para el
beneficio de la calidad de la vida.

El decreto 295 con rango y fuerza de ley de Mipablicada en la
Gaceta Oficial No 5.382 del 28 de septiembre d&,1t#he por objeto regular
lo referente a minas y minerales que se encuesttrehterritorio venezolano.

El reglamento general de la ley de minas, publiegd@de marzo de
2001 en la Gaceta Oficial No. 37.155, trae lasareghtaciones de la ley de
minas.

1. Organismos del ambiente y la mineria

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales(MARN): 6rgano de la
administracion publica nacional, rector de la alitmbiental, de los altos
niveles de excelencia, plenamente integrado endiearsas instancias
decisorias de la esfera politica, econdmica y kdelgpais, y que a través de
una gestion desconcentrada, descentralizada \cipatitta promueve el
desarrollo sostenible en aras de mejorar la cafldadda.

Defensoria Ambiental: se encuentra dentro de lari3efia del Pueblo.
De manera general, la competencia de la DeferdmirRueblo se circunscribe
sobre cuatro supuestos:

“4. Casos relacionados con:

a. Violacién a los derechos civiles.

b. Violacion a los derechos politicos.

c. Violacion a los derechos sociales y de familia.
d. Violacion a los derechos culturales y educativos
e. Violacién a los derechos econdmicos.
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f. Violacién a los Derechos de los Pueblos Indigeriaerechos Ambientales”.

Direccion General del Ambientede la Fiscalia General de la Republica: dentro del ministerio
publico se cred en el afio 2000 la Direccion General del Ambiergae Tos direcciones adscritas:
Defensa Integral del Ambiente y Coordinacién Técnico Cientificaidmbgl.

Direccién de Defensa Integral del Ambientetiene entre otras, las siguientes funciones: “a)
proponer la adopcion de politicas en las materias de su competencegibir, atender, tramitar,
procesar y distribuir toda denuncia de particulares o institasigiue sobre violacion de la normativa
ambiental hicieren de su conocimiento; c) cumplir con las atdhasique le otorguen la Constitucion y
las leyes, para el ejercicio de las acciones penales y civiles a queehluljar, a través de las
actuaciones de los Fiscales del Ministerio Publico; d) planifi;agramar y organizar las acciones de
las diferentes areas de la Direccidén para atender las demandas deGegituaafios ocasionados al
ambiente; e) comisionar a los Fiscales del Ministerio Publlos fines de efectuar las actuaciones que
correspondan, en virtud de aquellos hechos violatorios der@atiza ambiental de los cuales se tenga
conocimiento, y realizar el seguimiento de las actividades desaaobadsu cumplimiento; f) coordinar
y asistir a los Fiscales del Ministerio Publico, en las iyasibnes de los ilicitos ambientales”.

La Coordinacion Técnico Cientifica Ambiental tiene las siguientes funciones de manera
general: “2. Asesorar a los Fiscales en la practica de actuacioneseols®hesultados de las
investigaciones. 3. Colaborar con los Fiscales del Ministediblid® en la determinacion de los
elementos probatorios a practicar en cada caso en particular 4. Redatmmmiacion técnica necesaria
para el caso que se requiera. 5. Efectuar las actuaciones técnicas necedarfgetar sus resultados.
6. Analizar e interpretar los resultados de las pruebas o aefdistsados por organismos técnicos o de
policia de investigaciones penales. 7. Coordinar con otros ismyas técnicos o de policia de
investigaciones penales, la practica de inspecciones u otras acciongsrmgiian obtener elementos
probatorios Utiles para la investigacion. 8. Elaborar losemsps informes técnicos, luego de efectuar
las investigaciones pertinentes. 9. Coordinar con otros srgasitécnicos la practica de actividades de
caracter preventivo en algun tipo de caso ambiental que se requieCaot@inar con otros organismos
técnicos o instituciones de educacién superior la realizacion deesallereventos dirigidos a la
actualizacion de técnicas y procedimientos en la investigacion ambiental”.

Ministerio de Industrias Basicas y Mineria(MIBAM): creado por el decreto N3430, el cual
fue publicado en la Gaceta oficiaf 88111 del 20 de enero de 2005. Su creacion responde al Plan de
Reestructuracion de la Administracion Puablica Central. Quedan tadsaliMIBAM la Corporacion
Venezolana de Guyana (CVG) y el Instituto Nacional de Geologiainerd de Venezuela
(INGEOMIN).

Tres viceministerios lo componen asi:
* Viceministerio de Minas.
* Viceministerio de Industrias Basicas.
* Viceministerio de inversiones.

Viceministerio de Minas tiene las siguientes funciones: coordinar directrices para el
otorgamiento de concesiones mineras; realizar y mantener actualizadtagtto minero nacional;
fomentar la exploracion y explotacion racional de los recursoerai@s; coordinar y dirigir la
inspeccion vy fiscalizacién de las empresas mineras y de aquellas quen egetividades conexas;
coordinar las politicas de investigacion, desarrollo y consévatg los recursos minerales; ejercer la
planificacion y el control de la economia minera: productos, coafigexion y precios; promover
medidas para la prevencion de contaminacién ambiental en las activitladess.

Instituto Nacional de Geologia y Mineria(INGEOMIN): instituto con personalidad juridica,
autonomia funcional y patrimonio independiente, adscrito aiskiio de Industrias Basicas y Mineria.
Sus funciones son:

» formar y mantener el inventario de los recursoerales existentes en el territorio nacional;

» elaborar estudios geologicos y de investigaciomluagiones de los recursos mineros, prestar
asistencia técnica, servicios de laboratorio yatesdtoria en las diferentes areas de su activadad,
personas naturales o juridicas, publicas o privadas

* coordinar y gestionar con instituciones de educasiperior o con personas publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, programas de investiggote cooperacion técnica que se requieran para
el desarrollo de sus objetivos;

« atender la solicitud del Ministerio de IndustriggsBas y Mineria, en lo relativo a estudios deuispq
planos y demas recaudos técnicos presentadosspmiilcitantes de concesiones mineras, y emitir su
pronunciamiento, o cualquier otra materia técnécaldcompetencia;
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 elaborar, recopilar, sistematizar y divulgar Idsrimes y estudios realizados;

» impartir y desarrollar capacitacion y entrenamiamtdas areas que tengan relacion con las funciones
del Instituto;

» preparar la cartografia geologica del pais a difessescalas;

* realizar investigaciones sobre tecnologias apésablla actividad minera en sus distintas escaas y
la recuperacion ambiental;

* las demas materias que sefialen los reglamentad €g tle Minas.

+ Organos con competencia especial ambiental:

» Fuerza Armada nacional.

» Cuerpo de investigaciones cientificas, penalesnralisticas.

» Cualquier otro 6rgano que la ley le asigne esapetancias.

«+ Organos de apoyo para dirigir y ejecutar las ily@sibnes ambientales:
« Policias estatales, municipales y los servicioscorannados de policia.

» Los organos dependientes del poder ejecutivo esmdasgde la proteccion civil y de administracion
de emergencias.

« Los cuerpos policiales de inteligencia.

* Las unidades de servicio autbnomo, secciones, tdepmtos y demas dependencias de las
universidades e institutos tecnoldgicos y ciemtifide caracter pablico y privado, todas las ded&ad
a la investigacion y desarrollo cientifico, entias

Los municipios tienen competencias ambientales, gracias a la géstiéentralizada, la misma
gue llevd a la creacion de diversos institutos autonomos destebig ambiental y elevo al rango de
direcciones generales de ambiente algunas unidades operativas de gmtesnaaicaldias.

La organizacion de la guarderia ambiental se establece mediante el RegkohemtGuarderia
Ambiental, publicado en la Gaceta Oficidl 34.678 del 19 de marzo de 1991.

Art. 4 del reglamento: “El Servicio de guarderia ambiental se ejeadessés de:

1. Los funcionarios competentes de los Ministerios del Ambiemte s Recursos Naturales
Renovables, Agricultura y Cria, Sanidad y Asistencia Social géngrMinas, Transporte y
Comunicaciones, Relaciones Interiores, y del Ministerio Publico.

2. Los funcionarios de los organismos encargados de la Adramiéstr de las Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial, las Autoridades Unicas de YAdeanas organismos
de la Administracion Publica a los cuales las leyes y reglamasa@dribuyan funciones de
guarderia ambiental.

Los funcionarios de las Fuerzas Armadas de Cooperacion.

4. Los funcionarios competentes de las Gobernaciones y de los Gohgjicipales, en el
ambito de su competencia territorial, de acuerdo a las leyes y axdenmanpectivas.

5. Los funcionarios de las Policias Metropolitanas, Estadales gichpales, Cuerpos de
Bomberos, Capitanias de Puerto y Defensa Civil”.

Art. 5 del reglamento: “Son érganos auxiliares del servicioudedgria ambiental:
Las Asociaciones de Vecinos.

Las juntas para la conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente.
Los comités locales conservacionistas.

Las ligas contra incendios.

Los vigilantes voluntarios del ambiente designados por eisiiio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables.

6. Los demas drganos y asociaciones de participacion ciudadana, debédaowstituidas
conforme a la ley”.

Comision Nacional de Guarderia Ambiental para la coordinacion de las actividades de
guarderia ambiental se establece esta comisién, que esta integrablslipistro del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables (o el director general sectorialeenégte delegue su representacion),
quien la presidira, el Jefe del Comando de Operaciones de las FAermdas de Cooperacion, el
Presidente del Instituto Nacional de Parques, el Director Genectdrial de Politica Interior del
Ministerio de Relaciones Interiores, el Director General Sectaidligilancia y Control del MARN, el

w
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Director General Sectorial de Desarrollo Pesquero del Ministeridgticultura y Cria, el Jefe del
Servicio de Guarderia Ambiental y de los Recursos Naturales Réemviblas Fuerzas Armadas de
Cooperacion, el Director General Sectorial de Malariologia y Sanganfietbiental del Ministerio de
Sanidad, el Director General Sectorial de Transporte Maritimo deiststio de Transporte y
Comunicaciones, el Director General de Coordinacion Policial dektdiio de Relaciones Iteriores, y
un representante del Ministerio Pubfito

La comision se reunird ordinariamente cada seis 6 meses, sirtipedeirealizar reuniones
extraordinarias, cuando asi lo dispusiere el presidente de lai@omis requerimiento de uno de los
organismos integrantes. El presidente de la comisién podracama representantes de otros despachos
e instituciones publicas y privadas, cuando la naturaleza del asiihdchaga necesario.

Comision Estadal: se crea con la finalidad de déoarden cada estado. Estard integrada por el
representante estadal del MARNR, quien la présidim representante de la Gobernacion, los repaetes
estadales de los Ministerios de Agricultura y C3nidad y Asistencia Social, Energia y Minas, parte y
Comunicaciones, el comandante del destacamentis dauerzas Armadas de Cooperacion, el representante
estadal del Instituto Nacional de Parques, el cdange de la policia y el representante del Ministeablico
en la jurisdiccion (art. 17 del reglamento sobrarderia ambiental).

Comision Interministerial Permanente: creada segun el art. 1& ldg de Minas. Coordina y
facilita el ejercicio de las competencias en materia ambiental, tribytagia seguridad y defensa
relacionadas con la actividad minera. Esté integrada por un représetgarada uno de los ministerios
gue la conforman, asi como por los representantes de cualqaierganismo que determine mediante
decreto el ejecutivo nacional.

2. La politica ambiental

La Ley Organica del Ambiente (LOA) de 1976 no defimnque es la politica nacional ambiental. Lo luaee

es que inserta la politica ambiental dentro deliiga de desarrollo del pais. Este desarrolidetee realizar
segun los principios del desarrollo sustentableocto estipula la constitucion de 1999 en su a@i: 1Es un
derecho y un deber de cada generacion protegentgmea el ambiente en beneficio de si misma y dabim
futuro. Toda persona tiene derecho individual yeaddlamente a disfrutar de una vida y de un andient
seguro, sano y ecoldgicamente equilibrado. El Bgtaotegera el ambiente, la diversidad biologieagtjca,
los procesos ecoldgicos, los parques nacionalesymentos naturales y demas areas de especiatamgar
ecoldgica...”.

La LOA declara de utilidad puablica la conservacion, defensa y megrmndel ambiente. Estos
comprenderan los siguientes puntos:

* El ordenamiento territorial.

+ El aprovechamiento racional de agua, suelos, fidi@ina, fuentes energéticas y demas recursos
naturales en funcion de los valores del ambiente.

» Creacion, proteccion y conservacion de areas jagomo parques nacionales, reservas forestales,
etc.

» Prohibicién de actividades degradantes del ambiente

» Control de factores que ocasionen perjuiciosvaliadel hombre y demas seres vivos.
¢ Procesos educativos y culturales.

« Promocion y divulgacion de estudios sobre el antbien

» Participacion ciudadana.

51 Art. 13 del reglamento sobre guarderia ambiental:comisién nacional de guarderia ambiental s siguientes atribuciones:

Aprobar el Plan Nacional de guarderia ambientafatiiscer los mecanismos de coordinacion que rganrélaciones entre las
dependencias de los ministerios del ambiente ysleelcursos naturales renovables, agriculturaay senidad y asistencia social,
energia y minas, transporte y comunicaciones ygimelas interiores, las Fuerzas Armadas de coopgeracias Fuerzas de Policia.
Determinar y gestionar la obtencién de las asigmes presupuestarias para la implementacion deidadgria ambiental y

coordinar su ejecucion. Vigilar el cumplimiente ks normas para implementar y operar un sisterguplervision, que permita
una evaluacion integral y continua del serviciggdarderia ambiental. Dictar las normas de funcideaio de la secretaria técnica
nacional. Constituir subcomisiones de coordinagiara la atencion de aquellos asuntos que porgancia e importancia asi lo
requieran. En todo caso correspondera al presidienk® comisiéon nacional la conformacién de cadesmision y las mismas se
disolveran tan pronto cumplan con los objetivos Igsesefiale el acto de su constitucion, lapso qua@rgun caso serd mayor de
noventa dias.
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» Coordinacion de actividades entre la administragidblica y los particulares en relacion con el
ambiente.

» Estudio de politica internacional para la defem$achbiente.
e Cualquier otra actividad para lograr el objetivdaleOA.

El art. 36 del decreto 295 con rango y fuerza geléeminas expresa que “el Ministerio de Energia y
Minas en coordinacion con el Ministerio del Ambé&gtde los Recursos Naturales Renovables, ejdecera
prevencion de la contaminacion del ambiente desidgdas actividades mineras”.

3. Ordenamiento territorial

Segun la ley organica del ambiente de Venezuelblese que la conservacion, la defensa y mejoréordeh
ambiente estd compuesta por: “La ordenacion téality la planificacion de los procesos de urbaiin,
industrializacién, poblamiento y desconcentracitonémica, en funcion de los valores del ambiente”.

“El Plan Nacional de conservacion, defensa y mejoramiento ambiemtagré parte del Plan de
la Nacion y debera contener: 1. La ordenacion del territorio nacsaggin los mejores usos de los
espacios de acuerdo a sus capacidades, condiciones especificas y lesitacaagicas " (art. 7 de la
ley organica del ambiente).

El ordenamiento territorial debe atender dos guias: la realidddg®ag geografica, poblacional,
social, cultural, econémica, politica; el desarrollo sustentgldste incluye la informacion, consulta y
participacion ciudadana.

Segun lo expresado en el art. 128 de la Constitucion poligca/aehezuela de 1999 le
corresponde al ejecutivo nacional formar y mantener los inventdgit@s recursos mineros existentes
en el territorio de Venezuela, ademas le corresponde formulardoesptle exploracion y racional
conservacion de los mismos, acorde con la planificacion generastaeloHart. 4 del decreto 295 con
rango y fuerza de ley de minas de 1999).

En el desarrollo de actividades mineras (que regula el decretoe22999) se debe tener en
cuenta el realizarlas de manera cientifica asi como racional, por dogandiuscar la 6ptima
recuperacion o extraccion del recurso minero; actuar con arreglm@pjide desarrollo sostenible, la
conservacion del ambiente y la ordenacion del terrftorio

“El Ministerio de Energia y Minas es el 6rgano del ejecutivo matioompetente a todos los
efectos de esta ley y le corresponde la planificacion, controtalifiacion, defensa y conservacién de
los recursos mineros, asi como el régimen de la inversion jex&raan el sector y ejecutar o hacer
ejecutar las actividades mineras que sefale la ley” (art. 6 del Decbetie 2999).

El Ministerio de Industrias Basicas y Mineria fue creado pdeeteto N 3430 (publicado en la
Gaceta oficial 38111 del 20 de enero de 2005), antes era el Ministerio dgi&neMinas. Existen
Ministerio de Industrias Basicas y Mineria y el Ministericeshergia y Petréleo.

De acuerdo con el art. 7 del decreto 295 existen unas modalidagaes garovechamiento de los
recursos mineros, que son cinco, asi:

< Directamente por el Ejecutivo nacional.

» Concesiones de exploracion y explotacion subsitplien

« Autorizaciones de explotacion para el ejercicitadeequena mineria.
* Mancomunidades mineras.

* Mineria Artesanal.

Para la aplicacion de estas modalidades, el ejecutivo nacional tendent (eut. 8 del decreto
295): la ubicacion de los yacimientos; la importancia estrat§gemndémica de los yacimientos; la
incidencia ambiental y social de los yacimientos, las inversi@tpgeridas para los mismos; asi como
cualquier otro elemento relevante para el desarrollo cientifico yléggoo de la actividad minera o que
se considere de interés nacional o regional.

El control y regulacion de la actividad minera leisteida en el art. 16 del decreto 295 con rango y
fuerza de ley de minas estipula prohibicion yriesbn a la actividad. Primero, prohibe la realiga de
actividades mineras en poblaciones y cementeriegurislo, restringe la actividad en ciertos lugdres.
actividades mineras a menos de cien 100 metromsléévreas, caminos, canales, aerédromos, pueotes

52 Art. 5 del decreto 295 con rango y fuerza dedieyninas de 1999.
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obras semejantes, requeriran el otorgamiento dedigie correspondiente por parte de la autoridadaeia
caso, la cual debera cumplir con las formalidagiggdas en los reglamentos respectivos.

El concesionario dentro del plazo de exploracién (tres afios) deksengar un estudio de
factibilidad técnico, financiero y ambiental de la concesion, asi amoualquier otra informacion
sobre las actividades que vaya a llevar a cabo para el aprovechamiemioettal. El Ministerio de
Industrias Basicas y Mineria tiene que aprobar el estudiolcsaqrueba le avisa al interesado para que
en el término de 90 dias presente un nuevo estudio (art. si2aeto 295 de 1999). El concesionario
presentara al ministerio los planos y el estudio de factibiliéleico, financiero y ambiental, junto con
un escrito en el que solicite su aprobacién y la expedicion délceeld que prevé el art. “El
Ministerio de Industrias Basicas y Mineria publicara en la GacétéalQfe la Republica de Venezuela
el aviso de la solicitud de aprobacion de los planos y deliesedfactibilidad técnico, financiero y
ambiental” (art. 53 del decreto con rango y fuerza de ley de m

4. Evaluaciéon de impacto ambiental

La constitucién venezolana de 1999 dispone entsd28: “Todas las actividades susceptibles dergene
dafos a los ecosistemas deben ser previamente aftauag de estudios de impacto ambiental y socio
cultural. El Estado impedira la entrada al paidet#echos toxicos y peligrosos, asi como la falibicacuso

de armas nucleares, quimicas y biologicas. Unaelgecial regulard el uso, manejo, transporte y
almacenamiento de las sustancias tdxicas y pelgros

Por esta razén dictan el decreto 1.257 del 13 de marzo de 19%8odeediante el cual se dictan
normas sobre la evaluacién ambiental de actividades susceptiblesaldaded ambiente. Estas normas
establecen los procedimientos para realizar la evaluacién ambiental ale atitkiidades.

La relevancia de la evaluacion ambiental es tal, que es parte integraptecésio de toma de
decisién en la formulacion de politicas, planes, programasyggins de desarrollo, lo cual es necesario
para la incorporaciéon de la variable ambiental en las diferentes etapgsoceso (de toma de
decisiones). Art. 2 del decreto 1.257.

“El estudio de impacto ambiental es el que estad orientado a predeeuar los efectos del
desarrollo de una actividad sobre los componentes del ambiental natsocial y proponer las
correspondientes medidas preventivas, mitigantes y correctivasfiads de verificar el cumplimiento
de las disposiciones ambientales contenidas en la normativa lggatevien el pais y determinar los
parametros ambientales que conforme a la misma deban establecerse paragcadta @ proyectos”
(art. 3 del decreto 1.257).

La evaluacién ambiental especifica es el estudio orientado a evaluarotpoiracion de la
variable ambiental en el desarrollo de los ciertos programaygqbos:

» Los que generen efectos localizados o especifitwe sl ambiente.

* Los que se localicen en areas fuertemente intelagni

» Lo que hayan generado efectos en etapas previgasadeion que ameriten ser evaluados.
* Los que no requieran de la elaboracion de estddiarpacto ambiental.

Art. 9 del decreto 1.257: “El Ministerio del Ambiente y de Recursos Naturales Renovables
establecer4 mediante Resolucién los recaudos que deban presentarganitatidn de la autorizacion
0 aprobacién correspondiente, los promotores de los progsapragectos que debido a sus minimos
efectos sobre el ambiente no requieran de la presentacion de Estadiogpacto Ambiental o
Evaluaciones Ambientales Especificas, segun lo dispuesto etidodosre® y 8° de este Decreto”.

Los programas y proyectos que requieren presesitati@ de impacto ambiental ante el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales RenovablesRIN)son, entre otros, los siguientes:

¢ Proyectos Mineros:
— Explotacion o procesamiento de carbén a cielotabier
- Explotacion o procesamiento de bauxita.
— Explotacion de minas de material fisionable.
— Explotacion o procesamiento de sal con fines indiest.

% Art. 56 del decreto 295 de 1999 habla del Cesifo de Explotacién, éste indica las unidades [zai@e escogidas por el

concesionario, quien debera protocolizarlo enilzirad subalterna de registro de la circunscripdérubicacion de la concesion.
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— Explotacion o procesamiento de minerales metdjigmsdras preciosas.
- Explotacion o procesamiento primario de asbestos.
« Exploracién o produccion de hidrocarburos:
- Programas de perforacion exploratoria.
— Programas de produccién de hidrocarburos.

“El Ministerio de Energia y Minas (de Industrias Basicas yeva ahora), las Corporaciones
Regionales de Desarrollo, las Gobernaciones de los EstadosOje®etde Venezuela S.A. y sus
Empresas Filiales, deberan obtener antes del otorgamiento de coesgsimontratos de exploracion y
explotacién minera y de exploracién y produccién de hidrocarplarasrrespondiente aprobacion para
la ocupacién del territorio otorgada por el Ministerio del Aante y de los Recursos Naturales
Renovables, conforme a lo establecido en la Ley Orgénica para la ObtethelcT erritorio.

En los casos de concesiones y contratos que no hayan iniciageragion y no cuenten con la
aprobacion o autorizacion previa para la ocupacion del territ@idebera tramitar las aprobaciones
cuando la actividad sea acometida directamente por el organismo pstipetente, sin que medie el
otorgamiento de concesiones o contratos” (art. 15 del decr&if)1.2

~ El tramite para la autorizacion de ocupacion del territorio cengist llenar un cuestionario
ambiental por parte de los interesados, que sera publicado meeisoitecion por el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

Respecto a la fase de exploracion minera, es decir, una vez otorgadarila@dan para la
ocupacion del territorio, los concesionarios deberan obtener daizacton para la afectacion de
recursos naturales renovables. Esta constituye un prerreqigsim fase de exploracion, el cual se
tramita ante el Ministerio del Ambiente y de los Recursos HigsiRenovables.

La autorizacion para la afectacion de recursos naturales renovables dedreercauna breve
descripcién del programa o proyecto; breve descripcion de ladasegreventivas, mitigantes y
correctivas de los impactos (indicando el impacto al cual se dJiriggave descripcion de las
condiciones bajo las cuales se efectuaré la afectacién del ambiente duf@seeale exploracid

En la etapa de desarrollo de la explotacion temprana y la instatlcidiantas pilotos en la fase
de exploracion minera, la autorizacion para la afectacion de recursadesatanovables queda sujeta a
la presentacion de un estudio de impacto ambiental ante el MARMbi&n se pueden exigir los
estudios sefialados para la fase de explor&cicimando la importancia de la afectacion del ambiente por
la actividad o la fragilidad del &rea de ubicacién asi lo recomienden.

En la fase de explotacion minera, los beneficiatiescontratos y concesiones deberan tramitar la
correspondiente autorizacion para la afectaciémedersos naturales renovables, como requisito qogvi
inicio de la fase de explotacién minera o produtaé hidrocarburos. Los interesados presentarénehnt
MARN un estudio de impacto ambiental que sera edalmocomo instrumento para la incorporacion de las
consideraciones ambientales en el rstudio de ifakith técnico econémica y el correspondiente @nogr de
explotacién minero y en el programa de producc@hidrocarburos (art. 20 del decreto 1.257).

La autorizacion para la afectacion de los recursos naturales renovalaldasende explotacion o
produccién se ajustara a las previsiones establecidas en el estldlipadto ambiental del proyecto y
contendra las especificaciones sefialadas en el art. 18 de estas®n&4ARN podra imponer las
condiciones adicionales que considere necesarias, conforme a la ley.

Para las actividades de exploracion y explotacion de minerales nico¥etatenas y gravas, los
concesionarios deben presentar programas de mitigacion y recupeaacibental de las areas
afectadas, ante el MARN. Cuando lo amerite, el MARN podra exigimasd, la presentacion de un
estudio de impacto ambiental, segun las normas del decreto 1.257.

Mientras que la eventual extraccion de arenas y gravas se sujeta@natéecitbn de permisos de
afectacion de recursos naturales renovables.

> Art. 17 del decreto 1.257.

% Arts. 17, 18, 19 del decreto 1.257.

56 Art. 18 del decreto 1.257 “La autorizacién paafectacién de recursos naturales renovablesraindteina breve descripcion del
programa o proyecto, de las preventivas, mitigaysrectivas de los impactos (se indicara el icbpal cual van dirigidas), y las
condiciones bajo las cuales se efectuara la aféotdel ambiente durante la fase de exploracion”.
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4.1 Auditorias ambientales

El titulo IV de la supervision, vigilancia y contambiental del decreto 1.257 de 1996, en su &rdisbone
que “la supervisién ambiental de los programa®yequtos se adelantara conforme a lo previsto gitamnde
supervision ambiental”. Este plan establece lastaes a futuro “para verificar las actividadesptelgrama o
proyecto y el cumplimiento de las medidas y condies establecidas en las autorizaciones y aproleacio
para la ordenacion del territorio y autorizaciopas la afectacion de recursos naturales renoyalsiesomo
para evaluar las medidas implantadas, identifiopactos ambientales no previstos y proponer lasdaged
correctivas adicionales a que hubiera lugar”.

Quien presenta el plan de supervision ambiental es el responedaladividad (minera) o el
consultor ambiental, ante el MARN, siguiendo lo establecido eplagl de supervision ambiental,
informes sobre el avance en la ejecucion de medidas y condicionesdcdtaben el Estudio y la
autorizacion o aprobacion correspondiente (art. 30 del decrefd deZE96).

Lo anterior se debe complementar con las normas venezolanas de c&id&iNIBl, que en
adopta la serie ISO 14.000 de gestién ambiental, y la convielddesnCOVENIN —iso 19011.

~ Normas de calidad internacional aplicadas a los procesos de gestiimtaiy de auditorias
ambientales para Venezuela.

4.2 Licencias ambientales

El plan de supervision ambiental establecera Eeraes a seguir para verificar el avance de lagdades del
programa o proyecto y el cumplimiento de las medig@ondiciones establecidas en las autorizacipnes
aprobaciones para la ordenacion del territorio tpremaciones para la afectacion de recursos natural
renovables, asi como para evaluar las medidasntagks, identificar impactos ambientales no previgt
proponer las medidas correctivas adicionales ahgbeera lugar. Es decir, la supervision ambientalod
programas y proyectos se adelantaran conformeo@elisto en un plan de supervision ambiental. flste
sera presentado por el promotor del programa @pt@ante el MARN, junto con la solicitud de azacion
para la afectacion de recursos naturales renovables

_ En relacion a las actividades mineras y de hidrocarburos, etiplanpervision ambiental sera
incorporado en el correspondiente estudio de impacto ambiental.

El MARN, habiendo analizado los informes presentados, forenudées recomendaciones que
estime pertinentes y fijara las condiciones adicionales que sean reecesaa minimizar los impactos
ambientales asociados a la actividad. Los informes que se presestacumplimiento del plan de
supervision ambiental pasan a formar parte del expediente del respactyecto. Ademas, seran
utilizados para la vigilancia y control de la actividad por padieMIARN. EI MARN puede hacer
inspecciones en cualquier momento para verificar la veracidad dédioaés presentados.

Art. 129 Constitucion de Venezuela, inc. 2. esprgue “En los contratos que la Republica celebre
con personas naturales o juridicas, nacionalesang@tas, o en los permisos que se otorguenngaticren
los recursos naturales, se considerara incluidaaamdo no estuviera expresa, la obligacion deccamsel
equilibrio ecoldgico, de permitir el acceso a lentdogia y la transferencia de la misma en conusio
mutuamente convenidas y de restablecer el ambéeste estado natural si éste resultara alteradmsen
términos que fije la ley”. Asi las cosas, aunquesecexprese, la obligacion de conservar el ambignte
restablecerlo a su estado natural cuando se &terma prescripcion general sobre el deber dequién al
ambiente y de responsabilidad por dafios e impagtbg&ntales negativos.

No siempre para una actividad sera necesaria una licencia o un ptane@ ambiental, no
obstante lo anterior, se tiene la obligacion de proteger, congaestablecer el ambiente.

4.3 Sistema de informacidon ambiental

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos NdagaMARN) dentro de su Direccién General de
Educacién Ambiental y Participacion Comunitariandiecomo servicio de informacién el Centro de
Documentacién y Divulgacion Ambiental (CEDIAMB). tBscomo parte de la politica del ministerio de
fomentar la produccion y difusién de la informac&mbiental, de esta manera promueve el intercadabio
conocimientos para que la poblacion venezolanagdioglecer la gestion ambiental con su partiefrac

El MARN puso en marcha el programa “Ambiente en movimientofyragecto para fortalecer la
informacién, formacion y divulgacion ambiental con la incorpdmacde 9 Unidades Moviles
Ambientales. El objetivo es llegar a las diversas comunidadea deografia de Venezuela. En las
Unidades Modviles Ambientales se podra encontrar:
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¢ Informacion ambiental actualizada (impresos, auslies, asesorias directas, talleres
demostrativos).

» Personal técnico para dar respuesta a las ingesetydecesidades de la comunidad en materia
ambiental.

» Personal capacitado para recibir denuncias amlgienta
» Informacion actualizada sobre otras instituciofiedas a la gestién ambiental, entre otras.

El Instituto Nacional de Geologia y Mineria (INGEOMIN) #epor objeto la realizacion de
investigaciones principalmente de caracter interdisciplinario endas de geologia, recursos minerales,
geofisica, geoquimica, geotécnica y areas afines; planificar, ejecutir, ydcoordinar programas de
geociencias en general, asi como la evaluacion de los recursos mineralesrgéticos no
convencionales, asesorar a las entidades gubernamentales, al sesdorypdentribuir en la generacion
y difusion de los conocimientos de la informacion cientifidgonica en las areas de su competencia
(art. 117 del decreto 296 con rango y fuerza de ley de minas).

Compete a INGEOMIN formar y mantener el inventario de los resursnerales existentes en el
territorio nacional, elaborar; recopilar, sistematizar y divulgarinformes y estudios realizados, entre
otras funciones (art.118 decreto 296 con rango y fuerza de iainds).

4.4 Educacion ambiental

Establece la constitucion venezolana la obligatedede la educacién ambiental. Se debe brindaaeidnc
ambiental en todos los niveles del sistema edecaisi como en la educacién ciudadana no fofmiza
educacion ambiental debe ser entendida y concebida un proceso integral, eminentemente partieipati
que debe ocurrir principalmente en el ambito dec@sunidades, incluyendo a todas sus institucignes
espacios tales como: escuelas, parques, organimTales, servicios publicos, empresas, etc. Siendo
igualmente concebida la participacidon como elenseqémordial y permanente de integracion de las
comunidades a la gestion ambiental en todas ses, fgge se apoya para su implantacion en procesos d
educacién y comunicacién ambiental.

Por lo anterior es necesario impulsar unos camb@®sp optimizar los mecanismos y procesos de
apoyo a los programas de educacion, comunicagartigipacion relacionados con lo ambiental. ¢ Cémo?

* Promoviendo e implementando procesos permanenteap@eitacion y comunicacion dirigidos a
toda la poblacién con respeto a los derechos yrelelanbientales existentes en la constitucion, asi
como de los mecanismos para hacer efectivos estshos.

 Diversificar los agentes educativos y de promodita participacion ambiental.

« Ampliar la base de actores y espacios socialemdeditegue la educacion ambiental, incluyendo
programas para mujeres, nifios, trabajadores, cdades indigenas, campesinas y zonas urbanas
econdémicamente deprimidas.

» Actualizar el marco legislativo de la educacién iamial y participacion en la gestion ambiental.

» Promover procesos de capacitacion, formacion y nmaciones permanentes dirigidos a todos los
actores participantes y a la poblacion en general.

* Fortalecer y ampliar el alcance de la 8educaciéniezrrt&tb a todos los niveles y modalidades del
sistema educativo nacional venezoland®etc

El MARN escribe en su pagina Web, que la tarea que tienen poredédanexige poner en
comun todo lo que saben sobre aprovechamiento y conservacion tsosecaturales para la vida.
“Toda la poblacion, cada ciudadano, cada ciudadana, debe poseer de foremecyesistematica, el
conocimiento hasta ahora alcanzado sobre cambio climatico, diversidégida y recurso genético,
recursos hidricos, bosques, conservacion de cuencas, calidad dehaaiggo integral de desechos
sélidos, de desechos toxicos y peligrosos, mitigacion delfenabilidad ante amenazas naturales y
desastres provocados por la accion humana”.

57 Articulo 107 de la constitucién venezolana. “Laueation ambiental es obligatoria en los niveles gdatidades del sistema
educativo, asi como también en la educacion ciugada formal. Es de obligatorio cumplimiento enitagituciones publicas y

privadas, hasta el ciclo diversificado, la ensefiaha la lengua castellana, la historia y la getgraé Venezuela, asi como los
principios del ideario bolivariano”.

Nuevas orientaciones para una sociedad ambiesrigdnparticipativa y protagénica: Bases de laipalidle Educacién ambiental y
participacion del MARN. En el &mbito del IV Congoelberoamericano de Educacion Ambiental. La Halamba, del 2 al 6 de

junio de 2003.
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Dentro de la estructura funcional del MARN, se encuentran tres imisggnios: del Agua; de
Conservacion; de Ordenacion y Administracion Ambiental.

Del viceministerio de conservacion se desprende la Direccion GeeeEalutacion Ambiental
y Participacion Comunitaria, la cual cuenta con: un Centro de Datanion y Divulgacion Educativa;
una Direccién de Educacién Ambiental; una Direccion de Participacdrnufitaria.

4.5 Participacion ciudadana

Los promotores de los proyectos mineros sujetog @ldboracion de un estudio de impacto ambiental
publicaran, en un diario de circulacion local, apéficacién informando sobre el comienzo de ldizaeion
del estudio (art. 26 decreto 1257).

El MARN podra ordenar un proceso de revision y consultaqaite los estudios. De abrirse los
procesos, las observaciones o comentarios se consignaran por estuiyendo fundamentos técnicos,
cientificos y juridicos que los sustenten. Las observacioriampser incorporadas total o parcialmente
a los estudios de acuerdo a su andlisis técnico.

Los estudios de impacto ambiental aprobados conforme a lo estabtatieste reglamento
permaneceran a la disposicion del publico en los centros de edotagidn del MARN, para su revision
y consulta. Los interesados podran solicitar al MARN que sdemga en reserva la informacion
integrada a dichos documentos que puedan afectar derecho de prapied#thnl e intereses licitos de
naturaleza mercantil.

Segun la Direccién General de Educacion Ambiental y Participaciou@tama del MARN, en

el marco del IV Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental, \Gdaedebe determinar una
nueva visidn en aspectos conceptuales y ademas redefinir estrataegghasdplogias necesarias para
lograr fines de conservacién, proteccién y mejoramiento ambi@otallo que debera implantar
programas que promuevan: el desarrollo de procesos de ensefi@mzizap participativos y activos,
socialmente pertinentes a la poblacion, en escala nacional, regicahl Bstos deberan involucrar el
dialogo de saberes, integracion intercultural, participacion ededtios programas deberan tener en
cuenta los procesos de formacion necesarios para la solucién kecalcrdticos, equitativos de los
conflictos ambientales. Por (ltimo, se debe facilitar el acceso efectos pobladores de conocimiento
e informacién ambiental necesarios para tomar decisiones.

La implantacién de estos cambios hace necesario:

» Fortalecer y ampliar los mecanismos de cooperaeifsientes a través de la creacioén de vinculos
permanentes de trabajo, alianzas y procesos degimieio entre los diferentes actores participantes
en los procesos de educacion, comunicacién ambigearticipacion comunitaria tanto a escala
local, regional, nacional e internacional.

« Impulsar procesos y espacios participativos deisisyd discusion, toma de decisiones y trabajo
conjunto que conviertan a estos procesos en uitamgErmanente e integrada a la gestion ambiental
del Estado venezolano.

+ Establecer mecanismos permanentes de seguimiemtduacion de los programas realizados. Estos
procesos deberan incorporar mecanismos de evalyzauiticipativa.

» Promover procesos de discusion y logro de acuertdrstodos los sectores y actores nacionales a fin
de lograr acuerdos y consensos sobre los sigraficgdalcances del desarrollo sostenible en el
contexto nacional, regional y local, asi como ddrigerrelaciones entre la educacion ambiental y la
educacion para el desarrollo sostenible.

* Promover mecanismos de comunicacion, coordinaciamtegracion de esfuerzos mediante el
desarrollo de redes, procesos participativos Yolesieniento de planes y politicas nacionales y de
educacion ambiental y participacion comunitaria., e

De acuerdo con el Reglamento sobre Guarderia Ambiental (Gaceta Ofi@4la¥8 del 19 de
marzo de 1991) en su art. 6 dispone que les correspondeuadanfirios competentes del servicio de
guarderia ambiental, en su respectivo sector, entre otras: “Proimigietivas publicas y privadas que
estimulen la participacion ciudadana en la conservacion, defensa pmiejuio del ambiente”.

~Las asociaciones de vecinos, las juntas para la conservacion, defensprgmiento del
ambiente, los comités locales conservacionistas, las ligas cooéadios, y los demas érganos y
asociaciones de participacion ciudadana, cumpliran las siguientesnfesici

« Denunciar ante las autoridades administrativaglicifles competentes, de todos aquellos casos en
que conozcan de la comision de delitos y faltds;amo de cualquiera de las normas juridicas que
rigen el ambiente y los recursos naturales.
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Darle seguimiento y participar en los procedimisradministrativos de su interés y en caso de
observar demoras, distorsiones, omisiones o iaddatles en el mismo, interponer el
correspondiente recurso de reclamo a que se refiene. 3 de la ley organica de procedimientos
administrativos’.

Promover y participar en la planificacion y ejeducde actividades de reciclaje, recoleccion de
desechos, prevencion de incendios y demas actgdainilares de conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente.

Promover y participar en campo de educacion y gihaibn sobre la conservacion defensa y
mejoramiento del ambiente.

Prestar a los 6rganos administrativos y policielegpoyo necesario para facilitar el cumplimiergo d
los cometidos de la Guarderia Ambiental.

Las demas que le sean atribuidas en las leyetaynexfos.
Asimismo, los vigilantes voluntarios del ambiente tienamciiones similares relacionadas a la

participacion ciudadana en temas ambientales. Sirven ademas como “puéneted] ¢MARN vy las
organizaciones ambientales, vecinales, profesionales y cualesquierdeoteasociedad civil, en las
iniciativas de orden ambiental (art. 10 del reglamento solgaslaeria ambiental).

59

Se consideran procedimientos administrativosirdelés de los érganos y asociaciones de partidipagudadana, aquellos que

hayan sido iniciados a su instancia, o los quespdocalizacion afecten a la comunidad represent@aagrafo unico, art. 9 del
reglamento sobre guarderia ambiental).
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V1. Impacto ambiental
y dafno ambiental

Se entiende por impacto ambiental el conjunto dibles efectos sobre el
medio ambiente de una modificacion del entornoralitomo consecuencias
de obras, actividades o procesos, tanto humanas raiurales.

Cuando se habla de efectos sobre el ambienteiae refalteraciones
en el medio, pero no significa que sean necesartameegativas, o que
siempre sean a consecuencia de la actividad dddrhonbas alteraciones al
medio se deben considerar desde una vision arplidecir, que los impactos
ambientales sean medidos no solo desde una Optiserdal —ecologista,
sino también social y econdmica.

Nos referimos a las variables social y economicajye consideramos
al hombre dentro del medio natural, considerambsmabre como una parte
integrante del ambiente y no una independientaideho.

Lo primero que se debe advertir sobre impacto g dafbiental, es que
son dos categorias diferentes con alcances y efdiftventes. El impacto
ambiental es el conjunto de posibles efectos sbmedio ambiente de una
modificacion del entorno natural. Esta modificacjgurede ser de manera
positiva 0 negativa. La modificacion negativa puselede grado: puede ser
mas o menos intensa (intensa segun los nivelesnosugermisibles de carga
en un cuerpo receptor). La modificacion puede lgersin incidencias para la
salud y vida de los seres vivos, por ejemplo utexaaion paisajistica, que
igual seria un impacto ambiental, pero seria positinegativo dependiendo
de cada caso.

El impacto ambiental que se calificaria como negaly seria
equivalente a contaminacion seria una alteracicambliente en la que se
sobrepasen los niveles maximos permisibles panan afgemento en un
efluente o cuerpo receptor.

La categoria de dafio ambiental hace relacion amuaio ambiental
gue se encuentra titulado juridicamente y se dadousus elementos o
componentes son vulnerados, o cuando los derectinsraales (derechos de
tercera generacion) e intereses colectivos deamarddad son amenazados o
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afectados. Se atenta contra la calidad de vidanpspecto de la misma en la comunidad.

La consagraciéon constitucional de los derechos de tercera generaaébesea un avance
legislativo y juridico que se da a la tarea de tutelar al medioeatebcomo derecho que tiene toda
persona a disfrutar de un medio ambiente sano. Se tutela comoodenedamental de la persona, o
conexo al derecho a la vida de ésta y de ahi su proteccién como daretdroental.

El reconocimiento constitucional y posterior dedlrre las legislaciones, asi como los instrungento
juridicos internacionales plantean no solo el der@le las personas a un ambiente sano, sino gieeento
que por un dafio ambiental se afecte la vida aensama, ésta debe ser indemnizada.

El dafio ambiental es el primer elemento para poder estructuraespensabilidad, sea civil
extra contractual, contractual, administrativa, penal o laboral amlbental.

El caso de Venezuela, se debe mencionar, ya que su Ley Penal del Ardhtardel 3 de enero
de 1992, fecha en la que se publicé en la Gaceta Oficial. “El fundahetd responsabilidad penal es
la comisién de un delito ambiental, esto es, de la comisidnalaacion, tipica, antijuridica y culpable o
violatoria de preceptos juridicos, dirigida a trastornar nocvaenel ambiente, y va a traducirse en la
aplicacion de una sancion penal, que puede consistir en cualquietampdisonal, como la pena
privativa de libertad, la multa, trabajos comunitarios, o enqoiexl medida de caracter real, como la
neutralizaciéon o destruccién de sustancias contaminantes o contamioidaes de instalacion o
suspensién de actividadés”

La definicion de dafio ambiental es algo esquiva y compleja, poofagcuencias que se derivan
de la misma. Si bien algunas legislaciones traen la definicionad® ‘@mbiental”, llevan implicitas una
postura cautelosa en relacion al tema de la responsabilidad amBiahfabstura se debe a que de la
definicion de dafio ambiental se derivan consecuencias juridicas mpoytantes como lo es la
imposicion de responsabilidad civil, administrativa e inclispenal. También, puede derivar en
responsabilidad laboral si el dafio afectd también la vida y dellab trabajadores de las empresas.

Plante6 la necesidad de definir el dafio ambiental, no solo coraiej@cadémico, sino como
pilar de una sociedad ambientalmente responsable. Se propone ebmcidd la siguiente: dafio
ambiental es la alteracién o modificacidén nociva del ambiente, enedemdafecta o trastorna el
equilibrio natural y las diferentes interrelaciones de los osgas con el medio y viceversa. Alteracion
consecuencia de la actividad del hombre.

Bolivia en su ley de medio ambiente °(11333) dispone que el objeto de la misma sea la
proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos eaturafjulando las acciones del
hombre con relacién a la naturaleza y promoviendo el desarraiémine con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacion. También dispone que el medio denlyidns recursos naturales
constituyen patrimonio de la Nacién, su proteccion y aprovechtorserencuentran regidos por ley (la
ley general del ambiente) y son de orden publico.

Establece la ley N1333 una responsabilidad administrativa, civil y p&nal

El articulo 45 de la ley de mineria{ly777) establece que los concesionarios y quienes realicen
actividades mineras estan obligados a ejecutar sus trabajos ddlimgtodos y técnicas compatibles
con la proteccion del medio ambiente, evitando dafios al propietrisuelo y a los concesionarios
colindantes y vecinos y resarciendo los que causaren.

En su articulo 84 (de la ley’NL777) expresa que las actividades mineras se realizaran conforme
al principio de desarrollo sostenible, en sujecidén a la Ley aglidMAmbiente, sus Reglamentos y el
presente Codigo. Sin embargo no hay definicion sobre dafieraalb solo menciones a él y de ahi
derivan la responsabilidad.

Colombia no trae la definicion, ni el alcance ddi@@mbiental. La ley 99 de 1993 establece la
responsabilidad civil, penal y administrativa paifids ambientales. Asi, el art. 84 de la ley 99 resep
“Cuando ocurriere violacion de las normas sobréepodn ambiental o sobre manejo de recursos tegura
renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o srporaciones Autbnomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén en el articulo siguiegansel tipo de infraccion y la gravedad de la raisgifuere
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La responsabilidad ambiental en la legislaciiviamtal venezolana. Isabel De los Rios. http://mmgvgob.mx/.

Art. 99° de la ley 1333. Las contravencionessapieceptos de esta Ley y las disposiciones q@llalderiven seran consideradas
como infracciones administrativas, cuando ellagomfiguren un delito. Art. 102° de la ley 1333. decion civil derivada de los
dafios cometidos contra el medio ambiente podréjeeida por cualquier persona legalmenteicatia como un representante
apropiado de los intereses de la colectividad aflectArt. 103° de la ley 1333. Todo el que reaimdones que lesionen deterioren,
degraden, destruyan el medio ambiente o realices ad¢scritos en el articulo 20°, segun la gravetidchecho comete una
contravencion o falta, que merecera la sanciorfiuka Ley.
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el caso, denunciaran el hecho ante las autoridamlepetentes para que se inicie la investigaciomlpen
respectiva’. En el paragrafo 2 del art. 85 edigjle las sanciones establecidas por el prestictdoase
aplicaran sin perjuicio del ejercicio de las ace®aiviles y penales a que haya lugar.

_ El beneficiario esta obligado a hacer las obras y tomar las medidasntales necesarias para el
cierre de operaciones mineras, su abandono y frentes de trabago®ios eventos de terminacion del
titulo de derechos mineros de acuerdo con el art. 209 del dieligmas.

Ecuador, en la ley de gestion ambiental, establece la responsabiitiapenal, administrativa
por infracciones a la ley ambiental (art. 42).

Frente a las actividades mineras, una obligacién para concesionaremize la exploracion,
explotacién, beneficio, fundicion y refinacion empleando métogesminimicen o eliminen los dafios
al suelo, al agua, al aire, a la biota y a las concesiones y pobcoindantes (art. 25 del reglamento
ambiental de actividades mineras). Ademas los titulares de demmihe®s seran solidariamente
responsables de la ejecucion de los planes de manejo ambiental gbéigiaos a cumplir los términos
de dichos planes y las normas ambientales vigentes, de la leyndeiamieste reglamento y la
correspondiente legislacion ambiental del pais, aplicable al sect@rom{art. 27 del reglamento
ambiental de actividades mineras).

El art. 79 del reglamento ambiental de actividades mineras presgmsibilidad de la extincion
de derechos mineros por dafios al sistema ecoldgico, dafio que diegdagbor la Subsecretaria de
Proteccién Ambiental del Ministerio de Energia y Minas.

El titular de derechos mineros que hubiese causado un dafieasexolégico calificado por la
Subsecretaria de Proteccién Ambiental, debera realizar a su costasoolasis necesarias para reparar
dicho dafio (art. 82 del reglamento ambiental de actividades mineras)

Se entiende por dafio ambiental “toda pérdida, disminucion, éetono menoscabo significativo
de las condiciones preexistentes en el medio ambiente o uno deomp®nentes. Afecta al
funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de sus récurglosario de definiciones de la ley
del ambiente.

Perd, en su ley general del ambiente, establece la responsabilidéas margresas en su art. 74,
responsabilidad que incluye los riesgos y dafios ambientaleseggeneren por accién u omisién. El
régimen de responsabilidad por dafio ambiental, se encuentra en E3tade la ley general del
ambiente. La ley general del ambiente establece la responsabilidads&dinmi sin perjuicio de las
civil y penal que se puedan derivar de los hechos que violenslassidiones de la ley general del
ambiente (art. 138). Hay responsabilidad solidaria para ldarés de las actividades causantes de la
infraccion y los profesionales o técnicos responsables de la rabtaadion o la inadecuada aplicacion
de instrumentos de gestion ambiental de los proyectos, olaetivilades que causaron el dafio (art.
140 de la ley general del ambiente). La responsabilidad por daiimsntales se expresa en el art. 142
de la ley general del ambiente en los siguientes términos:

“Aquel que mediante el uso o aprovechamiento dbiem o en el ejercicio de una actividad pueda
producir un dafio al ambiente, a la calidad deda de las personas, a la salud humana o al paininesta
obligado a asumir los costos que se deriven dmdalidas de prevencion y mitigacion de dafio, asodom
relativos a la vigilancia y monitoreo de la actaddy de las medidas de prevencion y mitigaciontadag”.

El mismo articulo 142 trae la definiciébn de Dafio Ambiental:d&somina dafio ambiental a todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus comegorgre puede ser causado
contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efeeeatinos actuales o potenciales”.

La ley del ambiente del Perl consagra dos tipos de responsabilitadbjetiva cuando es
derivada del ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa. Mienteasa responsabilidad
subjetiva es para los otros casos que no contemple la objetiva.

Frente a la responsabilidad objetiva se debe reparar los dafiomadasipor el bien o actividad
riesgosa, es decir los costos del art. 142, y los que condgsp@ una justa y equitativa indemnizacion,
los de recuperacién del ambiente afectado, asi como los de la ejadridg@medidas necesarias para
mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a producir

Frente a la responsabilidad subjetiva, solo sgahli agente a asumir los costos derivados deisiza |
y equitativa indemnizacion y los de restauracidnadbiente afectado en caso de mediar culpa o talo.
reparacion del dafio consiste en el restablecimianta situacion anterior al hecho lesivo al antbiensus
componentes y de la indemnizacion econdmica dehmiCuando esto no sea posible (nhi material, ni
técnicamente posible el restablecimiento), el fledxe prever la realizacion de otras tareas de pEEsIciON O
mejoramiento del ambiente o de los elementos dfestda indemnizacion tendra por destino la rezbéra
de acciones que compensen los intereses afectapesaontribuyan a cumplir los objetivos constdneles
respecto del ambiente y los recursos naturaled faride la ley general del ambiente).

65



CEPAL - Serie Recursos Naturales e infraestrudtiira36 Las leyes generales del ambiente y los cédiganineria de los...

La ley organica del ambiente de Venezuela dispone que los infraceres disposiciones
relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento ambiental seramadnsicon multas, medidas de
seguridad o con penas privativas de la libertad (art. 24). €alieralicen actividades que produzcan
degradaciéon de los bienes del dominio publico, serdn responsaitéeda Republica de los dafios
causados, salvo que demuestren que han sido ocasionados poo eléhenhtercero, por caso fortuito o
fuerza mayor. En las mismas condiciones estaran obligados aldpalps dafios correspondientes,
quienes resulten civilmente responsables en los términos dddo%.190 al 1.194 del cédigo civil.

También consagra la posibilidad de que se derive una accion pelad pechos sancionados en
la ley organica del ambiente o de las leyes especiales correspondianéesion penal es publica y
procede de oficio o por denuncia (arts. 27 y 28 ley organicanggkente).

El Ministerio de Industrias Basicas y Mineria, conforme |latdste la ley de minas, podra
revocar la autorizacion de explotacion cuando los beneficiarios dridasas incurran en actos que
conlleven a la degradacion del medio ambiente, en todo caso, queldlayadas a reparar integramente
el dafio causado (art. 52 del reglamento general de minas).

El reglamento sobre guarderia ambiental establece los procedinparaols sancion de hechos
punibles ambientales, asi como el procedimiento en caso de infegxeaidministrativas (arts. 36 a 38 'y
39 en adelante del reglamento sobre guarderia ambiental).

El art. 49 del reglamento sobre guarderia ambientadagra “cuando en los actos administrativos se
utilicen términos como impacto ambiental, vocaciétural de la zona, suficiencia de servicios, dioiitnes
ecoldgicas, u otros de connotacion técnica se @etlaborar una exposicion clara y circunstanciaga q
permita al infractor conocer cual es la aplicadérdichos términos a su caso concreto, de confadmdn
los estudios técnicos realizados en la etapa tinsiacion del procedimiento”.

1. Laimportancia del concepto de dafio

Como se menciona arriba, el concepto de dafioespital importancia porque de él se deriva todégimen
de responsabilidad, no importa que sea un régitnetivo o subjetivo. El primer elemento para estedil la
conexidn hacia la responsabilidad es el dafio, paiquo hay dafio no hay lugar a imputar respoiickzdhil

2. Respecto a las indemnizaciones, resarcimientose n
el tema ambiental

Lo que interesa es que el ambiente no se detguiEne si ya ocurrio el dafio se debe reparar. laxaejdn no
debe ser en dinero, sino (como establece la leigislperuan¥) que consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior al hecho lesivo al ambientesoceumponentes y de la indemnizacion econémicaideion

En el evento en que no sea posible técnica o materiaimente el restigblecise deben hacer
otras tareas de mejoramiento del ambiente o de sus elementosgsjgoel dinero de la indemnizacion
se debe destinar a ejecutar las acciones de recomposicién del ambiente.

La ley ecuatoriana dice que los titulares de derechos mineros geeahutausado un dafio al
sistema ecoldgico (calificado por la Subsecretaria de ProteccioreAtali debera realizar a su costo
las obras necesarias para reparar dicho dafio (art. 82 del reglaméigatal de actividades mineras).

3. Pasivo ambiental y dafio ambiental

El concepto de pasivo ambiental se deriva de lacesfa, y da a entender una “deuda ambiental”, abrow
es del todo incorrecto.

Pasivo ambiental es el conjunto de dafios ambientales ocasionaelgsasado y sin remediar y
el conjunto de gastos compensatorios que la empresa transfie@ectavidad a lo largo de su historia.

Las empresas tienen que incluir dentro de su balance el rubl@spmstos ambientales. Los de
prevencién, los de inversién en tecnologia “mas limpia”, losydersién en estudios y capacitacion en
temas ambientales, los de auditorias y consultarias ambientalssleyrecuperacion y rehabilitacién de
areas contaminadas por la actividad de la empresa.

62 Art. 147 de la ley general del ambiente.
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El dafio ambiental es la alteracién o modificacion nociva del ambiemtdonde se afecta o
trastorna el equilibrio natural y las diferentes interrelaciordeslorganismos con el medio y viceversa.
Alteracion consecuencia de la actividad del hombre. Es decir, es amcta@il, con efectos presentes y
a futuro de no remediarse.

El pasivo es un dafio ambiental, que a pesar de la obligacion eiaesurgida en el tiempo en
el cual se origino el dafio, no se remedid. Las consecuencias y elelatiagio contintan, y se generan
los llamados pasivos ambientales.
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VIl.Cierre de operaciones mineras y
Pasivos Ambientales Mineros
(PAM)

Los pasivos ambientales mineros son “sitios, faenastalaciones mineras,
incluyendo sus residuos, abandonados o paralizqdegueden constituir un
riesgo significativo para la vida o salud de lasspeas o el medio
ambient&.

1. Bolivia

El reglamento ambiental para actividades mineraS, 24782, dispone lo
relativo al cierre y rehabilitacion de operaciongseras en el titulo VII, del
art. 65 en adelante.

El concesionario minero tiene la obligacion deareyr rehabilitar el
area de las actividades mineras. Esta obligacidgmoesolo para el &rea dentro,
sino también fuera del perimetro de su concesitrieke y rehabilitacion se
deben hacer en los eventos cuando se termina Ipardiatalmente las
actividades de acuerdo con la licencia ambientapigecto; o cuando se
abandona por mas de tres afios las operacionesasiirier cierre y
rehabilitacion se debe hacer simultineamente atrdés de las actividades
mineras, si es posible.

¢,Como se debe hacer el cierre y rehabilitaciodmeel de actividades
mineras? Todo concesionario minero debe tener agoaln Plan de Cierre y
Rehabilitacion del Area (aprobado en la licencidiemal). Este plan debe
incluir:

» Objetivos del cierre y de la rehabilitacion debare
« Programa de cierre de operaciones y rehabilitatzbarea para:
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— el control de flujos contaminantes y la estabilizadisica y quimica de las acumulaciones de
residuos, y

- larehabilitacion del &rea, del drenaje superficillcontrol de la erosion.

» Acciones post-cierre, que son el control de labéstad de la estructura de las acumulaciones de
residuos y el monitoreo de los flujos de los drededas canaletas de depdsitos, presas o rellenos
cerrados y de las baterias de pozos de monitoriefiltiaciones.

Ademas, el titular de la licencia ambiental debe llevar un regigtréagl acciones de cierre,
rehabilitacion y post-cierre del area de operaciones mineras eroaldilmontrol (art. 43 del reglamento
ambiental para actividades mineras, D.S 24782).

Pasado un periodo de tres afios de las acciones de post-cierrenddabmado todas las
medidas de cierre y rehabilitacion del area de concesion, cuando lasnemig descargas se
mantuvieron dentro de los limites permisibles del reglameattadey de medio ambiente, y si no
presenta signos de inestabilidad la acumulacion de residuose arasst el operador minero presentara
un informe a la autoridad ambiental competente en el que se exprsigiitmte: a) las acciones
realizadas de cierre, rehabilitacion y post-cierre; y b) la evaluadorasl acciones de cierre,
rehabilitacién, post-cierre y el estado actual del area de las operavioeess®.

Los dafios ambientales generados por las actividades mineras sgeensien solo aquellos que
pudieran producirse en el periodo comprendido entre el inlei@gnclusion de las actividades mineras
de un concesionario u operador minero (art. 17 del reglamenferdaitpara actividades mineras, D.S
24782). El operador minero termina sus actividades mineras@paesenta el informe auditado del art.
69 del reglamento D.S operaciones 24782.

Todas las obligaciones relacionadas con el cierre de operaciones ngoeralspone este
reglamento (D.S 24782) subsisten después de la reversioralecksion minera al dominio originario
del Estado o de su renuncia parcial, de acuerdo a lo establecidpaerafs quinto del articulo 86° del
Cédigo de Mineri&.

2. Colombia

El codigo de minas dispone lo siguiente en su288: “En todos los casos de terminacion del titelo,
beneficiario estard obligado a hacer las obrasgmen practica todas las medidas ambientalesanesgsara
el cierre y abandono de las operaciones y frergesablajo. Para el efecto se le exigira la extangde la
garantia ambiental por tres afios méas a partirféelia de terminacién del contrato”.

Dentro del programa de trabajos y obras, se presenta como esldtiadfase exploratoria, para
ser aprobado por la autoridad concedente o el auditor, el progeatrabajos y obras de explotacion.
Este se anexa al contrato como parte de las obligaciones. Ehrmpeogle trabajos y obras de
explotacién comprende los siguientes puntos:

» Delimitacion definitiva del &rea de explotacion.
« Mapa topografico de dicha area.

» Detallada informacién cartogréfica del area vy, esittare de mineria marina especificaciones
batimétricas.

» Ubicacion, célculo y caracteristicas de las resequee habran de ser explotadas en desarrollo del
proyecto.

+ Descripcion y localizacion de las instalacionedras de mineria, deposito de minerales, beneficio y
transporte y, si es del caso, de transformacion.

» Plan Minero de Explotacion, que incluira la indidade las guias técnicas que seran utilizadas.

6 Art. 69, inc. 2 reglamento D.S 24782: “Los corieeario u operadores mineros que realicen actiéidade Exploracién o

Actividades Mineras Menores con impactos Ambiest&enocidos no Significativos (AMIAC) Unicamente@jtaran las medidas
de cierre y rehabilitacion del area establecidas®itulos VIl o IX, segun corresponda. Una gez el Concesionario u operador
minero ejecute dichas medidas debera presentateaRtefectura del Departamento que emitié el CDu@&forme que detalle las
acciones de cierre y rehabilitacion y estado aaddebhrea. Los precitados informes deberan camtardictamen favorable de un
auditor -independiente del concesionario u operadiorero -inscrito en el registro de consultores Matisterio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente. Una copia del inforomn el cargo de recepcion debe ser remitida a ¢aetéeia Nacional de
Mineria en el plazo de diez (10) dias héabiles &rpde su presentacion a la Autoridad Ambiental @etante”.

Art. 86 del Codigo de Mineria, parrafo quinto:ad responsabilidades del concesionario u operadwro por dafios al medio
ambiente subsisten alin después de la reversi@adatesion minera al dominio originario del Estado
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« Plan de Obras de Recuperacion geomorfologico,jistisay forestal del sistema alterado.
» Escalay duracion de la produccion esperada.
» Caracteristicas fisicas y quimicas de los minepalesxplotarse.

+ Descripcion y localizacion de las obras e instat#s necesarias para el ejercicio de las servigismbr
inherentes a las operaciones mineras.

« Plan de cierre de la explotacion y abandono detogajes y de la infraestructura.

~ Las obligaciones de los concesionarios mineros en caso de termidat@ontrato, son de orden
ambiental y laboral, asi:

* La de cumplir o garantizar las obligaciones desrdmbiental exigibles al tiempo de hacerse
efectiva dicha terminacion.

+ Dar cumplimiento o garantizar sus obligacionesrderolaboral reconocidas o causadas al momento
de su retiro como concesionario.

3. Ecuador

Cuando se produzca el cierre de operaciones dgtgioominero en cualquiera de sus fases, porqueaocu
cualquiera de las causales de caducidad, renumoingion de los derechos mineros de la ley deeraino
porque se agote las reservas de mineral, se daben las operaciones adecuadas de desmanteladgento
campamentos, viviendas, maquinarias, equipos, a@amfraestructura, servicios instalados, y otuds,
acuerdo a lo establecido en el plan de manejo atabieen la correspondiente auditoria ambiental.

El titular de derechos mineros serd responsable en caso de quesesgqur dafios al entorno
natural o procesos de contaminacion después del cierre de opera@ol@esotcesion, originados
directamente en las actividades de la misma. Los ex-titulares de aienmaameros que hubieren
producido dafios al sistema ecoldgico o alternaciones al medio #mlserdn responsables de la
rehabilitacion y compensacion por los efectos que sus actividadesas hubieran causado.

El cierre de operaciones (mineras) es la terminacion de actividadessnondesmantelamiento
del proyecto originado en renuncia total, caducidad o extincifwsdterechos del titular minero.

Lo anterior se encuentra en el reglamento ambiental de actividadeasnargr67 y anexoN
del mismo.

4. Peru

Art. 142 ley general del ambiente. “Se denominaodafibiental a todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes, que paedaisado contraviniendo o no disposicion jurjdica
gque genera efectos negativos actuales o poteficiales

Uno de los instrumentos de gestion ambiental que exige [eelesna son los planes de cierre
(art. 17 de la ley general del ambiente).

La ley N° 28090, es la que regula el cierre de minas en Peru. Su objetyutss las obligaciones
y procedimientos que deben cumplir los titulares de la actividaera para la elaboracion, presentacion
e implementacion del plan de cierre de minas y la construccion dgatastias ambientales
correspondientes, que aseguren el cumplimiento de las invergioae®mprenden, con sujecion a los
principios de proteccidn, preservacion y recuperacion del medicatabi con la finalidad de mitigar
sus impactos negativos a la salud de la poblacion, el ecosistemradeinte y la propiedad (art. 1).

El ambito de aplicacion de la ley No 28090 son todas las adie&ly operaciones mineras en
Perd. Asi su art. 2 dispone “la presente norma se aplica a ladaddiy mineras, segun se trate de:

» Unidades mineras nuevas (toda unidad minera qgie oieinicie su actividad a partir de la vigencia
de la presente ley).

* Unidades mineras en operacion (toda unidad mineea fwbiere iniciado operaciones con
anterioridad a la vigencia de la presente ley)".

El plan de cierre de minas es un instrumento de gestion ambiemti@irmado por acciones
técnicas y legales, efectuadas por los titulares mineros, destinestablecer medidas que se deben
adoptar. Estas medidas son a fin de rehabilitar el area utilizaglduobada por la actividad minera para
que ésta alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un ambieaitée sahabcuado para el
desarrollo de la vida y preservacion paisajista.
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La rehabilitacion puede incluir la ejecucién de medidas que sean nasesalizar antes,
durante y después del cierre de operaciones. Lo anterior sigd&ndormas técnicas y legales, las
mismas que permitiran eliminar, mitigar y controlar los efeath&rsos al ambiente generados o que se
pudieran generar por los residuos sélidos, liquidos o gasguooducto de la actividad minera.

El plan de cierre es obligatorio presentarlo para su aprobacémaadjue deben implementar su
ejecucion desde el inicio de las actividades mineras, asi como regdviimisterio de Energia y Minas
el avance de las labores de recuperacion establecidas en el plan de ciémes dieanotra obligacion es
constituir una garantia ambiental que cobra el costo estimadiadelgcierre de minas.

¢ Cudl es el contenido del plan de cierre de minas? Una descripgidas medidas de
rehabilitacion; el costo de las medidas, la oportunidad, losdwmetde control y verificacion para las
diferentes etapas (operacion, cierre final y post cierre). Indica@bmonto de la garantia ambiental
exigible y su plan de constitucion

5. Venezuela

Cierre es el cese temporal o definitivo de unavidetil o de la operacién de una instalacion porqoied
motivo distinto a la orden de una autoridad.

La autorizacion o aprobacion para la afectacion de recursos naturalesblen establecera las
condiciones bajo las cuales se desarrollara la afectacion del ambiest¢e diodas las etapas del
programa o proyecto (implementacién, operacion, clausura, desmaetetam recuperacion de areas
degradadas). A tales efectos, la autorizacion para afectacion de reatusales renovables se ajustara
a las medidas y condiciones establecidas en la autorizacién o apropacila ocupacion del territorio
(art. 14 del decreto 1.257) .

Los pasivos ambientales mineros son “sitios, faenas o inst@acimineras, incluyendo sus
residuos, abandonados o paralizados, que pueden constitiesgo significativo para la vida o salud
de las personas o el medio ambiente”. Los riesgos de los pasineros para la poblacion y el medio
ambiente radican en la toxicidad de las sustancias contenidas erléstastre de polvo, el peligro de
derrumbe de grandes tranques y el potencial de aguas acidas. Emmaditiar, también representan un
potencial peligro los piques y socavones que han quedado alyiedesprotegidos, asi como otras
instalaciones abandonadas, propias de una faena minera.

Los residuos provenientes de minerales de oro y plata, las gpartencontienen un elevado
porcentaje de arsénico, mercurio y otros metales pesados, se engu@nparte, en tranques de relaves,
botaderos de estériles con riesgos por inestabilidad y corcjatda aguas acidas. Ademas, en menor
medida, existen algunos residuos toxicos derivados de &itostde concentrados que, en la mayoria
de los casos, presentan altos contenidos de arSénico

En Peru, los pasivos ambientales mineros han aumentado 39#tnes tres afios. El Ministerio
de Energia y Minas recientemente realiz6 la actualizacion del invedeégpiasivos ambientales mineros
a nivel nacional. Asi con la informacion a junio de este afio leandiedo 850 pasivos ambientales en
el sector minero. Esto a pesar de que el Estado peruano prommlgdio del afio 2004, la Ley N°
28271, que regula los pasivos ambientales de la actividad minera.

La ley de pasivos ambientales mineros define a los PAM's entisul@ar2®° como "aquellas
instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depdsitos deoesgicbducidos por operaciones mineras,
en la actualidad abandonadas o inactivas y que constituyen un pisganente y potencial para la
salud de la poblacidn, el ecosistema circundante y la propiedad".

Ademas frente a la responsabilidad por los pasivos ambientatesos)i en su articulo 5°
establece que “el Estado asumira progresivamente los pasivos amkiem abandono de los titulares
no identificados o de aquellos que cancelen su derecho a concesda’nAsimismo, en su articulo 9°
establece que “a fin de solventar la remediacion de los pasivos tatdseque el Estado asuma segun el
articulo 5° de la presente ley, seran financiados por el Fondordhdel Ambiente-FONAM, quien se
encargara de captar la cooperacién financiera internacional, donacionesieca@jgla y otros recursos
a fin de no afectar el Tesoro Publico”.

El 9 de diciembre del 2005, se aprobo el Reglamento de Paswmbemales de la Actividad
Minera DS N° 059-2005-EM, cuyo objetivo es regular la gedli® los Pasivos Ambientales Mineros

8 Art. 5 delaley R28090.
7 http://www.medioambienteonline.com/site/root/nettkompany_news/2664.html
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(PAM) a fin de establecer los mecanismos que aseguren su idertdificéiresponsabilidad y el
financiamiento para la remediacién ambiental de las &reas afectadas psmpdisivos.

~ La exposicion de motivos del entonces proyectoegede pasivos ambientales mineros en Perd,
esgrimié en los argumentos los siguientes impaginerados, los cuales se pueden resumir en cdiatro (

» Degradacion de las aguas de los rios, lagos y nmmesgertimientos de residuos sélidos o liquidos,
con alto contenido de sustancias contaminantelsleras de lixiviacion.

» Degradacion del aire, suelos, flora, fauna y pisaj

» Deforestacion, ya que la actividad minera genede$truccion de la cobertura vegetal, poniendo en
peligro la estabilidad de taludes y los procesadrdacenado del agua en el suelo.

+ Eliminacién o disposicién inadecuada de sustayaiesiduo®.

En Bolivia se inicié en 2005 el Proyecto Inventariacion de Mixizandonadas y Elaboracion del
Atlas de Pasivos Ambientales Mineros. Comenz6 con: 10 murscigel departamento de Oruro, 12
municipios del departamento de Potosi, 1 municipio del depamtarde Cochabamba.

El resultado fue: 211 minas inventariadas en 34 distritoenos, de las cuales habia: 23% en
operacion, 69,7% abandonadas, 6,6% parcialmente abandonadas o paralizad

En general, se puede decir, que el area revisada y puesta en el magéz26afekmzcon un
volumen aproximado de residuos minero-metallrgicos de 280@10n3. Esto representa cerca de
124.800.000 toneladas de materiales, que incluyen desmongssy attas acumulaciones de residuos.

No obstante lo anterior, en Bolivia no existe hoy en dia onaativa especifica para la gestion
de los pasivos ambientales mineros. El Reglamento General dénGstbiental de la Ley de Medio
Ambiente, Ley N° 1333, en su Capitulo V define como pasarobientales el conjunto de impactos
negativos perjudiciales para la salud y/o el medio ambiente, oads®rmpor determinadas obras y
actividades existentes en un determinado periodo de tiemp@yoldemas ambientales en general no
solucionados por determinadas obras o actividades.

Articulo 46 Del Pasivo Ambiental: Para efecto del presente regtamsenentiende por pasivo
ambiental:

« El conjunto de impactos negativos perjudiciales fmsalud y/o el medio ambiente, ocasionados por
determinados obras y actividades existentes eatemanado periodo de tiempo;

« Los problemas ambientales en general no solucismaataleterminados obras o actividades

La situacion ambiental minera y en relacion a los pasivos ambieesategica. La mayoria de los
paises no tienen una legislacion especifica sobre pasivos ambigiteess.

Para el caso de Colombia, la mayor informacion es sobre la exgiotibonifera. La misma
gue ha tenido un grado tecnoldgico muy bajo, sobretodo cisntitata de la pequefia mineria, ya que
son sin estudios previos, sin tecnologia apropiada, sinréséédcnica adecuada, lo que ha dado como
resultado, grandes impactos al ambiente biofisico y social, laecifattdirecta a sistemas naturales e
inclusive incrementando la marginalidad social de pequefios proglictneros y sus comunidades. No
ha dejado_lugar para medidas que garanticen una restauracion ambiecttah efn las areas de
explotacion’.

En Ecuador existen alrededor de 270.000 toneladas de relavey, a@aas solamente en el area
de Portovelo — Zaruma, y cantidades no determinadas en Bella Rles, rdseras de los rios Zamora,
Nangaritza y Cumbaratza y en San Gerardo.

La mayoria de los yacimientos mineros se encuentran ubicadoszemdasde alta biodiversidad
y fragilidad ambiental; zonas en Ia7s cuales existen nacimientos del@gguales son usados mas abajo
para el consumo humano y para riégo

En Ecuador, se presenta principalmente el desarrollo de la miretélicen La misma, que por su
mal manejo, es generadora de colas, relaves y arenas arrojadassayl@gigbradas de la regién. Como
solo buscan la obtencion de oro, desaprovechan otros metalstagcg@s, por lo que las arenas
encontradas estan cargadas de metales, sulfuros y sulfatos, gudamw afectan la zona, y por el otro,
constituye una pérdida econémica para la region

“Pasivos ambientales mineros en Sudamérica”. dNidpari.

“Estudio sobre Pasivos Ambientales Mineros” etado por Angela Oblasser.
“Pasivos ambientales mineros en Sudamérica”. @Nidpari

“Pasivos ambientales mineros en Sudamérica’d@Yiupari.

“Pasivos ambientales mineros en Sudamérica’da@Niupari
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VIll. Comentarios

El sistema administrativo de la mayoria de losgsafienen un régimen de
silencios administrativos positivos, su objetiveeesar la incertidumbre frente
a los derechos de las personas, que no logramaretarse por la demora en
la toma de decisiones de la misma administracion.

Sin embargo, respecto del tema ambiental, loscgieadministrativos
positivos no parecen ser la solucion, puesto questém de acuerdo con la
proteccion del ambiente, como si con la rapidez lae tramites
administrativos. Si una licencia ambiental no sésaea cabalidad, no tiene
porqué dar el derecho a explorar o desarrollaragtigidad potencialmente
nociva para el ambiente, solo porque se cumpliesotérminos o plazos para
gue la administracion se pronunciara.

~ Por otro lado, es preteromitir una funcion del @sta través de la
administracion que comdnmente lleva (a mas querasuitdeber) a que la
misma cree los problemas y situaciones de peligesgo ambiental.

Salvo el caso de Venezuela, los paises estudiadwsun régimen de
silencios administrativos para tramitacion de psosy licencias ambientales.

En relacién a los estudios de impacto ambientplisele decir que su
objetivo no es, de manera alguna, restringidopdteccion de la naturaleza
separandola del hombre. Por el contrario debelamivariables econémica,
social y ambiental, como si, y considerar al hornsbrao parte integrante del
ambiente que se busca proteger.

La educacion y la informacién ambiental, asi comgaurticipacion
ciudadana frente al tema ambiental, van juntos. deasonas deben saber
cuéles derechos tienen y como pueden ejercitaritenndiendo lo que hacen y
como lo hacen. La informacion no solo sirve como pumto basico y
fundamental en la transparencia de los procesus,dgie es el vehiculo a
través del cual la gente puede hacer el contrdadano. La participacion
debe ir orientada a la defensa de los derechoteresas colectivos de las
comunidades. Es un proceso transversal.

_ Por lo anterior, se debe considerar el involuaranerosos aspectos. La
informacion se fundamenta en una buena participgoglucacion ciudadana,
pero éstas a su vez en una buena informacion amaibien
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La responsabilidad por dafios ambientales, por pasivos ambiegtaepueda producir el
desarrollo de actividades mineras, no es irredimible, porqueda$aciones imponen fechas de corte
gue terminan con la responsabilidad de las personas. Asi p@l®jenando expresan que desde la
fecha de otorgamiento de la concesion minera se es responsabley pera responsable por los dafios
0 pasivos ambientales que tenga el area de concesion, si estagligerpn antes de la fecha de
otorgamiento. Para poder hacer este corte, se estipula que se leatiadimambiental para determinar
la situacién en la que el nuevo concesionario recibe el area otorgada.

Deberia existir una definicion de dafio ambientalval internacional. Sin intencion de vulnerar la
soberania de los paises, es necesario un consbnsag|sé es un “dafio ambiental”, por las siguienatzmes:

« Para poder definir una base legal, que constitalganente un piso legal comin, una base, un minimo
de proteccion comun.

» Esta definicion debe abarcar lo estrictamente adoegara que los paises en sus legislaciones
internas la desarrollen mas pero que no puedarindisrfa proteccién base que da la definicién
consenso. De esta definicion comin de dafio ambidatse generar el consenso, porque de ella se
generara responsabilidad a nivel internacionabipéios ambientales que trasciendan fronteras entre
paises.

La realizacion de inventarios de pasivos ambientales, elaborandtraggtonstituye el primer
paso para la estructuracion de planes de recuperacion ambientab Hstweh realizar los paises, al
interior de sus regiones y localidades, como parte de su gestidiental. Sin embargo, su importancia
trasciende las fronteras de los mismos paises, ya que loemasblambientales no se quedan
circunscritos a las jurisdicciones territoriales de los paises, e afectan, segin su intensidad,
regiones o ecosistemas ubicados en varios de ellos.

“Se deben definir aspectos fundamentales como la metodologia @atesda elaboraciéon de los
inventarios nacionales de pasivos ambientales mineros de manerdogugueslan ser identificados y
diferenciados, segun su ubicacién y caracteristicas, los criteiadgpatribucién de responsabilidades
de forma tal que se garanticen la remediacion de los parajes impagctestagperacion de recursos
naturales afectados, los usos futuros de estas areas, procedimamatda remediacion, fiscalizacion y
control del mismo y que involucre de alguna manera del participaeida sociedad civil. Otro punto
importante es el relativo al financiamiento que demanden las tareseamiento de los parajes y
elementos afectadgs, al margen de que se pueda o0 no identificaluafios u operadores responsables
de la contaminacidf.

1. Frente ala responsabilidad

Dado que la responsabilidad interesa para estali@stse explicard a continuacion las diferentes
responsabilidades que hay.

La responsabilidad juridica, es aquella que se fundamenta en la deckstado, para mantener
la disciplina social minima, que permita la convivencia pacifica decilodadanos, consagra unas
consecuencias que deben sufrir quienes desconocen normas o0 pautaetepudgen mantener el
equilibrio entre los derechos de los asociados. En este casmnkecuencias que sufre el autor del
hecho, accién o conducta, son externas y son impuestas pomanasoestatales. Esa responsabilidad
puede ser contravencional, penal y/o civil.

La responsabilidad contravencional, es cuando se desconocen noer@giyas o protectoras
de algunos derechos. Tiene como caracteristica el hecho de que esangmredtincionarios
administrativos y que sus consecuencias consisten generalmentiaasn mu

La responsabilidad juridico-penal consiste en la obligacidrtigue la persona que ejecuta una
conducta prohibida de asumir las consecuencias previstas en el pédo En el cédigo penal, el
legislativo consagra las conductas que estan prohibidas poepianafa organizacion social, porque
son dafiinas o perjudiciales e impone una pena o castigo.

La responsabilidad civil es la obligacion de asuasiconsecuencias patrimoniales y econémicas de un
hecho, acto o conducta. Sus elementos son: hegpa,(tactor subjetivo), nexo causal, y dafio. lementos
son iguales a los de la responsabilidad penal,qosroonnotaciones y alcances son diferentes.

Las fuentes de la responsabilidad civil son dos:

3 “pasivos ambientales mineros en Sudamérica”. Alidpari.
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« La que se origina del desconocimiento de las dafitigas de un contrato, convencion o acuerdo de
voluntades. Esta responsabilidad sera contractual.

+ El desconocimiento de una obligacion impuestagty o con ocasion de la comision de un delito.
Es la responsabilidad extra contractual.

El dafio, como se dijo anteriormente, debe selirabpelemento que se presente para poder establecer
responsabilidad. El caracter preventivo, precautidh derecho ambiental, se debe al tipo de bigones
protege o tutela, ya que son de capital importgrenia la vida y su potencial desarrollo a futureiesgo, la
amenaza y el peligro de causar o de afectar eleatsbi EI amenazar el ambiente, el hacer con gierta
conductas que el medio ambiente peligre, es, asonisiente de responsabilidad ambiental.

Dafio ambiental es el menoscabo, el deterioro, la pérdida del patrimatural. Se puede
presentar puro o consecuencial, que afecte a personas determina@dsrminddas. Se tiene que hacer
inspecciones al lugar de los hechos, para poder determinar red daf@o, sino su gravedad, intensidad,
y Si es puro con consecuencial.

La imputacion de responsabilidad es una relacién de causalidad, cer,ldrente a dafios,
amenazas, puesta en peligro del ambiente, es objetiva. No hay krggizar el aspecto interno de las
personas, como si hubo dolo o culpa en la accién. Sino quebseadalizar, si hay dafio, amenaza o
peligro; quién es el agente ejecutor de estas acciones; y los exirdentesponsabilidad. Ante la
ausencia de algun eximente (que rompa el nexo causal) sera resporesgdeeel

Para las empresas e industrias, la responsabjlidaita penal, administrativa y civil, es el piso
marco regulatorio basico, mientras que la respditsbsocial corporativa es sobrepasar los regpgntos
legales basicos y llegar a un verdadero comprarnisda sociedad, la comunidad y el ambiente.

La responsabilidad social corporativa (RSC) es una forma de hegasios que toma en cuenta
los efectos sociales, ambientales y econdmicos de la accion empriggagedndo en ella el respeto por
los valores, las personas, las comunidades y el medio ambiente

Los aspectos que involucra la RSC son:
« FEtica, valores y principios de los negocios.
« Derechos humanos, trabajo y empleo.
« Gobernabilidad corporativa.
* Impactos sobre el medio ambiente.
« Relaciones con proveedores.
 Filantropia e inversién social.
< Transparencia y rendicion de cuentas.

No existe unidad de criterios sobre la responsakilsocial corporativa, ni una unica_definjéf’élmo
obstante lo anterior, la perspectiva ambientalfgierse encuentra en las definiciones, explicitaptidita.

La responsabilidad social corporativa evoluciond y cobro irapoid desde los afios noventa,
impulsado por las tendencias econémicas y sociales.

Desde los afios ochenta, la politica economica mundial impone cankgébsomportamiento del
Estado, es asi como éste se aparta de la regulacion y de la interv@stédal), se promueve la
liberacion del comercio y la reduccion del papel del mismo Estado

Muchos centros de produccion de bienes y servicios pasaron paides del norte hacia paises
menos desarrollados, y se inicio la globalizacién de la cadena deewala que los gobiernos (en
especial los del sur), pasaron de ser protectores y reguladosestdelempresarial, a ser promotores de
la inversion extranjera.

74 Responsabilidad social corporativa en Américanaatuna visién empresarial. Maria Emilia Correlaai®n Flynn, Alon Amit.

Division de desarrollo sostenible y asentamientosdnos. Santiago de Chile, 2004.
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/14904/IcC4Lpdf

El World Business Council for Sustainable Devetept (Suiza) define la RSC como el compromiso quen@ una empresa para
contribuir al desarrollo econémico sostenible padio de colaboracion con sus empleados, sus famiiacomunidad local y la
sociedad en pleno, con el objeto de mejorar laladlde vida. El Prince of Wales Business Leadersaipm (Inglaterra) define la
RSE como el conjunto de practicas empresarialesrtabiy transparentes basadas en valores éticers, ef respeto hacia los
empleados, las comunidades y el ambiente. El Bssifier Social Responsability (Estados Unidos) dice la RSE es la
administracion de un negocio de forma que cumpalwepase las expectativas éticas, legales, catergi publicas que tiene la
sociedad frente a una empresa.
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La globalizacion trajo consigo la liberacién del comercio, pero itama comunicacion global,
gracias a la cual el comportamiento de las empresas norteamericanapea®Len los paises en
desarrollo dej6 de permanecer escondido. La transferencia rapidameaitibn alrededor del mundo
aumento la conciencia publica sobre los problemas sociales, ambigrngalmsomicos que resultan de
la ausencia de un marco legal fuerte para regular y controlar el deseenpai@sarial.

Las nuevas expectativas del publico norteamerigaeoropeo —consumidores y accionistas — y las
exigencias para que las corporaciones mejorarafesempefio social y ambiental, dieron nuevo valer a
marca, la imagen y la reputacion de la empresantyilbuyeron significativamente al desarrollod®BC°.

La RSC se va desarrollando después de la Segunda Guerra Muradidh se da la presencia de
unos incentivos tributarios para las empresas por realizar aer&ibuciones caritativas; pero ya no
eran las acciones filantropicas de algun ejecutivo de manera personal.

En los afos sesenta y setenta se ve una acci@rat@ mas consolidada, y se comienza a desarrolla
una nueva forma de gestién empresarial denominestaoRsabilidad Social Corporativa (RSC).

La globalizacion es una apertura a nuevos mercados y expansionnisross, pero también
revolucion en las comunicaciones y la informacion. Este procegwibd revolucion6 el mundo de las
ideas y conceptos, difundiendo el conocimiento aqui y ahora,goaaéns habitantes del mundo entero.
En relacién con la RSC, promovié su adopcion y aplicacion dmdbglobo. La convirtié en la nueva
cultura de los negocios.

El modelo de desarrollo que impera en la actualidad se fundameatareduccion destinada a
la exportacién, el crecimiento econémico y el libre comercio intemaki&sto puede ser lo mejor en
términos econdmicos, pero no siempre sera asi desde la perspeatiVg smbiental (recuérdese que
desarrollo no equivale a crecimiento). Por lo que el modelo egoodperjudica de manera
irremediable los sistemas locales que intentan promover alternatdsasustentables y acordes con el
medio ambiente y social.

La RSC surge como reaccion espontanea de la sociedad civil, gilei@atores con intereses
(Stakeholders) y del mismo mundo corporativo- empresarid). l&sociedad civil comienza a exigir
ciertos pardmetros de conducta e incluso rendicion de cuentas ipgraeto multidimensional de la
actividad globalizada de las corporaciones empresariales.

Las corporaciones empresariales han tomado conciencia y han enteregip(gostenibilidad en
el tiempo) perdurabilidad depende, no solo de aspectos comersigestambién en incorporar
estrategias de RSC en su gestion para asi diferenciarse de la corapiielhgi1998).

Estandares e indices financieros que permitan aplicar instruncemtosla triple linea de balance
(triple button line) que explican a. utilidades financieras, gato social y ambiental en la comunidad.
Estos constituyen los elementos diferenciadores en mercados tivagpetimo los de hoy.

La introduccion de las ONG y de la SCG en el mundo del mengado generar acciones
concertadas a nivel global es un fenébmeno relativamente nuevoalpanza gran interés y peso
especifico. Las principales fortalezas de la asociacién de las ONI@ SGG es su capacidad de crear
redes. En un mundo interconectado el éxito de determinadas derdapdase de la fortaleza de las
redes y del capital social que se va construyendo.

¢, Qué se le critica a la RSC? Lo primero que se le critica es su cachatéario, no obligatorio y
de autoimposicion y autorregulacion (asi como de autoevalua&eérgritica también los sistemas de
monitoreo, el reporte, transparencia del proceso y en muchodaéisatidad de la misma.

La RSC tiene como objetivo central identificar y explicitar urertsude “cddigo de conducta”,
qgue aplique principios, metodologias y estrategias que deteasicadporaciones (empresas, grupos,
asociaciones y otras) han implementado con éxito en funciéon der daurasponsabilidad por las
“externalidades negativas” que eventualmente la empresa genera y que impac@aciedad civil.

Los promotores de la RSC, y lo que de alguna mahardado impulso a la RSC, son los desastres
ecoldgicos y los escandalos econémicos de lanteiopales. Porque estos han minado la confiania de
SCG, los estados, el mercado en las empresasgigreldles la necesidad de establecer ciertas ngrmas
cadigos de conducta que directa o indirectamemgasona con la RSC, mas alla de la ley.

Este mundo de la RSC, solo se da una vez que termina la era mysiadel Estado después de
la Segunda Guerra Mundial, que se caracteriza por un proceso delldesiagy privatizacion general

6 Responsabilidad social corporativa en Américaniaatuna visién empresarial. Maria Emilia Correha®n Flynn, Alon Amit.

Division de desarrollo sostenible y asentamientos umadmos. Santiago de Chile, 2004.
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/14904/IcCL pdf
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en el mundo. En Latinoamérica se da de manera especial este procesoelyteia de responsabilidad
y exigencias ambientales y sociales a las empresas constituia (un pap#dd un obstaculo a la
inversion, o asi era considerado. Asi que, los primeros pasada incorporacion de RSC en América
Latina, se presentan después de la primera etapa de desregulaciétizapidn.

¢Por que tiene que responder una empresa? ¢Por qué se le puégler@sponsabilidad a una
empresa por impactos ambientales?

El concepto de RSC va mas alla de la ley, de las obligaciones legatks|a mano del concepto
de desarrollo sostenible o sustentable, que pretende que lasag€rsaturales o juridicas), empresas e
instituciones, en general, sean responsables y adopten unarpagct@mpromiso en relacion a su
actividad. Compromiso con sus propios trabajadores (reaptidad laboral); con la comunidad
(responsabilidad social); con el ambiente (responsabilidad awlpjeson la calidad de sus bienes y
servicios (responsabilidad comercial y hacia los consumidasegjgmplo la adopcion de normas de
calidad como las ISO, o en Colombia ICONTEC).

El desarrollo sostenible va orientando la nueva responsabdigldas empresas, en tanto éstas
operen y aun después del cierre y liquidacion de las mismasieperglaiio que se pueda generar no
solo se mide por su intensidad en su momento, sino tanplméla duracion de sus efectos en el tiempo.

La dimension ambiental, con sus caracteristicas propias, haceé ldifiprecision sobre la
prescripcion y caducidad de derechos y acciones a tomar en el casaaf@uambiental, ya que no
siempre se logra evidenciar que hay un dafo, y por otra patefdotos sobre el ambiente son en
algunos eventos impredecibles, por lo complejo de las relaciomeseasistemas.

Las empresas deben responder por los dafios que ellas generen eterambactividad a la
comunidad. No solo por la vulneracién a normas administratiwdakes, o penales, sino por el concepto
de desarrollo sostenible, por el compromiso que las empresas tigbar con la comunidad, porque
deben proteger derechos y bienes (como lo es el patrimonio h&mréinportantes y trascendentales
para la vida en el planeta, que no pueden estar sujetos a la volwatadicho de individuos.

Las empresas que pertenecen a la industria extrasdiben responder por ocasionar dafios en el
desarrollo de su actividad a sus trabajadores, carhunidad, al ambiente, con sus bienes y sescios
consumidores, no por la naturaleza de su activeadecir, no porque pueda ser considerada eicejele
una actividad peligrosa, sino que se debe oribataa la responsabilidad por la teoria del riesgyeeficio.

Quien crea un riesgo con su actividad y de esta actividad sedabeasufrir las consecuencias si
el riesgo llega a realizarse. Quien con su actividad irroga un delfe repararlo, haya o no habido dolo
0 culpa de su parte. El autor del dafio (ambiental) no es regp@mporque lo haya causado con culpa o
dolo, sino porque lo causé. Es el hecho perjudicial lidanp] y no el hecho doloso o culpable, el que
engendra la rezponsabilidad; el que causa un dafio no respondmdrighto culpable, sino en cuanto
autor del mismo.

La relacion de causalidad en esta responsabilglatetemento relevante, no asi el de la imputizioili

Como no importa el factor subjetivo del agente, el Unico exaneetresponsabilidad posible
seran eventos en los que se rompa el nexo causal. El nexo causapsepor caso fortuito, fuerza
mayor, hecho exclusivo de la victima o de un tercero.

El caso fortuito es una situacion imposible de grela fuerza mayor: es una situacion a la cual es
imposible resistirse. EI hecho de la victima, tigoe ser la causa exclusiva del dafio para que aléma
responsabilidad. El hecho de un tercero, no sele tijue ser la causa Unica para que ocurra elsia@aue
si la persona que realiz6 la accion que produja@d es responsabilidad del demandado, no lo exéste.

Es una forma de responsabilidad objetiva, la cual es la tendencial a&ctutemas de
responsabilidad.

Esta claro que la actividad de las empresas se mide, no soboqua ho hacen al ambiente, sino
por lo que hacen. Dado el caracter preventivo del derecho ambientainfeesas deben tomar las
medidas necesarias para prevenir danos ambientales, deben consldtaicoarunidades la realizacion
de proyectos, deben ante la presencia del dafio empezar acciones de remadiadi@tamente lo
sepan. Deben informar a las autoridades y la comunidad, y hastapeopios trabajadores, lo que la
empresa esta haciendo para la prevencion de dafios ambientales.

T “De la responsabilidad extracontractual en etcleo civil chileno”. Arturo Alessandri Rodrigu&antiago de Chile, 2005.
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2. Soberania sobre los dainos ambientales

Las regiones naturales, los ecosistemas no sogptibdes de estar bajo jurisdicciones artificiaesadas por

el hombre, como lo son las territoriales nacionalepartamentales, estatales, municipales, etdooe las
acciones preventivas a tomar deben ser en coaddhnantre los organismos locales de los paises
involucrados, a nivel internacional; a nivel naaiple manera coordinada entre las regiones, dapantos,
estados, provincias o municipios. Las medidas ciives deben ser coordinadas entre las mismagdaates
locales (piensa global, actua local).

Acuerdos binacionales, convenios entre paises sobre la consenelcibedib ambiente, sobre
mitigacion y reparacion de dafios ambientales ocasionados emlasasco en el territorio nacional de
un pais, pero que por razones de curso de las aguas, de d@tmidiega a afectar los recursos del pais
vecino, son necesarios.

Los puntos de los convenios pueden ser, de manera resumisigulestes:

» Sobre la base de una linea de frontera clarantegerel dafo, y las regiones y sistemas afectados.
» Declaracion de la responsabilidad social y amHienta
« Las acciones de reparacion e indemnizaciones gretes

» Medidas de rehabilitacién de las areas afectades,|@s organismos de cada pais y la coordinacion
entre el de cada pais con el otro.

» Los términos de prescripcion y de caducidad dadeisnes.

~ Se considera que la accion debe ser local, y no seria necesario ataglicamcillerias o
ministerios de relaciones exteriores, salvo incumplimientandede los actores.

La prescripcion de las acciones de responsabilidad ambiental noedebedida por el tiempo
gue pase desde el hecho que ocasioné el dafio, sino que debe sardestadjue finalicen los efectos
del mismo en el ambiente, o desde que se evidencien. Asi losdgrseran de acuerdo a la intensidad y
gravedad del dafio, por un lado. Por otro, obligaran a lasidgades a realizar inspecciones en los
lugares afectados o impactados, como medida previa a la aceptacionrdelamacion o la admision
de una demanda, por ejemplo.

~ Asi, se debe determinar una escala de valores. Es decir, para umetaaideve, para un efecto
nocivo mas acentuado, para uno grave y de alta intensidad, tressid® prescripcion. Podrian ser 5,
10 o 20 afios.

Por lo tanto, las inspecciones de las autoridades ambientatesitol® como medida preventiva

y como medida para acceso a la justicia, seran de trascendental impoNangue de la constatacion
sobre el terreno se derivara o no el poder accionar el aparadiciicsal.
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Moreno Bustamante, Eduardo Chaparro Avila, LC/L2B9N° de venta S.08.11.G.30 (US$ 10,00), 2008.

133. Internacionalizacion y estrategias empresarialels @mdustria eléctrica de América Latina: el cdsoENDESA,
Patricio Rozas Balbontin, LC/L.2885-P, N° de ve1@8.11.G.22 (US$ 10,00), 2008.

132. Situacion y perspectivas del gas natural licuaddmérica del Sur, Roberto Kozulj, LC/L.2871-P, N® denta
S.08.11.G.14 (US$ 10,00), 2008.

131. Estudio comparativo de la gestién de los pasivosiemales mineros en Bolivia, Chile, Pert y Estadoglos,
Angela Oblasser y Eduardo Chaparro A., LC/L.2868%Fde venta S.08.11.G.13 (US$ 10,00), 2008.

130. El aporte del sector minero al desarrollo human&hkite: el caso de la region de Antofagasta, Jatsmhardé,
Eduardo Chaparro y Cristian Parra, LC/L.2845-Pd&l¥enta S.07.11.G.166 (US$ 10,00), 2007.

129. Reuvisiting privatization, foreign investment, imational arbitration, and water, Miguel Solanes a@udlirei
Jouravlev (LC/L.2827-P), Sales’®.07.11.G.151 (US$ 10,00), 2007.

128. La seguridad energética de América Latina y ellfgaen el contexto mundial, Ariela Ruiz Caro (LCA28-P),
N° de venta S.07.11.G.152 (US$ 10,00), 2007.

127. Report on maritime transport and the environmeott [fatin America, Bart Boon (LC/L.2792-P), Sales
N° E.07.11.G.126 (US$ 10,00), 2007.

126. Servicios de agua potable y alcantarillado eruldadd de Buenos Aires, Argentina: factores deteanties de la
sustentabilidad y el desempefio, Maria Begoiia Oidogeelay (LC/L. 2751-P), R de venta S.07.11.G.88
(US$ 10,00), 2007.

125. Buenas practicas en la industria minera: el cab&dego Pefioles en México, Eduardo Chaparro (L2n45-P),
N° de venta S.07.11.G.81 (US$ 10,00), mayo de 2007.

124. Infraestructura y servicios de transporte fermawiainculados a las vias de navegacion fluvial’enérica del
Sur, Gordon Wilmsmeier (LC/L.2737-P); Ne venta S.07.11.G.75 (US$ 10,00), mayo de 2007.

123. Servicios urbanos de agua potable y alcantarilledaChile: factores determinantes del desempefied&wd
Valenzuela y Andrei Jouravlev (LC/L.2727-PY, 8k venta S.07.11.G.65 (US$ 10,00), abril de 2007.

122. Gestion mixta y privada en la industria de hidrboaos, Humberto Campodénico (LC/L.2711-PJ, d¢ venta
S.07.11.G.59 (US$ 10,00), marzo de 2007.

121. La gestion de la industria de hidrocarburos cadpminio del Estado, Humberto Campodénico. (LC/82f)
N° de venta S.07.11.G.39 (US$ 10,00), marzo de 2007.

120. La agenda minera en Chile: revision y perspectidamn Carlos Guajardo B. (LC/L.2674-P§ Ne venta
S.07.11.G.23 (US$ 10,00), febrero de 2007.

119. Mercado de energias renovables y mercado del marbo América Latina: Estado de situacion y petspes;
Lorenzo Eguren (LC/L.2672-P)°Nle venta S.07.11.G.22 (US$ 10,00), febrero de 2007

118. Sostenibilidad y seguridad de abastecimientorilécestudio de caso sobre Chile con posterioraléal Ley 20.018,
Pedro Maldonado, Benjamin Herrera (LC/L.2661-Pyiélventa S.07.11.G.12 (US$ 10,00), enero de 2007.

117. Efectos econémicos de las nuevas medidas de pi@temaritima y portuaria, Martin Sgut (LC/L2615-R} de
venta S.06.11.G.140 (US$ 10,00), septiembre de 2006
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116. Oportunidades de negocios para proveedores deshiErsumos y servicios mineros en Chile, Guillehvares
y Armando Valenzuela. Retirada

115  Instrumentos para la toma de decisiones en eeditde seguridad vial en América Latina, José Ignidazif,
Diego Rojas, Ricardo J. Sanchez, Alvaro Velascoiresa, (LC/L.2591-P), Nde venta S.06.11.G.XX (US$
10,00), agosto de 2006.

114. La importancia de la actividad minera en la ecdaoynsociedad peruana, Miguel E. Santillana, (LZ300-P),
N° de venta S.06.11.G.120 (US$ 10,00), agosto de 2006

113. Conectividad, ambitos de impacto y desarrollattaial: analisis de experiencias internaciona@scar Figueroa
y Patricio Rozas (LC/L.2586-P),°Nle venta S.06.11.G.119 (US$ 10,00), agosto de 2006

112. Indicadores de productividad para la industrigysota. Aplicacion en América Latina y el Caribegt@vio Doerr
y Ricardo Sanchez, (LC/L.2578-P)? Ne venta S.06.11.G.108 (US$ 10,00), julio de 2006.

111. Water governance for development and sustaingbilitguel Solanes y Andrei Jouravlev, (LC/L.2556-R§ de
venta S.06.11.G.84 (US$ 10,00), junio de 2006.

110. Hacia un desarrollo sustentable e integrado dAntkazonia, Pedro Bara Nieto, Ricardo J. Sanchezddsor
Wilmsmeier (LC/L.2548-P), Nde venta S.06.11.G.76 (US$ 10,00), junio de 2006.

109. Mineria y competitividad internacional en Améritatina, Fernando Séanchez-Albavera y Jeannette |ardé
(LC/L.2532-P), N de venta S.06.11.G.59 (US$ 10,00), junio de 2006.

108. Desarrollo urbano e inversiones en infraestructetamentos para la toma de decisiones, Germane&arr
Patricio Rozas (LC/L.2522-P),°Nle venta S.06.11.G.49 (US$ 10,00), mayo de 2006.

107. Los ejes centrales para el desarrollo de una misestenible, César Polo Robilliard (LC/L.25204%) de venta
S.06.11.G.47 (US$ 10,00), mayo de 2006.

106. La integracion energética en América Latina y arili®, Ariela Ruiz-Caro (LC/L.2506-P), °Nde venta
S.06.11.G.38 (US$ 10,00), marzo de 2006.

105. Sociedad, mercado y mineria. Una aproximaciénradponsabilidad social corporativa, Eduardo Chraphvila
(LC/L.2435-P), N de venta S.05.11.G.181 (US$ 10,00), diciembre2@&l5.

104. Conectividad, ambitos de impacto y desarrolloittmial: el caso de Chile, Oscar Figueroa y PairiBiozas
(LC/L.2418-P), N de venta S.05.11.G.165 (US$ 10,00), diciembre2del5.

103. Ciudades puerto en la economia globalizada: aésat®oricos de la arquitectura organizacional defllgos
portuarios, José Granda (LC/L.2407-P§,d¢ venta S.05.11.G.154 (US$ 10,00), noviembre20ei5.

102. La seguridad vial en la region de América LatinalyCaribe, situacidon actual y desafios, RosenRia@zer
(LC/L.2402-P), N de venta S.05.11.G.149 (US$ 10,00), octubre dék20

101. Integrando economia, legislacion y administra@ania administracion del agua, Andrei Jouraviev/[LZ389-
P), N’ de venta S.05.11.G.132 (US$ 10,00), octubre dé520

100. La volatilidad de los precios del petréleo y suparto en América Latina Fernando Sanchez-Albavera y
Alejandro Vargas, (LC/L.2389-P),Nle venta S.05.11.G.132 (US$ 10,00), septiembre2665b.

99. Conceptos, instrumentos mecanismos y medio derfmen la mineria de caracter social en Méxicohédtst
Marchena Léon y Eduardo Chaparro (LC/L.2393-P)délventa S.05.11.G.136 (US$ 10,00), noviembre20€5.

. El lector interesado en adquirir nimeros anteriatesesta serie puede solicitarlos dirigiendo suespondencia a la Unidad de
Distribucion, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, CHilex (562) 210 2069, correo electrénico: publmagi@cepal.org.
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