145

S| E R

politicas sociales

EI impacto del desplazamiento
forzoso en Colombia:

condiciones socioecondomicas

de la poblacion desplazada,
vinculacién a los mercados
laborales y politicas publicas

Ana Maria Ibanez

Andrea Velasquez

Divisién de Desarrollo Social

Santiago de Chile, noviembre de 2008

= @ 4% Sida

SESENTA ANOS CON AMERICA LATINA Y EL CARIBE



Este documento fue preparado por Ana Maria Ib&f®zsultora de la Divisién de Desarrollo Social de |
Comisién Econémica para América Latina y el Ca(EPAL), y Andrea Velasquez, asistente de invesiiga
Facultad de Economia, Universidad de los Andespr@loia bajo la coordinacién de Maria Elisa Bernal y
contribuye al componente Scial Cohesion Palicies del proyecto CEPAL/SIDA “Enhancing Economic and
Social Conditions and Opportunities of Vulnerableo@s in Latin America” (SWE/07/003). Las autoras
agradecen a Olga Lucia Acosta, directora de lar@fide la CEPAL en Colombia y a los siguientes Bapejue
participaron en el debate sobre el contenido deumlento: Maria Angélica Alvarado del Departamento
Nacional de Planeacion, Javier Bahamon de CODHIg® Margarita Borrero de Accion Social, Presidards

la Republica, Fernando Calado de OIM, Maria Gl@&no de Econometria S.A., Carlos E. Jaramillo B., d
Accion Social, Presidencia de la Republica y ar@athuricio Pontin de la Pastoral Social.

Las opiniones expresadas en este documento, gha s@o sometido a revision editorial, son de esedu
responsabilidad de las autoras y pueden no cairtgdilas de la Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas
ISSN version impresa 1564-4162 ISSN version electronica 1680-8983

ISBN: 978-92-1-323245-3
LC/L.2970-P

N°de venta: S.08.11.G.82
Copyright © Naciones Unidas, diciembre de 2008. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacién para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al Secretario de la Junta de Publicaciones,
Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, N. Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. S6lo se les solicita que mencionen la fuente e
informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - Serie Politicas socialeS M5

El impacto del desplazamiento forzoso en Cblantondiciones socioeconémicas...

Indice
RESUMEBN e 5
I. La poblacion desplazada en Colombia.........ccccceevviiivviiennnnnnn. 7
[I. Motivos y tipos de desplazamiento...........ccccceveeeriiiiiiinieeeenenn. 13
lll. Impacto del desplazamiento forzoso en el bierstar
de los hogares desplazadas............ccccoeeeiiii 17
IV. Situacion de mas largo plazo, en el lugar de oepcion.......... 27
A. El mercado laboral de la poblacion desplazada............ 31
B. El perfil laboral de los hogares desplazados................. 33
V. Impacto de los programas de generacion de ingres............ 43
VI. La politica colombiana para la poblacién desplaada:
analisis y recomendacionNes.........ceueeeeeeecvviiiiereeeee e esiieeens 47
A. Marco legal y de politiCa.........cuuveeeeeececeeeeeeeieeiiiiiieeennn 47
B. Recomendaciones de politiCa............occcemmvvevereeeeeeinnnns 51
C. Asignacion presupuestal para los programastades
a la poblacion desplazada...............oeveeccceeeeeeciiiiieeeeenn 54
D. El proceso de registro — RUPD ...........cocmmmiieeeeianeaeeenn. 57
VI, CONCIUSIONES.....coiiiiiiiiiiiiie ettt 61
Bibliografia ......ceevieie 63
ANBXOS oo 65
Serie Politicas sociales: nimeros publicados..........ccccccceeevnnnneee. 75



CEPAL - Serie Politicas socialeS M5

El impacto del desplazamiento forzoso en Cblantondiciones socioeconémicas...

indice de cuadros

CUADRO 1
CUADRO 2
CUADRO 3
CUADRO 4

CUADRO 5

CUADRO 6

CUADRO 7

CUADRO 8
CUADRO 9
CUADRO 10

CUADRO 11
CUADRO 12
CUADRO 13
CUADRO Al
CUADRO A2
CUADRO A3
CUADRO A4

CUADRO A5
CUADRO A6

MOTIVO Y CARACTERISTICAS DEL DESPLAZAMIENO......cccovvieeeeeeeeeeeeeeeseenns 15
ESTRUCTURA DE LOS HOGARES DESPLAZADOS. «.ei.iveeeeeeeeee oo, 19
TENENCIA DE ACTIVOS ...ttt ettt et ee e en s 20
PERDIDAS DE BIENESTAR POR EL DESPLAZAMIEND:

MERCADO LABORAL Y CONSUMO AGREGADO.........c.ceceeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeee e 21
PERDIDAS DE BIENESTAR POR EL DESPLAZAMIEND:

EDUCACION, SALUD Y SERVICIOS PUBLICOS ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
CARACTERISTICAS MERCADO LABORAL: POBLACI®

DESPLAZADA Y NO DESPLAZADA. ... ioeee et eeeen e 35
POBLACION DESPLAZADA V/S POBLACION NO DES.AZADA

VINCULADA AL SECTOR INFORMAL ......ovivet et et et ee et en e 36
PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA ......covioeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 38
VINCULACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES AMERCADO LABORAL................. 39
VINCULACION NINOS Y NINAS ENTRE 12 Y 1ANOS

DESPLAZADOS Y TIEMPO DE ASENTAMIENTO........c.tameeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e 39
PROCESO DE INSCRIPCION = RUPD .....oeoteuetetee oot eeeee e 58
TIEMPO TRANSCURRIDO ENTRE DISTINTAS ETAS .....covieeeeeeeeeeeee e 58
AYUDA RECIBIDA ..o oottt et ettt ettt et e e et e e en e 59
LEYES RELACIONADAS CON DESPLAZAMIENTO FRZOSO .....cooeeeeeseeeeeeeeanenns 67
DECRETOS RELACIONADOS CON DESPLAZAMIENTBORZOSO.......cccceoeeverennn. 68
ACUERDOS RELACIONADOS CON DESPLAZAMIENTBGORZOSO .......covevveennn. 71
RESOLUCIONES, DIRECTIVAS Y CIRCULARES REBCIONADAS

CON DESPLAZAMIENTO FORZOSO .....c..coiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s ee s s s e 42
SENTENCIAS RELACIONADAS CON LA POBLACIONDESPLAZADA ......cccoveeene. 73

DOCUMENTOS CONPES RELACIONADOS CON DES®AMIENTO FORZOSO.....73

indice de graficos

GRAFICO 1
GRAFICO 2
GRAFICO 3
GRAFICO 4
GRAFICO 5

GRAFICO 6

GRAFICO 7
GRAFICO 8

GRAFICO 9

GRAFICO 10
GRAFICO 11
GRAFICO 12

GRAFICO 13
GRAFICO 14

INDIVIDUOS DESPLAZADOS ANUALMENTE ...t 9

MINORIAS ETNICAS COMO PORCENTAJE DE LAOBLACION DESPLAZADA....... 11
AUTORES DEL DESPLAZAMIENTO ..ottt 14
PORCENTAJE DE CONSUMO DONADO Y TIEMPO HSENTAMIENTO.................. 21

EVOLUCION DEL CONSUMO POR ADULTO EQUIVAENTE,
PORCENTAJE DE GASTO DESTINADO A ALIMENTOS, INTERRRCION

ESCOLAR Y TRABAJO INFANTIL ...ttt e 28
RECUPERACION DE ACTIVOS Y TIEMPO DE ASHMMIENTO

EN RECEPCION .....ooiiiiiiiiteietee et ettt ettt ese st s esennesens 29
ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS Y TIEMPO DMSENTAMIENTO.........coocvevenee. 30
EVOLUCION DEL DESEMPLEO DEL JEFE DEL H®@® E INGRESO

LABORAL CON EL TIEMPO DE ASENTAMIENTO.....cutiieiiiiiiieiii e 31
VINCULACION AL SECTOR INFORMAL Y TIEMPME ASENTAMIENTO................ 37
TASA DE DESEMPLEOQO Y TIEMPO DE ASENTAMNE O.......ouutiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeen 40
SALARIO REAL POR DIA Y TIEMPO DE ASENTMIENTO........cccoovrverieiereeceeienen 41

RECURSOS INVERTIDOS POR EL GOBIERNO NAGIAL EN
ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA: TOTAL Y PER

CAPITA (L1995-2008) -.....eoveeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeeeeeseeeeeeee e eseeee e ee e se e eeese s 55
DISTRIBUCION POR ENTIDADES EJECUTORASI05-2004)...........ooovveereererrennenne. 56
DISTRIBUCION POR COMPONENTES DE ATENQNG1995-2004) ..........vvveeeererne. 56

indice de mapas

MAPA 1
MAPA 2

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL DESPLAZAMIENTQuc.vveieeeeeee e 10
INDICE DE PRESION E INTENSIDAD ...t eeet ettt eee e ee e aeeeeeeeee e 11



CEPAL - Serie Politicas sociale$ M5 El impacto del desplazamiento forzoso en Cblantondiciones socioeconémicas...

Resumen

El prolongado conflicto civil en Colombia ha sigeédo el éxodo de
miles de colombianos tras ser o evitar ser victideal®s grupos armados
al margen de la ley. Hoy, los registros oficialestabilizan 2.169.874
personas que se han desplazado forzosamentejwgfiequivale al 5% de
la poblacién colombiana y es la segunda en magwitadtercera como
porcentaje de la poblacion total, en el médnta expansion territorial del
conflicto ha implicado, ademas, que el desplazamienzoso afecte a la
gran mayoria de los municipios del pais.

El impacto social y econdmico del desplazamientadso es
sustancial. La violencia que lo causa obliga ahlogares a migrar
intempestivamente, impidiendo a sus victimas pagpka migracion
para mitigar sus impactos y proteger sus activasnaturaleza rural
del conflicto colombiano significa que casi todoss | hogares
desplazados provienen de areas rurales y se dadicablabores
agricolas. Su inadecuada experiencia laboral, jgaraonas urbanas
redunda en altos tasas de desempleo y pocas &itesnade
generacion de ingresos. La elevada pérdida deoactla dificultad
para insertarse en los mercados laborales y las@&soportunidades
de generacion de ingresos derivan en caidas sidenen el
bienestar econémico y condiciones econémicas muywes que
aqguellas de los pobres urbanos.

Accibn Social. Fecha de corte: 3 de septiembr208¢ .
Sudéan ocupa el primer lugar en magnitud. Sudagantla ocupan el primer y segundo lugar como prigpodel total de su poblacién.
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La magnitud del desplazamiento, sus dificiles ocindes econdmicas y la violacién de sus
derechos humanos ha provocado la creacion de woreyislativo sdélido considerado como uno
de los mas avanzados en el mundo. La solidez dedontegal no se ha traducido, empero, en la
implementacién de politicas efectivas para ateader poblacion desplazada. La politica publica
hacia esta poblacién ha sido relativamente efeativala provision de ayuda humanitaria de
emergencia y en la prestacion de servicios tipictengrestados por el Estado, tales como salud y
educacioén. Dichos programas, al solo requerir fmBgion de la capacidad instalada para atender a
la poblacion desplazada, han sido exitosos. De lado, los programas especiales para la
poblacion desplazada, tales como los de estahidizamcioecondmica, son poco efectivos debido
al bajo presupuesto asignado a los mismos y la ftvoluntad politica. Ello ha significado una
alta dependencia de la poblacion desplazada hacguda estatal debido a la imposibilidad de
generar suficientes ingresos para cubrir sus regdss minimas.

El objetivo de este documento es analizar el femdmael desplazamiento forzoso en
Colombia, las condiciones socioecondémicas de lalap@in desplazada en el municipio de
recepcion, su desempefo en los mercados labordbes politicas publicas para su atencion. El
documento consta de ocho capitulos, incluida edtaduccién. El segundo capitulo describe el
fendmeno del desplazamiento forzoso en Colombis.daaisas de éste se describen en el capitulo
tres. Las condiciones socioecondmicas de la paiiabésplazada y la comparacién de las mismas
con las de la poblacién pobre urbana se presentah @pitulo cuarto. El capitulo quinto analiza
la vinculacién de la poblacion desplazada a loscatrs laborales urbanos, compara su situacion
laboral frente a los trabajadores del sector infbrnkn el sexto evalla la efectividad de los
programas de generacion de ingresos orientadospablacion desplazada. La legislacion y las
politicas publicas dirigidas a esta poblacion seméran en el capitulo siete. Por ultimo, en el
capitulo ocho se presentan las conclusiones dessttdio.
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|. La poblacion desplazada
en Colombia

El desplazamiento forzoso se genera durante loflictos internos
debido a los ataques directos a la poblacion ol la necesidad de
evitar posibles ataques. La intensificacion de dosflictos civiles,
durante las dltimas décadas, ha derivado en uenmaito sustancial del
namero de desplazados internos. Desde la décdda deventa, con el
fin de la Guerra Fria, los conflictos interestatalean disminuido
mientras gue los intraestatales se han incremenEddos conflictos
internos, las estrategias militares de los grupbeldes tienen como
objetivo aumentar su poder, tanto econémico contitiqmy y debilitar
el del Estado, y una de las formas mas eficacémydarlo es atacar a la
poblacién civil, con el consecuente despoblamietgwitorial, la
desarticulacion de redes sociales, la intimidaclas, amenazas y la
apropiacion de activos y recursos valiosos (Azaimogffler, 2002).
Como consecuencia, las victimas del conflicto sen, un alto
porcentaje, poblacion civil, que se refleja en &gnitud de la poblacion
refugiada e internamente desplaZahnimero total de desplazados en
el mundo ha alcanzado las 25 millones de persé&t@8R, 2006) y el
impacto sobre su bienestar es considerable.

En Colombia, las cifras oficiales indican que ehetb de personas
inscritas en el Registro Unico de Poblacion Despla (RUPD) en

3

4

La poblacion civil victima del conflicto armadce th violencia generalizada o de abusos sobreerashtbs humanos, que atraviesa
las fronteras del pais en busqueda de mejoresaionds de vida, es la poblacién refugiada. Lodeswijue migran por las mismas

razones que los refugiados, pero se quedan ersetiparigen por algin motivo, constituyen la poidla internamente desplazada

(ACNUR, 2006).

Accién Social. Fecha de corte: 3 de septiembred@& 2
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condicion de desplazamiento es 2.169.874, que spwnelen a 485.579 hogares. Es importante
tener en cuenta que las cifras reportadas del Réfflivalen a los hogares e individuos que llevan
a cabo el registro en el RUPD de Accion Socialmpedio de su declaracion ante una entidad del
Ministerio Publico. De otro lado, el Sistema deohnfiacién sobre Desplazamiento Forzado y
Derechos Humanos en Colombia (SISDES) de la Canfaltpara los Derechos Humanos
(CODHES) reporta 3.676.038 personas desplazadas divergencia en las cifras no es
sorprendente dado que ambos sistemas de informawiden variables diferentes. EI RUPD
registra la poblacién desplazada que se acercas aeidades estatales a solicitar ayuda
gubernamental y, por ende, no corresponde al detah poblacion desplazada en Colombia. Los
programas de atencion hacia las victimas de laacign forzada, en Colombia, se basan en
mecanismos de demanda, es decir que para podbir lecasistencia estatal las personas deben
acercarse a rendir una declaracion juramentada lastentidades del Ministerio Publico en
cualquier municipio. Por diferentes razones, tateso falta de informacién acerca de los
programas o de los tramites necesarios para se&fitiano de los mismos, miedo a perder el
anonimato, o un rechazde la declaraciéon por parte de Accion Sdgiahy una brecha entre el
total de la poblacion desplazada y el porcentag dgcide declarar. Los datos de la Encuesta
Nacional de Hogares Desplazados (ENHD) 2004 sefiplana tasa de subregistro en Colombia es
cerca del 30% (Ibafez et. al, 2006), es decir queotal de poblacion desplazada seria
aproximadamente de 3.080.457 individuos, equivateat689.351 hogares.

La brecha en las estadisticas reportadas por est@lades se explica basicamente por la
definicion de poblacion desplazada que cada unptadtos afios de referencia y el sistema de
recoleccién de datos. EI RUPD contabiliza solamankes hogares que son registrados después de
haber realizado la declaracion, lo cual excluyesahibgares que no declaran, cuya declaracion no es
considerada valida, que declaran después de udeafiourrido el desplazamiento o que retornan al
lugar de origen. Asimismo, la poblacién que mig@aasa de las fumigaciones a cultivos ilicitos no
es contabilizada. Por otro lado, el CODHES utiitamétodo de “estadistica por consenso” para
construir sus cifras, la cual se basa en la recidlece informacion suministrada por organizaciones
de desplazados, ONG’s, autoridades locales y relgisnperiddicos, revistas y noticieros nacionales.
Dada las diferencias en las definiciones de pabadesplazada, las cifras del CODHES doblan
aqguellas reportadas por el RUPD.

Como se aprecia en el grafico 1, las cifras del RWYPdel SISDES fueron similares en
magnitud y tendencia hasta 2003, afio en el queifémedcia se evidencia. Para el periodo
comprendido entre 2000 y 2002, las cifras exhihia@ tendencia similar, pero a partir de 2003 es
opuesta: mientras el RUPD reporta una tendencieedeate, SISDES reporta una creciente8. A
partir de 2004, las cifras del RUPD muestran devowuen incremento sostenido en el nimero de
desplazados. Dicho incremento es preocupante yal@mierdo de paz con los grupos paramilitares
logré una caida en el nimero de personas desptaagaka parece no ser sostenible pues a partir de
2005 el desplazamiento crece y se mantiene la memdancia en 2007.

Ademas de la magnitud del desplazamiento, la eipuisrecepcion de poblacion desplazada
abarca casi la totalidad del pais. Segun datos deior Social, a septiembre de 2007,
aproximadamente 1.142 municipios eran receptoegalsores, es decir un poco mas del 95% del
total de municipios colombianos. En el mapa 1 sestna los municipios expulsores y receptores de
poblacién desplazada9, lo cual evidencia la expardgl fendmeno en Colombia.

Cifras actualizadas a junio de 2006.

Los hogares no son incluidos en el RUPD cuandietdaracion es contraria a la verdad, cuando @lazsmiento no se produjo
por los hechos contemplados en la Ley 387 de 19@Tando la solicitud de inscripcion se realiza fin después de sucedido el
desplazamiento (Ibafiez et. al, 2006).

Accidn Social es la entidad encargada de coordénaolitica para la poblacion desplazada en Colamb

El grafico 1 muestra la tendencia de las cifram p@s dos entidades a partir del 2000, ya quedJ@Rfue creado en 1999 y las
cifras anteriores a este afio no son significativas.

®  Poblacién desplazada de 1999 a 2007.
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GRAFICO 1
INDIVIDUOS DESPLAZADOS ANUALMENTE
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Fuente: AS y CODHES.

La intensidad de la expulsion y la presion de reidepde la poblacion desplazada difieren a
lo largo del territorio colombiano (véase mapal2)s municipios con un mayor indice de presion
de recepcion fueron, en el 2005: Quibdd, Sincefdftorencid®, con indices entre el 20 y el 26%.
Ello significa que estas ciudades intermedias kaibido un poco mas de un 20% de su poblacién
en soblo unos cuantos afios, lo cual es, sin dudaetonde politica publica para las autoridades
locales que deben atender su poblacion y flujodedplazados en condiciones bastante precarias.
Los municipios con mayor indice de intensidad dexpulsion?’, es decir, aquellos con mayor
ndimero de individuos que salen del municipio podaca&ien mil habitantes fueron Bojaya
(Departamento del Chocd), Cocornd (DepartamentArdequia), y El Tarra (Departamento del
Norte de Santander) con indices entre el 82 y 9486éz y Moya, 2007}

El desplazamiento forzado afecta especialmente poldacién en edad productiva. A
septiembre de 2007, las cifras de Accion Socialstnae que el desplazamiento afecta a mujeres y
hombres casi en la misma proporcion. Cerca del 82%a poblacion desplazada corresponde al
género masculino, mientras casi el 48% son mujegegran mayoria de las victimas estan en la
edad mas productiva, entre los 14 y 60 afios, Ibpuesde explicar el fuerte impacto en las tasas de
desempleo de la poblacion desplazada en el mumimgeptor. Casi el 63% estan en este rango de
edad, mientras el 32% son menores de 14 afiosgtahte 5,4% corresponde a adultos mayores de
60 afios. El indice de dependencia de los hogaremmiicativo, un poco méas del 37%, lo cual

10 Quibdo es la capital del departamento de Chocénsaentra ubicado a 578 kilémetros al NoroccidertBogota, y su poblacién

en 2005 ascendia a 99,656 personas; Sinceleja, @pital del departamento de Sucre, se encuebitado a 987 kilometros al
Norte de Bogotd, y su poblacion en 2005 ascen@®9z010 personas; Florencia es la capital del depanto de Caqueta, esta
ubicado a 563 kilometros al Sur de Bogota, y sugmibn en 2005 estaba alrededor de las 151,408 mass

Numero de desplazados expulsados en un munioipiogala cien mil habitantes.

Previo a los procesos de desplazamiento, la poblale Bojaya era aproximadamente de 11,395 pesstmde Cocorna de 20,583
personas, y la de El Tarra de 12,780 personas.

11
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aunado a las malas condiciones laborales en el iegeecepcién, influye de manera negativa en la
capacidad generadora de ingresos de los hogares.

MAPA 1
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL DESPLAZAMIENTO 2

Departamentos expulsores Departamentos receptores

Numero de desplazados
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0,1-10181
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40 724 — 50 905 40 724 — 50 905

50 905 - 61 086 50 905 — 61 086
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0-0,1
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10181 — 20 362
20 362 — 30 543

EREEO00

Fuente: Célculos de las autoras con base en RUPD.

& Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Existen, ademas, grupos de la poblacion que debislas caracteristicas presentan un mayor
nivel de vulnerabilidad tras ocurrido el desplazamo. Las minorias étnicas son un claro ejemplo,
debido al cambio cultural que deben enfrentar adetealas pérdidas econémicas que impone la
migracion forzada. Los grupos étnitosepresentan el 8,20% de la poblacion desplazadstey
porcentaje ha venido aumentando en los Ultimos, élasomo se muestra en el gréfico 2. Entre 2002
y 2006, mas del 12% de la poblacién desplazadarmemita a estas minorias. Dos razones, no
excluyentes, pueden estar causando el éxodo dpatdéeion. Por un lado, el traslape de las regione
donde residen con aquellas a donde se ha traslatl@daflicto. Por otro lado, es probable que los
grupos al margen de la ley estén atacando a lagiasnétnicas para ocupar sus tierras.

Como ya se ha mencionado, la magnitud del desplemtoren Colombia es el segundo en
términos absolutos en el mundo. Segun el Intermgl&cement Monitoring Centre IDMC (2006),
Sudan, Uganda, Colombia, Republica Democréatic&€drbo e Irak, son los paises con los casos mas
graves de migracion forzada: en Sudan el nUumedesiglazados representa el 14,8% de la poblacion
total, el 6,9% en Uganda, casi el 5% en Colomlag((s los datos mas recientes), en Irak es un poco
mas del cuatro y en la Republica Democratica dabBalcanza casi el 3% (IDMC, 2006).

13 Los grupos étnicos se dividen segin Accién Samialndigenas, Negros o Afrocolombianos, Gitan&igzal del Archipiélago de

San Andrés y Providencia.

10
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MAPA 2

INDICE DE PRESION E INTENSIDAD?
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Fuente: Célculos de las autoras con base en cifras de Accion Social.

a

Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

GRAFICO 2

MINORIAS ETNICAS COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION DESPLAZADA
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Fuente: Accion Social.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

e P orcentaje Minorias étnicas

11






CEPAL - Serie Politicas sociale$ M5 El impacto del desplazamiento forzoso en Cblantondiciones socioeconémicas...

ll. Motivos y tipos
de desplazamiento

Las victimas del desplazamiento forzoso migran wsaalel conflicto
armado, bien sea por ataques directos 0 comoeggitrgiara evitar hechos
violentos. Los principales responsables de la wigmaforzada son los
grupos al margen de la ley (guerrillas y paramiigeo autodefensas). En
el grafico 3 se muestra la tendencia del desplardmpor autores a partir
de 1999. En septiembre de 2007, las autodefensagesponsables del
12,33% de los desplazamientos, los grupos guerslide un poco mas del
25%, las fuerzas publicas del 0,65% y otros autoles 18%. La
responsabilidad de las autodefensas en el desjdsaniorzoso ha
disminuido de 13% en 2005 a 3,2% en 2006, preseméite debido a
los acuerdos de paz firmados con dichos grupos.oRor lado, la
responsabilidad de los grupos guerrilleros disndrdsgt 35,6% en el 2005
al 12% en el 2006, mientras que la responsabilidad autores
desconocidos aumentd del 43% al 63% en estos dss Eifi este punto,
cabe sefialar que en Colombia la mayor parte deldeplazamientos
ocurren a nivel individual. A septiembre de 20@%& Hesplazamientos
individuales alcanzaron el 80,8%, mientras que n@sivos® estaban
alrededor del 19%.

14

“Conforme al acuerdo establecido con el gobiemmcianal, el CICR brinda ayuda humanitaria de enmerigeprincipalmente en los
casos de desplazamiento masivo. Segun las clasifiess de la Red de Solidaridad Social aceptadasimmente, un éxodo o
desplazamiento masivo se registra cuando las pesstesplazadas constituyen un grupo de méas dehdgames o mas de 80
personas.” (Piffano, 2004).
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GRAFICO 3
AUTORES DEL DESPLAZAMIENTO
(En porcentajes)

40

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Fuente: Accién Social (AS).

En el cuadro 1 se analizan las caracteristicas y los motivos del desplazamiento, segun los
datos de la ENHD-2004. Como se puede apreciar, las estrategias usadas por los grupos al margen
de la ley para provocar el desplazamiento son las amenazas, los homicidios, la tortura o la
desaparicion forzada. Casi el 88% de los hogares migra de manera reactiva, es decir tras ser
victimas directas del conflicto armado: 54,5% por recibir una amenaza directa, casi el 19% por
intento de homicidio y 34,5 por homicidio a algiin miembro de la familia, entre otros. Por otro lado,
cerca del 12% de los hogares migra preventivamente, bien sea por el nivel de violencia en la zona o
por percibir posibles amenazas.

Las estrategias de migracién adoptadas, ya sean para protegerse de posteriores atagues o para
mitigar el impacto econdmico, indican que en casi el 60% el desplazamiento ocurre dentro del
mismo departamento, y solamente en el 17% de los casos la migracidon es intramunicipal. La
migracién se realiza mayoritariamente de manera directa (93%) al municipio de recepcién donde se
asientan. Por ultimo, un poco mas del 78% de los hogares perciben el desplazamiento como una
decision definitiva. Dicho porcentaje se podria modificar si las condiciones de violencia en su
municipio de origen mejoran.
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9UADRO 1
MOTIVO Y CARACTERISTICAS DEL DESPLAZAMIENTO
Variables Media
Motivo
Amenaza 54,46
Intento de Homicidio 18,94
Homicidio 34,47
Desaparicion o tortura 14,41
Reclutamiento forzado 17,28
Masacres 21,13
Secuestro 7,58
Confrontacion armada 35,96
No cooperacion con grupos armados 27,14
Violencia aleatoria 39,13
Orden de abandono 29,59
Fumigacién 5,84
Caracteristicas
Desplazamiento Reactivo 87,61
Desplazamiento Intradepartamental 59,02
Desplazamiento Intramunicipal 17,75
Desplazamiento Directo 93,01
Desplazamiento percibido como permanente 76,27

Fuente: Calculo de las autoras con base en ENDH-2004.

Ademas de ser un fenomeno de magnitudes considergbhbarcar casi todo el territorio
nacional, el desplazamiento forzoso es provocadoflpgrantes violaciones contra el derecho
internacional humanitario. Es claro, tras el aiglie esta seccion que la poblacidon desplazada se
constituye en victima del conflicto armado colomibiaal ser objeto de crimenes de lesa
humanidad. La implementacién de una politica panaoblacion desplazada requiere, no solo una
caracterizacion del proceso de desplazamiento,también de las caracteristicas de la poblacion
desplazada.
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lll. Impacto del desplazamiento
forsozo en el bienestar de los
hogares desplazados *

El objetivo de este capitulo es examinar las pasdidconémicas
consecuencia del desplazamiento forzoso a traveésnddisis de las
pérdidas de activos que enfrentan los hogaresadesius asi como los
cambios en el bienestar econdmico en términosngeeso laboral, el
consumo agregado por adulto equivalente y el aecesovicios sociales y
publicos. Las condiciones de la poblacion despiazsdel municipio de
origen se contrastan con aquellas de los pobradigentes urbanos. Ello
permite evaluar su situacion frente a otros gruwagserables de la
poblacién colombiana. Por Ultimo, se estudia ldidead de dos grupos
particularmente vulnerables de la poblacion despkzlas minorias
étnicas (a las cuales se ha hecho referencia dats el enorme
incremento del desplazamiento de esta poblaciénjosy hogares
encabezados por mujeres, debido a que el homifeedéé hogar, fue
asesinado o desapareci6 lo que llevé precisamiesids@azamiento.

15 Esta secci6n se basa en “,Como el desplazamietedada el bienestar de los hogares desplazadoéfisis y determinantes del
bienestar en los municipios de recepcion (Ibafgoya, 2006) y en “Vulnerabilidad de los hogares atura femenina y de los
hogares pertenecientes a minorias étnicas antgatio del desplazamiento forzoso” (Ibafiez y Velézq2007).
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La estructura del hogar determina su vulnerabilidadel desplazamiento. Los hogares
desplazados son en promedio mas grandes que lmsspwindigentes urbanos, lo cual es una sefal
de mayor vulnerabilidad. En promedio el tamafioodehiogares desplazados es de 5,75, frente a un
4,4 de los pobres urbanos (Ibafiez y Moya, 2006hgaa el tamafio del hogar puede reflejar su
capacidad generadora de ingresos, en el caso diedpgazados el mayor nimero de personas se
debe a la cantidad de dependientes, es decirfids piadultos mayores. En el cuadro 2 se observa
que el niumero de personas menores a 14 afos esdh0@ el 1,5 para el caso de los pobres
urbanos (Ibafiez y Moya, 2006), lo cual redunda ea aita tasa de dependencia e influye de
manera negativa en la capacidad de generar ingrddemas, el numero de padres es en promedio
1,67 debido, en algunos casos, a la fragmenta@bmabar o muerte de alguno de los padres,
antes, durante o tras el desplazamiento. Cuandpdesonas que abandonan el hogar son las
principales perceptoras del ingreso del hogarmphlicto econdmico es mas profundo. Si bien en
algunos casos dicha fragmentacién responde aeggtratadoptadas por los hogares para mitigar el
impacto econdmico en el municipio de recepciénleemayoria de las ocasiones es mas bien
consecuencia del conflicto armado. Como se obsenval mismo cuadro 61% de los hogares
tienen jefatura masculina, quedando un 39% cormuujar al frente, la cual en buena parte de los
casos no debia ser la principal perceptora de¢swgen el lugar de origen.

En el cuadro 2 ademas se muestra los bajos niddegscolaridad de la poblacién
desplazada. Los afios de educacion del jefe del lyaglacOnyuge son 5,7 en promedio y la tasa de
analfabetismo es un poco mas del 20%, frente aamealio nacional de 9,6 de analfabeti$imioa
baja escolaridad del jefe de hogar y del cényufjaeyi@ sobre el bienestar de los hogares en el
municipio receptor al dificultar el proceso de adafbn y la vinculacion al mercado laboral. Lo
anterior, aunado a las altas tasas de analfabetisorementan ain mas la probabilidad de caer en
trampas de pobreza e indigencia y la casi impad#ulde salir de ellas.

Los datos revelan ademas la alta incidencia degdlaesmiento forzoso sobre las minorias
étnicas, la cual como se ha mencionado antes adéemesaumentando en el tiempo. Casi un 30%
de los hogares desplazados provienen de grupodeafrendientes o indigenas. Las condiciones
econdmicas de este grupo de poblacion, que seddmnpiizadas en parrafos posteriores, son aun
mas graves debido a la pérdida de identidad clltgue implica el desplazamiento y las
dificultades de insercion en los procesos prodastile los municipios de recepcion.

La migracién forzada no sélo influye sobre la edtrita del hogar. La naturaleza del
desplazamiento conlleva elevadas pérdidas de agbiwesto que, por lo general, ocurre de manera
intempestiva y los hogares no tienen tiempo deepgesto vender sus activos. Esta pérdida y la
destruccion de las redes sociales son caractedsttomunes de los conflictos civiles. La
sostenibilidad financiera de los grupos armadogié de la capacidad militar para apropiarse de
activos y extraer rentas de éstos. En el caso &xidmra en particular, la tierra es uno de los astivo
mas valiosos; no sdélo por que ofrece la posibilidadxtraer rentas econémicas, sino también por
que aumenta el control territorial, uno de los tbags militares de los grupos insurgentes.

En el cuadro 3 se presenta las pérdidas de tidaragrdida y recuperacion de la vivienda y
el capital fisico, asi como las relacionadas coacekeso a los mercados financieros formales e
informales. El acceso a tierras en el municipi@dgen era alto, ya sea formal o informal: un poco
mas del 55% de los hogares tenia tierra para ault@erca de un 35% dice contar con titulos de
propiedad sobre sus predios y el restante afirrbarh@nido acceso informal. La informalidad del
acceso a la tierra dificulta la posible recupenaaié las mismas, por lo cual solamente un poco
mas del 25% de los hogares considera que es positlperarlas tras un eventual retorno. Las
pérdidas econdmicas relacionadas con la tierrasgmificativas, si ademas se tiene en cuenta el
tamano de los predios y su capacidad productivearghiio promedio de los predios era alrededor

16 DANE, Censo de Poblacién 2005.
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de 13 hectareas. Por otro lado, las pérdidas o#ladas con la vivienda no son despreciables. En el
municipio de origen cerca del 65% de los hogaresat@ con vivienda propia, cifra que cae a un
poco menos del 25% en recepcidn. Sin embargo, elogddel 6% de los hogares que tienen
vivienda en el lugar de recepcion no eran progdietagn el de origen, esto seguramente gracias a
los programas publicos de vivienda de interés kocia

CUADRO 2
ESTRUCTURA DE LOS HOGARES DESPLAZADOS

Variables Media
Jefatura masculina 61,00%
Tamafio del hogar en origen 5,75
Tamafio del hogar en recepcion 5,27
Numero de personas menores de 14 afios 2,07
Numero de personas entre 14 y 60 2,89
Numero de personas mayores de 60 0,28
Tasa de dependencia 0,36
Numero de padres 1,67
NUmero de hijos 2,85
Tamafio familia extendida 0,72
Afios escolaridad jefe del hogar 57
Afios escolaridad cényuge 5,76
Porcentaje de alfabetismo jefe del hogar 79,10%
Pertenencia a grupos indigenas 17,20%
Pertenencia a grupos afrodescendientes 10,90%

Fuente: Calculo de las autoras con base en ENDH-2004.

Ademas de la pérdida de la tierra y la vivienda,Hogares desplazados pierden otros activos
fisicos que ocasionan mermas importantes. La pgbdactivos fisicos, sin contabilizar tierras, es
alrededor de $9,6 millones de pesos (cerca de 088$ppor hogar desplazado y la recuperacion de
activos es minima, alrededor de los $100 mil pésesca de US$50) por hogar. Las pérdidas de
activos son significativas y dada la naturaleza aksplazamiento, la recuperacion del estatus
econdmico que tenian antes del desplazamientdies. dl relato de una persona desplazada de la
comunidad de San Miguel, Medio San Juan, Departtordel Choco es un ejemplo ilustrativo:
cuando su comunidad se desplaz6 las lanchas sticdrgadas de pequefias maletas y platano, ya
gue tuvieron que abandonar sus predios intempestivee (CODHES, 2007).

La pérdida de activos limita la capacidad de aacadeéditos formales o informales, lo cual
dificulta la posibilidad de generar ingresos y splanerse economicamente tras el desplazamiento.
El acceso a préstamos, tanto informales como fesnalisminuye en el municipio de recepcion.
La factibilidad de obtener un crédito informal seluce a casi la mitad, pasando de cerca del 18%
en el origen a un poco mas del 9% en el de recepgi@unque el acceso a créditos formales
aumenta considerablemente —de un 1,35% al 6,6%-eoladiciones de estos créditos son peores
que en el municipio de origen (tasas de interésattés, montos menores y plazos mas cortos).

La pérdida de activos y el limitado acceso al ndwdinanciero aumentan aun mas el riesgo
de los hogares desplazados de caer en trampaddEz@oNo cuentan con los activos que por una
parte les permitian generar ingresos (tierra, siagjlganado) y por otra les aseguraba cierto nivel
de bienestar (la vivienda, la huerta para pan gogeranterior aunado a la dificultad de vincularse
al mercado laboral urbano, por mdltiples factore®e dan sido explicados como la tasa de
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escolaridad y de analfabetismo, conlleva fuertesligés sobre el ingreso y, por ende, en los
niveles de consumo.

En el cuadro 4 se muestra indicadores del empteojnigresos y el consumo por adulto
equivalente. Las tasas de desempleo aumentan ciafitamte en el municipio receptor. Mientras
que en el origen solamente 1,70% de los jefes dartestaban desempleados, dicha cifra aumenta
al 16% en el de recepcion. Las habilidades de bdapan desplazada no son demandadas en el
mercado laboral urbano lo cual retrasa la absom&la poblacion desplazada. En los casos en los
que logran vincularse es, por lo general, en ¢bsétformal que no ofrece estabilidad laboral, son
mal remunerados y no tienen prestaciones sotialésmo consecuencia, el ingreso laboral y el
nivel de consumo por adulto equivalente caen saistamente tras el desplazamiento. El ingreso
laboral por adulto equivalente se desploma de&&siillones de pesos (cerca de US$1.000) a un
poco mas de $600 mil pesos (cerca de US$300) patoadquivalente. Ello implica que los
hogares devengan, en el lugar de recepcién, cagi%lde lo que ganaban en el origen y trabajan
cerca del 63% de tiempo de lo que trabajaban eniggn. Debido a la pérdida de activos y a las
dificultades laborales, la caida en el consumoagloito equivalente es significativa. Disminuye en
un 38% y el tiempo de asentamiento no lo mejoraniZl de consumo que oscila siempre
alrededor de los niveles minimos de subsistencia.

CUADRO 3

TENENCIA DE ACTIVOS
Variables Media
Acceso a tierras en el municipio de origen (en
porcentajes) 55,45
Estructura de tenencia
Propietario con titulo 8,62
Propietario sin titulo 2,62
Colono 0,57
Arrendatario 0,11
Aparcero 0,06
Capacidad de recuperar una vez retornen 25,8
Tamafio de los predios (en hectareas) 13
Tenencia de vivienda (en porcentajes)
Propia en origen 64,39
Propia en recepcion con vivienda propia en origen 17,88
Vivienda propia en recepcion 24,24
Acceso a créditos (en porcentajes)
Acceso potencial a informales en origen 17,96
Acceso efectivo a informales en origen 8,38
Acceso efectivo a formales en origen 1,35
Acceso potencial a informales en recepcion 9,29
Acceso efectivo a informales en recepcién 6,41
Acceso efectivo a formales en recepcién 6,63
Pérdida de activos (en $ colombianos) 9631 322
Recuperacién de activos (en $ colombianos) 130 756

Fuente: Calculo de las autoras con base en ENDH-2004

7 Un anélisis detallado del desempefio de los hogasgazados en los mercados laborales urbancassmia en la seccion siguiente.
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CUADRO 4
PERDIDAS DE BIENESTAR POR EL DESPLAZAMIENTO:
MERCADO LABORAL Y CONSUMO AGREGADO

Variables Media
Jefe de hogar desempleado en origen 1,70%
Ingreso laboral por adulto equivalente en origen 1,928,321
Consumo agregado por adulto equivalente en origen

1,701,721

Jefe de hogar desempleado en recepcion 16,14%
Ingreso laboral adulto equivalente en recepcion 624,168
Consumo agregado por adulto equivalente en
recepcion 1,054,059
Porcentaje del consumo donado por adulto
equivalente 12,19

Fuente: Calculo de las autoras con base en ENDH-2004.

Sin embargo, la composicion del consumo si se modifica con el tiempo de asentamiento en el
lugar de recepcidn. En el gréfico 4 se ilustra el porcentaje del consumo del hogar que es financiado
por donaciones; cifra que indica la dependencia de los hogares de la ayuda estatal y no estatal. En
esta se puede observar como entre los primeros tres meses y el afo, el consumo donado alcanza
casi el 37% del total, mientras que después de un afio la dependencia de las donaciones cae a un
poco mas de un 10%.

GRAFICO 4
PORCENTAJE DE CONSUMO DONADO Y TIEMPO DE ASENTAMIENTO
(En porcentajes)

40 -

Menos de 3 meses Entre 3 meses y un afio Mas de un afio

e=g==prcentaje Consumo Donado

Fuente: Calculo de los autores con base en ENDH-2004.

Las precarias condiciones laborales y la dificultad para generar ingresos en el municipio
receptor inciden negativamente en la asistencia escolar de los nifios y nifias en edad escolar. En el
cuadro 5 se pueden observar los cambios en las tasas de asistencia escolar para los nifios y nifias
entre siete y 11 afios y entre 12 y 17 afios asi como el impacto sobre la cobertura de salud y de
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servicios publicos. Para el primer grupo de edacbkskcolaridad aumenta en el lugar de recepcion
(de 48,4% en origen a 74,32% en recepcion). Estaseptajes deben ser analizados con cautela ya
que es posible que muchos nifios no estuvieraniasti@en origen dada su corta edad. Ademas,

en las zonas rurales muchos nifios inician estuslioafios posteriores a los tradicionales en las
areas urbanas. Los nifios y nifias en este rangdadetienen menos posibilidades de ingresar al

mercado laboral y se ven beneficiados por la megbertura educativa de los centros urbanos. Por
otro lado, el conflicto deteriora el desarrollo lama del segmento de la poblacion que permanece
en el lugar de origen. En algunos municipios, eiflcio causa la destruccion de las escuelas, la

migracién de los maestros o el asesinato de logpak los menores.

Por el contrario, la asistencia escolar para |Gl nifias entre los 12 y 17 afios de edad
disminuye significativamente en el municipio deeqgzion. Es probable que estos jévenes deban
abandonar sus estudios e ingresar al mercado labonael fin de colaborar en actividades
generadoras de ingreso. La asistencia educatiestde disminuye del 74,3% en origen al 68,3%
en el de recepcion. Las consecuencias de este émodpueden ser importantes para su futuro y el
del hogar, dado que la interrupcion en la educafiiéma la acumulacion de capital humano y la
oportunidad de acceder a mejores opciones laboialefindizando el circulo de la pobreza. Al
adoptar estas estrategias para solventar la caidangeesos, los hogares desplazados estan
sustituyendo ingreso presente por ingreso futuro.

CUADRO 5
PERDIDAS DE BIENESTAR POR EL DESPLAZAMIENTO:
EDUCACION, SALUD Y SERVICIOS PUBLICOS
(En porcentajes)

Variables Media
Educacion
Asistencia educativa en origen para nifios entre 7 y 11 afios

48,43
Asistencia educativa en origen para nifios entre 12 y 17 afios

74,31
Asistencia educativa en recepcion para nifios entre 7y 11
afios 81,5
Asistencia educativa en recepcion para nifios entre 12y 17
afios 68,26
Salud
Acceso al SGSS en origen - Jefe del Hogar 53,23
Acceso al SGSS en recepcion - Jefe del Hogar 73,99
Servicios Publicos
Electricidad en origen 56,37
Acueducto en origen 42,96
Alcantarillado en origen 29,65
Electricidad en recepcion 88,79
Acueducto en recepcion 66,2
Alcantarillado en recepcion 50,55

Fuente: Calculo de los autores con base en ENDH-2004.

Debido a la mayor oferta de servicios de saludandreas urbanas y las obligaciones
impuestas por la Ley 387 de 1997a cobertura de los servicios de salud mejorarespecto al
municipio de origen. Mientras que antes del degpiégento el 53% de los hogares estaba cubierto

18 La Ley 387 de 1997 reglamenta la asistencia @amoblacion desplazada. Para la atencién en ssduestipula que la poblacién

desplazada tiene acceso al régimen subsidiado destEmento en que es registrado en el RUPD.
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por el Sistema General de Seguridad Social (SG$8®) Yo tanto por los servicios de salud, en el
receptor dicha cifra aumenta a casi el 74%. Ademassélo aumenta con relacion al origen. La
cobertura de salud para los hogares desplazadoayes que para la poblacion pobre urbana que
no ha sufrido desplazamiento (54,3%). Esto bierdeuser resultado de las politicas publicas
disefiadas con este fin. El Unico requisito parade&ca los servicios de salud es estar registnado e
el RUPD, lo cual automaticamente los incluye eRé&jimen Subsidiado de Salud con prioridad
sobre otros grupos de poblacion vulnerable (Ib&fidoya, 2006).

Las pérdidas ocasionadas por el desplazamientdem@simismo sobre las condiciones de
vivienda en el municipio de recepcion. Los hogatesplazados se ubican, por lo general, en
barrios marginales en donde las condiciones denddson las mejores. Sin embargo la cobertura
de servicios publicos (electricidad, acueductocamtarillado) en el de recepcion es siempre mejor
que la del de origen. Por ejemplo, en el caso detducto, la cobertura en el origen era cercana al
43%, y en el de recepcion llega a 66%. Pero encaste, a diferencia de lo que sucede con los
servicios de salud, su cobertura es inferior aeléadboblacion pobre extrema en areas urbanas. La
cobertura de electricidad, acueducto y alcantdollan el lugar de recepcidn, para la poblacion
desplazada, es respectivamente de 88,8%, 66,2%69050rente al 98,9, 94,8 y 78,3% de la
poblacion en condicion de pobreza extrema en ambasas (Ibafez y Moya, 2006).

Un estudio realizado por la Cooperacién AlemanaZGTechnical Assistance Grant) para
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) demuestra fupoblacion desplazada se encuentra en
condiciones de inseguridad aliment&tidebido a su incapacidad econémica para poder @dqui
los alimentos bésicos, situacién que se profundétsido a sus caracteristicas rurales. Cerca del
80% de las personas desplazados no tienen la |peibide ingerir alimentos balanceados
nutricionalmente. Ademas la ingesta de caloriaS4Xtal.) es menor a la minima requerida (2100
kcal.). Los hogares desplazados son, en la mageries casos, familias campesinas que producian
sus propios alimentos. En el lugar de recepciénsélo pierden el acceso a su tierra, a la
produccion de alimentos y al autoconsumo, sinolgsi€ondiciones laborales son completamente
diferentes y se dificulta la insercién a actividadgneradoras de ingresos. Como resultado, la
inseguridad alimentaria que enfrentan se mantienesttiempo de asentamiento (PMA, 2003).

El desplazamiento ocasiona asimismo la destrucdiénlas redes sociales. Aunque la
participacion en organizaciones disminuye, la caflparece ser significativa (12,54% en origen y
10,83% en recepcion), pero la naturaleza de laanargciones en las que participan cambia tras el
desplazamiento y demuestra la destruccion de tedeles. Antes del desplazamiento, la
participacion era, por lo general, en organizagorempesinas destinadas a promover actividades
productivas, mientras que en recepcion se concentaganizaciones especialmente creadas para
atender a la poblacion desplazada, que no necewmta contribuyen a mejorar su capacidad
productiva y de generacion de ingresos.

La destruccién del capital social genera costosi@utiles en los hogares desplazados. Las
organizaciones campesinas brindaban apoyo econdyisocial, y el contacto con amigos y
familiares podia facilitar el acceso a créditosiinfales, lo cual permitia mantener el consumo en
periodos de crisis y recibir diferentes tipos deyapen especie. Por otro lado, en los municipios
receptores, pertenecer a una organizacion puedebcona mejorar la capacidad de los individuos
en la basqueda laboral y a colaborar en el prodessentamiento.

Los resultados muestran que la poblacion desplaa#da pérdidas significativas en su nivel
de bienestar, como consecuencia del desplazamiéhés. aun, las condiciones laborales

19 “Existe seguridad alimentaria cuando todas lasqmers, en todo momento tienen acceso fisico, spaabnémico a suficientes

alimentos, en buenas condiciones, nutritivos, quisfagan sus necesidades dietéticas y prefereatifaentarias, para una vida
activa y saludable” (Instrumentos y métodos rapidasia la Seguridad Alimentaria en la poblaciénptiesada de Colombia -
PMA/GTZ, 2003).
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desfavorables, la pérdida de activos y los obsbécgue enfrentan para acceder al mercado
financiero limitan la capacidad de sobreponersmpécto de la migracion. Como consecuencia, el
ingreso y el consumo disminuyen de manera congitlera no mejoran con el tiempo de
asentamiento. Aunque, como ya se ha mencionadsteaxinejoras con respecto al origen (mayor
cobertura de salud, de educacion para los mener#&$ dfios y de servicios publicos), con respecto
a la poblacion pobre e indigente urbana estanasinados los casos, en peores condiciones.

Las precarias condiciones de vida de la poblac&spldzada en los municipios receptores
incrementan su vulnerabilidad. La pérdida de astide capital social y la dificultad para ingresar
al mercado laboral imponen costos significativdsreel bienestar de esta poblacion y no es claro
gue sus condiciones mejoren con el tiempo de as@to. La caida en la tenencia de activos y la
dificultad para insertarse en los mercados labsm@oca a los hogares en una trayectoria de bajos
ingresos y perpetla su pobreza. Mas aun, la imeidn escolar de los jovenes entre 12 y 17 afios
puede implicar una transmision intergeneracionallad@obreza al reducir ostensiblemente las
inversiones en capital humano.

Empero, el impacto del desplazamiento no es honemgpara toda la poblacion desplazada
y algunos hogares son mas vulnerables que otreslagar de recepcion. Entre las caracteristicas
que aumentan la vulnerabilidad tras el desplazamiestan la pertenencia a alguna minoria étnica
y la jefatura femenina, debido a la muerte o deaszipa del jefe del hogar. La poblacién
desplazada, perteneciente a minorias étnicasgaelaya se ha hecho referencia, sufre ademas la
pérdida de identidad cultural, discriminacion racia debido a las marcadas diferencias
socioculturales, sufre un proceso de adaptaciondmiasoso.

Desde el lugar de origen, la poblacion desplazame tcaracteristicas diferentes, lo cual
puede influir sobre la posibilidad de ser victintis los grupos armados. Las minorias étnicas,
especialmente la poblacién afro-descendiente, sotimas de ataques directos de los grupos
armados. La importancia estratégica de los teiodogtnicos y la pobreza predominante en estas
regiones parece provocar un traslape entre la qrigsele esta poblacién y el accionar de los
grupos armados al margen de la ley (Ibafiez y Veks®R007). Esta caracteristica crea diferentes
patrones de desplazamiento entre las minoriasaétrjicel resto de la poblacién desplazada. El
desplazamiento intramunicipal y en el mismo depaetao ocurre con mayor frecuencia en el caso
de las minorias étnicas, bien sea por el deseetdmar para vigilar las tierras abandonadas, por
los lazos culturales que se mantienen en el orgpar contar con menos recursos para migrar a
sitios mas lejanos.

En el lugar de recepcidn las diferencias entreoldarion desplazada son mas evidentes. La
jefatura femenina, al ser causada por el confliafecta la composicién del hogar y modifica
abruptamente el papel de las mujeres en él. Loareegon jefatura femenina presentan tasas de
dependencia mas altas y un menor nimero de indisidun edad de generar ingresos, lo cual
aumenta la vulnerabilidad tras el desplazamiento.menor capacidad de generar ingresos se
traduce mayor dificultad para recuperar activos gnomes niveles de consumo por adulto
equivalente: mientras el 28% de los hogares catyef masculina accede a vivienda propia en el
municipio receptor, esta cifra disminuye al 13%nua@la jefatura es femenina.

Aunado a la dificultad de generar ingresos, lart@eede activos para otorgar como garantia
de créditos que enfrentan las mujeres y las mis@riaicas, se convierten en una traba mas para
acceder a créditos formales e informales, creamsflalastaculos considerables para superar las
precarias condiciones de vida. Las cifras paragb de los hogares encabezados por mujeres son
preocupantes: solamente el 2% de los hogares aacaéditos informales frente al 11% en el caso
de los hogares encabezados por hombres.
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Las mujeres, jefes de hogar, aunque presentan enarnasa de desempleo en recepcion
frente a los hombres (12% vs. 18%), parecen vinselaa trabajos de menor calidad y
remuneracion. Las mujeres son mas flexibles en ahento de vincularse al mercado laboral
(Ibanez y Moya, 2006; Meertens, 2005; UNIFEM, 20@i&ro los trabajos no ofrecen estabilidad a
largo plazo, no seguridad social y reciben remuienas inferiores. Las minorias étnicas sufren
asimismo mas obstaculos para vincularse a trabfmjorales ya que enfrentan una doble
discriminacion: por su condicion de desplazadosnpertenecer a una minoria étnica.

Pese a lo anterior, el ingreso laboral y el consumoo adulto equivalente no es
significativamente diferente para los hogares eexadbos por mujeres como consecuencia del
desplazamiento. El impacto sobre el ingreso labwoadifiere, segun el género del jefe del hogar,
debido a que la menor calidad de los trabajos slenlgjeres se compensa con mayores tasas de
empleo. Para ambos grupos de hogares la caidairgreto laboral ronda alrededor del 30%. Por
otro lado, el impacto sobre el consumo no resulideate. No parece existir una diferencia en el
consumo entre hogares con jefatura femenina y riaac&ero el porcentaje de consumo donado,
en los hogares con jefatura femenina, después ddiaie asentamiento, es alrededor del 25%,
frente al 10% en los de jefatura masculina. Potogltrario, a pesar de las peores condiciones
laborales de las minorias étnicas, el nivel delsoomo, especialmente de los hogares afro-
descendientes es mayor en recepcion, y la depeadggicconsumo donado es menor. Aunque no
es posible determinar que ocasiona el mayor conglarias minorias étnicas, es posible que una
mayor oferta de servicios en los municipios depeida les permita consumir una cantidad mayor.
Es importante, sin embargo, ser cautelosos puteshdacion estandar de este indicador es alta.

En cuanto a la oferta de servicios publicos, losultados sugieren patrones de
comportamiento interesantes. En primer lugar, lageras jefes de hogar, como consecuencia del
desplazamiento, deben recurrir a la ayuda de $os para solventar la caida en los ingresos. Si
bien la asistencia educativa en el municipio dgeorj para este grupo de hogares, era mas alta en
todos los rangos de edad, en el de recepcién m@astiene dicha relacion. Tras el desplazamiento
la tasa de asistencia educativa disminuye paraniides entre 12 y 17 afios, de manera mas
significativa en los hogares con jefatura femeniraultado que no es de extrafiar dado que como
se ha mencionado la estrategia de generacion desogyse basa en una mayor participacion de
miembros de la familia, incluidos los nifios y laBas del hogar. Por otro lado, los hogares afro-
descendientes presentan menores tasas de desgreiontiempos mas altos en la interrupcion
escolar. Aunque puede ser mas dificil incorporarkes escuelas, probablemente por problemas de
discriminacion, una vez que se vinculan las tagaasistencia son mayores. En segundo lugar, la
cobertura de salud difiere solamente en el casasdinorias étnicas: las tasas de cobertura de los
hogares afro-descendientes son del 38%, mienteglqesto de la poblacién desplazada tiene una
cobertura de alrededor de 56%. Parece ser que ilasias étnicas se registran con menos
frecuencia en el RUPD, lo cual deriva en un megoeso a los servicios de salud. En tercer lugar,
mientras que la cobertura de servicios publicosc{gtidad, acueducto y alcantarillado) mejora
para los hogares con jefatura femenina y paraceh@dio de los desplazados, las minorias étnicas
se encuentran en condiciones aln mas precariass&lpuede deber a que las minorias étnicas
probablemente residen en barrios marginales conlionii@da oferta de servicios publicos. Por
altimo, la pérdida de capital social parece ser foage para los hogares con jefatura femenina,
mientras que las minorias étnicas tienen una negeicidad de recuperacion. La caida mas fuerte
se puede observar en el caso de los hogares quiierper al jefe del hogar debido al
desplazamiento: la participacién en organizacisoesales cae del 18% al 7%. Por el contrario, en
el caso de las minorias étnicas se organizan nedlsefd el lugar de recepcidn y recuperan su
liderazgo en mayor proporcién, lo cual demuestreapacidad de agruparse como grupo minoritario.
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V. Situacion de mas largo plazo,
en el lugar de recepcion

Como se ha explicado en el capitulo anterior, awdiciones de la
poblacién desplazada en el municipio receptor secepas y, en muchos
casos, incluso peores a las de la poblacion pobrdigente urbana. La
vinculacion a los mercados laborales urbanos seuktéf debido a su
procedencia rural, cuyas habilidades agricolaspsao demandadas en
areas urbanas, y la elevada pérdida de activogygpige iniciar nuevas
actividades productivas. Ello redunda en un mengreso, consumo y
bienestar de los hogares; condiciones que parecenejorar a lo largo
del tiempo. El lento proceso de asimilacion en @higipio de recepcion,
la elevada pérdida de activos y el bajo cubrimidetprogramas estatales
enfocados a fortalecer la capacidad productivasibdgares desplazados,
son los factores que méas determinan la poca idiaetel tiempo de
asentamiento sobre el bienestar, la capacidadragagidn de ingresos y
las condiciones econdmicas de la poblacion desfdaza

Para evaluar si el proceso de asimilacién redumdengjores
condiciones de bienestar, en los graficos 5 aekamina la evolucion
de diversos indicadores a lo largo del tiempo. Ragdizar el impacto
del tiempo de asentamiento, se usan regresioneséaticas pues la
evidencia de otros estudios demuestra que durastprimeros afos
las condiciones de la poblacion desplazada puedejoran o
permanecer estables debido a la ayuda estatal gstatal. Una vez
termina esta ayuda, las condiciones se deterioesn, muchos
indicadores, de manera significativa. En el graficee muestra la
evolucion del consumo agregado por adulto equitalgma asistencia
escolar de menores entre 12 y 17 afios. En logasiasliperiores se
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presenta la evolucion del consumo por adulto ederit@ y del porcentaje del consumo destinado a
alimentos, es decir a necesidades basicas de tauoséss Como puede apreciarse, el consumo de
los hogares decrece durante los primeros cinco, &$odecir durante los primeros 1.825 dias de
asentamiento, momento en el cual se inicia unaperagion. Este proceso de recuperacion es
significativo y supera incluso el consumo en el reoto de la llegada. Pese a la mejora, éste
parece mantenerse alrededor de niveles minimoslaatzbsistencia del hogar pues el porcentaje
del gasto destinado a alimentos se mantiene cdastam el tiempo de asentamiento (Ibafez,
2007). Los hogares no logran recuperarse lo safieieomo para destinar un menor porcentaje del
gasto a necesidades basicas de subsistenciagaasbsi recursos adicionales en ahorro.

Por otro lado, un incremento en el consumo no gaireacompafiado de una mejoria en la
asistencia escolar de los nifios y las nifias er®rg 17 afios. Como ya se menciong, los jovenes
entre 12 y 17 afios se ven obligados a interrurapaisistencia escolar con el fin solventar la caida
en ingresos como consecuencia del desplazamientdosEcuadros inferiores del gréfico 5 se
observa que, con el tiempo de asentamiento, ldeasia escolar empeora y la vinculacion a
actividades generadoras de ingresos aumenta. éuption escolar puede mitigar el impacto del
desplazamiento en el corto plazo, gracias al awndgitingreso del hogar, pero en el largo plazo
implica menores acervos de capital humano, opatadds limitadas para acceder a trabajos de
mayor calidad, menores ingresos futuros y la trégiémintergeneracional de la pobreza. Peor aun,
la desercion escolar de estos nifios y nifias, akaiande manera significativa con el paso del
tiempo, no parece ser una estrategia temporal rpaigar el choque inicial del desplazamiento,
sino una estrategia de sobrevivencia.

GRAFICO 5
EVOLUCION? DEL CONSUMO POR ADULTO EQUIVALENTE,
PORCENTAJE DE GASTO DESTINADO A ALIMENTOS,
INTERRUPCION ESCOLAR Y TRABAJO INFANTIL %
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El tiempo de asentamiento es medido en dias desasiento.
Menores entre 12 y 17 afios.

28



CEPAL - Serie Politicas sociale$ M5 El impacto del desplazamiento forzoso en Cblantondiciones socioeconémicas...

Las dificiles condiciones, en el lugar de recepciampiden una rapida recuperacion del
bienestar y de los activos perdidos. Pese a quentiufos primeros afios del desplazamiento se
observa una leve recuperacion de activos (grafigotds aproximadamente diez afos de
asentamiento empieza a decrecer. Ademas, aungaatedos primeros afios la recuperaciéon es
positiva, no es una magnitud significativa y tréezdafios el valor monetario de la base de activos
recuperada es cero. La recuperacion inicial puedeekresultado de la ayuda humanitaria de
emergencia, los programas de asistencia estatal gapacidad de controlar los activos que
permanecieron en el origen. Sin embargo, las wadiciones se diluyen con el tiempo, minando
asi la recuperacion de activos tras unos afioserfeaamsiento.

Si bien las condiciones de vida, en el municipiorgleepcion, son precarias, como se ha
mencionado, la cobertura de los servicios publimegora con relacion al lugar de origen. Sin
embargo, la mejoria parece temporal ya que colierlpb de asentamiento esta disminuye, tal
como se indica en el grafico 7. Por ejemplo, laecoba de electricidad, alcantarillado y
acueducto, se incrementa, con respecto a origesymriblemente por contar una oferta mas amplia
de servicios en los lugares de llegada y a la piksid de alojamientos temporales, con la ayuda de
familiares o programas estatales, pero no respano@ expansion del ingreso de los hogares. Por
otra parte, las tasas de cobertura para la poblatééplazada suelen ser menores que para la
poblacién pobre e indigente urbana y como se apmtiel grafico 7. La cobertura de algunos de
estos servicios en lugar de mejorar, empeora cadiemipo. La de acueducto y alcantarillado
disminuye durante los primeros afios de asentamieetopieza a mejorar solamente después de
diez afos de ocurrido el desplazamiento. Asimisehqorcentaje de hogares con hacinamiento
alto” aunque se mantiene estable los primeros afosjndigencon el tiempo. Por otro lado, la
cobertura de electricidad que, contrario a lossos@rvicios publicos mejora durante los primeros
afios, decrece a mayor tiempo de asentamiento.

GRAFICO 6
RECUPERACION DE ACTIVOS Y TIEMPO DE ASENTAMIENTO EN RECEPCION
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22 Hacinamiento alto se considera cuando hay tred®parsonas por cuarto. El nimero de personasipaocse calcula dividiendo

el tamafio del hogar, por el nUmero de cuartos eivienda.
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GRAFICO 7
ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS Y TIEMPO DE ASENTAMIENT O
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La principal razon de las precarias condicionesida en el lugar de recepcion, y de la
persistencia de éstas con el tiempo de asentamisrgponden a la dificultad que enfrenta la
poblacion desplazada para incorporarse a actividaperadoras de ingreso y a los flujos
productivos en los municipios de recepcion. El c@érural del conflicto colombiano implica que
los hogares desplazados provienen de esta zonelg nto, enfrenten pérdidas sustanciales de
activos productivos y sus habilidades laborales, spiconcentran en el sector agropecuario, no le
son importantes en las areas urbanas. Por lo tsudajos principales activos, la tierra y el capita
humano, se pierden o se deprecian al arribar alaipim de recepcion y esto redunda en pocas
oportunidades para emprender actividades prodscyi@asea con la incorporacion en los mercados
laborales o la iniciacion de proyectos empresasiale

Los datos corroboran esta relacion. En el grafise 8ustra la evolucion temporal de la tasa
de desempleo y del ingreso laboral en el muniaiigiagecepcion. La primera aumenta de manera
significativa en el lugar de recepcién y, aunqueadte los primeros afios disminuye, tras un poco
menos de diez afios de ocurrida la migracion, edrdpkeo aumenta y sobrepasa el nivel observado
en el momento de llegada. Esta tendencia es cdbkeren lo observado para el nivel del ingreso
laboral. Durante los primeros afios se observaemgeracion en el nivel de ingreso, pero después
de cinco afos parece estancarse y, luego de diereag hasta niveles inferiores a aquellos del
momento de llegada al municipio receptor.
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GRAFICO 8
EVOLUCION DEL DESEMPLEO DEL JEFE DEL HOGAR E INGRES O LABORAL
CON EL TIEMPO DE ASENTAMIENTO
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La dificultad para acceder al mercado laboral yterr un ingreso suficiente y estable, en
el lugar de recepcion, ocasiona pérdidas imporsagreel bienestar de los hogares desplazados. La
vulnerabilidad de la poblacion no sélo se debenglaicto inicial que ocasiona la migracion, sino a
la incapacidad de adaptarse a las condiciones leigaal de llegada. Los obstaculos que enfrentan
los desplazados en el mercado laboral, asi cons paader iniciar proyectos microempresariales
influyen sobre el nivel de ingreso vy, por lo targobre decisiones erradas que toma el hogar (p. €j.
recurrir a mano de obra infantil) para mitigar mpacto econdmico. Las condiciones laborales y
los procesos de generacién de ingresos determmadla el bienestar a corto plazo de los hogares,
sino la capacidad de superar el impacto inicial dslplazamiento o la probabilidad de caer en
trampas de pobreza.

Examinar el desempefio de los hogares desplazaddesemercados laborales y los
programas de generacién de ingresos es, por amttgarhental para explorar las posibilidades de
dicha poblacion para superar las condiciones deegaby mejorar el bienestar econémico en el
corto y en el largo plazo. Asimismo, es una hereaai (til para disefiar programas laborales o de
generacion de ingresos que sean efectivos paraeggteento de la poblacion.

A. El mercado laboral de la poblacion desplazada

Las dificultades de la poblacion desplazada pacarporarse a los flujos productivos en los
municipios de recepcion son evidentes. Un primestamulo, dada su condicibn campesina, se
presenta en el proceso de insercion al mercadodbindano. Los desplazados deben competir, sin
contar con la experiencia laboral adecuada ni taoivel educativo requerido. El objetivo de esta
seccion es analizar las condiciones laborales geltacion desplazada en el municipio receptor.
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En primer lugar, las habilidades agricolas y peasaadquiridas durante su vida laboral
anterior no son demandadas en el lugar de recepcidomo consecuencia sus tasas de desempleo
suelen ser mas altas que las de la poblacion nuadada (PNUD, 2006). Debido a la limitada
experiencia laboral, las personas desplazados deipenlarse a trabajos que requieren poca
experiencia y conocimientos y, por ende, con saariuy bajos en la escala laboral y en generdl en e
sector informal. Un estudio del Programa de Nadddeidas para el Desarrollo (PNUD,2006), que
analiz el desplazamiento forzoso en los Balcamesjentra que la poblacién desplazada se vincula,
en mayor porcentajes, a sectores laborales donsinaalo habilidades manuales que no requieren
muchos conocimientos, tales como el comercio yolastruccion. Segun el estudio, la falta de
oportunidades laborales, en el sector publico, ddelsi su condicibn de desplazados, afecta la
posibilidad de obtener empleos que demandan mayatglidades y que permitan ascender en la
escala social y econdmica. En segundo lugar, lerdits laboral se dificulta por el bajo nivel
educativo de la poblacién desplazada, fruto daidalidad que en muchas ocasiones ha implicado
desercidn escolar para asumir, desde pequefidsbtass agricolas del hogar.

Aunado a las dificultades relacionadas con las ctamiaticas de las personas, existen
obstaculos en el lugar de recepcién que hacen ifiés sl insercion en el mercado laboral. Por
ejemplo, en Bogota, uno de los requisitos para pseieempleado es contar con la Libreta Militar.
Sin embargo, la poblacién indigena no tiene questgreservicio militar y en general los
empleadores de las zonas urbanas desconocenédssag/lexigen este requisito (ACNUR, 2003).
Mas aun, muchas personas desplazadas pierden cumealtios de identidad durante el proceso,
agravando aln mas la situacion.

En tercer lugar, la discriminacién, en el lugarrdeepcion, limita considerablemente las
opciones laborales de la poblacién desplazada. dpecel las mujeres y los miembros de
comunidades indigenas sufren una discriminacionfoerte en las zonas urbanas. Un estudio de
ACNUR acerca de los desplazados en Bogota (20@3ese que las comunidades indigenas son
percibidas, por la sociedad receptora, como pessooa baja escolaridad y escasa experiencia
laboral. Una mujer afrocolombiana afirma que erughr de recepcién las mujeres de su raza
sufren una triple discriminacion por ser mujerésy@lombianas y desplazadas.

Las dificultades de insercion en el mercado labaréano derivan en la vinculacion a
trabajos de mala calidad o en la necesidad derieawactividades ilegales. Esto es particularmente
preocupante para las mujeres y los jovenes. Lagtianes en el mercado laboral son mas fuertes
para ulas mujeres e incluso la vinculacion laberna¢l sector informal es dificil.

Las caracteristicas de la mayoria de ellas lasumend trabajar como empleadas domésticas,
en donde el pago y la seguridad laboral suelenumaplir con los requisitos legales (ACNUR,
2003). La dificultad laboral y las necesidades éatinas de los hogares encabezados por mujeres
pueden llevarlas a recurrir a trabajos informalesn@ las ventas ambulantes e incluso a la
prostitucion (ACNUR, 2004).

En muchos casos, los menores de edad se ven adigacbandonar sus estudios para
colaborar con las cargas econdmicas del hogar.eSstaegia, como se ha repetido varias veces, si
bien puede mitigar el impacto econémico en el cpiezo, tiene consecuencias graves a largo
plazo en dos sentidos: en primer lugar, tiene eotefnegativo sobre el capital humano del hogar
lo cual impide la superacion del estado de pobrezasegundo lugar, se genera un sentimiento de
frustracion en las generaciones mas jovenes cuandiogran insertarse en alguna actividad
generadora de ingresos, lo cual aumenta la prathathitle que se vinculen a actividades criminales
e ilegales (IDMC, 2006). La vulnerabilidad de I0sgnes es aprovechada por los grupos armados
que buscan vincular poblacion civil a su cuerpatanil En algunas zonas, los grupos armados
ofrecen empleo a los jovenes que se sienten ewrsluld la sociedad, lo cual empeora la situacion
de los hogares tras el desplazamiento (PNUD, 2004).
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El acceso al mercado laboral determina la adaptai®dos hogares desplazados en el lugar
de recepcion y la superacién del estado de desplezto. Entender las dificultades que enfrenta
esta poblacién es esencial en el disefio de pdigighlicas dirigidas a mejorar la insercion de este
grupo de la poblacién en el mercado laboral o tamradtivas licitas de generacion de ingresos, para
que su impacto sea significativo y duradero.

B. El perfil laboral de los hogares desplazados

El objetivo de esta seccién es analizar la estractle la fuerza de trabajo de la poblacion
desplazada en contraste con la de la no desplaradaneral y las vinculada al sector informal, a
partir de los datos de la Encuesta Continua de tesg&ECHY’. Estos permiten analizar como se

adaptan los hogares desplazados en el lugar deciéoey cual es la evolucion en el tiempo de sus
condiciones laborales.

Los datos del cuadro 7 corroboran la precaria Gidnade la poblacién desplazada tras la
migracién forzada, las peores condiciones de lgenesly la poca mejoria que se observa con el
tiempo de asentamiento. La tasa de desempleoptiblacion desplazada es casi el doble de la del
resto de la poblacién (7,56% vs. 13,48%) y maseayain, con el tiempo de asentamiento no se
mejora la vinculacion al mercado laboral. Aungaes tun afio de asentamiento se observa una leve
caida en la tasa de desempleo ésta no es signdicBara el jefe del hogar es solamente de 0,1% y
para el resto de los miembros del hogar la caidesteslisticamente significativa, pero la magnitud
es soOlo de tres puntos porcentuales. Empero, estdtado debe ser analizado con precaucion.
Debido a la dificultad del jefe del hogar para ddege al nuevo mercado laboral, algunos
miembros de este, por ejemplo los menores de edgadag estdn en capacidad de trabajar, deben
abandonar sus estudios para vincularse a activddgdeeradoras de ingresos lo cual, viola el
derecho de estos nifios y nifias a la educaciondiesj su desarrollo y el bienestar de la familia y
de sus posibilidades a largo plazo. La vinculadénios menores de edad al mercado laboral se
analiza en detalle méas adelante.

Por otra parte, en el cuadro 6 se revela como, peke mayor tasa de desempleo, las
personas desplazadas trabajan, en promedio, mas hola semana (51,33) que el resto de la
poblacion (47,89). Lo cual puede ser una primeialsge la baja calidad de los trabajos a los que
se logra vincular la poblacién desplaziddiaos hombres que han sufrido desplazamiento, jaaba
en promedio diez horas mas que las mujeres (55,185¢34) vy, si bien, a lo largo del proceso de
asentamiento estas disminuyen, la caida no esnsiadt§52,52 a 50,30). Cuando se compara el
namero de horas trabajadas con los ingresos paosibise confirma que los desplazados se
vinculan a trabajos de mala calidad y baja remwi@na La poblacién desplazada gana, en
promedio, $253.000 mensuales (aprox. US$133), aet&0% del salario promedio mensual del
resto de la poblacion, el cual asciende a cercé4#9.000 (aprox. US$236) e incluso es
significativamente menor al salario minimo Iéggue con el subsidio de transporte alcanza los
$426.000 mensuales (aprox. US$224). En promedidhidonbres ganan mas que las mujeres y esta
diferencia se vuelve mas evidente cuando se compagaalarios percibidos por los jefes de hogar
($315.813) frente a los de las jefas ($275.967).0fo lado, la capacidad generadora de ingresos

2 La Encuesta Continua de Hogares (ECH) es aplipadael Departamento Administrativo Nacional de Hettica (DANE). La

encuesta comprende trece ciudades y areas metamaalj la periodicidad de recoleccion de los dasosemanal para las trece
areas y mensual para cabecera y resto. A partafe2000, la ECH incluyé una pregunta que perideatificar a las personas
desplazadas en la muestra. Los datos de la ECHeqaiealizan en esta seccién cubren el periodo @@ 2@005.

Pese a lo anterior, la poblacién desplazada &bbanas horas en el lugar de origen. Dado que toenqaje alto trabajaba en sus
propias parcelas y el trabajo agricola requiera dedlicacion, las horas trabajadas en origen eranaiteés que en recepcion. Sin
embargo, esto no implica un trabajo de peor calidague la naturaleza de ambos trabajos es diérent

Salario minimo para 2005.
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mejora con el tiempo de asentamiento, aunque angatio el salario mensual asciende en apenas
$321.806".

El analisis del empleo en el sector informal readirlas peores condiciones de los
desplazados en el lugar de recepcién (cuadro @ndiuse comparan las condiciones laborales, en
el sector informal, de la poblacién desplazada leono desplazada, se aprecia que la primera
percibe, alin en este caso, menores salarios (2bBehte a $284.404) y trabaja en promedio mas
horas semanales (51,33 frente a 45,31), lo cuataskice en una diferencia significativa en el
salario por dia. Los hogares desplazados ganad,6fo7del salario por dia de los no desplazados,
vinculados al sector informal.

Por otra parte, los datos del cuadro 7, revelanejjui2,2% de la poblacién no desplazada
estd vinculado al sector informal, cifra que asiéenl 55% para la desplazada. Este porcentaje
resulta particularmente alto para las mujeres deaphs vinculadas a este sector (67,3% de los
casos), mientras que el de los hombres, tambigriatesios, se acerca al del promedio del total de
la poblacion (47,02% vs. 42,25%). Resulta interesabservar que, dicho porcentaje se explica
por la alta participacion de otros miembros delano(/1,80%) y no a la del jefe de hogar
femenino, cuyo porcentaje de vinculacion es sinailate los hombres (52,76% vs. 52,15%).

% salarios calculados a partir de la Encuesta diel&htle Hogares, 2004.
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CUADRO 6
CARACTERISTICAS MERCADO LABORAL: POBLACION DESPLAZA DAY NO DESPLAZADA
Variables Total poblacién Poblacion desplazada
Poblacion Poblacion . Menos de Méas de un
no Hombres Mujeres - =
desplazada un afio afio
desplazada
Media
(desviacién estandar)
Tasa de desempleo (en 7,56° 13,48° 14,03 12,92 14,73 12,36
porcentajes)
(0,2644) (0,3415) (0,3474) (0,3355) (0,3545) (0,3292)
Tasa de desempleq - Jefe de 17,75 15.82 17,31 17.21
hogar (en porcentajes)
(0,3823) (0,3655) (0,3787) (0,3778)
Ta_tsa de desempleo - Qtros 11,40 12,43 13,86° 10,23
miembros (en porcentajes)
(0,3179) (0,3299) (0,3456) (0,3031)
Horas de trabajo semanales 47,89° 51,33° 55,18° 45,34° 52,52° 50,30%
(18,82) (22,94) (22,01) (23,09) (22,36) (23,39)
Horas de trabajo semanales - 56,73° 43 56° 56,72" 52,03
Jefe de hogar
(21,97) (22,77) (22,02) (23,10)
Horas d(_e trabajo semanales - 52,84° 45 89¢c 4933 4871
Otros miembros
(21,89) (23,18) (22,11) (23,56)
Salario real mensual 449,102° 253,264°  278,011° 214,649° 235,201° 268,405"

(881,992)  (257,184) (273,363) (224,456)  (213,782) (287,808)

Salario real mensual - Jefe de

315,813 275 967 289 612 321 807
hogar

(285,998) (276,392) (266,495) (296,633)
Salario real mensual - Otros

- 221 276 196 706 194 919 219 451
miembros

(242,685) (203,611) (152,445) (270,625)

Salario real por dia 10,955° 5,884° 5830 5968 5,259b 6,413"

(25,183) (7,494) (6,819) (8,446) (7,078) (7,793)

::;rrlo real por dia - Jefe de 6724 8107 6,028 7.723b

(7,338) (9,810) (6,948) (8,478)

i?é?;'grgia' por dia - Otros 4501 5336 4691 5214

(5,716) (7,897) (7,126) (6,900)

Vinculacion a trabajos 42,25° 54,97° 47,02° 67,33° 55,05° 54,91%
informales (en porcentajes)

(0,4939) (0,4976) (0,4993) (0,4693) (0,4977) (0,4978)
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CUADRO 6 (conclusién)

Variables Total poblacién Poblacion desplazada
Poblacion Poblacion . Menos de Mas de un
no Hombres Mujeres ~ =
desplazada un afio afio
desplazada
Media
(desviacién estandar)
Vinculacién a trabajos
informales - Jefe de hogar (en 52,15° 52,76° 51,28 53,02
porcentajes)
(0 ,4999) (0,5006) (0,5005) (0,4996)
V|_ncuIaC|on a trabajos |_nforma|es - Otros 39,26° 71.80° 57.90 56.66
miembros (en porcentajes)
(0,4888) (0,4504) (0,4942) (0,4960)

Fuente: Calculo de las autoras con base en ECH-2004.

a

Significativo al 10%.

b Significativo al 5%.

Significativo al 1%.

CUADRO 7
POBLACION DESPLAZADA V/S POBLACION NO DESPLAZADA
VINCULADA AL SECTOR INFORMAL

Variables Po'bIaC|on vinculada al sector Total desplazados
informal - No desplazada

Media
(desviacién estandar)
Salario real mensual 284,404a 253,264a
(439,609) (257,184)
Horas trabajadas semanales 45,31a 51,33a
(21,79) (22,94)
Salario real por dia 8,231El 5,884El
(20,412) (7,494)

Fuente: Calculo de las autoras con base en ECH-2004.

a

Significativo al 1%.

Retomando la informacion del cuadro 7, en lo referal sector informal, se puede analizar
la vinculacién de los hogares desplazados a esterseon resultados relevantes para entender el
proceso de adaptacidon de esta poblacién y la edolute la pobreza en el municipio receptor. Los
datos revelan que el 42,2% de la poblacion no deagh esta vinculado al sector informal, cifra
que asciende al 55% para la desplazada. Este pajearsulta particularmente alto para las
mujeres desplazadas vinculadas a este sector (81€386 casos), mientras que el de los hombres,
también desplazados, se acerca al del promeditotilde la poblacion (47,02% vs. 42,25%).
Resulta interesante observar que, dicho porcestjexplica por la alta participacion des otros
miembros del hogar (71,80%) y no a la del jefe oigah femenino, cuyo porcentaje de vinculacion
es similar al de los hombres (52,76% vs. 52,15%)pd&Sible que el porcentaje de otros miembros
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del hogar en el sector informal se deba a la participacion de mujeres, menores de edad en el
mercado laboral, basicamente en servicio doméstico. Por otro lado, la vinculacién a este sector, que
es constante en el tiempo, pareciera reflejar que no mejoran las capacidades y habilidades de la
poblacién desplazada para competir en los mercados laborales formales, con el paso del tiempo. En
el grafico 9 se puede ver la persistencia de la vinculacion al sector informal de la poblacién
desplazada. Como se ha mencionado, dados los bajos niveles de escolaridad y la experiencia poco
relevante en los mercados laborales urbanos, la poblacion desplazada queda “atrapada” en el sector
informal y no logra vincularse trabajos de mejor calidad. Sin embargo, este comportamiento no
difiere de la tendencia para el promedio de la poblacion vinculada al sector informal.

GRAFICO 9
VINCULACION AL SECTOR INFORMAL Y TIEMPO DE ASENTAMIENTO
(En porcentajes)
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Fuente: Calculo de las autoras con base en ECH-2004.

La vinculacion al sector informal esté relacionada con la rama de actividad economica a la
gue esta vinculada la poblacion desplazada (cuadro 8). Los resultados muestran que la poblacion
desplazada tiene una mayor vinculacién actual, en el sector agricola, el comercio al por menor (en
la cual estdn contempladas las ventas ambulantes) y el servicio doméstico. Las actividades
agricolas, en los hogares desplazados eran mayores, antes del desplazamiento, y dicha participacion
no logra recuperarse en el municipio receptor dado que las habilidades agricolas no son requeridas
con la misma intensidad en los sectores urbanos (21,8% vs. 5,44%). Sin embargo, es claro que los
desplazadoss tratan de vincularse a este sector debido a su mayor experiencia, lo cual explica la
diferencia sustancial entre el porcentaje de poblacion desplazada que participa en el sector agricola
(5,44%) frente al de la no desplazada (1,65%). Por otro lado, en el sector industrial, la mayor
vinculacion se da en sectores que no requieren experiencia técnica y son intensivos en habilidades
manuales, resultado similar al del estudio del PNUD antes citado. El porcentaje de desplazados que
participa en la industria es menor al del resto de la poblacion debido a los conocimientos que,
basicos, son requeridos en ésta. En el sector de la construccion, la participacion de desplazados y
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no desplazados es similar, y ronda alrededor delEB%omercio representa una de las principales
ramas de actividad econdmica de la poblacion desgéa particularmente al por menor. En esta se
encuentra el 25% de la poblacion desplazada frerdasi el 20% del resto de la poblacion. La
razon de este alto porcentaje es la participaciowemtas ambulantes, actividad que no ofrece
seguridad econdmica a largo plazo y puede difickgproceso de superacion de la condicién de
pobreza de los desplazados. En el area de senécioBoteles y similares, y en hogares, la
participacion de la poblacion desplazada es majoesio. Presumiblemente, a este sector se
vinculan las mujeres, incluso menores de edad,nguéenen experiencia laboral y encuentran
trabajos informales para realizar labores doméstiia cobertura de seguridad social.

En sintesis, en el cuadro 8 se muestra como lallgicién de las personas desplazadas se da,
en un gran porcentaje, en actividades que requipoea experiencia laboral, que no ofrecen
cobertura de seguridad social, y mas grave aunnqu#an una base para alcanzar la superacion
econdmica o social. La dificultad de acceder adj@b de buena calidad influye de manera
sustancial sobre el bienestar de los hogares deslda y la probabilidad de caer en trampas de
pobreza de las cuales les es casi siempre impasilite

CUADRO 8
PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
(En porcentajes)

Ocupacion antes Trabajo
de desplazamiento actual

Rama de Actividad Econémica Poblacion Poblacion no Poblacion

desplazada desplazada desplazada
Sector Agricola 21,80 1,65 5,44
Agricultura, ganaderia y caza 17,47 1,55 5,29
Otros 4,33 0,10 0,15
Sector Industrial 6,66 16,99 12,30
Indl_Jstria de alimentos, bebidas y 4.49 854 768
textiles
Otros 2,16 8,44 4,63
Construccién 4,83 4,48 4,32
Comercio 10,82 22,20 27,00
Al por mayor 1,66 2,35 1,98
Al por menor 9,15 19,84 25,01
Servicios 10,48 23,60 19,83
Hoteles, restaurantes, bares y similares 4,49 4,61 7,12
Otros 5,99 18,99 12,71
Transporte 3,00 11,56 14,13
Hoga}reg privados con servicio 6.99 8.48 10,47
doméstico
Otros 35,44 11,05 6,51
Total 601 216 932 1967

Fuente: Calculo de las autoras con base en ECH-2004.
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La dificultad que enfrentan los jefes de hogar pémaularse al mercado laboral obliga, en
muchos casos, a acudir a la mano de obra de logresede edad, quienes tienen que abandonar sus
estudios para vincularse a actividades generadi@asgresos. Si bien esta estrategia pretende ser
temporal, la persistencia de las malas condicitatesales impide su retorno al sistema educativo.

En el cuadro 9 se compara la vinculacion de losomeende 12 afios y los y las jovenes entre
12 y 17 afios, en la poblacién desplazada y la splaeada, vinculada al sector informal. Los
resultados muestran que la vinculacion es, endesdsos, mas alta en los grupos de nifios y nifias
entre 12 y 17 afos. La poblacion desplazada exiribevinculacion laboral mas alta, para los dos
grupos de edad, en contraste con la poblacién sppalada vinculada al sector informal. Mientras
que el 2,82% de los nifios y nifias de la poblactdesplazada esta ocupada en alguna actividad
laboral, para la desplazada asciende a 3,58%.m3dargo, después de un afio de asentamiento la
vinculacion de los menores desplazados disminug&@%, es decir casi la mitad del porcentaje
inicial (cuadro 10).

) B B CUADRO 9
VINCULACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES AL MERCADO LA BORAL
Variables Menores de 12 afios Entre 12 y 17 afios
Poblacion No desplazada Poblacion No desplazada
desplazada informal desplazada informal
Media Media
(desviacion estandar) (desviacién estandar)
Tasa de Ocupacion 0,08%" 0,18%" 3,58%% 2,829%%
(0,0280) (0,0419) (0,1857) (0,1656)

Fuente: Calculo de las autoras con base en ECH-2004.

a

Significativo al 10%.

Significativo al 1%.

CUADRO 10
VINCULACION NINOS Y NINAS ENTRE 12 Y 17 ANOS DESPLA ZADOS

Y TIEMPO DE ASENTAMIENTO

Poblacion desplazada

Variables Entre 12 y 17 afios
Menos de un afio Mas de un afio
Tasa de Ocupacion 4,80% 2,49%
(0,2138) (0,1558)

Fuente: Calculo de las autoras con base en ECH-2004.

Significativo al 5%.

La situacién de la poblacién desplazada merecécpkat atencion no sélo por la dificultad
que enfrentan tras el desplazamiento en el mupidipteptor, sino por la persistencia de las
precarias condiciones de vida. Ademas de anallzanpacto del desplazamiento, en el momento
de la llegada al municipio receptor, es importateocer como se da el proceso de asimilacién,
con el fin de disefar politicas publicas que asistda poblacién desplazada en las areas que mas
lo necesitan.

Teniendo en mente las tasas de desempleo de lacpmbldesplazada con respecto a la no
desplazada (13,48% vs. 7,5%) y analizando la eidlutemporal de dicha tasa (grafico 10) es
claro que es mucho mas variable para los prim&ste es consecuencia de la informalidad de la
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mayoria de sus trabajos y el corto plazo de sus contratos laborales, cuando existen. Sin embargo, su
tendencia, como se observa en la lineal del desempleo de los desplazados, ha sido decreciente. En
promedio de 2001 a 2005 diminuy6 en un poco mas de tres puntos porcentuales. Al compararla con
la tendencia de la tasa de desempleo promedia, se observa que la reduccion fue superior para la
poblacién desplazada, situacion que parece obedecer a la coyuntura econdmica positiva y no a una
mejor respuesta a esta poblacion en el municipio de recepcion. Esta misma grafica muestra como la
tendencia de desempleo de la poblacion desplazada esta ligada a los ciclos econémicos. Si el
desempleo general baja, el de la poblacion desplazada también lo hace. Empero, no parece haber un
efecto de mejor asimilacién ya que la brecha entre el desempleo de la poblacion desplazada y la no
desplazada no parece cerrarse con el tiempo.

GRAFICO 10
TASA DE DESEMPLEO Y TIEMPO DE ASENTAMIENTO
(En porcentajes)
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Fuente: Calculo de las autoras con base en ECH-2004.

La tendencia del salario real, por dia, muestra el mismo comportamiento del desempleo
(grafico 11). Las mejores condiciones laborales urbanas parecen traducirse en mayores
oportunidades para la poblacion desplazada, lo cual se refleja en un incremento del salario por
hora, que parece responder a una coyuntura econdémica general mas favorable y no a dinamicas
particulares de la poblacion desplazada o a politicas publicas explicitas para ésta. A pesar de que
no hay evidencia de un mejor proceso de adaptacion, es importante observar que la poblacién
desplazada responde a los efectos positivos de la economia del municipio receptor.
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GRAFICO 11
SALARIO REAL POR DIA Y TIEMPO DE ASENTAMIENTO
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Fuente: Calculo de las autoras con base en ECH-2004.
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V. Impacto de los programas de
generacion de ingresos ~

La ayuda estatal, para la poblacién desplazadaviske én tres etapas:
prevencion, ayuda humanitaria de emergencia Vy ikztaibn
socioecondmicd El objetivo de los programas de prevencion esireir
las causas del desplazamiento; la ayuda humardaseaergencia atiende
las necesidades de alimentacion, hospedaje, saltidngporte de la
poblacién desplazada durante los tres primerosangsk estabilizacion
socioeconOmica tiene como objetivo ayudar a ediagion en el proceso
de asentamiento, para que recuperen su indepeaderamomica, por
medio de programas de generacion de ingresos, iteap@e laboral y
microcréditos, entre otros. En esta Ultima, se rgensoluciones para el
sostenimiento del hogar en el largo plazo y se dethecir la dependencia
de la ayuda estatal. Sin embargo, hasta el montarstgda estatal para la
poblacién desplazada se ha focalizado especialmentda ayuda
humanitaria de emergencia. Los programas de ézsaiiin econdmica
han sido poco efectivos, debido a los presupugstoficientes asignados
a este rubro, a la falta de voluntad politica papementar los programas
y al limitado conocimiento acerca de las necesilaglecondiciones
particulares de la poblacion desplazada (Sent@ra2b de 2004). Tras la
Sentencia de la Corte Constitucional, el Departéandtacional de
Planeacion, calculé el monto de los recursos quieben asignar para
cubrir las necesidades de toda la poblacion desfdaz

27 Este capitulo se basa en el trabajo “Impacto septogramas de generacion de ingresos sobre laicamres econémicas de la

poblacion desplazada” (Ibafiez, 2007).

2 Una descripcion detallada de la politica pareolalacion desplazada se presenta en el proximoubapit
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Los calculos revelaron que es la fase de estafiiimaecconémica la que merece mayor
atencion por parte del gobierno. Mientras que épa&tde asistencia humanitaria de emergencia
requiere una inversion adicional de $276.329 mdfyrpara la de estabilizacion econdmica son
necesarios $4.305.935 millones (Ibafiez y Moya, 007

Los programas de generacion de ingresos, capagitéadboral y microcréditos se basan en
politicas y programas ya existentes, para la pabigoobre, que han sido levemente modificados
para responder a las particularidades de la pdivladesplazada. Las caracteristicas de esta
poblacion demandan, sin embargo, esfuerzos adle®mneon el fin de garantizar impactos
significativos. La pérdida de activos fisicos, qmdrentan, impone un reto mayor al disefio de
politicas publicas dirigidas a otorgar microcréglita la poblacién desplazada. Debido a esta
pérdida, la poblacion desplazada no cuenta corolatetal que sirva como garantia financiera, en
el momento de acceder a créditos, ni con capited pevertir. ElI bajo nivel de capital fisico y
humano con que cuentan, dificulta la creacion deroeimpresas que logren reducir la
vulnerabilidad econémica de la poblacién desplazada

En primer lugar, es necesaria una inversion sigtifia de capital que es dificil de conseguir
por medio de los microcréditos otorgados, y en maéguugar, la baja escolaridad de la poblacién
desplazada impone un limite a la capacidad de sidrerde los hogares, obligandolos a invertir en
negocios de poco riesgo Y a la vez baja rentadiliBar otro lado, la pérdida de capital social ingo
obstaculos adicionales debido a la carencia desraf@s financieras y a la falta de contactos.

Con el fin de mejorar el perfil laboral de la patidan desplazada o incentivar actividades
empresariales, el Servicio Nacional de AprendiggfeNA) cred el Plan Integral para la Atencion a
la Poblacion Desplazada. Este concentra sus ascinerientacion ocupacional, formacion de una
labor productiva, capacitacion en emprendimientoasgsoria en formulacién de proyectos.
Ademas, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami{lICBF) disefié los hogares multiples que
atienden en general nifios y nifias hasta cinco afimsnbros de familias con vulnerabilidad
socioeconémica en genéefabfrecen ademas cocinas comunitarias y cuidas aifs para ayudar
a las mujeres desplazadas, cabeza de familia, goendtrabajar y tienen dificultades para el
cuidado de sus hijos (Ibafiez y Moya, 2007).

Por otro lado, instituciones no gubernamentalegneigs de cooperacion u organismos
multilaterales, llevan a cabo programas de gen@magé ingresos para promover la recuperacion
econdmica de la poblacién desplazada. Por ejenipdoprogramas de generacion de ingresos
financiados por USAID y operados por@operative Housing Foundation (CHF), la Fundacién
Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) y la Omgion Internacional para las Migraciones
(OIM), ofrecen programas de capacitacion labomatprendimiento empresarial. Los beneficiarios
de dichos programas reciben capacitaciones entacién ocupacional, temas psicosociales,
conocimientos de unidades empresariales y asplattosales. Las capacitaciones laborales apoyan
el proceso de generacion de ingresos medianteel#tifidacion de las habilidades, destrezas y
limitaciones de los beneficiarios. Las empresasiateenen como propdésito fortalecer las
capacidades empresariales de los beneficiarios pp@yarlos en el proceso de gestion
administrativa, financiera y comercial de las migfamiempresas.

Los resultados de la evaluacion de los programagederacidon de ingresos financiados por
USAID* sugieren que, si bien tienen un impacto positivbres la capacidad productiva de los
individuos dado que disminuye el desempleo, aumehtagreso laboral y la capacidad de

2%« os Hogares Mdltiples son espacios de socialimapara los nifios hasta cinco afios, miembros uii&s con vulnerabilidad

socioecondmica, de niveles 1 6 2 del SISBEN dordéen atencion y cuidado con el fin de promovedssarrollo integral y
propiciar su participaciéon como sujetos de dere¢t{mstituto Colombiano de Bienestar Familiar, wiahf.gov.co).

Una primera version de los programas de generat@dingresos de USAID se encuentra en Ibafiez (@086). Una versién mas
detallada se encuentra en Ibafiez (2007).

30
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acumular activos fisicos; no es suficiente parasamel nivel de pobreza. Los beneficiarios de los
programas de generacidén de ingresos reducen suléadasempleo en un 7,8%, el ingreso por
adulto equivalente aumenta en $361 mil (US$190)walr de los activos se incrementa en casi
tres millones de pesos (US$1580). La mayor capdgidaductiva tiene efectos positivos sobre las
condiciones econdémicas del hogar y disminuye swmerabilidad. EI consumo de los hogares
beneficiarios depende en menor proporcién de donasiy decrece el porcentaje del gasto
destinado a necesidades de subsistencia, como alirdentos. Pero el impacto sobre estas
variables es pequefo. Ello puede explicar porgese @& las mejores condiciones econémicas, la
situacion social de los beneficiarios no pareceoragjde manera sustantiva. La diferencia, en el
porcentaje de gasto financiado por donaciones betreficiarios (6,2%) y no beneficiarios (8,4%)
es de apenas 2,2 puntos porcentuales; y la ded gastinado a alimentos es alrededor de 5,4
puntos porcentuales (63,2% vs. 68,6%). El consymo,adulto equivalente, aumenta tan sélo
$105.010 (US$55), monto insuficiente para supetaestado de indigencia o pobreza de la
poblacion desplazada. Por otro lado, el acceséditos formales e informales mejora gracias a los
programas gubernamentales, pero el efecto no iesesiié para evitar caidas en el consumo.

Por otro lado, el impacto del programa de gobiesnbre los indices de cobertura de
servicios de educacion y salud son positivos. Sibaggo, las tasas de cobertura, no divergen
significativamente frente a los no beneficiariossyprobable que las diferencias sean el resultado
de los programas gubernamentales y no un benefigivado de la mayor generacion de ingresos.
Para acceder a estos programas, es requisito iestaito en el Registro Unico de Poblacion
Desplazada (RUPD), lo cual otorga de inmediato sc@e los servicios de salud y la gratuidad
escolar para la poblacion desplazada. Los bengfisipresentan una mayor cobertura de servicios
de salud (79,7%) frente al grupo de control (65%) &ro lado, la pequefna diferencia que se
observa en la asistencia escolar puede indicaelgefcto sobre los ingresos no es suficiente para
evitar recurrir a la mano de obra infantil comorastgia para mitigar el impacto econémico del
desplazamiento.

Cuando se analiza el impacto de los programas, deema diferenciada, segun las
caracteristicas del desplazamiento y de los hogdoss resultados demuestran que no son
homogéneos para toda la poblacion desplazadap&ldi desplazamiento, la vulnerabilidad de
algunos hogares y las habilidades para beneficidestos programas, son determinantes de la
magnitud del impacto.

En primer lugar, los hogares beneficiarios, quelesplazan dentro del mismo municipio,
mejoran sus ingresos y la tasa de desempleo digemimdo obstante, el impacto sobre la
acumulacion de activos y el consumo por adultovedeinte es nulo. Es probable que los hogares
migren a la cabecera municipal con la esperanzatdenar, en un futuro cercano, por lo cual la
inversion en capital fijo o la iniciacién de peqgasfempresas no es la opcién preferida. Por otro
lado, algunos hogares, con fuertes restricciongxr@gupuesto pueden permanecer en la cabecera
municipal por carecer de fondos para financiar Igracion a otros municipios. Estos hogares
enfrentarian, por tanto, mayores dificultades pacaperarse del choque del desplazamiento.

En segundo lugar, el impacto positivo sobre hogatdserables es mayor. Los hogares
pertenecientes a alguna minoria étnica o encabgzamanujeres, muestran mejoras significativas
en los niveles de ingreso laboral y consumo, yoetgntaje de hogares por debajo de la linea de
indigencia disminuye. Sin embargo, el efecto dgdarlazo no parece ser significativo, puesto que
la acumulacion de activos no mejora, ni siquieracekso al mercado laboral.

Los hogares con habilidades agricolas y con magatdjumano, tienen el interés o las
habilidades para aprovechar mejor los programagederacion de ingresos, por lo cual el impacto
es mayor. Asimismo, adquieren conocimientos queeatsn su competitividad laboral en los
mercados laborales urbanos, lo cual se traduceesones tasas de desempleo y mayor ingreso
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laboral, que a su vez permite la acumulacion deay el acceso a mercados financieros. Por otro
lado, los hogares con mayor capital hunfarson el grupo que presenta el impacto mas
significativo de los programas de generacion deesws, puesto que pueden aprovechar, de manera
mas efectiva, las capacitaciones laborales y edsaca créditos. Este grupo percibe una caida
sustancial en las tasas de desempleo y, un aureangd ingreso laboral, en la acumulacién de
activos y en el nivel de consumo por adulto egeiviEd. Por ende, la vulnerabilidad de estos
hogares es menor. De hecho, la proporcion de ipstelé hogares que esta por debajo de la linea
de indigencia, la dependencia de la ayuda estetaiomo el porcentaje del gasto que se destina a
alimentos es inferior al promedio de los desplagado

Los resultados de la evaluacién del impacto degptogramas permiten concluir que los de
generacion de ingresos deben estar acompafadosckes@s de re-escolarizacibn que ademas
desincentiven la desercion escolar. Igualmentegredalizar un acompafamiento, a los proyectos
de inversion de los beneficiarios, con el fin deniificar y en lo posible evitar, inversiones
riesgosas. La capacitacion laboral debe orientarséicios con alta demanda, en los mercados
laborales urbanos. Por Ultimo, se debe analizdeswupos de la poblacion se ven efectivamente
beneficiados por los programas y cuales, por etrada, podrian favorecerse, de manera mas
eficiente, a través de transferencias directasedeirsos, dada su dificultad de vincularse al
mercado laboral.

A modo de resumen, el andlisis de este capituldeacia las dificultades de la poblacién
desplazada para iniciar un proceso de recuperagéndmica sostenible. La vinculacién a los
mercados laborales es lenta y los trabajos a lakeswacceden son de baja calidad. Por otro lado,
emprender actividades productivas propias, tambééace una opcion limitada, dada las carencias
de capital fisico, los obstaculos para accederéditos y el bajo capital humano. La restriccion
para generar ingresos redunda en condiciones edcemiprecarias que parecen persistir en el
tiempo y que lleva a los hogares a adoptar estestegie perpetian la pobreza.

La probabilidad, de la poblacion desplazada, de enetrampas de pobreza es, por ende,
bastante alta. Disefiar programas especiales paraoper la recuperacion economica de la
poblacion desplazada es imprescindible, para ewitdegado de pobreza y exclusion para unas de
las principales victimas del conflicto en Colombia.

31 Medido como afios de escolaridad por encima destiiana de la muestra.
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VI. La politica colombiana para la
poblacion desplazada =
analisis y recomendaciones

A. Marco legal y de politica

El Estado Colombiano ha respondido a la situac&nddsplazamiento
forzoso con un marco legal sélido y considerado acamo de los

enfoques legales mas avanzados en el mundo padaal@oasistencia a
la poblacién desplazada (ACNUR, 2007). Su aplicabi sido, empero,
incompleta y lenta lo cual ha limitado su efectdEIl objetivo de este
capitulo es describir las politicas disefiadas leapmblacién desplazada
en Colombia y analizar su alcance y sus limitagione

La legislacién para la poblacién desplazada segaeadlizar en
el ambito internacional y nacional. En el interoaeil, el disefio de
programas publicos hacia este segmento de la péblae dificulta
debido a que los Estados tienen soberania solbeergario. Dado que
la poblaciébn desplazada no cruza las fronterasonalds, la
responsabilidad sobre los estos recae sobre lasldssly no sobre la
comunidad internacional. No obstante, se han héctemtos para
definir guias de politica internacional hacia l®lpcion desplazada, y
una de las contribuciones mas significativas sos Ryincipios

32 Este capitulo se basa en “La poblacién desplaead@olombia: Examen de sus condiciones socioecmadmji analisis de las

politicas actuales” (Ibafiez y Moya, 2007) y en fEdceso de identificacion de victimas de los cotd$ civiles: una evaluacion de
la poblacién desplazada en Colombia” (Ibafiez y &pléz, 2006).
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Rectores del Desplazamiento Interno formulado asmMaciones Unidas. Aunque la aplicacion de
estas reglas no es obligatoria, los Principios &testse han convertido en el ejemplo a seguir para
disefiar las leyes nacionales y Colombia no esdagion.

En el pais, la adopcién de estos principios edl&jada en un extenso marco legislativo. La
Ley 387 de 1997 y una serie de decretos, resolesjacuerdos y sentencias conforman el cuerpo
legislativo que tiene como fin proteger a la poldlaalesplazada y establece las obligaciones del
Estado de cubrir las necesidades de dicha poblaggias se encuentran resumidas en los cuadros
A-1, A-2, A-3 y A-4 del anexo.

La Ley 387 de 1997 define como, individuo desplazadaquel que se ha visto forzado a
migrar dentro del territorio nacional, abandonarslo localidad de residencia o actividades
econdmicas habituales, porque su vida, su intedjfidica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente aadammpor conflicto armado interno, disturbios
y tensiones interiores, violencia generalizadajagiones masivas de los derechos humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitarioownas circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que alteren o puedan alfeaaticamente el orden publico”. Si la condicién
de desplazamiento es comprobada, el Estado tiermbligacion de asistir a los individuos
desplazados. Una vez la condicion de desplazadadorpor la violencia cesa, la ayuda estatal se
interrumpe. La cesacion de la condicién de despisgato es definida como el momento en el que
la victima del conflicto armado “logra la consolkitin y estabilizaciébn socioeconémica, bien sea
en su lugar de origen o en las zonas de reasemiahie

La Ley 387 reglamenta el papel del Estado en elimignto de las necesidades de la
poblacion desplazada en cuanto a: atencion humanitde emergencia, estabilizacion
socioeconOmica, apropiacion de recursos gubernatesniasi como el papel de las instituciones
en la prevencion del fendmeno de la migracién fieza causa de la violencia. La prevencién del
fendmeno se enfoca a la identificacion y desadiidh sus causas, asi como a la promocion del
Derecho Internacional Humanitario. Para alcanzsr elsjetivo, la estrategia de prevencion brinda
apoyo a las comunidades en el fortalecimiento dgfocesos de paz, entre las partes en conflicto.
Mas aun, tiene como proposito identificar a la poldin en riesgo de conflictos con el fin de
ofrecer politicas de atencion integral. Desde eltt@ule vista institucional, esta Ley, establece las
responsabilidades de las entidades estatales gedefecanismos para coordinar las politicas
nacionales y locales.

Los tres oOrganos principales, encargados de caordas politicas disefiadas para la
poblacion desplazada, son el Sistema Nacional deckin Integral a la Poblacién Desplazada por
la Violencia (SNAIPD), el Consejo Nacional paraA@ncion Integral a la Poblacién Desplazada y
los Comités Departamentales, Distritales y Munigpa El SNPAID, encabezado por Accion
Social entidad publica adscrita a la Presidencik depublica, es el encargado de coordinar todas
las entidades con responsabilidades para implemprdgramas publicos dirigidos a la poblacion
desplazada. Ademas, debe adoptar y fortalecertegiita de atencion integral y sostenible y
maximizar los recursos econdmicos destinados pales tfines. EI Consejo Nacional, es el
encargado de consultar y asesorar al SNAIPD, a6 e coordinar las politicas estatales para la
poblacion desplazada. Por udltimo, los Comités doard las acciones de las instituciones
nacionales con las de las departamentales y mafesip lo cual facilita la aplicacion
descentralizada de las politicas. En el ambitolJdoa Comités asumen funciones de prevencion
contra el desplazamiento mediante la orientacidlasacomunidades victimas, y adoptan las
medidas judiciales necesarias para prevenir elazsmiento y eliminar las causas del conflicto.

Con respecto a los programas publicos, disefiadasagéstir a la poblacion desplazada en el
municipio receptor, la Atencién Humanitaria de Egasrcia (AHE) se brinda durante los primeros
tres meses de asentamiento y cubre servicios lsdpm@ la subsistencia tales como alimentos,
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vestidos, alojamiento y vivienda, agua potableryisims médicos. Dicha ayuda es prorrogable, por
tres meses, si las circunstancias lo ame¥itadna vez cumplidos los primeros meses de
asentamiento, la politica de asistencia hacia ldap@n desplazada tiene como objetivo apoyarla
con el fin de promover su independencia econonioa,medio de su reinsercion en los medios
productivos, bien sea en el lugar de origen, enuglicipio de llegada o en el lugar de reubicacion.

En el proceso de asentamiento, la Ley en mencitpukss mecanismos para recuperar los
activos perdidos o abandonados durante el proedesplazamiento, y el estado socioecondmico del
que se gozaba en el origen. Con este fin, tandol@sitomo los decretos publicados reglamentan las
condiciones necesarias para acceder a: tierralitos,éasistencia técnica, capacitaciones labgrales
programas de seguridad alimentaria, salud, edutaidsidios de vivienda y equipamiento urbano, y
documentacion. Los decretos se resumen en el cAa2idel anexo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-281@omplementa el marco legislativo para la
proteccion de la poblacion desplazada y los ajusstgucionales necesarios para cumplir con las
disposiciones de la Corte Constitucional. Este Plapone fortalecer las entidades territoriales y
los programas del SNAIPD y una mejor coordinaciom tas instituciones departamentales vy
municipales. Con este fin, el Ministerio del Interiy Justicia es el encargado de coordinar la
asignacion presupuestal y la implementacion deptogramas, entre las entidades territoriales,
basado en el cumplimiento de las disposicioneddegaconstitucionales. Por otro lado, para la
fase de estabilizacién econdmica, el Plan Nacidedbesarrollo establece un enfoque de asistencia
integral, con énfasis en la garantia de los desechimimos en cobertura de servicios de salud,
educacién, generacién de ingresos, vivienda yaiefEn cuanto a la cobertura de salud, el objetivo
del Gobierno es alcanzar la universalizacion, hr2010. Dentro de los programas de atencién
integral, el programa de Familias en Acéon recientemente el programa de la Red para la
Superacion de la Pobreza Extrema (JUNTO&)briran a la poblacion desplazada. Familias en
Accion tiene como objetivo apoyar a las familiasatmgadas en el SISBENcon subsidios de
nutricion para los niflos menores de siete afiog, gddicacion para aquellos entre siete y 18 afios.
JUNTOS, tiene como objetivo mejorar las condiciodesvida de las familias en situacion de
pobreza extrema y su poblacion objetivo son todasitscritas en Familias en Accién y las
desplazadas inscritas en el RUPD. El objetivoeggst a 300.000 hogares desplazados (61,78% del
total inscrito en el RUPD) tanto en Familias enidnacomo en JUNTOS.

Con respecto al acceso a educacién, los Decret®s @@ 1989, 2562 de 2001 y 250 de
2005, establecen que la poblacion desplazada detsr ge acceso preferencial a la educacion.
Con el fin de facilitar la asistencia educativalde nifios y nifias desplazadas, estos establecen
exencién en el pago de pension y matricula.

En el Decreto 250 de 2005 se encuentran algunpediisones con respecto al acceso a la
vivienda y el alojamiento. Los programas contemmdaplor el SNAIPD y Accidn Social sostienen
que, una vez el hogar desplazado se ha inscritel &egistro Unico de Poblacion Desplazada
(RUPD), puede acceder a los programas de Subsalialigr de Vivienda. Estos pueden estar
destinados a la compra de vivienda nueva o usadersion para mejor la vivienda, y construccion
de vivienda en lote propio o arrendado. Ademas,dcSocial facilita el acceso a vivienda por

3 Con el Decreto 250 de 2005, el paquete de ayuflesidas por la AHE se expandié para cubrir otpw tile necesidades de la

poblacion desplazada por medio de programas detacién, apoyo nutricional y psicosocial y atenaéépecial a los hogares con
mayor riesgo de inseguridad alimentariay con sidegles de alojamiento temporal.

34 http:/iwww.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PND20062016iti65/Default.aspx.

35 http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenidpx?catiD=204&conID=157.

36 http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenidpx?catiD=3&conID=2392.

87 “E| SISBEN comprende un conjunto de reglas, normasrocedimientos, que permiten obtener informacsésioeconémica
confiable y actualizada de grupos especificos endistritos y municipios del pais.” (DNP, 2007). fivel 1 del SISBEN
comprende a las familias que presentan el niveldiemas pobre.
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medio de programas de acondicionamiento habitalcgatain el estado de vulnerabilidad de cada
hogar desplazado.

Dadas las elevadas pérdidas de activos causadasl mtesplazamiento forzoso, se han
disefiado mecanismos para restituir tierras y gaeanel acceso preferencial a estas para la
poblacion desplazada. Dichas disposiciones se atrameen los Decretos 2007 de 2001, 250 de
2005 y la Ley 1152 de 2007 y sus principales olajstson la proteccion de las tierras abandonadas
en el sitio de origen y su adjudicacion, cuandeogjar no desea retornar o cuando no poseia tierras
antes del desplazamiento.

La solicitud de proteccién de predios se puedeizezade de manera individual con la
colectiva, con la declaratoria de inminencia degieu ocurrencia de desplazamiento, o0 de manera
individual con la inclusién en el Registro UnicoRlieedios Abandonados. El Decreto 2007 de 2001
crea la figura de la declaratoria de inminenciaielego o de ocurrencia del desplazamiento. Dicha
figura establece que los Comités Territoriales dengidén Integral a la Poblacién Desplazada
deben, una vez emitida la declaratoria, identif@dos propietarios, poseedores y tenedores de
predios de la region cubierta bajo la declaratdris. predios incluidos seran objeto de proteccion.
La Ley 1152 de 2007 fortalece y amplia la figuralaeDeclaratoria de Inminencia de Riesgo.
Define que los Comités deben contrastar la inforbmaacerca de los distintos predios, con la
comunidad, a fin de garantizar los derechos simédizar y los titulares de otros derechos. Asi
mismo establece que, la inclusién de predios baldipel informe de los Comités, permitira a los
ocupantes de dichos predios, que fueron desplazsolistar la titulacion si cumple con el tiempo
necesario para ello. Lo anterior implica que ebinfe constituye una prueba de la calidad de
poseedor, tenedor y ocupante. Ademas de los infodaedos Comités Territoriales de Atencién
Integral a la Poblacion Desplazada, esta puedetragisus predios en el Inventario Unico de
Predios Abandonados del Instituto Colombiano deabeBo Rural (RUP) para iniciar el proceso
de proteccion. Los predios inscritos en el RUP gakea la proteccién por parte del Estado y, por
tanto, no podran ser enajenados o transferidasrsprevio consentimiento del propietario. La Ley
1152 extiende la inclusion al RUP para los predjos no estan bajo la modalidad de propiedad
privada y asi logra la prohibicion de la enajenacdransferencia de estos predios.

Otras figuras adicionales de proteccion son la peande predios y la acumulacion de
tiempo para adquisicion de baldios. La Ley 387 @@71y, posteriormente, el Decreto 2007 de
2001, permiten la permuta de predios como medida p@servar los derechos de propiedad de la
poblacion desplazada. Las familias desplazadasjppes por la reubicacién rural pueden aplicar el
valor del predio abandonado para el pago totalrocigdade una Unidad Agricola Familiar (UAF).
Con el fin de proteger el derecho de la poblaciéapthzada que era ocupante de baldios, el
Decreto 2007 de 2007 estipula que el tiempo delaemmiento se asimila al tiempo real de
ocupaciéon y explotacion de terreno para la titdladie baldios en un eventual retorno. La Ley
1152 de 2007 detalla y expande alun mas esta digimasal establecer que el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER) debe iniciar el treamile titulacion y abrir un folio de matricula
inmobiliaria para los predios ocupados por pobladiesplazada. Dicho predio no podra ser
otorgado, como baldio, a ninguna otra persona naigrdubsista el desplazamiento forzado. Si el
desplazado decide no retornar, el INCODER recolgesalicitud de asignacion del predio baldio.
Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2@HKdima recibir 130.000 hectareas, entre 2007
y 2010, del Consejo Nacional de Estupefacientes, desir de tierras expropiadas a
narcotraficante§, las cuales podran beneficiar 3.250 hogares demjds; y, por medio de la
compra directa de 120.000 hectéreas, beneficiars ai2.000 (2,47% del total de los hogares
inscritos en el RUPD).

38 Son tierras expropiadas a los narcotraficantes.

50



CEPAL - Serie Politicas sociale$ M5 El impacto del desplazamiento forzoso en Cblantondiciones socioeconémicas...

La legislacion establece asimismo mecanismos paantzar el acceso preferencial para la
adjudicacion de tierras a la poblacion desplaz®daa proporcionar oportunidades productivas
mientras retornan a su lugar de origen o se renpiglaDecreto 2007 de 2001 establece que la
poblacion desplazada puede acceder a predios adepasa la explotacion provisional por un
periodo minimo de tres afios.

La Ley 387 de 1997, los decretos que se despreddeésta y la Ley 1152 de 2007
establecen el acceso preferencial de los desplazidsistema Nacional de Reforma Agraria. El
Sistema esta reglamentado por la Ley 160 de 1984.gy 1152 recoge la anterior y la amplia en
algunos temas tales como el monto del subsidiochogesinos sujetos a reforma agraria, segun la
reglamentacion anterior, pueden solicitar un subsigsta del 100% del valor de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) para la compra, por unaasekz, de la tierfa La Ley 1152 de 2007
estipula que cuando se presenten procesos deastagubicacion, los predios rurales, obtenidos
por extincién de dominio, se asignaran con priatidda poblacién desplazada.

En el Decreto 250 de 2001 se definen los progrataageneracion de ingresos destinados a
facilitar la insercion de los individuos desplazado actividades laborales en el municipio de
recepcion. En el Decreto se definen, ademas, lio€ipios generales que rigen los programas,
especialmente en el caso de retorno. En los caswostdrno, se establece que los programas de
generacion de ingresos deben estar acompafadssraiegias integrales que faciliten la insercion
social de los individuos desplazados a la comunidelel desplazamiento y el eventual retorno al
origen. Ademas, plantea la necesidad de desarrplagramas de seguridad alimentaria y
capacitacién laboral, asi como atencién espedi@ grupos mas vulnerables de la poblacién tales
como, menores de edad, nifios abandonados o hignfaadres lactantes o gestantes y adultos mayores.

B. Recomendaciones de politica

Como se ha mencionado, la legislacién colombiandenaostrado ser una de las mas completas, a
nivel internacional. Sin embargo, presenta faligaiicativas en la etapa de implementacién. Al
respecto, la Sentencia T-025 de 2005 proferidalgpdorte Constitucional y el “Balance de la
politica publica para la atencién integral al dagphmiento forzado en Colombia” realizado por
ACNUR en 2004 y en 2007, sefialan las principalesh&as en el proceso de disefio y aplicacion
de las politicas. La Sentencia T-025 de 2004 decidgunas situaciones correspondientes a la
ayuda estatal hacia la poblacion desplazada conestado de cosas inconstitucional. Con el fin de
superar esta situacioén, el Estado debe proveer fangilias desplazadas proteccién especial por el
hecho de ser victimas de la violencia y, ademagntjaar sus derechos fundamentales y
constitucionales. La Sentencia establece que, adctinas del conflicto, los hogares desplazados
tienen derecho a la justicia, a la revelacion dehlechos del delito y a obtener una reparacion por
parte de los autores del desplazamiento. Esta i88atgunto con otras y autos proferidos por la
Corte Constitucional, resumidas en el cuadro ABstituye un llamado de atencion sobre el disefio
e implementacion de los programas publicos papaldacién desplazada.

Si bien, como resultado de esta Sentencia, ladagies encargadas de asistir a la poblacion
desplazada han mejorado su plan de accion, el Galdal ACNUR, para el 2007 sostiene que
algunas dificultades aun persisten y se encuetdrgn en la formulacion de las leyes como en su
implementacién. Con el fin de que las leyes seaectiehs debe existir coherencia y

3% Seglin el Decreto 1250 de 2004, el subsidio integran aporte entregado una sola vez al jefe darlmmpesino (no mayor de 16

afios) que no sea propietario de un predio, poaler e la tierra e inversiones complementariaa fgigeneracion de ingresos,
siempre y cuando este valor no supere los 70 smimv.
Segun el Decreto 1250 de 2004, el subsidio integran aporte entregado una sola vez al jefe darlmampesino (no mayor de 16
afios) que no sea propietario de un predio, poaler de la tierra e inversiones complementariaa fe@igeneracion de ingresos,
siempre y cuando este valor no supere los 70 smimv.
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complementariedad entre los programas especificesiados para la poblacion desplazada y los
generales, de los cuales esta no debe ser exdindaimer lugar, muchas de las necesidades de la
poblacion desplazada se han cubierto con progrgearales, que si bien no la deben excluir,

deja en un segundo plano la condicién de victineal®sl desplazados y su mayor vulnerabilidad en

los municipios receptores. En segundo lugar, laggnamas especificos no se ajustan a las
vulnerabilidades y caracteristicas de cada hogaplaeado. No todos los hogares desplazados
enfrentan las mismas necesidades y por lo tantodegpensable considerar las particularidades de
los diversos grupos de desplazados, tales comadwgacabezados por mujeres, tras perder el
principal proveedor y minorias étnicas (ACNUR, 2007

El Plan Nacional de Desarrollo sienta las basea [mgrar que la poblacién desplazada se
incorpore a la oferta general de programas detBstal como ha sucedido con Familias en Accion.
Asimismo, con el programa JUNTOS, disefiado pasaufeeracion de la pobreza extrema, se espera
lograr una mayor coordinacion entre el disefio deplaliticas y su implementacion. Si bien, la
inclusion de las familias desplazadas en los progsagenerales, busca lograr igualdad en el
momento de acceder a estos, se debe tener en quents algunos casos es necesario modificar la
estructura de los programas con el fin de satisfaseecesidades especificas de los desplazados.

Por otro lado, los programas de atencion a la pahiadesplazada, por definicion, deben
concentrarse, tanto en la vulnerabilidad como enitlzgacion de las victimas del conflicto. No
obstante lo anterior, las politicas han dado mawdasis al primer aspecto. Como consecuencia, la
oferta estatal hacia la poblacién desplazada riodgrado avanzar en tres aspectos fundamentales.
No son eficientes con respecto a: la garantiaat= gfectivo de derechos; el alcance de soluciones
duraderas que permitan la insercion de los hoghegglazados en las comunidades receptoras, en
el sitio de origen o en el lugar de reubicaciomg;han alcanzado la superacion del estado de
inconstitucional proferido por la Sentencia T-0252005".

Los problemas estructurales, relacionados consglfidi de los programas para atender las
victimas del desplazamiento forzoso, violan dereclumdamentales de esta poblacion. Tal es el
caso del “derecho a una vida digna, a la integrfilgdonal, a la igualdad, de peticion, al trabajo,
la salud, a la seguridad social, a la educaciomj@imo vital y a la proteccion especial debidasa |
personas de la tercera edad, a la mujer cabezardiéafy a los nifios” (Sentencia T-025 de 2005).

Con respecto a la defensa de la poblacion des@azado victima del conflicto, el sistema
judicial ha fallado en el proceso de investigagi@ancion a los autores de los desplazamientos. El
Balance mas reciente de ACNUR muestra cifras sodarges. Del total de victimas del
desplazamiento, entre 2004 y 2006 (619.000 perstessazadas), solamente cerca del 1% fueron
casos conocidos por la Fiscalia, y de las investigas llevadas a cabo por ésta, so6lo el 0,5%
llegaron a los tribunales. Del total de los casmsidtimas, en este periodo, apenas el 0,002% llego
a una decisioén judicial (ACNUR, 2007). Aunque paleela ineficiencia puede estar justificada por
la confidencialidad en el proceso de registro deviatimas del desplazamiento, este hecho explica
la falta de accion gubernamental en este frentdinhisgada respuesta estatal hacia la poblacién
desplazada, como victimas del conflicto, resaltankresidad de proteger sus derechos,
especialmente bajo el marco operativo de la Lejudticia y P&Z.

En cuanto a la reparacion que merecen los indigidlesplazados, se ha logrado un avance
por medio del Auto del 1 de marzo de 2007, del @6 2007 y las recomendaciones de la
Comision Nacional de Reparacion y ReconciliaciorNRR). Antes de estos lineamientos
judiciales, la poblacién desplazada era consideractima de la migracién forzada, pero no

4 | a Corte Constitucional, por medio de la Sentefie®5 de 2005 declaré como un estado de cosasstitional las condiciones

de vulnerabilidad extrema en las que se encontegpablacion desplazada y la precaria asisten@eaetEstado ofrecia.
La Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) esleyémpulsada por el gobierno del Presidente Aluaribe Vélez y aprobada por
el Congreso de Colombia, como marco juridico phpraeeso de desmovilizacion de paramilitares eloi@bia.
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aparecia como beneficiaria de los programas deaeipa, lo cual limitaba significativamente sus
derechos. La reparaciéon de las victimas del demmi@nto forzado estaba condicionada a las de
tipo colectivo, lo cual imponia un limite sobreeléciencia y cobertura de los programas. Gracias a
las nuevas disposiciones judiciales y a las recdasaones de reparacion, se establecieron los
parametros necesarios para clasificar a la pobladiésplazada como victima del conflicto
(ACNUR, 2007).

El Informe para la Mision de Pobreza de Ibafez wa/2007) coincide con el Balance del
ACNUR, en la necesidad de mejorar la coordinaciiiredlas entidades territoriales del SNAIPD,
fortalecer las bases de datos de las entidadesnades y locales y capacitar a la poblacion
desplazada en el proceso de solicitar asistenoia.eCfin de consolidar y fortalecer el papel de la
entidades encargadas de implementar los prograise8ados para la poblacién desplazada, los
autores sugieren: i) aumentar los fondos destinhdom las entidades territoriales de la SNAIPD
por medio de fondos municipales especialmente dikesipara la poblacion desplazada, y de un
Fondo de Compensacion para los municipios con Pesion de Desplazamiento para suavizar la
carga adicional que genera el desplazamiento A&miweicipal; ii) consolidar el funcionamiento de
las entidades locales, especialmente de los Cormééd#toriales, encargados de la atencion a la
poblacion desplazada; iii) fortalecer el papel de Unidades de Atencion y Orientacién a la
Poblacién Desplazada (UAQO) y aumentar su coberginal; iv) continuar con la consolidaciéon
de las bases de datos de la Red Nacional de Iné@¥mav) crear incentivos positivos hacia
aquellas entidades que ofrecen eficientemente logrgmas integrales, para aumentar la
coordinacion y eficiencia entre las entidades ttmigles; y, vi) capacitar a los funcionarios para
facilitar el proceso de inscripciéon de las victindas desplazamiento.

Ademas de la necesidad de fortalecer el funcionamig coordinacion, a nivel institucional,
es necesario mejorar el disefio de la fase de kztaibin econdmica. En especial, los programas
de generacién de ingresos merecen mayor atendi@st@ que consolidan la adaptacién de los
individuos al mercado laboral en el municipio rdoefy, por consiguiente, la superacion de la
pobreza. Con el objetivo de mejorar los progranmassta fase, las propuestas del Informe para la
Mision de Pobreza son las siguientes: i) compleanelols programas de generacion de ingresos
con oferta de trabajos temporales para suavizarglcto del desplazamiento, sin que se convierta
en un sustituto de los programas de impacto deo latgzo; ii) cubrir con los programas de
subsidios de desempleo a los jefes de hogar desldazque provienen de areas rurales y no
cuentan con referencias de trabajos anteriorgsfoiitalecer los programas de capacitacion del
SENA y complementarlos con programas de educaciélerad’, y, iv) facilitar la insercion laboral
de las madres trabajadoras, aumentando el cubtorderios hogares del ICBF, a nivel regional.

Con el fin de lograr que la poblacién desplazadaesa esta condicion, es fundamental
acompafiar los programas de capacitacion laboral proyectos productivos y facilidades
crediticias que incentiven la creacién de micro exsgs. En este aspecto las propuestas son: i)
ajustar las condiciones de los microcréditos adasla poblacion desplazada; ii) otorgar los
microcréditos junto con programas de capital senmilbnado, o en forma de préstamo; v, iii)
acompafar el proceso productivo de las microemgprdeahogares desplazados para ayudarlos a
entender mejor el mercado y asegurar una mayoapiladad de éxito.

Por ultimo, las recomendaciones de politica seocamfen el impacto que tiene, sobre el
bienestar de la poblacion desplazada, la pérdidactieos. En este sentido, tiene el derecho de
recuperar los activos abandonados, principalmantesa y su vivienda. Al respecto se sugieren
politicas determinadas para la recuperacion deigggdde vivienda. En el caso de la proteccién y

4 El fortalecimiento del Plan de Accién del SENA meede facilitar por medio de una mayor asignaciénretursos a estos

programas, del fortalecimiento de las oficinasargles, y de programas que asistan a la pobla@splazada en la vinculacion
laboral una vez terminan las capacitaciones.
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recuperaciéon de los predios abandonados, se rewdaiesde el punto de vista institucional: i)
fortalecer los sistemas de informacién con el fina$tablecer el vinculo de cada hogar con el
predio que declara haber abandonado; ii) promonaggramas de titulacion de tierras como politica
de prevencion a la apropiacion ilegal de los predig iii) continuar con el fortalecimiento del
Registro Unico de Predios Abandonados.

Por otro lado, es importante disefar politicas colyj@tivo especifico sea la restitucién de
los predios abandonados, con este fin se proptmdbifizar los términos de permuta de predios y
aumentar su cobertura. Uno de los componentesijpies de los programas relacionados con la
restitucion de activos esta relacionado con lognaras de recuperacion de la vivienda. Para este
caso se recomienda: i) comprometer la participad&ios entes territoriales en la financiacion de
los lotes de la vivienda y en la oferta de los is@rs publicos; ii) acompafar los programas de
vivienda con programas de generacidon de ingreseggtmitan el sostenimiento de los gastos; v,
iii) garantizar la restitucion de la propiedad es tasos de deseo de retorno.

C. Asignacion presupuestal para los programas orien tados a la
poblacién desplazada

De acuerdo a la Ley Colombiana, el Estado debentiaaa y proteger los derechos de las victimas
del conflicto. Pero el gasto destinado para estusfgenera presion fiscal. El incremento en el
gasto en defensa y en los programas destinadastia adas victimas del conflicto desvia recursos
econdémicos que podrian ser invertidos en capitahdmo y fisico y generar crecimiento
econdmico. Pinto et al (2005) estiman que el gadicional en seguridad y defensa, entre 1999 y
2003, esta alrededor de los $16,5 billones de 28 yalentes a 7,4% del PIB (Citado en Ibafiez y
Jaramillo, 2006).

El gasto destinado a atender las personas quasidsplazamiento forzado, esta definido en
los documentos del Consejo de Politica EconomiSagial (CONPES). Estos no soélo realizan un
diagnostico del desplazamiento en Colombia, sin® dgfinen la respuesta, desde la perspectiva
institucional y financiera. Hasta le fecha se hamobado cinco documentos CONPES que se
presentan en el cuadro A6.

En el grafico 12 se muestra la tendencia de logrses asignados tanto totales como per
capita, para la atencién a la poblacién desplazsdiee 1995 y 2004. El presupuesto asignado
crecidé de manera sostenida hasta el 2002, en & 280 levemente, pero en el afio 2004 se
increment6 en $198.249 millones de pesos. En 2806 k cerca de $500 mil millones de pesos y
en 2006 alcanzé los $822.690 millones. Sin embatgdp el aumento en el nimero de personas
desplazadas, el presupuesto per cpita no muastisina tendencia. De 1996 a 1998 la inversion
per capita cayo abruptamente de casi $9 millomaedio a un poco méas de $500 mil. No obstante,
el esfuerzo presupuestal se ve reflejado, en tésrer capita a partir del 2003, afio a partir del
cual la asignacion de recursos per capita ha aamerd pesar del incremento en la poblaciéon
desplazada. En 2004, se observa que el total delipuesto designado hacia este segmento de la
poblacién logré6 aumentar la inversién per capitaidgooco mas de $500 mil a cerca $1 millén y
medio y para el 2006 estuvo cerca de los $3 milgnmedio per capita.

En el periodo analizado (1995-2004), Accion Sodpdcutd el 28,3% de las politicas
dirigidas hacia la poblacion desplazada, seguidabblinisterio de la Proteccion Social (26,2%),
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollorfitorial (11,7%) y el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER) (10,6%).
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GRAFICO 12
RECURSOS INVERTIDOS POR EL GOBIERNO NACIONAL EN ATE NCION A LA
POBLACION DESPLAZADA: TOTAL Y PER CAPITA (1995-2006 )
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Fuente: CONPES 3400 de 2005-Plan Nacional de Desarrollo (2004-2006)-RAS.

En el grafico 13 se muestra la participacion de dasdades mencionadas. Estas cifras
confirman el énfasis de la politica para la poldlacdesplazada hacia programas tipicamente
prestados por el Estado como educacién y saludig laguda humanitaria de emergencia. De otro
lado, a las entidades encargadas de los programa&stdbilizacion socioecondémica les fueron
asignados un menor porcentaje de recursos (p.ejstdiio de Vivienda, Ambiente y Desarrollo
Territorial e INCODER).

Los datos reportados por el Departamento NaciomalPthneacion, en el CONPES,
desagregan la asignacion presupuestal de acudodoc@mponentes de atencién. Los resultados
revelan que los recursos de las entidades se memwado, en mayor proporcion, en la fase de
Ayuda Humanitaria y de Emergencia, (40,4%) estdas fase de estabilizacion socio-econdémica
(59,4%), mientras los programas de la fase de poie y fortalecimiento institucional reciben
tan sélo el 0,2% del total del presupuesto (grafitp

En cuanto a las politicas especificas, el Deparitondacional de Planeacion reafirma la
necesidad de dar prioridad a los programas disefjza@ la poblacion desplazada. Por ejemplo, en
los programas de adjudicacion y adquisicion de ipsede dard prioridad a las entidades
territoriales con mas urgencia de atencion a lalgoidn desplazada. Asimismo, se plantea
continuar con los esfuerzos para vincular a losaregydesplazados a los programas de Subsidio
Familiar de Vivienda. Con respecto a los progrand@s educacion y salud, recomienda
fortalecerlos, en cuanto a cobertura y calidaddesérvicios prestados. El Ministerio de Educacion
Nacional, por otro lado, debe comprometerse a daparc los docentes, con el fin de brindar una
educacion mas especializada para los estudianeefaqu sufrido desplazamiento. Por ultimo, los
de estabilizacion econdmica, deben comprender, &lel@ las lineas de crédito y capacitaciones
laborales habituales, al menos un programa de diaanento a proyectos productivos de la
poblacién desplazada.
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GRAFICO 13
DISTRIBUCION POR ENTIDADES EJECUTORAS (1995-2004)
(En porcentajes)
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Fuente: CONPES 3400 de 2005.
GRAFICO 14

DISTRIBUCION POR COMPONENTES DE ATENCION (1995-2004)
(En porcentajes)
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Fuente: CONPES 3400 de 2005.
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D. EIl Proceso de registro - RUPD

El acceso a los programas descritos en las sescaeriores esta sujeto al registro en el Registro
Unico para la Poblacion Desplazada (RUPD). El pripgeso para acceder a los programas estatales
estd, por lo tanto, condicionado a la declaracdte cualquier entidad del Ministerio Publico, por
parte de los hogares desplazados. Una vez realizatkrlaracion, las entidades territoriales tiene
un plazo de 15 dias para aceptar o invalidar |éadigion. Los hogares cuyas declaraciones son
aceptadas, son registrados en el RUPD vy tienerchiei@ acceder a los programas estatales. Los
hogares son excluidos del RUPD cuando la declarae® contraria a la verdad, cuando las
condiciones del desplazamiento no son consisteotefas contempladas por la Ley 387 de 1997 o
cuando la declaracion se lleva a cabo tras un aftxdrrido el desplazamiento.

El acceso a la ayuda estatal depende, por un keldas decisiones de los hogares
desplazados, y por otro lado, del proceso de \tomaa cargo de los funcionarios de las entidades
territoriales. El analisis de los indices de cul@imo en cada una de las etapas, basado en el
EDHD-2004, se resume en el cuadro 11. Alrededor7déb de los hogares desplazados son
registrados en el RUPD, un porcentaje alto tiemocimiento sobre el RUPD (85,1%) y cerca del
78% decide rendir declaracién ante alguna entidgdMinisterio Publico. Sin embargo, en la
ultima fase del proceso se observa una falta dertgl significativa, dado que de los hogares
inscritos en el RUPD, solamente el 56% recibe atqpde ayuda (lbafiez y Velasquez, 2006). Si
ademas, tenemos en cuenta el porcentaje de lacpbldesplazada que no es registrada en el
RUPD, la cifra que no recibe ningun tipo de asisteno es despreciable: un poco mas del 86% no
recibe ayuda estatal, lo cual equivale a casi G0Bagares y 2,644.264 individuos.

Mas aun, resulta importante entender la brechaegiste entre la declaracion y el registro.
Segun los datos de la ENHD-2004, la brecha enttladeion y registro era de aproximadamente
10% en 2004 y ha crecido de manera sostenida @e2002. Aunque es de esperar que exista esta
brecha debido a que hay incentivos para que laapidsl no desplazada se declare como tal, es
necesario analizar el papel de los funcionariodigash El Balance de ACNUR, del 2007, sostiene
que la discrecionalidad con la que operan los anagios podria afectar el proceso de registro de
esta poblacién. Los problemas relacionados corallaracion de la poblacion desplazada son, no
obstante, dificiles de identificar, pero se puesigrerar capacitando mejor a los encargados de esta
etapa del proceso. La discrecionalidad y un alemigrde subjetividad en el proceso de registro
pueden ser causados por: i) la falta de clarida®mneglas de registro; ii) el precario proceso de
formacion y capacitacién para los funcionariosijiiy,las reglas institucionales exigentes en el
proceso de registro.

Los problemas mas evidentes en esta etapa estwiongldos con la falta de claridad en
algunos conceptos. El concepto “directamente ara€loa?, sefialado en la Ley 387 de 1997, cobija a
los individuos que han visto vulnerados sus dergdin haber sido necesariamente victimas directas
del conflicto. Empero, el concepto puede ser medimetado por los funcionarios y excluir a
individuos que, pese a no ser victimas de amemlizsas, huyen como mecanismo de defensa y de
proteccion. Los desplazamientos preventivos sonaeadps por la ley, pero algunos funcionarios
excluyen a los individuos que migran por este mot®tra de las interpretaciones erradas, acerca de
la Ley 387 de 1997, esta relacionada con los ctesdirectos del desplazamiento. La Ley protege a
las victimas de la violencia debido al conflictomado, a disturbios y tensiones en el lugar de wrige
violencia generalizada, a violaciones masivas dederechos humanos o del derecho internacional
humanitario, debido a cualquier circunstancia gpeetia alterar o altere drasticamente el orden
publico™. La Ley, por ende, no exige que el registro estélicionado a amenazas por parte de algin
grupo armado al margen de la ley, o que existaivasopoliticos o ideoldgicos. Pese a lo anterior,

44 Ley 387 de 1997. Articulo 1°; citado en ACNUR, Z00
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algunos funcionarios han negado el registro defdaslias desplazadas que declaran haber sido
victimas de grupos diferentes a alguno de los avsnatimargen de la ley. Por otro lado, juzgar una
declaracion como “contraria a la verdad” requiezeud analisis riguroso por parte de las entidades
territoriales. Son varios los casos, sefialadoAEMUR, en los que no resulta clara la razén por la
cual las declaraciones son consideradas contrariasverdad, y sin sustentaciones claras de las
respuestas de los funcionarios, la opcién de umteskrecurso de reposicion por parte de las
victimas se encuentra limitada.

CUADRO 11
PROCESO DE INSCRIPCION - RUPD*
Variable Porcentaje  Valor agregado Valor
agregado

hogares individuos
Total poblacion desplazada 689 351 3080 457
Conoce el Sistema Unico de Registro (SUR) 85,13 586 845 2 622 393
Rindi6 declaracion para registro en SUR 77,72 535 764 2394 132
Razon para no declarar — No conoce beneficios de estar registrado 36,89
Razon para no declarar — No conoce los tramites para el registro 34,22
Razo6n para no declarar - Los tramites son complicados 12,44
Razo6n para no declarar - No sirve para nada 6,22
Razo6n para no declarar - Mantener el anonimato 2,22
Hogares inscritos en SUR 70,44 485 579 2169 874
Hogares que recibieron ayuda después de quedar inscritos 56,28 273 284 1221 205
Total hogares que no reciben ayuda estatal 85,84 591 739 2 644 264

Fuente: Calculo de los autores con base en ENDH-2004.

Ademas de los problemas relacionados con el pradesegistro, se observan prolongados
tiempos transcurridos entre las diferentes fasessgencia y una baja cobertura en la etapa final
del proceso. En el cuadro 12 se muestra el tiemguscurrido entre las diferentes etapas del
proceso. Los hogares desplazados deben espe@edidrede un mes y medio entre el momento de
la declaracion y el registro en el RUPD y cercaldg meses entre el registro y la recepcion de la
primera ayuda. Ello significa que, desde el momelatda declaracion, deben esperar algo méas de
tres meses para recibir la primera ayuda est&@fi¢iz, et al 2006).

CUADRO 12
TIEMPO TRANSCURRIDO ENTRE DISTINTAS ETAPAS
Variable Numero de dias
Tiempo entre rendir declaracién y registro en RUPD 46,52
Tiempo entre registro en RUPD y recepcion primera ayuda 62,12
Tiempo entre rendir declaracién y recepcion primera ayuda 108,65

Fuente: Calculo de los autores con base en ENDH-2004.

Més aun, en el momento de entrega del paquetecrasisht son pocos los hogares que
reciben el paquete total disefiado para la pobladésplazada (Ibafiez y Velasquez, 2006).
Ademas, la cobertura estatal es mayor que la ratagsen los servicios sociales que ofrece

4 Accién Social. Fecha de corte: 3 de septiembr2004 .
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tipicamente el Estado, tales como educacion, saladceso a vivienda. Sin embargo, la de los
programas especialmente disefiados para la pobldeigplazada, es mayor en las entidades no
estatales (cuadro 13). Este resultado puede netlafade los problemas enfatizados en el Balance
de ACNUR: la ayuda estatal, para la poblacion @esgla, esta incorporandola en los programas
generales, lo cual puede descuidar necesidadesifisgede este segmento de la poblacion.

Ademas de las caracteristicas del proceso contdmgla el RUPD, las particularidades de
los hogares tienen un efecto en la probabilidachamder al paquete asistencial, dado que en
primera instancia son estos quienes deciden o ewdirr declaracion. Una vez declaran es
importante conocer si existe algun tipo de focalima por parte de los funcionarios hacia hogares
con caracteristicas particulares. Vale la pendteesgue no es deseable ningun tipo de focalizacion
en el proceso de registro, incluso hacia hogares vaierables, dado que la totalidad de la
poblacién es victima de la violencia y como takaydel mismo derecho de acceder a la ayuda estatal.

CUADRO 13
AYUDA RECIBIDA
(En porcentajes)

Tipo de ayuda Hogares que recibieron ayuda
estatal no estatal
Asistencia humanitaria de emergencia 29,4 62,4
Cubrimiento en salud 26,0 6,6
Ayuda educativa 12,9 52
Generacion de ingresos 3,7 11,0
Vivienda 5,2 4,5
Tierras y capacitacién agricola 1,0 0,8
Atencién psicosocial y nutricion para nifios 2,9 8,6

Fuente: Calculo de los autores con base en ENDH-2004.

El analisis econométrico del proceso de declaragidegistro, demuestra que los hogares
mas vulnerables son los que declaran con mayoapiiadad con el fin de recibir la ayuda estatal.
Caracteristicas como un mayor tamafio del hoggefdtura femenina a causa del desplazamiento,
jefes del hogar dedicados en el origen a activislaggricolas o con algin miembro con
incapacidades fisicas o enfermedades mentaledeimdie manera positiva sobre la probabilidad de
declarar. Asimismo, los hogares que gozaban de ejormestatus socioecondmico en su sitio de
origen declaran, con mayor probabilidad, con edinrecuperar el estatus perdido. La tenencia de
activos aumenta la probabilidad de declarar, masnfjue el acceso a créditos informales la
disminuye (Ib&fiez y Veldsquez, 2006). Estos doslteetos no son sorprendentes. Los hogares
vulnerables acuden con mayor frecuencia a la asist@statal pues puede ser su Unica alternativa
para mitigar su vulnerabilidad. Por otro lado, do afrontan pérdidas significativas de activos, se
inscriben en el RUPD para acceder eventualmentes gologramas de restitucion de activos
contenidos en la Ley 387 de 1997 y en la Ley deciay Paz.

Por otro lado, los resultados del ejercicio ecortao@sefialan que en el proceso de registro
no existe focalizacion hacia ciertos grupos de dalgrion desplazada. Pero si aparece en el
momento de asignar la ayuda. Mientras los hogaéssuuinerables reciben ayuda estatal con mas
frecuencia, aquellos con altas pérdidas de actieoson atendidos con una alta probabilidad por
los programas de ayuda.
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El sistema legislativo colombiano es uno de los avaszados en el &mbito, sin embargo, en
el momento de implementar las politicas hay ob&t&dmportantes que limitan el impacto de los
programas estatales. Las sentencias proferidda @uorte Constitucional, el Informe realizado por
Ibafiez y Moya para la Mision de Pobreza y los Bagdardel 2004 y 2007 de ACNUR, ofrecen un
analisis detallado de las fallas en la fase deégmphtacion de las politicas. Asimismo, sefialan una
linea de recomendaciones para alcanzar las métdales.

El esfuerzo del Gobierno para superar el Estadoadas Institucional sefialado por la Corte
Constitucional, ha sido importante, tal como loetavel programa presupuestal del CONPES mas
reciente. Ademds, vale la pena resaltar que loggrgmas parecen estar funcionando
adecuadamente en la etapa del registro, dado gse nbserva ningun tipo de focalizacién hacia
ciertos grupos de la poblacion. Pero persisteadatnto en el disefio de programas como en su
ejecucion que deben ser analizadas con atencién guater alcanzar las metas propuestas. En
particular, la politica estatal ha sido relativateeaxitosa extendiendo los programas sociales,
tipicamente prestados por el Estado (por €j. educasalud y Familias en Accién) y ha sido débil
en los de estabilizacién socioecondémica. Dichognamas son esenciales para que la poblacién
desplazada se incorpore en la economia produgtixadignamente, se provea su sustento y no sea
altamente dependiente de la ayuda estatal.
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VIl. Conclusiones

La magnitud del desplazamiento forzoso en Colonftéaca del 5%
de la poblacidn), evidencia que este fendmeno itagst sin duda,
uno de los problemas sociales mas graves que afrehtpais.
Ademas de la magnitud, el impacto socioecondmidoerea la
delicada situacion de la poblacion desplazada ynesjustificacion
para la intervencion activa de las entidades dstatae
internacionales para mitigar el impacto del despldznto.

Los diversos capitulos de este informe confirmandelicadas
condiciones de la poblacion desplazada. En priogar| la migracion
forzada causa una caida sustancial en el bienestenxdmico de la
poblacién desplazada: las pérdidas de activos levadas y tanto el
ingreso laboral como el consumo por adulto equitaelese reduce
considerablemente. En segundo lugar, la dificulteda generar
ingresos redunda en unas pobres condiciones ecca®ngn el
municipio receptor. Los indicadores sociales y écoainos, para la
poblaciéon desplazada, son peores que los de lagobl pobre en
areas urbanas. Por ultimo, el paso del tiempo panecser un aliado
para mejorar las condiciones de la poblacion deagk El tiempo de
asentamiento en el municipio de recepcibn no mejdichas
condiciones y, peor aun, en algunos casos se aeterin mas.

La pérdida de activos y la lenta inserciébn en losraados
laborales son las principales dificultades paraesupel choque del
desplazamiento. El andlisis del desempefio de Imgidh desplazada
en los mercados laborales muestra que dicha péhlacomparada
con los indicadores nacionales, enfrenta tasas dsentpleo
superiores, un mayor numero de horas trabajadasmanor
ingreso laboral y, por
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tanto, salarios por hora significativamente mendw&s aun, al contrastar la condicion laboral de
la poblacion desplazada con las de los trabajadimiesector informal, se observa que los primeros
estan en peores condiciones: su salario es el B%edos trabajadores informales, trabajan mas
horas y ganan menos. La situacion de las mujeabgza de familia, es aln peor, pues sus tasas de
desempleo son mayores, lo cual parece obligar aifiuss y nifias a entrar al mercado laboral, en
proporciones superiores al promedio nacional.

La evaluacion de los programas de generacion desaog arroja resultados contradictorios.
Los beneficiarios parecen estar en mejores conmisitaborales que los no beneficiarios: sus tasas
de desempleo son menores y sus ingresos labo@emayores. Dicho impacto no parece, sin
embargo, traducirse en una mejoria de las condisi@ocioeconémicas. En contraste con los no
beneficiarios, el consumo agregado es levementerisup el porcentaje de gasto destinado a
alimentos es aun alto y la dependencia de la agstital no es despreciable. Todo lo anterior
parece indicar que el impacto de los programasetiergcion de ingresos es positivo en el corto
plazo, pero se diluye en el largo plazo.

Las dificiles condiciones de la poblacion desplazgdsu situacidn como victimas del
conflicto ha promovido la creacién de un solido codegislativo y de una asignacion creciente de
recursos publicos. Pese a los esfuerzos estakalpslitica publica dirigida hacia esta poblacion
aun presenta debilidades. Los servicios tipicamgmestados a la poblacion pobre se han
extendido a la desplazada y su cubrimiento esfaetiisio. Pero los programas especialmente
disefiados para los desplazados, tales como lostaailzacion socioecondmica, cuentan con una
baja asignacion presupuestal y un escaso cubrimidfito ha significado que la poblacién
desplazada aln no se haya incorporado satisfattemia a las actividades productivas en el lugar
de recepcién, no sea capaz de cubrir sus necesiti@d&as y tenga una alta dependencia de la
ayuda estatal. Es importante entonces que lasagletidestatales se concentren en promover
programas de estabilizacion socioecondémica cuyetiobj sea lograr una verdadera recuperacion
econdmica de la poblacién desplazada.
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Anexos

4 | os cuadros que se presentan en este anexo soacturaizacién de los cuadros presentado en “Ldapiiim desplazada en

Colombia: Examen de sus condiciones socioeconomgieaglisis de las politicas actuales” (Ibafiez y&]@007).
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CUADRO A-1
LEYES RELACIONADAS CON DESPLAZAMIENTO FORZOSO

Legislacion Disposicion
Ley 1152 de 2007 a) Establece la redistribucion y enajenacion de las tierras ingresadas al
Estatuto Desarrollo Rural patrimonio del Estado

b) Orienta la asignacion de predios para los campesinos sin tierra, a los
desplazados, a las etnias entre otros.

c) Coordinar el acceso a subsidios de tierras para beneficiarios de programas
sociales a favor de la poblacion desplazada por la violencia

d) Establece y opera un programa que recibe predios rurales de la poblacién
desplazada, a cambio de la entrega de otros predios de similares
caracteristicas en otras zonas del pais

Ley 812 de 2003 a) Se fortalece el Sistema de Alertas Tempranas (SAT)

b) Se ordena la implementacién de un programa piloto con el objeto de
promover el retorno a sus hogares de cerca de 30 mil familias campesinas.

Tipifica los delitos de genocidio, desaparicion forzada, desplazamiento forzado y

Ley 589 de 2000 tortura.

Ley 387 de 1997 a) Establece la definicién de poblacion desplazada e identifica sus derechos.
b) Define las responsabilidades del Estado con la IDP.

c) Crea el SNAIPD y establece sus funciones y su composicion.

d) Crea el Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia.
e) Crea de los Comités Municipales, Distritales y Departamentales para la

Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

f) Disefia un Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada
por la Violencia.

=

g) Asigna ala RSS como cabeza del SNAIPD.

h

=

Crea el Observatorio del Desplazamiento Interno por la violencia.

i) Define las politicas para prevencion del desplazamiento.

j) Define las politicas de Atencion Humanitaria de Emergencia (AHE) (por tres
meses prorrogables a tres meses mas).

k) Define las condiciones de retornos y de estabilidad socio-econémica.

I) Asigna al Incora la enajenacion, adjudicacion y titulacion de tierras, en las
zonas de expulsion y de recepcion de la poblacion afectada.

m) Establece que el Sistema General de Seguridad Social en Salud
implementara mecanismos expeditos para que la IDP acceda a servicios de
asistencia médica integral, quirirgica, odontolégica, psicolégica, hospitalaria
y de rehabilitacién, de acuerdo con la Ley 100 de 1993.

n) Enumera las instituciones encargadas de los diferentes programas y ayudas
ala IDP.
0) Establece el Fondo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacion

Desplazada por la Violencia cuyo presupuesto debe provenir de la Nacion y
debe ser manejado por la RSS.

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO A-2
DECRETOS RELACIONADOS CON DESPLAZAMIENTO FORZOSO

Legislacion Disposicion

a) Reglamenta parcialmente el articulo 19? de la Ley 387 de 1997, en lo relacionado con

Decreto 1660 de 2007 la permuta de los predios de la poblacién desplazada.

b) Cuando un desplazado con propiedad rural escoja ser reubicado en otra zona, el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, recibe su predio a titulo de permuta,
y a cambio le entrega al hogar desplazado un predio ubicado en el sector rural tal que
cumpla con las condiciones de seguridad. La reglas establecidas en este proceso son:

i) Cuando la propiedad rural abandonada constituya una Unidad Agricola Familiar,
UAF, el Incoder la recibird y le entregara otra UAF.

if) Cuando la propiedad rural abandonada constituya més de una Unidad Agricola
Familiar, el Incoder entregara una UAF a titulo de permuta y sobre el excedente
podra adelantar el proceso de adquisicion de tierras

iii) Cuando la propiedad rural abandonada constituya inferior a una Unidad Agricola
Familiar, podran aspirar al subsidio integral

iv) En ninguno de los anteriores casos, el Incoder entregara menos de una UAF

Decreto 4760 de 2005 a) Reglamenta parcialmente la Ley 975 de 2005.

b) Para el ejercicio de los derechos como victima del conflicto amado debera acreditar su
condicién de tal, la cual, sera reconocida por la autoridad judicial.

a) Las entidades del SNAIPD deben asignar recursos especificos para la atencién de la

Decreto 250 de 2005 L
poblacion desplazada.

Plan nacional para la
atencion integral a la

L b) Define la politica gubernamental para cada una de las fases de atencion:
poblacion desplazada por la

violencia
V) Prevencion y proteccion.
vi) Asistencia humanitaria en situaciones de emergencia para la poblacion
desplazada.
vii) Estabilizacién socioeconémica.
c) La RSS y el DNP definiran indicadores sectoriales de satisfaccion de necesidades
para establecer si el hogar desplazado ya alcanz6 la estabilizaciéon socioecon6émica y
consecuentemente la cesacion de la condicién de desplazado.
d) Se establecen Mesas Nacionales para cada fase de intervencién y una Mesa de
Fortalecimiento del proceso organizativo.
e) El Consejo Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada se debe reunir dos veces
al afio para evaluar los resultados y alcances del Plan. Para adelantar la evaluacion, el
SNAIPD disefiara protocolos de seguimiento.
Decreto 2284 de 2003 La atencién inicial de urgencias de la IDP debera ser prestada, independientemente de
Atencion en salud su capacidad de pago, en forma obligatoria por parte de las instituciones publicas o
(modifica el Decreto 2131 privadas que presten servicios de salud, aln cuando no se haya efectuado su inscripciéon
de 2003) en el Registro Unico de Poblacién Desplazada
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CUADRO A-2 (continuacién)

Legislacion Disposicion

a) La IDP afiliada al régimen contributivo, subsidiado o de excepcion, sera atendida
conforme a las reglas, coberturas, limitaciones y excusiones establecidas para el
respectivo régimen al que pertenecen.

Decreto 2131 de 2003
Atencién en salud

b) Para recibir los servicios en salud dentro de las coberturas establecidas legalmente, la
poblacion desplazada por la violencia debera estar inscrita en el SUR.

¢) La atencién inicial de urgencia sera prestado a la IDP asi no este inscrita en el SUR.

d) Los servicios de salud prestados por la entidad territorial receptora se financiaran con
los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud destinados a la
prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda y/o con recursos propios de libre destinacion.

a) Estipula que el Comité Municipal, Distrital o Departamental de Atencién Integral a la IDP
debe declarar la inminencia de riesgo de desplazamiento o de su ocurrencia por causa
de la violencia para asi identificar y proteger a los propietarios, poseedores, tenedores y
ocupantes, ubicados dentro de la respectiva zona de desplazamiento.

Decreto 2007 de 2001
Proteccion de bienes
patrimoniales

b) El Incora (Incoder) iniciara los programas y procedimientos especiales de enajenacion,
adjudicacion y titulacién de tierras, en las zonas de eventual expulsion, dentro de los 30
dias siguientes a la fecha, en que los Comités le comuniquen el acto que declaro la
inminencia de riesgo de desplazamiento en determinada regién, como estrategia de
prevencion.

c) Se disponen otras acciones del Incora para la estabilizacién y consolidacion socio-
econdémica de la IDP. Por ejemplo, se destinaran predios de paso en municipios
receptores para su explotacion provisional por grupos de hogares de desplazados. Asi
mismo, podran entregarse provisionalmente a la IDP, los predios recibidos por el Incora
como consecuencia de los procesos de extincién del dominio.

d) En el evento de retorno de un desplazado a un terreno baldio se acumulara
automaticamente el tiempo de desplazamiento con el tiempo real de ocupacion y
explotacion del terreno.

e) Cuando los desplazados opten por la reubicacion rural, el Incora recibira los inmuebles
abandonados por causa de la violencia, aplicando su valor al pago total o parcial UAF[2]
que se le adjudique. El Incora recibira dichos predios y le entregara una UAF (con
diferentes alternativas dependiendo del valor de la UAF® propia) ubicada en zona que
ofrezca condiciones para la reubicacion del desplazado.

a) Se garantiza la educacion en los niveles de preescolar, basica y media, en donde quiera
que se ubiquen la IDP, tanto en la etapa de atencién humanitaria como en la de retorno o
reubicacion.

Decreto 2562 de 2001
Educacion

b) El servicio se prestara a los inscritos en el SUR.

c) La Red de Solidaridad Social y las Secretarias de Educacion Departamentales,
Distritales y Municipales, impulsaran la creacién de cooperativas que presten el servicio
educativo a la IDP.

d) Se adecuaran instalaciones provisionales donde se puedan desarrollar los programas
educativos de emergencia para la poblacién escolar donde se garantice la seguridad y
salubridad a los desplazados.

Decreto 951 de 2001

- - a) La IDP (inscrita en el SUR) tiene derecho a subsidios familiar de viviendas
Subsidios de vivienda

b) Otorgaran los subsidios el Inurbe (urbanos) y el Banco Agrario (rurales).

¢) Promover el retorno voluntario de las familias al municipio de origen, siempre y cuando
las condiciones de orden publico lo permitan, segin el pronunciamiento del Comité para
la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

d) Cuando las condiciones de seguridad no lo permitan, se facilitara la reubicacién de los
hogares desplazados en municipios distintos.

e) Formulacion de un Plan de Accion Zonal (PAZ) con la participacion de la poblacion
afectada. Este definird una estrategia para la aplicacion del Subsidio Familiar de
Vivienda
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CUADRO A-2 (conclusion)

Legislacion

Disposicion

Decreto 2569 de 2000
Reglamentacion de la Ley
387 de 1997

Decreto 489 de 1999
Asignacion de funciones a
RSS

Decreto 290 de 1999

Documentacién IDP

Decreto 501 de 1998
Creacion Fondo Nacional
para la Atencién Integral

Decreto 173 de 1998
Creacioén Plan Nacional
para la Atencién Integral a
la IDP

Decreto 2231 de 1989
Educacion

Este decreto reglamenta (3 afios después) la mayoria de las disposiciones de la Ley
387:

a) Decreta la RSS como la entidad coordinadora del SNAIPD y explica sus obligaciones.

b) Define la condicion de desplazado.
c) Expone la cesacion de condiciones de desplazado
d) Se crea el SUR y se responsabiliza a la RSS del programa.

e) Reglamenta la AHE y la sujeta a la disponibilidad presupuestal.

f) Establece los programas estabilizacion socioeconémica, especialmente el acceso a
educacion, salud, alimentacion, vivienda y tierras.

g) Apoyo del Gobierno a procesos de retorno voluntarios.

h) Crea los Comités municipales, distritales y departamentales para la ayuda integral a la
IDP. Comenta asi mismo, sus caracteristicas y funciones.

Asignar a la RSS las actuaciones y funciones que realizaba la Consejeria Presidencial
para la Atencion de la IDP.

Establece el derecho a la inscripcion en el Registro Civil y el derecho a la documentacion
de la IDP.

a) Crea el Fondo Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia.

b) Los objetivos del Fondo son: i) financiar programas encaminados a neutralizar y
mitigar los efectos del desplazamiento; ii) promover y proteger los derechos humanos;
y iii) consolidar la Red Nacional de Informacion.

Crea el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada.

Establece los beneficios en el sector educativo para apoyar a los familiares de las
victimas de la violencia, por ejemplo, prioridad en cupos y exoneracion total de pago de
matricula y pensiones

Fuente: Elaboracién propia.
a

“Articulo 19. De las instituciones. Las instituciones comprometidas en la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada,

con su planta de personal y estructura administrativa, deberan adoptar a nivel interno las directrices que les permitan
prestar en forma eficaz y oportuna la atencién a la poblacién desplazada, dentro del esquema de coordinacion del
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.” (Ley 387 de 1997).

La Unidad Agricola Familiar se define como una extension suficiente para suministrar cada afio a la familia que la

explote, ingresos equivalentes a 1080 salarios minimos diarios.
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CUADRO A-3

ACUERDOS RELACIONADOS CON DESPLAZAMIENTO FORZOSO

Legislacion

Disposicion

Acuerdo 243 de 2003
Salud

Acuerdo 003 de 2003
Microcréditos

Acuerdo 185 de 2000
Salud

Acuerdo 59 de 1997
Salud

Acuerdo 006 de 1997
Apoyo del ICBF

Acuerdo 18 de 1995
Asignacion de tierras

Estipula que la IDP y poblacion indigena que no este afiliada a ningln régimen
y sin capacidad de pago debe tener prioridad para ser afiliada al régimen
subsidiado.

Establece que Finagro abrira una linea de crédito para beneficiar la IDP
generando condiciones favorables en cuanto a tasas de interés y garantias.

Establece que la reclamacion por los servicios de salud prestados a la IDP se
hara en forma directa al Fondo de Solidaridad y Garantia. Estos servicios se
prestaran a los inscritos en el SUR.

a) Declara como evento catastréfico el desplazamiento masivo.

b) Define que los desplazados tendran derecho a recibir los servicios de salud
para la atencion de enfermedades inherentes al desplazamiento.

a) Establece que la poblacion beneficiaria de las acciones del ICBF seran las
familias desplazadas por la violencia, reportadas a través de la “Red
nacional de informacién para atender poblacién desplazada por la violencia”,
dando prioridad a mujeres embarazadas, madres lactantes y menores de 18
afios.

b) Define la ayuda del ICBF en diferentes etapas: prevencién, AHE;
consolidacién y estabilizacién de la IDP.

a) Definicion de la persona desplazada.
b) Establece el reglamento especial de dotacion de tierras para la IDP.

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO A-4
RESOLUCIONES, DIRECTIVAS Y CIRCULARES RELACIONADAS
CON DESPLAZAMIENTO FORZOSO

Legislacion Disposicion

Autoriza a Finagro destinar hasta $100.000 millones para préstamos
mediante el sistema de redescuento a las asociaciones no financieras que
asocien a poblacion vulnerable calificada afectada por el conflicto.

Resolucién 04 de 2003 Destinacion
créditos Finagro

Define los cupos indicativos para la distribucién de los recursos de la
Subcuenta de Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito -ECAT
Fosyga- Subproyecto 4: “Apoyo Reclamaciones Victimas Poblacién
Desplazada” para 2003. El valor total los recursos es de $19.999.720.872

Resolucién 474 de 2003

Directiva Presidencial No 6 & 7

de 2001 Asigna las siguientes responsabilidades a las entidades del Gobierno:

a) Ministerio del Interior: desarrollar politicas para la prevencion del
desplazamiento.

b) Ministerio de Relaciones Exteriores: velar por los refugiados.

¢) Ministerio de Salud: implementar los mecanismos para el cumplimiento del
Acuerdo 185 de 2000 del Consejo Nacional de Seguridad Social en salud.

d) Ministerio de Educacion: crear programas para la IDP.

e) Ministerio de Agricultura: establecer con el Incora (Incoder) un registro de
bienes abandonados.

f) Ministerio de Desarrollo: definir proyectos destinados a la estabilizacion
socioecondémica.

g) RSS: crear los Comités Municipales, Distritales y Departamentales.

Directiva del Ministerio Defensa No. 8
del 10 de marzo de 1998. Instructivo

No. 0715 del 5 de mayo de 1998y la

Directiva No. 500-7 de 1999

Imparte instrucciones relacionadas con el Plan Nacional de Atencién a la
IDP determinando las misiones particulares de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional.

Circular VO 07 de 2003 Describe caracteristicas de la linea de crédito de Finagro.

a) Se presta este servicio a agremiaciones de productores, ONG, o
cooperativas no financieras que desarrollen proyectos agricolas,
acuicola, forestales, de pesca, rurales asi como artesanias y turismo
rural, y comercializacion o transformacién de productos, integradas por
IDP calificada.

b) Se financia hasta el 100% del valor de los costos directos del proyecto
con un margen de redescuento de 100%.

c) Latasa de colocacion maxima sera DTF efectivo anual.

d) Los recursos del programa son de $100.000 millones.

Circular 020 de 2000
de la Secretaria de Educacion de Garantiza la educacion gratuita para la IDP en Bogota.
Bogota

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO A-5

SENTENCIAS RELACIONADAS CON LA POBLACION DESPLAZADA

Legislacion

Disposicion

Sentencia T-025 de 2004

Sentencia T-790 de 2003

Sentencia T-721 de 2003

Sentencia T-669 de 2003

Sentencia T-645 de 2003

Sentencia T-602 de 2003

Sentencia T-419 de 2003

Sentencia T-268 de 2003

Sentencia T-215 de 2002

Sentencia T-098 de 2002

Sentencia T-327 de 2001

Sentencia SU-1150 de 2000

Sentencia T-227 de 1997

La Corte dispone:

a) Asegurar la coherencia entre los compromisos que ha adquirido el Estado y los
recursos destinados para la IDP (Internally Displaced Population) por sus siglas en
inglés.

b) EIl Consejo Nacional debe garantizar, dentro del plazo de un afio, los recursos
suficientes para cumplir los deberes legales vigentes.

c) La RSS debe informar a los desplazados cuales son sus derechos.

La poblacion desplazada no puede quedar al margen de la cobertura del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Se reitera la proteccion de los derechos de la poblacion desplazada por parte de las
autoridades y entidades estatales y se hace énfasis en la perspectiva de género en la
atencion a la poblacion desplazada.

El Estado debe velar por la garantia de un medio de trabajo (o la capacitacion para
nuevos roles en el mercado laboral) que ayude a la consecucion de un minimo vital
para los desplazados, debido a que estos han tenido que abandonar su modo de vida.

Es obligacion de quienes tienen funciones de hacer realidad los derechos de los
desplazados proporcionar informacién sobre estos y llevarlos a cabo.

La atencion a la IDP debe tener en cuenta las necesidades de los grupos mas
vulnerables.

La Atencion Humanitaria de Emergencia no se puede negar por insuficiencia
presupuestal.

Se refiere al tema del desplazamiento interno urbano y la proteccion de los derechos
de las victimas de esta modalidad de desplazamiento.

Protege los derechos de educacion de los desplazados menores de edad y su
derecho a estar inscritos en el SUR.

La corte protege los derechos fundamentales de los desplazados. Asi mismo, la IDP
tiene derecho a un trato urgente y preferente, en términos de: subsidio de vivienda,
prioridades en los cupos educativos, preferencia para inclusiéon dentro de los grupos
prioritarios de atencion en el Sisbén, preferencia en los programas preventivos y de
protecciéon del ICBF, (articulo 17 de la Ley 418 de 1997), prioridad para las mujeres
embarazadas, lactantes y menores de 18 afios desplazados (Acuerdo 006 de 1997).

Con respecto de la definicién de desplazamiento “por ser una situaciéon de hecho no
necesita, como requisito indispensable para adquirir la condicién de desplazado ser
declarado por ninguna entidad ni publica ni privada para configurarse.” En segundo
lugar, advierte la Corte que todas las autoridades involucradas en la atencién de la
poblacién desplazada deben ajustar sus conductas a lo previsto en la Constitucion y
en los Principios Rectores del Desplazamiento Interno.

a) Coordinacion entre la RSS y las demas instituciones.

b) Difusion de los instrumentos juridicos existentes por parte de la Defensoria del
Pueblo.

a) Se precisa que la condicion de desplazado interno no depende de la certificacion
que de esa situacion haga una autoridad estatal, sino que esta determinada por la
presencia de dos elementos objetivos esenciales: i) la coaccion que obliga al
desplazamiento, y ii) que ese desplazamiento se realice dentro de las fronteras del
Estado.

b) El Estado esta obligado a dar una proteccion real a la IDP y, en consecuencia, a
adoptar las medidas necesarias para garantizar su seguridad.

Fuente: Elaboracion propia.
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CUADRO A-6
DOCUMENTOS CONPES RELACIONADOS CON DESPLAZAMIENTO F ORZOSO

Legislacion Disposicion

a) Pone en marcha del Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazadal

Conpes 3400 de 2005 para el 2006

b) Cronograma presupuestal e para atender a la PD durante el periodo 2007 — 2010

c) Estima un esfuerzo adicional aproximadamente $4.7 billones de pesos de 2005 que
para restituir el minimo de proteccién de los derechos de la poblacién inscrita en el
RUPD a diciembre de 2004.

Conpes 3115 de 2001 a) Mecanismo de distribucion presupuestal sectorial para la IDP.

b) Desembolso de un total de $145.000 millones para 2001, y $162.000 millones para
2002, para financiar programas y ayuda a la IDP.

Conpes 3057 de 1999 a) Consolida la Red de Solidaridad Social, tnica entidad coordinadora del SNAIPD.

b) Crea la Unidad Técnica Conjunta (UTC) conformada por la Red de Solidaridad Social
y el ACNUR.

c) Estima que entre 2000 y 2002 la implementacion de la politica publica disefiada
tendria un costo aproximado de US$360 millones, sin incluir la adjudicacién de
vivienda y tierras.

Conpes 2924 de 1997 a) Establece la creacion del SNAIPD

b) Disefia un Plan Nacional dirigido a la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada.

Evidencia la necesidad de formular una politica coherente e integral para la atencion de
Conpes 2804 de 1995 la poblacién desplazada, asi como para asignar responsabilidades institucionales
especificas para atender esta problemética.

Fuente: Elaboracion propia.
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