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Resumen

Este trabajo proporciona informacién acerca de la situacion
laboral de los jévenes en la Ultima década y los principales desafios
gue enfrentan en la sociedad del conocimiento.

En este marco se analiza en primer lugar, la evolucion de las
tendencias internacionales y latinoamericanas de la insercion laboral
de los jovenes, y los factores asociados al ato desempleo juvenil En
segundo lugar, se examina la trayectoria que los jévenes realizan entre
el mundo de la educacién y el del mercado de trabajo, describiendo los
mejoramientos en 1os niveles educacionales de los jovenes en América
Latina. A continuacion se describe la dinamica del mercado del
trabajo, la evolucién de la fuerza de trabajo juvenil, los niveles de
desempleo y sus caracteristicas, asi como las de los jovenes ocupados
En cuarto lugar se presenta la evolucién de los ingresos del trabajo de
los jévenes en relacion a los adultos, para concluir con el andlisis de
cud ha sido €l principal factor de gjuste luego de la crisis en América
Latina s el empleo o la reduccion de las remuneraciones de los
jovenes.

Las reflexiones finales se centran en los desafios que plantea la
nueva realidad que enfrentan los jovenes en un mercado del trabajo
gue requiere cada vez de personas mas educadas y calificadas, y con
capacidad de respuesta frente a empleos cada vez menos estables y
duraderos.
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Introduccién:

El empleo y la educacion constituyen canales masivos de
movilidad e integracién social en las culturas latinoamericanas La
falta de acceso a niveles superiores de escolaridad puede implicar
mantenerse en una situacién de exclusién o marginalidad, sin
capacidades para integrarse adecuadamente a la cambiante realidad
social, econdmica 'y comunicacional. De igual manera, sin empleo no
sblo no existe la capacidad de integracién social, sino que aun parala
mayor parte de las personas no es posible la sobrevivencia material. La
conjugacion de mayores niveles educacionales y de mas oportunidades
de empleo, ha permitido mantener € desarrollo econémico y social de
los paises alavez que integrar a sectores socia mente marginados.

En las dUltimas décadas han ocurrido dos fendmenos
interrelacionados, por una parte, se constata una permanente mejoria
de los niveles educacionales de la poblacion, tanto en las coberturas
como en la calidad de los contenidos. Por otra, €l desarrollo de nuevas
tecnologias, la reorganizacion de la producciéon y de los procesos
productivos requiere cada vez de trabajadores con mayores niveles
educaciondes y cdificaciones adtamente especializadas. En
condiciones de crecimiento, las economias deberian estar generando
empleos de mayor productividad. La concordancia entre €
mejoramiento de la educacion y los empleos sereflgjara en la situacion
de las nuevas generaciones que se integran al mundo laboral (Weller, J,
2003) y sus expectativas de desarrollo en ese campo.

En el presente documento se anadlizard la situacion de 16 paises a partir de encuestas a
hogares en relacion a tres aspectos. En primer lugar, laforma que asume la transicién de los jévenes

1 Se agradecen los comentarios de Ernesto Espindola, Martin Hopenhayn y Arturo Ledn, los que fueron incorporados en la medida de

mis posibilidades.
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entre sus estudios y el mercado del trabajo, en segundo lugar, la dinamica a la que se enfrentan los
jovenes una vez que han ingresado a mercado del trabajo y la posibilidad de insercion laboral o de
permanecer desempleado, asi como las caracteristicas de los desocupados y ocupados. En €
capitulo 1V se repasara someramente la evolucion que han tenido algunas brechas de ingresos de los
jovenes y el balance del gjuste o recuperacion de las remuneraciones. Finalmente se realizaran
algunas reflexiones generales acerca de algunos de los nuevos desafios que deben enfrentar 1os
jovenes paraingresar y permanecer en el mercado laboral .
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|. Antecedentes generales

A. Contexto internacional

Como resultado del creciente desempleo mundial, € informe de
OIT sobre empleo juvenil, consigna en los ultimos afios, la mantencion
de vulnerabilidades en lainsercion laboral de los jovenes, y mas aun la
agudizacién de laincertidumbre acerca del futuro.? Entre 1993 y € afio
2003 se determina que el nivel de desempleo de los jovenes de 15 a 24
anos de edad llega a nivel mundial a un 47%, a pesar de que éstos
representan sélo € 25% de la poblacién en edad de trabgjar (OI T 2004,

p. 1.

Esta situaciéon de vulnerabilidad es superior en los paises en
desarrollo donde los jovenes representan una proporcion mayor de la
poblaciéon en edad de trabgjar y tienen ademés tasas de desempleo
superiores alas de los paises mas desarrollados. La probabilidad de no
tener trabajo es 3,8 veces mayor para los jovenes que para los adultos
en los paises en desarrollo, esta probabilidad en las economias
industrializadas es de 2,3 veces (OIT,2004). Adicionalmente los
jovenes no sblo estan mas expuestos a estar desempleados, sino que
también a tener empleos con horarios prolongados, sin contratos, bajas
remuneraciones y nula proteccion social (UN, 2003) y son mas
propensos a encontrar empleos en |os sectores informales, precarios, y
temporales que los adultos (OI T, 2004) .

2 Latasa de desempleo, por su parte, ha aumentado desde un 11,7% en 1993 en e mundo, a un 14,4% superando e 20% en las

economias de Oriente Medio y Africa, y menores en Asia Oriental, y las economias industrializadas.

11
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Finalmente la reestructuracion productiva de las economias aparece como un fenémeno
bastante globalizado, contrayéndose las ocupaciones en las actividades agricolas, mientras se
incrementa el empleo en el sector terciario de la economia.

En cuanto a las causas de desempleo, se sefiala que a nivel mundial, las tasas de crecimiento
demogréafico se han ido reduciendo aun cuando a ritmos diversos. América Latina en relacion alos
paises asi@ticos presenta una baja tasa de crecimiento de la poblacion en edad de trabgjar, pero
superior ala de los paises industrializados. De igual manera, 1a tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo juvenil es bastante inferior en América Latina que en los paises asiaticos. De ali se
desprende que en la region no han sido los cambios demogréficos los que han presionado a
mercado de trabajo, incrementando |a tasa de desempleo.

El informe de OIT (2003) demuestra que la tasa de desempleo de los jévenes es menor a
mayores niveles de educacion. Sin embargo, esta situacion esta mediatizada por diversos factores,
entre ellos gque los jovenes en condiciones de extrema pobreza, con bajos niveles educacionales
aceptan cualquier empleo disponible. Y a contrario, es posible que la tasa de desempleo sea
superior entre los mas educados, debido a que tienen expectativas de encontrar mejores empleos y
transitan con mayor fluidez entre la bdsgueda de empleo y € estudio (Schkolnik, 2003).

B. Tendencias generales en América Latina

La recuperacion de los niveles de actividad econémica durante los afios noventa, sufrid
nuevamente un estancamiento a fines de la década afectando el desempefio del mercado de trabajo.
Weller recoge la problemética del empleo juvenil y la persistencia de los problemas de insercion
laboral. Entre los cuales destaca el alza del desempleo juvenil en la segunda mitad de la década de
los noventa, que significo duplicar latasa de desempleo de la poblacion (Weller, J 2003).

Otro de los fendbmenos que se observan, es un crecimiento muy leve de la tasa de
participacién juvenil como resultado de un fuerte incremento de la participacién de las mujeresy de
una reduccion de la tasa de participacion de los hombres. De hecho, un cambio importante en el
comportamiento de los jévenes es que entre 10s inactivos se produce un descenso de agquellos que
realizan actividades ligadas a quehaceres del hogar, mientras aumentan aquellos que permanecen en
€l sistema educacional.

Destaca también un crecimiento de los empleos informales o precarios y un cambio en la
estructura del empleo que tiende hacia una reduccion de los ocupados jévenes en actividades
agricolas y manufactureras, asi como una mayor ocupacion en |os sectores de servicios. Este Ultimo
factor se relaciona también con € mayor acceso a empleo de las mujeres. Finalmente, se observa
una reduccion de la brecha salarial entre hombres y mujeres y un incremento de las diferencias en
los ingresos entre | os trabajadores mas y menos calificados (Weller, J 2003).

C. Factores asociados al alto desempleo juvenil y a su precaria
insercion laboral

Existen factores especificos que caracterizan el problema del empleo en este grupo etario ya
que € funcionamiento del mercado de trabajo juvenil no opera necesariamente como postulan las
teorias generales sobre ofertay demanda de trabajo. Existe otro tipo de fendmenos, entre los cuales
se puede resefiar, la experiencia o inexperiencia en trabajos anteriores, la falta de informacion
acerca de lo que acontece en el mercado, y una cierta dosis de desempleo voluntario que responde a
los desgjustes propios del paso del periodo escolar al mercado de trabajo (tomado de Schkolnik,
1997).

12
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1. Los factores demograficos: el aumento de la poblacion en
edad de trabajar y de la participacion juvenil por sobre la
capacidad de absorcién de la economia generan un elevado
desempleo

Segun lo presenta el BID (2004) €l incremento de la tasa de participacion de la poblacion en
América Latina no es ni la causa ni la consecuencia de lo que ocurre en los mercados laborales. En
e caso de los jovenes el incremento de la poblacion en edad de trabgjar se ha ido reduciendo
paulatinamente junto con la caida de latasa de natalidad. L o que indica que la oferta de trabajadores
nuevos presiona cada vez menos a mercado de trabgjo. Lo anterior unido a la expansion de los
sistemas educacionales, tiene el efecto de generar sobre e mercado del trabajo menos presion que
en décadas anteriores. A pesar de que como se vera mas adelante, las mujeres jovenes estan
ingresando proporcionalmente mas que antes a trabgjar, reflgjando importantes cambios culturales
en laregion.

El crecimiento de la poblacion en edad de trabajar de entre 15 a 19 afios fue de 1% entre 1990
y € 2002, y la tasa de participacion aumentd en solo un 1,3 % revelando un ritmo estable de
insercién laboral alo largo de la década.

2. Los ciclos economicos recesivos afectan mas duramente a
los jévenes

Una vez despejado €l tema demogréfico, se asume que los problemas de desempleo juvenil
pueden responder mas bien a una dindmica que se relaciona con €l ciclo econémico, o con factores
de tipo estructural o de “desencuentro” entre ofertay demanda.

Se plantea que normalmente ante coyunturas recesivas e empleo juvenil es el que més se
perjudica, ya que los empresarios tienden a despedir més rapidamente a quienes tienen menor
experiencia labora y luego en la expansién recontratan en primer lugar a los més calificados 'y de
mayor experiencia. Con ello se produce un aumento por sobre 1o “normal” de la probabilidad de
desempleo de los j6venes en coyunturas recesivas (OI T, 2003).

Sin embargo, la evidencia empirica demuestra que existen ajustes por €l lado de la oferta de
trabagjo, en el sentido de que en las crisis econdmicas los jovenes se desincentivan a ingresar al
mercado de trabajo y optan por proseguir sus estudios. Por el contrario, durante periodos de
expansion econdmica muchos jovenes se interesan en ingresar al mercado y abandonar los estudios,
dadas las expectativas de encontrar mas rapidamente empleo (CEPAL, 2002a). Lo anterior revela
un comportamiento anti-ciclico e implica que no necesariamente € crecimiento de la tasa de
desempleo juvenil sera explosivo en condiciones de crisis econdmica. Y a que se gjustara la oferta
de trabajo, respondiendo a su carécter de fuerza de trabajo “secundaria’ o complementaria a la de
otros miembros del hogar, no jefes de hogar (OlJCEPAL, 2004).

Estas situaciones son dificiles de predecir y dependen adicionalmente de la profundidad y
extension de cada ciclo ® La informacion disponible para América Latina demuestra que la tasa de
desempleo de los jOvenes crece relativamente menos en la crisis internacional de 1998 que latasa de
desempleo adulto (capitulo I11).

Sin embargo, s se hace el corte de los hogares a los que pertenecen los jovenes por estratos
socioecondmicos se observa un comportamiento diverso frente a coyunturas expansivas o recesivas.
Los grupos que normalmente se ven mas afectados en periodos recesivos son éstos, ya que ante la
cesantia de los padres deben buscar imperativamente un empleo (en América Latina la tasa de
desempleo de los jovenes del quintil V de mayores ingresos es de 8,7% en el 2002, mientras en €l

3 Waeller describe para unalapso corto de tiempo comportamientos pro-ciclicos y contra-ciclicos en el empleo juvenil (Weller, 2003).
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quintil 1 de los hogares més pobres llega a 28,1%). Ellos no pueden retirarse de la fuerza de trabgjo
aun si hay pocas expectativas de empleo de calidad y generalmente optan por empleos precarios.

3. Desajustes estructurales o desencuentro entre ofertay

demanda

La alta tasa de desocupacion juvenil tiene también determinantes més estructurales. Estas son
por definicion mas dificiles de enfrentar ya que requieren de politicas que meoren el
funcionamiento del mercado de trabajo, su transparencia, informacion y movilidad.

a)

Factores de demanda

L os desajustes que se producen son el resultado de que crecientemente |os empleadores
del sector méas formal de la economia demanden niveles minimos de escolaridad
secundaria como certificado de comportamiento y disciplina. De este modo se excluye
a los jovenes que no terminaron la enseflanza media de este tipo de empleos. La
carencia de “certificacion” de los jévenes que han desertado de la educacion entorpece
su contratacion en el sector formal, entonces el sector informal es €l que los absorbe.

El incremento de la competitividad de las empresas induce a que muchas minimicen
sus riesgos contratando solo trabajadores que han tenido experiencia practica en €l
rubro. Lo anterior implica una permanente discriminacion negativa en contra de los
jévenes, aun cuando tengan més alta escolaridad que los adultos. Ya que su “saber
hacer” estd aun poco desarrollado. Ni siquierael diferencial de salarios entre jévenesy
adultos permite compensar desde el punto de vista del empresario, la fata de
experiencia, ya sea porgque no tienen tiempo para capacitarlos en la propia empresa, 0
bien porque no existe una adecuada oferta de centros e instituciones de capacitacién
laboral en lamayor parte de los paises de América Latina.*

Una tesis ampliamente difundida es aquella que hace referencia a la falta de
flexibilidad de las remuneraciones y a la rigidez que impone especificamente la
fijacion de un salario minimo, que en € caso de los jovenes puede considerarse un
salario de “enganche’ para los empleos formales (CEA, 2002). (Tesis que no opera
para los mercados informales, sector en el cual los jovenes pueden recibir ingresos
inferiores o superiores al salario minimo legal).

Las caracteristicas propias del mercado de trabajo en América Latina dificultan la
insercién de jovenes, ya que existe mayor rigidez de contratacién en €l sector formal, a
diferencia de otros paises desarrollados donde las jornadas parciales y en general €l
trabgjo part- time esta mas difundido. En Espafia por jemplo, la tercera parte de los
jovenes trabaja menos de 31 horas a la semana, y en México este porcentgje llega a
28,3%, a diferencia de Chile (uno de los paises con mas ata tasa de desempleo juvenil
de la regién) donde el 69% de los jovenes esta trabajando jornada completa (OlJ
CEPAL, 2004, p. 225, cuadro VI 9).

*Y menos aun de sistemas duales de capacitacion .
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b)

Desajustes y restricciones por el lado de la oferta

Una primera observacion, es que entre los jovenes se produce una normal rotacién
entre puestos de trabajo, ya que ellos tienen una mayor propension a experimentar
mientras encuentran e empleo que consideren como e mejor para su desarrollo
personal y laboral. Sin embargo, este fenbmeno no alcanza por si solo a explicar la
gran distancia entre el desempleo juvenil y el adulto (3,5 veces a nivel mundial (OIT,
2004).

Otra distorsion la constituye el hecho de que al aumentar €l nivel educaciona de los
jovenes e incluso superar € de sus padres (OIJ-CEPAL, 2004), las expectativas
ocupacionales de los primeros se ubican muy por sobre [o que el mercado les ofrece. El
acceso a educacion secundaria de las nuevas generaciones entrega expectativas y
aspiraciones que los lleva a menospreciar los empleos de obreros y operarios y a
valorar aquellas ocupaciones de cuello y corbata. Incluso la aternativa de ser
trabgjador por cuenta propia, en un mundo en constantes crisis y reestructuraciones
productivas es preferida por los jovenes ya que les permite tener horarios flexibles,
trabajar en funcién de los ingresos que necesitan y en ocasiones ganar mas que el
salario minimo pagado en el sector formal (Schkolnik, 1997). A modo de gjemplo, la
tasa de desempleo més bagja es la de los que tienen entre 0 a 11 afios de escolaridad
(capitulo Il C) lo que indica que €ellos estén dispuestos a tomar cualquier trabajo que
se les ofrezca, los jévenes con mayores niveles educacionales en cambio tienen més
altas expectativas y tardan més en aceptar un empleo.

Otra consideracion, relacionada con la anterior, es que las tasas de desempleo pueden
ser més altas y prolongadas entre los jovenes que entre los adultos, simplemente
debido a que la mayor parte de ellos no son jefes de hogar y no tienen la premura de
encontrar trabajo.

A lo anterior se suman problemas de informacion y método de busqueda de trabajo ya
que lamayor parte de los jovenes carece aun de contactos institucionales y personales,
especiamente los de menores ingresos Los jovenes no tienen informacion acerca de
métodos sisteméticos de blusgueda de trabajo.® Aun cuando las bolsas de trabgjo
implementadas por Internet en los Ultimos afios tienen una fuerte acogida de parte de
este tramo etario.

5

En la encuesta de empleo realizada en Chile, lamayor parte de los jovenes declaran preguntarle a amigos, o parientes y directamente
ir donde empleadores (Schkolnik, 1997) Lo mismo ocurre en México y Portugal (OIT-CEPAL 2004, p. 236).
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[I. Transicion educacidén-mercado
de trabajo

A. Desafios vinculados al mercado de trabajo

La sociedad de la informecion y las comunicaciones, y la
consiguiente globalizacion socid, econémica, y culturd, implican desafios
y oportunidades nuevas para los que ingresan d mundo del trabgo, y
especidmente para los sstemas educaciondes y de capacitacion laboral
existentes.

Muchas de las economias latinoamericanas han explotado sus
recursos naturales y la mano de obra barata, para insertarse en € comercio
internacional. Sin embargo, € mercado se pone cada vez més exigente. A
los recursos naturdes es necesario incorporarles conocimiento e
investigacion, promocion y proteccion. Por otra parte, @ capitd fisico, se
hace cada vez mas desechable, queda rgpidamente obsoleto debido a la
acderacion del cambio tecnoldgico. Cada dia los procesos productivos se
complgizany & empleo no cdlificado (entendido como trabgjo manual), va
reduciéndose paul atinamente en € mundo mas desarrollado.

Lo anterior es determinante para @ desarrollo futuro, pues € proceso
de globalizacién puede tener efectos contrapuestos en @ mercado del trabagjo
y en e conjunto de la sociedad provocando mayor segmentacion socidl.
Esto se debe a que por una parte, las economias y 10s procesos productivos
modernos requieren cada vez de més trabgjadores de alta productividad y
con habilidades |aborales més especificas, y por otra, este mismo fenébmeno
puede provocar una exclusién més permanente de trabagjadores con bajos
niveles educacionaesy cdificacionesinferiores (Manud Castells, 1999).
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CEPAL ha sefidado reiteradamente que una transformacién® productiva modernizadora y
equitativa en América Latina solo sera posible mediante un importante esfuerzo de inversion en
cobertura y calidad de la educacion. Una sociedad mas educada tiende a tener mayor cohesion
social y acrecer econdémicamente sobre la base de incrementos en la productividad y no mediante la
sobreexplotacion de los recursos humanos (CEPAL-UNESCO, 1992; Hopenhayn, M. y E. Ottone,
2000, citado en OIJ-CEPAL, 2004).

B. Los esfuerzos por mantener e incrementar el gasto
educacional

Desde hace décadas, pero especialmente a partir de 1990, se observan avances en los logros
en educacion como resultado del mayor crecimiento econdémico y de los esfuerzos realizados por
los gobiernos en orden a incrementar el gasto social (cuadro 1 anexo). Ello ha sido parte de un
proceso de toma de conciencia del conjunto de la sociedad acerca de la relevancia de apostar a
mejoramiento de |os recursos humanos para seguir creciendo.

A fines de la década, las crisis econdmicas desaceleraron el ritmo de crecimiento de las
economias latinoamericanas, provocando un estancamiento en la capacidad de generacion de
empleos, ala vez que muchos hogares caian nuevamente bgjo la linea de la pobreza. Aun cuando
diversos paises enfrentaron serias restricciones presupuestarias como resultado de la contraccion del
PIB, persistieron en e esfuerzo de mantener en alza el gasto socia alo largo de la década de los
noventa, que en la region se elevo de 342 ddlares a 534 dodlares de 1997 por persona.’ Entre los
rubros que captaron mas gasto estd el de educacion, 1o que estaria demostrando un interés por
mejorar la situacién de capital humano en América Latina (cuadro 1 anexo).

Todavia muy lejos de estandares de paises desarrollados o de los paises asidticos en rapida
expansion, el gasto en educacién representa en los 16 paises analizados un 4,4% del PIB. Esta cifra
esconde una gran heterogeneidad, ya que mientras en Argentina llega a 385 dolares por habitante,
en paises de menor desarrollo, como Nicaragua, representa solo 28 dolares por persona. En general,
la situacion que se observa es que los paises han reforzado el impulso por incrementar 1os niveles
educacionales de |a poblacion.®

Un primer indicador de avance lo demuestra la reduccién de la tasa de analfabetismo
funcional que entre los jovenes de 15 a 29 afios cae de 20,1% en 1990 a sdlo un 13% en & afio 2002
(OIJCEPAL, 2004, p. 168).

Los logros en educacion muestran que en la mayor parte de los paises de América Latina se
ha universalizado la matricula de educacién primaria 'y nivelado el logro entre hombres'y mujeres.
El porcentgje de jovenes de entre 15 a 19 afios con cobertura de educacion primaria crecio en
América Latina de 62,6% en 1990 a 66,7% en e afio 2002 (OlJ CEPAL, 2004, p. 169). De hecho,
latasa neta de educacion primaria parala poblacion de ocho afios ha llegado a 96,3%.

Persisten sin embargo fuertes diferenciales en los logros de cobertura de ensefianza
secundaria que en el segmento de 20 a 24 afios crece de 25,8% a un 34,8% alo largo de la década
resefiada (OlJ CEPAL, 2004, p. 171).

Ver entre otros CEPAL, 2002.

CEPAL, Panorama Social de América Latina 2002-2003, p. 35.

El gasto en educacién como porcentaje del PIB, se incrementa desde un 2,9 % en 1990 - 1991, a 3,6% en 1996 y 1997, y finalmente
Ilegaa4,2% en 2000 -2001, Panorama Social de América Latina 2002-2003, p. 183.

Véase Panorama Social de América Latina 2001-2002, pp. 93-95.
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Finalmente, la cobertura de educacién terciaria en la regién pasa en la década de un 4,4% a
un 6,5%, revelando un gran rezago en relacion alo exigido por la competitividad internacional y el
desarrollo de una sociedad fundada cada vez mas en el conocimiento (OlJ- CEPAL, 2004, p. 172).

La cobertura educacional por quintiles de ingresos es extremadamente desigual, ya que
mientras los jovenes de 15 a 29 afios pertenecientes a 20% de los hogares de mayores ingresos
tienen una cobertura de educacion primaria de un 80,5%, solo cubre a 47,9% de aguellos que
forman parte del quintil més pobre.

La situacion en educacion secundaria es similar ya que mientras un 58,2% de los jovenes de
hogares de mayores ingresos han llegado a ese nivel, sdlo han concluido ese ciclo un 12,3% de los
jovenes de hogares pobres.

La brecha en educacidn superior es manifiesta ya que sdlo un 0,9% de los jovenes pobres ha
tenido esa cobertura, mientras un 20,1% de los de atos ingresos consigue llegar a la educacion
superior (OlJ CEPAL, 2004 gréfico V9, p. 177).

Los desafios pendientes en educacion en América Latina indican que no solo ésta debe
ponerse a dia con las transformaciones que conlleva la globalizacion, sino que aun persisten
fendmenos de fuerte exclusion social, asi como dificultades para mejorar la movilidad socia y
superar lapobrezay laindigencia.

C. Laeducacion como puerta de acceso al mercado de trabajo

El esfuerzo antes resefiado del gasto socia en educacion ha tenido un efecto cuantificable en
é incremento de los logros en escolaridad, expresado en un mayor porcentaje de jévenes que estan
en lafuerzadetrabgo y que han cursado los diversos niveles educacionales.

En la dltima década se produce un incremento general de los afios de escolaridad de los
jovenes de entre 20 a 29 afios que estan en la poblacion econémicamente activa, pasando de 9,5
afos a 10,4 afos. Ello revela un lento progreso, pero que es sin duda importante, especialmente si se
lo compara con la situacion de los adultos, ya que la educacion de los mayores de 30 afios sblo
promedié los 4,4 afios (educacién primariaincompl eta).

En lo que respecta a los logros educacionales de hombres y mujeres, se constata que €
mejoramiento del nivel de escolaridad femenina en el caso de las jovenes de 20 a 29 afios es mayor
gue la masculina. Aunque son diferencias leves, representan saltos en términos de logro de afios
adicionales. El nivel educacional de las mujeres jovenes activas es levemente més alto que €l de los
hombres en ambos periodos. En 1990 la escolaridad de las jovenes en la regién alcanzaba los 10,1
anosy se elevaa 1l afos en € afio 2002, presentando un incremento de casi un afio de escolaridad,
mientras el promedio de los hombres jévenes llega 10,0 afios de escolaridad en el 2002 (ver cuadro
2 anexo).

1. Acceso aeducacion secundaria de los jévenes activos

Finalizar la educacién secundaria (alrededor de 11 o 12 afios de escolaridad en los paises
analizados) constituye en si un logro que permite una mas adecuada insercion en € mundo del
trabagjo. Obtener las habilidades generales necesarias para desenvolverse en ese entorno, asi como
asegurar las capacidades minimas para poder seguir aprendiendo a lo largo de la vida laboral. El
término y certificacion de este ciclo resulta cada vez més indispensable para lograr una
incorporacion al mercado del trabgjo formal, y es exigido como un certificado (o credencial) de
buena conducta®® que demuestra que el postulante a un empleo ha adquirido habitos, normas y

1 ocomo* pasaporte al trabajo formal estable” (Durston, J y Espindola, E , 2001, p 249).
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habilidades basicas para € trabajo, tales como la disciplinay la constancia, que son parte de un
estandar minimo.

La educacion secundaria permite ademas percibir un salario superior a que recibe un
trabajador sin ninguna calificacion Ello indica, tal como se ha determinado en estudios de la
CEPAL, que poseer educacion secundaria completa constituye ademés, €l umbral minimo necesario
para salir de la pobreza (Véase CEPAL, 2004), lo que refuerza la relevancia de cursar y finalizar
dicho ciclo educativo.

En e gréfico siguiente se presenta la evolucion del porcentge de la poblacion
econdmicamente activa joven que ha cursado ensefianza secundaria™ y la que tiene mas de 12 afios
de educacién. Ello refleja el logro que han tenido los paises de la region en ampliar €l acceso a este
nivel educacional, y por consiguiente, en dotar a la fuerza de trabgjo joven de los requisitos para
ingresar a mundo laboral con las aptitudes productivas necesarias para el desempefio de empleos de
mayor calidad.

Gréfico 1

AMERICA LATINA (14 PAISES): EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 20 A 24 ANOS DE EDAD, CON HASTA 12 ANOS

Y 12 ANOS Y MAS, AREAS URBANAS, 1990-2002

(En porcentaje)

OHasta 12 afios de escolaridad B Mas de 12 afios de escolaridad

15,9
17,2} 14,3 17,4

Argentina Bolivia Brasil Chile Costa Rica Ecuador El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua P: Paraguay Uruguay Venezuel la  |América latina a/

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedio simple. En Argentina considera s6lo Gran Buenos Aires, Bolivia ocho ciudades principales y el Alto y Paraguay,
s6lo Asuncién y Dpto. Central.

Hacia 1990 un promedio de 22,1% de los activos de entre 20 a 24 afios de edad habia
terminado la educacion secundaria, en tanto que en el afo 2002 este porcentaje se habia elevado a
un 27,6% (véase gréfico 1) en los 14 paises analizados. El avance en la década es notorio y
relevante en tanto el logro de la ensefianza secundaria crece en 5,5 puntos porcentuales entre los
jovenes de los paises latinoamericanos (gréafico 1).

Las diferencias que no muestran los promedios se hacen observables al analizar pais por pais,
ya que solo siete alcanzan o superan la media latinoamericana. Entre los que destacan Argentina,

™ Que corresponde al término de la ensefianza media, en algunos paises de 11 y en otros de 12 afios.
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Chile, Panaméa, Ecuador, Paraguay, El Salvador y Bolivia, paises en los cuales en las zonas urbanas
en torno a un 30% de los jovenes de la poblacion econdémicamente activa ha terminado € ciclo de
secundaria, por sobre el promedio de la region La situacion en cambio, es bastante precaria en
Uruguay, Guatemala, Nicaragua, y Honduras. Estos paises presentan un gran retraso, ya que un
porcentaje inferior al promedio latinoamericano ha cursado 12 o més afios de escolaridad.

Finalmente, mientras la media latinoamericana mostraba que la mitad de los jévenes activos
habia cursado 12 o mas afios de escolaridad, vale decir secundaria completa o mas, solo cinco paises
superaban ese porcentgje, entre ellos, Argentina y Chile donde mas del 60% de los jovenes ha
alcanzado esos niveles educacional es.

El esfuerzo por mantener e incrementar el gasto en educacién tiene un efecto positivo en la
mayor parte de los paises de laregion, o que propende a una mejor preparacion de los jovenes para
gercer la ciudadania, a la vez que tener un desempefio més productivo en el ambito laboral. Esto
queda demostrado en el afio 2002, a lograrse que un 27,6 % de los jovenes termine la educacion
secundaria completa. En contrapartida, sélo un 16,7% de los mayores de 30 a 59 afios habia logrado
completar |a educacion secundaria. El impacto de los incrementos en la inversion en educacion en
las Ultimas décadas y el mayor énfasis que le han otorgado las politicas publicas de los paises
latinoamericanos, se reflgja en nuevas realidades, a pesar de lo cual hay paises que contintan muy
por debgjo de lo requerido.

2. Acceso alaeducacion superior de jovenes activos

Si bien e acceso a la educacion superior no es un requisito indispensable para una
incorporacion apropiada al mundo laboral, si facilita alcanzar en e &mbito productivo atos
estdndares tecnol 6gicos en procesos de gestion modernos y de ata calidad. El logro de este mayor
nivel educacional constituye un desafio tanto para lainsercion global de las economias, como para
el avance en la sociedad del conocimiento, en cuyo marco el capital humano se constituye en el
principal recurso de la competitividad.”

La mayor parte de los paises analizados prioriza actualmente el objetivo de universalizar la
cobertura de la educacion secundaria en zonas urbanas y ruraes (OIJCEPAL, 2004), y €
aseguramiento de un acceso equitativo a la educacién primaria, secundaria e incluso universitaria a
los sectores més pobres de la poblacion. Producto de lo cual, tanto la educacién universitaria como
la secundaria presentan incrementos leves en algunos paises y mayores en otros entre 1990 y 2002.

2 véase Castells, M, (1999).
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Gréfico 2
AMERICA LATINA (12 PAiSES): EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE LA POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA, DE 25 A 29 ANOS DE EDAD, QUE TIENE 17 O MAS ANOS DE
ESCOLARIDAD, AREAS URBANAS, 1990-2002

(En porcentaje)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises
Excluidos México por problemas de informacion en el afio 1990, y Colombia por problemas de cobertura en el 2002,
Ecuador y Bolivia por comparabilidad de las cifras.

a/ promedio simple. En Argentina considera sélo Gran Buenos Aires, Bolivia ocho ciudades principales y el Alto y en
Paraguay sélo Asuncién y Dpto. Central.

Venezuela® y Honduras presentan en la Ultima década una pequefia reduccion (ver grafico 2)
en la cobertura de ensefianza superior de los jovenes econdmicamente activos. Por otra parte,
avances especialmente relevantes se observan en Argentina, Chile, Costa Rica, Paraguay y Panama.

A diferencia de los logros en la cobertura de la educacion secundaria, € rezago en educacion
universitaria persiste. En el afio 2002 sblo un 8,4% de los activos de entre 25 a 29 afios ha adquirido
e nivel educacional universitario versus un porcentaje aun menor de 6,8% en la década pasada. El
ritmo de crecimiento de la coberturaterciaria es lento y de no acelerarse este proceso, la brecha con
los paises asidticos y otros paises desarrollados se ir4 profundizando cada vez més, afectando las
posibilidades de insercién productiva en una economia cada vez més centrada en el conocimiento.

El empleo es trascendental en la insercion socia de los jovenes, sin embargo, como se ha
sefidlado, no tiene los mismos efectos si €l que ingresa atrabajar es un joven sin educacién, que uno
con escolaridad completa. EI momento en que ocurra esta transicion determinara la calidad de los
empleos que tendrd el resto de su vida, o que también est fuertemente determinado por el origen
socioeconémico de sus familia (o la reproduccion intergeneracional de la pobreza) (OlJCEPAL,
2004).

Si este circulo vicioso logra romperse, € empleo estard aportando a la integracion y a
ascenso socia. Sin embargo, lo que se observa a partir de las cifras es que en la Ultima década se
incrementa la tasa de participacion de los jovenes de estratos de bajos ingresos, mientras se reduce
la de aguell os de familias con mas recursos. En tanto los primeros abandonan la escuela para apoyar
financieramente a sus familias, los de mayores ingresos tienen la oportunidad de profundizar y

¥ Fenémeno atribuible, en el caso venezolano, a deterioro de la situacion social del pais, que se correlaciona con un incremento de la

pobreza de un 40% de la poblacién en 1990, a un 48,6% en 2002.
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continuar sus estudios, 1o que les entregara mejores herramientas para una insercion adecuada en el
futuro (Weller, J, 2003). La tasa de desocupacion de los jovenes més pobres es superior ala de los
jovenes de hogares de ingresos altos, asi como lainformalidad y precariedad de sus empleos, lo que
mantiene y reproduce el circulo vicioso de la pobreza. Debido a que estos jévenes no pueden
sustentarse, es probable que permanezcan en €l hogar durante un tiempo mayor, constituyendo a su
vez una cargafinanciera, o en el mejor de los casos un aporte pequefio alos ingresos del hogar.

Como gemplos polares puede darse una transicion Optima entre escuela y mercado del
trabajo, que consiste en lafinalizacion de la educacion formal, y el ingreso a un empleo permanente.
Mientras en el otro polo se encuentra la transicion més probleméatica que es e abandono de la
escuela, empleos temporalesy precarios, desempleo, etc.

D. Evolucién de la poblacidén en edad de trabajar

El proceso de transicion escuela- trabajo en América Latina sigue un patrén gue no es el méas
adecuado desde el punto de vista del desarrollo econémico y social futuro ya que laincorporacion a
la fuerza de trabajo en edad temprana implica que un porcentaje de jovenes no ha terminado ni
terminarala educacion secundaria.

En e conjunto de los paises analizados entre 1990 y el afio 2002, la poblacion en edad de
trabajar de 15 a 19 afios aumenta en méas de 3 millones de personas, de ellos practicamente la mitad
(1 millén 577 mil) se queda terminando sus estudios, mientras 1 millén 562 mil personas ingresan al
mercado del trabajo (cuadro 2). Adicionalmente se incrementan en solo 5 mil los jovenes que estan
realizando quehaceres del hogar en lugar de estudiar, situacién que puede tener efectos negativos en
su desarrollo personal.

Lainsercion labora alaedad de 20 a 24 afios implica que si bien las personas han culminado
su ciclo de secundaria se les dificulta la posibilidad de continuar a siguiente ciclo si estan
trabajando. En este caso de un incremento de la poblacion en edad de trabajar de 4 millones de
jovenes, sdlo aumentan en 900 mil 1os que prosiguen sus estudios terciarios, mientras crecen en mas
de 3 millones los que trabgjan o buscan empleo (cuadro 2). Se sabe adicionamente, que de los
ocupados de esa edad, aproximadamente un 20 % estudia, con el consiguiente impacto en la calidad
de su aprendizagje.

Cuadro 1

AMERICA LATINA (16 PAISES): EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD DE JOVENES,
AREAS URBANAS, 1990/2002

(variacion en miles)

Actividad Activos Inactivos Estudiantes Quehaceres Otros Total

del hogar inactivos variacion
Tramo poblacion
etario en edad de

trabajar

15a29 1562 1586 1577 5 20 3148
20a24 3383 818 900 - 142 60 4201
25a29 3094 -102 27 -138 9 2992

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Se produce en la década un notorio incremento de los activos o jévenes de entre 25 a 29 afios
gue se integran a la fuerza de trabajo (mas de tres millones de personas). En este caso es posible
suponer gue son mayoritariamente mujeres, ya gue por una parte se reducen en 138 mil las personas

4 Tomado de Weller, J, 2003.
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gue realizaban quehaceres del hogar y por otra, la poblaciéon en edad de trabajar se expande menos
gue la poblacién econdmicamente activa (cuadro 2).

Resulta interesante observar la reduccién general del nimero de jévenes de 20 a 29 afios que
realiza principal mente quehaceres del hogar, asi como el escaso crecimiento de esta categoria entre
los mas jovenes (15 a 19 afios). Lo anterior puede estar indicando un cambio cultural acerca de las
expectativas de desarrollo persona de las mujeres jovenes.

Como ya se ha sefialado, la transicion entre estudio y trabajo sigue siendo més tempranade lo
gue seria deseable, para que los incrementos en los nivel es educacional es tengan impactos efectivos
en la productividad de la economia y en los niveles de vida de los trabgjadores. La tendencia
muestra en cualquier caso un incremento de la escolaridad juvenil de la poblacién econémicamente
activade 15 a 19 afios e incluso de 20 a 24 afios.

Y a que una alta tasa de participacion de los jovenes no siempre es un hecho positivo, en tanto
puede mermar las oportunidades de elevar los estdndares educacionaes de la poblacion. En este
sentido, s bien es deseable que todos aquellos jovenes de més de 24 afios estén dedicados
plenamente a participar en e mundo del trabajo, no ocurre lo mismo para los otros grupos etarios.
Resulta mas eficiente para un pais que los jovenes de entre 15 a 19 afios dediquen la mayor parte de
su tiempo a estudiar, de modo de completar la ensefianza secundaria, y que los de entre 20 a 24 afios
realicen sus estudios superiores.

Cuadro 2

AMERICA LATINA a/: TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS DE EDAD,
POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, TOTAL NACIONAL, 1990 - 2002

(Porcentajes)

Grupo do sdad Teriml 18 s "
B 15 a 19 @l 2T 24 el 25 a 29 el plal 15 8 wnos do edad
Ambas S Arnbos =l Errirs Saug Bl ETED
samds  Homben  Mujir aaa0s  Homlee Mujer sowon  Homies  Mujer sonos  Hombia  Fluger
1530 38,9 52,4 25,6 64,2 83,8 46,1 71,3 94,3 50,7 56,5 74,4 39,7
i 37,5 47,7 27,3 66,9 82,5 51,9 76,7 93,6 61,1 58,1 71,6 45,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ promedio simple.

El cuadro 2 permite deducir que la tasa de participacién juvenil ha tenido una favorable
evolucion en funcion del principio de incrementar la escolaridad. Pues se reduce para los més
jovenes de 15 a 19 afios desde un 38,9% en 1990 a un 37,5% en el afio 2002, lo que es consistente
con un incremento de la escolaridad de la poblacién econdmicamente activa de ese grupo etario.
Mas especificamente esta reduccién ocurre sélo en el caso de los hombres, que alcanzan en €l afio
2002 una tasa de participacion de sblo 47,7%, en tanto se expande levemente la tasa de
participacién laboral de las mujeres de entre 15 a 19 afios a un 27,3%. Dichatasa indica que 27 de
cada 100 mujeres de 15 a 19 afios esta trabajando o intentando hacerlo, 1o que implica de acuerdo a
lo que se vio en €l acapite anterior que hay una mayor proporcion de mujeres que de hombres
estudiando.

Por otra parte, la tasa de participacion en el mercado laboral de los jévenes de entre 20 a 24
anos crece entre 1990 y el 2002 desde un 64,2% a un 66,9%. En este caso, el indicador se expande
tanto para los hombres como para las mujeres, sdlo que mientras en el caso de los hombres alcanza
a 82,5%, solo un 51,9% de las mujeres se integra al mercado del trabajo a esa edad. Periodo que
normalmente coincide con e nacimiento de los hijos, 0 con la extensién de estudios a ciclo
terciario.
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El incremento mas sustantivo de la fuerza de trabajo se produce entre los 25 a 29 afios, edad
de plenaincorporacién al empleo, pasando de un 71,3% en 1990 a un 76,7% a afio 2002. En €l caso
de los hombres, un 93,6% de ellos esta en el mercado laboral y un 61,1% de las mujeres. Estas
Ultimas presentan la mayor tasa de participacion de entre todo el universo de la fuerza de trabajo
juvenil.

Llama la atencion una tendencia general a la reduccion de la participacion masculinay ala
expansion de la tasa de participacion femenina (OIJCEPAL, 2004). Lo anterior puede tener su
explicacion en que la participacion femenina estaba més rezagada que la masculing, y que poseia un
mayor potencia de expansion. A modo de gjemplo, las mujeres de 25 a 29 afios tenian en 1990 una
participacién en el mercado de trabajo de un 50,7% mientras la de los hombres al canzaba al 94,3%
(cuadro 3). Adicionalmente, debe considerarse que la tasa de participacion de las mujeres en
América Latina sigue siendo altamente dependiente de los ciclos econdmicos, y por lo tanto es de
atavariabilidad.

Con todo, estos fendbmenos presentan tendencias positivas, dado que permiten proyectar una
reduccién de la brecha entre hombres y mujeres, en cuanto a su inclusion en el mercado del trabajo
y a una mejor y mas eficiente correlacion entre edad y condicién de actividad (estudiante-
trabajador).

A continuacion se presenta la situacion de la tasa de participacion por sexo y por nivel de
escolaridad para el tramo etario que va desde los 20 a los 29 afios. Se considera solo ese tramo
etario de modo de evaluar e impacto de lamayor escolaridad en la tasa de participacion de hombres
y mujeres que han tenido la oportunidad de terminar sus estudios de ensefianza secundaria (grafico
3).

Por niveles educacionales, la tasa de participacion laboral también debiera reflgjar un
comportamiento racional, en el sentido de que se vaya incrementando a medida que aumentan los
anos de estudio y no alainversa. Lamentablemente, ello no ocurre asi, pues la participacion de los
hombres con menos de 12 afios de educacion cursados es tan alta como la de los que terminaron la
educacion secundaria y terciaria (ver grafico 3). De entre los hombres jévenes, aquellos que han
terminado la ensefianza secundaria presentan la mayor tasa de participacion en el mercado laboral
(96 8%), seguidos por los que tienen menos de 12 afios de escolaridad (95,7%) (ver cuadro 3
anexo).

% De hecho, latasa de participacion femeninatiene en general un comportamiento contraciclico.
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Gréafico 3

AMERICA LATINA (16 PAiSES): TASA DE PARTICIPACION DE JOVENES, POR NIVEL DE
ESCOLARIDAD Y SEXO, AREAS URBANAS, 2002

(Porcentajes)

OMujeres 20 a 24
13a 16
B Hombres 25 a 29
12
OHombres 20 a 24
0all =

0,0 20,0 40,0 50,0 80,0 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises y cuadro 3 anexo.

El aumento en la participacion laboral de las mujeres entre una década y otra, se produce de
manera bastante heterogénea para los diferentes niveles educativos, pero es sin duda importante
frente a estancamiento relativo de la tasa de participacion de los hombres.

Las mujeres que han cursado educacion técnica y universitaria (terciaria) registran los més
importantes avances en laincorporacion alafuerza de trabajo. Entre los 25y 29 afios de edad y con
una escolaridad de entre 13 a 16 afios, alcanzan una tasa de participacién promedio en el mercado
del trabajo de 77,5% en laregion, y las que tienen 17 afios 0 més de escolaridad logran una tasa de
participacion de 86,6% en el afio 2002 (cuadro 3 anexo). Se demuestra que las personas que cuentan
con més atos niveles educacionales, independientemente de su sexo asumen que tienen mas
expectativas de encontrar empleos. Méas adelante se analizard s eso se expresa en iguales tasas de
ocupacion y equidad en las remuneraciones.

Chile, México y Honduras son los paises donde se observa una mayor exclusion de las
mujeres del mercado del trabajo, especialmente en el caso de aguellas que tienen 12 afios de
escolaridad. En Ecuador, Honduras y México, més del 20% de las mujeres profesionales no
participan en el mercado del trabajo, ubicandose por consiguiente como “inactivas’. Al contrario,
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay son los paises con mayor participacion de mujeres
universitarias de entre 25 a 29 afios en e mundo laboral (cuadro 3 anexo).

Al analizar los coeficientes de variacion de la tasa de participacion de mujeres y hombres
paralos 16 paises (cuadro 3 anexo) se observa una mayor variabilidad en lainsercién de las mujeres
gue en la de los hombres, que como ya se vio también es mas homogénea independientemente del
nivel educacional. Las mujeres demuestran mayores desigualdades en los patrones de insercion
laboral (mayor coeficiente de variacién) por paises (cuadro 3 anexo).

La excepcion la constituyen los hombres que tienen niveles de escolaridad de 13 afios y més.
Entre paises se observa una alta variabilidad en esta tasa de participacion, 1o que puede explicarse
debido a que en esta etapa muchas hombres jovenes transitan entre €l estudio y €l trabajo, o ambos a
lavez.
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Ta como lo sefidan los estudios resefiados en la Introduccion, la presion de la poblacion en
edad de trabgjar o de la fuerza de trabajo sobre el mercado no es alta, ya que e incremento en €l
caso de las mujeres se ve compensado por el estancamiento en la tasa de participacion masculina.
Este ultimo puede haberse visto frenado a finales de |a década debido a la crisis econdmica que de
agun modo afectd a todos los paises de la region, mostrando béasicamente un comportamiento
contraciclico.
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lll. Dinamica del mercado de trabajo

A. Evolucion de la composicion de la fuerza
de trabajo juvenil

Una vez que los jévenes han tomado la decision de trabgjar,
pueden encontrar rdpidamente empleo o bien recorrer distintos estados
posibles que van desde la cesantia a los empleos temporales. A
continuacion analizaremos la evolucién que sigue la insercion al
mundo del trabgjo.

Entre 1990 y 2002 de los jovenes que tienen entre 15 a 19 afios,
1.562.000 entran en la fuerza de trabajo, pero solo 899 mil encuentran
empleo, 604 mil pasan a engrosar las filas de cesantes y 59 mil se
suman a los que estan buscando trabajo por primeravez. Lo que indica
que un 39% de los que se incorporaron a la fuerza de trabajo han
gquedado cesantes.

En el tramo siguiente de 20 a 24 afios la proporcién del aumento
de los que quedan sin trabajo llega a 29%, bastante inferior a tramo
etario anterior. La insercion laboral en este caso es mas fluida (aun
cuando no se conoce la calidad del empleo a gue acceden). Finalmente
la evolucién de la actividad de los jovenes pertenecientes al tramo
entre 25 a 29 afnos presenta un incremento de 3.094.000 personas en la
fuerza de trabajo, con 785 mil cesantes més. Lo que implica un
aumento del porcentaje de cesantes con respecto a crecimiento de la
fuerza de trabajo del orden del 25%.
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En este caso, la situacion de los adultos es notoriamente mejor, ya que de 19 millones que
ingresaron a mercado del trabajo en esta década, casi 17 millones encontraron ocupacién, mientras
2 millones 300 mil pasaron a ser cesantes (un 12%) (cuadro 4).

La cifra de los que buscan trabajo por primera vez es consistente, pues solo se incrementa
parael tramo de los mésjévenes, y luego se reduce en todos los tramos etarios siguientes.

Cuadro 3
AMERICA LATINA (16 PAISES): VARIACION DE LA COMPOSICION DE
LA FUERZA DE TRABAJO, AREAS URBANAS, 1990-2002

(Miles)
Actividad Activos Ocupados Cesantes Buscan trabajo
tramo etario o fuerza de por primera vez
trabajo

15a29 1562 899 604 59
20a24 3383 2390 997 -4
25a29 3094 2382 785 -73
30a59 19 015 16 172 2308 -6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

La insercion a mercado del trabajo se incrementa a medida que las personas tienen mayor
edad, pero la cesantia es inversamente proporcional alos afios, por o que a menor edad, la situacién
de los jévenes que buscan empleo es mas precaria, interrumpida, e incierta.

B. Caracteristicas del desempleo juvenil

La crisis de los mercados laborales en América Latina se ha manifestado nuevamente a
finales de la década de los noventa en € incremento del desempleo. En el caso de los jévenes de
entre 15 a 29 afios, el desempleo abierto creci6 de un 13,3 % a un 17,7% en zonas urbanas, en €
caso de los adultos de 30 a 59 afios, la tasa de desocupacion pasd de 4,6% a un 7,4% (cuadro 4
anexo).

Entonces |a tasa de desocupacion es decreciente por tramos etarios, ya que mientras los mas
jovenes de 15 a 19 afios presentan un desempleo de un 26,2%, €l tramo siguiente de 20 a 24 afios
alcanza el 18,7%, y la poblacién activa de 25 a 29 afios tiene una tasa de desocupacion que llega al
12,2% en €l afio 2002 (gréfico 4).
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Gréfico 4

AMERICA LATINA (16 PAISES): TASA DE DESEMPLEO
POR TRAMOS ETARIOS, AREAS URBANAS, 1990-2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares. Cuadro 4 anexo.

En e cuadro 4 del anexo, se constata que hay grandes desigualdades en € comportamiento

del desempleo por paises. Se advierte una cierta tendencia a que en los de menor desarrollo de la
region, el desempleo abierto sea inferior al de los paises con mayor desarrollo, probablemente
debido a que alli se encuentran niveles mayores de empleo informal. Correlacion que se visualizaen
e gréfico siguiente a analizar en conjunto por paises, las variaciones del empleo en € sector
informal (o de baja productividad) y la evolucion de la tasa de desempleo abierto.

Gréfico 5

AMERICA LATINA (16 PAISES): CORRELACION ENTRE PORCENTAJE DE OCUPADOS EN EMPLEO
INFORMAL Y TASA ABIERTA DE DESEMPLEO, JOVENES DE 25 A 29 ANOS, AREAS URBANAS, 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.
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Lo anterior se reafirma para una gran cantidad de paises que quedan en el cuadrante | de alta
informalidad (sobre el porcentaje promedio de Ameérica Latina que es de 36,3%) y bajo desempleo
(tasa de desempleo promedio 12,7%) (grafico 5).

Los paises que se ubican ali son por lo demés los mas pobres de la regién. Mientras sdlo
Venezuela esta situado en el cuadrante 11, con alto desempleo y altainformalidad. Otros paises con
mayor nivel de desarrollo como Chile, Argentina o Uruguay tienen alto desempleo abierto, pero
informalidad menor ala medialatinoamericana.

Se ha verificado que e mayor desempleo se da entre los jévenes menores de 20 afios, que en
la mayoria de los casos no han terminado |a ensefianza secundaria, y por ende no cuentan con el
“certificado” que les permitiria abrirse paso hacia algunos empleos, especialmente los formales .

La més tardia incorporacion al empleo deberia ser uno de los objetivos de politica mas
relevantes, a partir de subsidios a la educacion y programas de retencion escolar, asi como la
ampliacién de los afios de escolaridad obligatoria.

C. Caracteristicas del empleo juvenil

La composicién del empleo que caracteriza a los jovenes debiera tener caracteristicas
diferentes al de los adultos, debido a que se ha visto que éstos tienen un nivel educacional superior
gue los mayores, sin embargo, esta cualidad se compensa con €l hecho de que no tienen experiencia
laboral, cualidad que si han adquirido los adultos.

A continuacion se andlizardn las caracteristicas de la insercion laboral por niveles
educacionales, por categorias de ocupacion y por ramas de actividad econdémica.

1. Por nivel de escolaridad

Hay en América Latina més de 35 millones de jévenes de entre 20 a 29 afios ocupados en
situaciones bastante heterogéneas, pero la gran masa la constituyen aquellos que no han terminado
educacion secundaria por lo que € efecto de mayor escolaridad 1o percibe sdlo una pequefia parte
de éstos.
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Gréfico 6

AMERICA LATINA: OCUPADOS JOVENES* POR NIVEL DE ESCOLARIDAD,
AREAS URBANAS. 1990 - 2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
Excepto México por problemas de comparabilidad.

* jovenes de 20 a 29 afios.

Como se observa en el grafico 6 mas de un 40% de los ocupados (14 millones 889 mil
personas) en e 2002, son jovenes que han cursado entre 0 a 11 afios de escolaridad, y cuya
insercién laboral puede preverse precaria. Mientras un 20% tiene niveles educacionales técnicos o
universitarios. Sin embargo, la evolucion ha sido de importancia, ya que en la década anterior més
del 50% de los ocupados tenia entre 0 a 11 afios de escolaridad. Dentro de la pirdmide educacional
de la poblacion econémicamente activa, € tramo que mas se ha expandido es € de jévenes que se
insertan a trabgjar una vez terminada la ensefianza secundaria, que acanzan ya a superar los 13
millones.

La evidencia muestra una favorable evolucion de la escolaridad de la fuerza de trabajo juvenil
en los Ultimos 10 afios, 0 mas bien una mayor incorporacion de jévenes con mas altos niveles
educacionales, ya que entre 1990 y el 2002 se mantiene una masa de 14 millones de jovenes en la
poblacién econdémicamente activa que tiene bajos niveles educacionales.

Estos ultimos tendran problemas para insertarse en empleos productivos, y pocas perspectivas
de mgjorar sus ingresos, puesto que no seran los mas demandados por €l mercado privado. Estos 14
millones pueden pasar a conformar un componente mas estructural dentro del panorama
latinoamericano, ya que oscilardn entre empleos precarios y la cesantia en los periodos mas
dificiles. Son trabajadores facilmente prescindibles para un empresario, pues sdlo pueden realizar
labores de muy baja calificacion, especialmente los que no han terminado |a ensefianza primaria, ya
gue éstos presentan frecuentemente problemas de analfabetismo funcional y no pueden incorporarse
a procesos de aprendizaje necesarios para cualquier programa de entrenamiento laboral o proceso de
capacitacion técnica.
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2. Empleos de los jovenes segun categorias ocupacionales

Las oportunidades o los problemas de absorcion de la fuerza de trabajo juvenil que tiene
mayor nivel educacional deberian plasmarse en el tipo y calidad de la ocupacion en la que se
insertan segun la categoria ocupacional ala que acceden.

Para el andlisis se considerarén tres estratos principales: categorias de baja productividad
(empleados y obreros en empresas de 5 personas 0 menos, servicio doméstico, trabajadores por
cuenta propia no profesionales y familiares no remunerados); categoria de empleados y obreros no
profesionales en empresas de mas de cinco personas y finalmente la categoria de empleadores,
directivosy profesionales.

Gréafico 7

AMERICA LATINA (16 PAiSES): EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LOS OCUPADOS
POR TRAMOS DE EDAD, SEGUN CATEGORIAS, AREAS URBANAS, 1990-2002
(Porcentaje por tramo etario)

52,5

60,0
45,7
50,0 423 594 42,1

38,3 37,3
40,0 31,5
30,0
20,0 16,0 16,0
19,0
5,0

20,4 18,6

empleadores y profesionales empleados privados y publicos baja productividad
no profesionales de empresas de
més de 5 trabajadores

020 a29 1990 @20 a 29 2002 O30 a 59 1990 O30 a 59 2002

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Como se observa en el gréfico 7, en la década se modifica s6lo muy levemente la estructura
del empleo por categorias. La categoria de empleadores y profesionales representa tanto en 1990,
como en e 2002, a un 16% de los ocupados de 20 a 29 afos, porcentgje similar a 18,6% de
ocupados de mas de 30 afios en esa categoria. De lo que se deduce que € acceso a cargos directivos
y a los estudios profesionales es bastante similar entre jovenes y adultos. Esto revela que
probablemente la mayor experiencia de los mayores que les permite asumir mayores.
responsabilidades y ser empleadores, se compensa con la mayor cantidad de profesionales jévenes.
Aun cuando en e gréfico 9 de mayor desagregacién, se observa que también se produce un
incremento de los empleadores de 20 a 29 afios que se analizara més adelante.*

El empleo en el segundo estrato que corresponde a de los empleados privados y publicos y
obreros de empresas de més de 5 trabajadores, es el que méas peso tiene en la generacion de empleos
paralos jovenesy los adultos. Representaen 1990 el 52,5% y el 42,3% del empleo por tramo etario
respectivamente. Pero esta categoria presenta una tendencia a la reduccion, disminuyendo a 45,7%

& Fendmeno que pudiera representar un cambio cultural entre lajuventud, en el sentido de generarse un empleo, en lugar de buscarlo
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entre los jovenes en el 2002 y a 39,4% entre los adultos. Mientras |os ocupados en |as categorias de
mas bajo nivel de productividad se expanden, aumentando la informalidad y precariedad de los
empleos, que llegan a constituir en el 2002, €l 38,3% de los ocupados jovenes y e 42,1% de los
ocupados adultos.

La tendencia a la precarizacion de las ocupaciones afecta a jovenes y adultos préacticamente
por igual. Llama la atencion que en el afio 2002, el mayor porcentaje de ocupados adultos se
encuentren en empleos de baja productividad, en tanto € porcentagje de jévenes en los empleos més
formales es mayor, incluso si ala segunda categoria se le suman los empleadores y profesionales.

Esta tendencia general a un incremento de los empleos de mas baja productividad en la
region, se conjuga , a pesar de las mayores constricciones del mercado de trabajo, con que algunos
jovenes parecen estar accediendo a empleos de mayor calidad, especificamente como empleadores o
profesionales.

En suma, el andlisis desagregado entre los diversos tramos de jovenes (grafico 8), permite ver
que € 58 6% los mas jovenes de entre 15 a 19 afios estdn empleados en € sector de mas baja
productividad, presentando un incremento en relacion a 1990, como todos los demés tramos
juveniles. Sin embargo, este porcentgje decrece de manera importante a medida que se incrementa
laedad del ocupado.

Gréfico 8

AMERICA LATINA (16 PAiSES): COMPOSICION DE LOS OCUPADOS
POR CATEGORIAS Y TRAMOS ETARIOS, AREAS URBANAS, 1990- 2002
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Como contraparte, sdlo un 34,5% de los mas jovenes esta ocupado en el sector mas formal de
la economia, y un 6,9% ocupa cargos directivos. Mientras en el tramo siguiente, hay un 46,6% de
los ocupados en €l sector més forma mas un 13,1% de empleadores y profesionales (suman un
59,7%). Pero indudablemente |os ocupados de 25 a 29 afios, se encuentran en mejor situacion que la
de los otros jovenes, con una composicion del empleo de un 63,6% de trabajadores de empresas de
més de 5 personas, més empleadoresy profesionales.

Se ha verificado ya con anterioridad que las mayores tasas de desempleo |as presentaban l0s
menores de 20 afios, esta vez adicionamente tienen los mas altos niveles de precariedad, ya que
précticamente un 60% de ellos esté ocupado en la categoria de més baja productividad. De un total
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de 17 millones de jovenes ocupados en América Latina en esta categoria, l0os mas jovenes de entre
15 a 19 afios corresponden a la tercera parte de estos subempleados, mientras solo representa un
poco més del 20% de los ocupados jévenes (cuadro 5 anexo). La falta de certificacion del término
de secundaria representa efectivamente un fuerte estigma para encontrar empleos, y mas aun
empleos de calidad, reafirmando |a necesidad de retencion de estos jovenes en el sistema escolar.

Desagregando por categorias ocupacionales, el gréfico siguiente muestra durante la década
una serie de fendGmenos bastante generalizados para todas las edades.

Gréafico 9

AMERICA LATINA (16 PAiSES) OCUPADOS POR CATEGORIAS
OCUPACIONALES, AREAS URBANAS, 1990-2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises, en
base a cuadro 5 anexo.

En primer lugar se observa que las categorias de ocupados que méas aumentan en el conjunto
de los 16 paises analizados son las de empleados del sector publico (que representa alrededor del
10% del total de empleos) y los familiares no remunerados, categoria ocupacional que representa
entreel 0,01%y e 0,08% de los ocupados (cuadro 5 anexo).

Ello demuestra €l escaso dinamismo de la economia en la capacidad de generar nuevos
empleos desde € sector privado mas formal. Pues incluso los ocupados en empresas de mas de 5
personas (aproximadamente e 30% del empleo total) caen para todos los tramos etarios en la
regién. Mientras se expanden las ocupaciones méas informales, empleados y obreros de empresas de
5y menos trabajadores, y |os trabajadores no profesionales.
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Ademas de la precarizacion de los empleos juveniles, entre los fendmenos nuevos que pueden
destacarse, Ilama la atencion gque los mas jovenes no se estan incorporando al servicio doméstico,
asi como €l incremento de |los profesionales que trabajan por cuenta propia. Lo anterior puede estar
reflggando un cambio cultural propio de la juventud, que tiende hacia la busqueda de una mayor
autonomia e independencia laboral, y 1a ho aceptacion de los empleos que se relacionan con los més
tradicionales modelos de servidumbre. Si esta tendencia se confirma hacia delante sugiere que los
jovenes estén en la busgueda de un trabajo auténomo, y que ello tiene una trayectoria independiente
de la capacidad de generacion de empleo de los sectores privado y publico de la economia.

Analizando la division de género de los empleos se observan también elementos i nteresantes,
y es gque en €l nivel de 17 afos y mas de escolaridad hay un 52% de jovenes ocupados como
empleadores y profesionales, asi como un 46,2% de mujeres. Proporcion que decrece a medida que
bajan los afos de escolaridad, quedando por razones obvias entre 1os que tienen menos de 17 afios
de escolaridad, solo los empleadores. La informacion disponible (gréfico 10) muestra incluso que
hay un 24,7% de jovenes que solo han terminado la educacion secundaria en esta categoria, 10 que
lleva a asumir que son empleadores, probablemente de empresas de menos de 5 personas o
familiares cuya productividad esincierta.

Gréfico 10

AMERICA LATINA (16 PAISES): PORCENTAJE DE OCUPADOS JOVENES DE ENTRE 20 A 29 ANOS
POR CATEGORIA OCUPACIONAL, POR SEXO Y NIVEL EDUCACIONAL, AREAS URBANAS, 2002

1800%0 1| 223 26,6 | 16,7_] 15,17 _471,13_ _4/5,52_7
28:8 1| 507 50,6 47,0 51,0 : '
0 | [2a7 22,8 36,4 313 52,0 46,2
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
12 afios 13a16 17 v mas

OBaja productividad
OEmpleados y obreros de empresas de mas de 5 trabajadores
OEmpleadores y profesionales

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

Este gréafico permite concluir que la posicion relativa de las mujeres en cuanto alas categorias
ocupacionales no difiere demasiado de la de los hombres. Adicionalmente, se aprecia que a pesar
del fendmeno del aumento del empleo precario, la subutilizacion de profesionales en América
Latina no es demasiado alta, de hecho, sdlo un 7% de las mujeres y un 7,1% de los hombres
profesionales estan ocupados en empleos de bagja productividad. Sin embargo, se evidencia una
subutilizacion de los jévenes egresados de ensefianza secundaria, asi como de aquellos que estan
cursando un tercer ciclo (13 a 16 afos). Hay méas de un 20% de hombres y mujeres que habiendo
terminado la escolaridad formal, estdn ocupados en el sector de mas baja productividad y mas de un
15% de técnicos o estudiantes universitarios subempleados.

Se ha constatado que €l incremento de los empleos precarios o de baja productividad en la
década es generalizado para jovenes y adultos, mientras se reducen las oportunidades de empleo
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como empleado y obrero en empresas formales de mas de 5 trabajadores. Pero esta precarizacion a
diferencia de los planteamientos revisados en la Introduccion es mayor paralos adultos de 30 afios a
59 anos. La hipétesis de la mayor vulnerabilidad de los jovenes en el mercado del trabajo solo se
constata a analizar separadamente a los jovenes. En este caso se cumple que los més jévenes de 15
a 19 afios, son los que tienen |os empleos més precarios.

Lo anterior es relevante en tanto demuestra que la discriminacién hacia los jovenes que no
tienen experiencia no es tan relevante, pues entre los 20 y los 29 afios aproximadamente un 40%
esta ubicado en empleos de baja productividad, a igual que los adultos de 30 a 59 afios. La eleccién
de un empresario parece estar muchos mas determinada por la escolaridad que por la experiencia, y
en la medida en que los jévenes incrementan su educacién, pero por sobre todo terminan la
ensefianza secundaria, se abren paso a mejores empleos con similares probabilidades que un
adulto.”

3. Empleo por ramas

Otro modo de verificar que caracteristicas tiene lainsercion laboral de los jovenesy como ha
evolucionado en la Ultima década es el andlisis del empleo por ramas de actividad. Esto permitira
verificar la hip6tesis de la reduccion del empleo en sectores agricolas e industriales y € eventual
incremento de los ocupados en el sector terciario.

Pero la subdivision utilizada en este estudio permite adicionalmente saber si el aumento del
empleo en los sectores de servicios corresponden a aumentos del empleo pablico o en servicios
tradicionales, o de los empleos en los servicios mas modernos tales como; banca, financieros y
seguros, electricidad, gas'y agua, transporte y comunicaciones Sectores que han sido privatizados y
reestructurados en gran parte de laregion y que han recibido flujos de inversion externa

¥ En e sentido de que los estudios sobre el mercado laboral que presentan resultados para los jovenes de 15 a 29 afios, provocan un

sesgo, ya que los més jovenes ( sin educacion secundaria) tienen un comportamiento completamente disimil, a menos en este plano,
que los mayores de 20 afios, cuyo comportamiento aparece similar a de los adultos
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Gréfico 11
AMERICA LATINA (16 PAiSES): COMPOSICION DE LOS OCUPADOS
POR RAMAS Y TRAMOS ETARIOS, AREAS URBANAS, 1990-2002
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises, cuadro 6 anexo.

Los ocupados en el sector primario de la economia (que incluye agricultura y mineria), se
reducen en América Latina aunque muy levemente, tanto en el caso de los jovenes, como de los
adultos entre 1990 y 2002. Igual fendbmeno, pero con un mayor impacto ocurre en los empleos
industriales que pasan de 20,3% a 18,1% en los jovenes y de 17,3% a 15,4% entre |os adultos. Entre
las ramas donde crece el empleo en general parajovenesy adultos se ubican comercio, y en menor
proporcion los servicios que se han denominado modernos. La participacion de los jovenes cae de
32,1% en empleos del sector tradicional de los servicios a 26,3% en el afio 2002, mientras crece en
servicios modernos desde 12,8 % a un 15,4%.

Sin embargo, son los servicios tradicionales (sector publico y servicios personales, socialesy
comunales) los que siguen generando la mayor proporcion de empleos en el caso de los adultos. Los
jévenes en cambio se ubican mayoritariamente en actividades de comercio.

A partir de lo que se ha analizado en este capitulo acerca de la dindmica del mercado del
trabgjo, es posible concluir que las principales diferencias entre la insercion de jovenes y adultos
son, la mantencién de una tasa de desempleo superior a los adultos, a la vez que un incremento
mayor de la participacion de jovenes que han terminado la ensefianza secundaria en € mundo del
trabajo.
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Por otra parte, si bien se incrementan los empleos de baja productividad para todos los tramos
etarios, latendencia parece ser que este aumento es superior en el caso de los adultos.

La més favorable de las situaciones la enfrentan sin duda, los profesionales, ya que los que
tienen menos de 17 afios de escolaridad presentan un porcentgje importante de subempleo, al
encontrarse en ocupaciones de baja productividad. Ademés, en términos relativos los empleos que
mas crecen son los publicos y los de familiares no remunerados, revelando la poca capacidad de
generacion de empleos de las economias.

Finalmente, el empleo juvenil aumenta especialmente en las ramas de servicios modernos y
comercio, demostrando que para algunos las expectativas de tener empleos de “ cuello blanco” se
han ido cumpliendo a lo largo de la década, acorde con la reduccién relativa de las ocupaciones en
agricultura, industriay construccion.
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I\VV. Oportunidades salariales de los
jovenes

A. Evolucion de los ingresos del trabajo

A lo largo de la década los ingresos de todos |0s grupos etarios
bagjaron levemente, aun cuando por niveles educacionales se
incrementaron en e segmento més alto y se redujeron las
remuneraciones de las personas de baja escolaridad (OlJCEPAL,
2004).

La brecha entre los ingresos de jévenes y adultos, se relaciona
con lafalta de experiencia de los primeros. Por |0 anterior es esperable
gue los més jovenes de 15 a 19 afos, tengan las més bagjas
remuneraciones y que éstas vayan incrementandose a lo largo de la
vida hasta llegar a un curva descendente en una etapa posterior.

De las encuestas de hogares se desprende que para € promedio
de los paises analizados la remuneracion de un joven de entre 15 a 19
anos oscila en torno alos 1,5 veces la linea de pobreza, los j6venes de
20 a 24 afos tiene un ingreso promedio de 2,6 veces la linea de
pobreza, y de 25 a 29 afios 3,5 veces, mientras los adultos ganan 4,6
veces lalinea de pobreza (Ol FCEPAL, p. 229).

Al incorporar la variable de nivel educacional se observa que
efectivamente en |la década solo crecieron las remuneraciones de las
personas, jovenes o adultos, con educacién universitaria Aun cuando
en general todos |os cambios fueron leves (cuadro 4).

Cuadro 4
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AMERICA LATINA (16 PAISES): INGRESOS LABORALES POR
TRAMOS ETARIOS Y ESCOLARIDAD, 1990-2002
(Ingresos expresados en mltiplos de la linea de pobreza per capita de cada pais)

Tramo etario 20 a 29 afios 30 a 59 afos
Escolaridad 12 13a16 17y + 12 13a16 17y +
1990 34 41 6,5 55 7,0 11,7
2002 31 3,9 6,7 4,8 6,8 13,1
Variacién absoluta -0,3 -0,2 0,3 -0,7 -0,2 14

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. Cuadro 7
anexo.

Las diferenciales en los ingresos por edades se van haciendo mas agudas a mayor nivel de
escolaridad, ya gue los jovenes con educacion universitaria ganan practicamente la mitad que los
adultos, mientras que los adultos con ensefianza secundaria, no alcanzan a ganar € doble que los
jovenes. Lo anterior indicaria que la experiencia es mas importante también a mayor nivel
educacional.

Pero lo que se observa es que en definitiva, los afios de escolaridad son mas determinantes al
momento de fijar un salario que la edad del trabajador, puesto que comparativamente las diferencias
de remuneraciones entre 12 y 17 afios de escolaridad reflgja que los jovenes universitarios ganan €l
doble que los que s6lo terminaron la ensefianza secundaria.

El nivel ocupacional de los trabajadores reflgja su mayor 0 menor escolaridad, pero también
las habilidades que éstos han tenido para ir ascendiendo en € mundo laboral, incrementando su
productividad y conocimientos en e &mbito productivo. Es de esperar, también mayores
remuneraciones a mas altos niveles de calificacion de los empleos en todos | os paises analizados. Se
observa que los jévenes de entre 20 a 29 afios ocupados en la categoria ocupacional de los
empleadores y profesionales el ingreso alcanza a ser 5,4 veces la linea de pobreza, mientras la
categoria de asalariados del sector publico o privado no profesionales, perciben un ingreso similar a
3 8 veces la linea de pobreza. Finamente, los ocupados en empleos de baja productividad, sélo
perciben un ingreso equivalente a 2,4 veces lalinea de pobreza (véase cuadro 8 anexo).

Los paises con mayores diferenciales de ingresos entre la educacion universitaria y la
ensefianza secundaria son Brasil, Chile, Honduras, Paraguay, México y Argentina. A excepcién de
Honduras, los restantes paises presentan niveles de desarrollo relativamente altos en la region (ver
cuadro 8 anexo).

La brecha de ingresos por categoria ocupacional es aun més marcada que la que habia
generacionalmente. De lo que se desprende que al considerar €l tramo etario de jovenes mayores de
20 afos, no se observan grandes discriminaciones entre éstos y los adultos, siendo € nivel
educativo y €l cargo que ocupen, o €l tipo de empleo que encuentren el factor méas determinante en
ladiferenciacion del ingreso.

42



CEPAL - SERIE Politicas sociales

N° 104

Cuadro 5

AMERICA LATINA (16 PAISES): PROPORCION DE INGRESO DE LAS MUJERES SOBRE
EL INGRESO DE LOS HOMBRES JOVENES DE 20 A 29 ANOS, AREAS URBANAS, 1990-2002
(Ingresos expresados en multiplos de la linea de pobreza per cépita de cada pais)

Var % Var %
20a29 20a 29 20a 29 20a29 anual anual Razén Razén
Paises | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres M/h M/h
1990 1990 2002 2002 2002/1990 | 2002/1990 1990 2002
América
Latina a/ 45 33 43 3,4 -0,2 0,1 75,3 76,9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. Cuadro 9
Anexo.

a/ promedio simple. En Argentina considera s6lo Gran Buenos Aires, Bolivia ocho ciudades principales y el Alto y Paraguay,
s6lo Asuncién y Dpto. Central.

Entre una década y otra se verifica una sefial levemente positiva en las remuneraciones de las
mujeres en Ameérica Latina, ya que las brechas por sexo se reducen, independientemente del nivel
de productividad requerido en su empleo. Asi, mientras en el afio 1990, la relacion remuneraciones
mujeres / hombres era en promedio de 75,7%, este porcentgje se incrementa en el conjunto de los
paises a un 76,9% en e afo 2002. De hecho, en la regién los salarios de los hombres caen muy
levemente y los de las mujeres se mantienen a lo largo de la década. Pero el avance en este caso es
extremadamente reducido y persisten diferencias importantes entre paises.

Seria esperable que a mayor nivel de desarrollo de los paises esos factores fueran
compensandose con los mayores niveles educacionales de las mujeres, y con mas adecuados
sistemas de proteccion social. Los paises que presentan mayor discriminacion salaria entre hombres
y mujeres son Colombia, Boalivia, Argentina, Chile, El Salvador y Paraguay, con heterogéneos
niveles de desarrollo. Mientras en Ecuador, Costa Rica, Brasil y Venezuela las mujeres ganan por
sobre el 80% del ingreso de los hombres (ver cuadro 9 anexo).

B. Ajuste o mejoramiento via empleo e ingresos

Los salarios minimos altos pueden implicar un problema para la contratacién de jévenes en
tanto constituyen un salario de “entrada’ al mercado de trabajo. Segin OIT en los Ultimos afios los
salarios minimos han crecido mas répidamente o han caido menos rapidamente que los salarios
medios (OI T, 2003). Lo anterior podriaimplicar una discriminacién a la contratacion de jévenes, ya
gue aun sin experiencia deben recibir una remuneracién similar ala de los adultos.

Lainterrogante acerca de si @ balance de la negativa situacién de desempleo de los jévenes
se relaciona con la inflexibilidad de los salarios (del cual € ingreso minimo seria en parte €
responsable) puede responderse al analizar por qué lado se ha generado € ajuste o mejoramiento en
el mercado laboral de los jovenes en la Ultima década.

En efecto, en € gréfico siguiente se puede observar que en algunos paises ha habido ajustes
de ingresos que han permitido incrementar el empleo juvenil, mientras en otros se produce un
incremento del empleo y del ingreso laboral.
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Gréfico 12

AMERICA LATINA( 16 PAISES ) EVOLUCION DEL EMPLEO Y LOS INGRESOS DE LOS JOVENES 20 A
29 ANOS, ZONAS URBANAS, 1990- 2002

(Variacion porcentaje anual)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

En e cuadrante de paises que presentan un empeoramiento generalizado de la situacién de los
jovenes, ya que se ha reducido el empleo y los ingresos, aparece sdlo Uruguay, pero con una muy
leve reduccion de las remuneraciones (-0,6%0) y un nulo crecimiento del empleo. Mientras 9 paises
presentan aumentos del empleo acompafiado de un agjuste en los ingresos de los jovenes, entre los
cuales se encuentran Colombia, Hondurasy Paraguay.

En el cuadrante que representa un mejoramiento generalizado, aunque en algunos casos muy
modesto, de la situacion del trabajo juvenil, se encuentran 6 paises, tales como México, Argentina o
Ecuador. En estos paises se aprecia que en la década se ha incrementado el empleo y las
remuneraciones de este grupo etario

El balance es que en la mayor parte de los paises de América Latina hubo efectivamente una
reduccién relativa de los ingresos que perciben | os jévenes ocupados, mientras se incrementaba o se
mantenia el empleo (crece solo en 4,9% en 12 afios) como el caso chileno.

Como ya se sefial 6, en € promedio de los paises analizados, |os ingresos de |os jovenes de 20
a 29 afios cae levemente, mientras el empleo crece aunatasa anual de 3,2%.
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V. Reflexiones finales

Los cambios acaecidos a la sociedad en € &mbito de la
educacion y de los procesos productivos llevan areflexionar en torno a
la transformacion de algunos paradigmas existentes y que recaen sobre
las oportunidades laborales de | os j6venes:

» El primero es gue como ha ocurrido histéricamente, una gran
parte de los jovenes busca integrarse a mercado laboral aun
cuando no ha terminado sus estudios escolares (basicamente
entre los 15 a 19 afios). En la actuaidad, € término de la
ensefianza formal se ha ido transformando en un requisito
basico para los empleadores, ya que independientemente de
la calidad de la educacion representa de algin modo un
certificado de cumplimiento de normas, reglas y horarios, etc
(teoriadel credencialismo).

El abandono escolar en e mejor de los casos provee del
aprendizaje de los oficios junto a padre o a la familia Este tipo de
aprendizaje dota a los jévenes de un “saber-hacer” importante para su
insercion laboral, y forma parte de lo que se denomina experiencia Sin
embargo, esta forma de aprender puede ahora incluso “jugar en contra’
0 ser contraproducente con el nuevo méodo de aprendizaje requerido.
La “experiencia‘ familiar o que entrega €l entorno a los jévenes de
menores recursos, solo los prepara para empleos precarios, informales,
en peguefias 0 microempresas o por cuenta propia. La velocidad de los
cambios tecnoldgicos en las empresas y en la sociedad requiere de
habilidades generales para poder aprenderlos, internaizarlos y
utilizarlos adecuadamente, en un proceso de permanente aprendizaje
Habilidades que silo otorga €l sistema escolar y no la experiencia
familiar Los nuevos empleos requieren de
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mayores capacidades de adaptacion a los nuevos entornos, asi como del uso de conocimiento
abstracto mas que de destrezas manuales (Brunner y Elacqua, 2003).

> El segundo de los requisitos cada vez més relevantes para ingresar al mundo laboral 1o
congtituye la experiencia y el aprendizaje en la propia empresa. Esto se vuelve
imprescindible en circunstancias en que 10s nuevos procesos productivos se tornan
cadavez mas complejos, tecnificadosy cambiantes.

Una adecuada insercion laboral requiere de aprendizaje alo largo de la vida, de una “puesta
a dia “de los conocimientos y de un proceso de capacitacion propiamente laboral”. Tanto para €
aprendizaje de oficios cada vez més especificos y avanzados, como para la adquisicién de
habilidades generales imprescindibles. Habilidades como €l inglésy lainforméatica por jemplo, que
hasta ahora no se adquieren cominmente en la educacion forma en América Latina. La escasez de
oferta de capacitacion técnica sisteméatica, enlazada a la produccion moderna es una de las
caracteristicas de los paises latinoamericanos. Asi como la escasez de técnicos en la piramide
educacional, propiamente tal, en relacion ala cantidad de profesional es que se forma cada afio.

> El tercer desafio que enfrentaran los jovenes es € de vivir en un mundo cada vez con
menos empleos, aun cuando con méas oportunidades de trabajar y emprender, gracias a
la globalizacion de las comuni caciones. Los empleos se tornan menos estables, de corta
duracion, flexibles en cuanto a lugar y jornada de trabgjo. Los contratos permanentes,
en una misma empresa, en un mismo puesto de trabajo se extinguen. Ni los oficios
aprendidos en el trabgjo, ni los titulos profesionales aseguran mayor empleabilidad, en
el mundo globalizado, se requiere de otras habilidades. En este sentido, €l tema es que
la escuela permita no sélo adquirir conocimientos, Sino que preparar y promover €l
desarrollo de una cierta capacidad emprendedora. Lograr mayores niveles de
escolaridad, no es suficiente, la educacion debe tener sentido para los jovenes pobres,
debe permitir visualizar un futuro con proyecto laboral y tejer redes sociaes para
construirlo.

Adicionalmente, y en relacion a lo anterior, la urbanizacion y la escolarizacion masiva ha
significado que la insercién labora de los jovenes se convierta en un proceso “no natural”, como
ocurria en economia mas rurales, y atrasada. No sdlo se ha perdido el contacto directo que
otorgaban los procesos productivos méas familiares, sino que también la interaccidén con redes y
entornos sociales que permitian asegurar un empleo luego del desarrollo de un cierto oficio. De ali
gque los jovenes deben ser capaces de autogenerase empleos y no necesariamente buscar ser
contratados como asalariados.

> Las mayores inseguridades de insercion laboral, debido a la falta de contratos
permanentes y estables, ponen en jague la capacidad de cobertura de los sistemas de
protecciéon social. En este sentido e acuerdo social para enfrentar la blsqueda de
compensaciones a la mayor inestabilidad son indispensables (como por eemplo;
seguros de cesantia). Asi como, por lograr un mayor equilibrio alo largo de lavida que
permita asegurar el cumplimiento de los requerimientos productivos, pero también de
la permanencia en sistemas educacionales y de capacitacion que aprovechen las etapas
de desempleo (como por ejemplo; sistema de certificacion de competencias en periodos
de cesantia) para no interrumpir el proceso permanente formativo/ laboral que se
requiere hacia el futuro.
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Anexo estadistico
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Cuadro Anexo 1

AMERICA LATINA (16 PAISES): INDICADORES ECONOMICOS,
GASTO SOCIAL Y EN EDUCACION, 2000- 2001

PIB por habitante
a/

Productividad b/

Gasto Social por
habitante c/

Gasto social en
educacién por
habitante d/

Gasto Social como
porcentaje del PIB c/

Gasto social en
educacién como
porcentaje del PIB d/

Paises
(en délares de 1995) (en délares de 1997) (Porcentaje)

Argentina 6 058 24 952 165 385 21,6 5,0
Bolivia 938 3284 183 66 17,9 6,5
Brasil 4334 11 336 936 185 18,8 3,8
Chile 5983 17 492 936 238 16,0 4,1
Colombia 2274 7 430 337 97 13,6 3,9
Costa Rica 3768 14199 689 189 18,2 5,0
Ecuador 1776 6 024 131 45 8,8 3,0
El Salvador 1757 6 496 82 51 4,2 2,6
Guatemala 1554 7 509 109 46 6,2 2,6
Honduras 714 1886 77 45 10,0 5,8
México 4 699 17 009 456 190 9,8 4,1
Nicaragua 788 2854 61 28 13,2 6,1
Panama 3123 12 348 853 199 25,5 6,0
Paraguay 1474 4723 148 70 8,5 4,0
Uruguay 4 876 14 036 1494 213 23,5 34
Venezuela 2796 7052 402 178 11,3 5,0
América Latina e/ 2932 9914 534 139 14,2 4,4

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Panorama Social de América Latina 2002-2003.

a/ Producto interno bruto por habitante correspondiente al afio 2002.

b/ Se refiere al gasto publico social, promedio anual de 2000-2001, excepto Ecuador y Panamé que corresponde al del afio 2000.

c/ Se refiere al gasto publico social en educacion, promedio anual de 2000-2001, excepto Ecuador y Panama que corresponde al del afio 2000.

d/ Producto interno bruto por ocupado, correspondiente al afio 2002, excepto Brasil, El Salvador, Honduras, Paraguay, Perd y Nicaragua del afio 2001, y Chile del
afio 2000. Se calcul6 en base al PIB no agricola segun la ocupacion urbana excepto en Venezuela donde se utilizé el PIB total y la ocupacion nacional.

e/ Se refiere a la media simple.
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Cuadro Anexo 2

AMERICA LATINA (16 PAiSES): EVOLUCION DEL PROMEDIO DE ESCOLARIDAD

DE LA PEA ENTRE 20 Y 29 ANOS DE EDAD, SEGUN SEXO, AREAS URBANAS, 1990 - 2002
(Promedio de afios de estudio)

1990 2002
Paises 'Zr:fooss Hombres | Mujeres 'Zr:fooss Hombres | Mujeres
Argentina (Gran Buenos Aires) 10,6 10,0 11,4 11,4 10,8 12,1
Bolivia (ocho ciudades ppales y El Alto) 10,3 10,5 10,0 10,7 10,9 10,4
Brasil 8,0 7,4 8,9 8,9 8,3 9,8
Chile 111 10,7 11,7 11,9 11,6 12,3
Colombia 9,7 9,3 10,2 11,2 10,8 11,7
Costa Rica 10,1 9,6 10,8 10,2 9,8 10,9
Ecuador 10,1 9,7 10,8 10,4 10,2 10,8
El Salvador 9,1 8,8 9,5 9,9 9,6 10,3
Guatemala 7,6 7,5 7,8 9,0 9,1 8,9
Honduras 7,9 7,5 8,4 8,4 7,9 9,1
México 9,5 9,3 9,8 10,6 10,3 111
Nicaragua 7,8 7,3 8,6 8,6 7,9 9,7
Panaméa 10,7 10,1 11,6 11,3 10,6 12,3
Paraguay (Asuncion y Depto Central) 9,8 9,7 10,0 10,6 10,5 10,7
Uruguay 9,8 9,3 10,3 10,5 9,9 11,2
Venezuela 9,1 8,5 10,1 9,9 9,1 11,1
América Latina a/ 9,5 9,1 10,1 10,4 10,0 11,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Promedio simple de los paises.
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Cuadro Anexo 3
AMERICA LATINA (16 PAiSES): TASA DE PARTICIPACION ENTRE 25 A 29 ANOS, POR SEXO Y NIVEL DE ESCOLARIDAD, AREAS URBANAS, 2002

(Porcentajes)
Afios de escolaridad
Paises 0all afios 12 afios 13 a 16 afios 17y mas
Sexo Sexo Sexo Sexo
Hombres | Mujeres Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Argentina (Gran Buenos Aires) 94,7 47,1 97,9 77,1 89,0 87,5 100,0 91,1
Bolivia (ocho ciudades ppales y El Alto) 95,9 69,3 95,7 65,6 73,4 69,7 90,2 87,0
Brasil 93,2 56,9 96,3 76,7 92,8 86,5 94,7 91,9
Chile 93,4 44,8 95,2 60,0 78,0 66,9 85,7 81,2
Colombia 96,3 65,7 96,8 77,1 90,6 81,7 91,1 89,1
Costa Rica 98,2 51,5 96,3 71,7 93,5 76,1 94,4 89,0
Ecuador 95,7 59,3 95,6 63,7 87,6 69,2 90,9 78,2
El Salvador 93,6 56,4 94,6 69,3 82,2 69,5 83,2 83,9
Guatemala 96,2 60,4 100,0 79,4 88,4 79,1 93,3 92,6
Honduras 95,2 50,2 95,1 67,1 90,1 66,5 79,6 75,2
México 96,9 46,0 98,8 61,4 75,1 75,4 97,5 77,0
Nicaragua 95,6 51,4 95,6 70,4 91,2 76,3 100,0 89,5
Panaméa 99,0 52,5 98,2 73,5 91,9 81,7 97,7 89,4
Paraguay (Asuncién y Depto Central) 93,7 65,5 95,7 79,1 92,1 84,4 90,6 100,0
Uruguay 96,5 66,5 98,2 86,4 94,6 89,5 89,4 86,3
Venezuela 96,6 57,2 97,9 72,7 91,3 79,4 88,4 83,6
América Latina a/ 95,7 56,3 96,8 70,7 87,6 77,5 91,7 86,6
(1 618) (7 478) (1513) (7 025) (6 487) (7 284) (5 599) (6 278)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Promedio simple de los paises.
Nota: Entre paréntesis se presentan las desviaciones estandar de las tasas de participacion para los distintos grupos de paises.
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Cuadro Anexo 4

AMERICA LATINA (16 PAISES): TASA DE DESEMPLEO POR GRUPOS DE EDAD
ZONAS URBANAS, 1990 - 2002

Grupo de edad

Pais Afo Joévenes Subtotal
15a19 20a24 25a29 15a29 30a59

Argentina 1990 19,7 9,2 55 10,0 4,0
(Gran Buenos Aires) 2002 45,6 30,4 18,5 27,3 15,0
Bolivia (8 ciudades 1989 18,2 17,0 10,1 14,3 57
principales) 2002 151 9,2 8,6 10,3 4,7
Brasil 1990 9,5 7,5 5,2 7,3 2,5
2001 26,1 16,8 11,2 17,2 6,8

Chile 1990 26,1 15,5 9,3 13,8 5,6
2000 30,7 20,2 12,6 17,5 7,9

Colombia 1991 23,6 17,7 10,1 15,8 4,7
2002 37,1 29,3 19,3 27,2 11,9

Costa Rica 1990 15,7 7,7 6.4 8,9 2,9
2002 23,1 13,3 5,7 12,4 3,8

Ecuador 1990 13,2 13,7 7.9 11,3 2,8
2002 19,9 16,0 10,8 14,9 59

El Salvador 1995 16,5 12,4 8,0 11,8 3,6
2001 15,1 12,4 7,2 10,8 4,8

Guatemala 1989 75 6,8 4,1 6,1 1,6
2002 13,0 9,6 51 9,1 3,3

Honduras 1990 11,7 10,8 7.1 9,8 4,9
2002 9,1 9,5 6,7 8,5 4.4

México 1989 9,8 71 3,6 6,5 0,8
2002 10,9 4,9 5,3 6,4 15

Nicaragua 1993 21,6 19,3 16,7 18,6 11,6
2001 24,4 18,9 12,6 18,6 8,1

Panaméa 1991 42,4 31,6 25,4 31,3 10,3
2002 39,6 33,2 20,2 28,9 11,4

Paraguay (Asuncion 1990 18,4 13,8 59 12,1 2,3
y Depto Central) 2000 29,7 15,9 14,9 19,2 6,3
Uruguay 1990 32,9 18,5 10,5 19,1 4,5
2002 48,8 32,4 17,7 29,9 11,7

Venezuela 1990 22,8 17,6 13,3 16,8 6,5
2002 a/ 31,0 26,5 18,2 24,3 11,5

América Latina b/ 1990 19,4 141 9,3 13,3 4,6
2002 26,2 18,7 12,2 17,7 7,4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Total nacional.

b/ Promedio simple.
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Cuadro Anexo 5
AMERICA LATINA (16 PAiSES): OCUPADOS SEGUN INSERCION LABORAL Y GRUPOS DE EDAD, ZONAS URBANAS, CIRCA 1990 Y 2002
(Miles de personas)

Categorias de Grupo de edad Grupo de edad
insercion laboral 15219 | 20a24 | 25a29 | 30a59 | 15a19 | 20a24 | 25a29 | 30a59
Miles de ocupados Diferencia entre 1990 y 2002

Empleadores 1990 42,1 199,9 465,1 3198,0

2002 30,6 240,0 600,1 43334 -11,5 40,1 135,0 1,135,4
Profesionales asalariados 1990 | 558,9 1468,8 1900,3 5880,2
en el sector privado 2002 | 588,0 1625,2 2158,8 6 361,7 29,1 156,4 258,5 481,5
Profesionales por 1990 39,7 105,7 193,2 929,9
cuenta propia 2002 57,8 183,1 283,0 1509,6 18,1 77,4 89,8 579,7
Subtotal empleadores 1990 | 640,7 17744 2558,6 10 008,1
y profesionales 2002 | 676,4 2048,3 3041,9 12 204,7 35,7 273,9 483,3 2196,6
Empleados y obreros privados 1990 (3763,6 6958,1 6576,1 18 711,7
en empresas de 5 0 mas trabajadores 2002 |3294,6 6 703,8 6174,0 19 137,9 -469,0 -254,3 -402,1 426,2
Empleados y obreros del 1990 39,6 254,4 433,8 1998,7
sector publico 2002 96,3 606,1 1085,3 6 731,3 56,7 351,7 651,5 4732,6
Subtotal empleados publicos y privados 1990 (3 803,2 72125 7 009,9 207104
en empresas de 5 0 mas trabajadores 2002 |3390,9 7 309,9 7 259,3 25 869,2 -412,3 97,4 2494 5158,8
Empleados y obreros privados 1990 |2 089,7 1756,5 1,303,9 3750,3
en empresas de menos de 5 trabajadores 2002 |2 838,3 3037,8 21725 6 650,6 748,6 1281,3 868,6 2900,3
Trabajadores por cuenta propia 1990 | 850,2 1485,9 2189,6 12 134,3
no profesionales 2002 |1 158,5 1974,3 2673,2 17 021,3 308,3 488,4 483,6 4887,0
Servicio doméstico 1990 (10475 843,8 594,3 1971,8

2002 | 992,3 864,8 708,0 29512 -55,2 21,0 113,7 979,4
Trabajadores familiares no 1990 | 499,0 220,4 152,3 431,6
remunerados y otros 2002 | 773,9 447,8 335,1 1022,0 2749 227,4 182,8 590,4
Subtotal baja productividad 1990 (4 486,4 4 306,6 4240,1 18 288,0

2002 |5763,0 63247 5 888,8 27 645,1 1276,6 2018,1 1648,7 9357,1
Total ocupados 1990 |8 930,3 132935 13 808,6 49 006,5

2002 |9 830,3 15 682,9 16 190,0 65 719,0 900,0 23894 23814 16 712,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Cuadro Anexo 6

AMERICA LATINA (16 PAISES): OCUPADOS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, POR GRUPOS DE EDAD, ZONAS URBANAS, 1990 - 2002

(Porcentajes)
Grupo de edad
Pais Afio 20 a 29 afios 30 a 59 afios
Sector econémico Sector econémico
Servicios Servicios Servicios Servicios
Primario Industria__|Construccién| Comercio modernos | tradicionales | Primario Industria__|Construccién| Comercio modernos | tradicionales
Argentina 1990 0,2 28,5 4,3 18,3 14,7 34,0 0,3 22,7 6,4 18,1 17,8 34,7
(Gran Buenos Aires) 2002 0,7 15,5 5,0 26,1 21,4 31,2 0,4 14,6 7,0 17,3 19,7 40,8
Bolivia (8 ciudades 1989 2,9 15,6 8,6 22,7 11,0 39,1 52 13,1 7,7 26,6 12,5 35,0
principales) 2002 3,5 22,3 8,3 28,8 16,0 21,1 4,1 19,0 8,9 31,2 12,5 24,4
Brasil 1990 4,3 7,5 20,8 0,8 25,9 40,6 57 8,2 16,9 1,3 22,9 45,1
2001 51 17,5 7,4 19,7 11,9 38,3 7,0 13,3 8,1 15,4 11,8 445
Chile 1990 8,6 22,3 7,8 20,7 13,7 26,8 79 18,7 8,7 18,9 14,5 31,4
2000 8,5 15,0 8,2 23,8 18,3 26,3 8,6 14,9 8,8 18,5 17,5 31,6
Colombia 1991 2,8 23,0 58 27,8 12,7 27,9 3,8 19,8 54 251 15,1 30,8
2002 5,6 16,2 5,2 30,6 16,3 26,1 6,6 16,1 55 27,8 16,0 28,1
Costa Rica 1990 3,5 25,7 51 21,9 12,8 31,0 3,2 19,6 6,4 18,9 14,2 37,7
2002 3,7 18,6 54 29,5 20,3 22,6 3,1 15,8 6,4 24,2 20,0 30,4
Ecuador 1990 6,0 20,1 7,3 254 12,0 29,2 7,1 17,0 6,8 26,4 12,4 30,3
2002 9,0 16,2 7,7 32,8 14,6 19,7 8,0 13,7 6,5 30,9 13,3 27,8
El Salvador 1995 4,2 26,5 8,2 26,0 12,8 22,1 6,5 22,8 6,2 29,6 10,9 24,1
2001 29 23,8 6,3 32,7 15,0 19,4 3,9 19,2 5,8 31,4 12,9 26,7
Guatemala 1989 11,5 22,5 4,9 23,3 9,3 28,5 15,1 17,9 5,7 22,1 94 29,8
2002 7,7 23,3 4,1 31,8 15,6 17,5 9,1 18,8 7,8 30,7 13,2 20,5
Honduras 1990 8,4 21,7 8,4 22,0 8,1 31,3 9,5 17,7 6,5 26,4 9,8 30,1
2002 6,0 28,9 8,3 25,5 12,4 18,9 7,5 18,2 7,4 29,6 12,2 25,1
México 1989 6,1 24,4 6,1 21,3 8,2 33,9 8,7 18,6 7,1 19,5 8,9 37,2
2002 1,6 22,7 7,7 25,6 13,3 29,1 2,2 18,4 7,8 21,3 13,7 36,6
Nicaragua 1993 7,1 15,2 4,7 24,5 10,3 38,2 7,1 16,3 4,9 28,8 10,8 32,1
2001 10,5 20,0 7,3 27,0 7,2 28,0 10,1 12,8 54 32,4 7,7 31,6
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Cuadro Anexo 6 (conclusion)

Grupos de edad

Pais Afio 20 a 29 afios 30 a 59 afios
Sector econémico Sector econémico
Servicios Servicios Servicios Servicios
Primario Industria_[Construccion| Comercio | modernos |tradicionales | Primario Industria | Construccion| Comercio | modernos | tradicionales

Panama 1991 10,2 12,7 3,6 30,9 14,6 28,1 10,4 10,8 4,7 20,5 17,3 36,4
2002 2,6 9,9 8,1 315 19,4 28,5 2,5 10,5 7,2 24,4 20,0 35,5
Paraguay (Asuncion 1990 1,3 18,8 7,6 20,2 12,2 40,0 2,3 18,0 9,0 25,7 14,0 31,0
y Depto Central) 2000 0,2 14,2 2,4 30,7 16,6 36,0 0,4 15,7 6,6 32,7 13,2 31,4
Uruguay 1990 2,9 22,8 6,5 19,5 12,8 35,4 3,3 20,2 6,4 16,1 12,7 41,2
2002 4,1 13,8 7,9 26,8 16,3 31,1 3,7 13,2 7,4 20,0 17,2 38,4
Venezuela 1990 11,6 17,9 7,6 21,2 14,1 27,6 11,4 14,8 7,4 19,7 14,2 32,5
2002 a/ 9,3 12,5 8,4 29,2 12,8 27,8 9,0 11,9 7,9 24,6 13,5 33,1
América Latina b/ 1990 57 20,3 7,3 21,7 12,8 32,1 6,7 17,3 7,3 215 13,6 33,7
2002 51 18,1 6,7 28,3 15,4 26,3 54 15,4 7,2 25,8 14,7 31,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Cuadro Anexo 7

AMERICA LATINA (16 PAiSES): INGRESOS LABORALES DE JOVENES POR ESCOLARIDAD, AREAS URBANAS, 2002
(ingresos expresados en multiplos de la linea de pobreza per capita de cada pais)

1990 2002
Afos de estudio Afos de estudio

Paises 12 afios 13 a 16 afios 17 afios y mas 12 afios 13 a 16 afios 17 afios y mas

Grupo de edad Grupo de edad Grupo de edad Grupo de edad Grupo de edad Grupo de edad

20a29 | 30a59 20a29 30a59 20a 29 30 a 59 20a29 | 30a59 20229 [30a59 | 20a29| 30ab9
Argentina (Gran Buenos Aires) 2,8 3,8 2,7 55 3,9 6,8 2,9 5,2 3,1 57 6,3 14,1
Bolivia (ocho ciudades ppales y El Alto) 3,4 57 3,4 4,8 6,0 11,6 2,8 4,1 2,7 5,6 6,0 11,6
Brasil 4,2 7,6 6,7 131 11,1 21,2 3,4 6,2 54 11,4 10,5 20,6
Chile 3,1 5,6 4,1 7,9 7,7 13,8 3,9 6,4 54 10,7 11,6 25,1
Colombia 2,6 3,8 2,8 4,5 4,5 6,6 23 3,3 2,7 4,3 4,6 7,8
Costa Rica 4,7 6,5 57 7,9 8,3 12,1 53 7,0 6,5 10,2 9,5 15,9
Ecuador 25 3,7 31 4,4 3,8 6,7 2,8 4,0 3,4 4,9 45 8,3
El Salvador 3,4 53 4,1 6,3 8,9 11,9 35 5,7 4,7 7,6 7,2 12,3
Guatemala 3,7 6,1 53 7,3 7,9 14,0 3,2 4,9 4,3 7,1 6,8 15,0
Honduras 25 4,7 3,4 6,3 6,8 11,8 2,1 3,0 2,7 4,1 6,0 8,7
México 3,7 6,4 4,6 11,2 59 15,8 23 4,0 29 59 5,2 7,7
Nicaragua 3,6 4,9 3,9 6,9 59 8,6 2,6 3,5 3,2 4,5 4,5 18,6
Panaméa 3,5 6,5 50 9,2 7,1 13,1 4,3 6,2 55 8,8 8,3 14,4
Paraguay (Asuncion y Depto Central) 25 51 31 55 4,2 9,7 2,6 3,6 3,0 57 7,2 10,7
Uruguay 4,7 6,7 3,0 5,6 5,8 14,3 3,2 5,6 3,5 6,6 51 11,8
Venezuela 3,9 4,9 4,1 6,4 5,8 8,9 2,7 4,3 34 5,7 4,7 7,9
América Latina a/ 34 55 41 70 6,5 11,7 31 4,8 3.9 6,8 6,7 13,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ promedio simple.
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Cuadro Anexo 8

AMERICA LATINA (16 PAISES): INGRESO DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS
POR CATEGORIAS OCUPACIONALES, AREAS URBANAS, 2002

(ingresos expresados en multiplos de la linea de pobreza per céapita de cada pais)

Empleadores Asalariados publicos Baja
y profesionales y privados no prof productividad
Argentina (Gran Buenos Aires) 54 2,8 2,4
Bolivia (ocho ciudades y el Alto) 5,0 3,5 2,3
Brasil 52 4,0 3,0
Chile 9,1 4,3 3,4
Colombia 4,7 31 1,6
Costa Rica 8,0 6,6 34
Ecuador 4,5 3,4 2,3
El Salvador 6,0 4,5 1,9
Guatemala 4,6 4,4 21
Honduras 4,3 3,0 1,6
México 4,6 3,2 15
Nicaragua 3,3 3,4 2,5
Panaméa 75 5,6 3,0
Paraguay (Asuncién y Dpto Central) 5,0 3,3 15
Uruguay 4,6 35 2,4
Venezuela 51 3,0 2,8
América Latina a/ 54 3,8 2,4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Cuadro Anexo 9

AMERICA LATINA (16 PAI'SES): PROPORCION DE INGRESO DE LAS MUJERES
SOBRE EL INGRESO DE LOS HOMBRES JOVENES DE 20 A 29 ANOS,
AREAS URBANAS, 1990-2002
(ingresos expresados en multiplos de la linea de pobreza per capita de cada pais)

1990 Razon 2002 Razon Variacion anual 1990/2002
Paises Hombres | Mujeres m/h Hombres | Mujeres m/h Hombres Mujeres
Argentina (Gran Buenos Aires) 3,3 2,5 74,0 4,2 2,8 65,9 2,2 1,0
Bolivia (ocho ciudades ppales y El Alto) 31 2,6 83,7 3,9 2,8 71,1 2,2 0,7
Brasil 34 2,7 78,1 3,2 2,7 86,4 -0,6 0,2
Chile 4,3 31 71,4 3,6 2,6 73,3 -1,3 -1,1
Colombia 51 4,0 79,5 4,9 3,0 60,6 -0,2 -2,2
Costa Rica 6,0 5,0 82,7 7,0 6.4 91,2 1,3 2,3
Ecuador 37 2,7 73,0 5,6 53 93,8 4,4 8,0
El Salvador 4,7 34 72,8 3,6 2,5 69,7 -2,0 -2,2
Guatemala 4,0 3,3 82,0 3,5 2,8 79,3 -1,1 -1,4
Honduras 5,6 2,8 49,6 4,0 31 78,7 -2,4 1,1
México 4.3 33 75,5 57 4,5 79,4 2,6 3.2
Nicaragua 53 4,1 77,8 3,6 2,9 79,4 -2,7 -2,5
Panaméa 3,3 24 73,9 3,6 2,8 76,2 0,8 1,1
Paraguay (Asuncién y Depto Central) 4,0 4,0 99,5 3,7 2,7 73,0 -0,6 -2,7
Uruguay 6,7 4,1 61,6 51 3,6 70,9 -2,1 -1,1
Venezuela 4,8 34 70,1 4,6 3,8 81,9 -0,4 1,0
América Latina a/ 4,5 3,3 75,3 4.3 34 76,9 -0,2 0,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

* promedio simple.
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