41

S| ER

medio ambiente y desarrollo

Evaluacic')n ambiental de los
acuerdos comerciales:
un analisis necesario

Carlos J. de Miguel
Georgina Nufez

NACIONES UNIDAS

Divisién de Medio Ambiente y
E [: |.| H [: Asentamientos Humanos

Santiago de Chile, agosto de 2001




Este documento fue elaborado por € sefior Carlos J. de Miguel, Oficid en
Asuntos Ambientales y la sefiora Georgina NUfiez, consultora de la Divisién de
Medio Ambiente y Asentamientos Humanos. La elaboracion del documento fue
coordinada por la sefiora Alicia Barcena, Directora de la Division de Medio
Ambiente y Asentamientos Humanos de la Comision Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL). Se agradecen los comentarios a cdemiguel @eclac y

gnunez@eclac.cl
L as opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision

editorial, son de exclusiva responsabilidad de los autores y pueden no coincidir
con las de la Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas

LC/L.1580-P

ISBN: 92-1-321886-9

Copyright © Naciones Unidas, agosto de 2001. Todos los derechos reservados
N° de venta: S.01.11.G.123

Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacién para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al
Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, N.
Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones gubernamentales
pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita que mencionen
la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL — SERIE Medio ambiente y desarrollo N° 41

Indice
RESUMEN .ot 5|
ntroduccion 11]
I. Contexto internacional ..........ccccccooveveiiiiiiiiiiicececeeee 15
II. Definicién de criterios metodol6gicos para una
evaluacidn ambiental 17
|III. Descripcion de metodologias de evaluacion................. 23
1. Lasmetodologias de evaluacion analizadas....................... 23
2. Manual paralaevaluacion integrada de politicas
relacionadas con €l comercio, PNUMA.........ooooveeiiivieeeene 24
3. Metodologia pararevisiones ambientalesy comerciales,
OCDE ...ttt ne e 27

4. Metodologia de evaluacion del impacto sobre la
sostenibilidad parala Nueva Ronda de la OMC,

UNiON EUFOPEAL........ccveciecieeie e 29
5. Metodologia de evaluacién de impacto ambiental dela

Comision parala Cooperacion Ambiental (CCA) .............. 33
6. Decreto Ejecutivo 13141. Revision ambiental de

acuerdos comerciales de Estados Unidos............cccccveuenee. 36
7. Marco pararealizar evaluaciones ambientales de

negociaciones comerciales, Canada...........ccccoceeveieeeennenne. 39
8. Evaluacion ambiental de los acuerdos de liberalizacion

COMEICIAl, WWF ...ttt e et reeee s 41
9. Principales caracteristicas de las metodologias de

evaluacion ambiental ..........ccccevereinnieneree e 43
10. Otras herramientas analiticas utilizables por las

metodologias de evaluaCion............cccccvveeceieecesecee e 45



Evaluacion ambiental de los acuerdos comerciales: un andlisis necesario

[IV.  CONSIideraciones fiMaAleS .ot iiesssisiiseresesitesereseseserereressssesesessesesesessaresensssesns 49|
I 53]
[Serie Medio ambiente y desarrollo: niumeros publicados ..o, 55 |

indice de cuadros

Cuadro 1: Andlisis cualitativo sectorial: aplicacion del método de la OCDE
al SECtor MINEr0 ChIlENO ... e 20
indice de recuadros
[Recuadro 1: Modelos de equilibrio genera computabl€ (CGE) ........ocueevvvieeeiieiieeeeiireeneeeeas 21|
Recuadro 2: Aplicacion del Decreto Ejecutivo 13141 al area de libre comercio
08 1S AT GBS ..ttt ettt e et ese et e sreeasesbesheesesnseasesresnsesesreensesnesnnearesns 38
Recuadro 3: Aplicacion del Decreto Ejecutivo 13141 ala proposicion de Acuerdo
de un érea de libre comercio entre Estados Unidosy Jordania...........cceeeeee...... 39
indice de gréficos
Grafico 1: Proceso parala evaluacion economica, social y ambiental,
EINEITElACIONES ..o 22
Grafico 2: Tipos de impactos de los acuerdos comerciales sobre €l
desarroll0 SOStENIBIE. ...t sreesreesareeanas 31




CEPAL — SERIE Medio ambiente y desarrollo N° 41

Resumen

La dimensién ambiental ha ido adquiriendo una mayor
importancia en las negociaciones internacionales de comercio al
reconocerse que los acuerdos comerciales tienen efectos sobre €
medio ambiente y sobre la capacidad de gestion ambiental de los
paises. El principio precautorio, la incertidumbre o las situaciones
irreversibles asociada a |os temas ambientales, junto a la existencia de
una diversidad de exigencias ambientales entre paises, refuerzan aln
mas la necesidad de realizar andlisis explicitos de evaluacion
ambiental que permitan informar a los negociadores de todos los
elementos que deben ser considerados en los acuerdos y facilitar el
consecuente disefio y aplicacion de politicas preventivas o mitigadoras
de efectos negativos o de refuerzo de los positivos.

A pesar de lo anterior, generamente las evaluaciones
ambientales no han sido incluidas explicitamente en los distintos tipos
de acuerdos comerciales. La complegjidad del andlisis técnico y sus
muiltiples posibilidades asi como las restricciones presupuestarias han
contribuido areducir la agenda de los temas tratados y los alcances de
laevaluacion.

En genera, una metodologia de evaluacién de impacto
ambiental cuenta con una estructura de tres etapas basicas: la primera
consiste en examinar las medidas de politica asociadas a acuerdo
comercial de referencia (barreras arancelarias, subsidios o incentivos
al comercio, inversion, normas y estandares de procesos y productos,
etc.); en la segunda etapa se analizan todos |os ef ectos econdémicos de
las medidas o/y acuerdos comerciales; y, por Ultimo, se identifican los
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impactos ambientales de |os distintos efectos econdmicos que se hayan analizado. Entre |os efectos
econdémicos con impacto ambiental a analizar se encuentran: la escala de la actividad econémica,
gue aumenta inducida por el crecimiento asociado a la liberalizacion; e crecimiento del ingreso,
fruto de las ganancias del comercio; los cambios en la estructura de la actividad econémica, en
funcion de las ventajas comparativas del pais; la composicién del producto; la difusion tecnol égica;
y lanormativa generada por el acuerdo comercial.

Cada una de las tres etapas mencionadas presenta distintos requisitos de informacion y
utiliza diferentes herramientas de analisis. Desde un punto de vista técnico, pararealizar el andlisis
completo se requiere disefiar un escenario base, que representa las caracteristicas iniciales de la
estructura econémica del pais, y una senda de referencia que, en condiciones normales, seguiria la
economia en € caso de no existir acuerdo comercial, incluyendo en ambos los impactos
ambientales y sociales. El escenario base y la senda de referencia permiten establecer
comparaciones con y sin acuerdo, en contextos estético y dindmico respectivamente. Las matrices
de Situacién y Accién-Impacto (propuesta por € Banco Mundial) o los esquemas de Estado-
Presién-Respuesta (propuesta por la OCDE) permiten identificar los elementos sustantivos de la
evaluacion.

Las metodologias tradicionales (OCDE), si bien son flexibles, suelen partir de un andlisis
macroecondmico para ir descendiendo a un nivel microeconémico (sectorial-local-empresarial)
cuando los efectos econdmicos y/o los impactos ambientales lo ameriten. En este proceso se
pueden aplicar distintas herramientas de analisis, cualitativas y cuantitativas.

Otros enfoques alternativos siguen el camino inverso, es decir, a partir de la evaluacion de
todos los costos o beneficios de las empresas de determinados sectores se determina el beneficio
neto del acuerdo y se elaboran recomendaciones de politica (propuesta de CIPMA-WRI?).
Finalmente, otras posibilidades consisten en realizar extrapolaciones indirectas del impacto de los
acuerdos internacionales a partir de experiencias internacionales, o anaizar la evolucion de la
estructura de los flujos comerciales existentes y sus caracteristicas ambientales (utilizadas en
estudios de caso por CEPAL y el Banco Mundial).

Entre |as metodol ogias descritas en el documento se encuentran:

a) El manual de referencia preparado por e PNUMA, en octubre de 2000, que desarrolla un
enfoque general para la evaluacion integrada (econémica, ambiental y social). Ofrece un
menu de opciones que pueden adaptarse a cada situaciéon particular, conjunto de
prioridades, pais, necesidades o recursos disponibles.

b) Las directrices de la OCDE para revisiones ambientales y comerciales, documento
preparado en 1994. Responden a la recomendacion del Consgo Ministerial del
Organismo a los gobiernos miembros de examinar o revisar, en sus primeras etapas de
desarrollo, las politicas y los acuerdos comerciales con efectos potencialmente
significativos en las politicas 0 acuerdos ambientales, y viceversa, para asi poder evaluar
las implicaciones respectivas e identificar opciones alternativas de politica para los temas
relevantes.

¢) Lametodologia desarrollada por Kirkpatric y Lee parala Unién Europea (UE) en materia
de evaluacion de impacto ambiental de los acuerdos comerciales. Tiene como objetivo
hacer una evaluacién cualitativa amplia de posibles impactos sobre la sostenibilidad, con
especial énfasis en los objetivos de negociacion de la Unidn Europea ante una Nueva
Ronda de Negociaciones Multilaterales de laOMC.

Centro de Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente, Chile.

2 World Resources Institute.
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d) La metodologia aplicada por la Comision para la Cooperaciéon Ambiental (CCA),
comision creada en € marco del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN). Dispone la €elaboracion de un andlisis continuo de los efectos
ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

€) El Decreto Ejecutivo 13.141 (DE) del gobierno de los Estados Unidos. Tiene por objeto
asegurar que todo proceso de elaboracion de politicas comerciales, de forma consistente e
integral, considere los impactos ambientales, previstos razonablemente, que se deriven de
un acuerdo comercial, e identifique las complementariedades entre los objetivos
comercialesy los ambientales.

f) El marco de referencia para realizar evaluaciones ambientales de negociaciones
comerciales desarrollado por € Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional de Canada. Responde ala Directiva del Consegjo de Ministros de 1999 sobre
Evaluacién Ambiental de propuestas de politicas, planes y programas, que tiene por
objetivo identificar y evaluar en forma sistemédtica |os posible impactos ambientales de
una iniciativa que sean significativos, de tal forma que las consideraciones ambientales
puedan integrarse en el proceso de decision desde sus etapas iniciales.

g) Lametodologia sobre evaluacién ambiental de los acuerdos comerciales propuesta por la
World Wide Fund for Nature (WWF). Consiste en una propuesta metodolégica para la
evaluacion ambiental que incorpora tanto temas institucionales como analisis
econémicos, sociales y ambiental es sustantivos dentro de |os sectores comerciales, a nivel
nacional y multilateral.

En la presentacion de las metodol ogias se siguid un esguema uniforme. Primero, se examina
el objetivo y alcance de las evaluaciones ambientales (medidas comerciales especificas, acuerdos
internacionales bilaterales o multilaterales) y se analiza s éstas se enfocan a analisis de las
consecuencias ambientales o sobre la sostenibilidad del desarrollo.

Posteriormente, se examina el contexto analitico en € gue se estudian la causalidad y las
correlaciones entre las esferas econdmica, socia y ambiental. En general, se comienza analizando
los efectos econdmicos del acuerdo comercial y posteriormente se utilizan los resultados como base
para €l andlisis de los impactos sociales y/o ambientales. Se consideran ademés las consecuencias
regulatorias e institucionales.

El momento de la evaluacién ambiental puede variar, pero se recomienda que ella esté
ligada a un proceso continuo y sistematico que permita un andlisis ex-ante, asi como un
seguimiento durante el proceso de negociacion. Adicionalmente, reconociendo € caracter dindmico
y la persistencia temporal de los impactos sobre el medio ambiente, se requieren mecanismos
acordados conjuntamente por las partes, que permita incorporar los resultados de nuevas
eval uaciones de impacto ambiental ex-post.

En general todas las metodol ogias incluyen mecanismos de participacion, pero difieren en
cuanto a quiénes son los agentes que deben participar (agencias gubernamentales, ONGs,
universidades, sociedad civil, organismos internacionales, etc.), cuales son |os temas (definicion de
criterios de la evaluacién, herramientas de analisis, mecanismos de incorporacion de |os resultados,
etc.), € nivel de la participacion de cada agente (mera consulta, responsabilidad en e proceso,
etc.), e momento méas adecuado para que se redlice (que dependerd del agente participante) v,
finalmente, los canales de participacion (encuestas, grupos de trabgjo, etc.).

La evaluacion puede tener un caracter cualitativo, cuantitativo o una combinacion de
ambos. En general las metodologias son flexibles, considerando herramientas de andlisis
cuantitativas y cualitativas, que seran aplicadas en funcién del tipo de medida o acuerdo comercial,



Evaluacion ambiental de los acuerdos comerciales: un andlisis necesario

los efectos que quieran ser analizados, lainformacion disponible, la experiencia del evaluador en €l
uso de las distintas herramientas, la urgencia de los resultados, las prioridades y recursos asignados
ala evaluacion. Ademas, los modelos de evaluacion cualitativa son utilizados tanto en los andlisis
macro como sectorial para identificar las principales vias a través de las que comercio y medio
ambiente interacttan. Sin embargo son las técnicas de modelacion econdmica de tipo cuantitativo
las que dominan en los andlisis centrales de las metodologias de evaluacion. Generalmente, a nivel
macro destacan los modelos de equilibrio general computable o aplicado, mientras que a nivel
sectorial 0 micro destacan los modelos de equilibrio parcial. La mayoria de las metodologias
reconocen la importancia de complementar € andlisis del nivel macro con estudios especificos
sobre sector es prioritarios.

Una vez analizados | os efectos econdmicos del acuerdo comercial, las metodologias estudian
los impactos sobre el medio ambiente a través del examen de indicadores ambientales o de
sostenibilidad especificos. Los cambios que se produzcan en éstos con respecto a la situacion
inicial 0 escenario base ambiental determinaran las consecuencias ambientales, positivas o
negativas, de la aplicacién de medidas comerciales.

Finalmente, se debe determinar el alcance de |os resultados obtenidos. Algunas metodol ogias
consideran las recomendaciones de politica como parte esencial de la evaluacion. Para ello se
establecen mecanismos de vigilancia y seguimiento de la aplicacion de los resultados de la
evaluacion en los acuerdos, directamente o0 en el marco de nuevas politicas o acuerdos paralelos.

No obstante todo lo anterior, las distintas metodol ogias han surgido de laimportancia que los
paises desarrollados (PD) han asignado al tema, en tanto que la discusi én sobre metodologias en los
paises en desarrollo (PED) es aln incipiente. A laluz de esta situacion es importante que los PED
analicen éstas experiencias y desarrollen sus propios modelos, ya que en ellos los impactos de los
procesos de liberalizacion comercial son probablemente mayores que en los PD.

Tres son los aspectos que se consideran prioritarios para iniciar este proceso en torno alas
eval uaciones ambientales de | os acuerdos de comercio:

1 Decision politicarespecto alavoluntad de realizar o no realizar laevauacion, y el status que
sele quiere otorgar alamisma (voluntaria u obligatoria).

2. Definicién del tipo de metodologia y herramientas concretas (equilibrio general y/o parcial,
enfoque cuantitativo y/o cualitativo, macro y/o sectorial) que se desea utilizar pararealizar la
evaluacion. Esto estard en funcion de las prioridades, informacion, experiencia, recursos
econdmicos y técnicos, estructura institucional y normativa, problemética ambiental y grado
de interés por parte de los distintos actores de la sociedad.

3. Definicién de laincidencia de los resultados de la evaluacion en la evolucion y desarrollo de
las negociaciones del acuerdo comercia y de inversion o en € disefio de politicas paralelas
(resultados indicativos o vincul antes).

Delos andlisis incluidos en este trabajo, se percibe la necesidad de desarrollar metodologias
alternativas de evaluacion en los paises en desarrollo (PED) que den cuenta de sus peculiaridades
econodmicas, sociales y ambientales y las realidades diferenciadas. Sin embargo, se recomienda
aprovechar € esfuerzo metodol gico realizado por los PD y abocar € esfuerzo y los recursos (que
en general son escasos) de los PED a incluir, matizar y fortalecer los elementos relevantes para
ellos.

El objetivo ultimo de cualquier metodologia de evaluacion debiera ser el fortalecimiento de
los principios de desarrollo sostenible, —entendido éste como €l crecimiento econémico que genera
equidad social sin menoscabar la base natural de los recursos y € medio ambiente— como gje
central de cuaquier politica. La CEPAL promueve la aplicacion de un enfoque integral de
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andlisis, donde las esferas econdémica, social y ambiental sean ponderadas equilibradamente
permitiendo la evaluacién de todos y cada uno de | os factores que afectan |os tres ambitos.

Por otro lado, se resalta que la negociacion de cualquier acuerdo comercial deberia
contemplar una evaluacion econémica previa, la cua sirve como base de andlisis para medir los
posibles impactos econémicos del acuerdo y para disefiar la estrategia de negociacion
correspondiente. Por tanto, la evaluacién ambiental y la social deberian tener su punto de partida en
dicha evaluacién econdmica. En este sentido, ésta deberd ser lo més completa posible, dado que
circunscribe la evaluacién ambiental, debiendo incorporar €l amplio abanico de temas (inversion,
comercio de servicios, compras de gobierno, propiedad intelectual, institucionalidad, entre otros)
considerados en las negociaciones comerciales. Es importante tener en cuenta que la correlacion
entre comercio y medio ambiente se da en dos sentidos. Por tanto, no es suficiente con analizar los
impactos ambientales de |os acuerdos comerciales sino que se requiere ademas el analisis inverso.

Es recomendable por tanto que los paises en desarrollo elaboren un marco de referencia
conceptual (politico), con la participacion de diversos sectores, que sirva de punto de partida para
identificar y elegir los elementos que mas se adapten a sus realidades, apoyandose en las
metodologias de evaluacion, y gque permita adicionar otros elementos de andlisis. Los modelos
utilizados, cualquiera que estos sean, cualitativos o cuantitativos deben ser eficientes, equilibrados
y con una desagregacion adecuada al tipo de acuerdo o medida comercial que se adopte. Ello
dependerd, entre otras cosas, de la cantidad y calidad de la informacién. Ademas es importante
considerar en toda evaluacion la dinamica y temporalidad de los efectos, teniendo en cuenta que en
la mayoria de las metodologias revisadas consideran como corto y medio plazo 15 afios, mientras
gue en el analisis econdmico el corto y mediano plazo no es mayor de 5 afios.
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Introduccion

La dimensién ambiental ha ido adquiriendo una mayor
importancia en las negociaciones internacionales de comercio e
inversion, en la conformacion de éreas de libre comercio, uniones
aduaneras y en otros procesos de integracion regional. Esto se debe,
entre otras cosas, a que € resultado de dichas negociaciones tiene
consecuencias directas e indirectas sobre la economia, sociedad,
medio ambiente y base de recursos naturales, e institucionalidad de los
paises involucrados. La experiencia y literatura internacional
demuestran las maltiples correlaciones entre estas variables.

Por tanto, reconociendo la hipétesis de que, efectivamente, los
acuerdos comerciales tienen efectos sobre el medio ambiente, y sobre
la capacidad de gestion ambiental de los paises,* resulta entonces
conveniente redlizar andlisis explicitos de evaluacion ambiental que
permitan informar a los negociadores de todos los elementos que
deben ser tenidos en cuenta en el acuerdo.

S ademas, tenemos en cuenta el principio precautorio, la
incertidumbre asociada a los temas ambientales y en casos extremos,
las situaciones irreversibles de ciertos impactos sobre el medio
ambiente, se refuerza alin mas la necesidad de realizar evaluaciones
ambiental es de acuerdos comerciales.

Entendiendo estos efectos como variaciones, positivas 0 negativas, de variables ambientales (calidad del aire y agua, biodiversidad,
etc.) o recursos naturales, expresadas a través del comportamiento de indicadores preestablecidos (nivel de emisiones de ciertos
contaminantes, nimero de especies en peligro de extincion, nivel de extraccion de recursos, etc.). Efectos que se derivan de cambios
en laescalade la actividad econémica, ingreso, difusion tecnoldgica, etc.

Entendiendo la gestion ambiental 0 mangjo ambiental como € conjunto de actividades que tienen por objeto el ordenamiento
racional del ambiente (Brafies, 1987). Incluye la estructura normativa, regulatoria e institucional que sustenta la politica publica
ambiental, pero también la participacion privada.
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Ademés, a medida que crece la preocupacion por el cuidado del medio ambiente, se presta
mayor atencion a los impactos ambientales que puede tener el consumo de los bienes y servicios
comerciados y el proceso productivo asociado. Surge asi una diversidad de exigencias ambientales
gue los paises desarrollados aplican a sus procesos productivos internos y que son un factor
determinante en |las condiciones de competencia exterior, pudiendo incidir a través de los acuerdos
comerciales en la estructuray capacidad de gestion ambiental de los paises en desarrallo.

Pese a todo lo anterior, generalmente las evaluaciones ambientales no han sido incluidas
explicitamente o en toda su amplitud en los distintos tipos de acuerdos comerciales. En muchos
casos, esto es debido a ciertos recelos relacionados con posibles limitaciones de los marcos
comerciales paraincluir el tema ambiental o por la ausencia de informacién empirica contrastada
gue permita homogeneizar criterios de evaluacion.

La complgjidad del analisis técnico y sus multiples posibilidades y las restricciones
presupuestarias son elementos adicionales que contribuyen a reducir la agenda de los temas
tratados y los alcances de la eval uaci 6n.

Pese a todas las dificultades de las evaluaciones ambientales, e independientemente de la
metodologia y herramientas utilizadas y de la obligatoriedad de las mismas, los procesos de
negociacién comercia las incorporan cada vez méas para identificar los potenciales impactos
ambientales de los acuerdos comerciales y facilitar el consecuente disefio y aplicacién de politicas
mitigadoras de impactos negativos o el reforzamiento de aguellas que generen impactos positivos.

En general, una metodologia de evaluacién de impacto ambiental cuenta con una estructura
de tres etapas basicas: |a primera consiste en examinar las medidas de politica asociadas al acuerdo
comercial de referencia (barreras arancelarias, subsidios o incentivos a comercio, inversion,
normas y estandares de procesos y productos, etc.); en la segunda etapa se analizan todos los
efectos econdmicos de las medidas y/o acuerdos comerciales; y, por Ultimo, se identifican los
impactos ambientales de los distintos efectos econémicos que se hayan analizado. Cada etapa
presenta distintos requisitos de informacién y utiliza diferentes herramientas de andlisis.

Para realizar el analisis completo se requiere disefiar un escenario base, que representa las
caracteristicas iniciales de la estructura econémica del pais, y una senda de referencia que, en
condiciones normales, seguiria la economia en el caso de no existir acuerdo comercial, incluyendo
en ambos |los impactos ambientales y sociales. El escenario base y la senda de referencia permiten
establecer comparaciones con y sin acuerdo, en contextos estatico y dinamico respectivamente. Las
matrices de Situacion y Accién-Impacto (propuesta por Banco Mundial) o los esquemas de Estado-
Presién-Respuesta (propuesta por OCDE) permite identificar los elementos sustantivos de la
evaluacion.

Las metodologias tradicionales (OCDE), si bien son flexibles, suelen partir de un andlisis
macroecondmico para ir descendiendo a un nivel microeconémico (sectorial-local-empresarial)
cuando los efectos econdmicos y/o los impactos ambientales |lo ameritan. Otros enfoques
metodol Ggicos alternativos siguen el camino inverso, es decir, a partir de la evaluacion de todos los
costos 0 beneficios de las empresas de determinados sectores se determina € beneficio neto del
acuerdo y se elaboran recomendaciones de politica (propuesta de CIPMA-WRI). Finalmente, otras
posibilidades consisten en realizar extrapolaciones indirectas del impacto de los acuerdos
internacionales a partir de experiencias internacionales, o analizar la evolucion de la estructura de
los flujos comerciales existentes y sus caracteristicas ambientales, etc. (utilizadas en estudios de
caso por CEPAL y € Banco Mundial).

12
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Después de unas breves consideraciones sobre el contexto internacional, en la segunda parte
de este documento se hace una identificacion de elementos relevantes que debieran ser
considerados por una metodol ogia que permita evaluar |os impactos ambientales generados por los
acuerdos comerciales internacionales. En la tercera parte, se realiza un resumen de las principales
metodologias existentes y una presentacion comparativa de sus principales caracteristicas. En la
cuarta y Ultima parte se presenta una serie de recomendaciones derivadas ddl andlisis de las
metodol ogias aplicadas ala evaluacion ambiental de acuerdos comerciales.
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|. Contexto internacional

Las politicas y précticas de apertura comerciales, la
liberalizacion financieray € creciente flujo de inversion extranjera de
|os afos 90 fueron, sin duda, los avances mas concretos en términos de
liberalizacion y apertura de las economias de América Latina.

Si bien los resultados de dicha liberalizacion no han sido del
todo los esperados, este proceso ha permitido establecer normas mas o
menos homogéneas y claras en areas hasta entonces rezagadas, como
inversién extranjera, propiedad intelectual, politicas de competencia,
normas técnicas, evaluaciones ambientales, etc., en la mayor parte de
las economias de la Region. Esto les ha permitido insertarse en un
esguema integrador, con todos los problemas que ello conlleva.

La discusiéon actual sobre el ALCA, a raiz de la IIl Cumbre
Hemisférica de Quebec, sobre la ampliacion y reactivacion de los
acuerdos comerciales, replantea el escenario regionalista vigente
durante los afios noventa y la forma que ha venido adquiriendo €l
proceso de integracion regional.

Durante los Ultimos meses, se observa una tendencia hacia la
aplicacion de estrategias de caracter mas bilateral entre los paises, o
gue pareciera favorecer una tendencia hacia una mayor apertura
comercial, mas que hacia la integracién y conformacién de un bloque
regional mas articulado. Parte de este cambio se puede explicar, entre
otras cosas, por la crisis financiera que enfrentan algunas economias,
la desaceleracion de la economia internacional que repercute
inevitablemente en el comercio, la disminucién en & ritmo de
crecimiento de los flujos de inversion internacionales y por la
coyuntura politica de algunos paises de |la Region.

15
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Este nuevo escenario, si bien debilita considerablemente las posibilidades de profundizacién
de los procesos de integracién regional, permite combinar y abrir las distintas opciones entre
bilateralismo, multilateralismo y regionalismo en un esquema amplio de integracion de acuerdo a
las condiciones y necesidades internas de los paises. Recientemente en Quebec 34 paises de la
Regién, incluidos Estados Unidos y Canada, acordaron que en Diciembre del 2005 comenzaria a
funcionar el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA), cuyo objetivo es la creacion
de una zona de libre comercio de las Américas que significa crear un mercado de alrededor de 800
millones de consumidores que representan el 20% del comercio y € 40% del producto mundial.

Previo a la Cumbre Hemisférica, los paises de la regién realizaron reuniones de pactos
comerciales o de integracion regional cuyo principal objetivo fue hacer unarevision del estado de
los acuerdos y a partir de ella disefiar una postura homogénea subregional para la cita en Quebec.
Entre ellas estén: la reunion entre los Presidentes de los paises del Grupo de los Tres (Colombia,
México y Venezuela); la reunion en Cartagena, Colombia de los Presidentes del Pacto Andino
incluido Venezuela; o bien lareunién del Grupo de Rio realizada a principios de Abril del 2001, en
Santiago. Las reuniones de | os distintos grupos o pactos no silo se dieron en el plano regional, sino
gue en algunos casos con otras regiones del mundo, como por eemplo con la Unién Europea o con
los paises del Asia Pacifico, en € marco de la misma reunién del Grupo de Rio.

Paralelamente se llevaron a cabo reuniones bilaterales de varios paises de la region con los
Estados Unidos; la mayoria de €ellas buscaban o bien hacer una revision de sus agendas bilaterales,
como en e caso de México, o plantear la posibilidad de iniciar (Brasil, Uruguay) o concretar
(Chile) acuerdos bilaterales de libre comercio. Lo anterior nos muestra que en la actualidad los
paises han decidido optar por la combinacion de estrategias de integracion méas convenientes para
ellos.

En esta nueva coyuntura, la introduccién de temas relacionados con las demandas y €l
bienestar de la sociedad (clausula democrética, reduccion de la pobreza, proteccién ambiental en €l
marco de un desarrollo sostenible, entre otros) en las negociaciones comerciales adquieren un
caracter relevante y plantea nuevos desafios que los Estados tendran que enfrentar. Los organismos
financieros internacionales (BID y Banco Mundia) haran aportes importantes de recursos
(alrededor de 60 mil millones de ddlares) para apoyar |os programas hemisféricos.

La forma de seguir avanzando en un marco de desarrollo sostenible para impulsar €l
crecimiento econdmico, mejorar €l bienestar de los consumidores, preservar un medio ambiente
adecuado, construir en torno a ello una nueva ingtitucionalidad y normatividad y garantizar una
mayor participacion de la sociedad, son algunos de los retos que debieran plantearse en este nuevo
escenario de negociacion comercia delaregiény en larestructuracion del rol del Estado.

Uno de los avances importantes en €l proceso de negociacion comercial ha sido la
incorporacién de medidas medicambientales en los acuerdos comerciales y viceversa y €
establecimiento de mecanismos a través de |os cuales sea posible evaluar el impacto ambiental de
dichas medidas. No obstante, esa inclusion ha enfrentado polémicas y, cuando €ellas se han
superado, lo ha sido sobre la base de acuerdos no obligatorios o, en € caso del NAFTA o del
acuerdo Canada-Chile, acuerdos paralelos gque no incluyen sanciones comerciales. Hoy la
posibilidad de que lo medio ambiental se ligue mas efectivamente con lo comercial se hace mucho
mayor.

Estas tendencias han ido llevando a los paises, por conviccién o necesidad, a perfeccionar
sus legislaciones 'y, muy especialmente, a preocuparse de ir creando un marco de evaluacion que les
permita medir los efectos que medidas comerciales tienen sobre la politica medio ambiental .
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II. Definicidn de criterios
metodologicos para una
evaluacion ambiental

El objetivo dltimo de los acuerdos comerciales ha de ser
mejorar el bienestar de los ciudadanos de los paises involucrados en
un marco de desarrollo sostenible. Por consiguiente, las evaluaciones
ambientales se deben abocar a analisis de las consecuencias
ambientales o0 sobre la sostenibilidad del desarrollo de cualquier
medida especifica comercial hasta los acuerdos internacionales de
comercio (bilaterales, multilaterales, regionales, etc.), incluyendo los
temas de inversién, comercio de servicios, aspectos institucionales y
regulatorios, politicas de competenciay propiedad intelectual, etc..

Las metodologias existentes estudian las correlaciones entre las
esferas econdmica, social y ambiental. Sin embargo, €l contexto
analitico puede diferir en cada metodologia, estudiando algunas los
efectos en forma més directa que otras. Generalmente, comienzan
analizando los efectos econdmicos del acuerdo comercial vy
posteriormente utilizan sus resultados como base para €l analisis de los
impactos socidles y/o ambientales. Consideran, ademés, las
consecuencias regulatorias e institucionales del acuerdo comercial.

La causalidad y correlaciones examinadas variaran
dependiendo de si la evaluacion es de sostenibilidad o ambiental.

Los efectos que la liberalizacion comercial tiene sobre el medio
ambiente se transmiten através de:

17
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Laescala de la actividad econdmica, que aumentainducida por el crecimiento asociado a
la liberalizacién. Esto provoca incrementos en los niveles de recursos utilizados y en la
contaminacion, los cuales se magnifican con la existencia de fallas de mercado (ausencia
de precios, subvaloracion de los recursos naturales, externalidades, etc.) o de politica
(subsidios distorsionadores). Sin embargo, un cambio estructural y un incremento en la
intensidad del uso de los recursos asociados a una mejor proteccién ambiental, mejora
tecnolégica o sustitucion hacia productos “amigables’ ambientalmente podrian,
eventualmente, reducir el uso de recursos naturales o la intensidad de contaminacién por
unidad de producto més que proporciona mente.

El crecimiento del ingreso, fruto de las ganancias del comercio, que provoca mayores
niveles de consumo, con sus respectivas externalidades asociadas, pero también con
mayor disponibilidad a pagar por mejoras en la calidad ambiental —mayores gastos
publicos y privados para la proteccion ambiental—. Por otra parte, e crecimiento
econdémico genera mayores recursos disponibles para la proteccion ambiental y elevala
prioridad que los prablemas ambientales tienen en los presupuestos del gobierno.
Finalmente, s los frutos del crecimiento estan bien distribuidos, la presion de los
sectores mas pobres de la sociedad sobre los recursos naturales y e medio ambiente se
vera reducida. En caso contrario, € circulo viciosos entre pobreza y degradacion
ambiental se veraintensificado.

Los cambios en la estructura de la actividad econémica en funcion de las ventgjas
comparativas del pais. En ausencia de fallas de mercado o de politica, |a estructura se
adaptara mejor a la dotacién de factores productivos (incluyendo los recursos natural es)
y, controlado por el efecto escalay el grado de desarrollo del pais, tendera a ser menos
intensiva en contaminacién. Sin embargo, la especializacion se realizara en actividades
no sostenibles cuando su dotaciéon natural sea alta, la demanda ambiental esté muy
constrefiida por restricciones de ingreso y existan fallas de mercado o de politica,
favoreciéndose entonces la explotacion irracional y el deterioro ambiental.

Lacomposicién del producto. EI comercio permite abrir nuevos mercados a los bienesy
servicios ambientales y a productos “amigables’ o “verdes’ (alimentos organicos,
envases reciclables, automdviles cataliticos, etc.). Alternativamente, facilita el comercio
de productos ambientalmente perjudiciales, alin cuando €l trafico de los mas dafiinos esta
prohibido o muy regulado por convenciones internacionales (quimicos toxicos, residuos
peligrosos, especies en peligro, etc.).

La difusion tecnolégica, facilita la transferencia de equipos de capital mas eficientes,
tecnologias de produccion limpia o las “meores préacticas empresariales’ desde un punto de
viga ambiental. Sin embargo, la difusion estd muy condicionada por la existencia de la
regulacion ambiental o por presiones de carécter socia. La ausencia de politicas de difusion
podria contribuir ala utilizacién de tecnol ogias menos amigables con € medio ambiente.

Las legislaciones inducidas por €l comercio. El crecimiento impulsado por éste puede
facilitar reformas en las politicas ambiental es, nuevas leyes o reglamentos e instituciones
gue refuercen la proteccion ambiental. En un gran nimero de acuerdos comerciales ya
estan incorporadas una serie de medidas ambientales. Sin embargo, las presiones
comerciales y los mismos acuerdos pueden propiciar un relgjamiento en la aplicacion de
politicas ambientales vigentes o bien restringir la aplicacién de nuevas. Finalmente, €l
miedo ala perdida de competitividad derivada de |egislaciones ambientales més estrictas
puede llevar a una homogeneizacion hacia abajo. Sin embargo, no existen evidencias
concretas que demuestren la existencia de esta situacion.
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La expansién del comercio y la inversion puede implicar también un incremento de las
transacciones y trafico transfronterizo, con impactos especificos sobre el uso de recursos y
emisiones contaminantes, ademas de representar un mayor riesgo de accidentes ambientales y una
menor capacidad de control gque pueda favorecer € tréfico de desechos peligrosos, €l comercio de
faunay flora, etc.

Es importante sefialar que en las negociaciones de acuerdos comerciales también se incluye
el tema de lainversiéon extranjeray, por tanto, se deben evaluar sus impactos ambientales. Existe
claridad respecto a su impacto en distintas variables macroeconémicas, pero ademas puede generar
externalidades positivas al incentivar la competencia, mejora las préacticas empresariales, y puede
facilitar el acceso a mercados “verdes’ y tecnologias limpias, etc. En contra existe € temor de que
la Inversién Extranjera Directa (IED) fluya hacia paises con normativa o controles més laxos, y por
tanto, unamenor regulacion ambiental generariaincentivos alarelocalizacion en “paraisos sucios’.

Ademés, teniendo en cuenta que las condiciones ecoldgicas son variables, casi siempre
adscritas geogréficamente, y determinan en forma importante los impactos ambientales y, por otro
lado, dado que las inversiones tienen consecuencias de largo plazo en los paises, entonces se
justificarian las diferencias nacionales en la regulacién ambiental, en una suerte de responsabilidad
comun pero diferenciada.

Finalmente, se debe tener en cuenta que la correlacion entre comercio y medio ambiente se
da en dos sentidos. Por tanto, no es suficiente con analizar los impactos ambientales de los
acuerdos comercial es sino que también es importante realizar € gercicio inverso.

Las metodol ogias de evaluacién suelen diferir en cuanto al momento propuesto parallevar a
cabo la evaluacion, pudiendo ser ex-ante, alo largo del proceso negociador en forma iterativa con
modificaciones continuas, y/o ex-post. En algunas metodologias se incluyen todas las posibilidades.

En general todas las metodol ogias incluyen mecanismos de participacion, pero difieren en
cuanto a quiénes son los agentes que deben participar (agencias gubernamentales, ONGs,
universidades, sociedad civil, organismos internacionales, etc.), cuales son |os temas (definicion de
criterios de la evaluacién, herramientas de analisis, mecanismos de incorporacion de |os resultados,
etc.), e grado de profundidad en la participacién de cada agente (mera consulta, responsabilidad en
el proceso, etc.) y € momento mas adecuado para que se realice (que dependera del agente
participante) y, finalmente, en los canales de participacion (encuestas, grupos de trabgjo, etc.). La
compaginacion de las necesidades de confidencialidad de todo proceso negociador con la
participacion es clave.

La evaluacion puede tener un carécter cualitativo, cuantitativo o una mezcla de ambos. En
general las metodologias son flexibles, considerando herramientas de andlisis cuantitativas y
cualitativas, que seran aplicadas en funcién del tipo de medida o acuerdo comercial, los efectos que
guieran ser analizados, la informacion disponible, la experiencia del evaluador en € uso de las
distintas herramientas, la urgencia de los resultados, las prioridades y recursos asignados a la
evaluacion. Ademas, los modelos de evaluacion cualitativa son utilizados tanto en los andlisis
macro como sectorial para identificar las principales vias a través de las que comercio y medio
ambiente interactdan.
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Cuadro 1
ANALISIS CUALITATIVO SECTORIAL: APLICACION DEL METODO DE
LA OCDE AL SECTOR MINERO CHILENO

o ©
— © =]
T s s c ] O n
o ° 2 |3 5] g oSO
Efectos Factor de relacion 3 58S | g 2 g o 2 - 3828
Econdmicos econémico / ambiental o - 2| -3 © se = 4 3
© = © = 0 - O ) >
=} @ [ o > © o OC.)
s |9 |° |3 |§8 |3 =
O ) o
Efectos de Aumento en produccion - -
escala
Aumento en concentrados - - -
Aumento en Céatodos - - - --
Aumento en Blister -- - - -
Efecto producto | Aumento relativo en - - -
concentrados
Efectos Cambios en pirometalurgia | +++ + ++ ++ 0
tecnolégicos
Aumentos en ++ +++ ++ ++ --
hidrometalurgia
Desalinizacion 0 0 0 + 0
Efectos Regulacion ambiental +++ + 0 0 + 0 0
Regulatorios
Gestion de la Gestién ambiental + + + + + + +
industria

Fuente: PNUMA (2000)

Sin embargo, son las técnicas de modelacion econémica de tipo cuantitativo las que
dominan en los andlisis centrales de las metodologias de evaluacion. Generalmente, a nivel macro
destacan los model os de equilibrio general computable o aplicado, mientras que a nivel sectorial o
micro destacan los model os de equilibrio parcial.

La mayoria de las metodologias reconocen la importancia de complementar el andlisis del
nivel macro con estudios especificos sobre sectores prioritarios. Adicionalmente existen enfoques
donde el andlisis sectorial/micro/empresarial aparece como central.
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Recuadro 1
MODELOS DE EQUILIBRIO GENERAL COMPUTABLE (CGE)

Los modelos de equilibrio general computable, utilizados para el andlisis cuantitativo a nivel macro, son
modelos econdémicos que incorporan las relaciones fundamentales del equilibrio general entre la estructura de
produccién, el ingreso de varios grupos y los patrones de demanda, permitiendo que precios y cantidades varien
endogenamente hasta determinar un conjunto de precios que vacie los mercados. Son multisectoriales,
aplicables a uno o varios paises, y tratan de representar de forma realista una economia, para asi constituirse en
un instrumento poderoso para la evaluacion cuantitativa ex-ante de los efectos que sobre la economia puedan
tener determinadas politicas. Por tanto, son utilizados en el andlisis central de efectos econémicos del acuerdo
comercial, aunque incluyendo moédulos ambientales, son capaces de evaluar consecuencias ambientales
derivadas de los cambios econdmicos. Entre los efectos que pueden ser analizados con estos modelos
destacan el efecto escala, ingreso, estructura, tecnolégico y producto (no en forma detallada). Su resolucion es
matematica (problemas de optimizacion no lineal).

Entre sus ventajas principales destacan:

- Capacidad para resolver problemas no lineales.

- Posibilidad de estimar precios en forma enddgena.

- Incluyen mdultiples mercados (factores, bienes, instrumentos ambientales).

- Una vez construidos, permiten realizar distintas simulaciones considerando politicas alternativas.

- Permiten modelar la estructura de una economia analizando interrelaciones directas e indirectas.

- Permiten incorporar restricciones a variables estructurales concretas.

- Pueden incorporar competencia imperfecta. Pueden cuantificar eficiencia e impactos distributivos de
politicas econdémicas o ambientales.

Sin embargo, también tienen limitaciones:

- Requiere de muchos datos.

- Los modelos se calibran para reproducir la situacién original del afio base, por tanto, la calidad de los
pardmetros estimados depende de los datos usados en esa calibracion.

- No suelen incorporar el comportamiento de la inversién (salvo que se dinamicen), ni el dinero ni los
sectores financieros.

Existen multitud de aplicaciones con modelos CGE. Las aplicaciones ambientales mas extendidas son:

- Modelos utilizados para la evaluacion de efectos de politicas comerciales internacionales sobre el medio
ambiente.

- Modelos para evaluar el Cambio Climéatico o el calentamiento global. Usualmente centrados en la
estabilizacion de emisiones de CO2, NOy y SOx.

- Modelos centrados en problemas energéticos.

- Modelos de asignacién o manejo de recursos naturales.

- Modelos enfocados a la evaluacion de los impactos econdémicos de regulaciones ambientales
especificas.

En varias de las metodologias que se presentan en el siguiente capitulo de este documento se
recomienda el uso de modelos CGE como herramientas centrales de la evaluacion. Destacan dos tipos de
modelos entre los recomendados: el resultante del Proyecto de Andlisis del Comercio Global (Global Trade
Analysis Proyect, GTAP) y las variantes del modelo desarrollado por la OCDE (TEQUILA, GREEN, ECOGEM-
Chile). EI modelo del GTAP tiene la ventaja de ser un modelo multipais, por ende permite analizar los efectos del
comercio en varios paises y los posibles efectos de retroalimentacion. Por el contrario, el modelo de la OCDE es
aplicable a un sélo pais, tomando el resto como exdgenos. Sin embargo, permite un grado de desagregacion
sectorial y especificidad mucho mayor y, por tanto, un andlisis méas detallado de los efectos domésticos.

Fuente: Sobre la base de O’Ryan, de Miguel y Miller (2000)

Una vez analizados los efectos econdémicos del acuerdo comercial, las metodol ogias estudian
los impactos sobre el medio ambiente a través del examen de indicadores ambientales o de
sostenibilidad especificos. Los cambios que se produzcan en éstos con respecto a la situacién
iniciadl 0o escenario base ambiental determinardn las consecuencias ambientales, positivas o
negativas, de la aplicacion de medidas comerciales. Aunque se reconocen las limitaciones y
dificultades parala elaboracion de éstos indicadores.
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Gréfico 1
PROCESO PARA LA EVALUACION ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL, E INTERRELACIONES

Escenario Escenario
Base Base
Econdmico Impactos > | Ambiental

| ndicadores | ndicadores
S0Ci0economicos I mpactos ambientales
8
E 0
Andlisis § Q § e Andlisis
comparativo 8 S o) § comparativo
mg | mg
S £
)
Impactos >
CES' mllll tff‘c' an (simulacion
e POolItICas T+
P ) <€ ,m::pactos de politicas)

Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, es fundamental no sélo definir correctamente los indicadores ambientales a
analizar, sino también los socioecondmicos, ya que estos ultimos determinan en parte € andlisis
ambiental. Ademés, es importante reconocer todas las retroalimentaciones existentes entre efectos
socioecondémicos y ambientales.

Una vez finalizada la evaluacion se debe determinar el alcance de |os resultados obtenidos.
Algunas metodologias consideran las recomendaciones de politica como parte esencial de la
evaluacion. Para ello se establecen mecanismos de vigilancia y seguimiento de la aplicacién de los
resultados de la evaluacion en los acuerdos, directamente o en € marco de nuevas politicas o
acuerdos paralelos.
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lll. Descripcion de metodologias de
evaluacion

1. Las metodologias de evaluacion
analizadas

En el presente capitulo se realiza un resumen analitico de
algunas de las principales metodologias de evaluacién ambiental de
acuerdos comerciales. Entre las metodologias descritas en €
documento se encuentran las propuestas por organismos multilaterales
(PNUMA, OCDE), las promovidas por agrupaciones o acuerdos de
paises (UE, ACCAN), las desarrolladas por paises individuales como
propio mecanismo de andlisis (EEUU, Canada), o las impulsadas por
organizaciones no gubernamentales con especial interés en latemética
(WWF).

En la descripcién de cada metodologia se han examinado
€lementos como su objeto y alcance, las caracteristicas que determinan
su carécter de evaluacion de sostenibilidad o ambiental, su contexto
analitico, las causdidades y correlaciones analizadas, e€l/los
momento/s en que se redliza, € proceso de participacion que
involucra, € tipo de herramientas de analisis que utiliza (cuantitativas
o cualitativas), la inclusién de enfoques sectoriales, e tipo de
indicadores de evaluacion, y finalmente e impacto sobre el acuerdo
comercial.

Adicionalmente se presenta informacion més detallada sobre
algunos modelos o herramientas de andlisis interesantes incorporables
en las metodologias de evaluacion (modelos de equilibrio general

23



Evaluacion ambiental de los acuerdos comerciales: un andlisis necesario

Computable -cuadro 1-, andlisis del costo ampliado de los recursos domésticos -apartado 10a-,
analisis de las caracteristicas ambientales de la especializaci 6n exportadora -apartado 10b-).

2. Manual para la evaluacién integrada de politicas relacionadas
con el comercio, PNUMA

El extenso manual de referencia, de octubre de 2000, fue preparado por e PNUMA con la
asistencia técnica de un grupo de trabagjo establecido por e PNUMA, compuesto por representantes
de diferentes sectores procedentes de paises desarrollados y en desarrollo. Desarrolla un marco y
enfoque general para la evaluacion integrada (econdémica, ambiental y social), mas que recetar €l
uso de una metodologia especifica. Por tanto, ofrece un mend de opciones que pueden adaptarse a
cada situacion particular, conjunto de prioridades, pais, necesidades o recursos disponibles.

El objetivo de las evaluaciones integradas es promover el desarrollo sostenible, logrando
gue las politicas comerciales incorporen la mayor ganancia de bienestar posible, no solo a través
del comercio, sino incorporando las esferas econdmica, social y ambiental; por tanto, haciendo uso
de un andlisis que sobrepasa el netamente comercial.

Para definir la metodologia a aplicar en la evaluacion es necesario definir claramente el
propésito de ésta. Existen varios propdsitos no excluyentes:

a) Aclarar los nexos entre comercio, medio ambiente y desarrollo para en el futuro promover
politicasy estrategias de desarrollo sostenible.

b) Dotar de informacion sobre todas las consecuencias de la politica comercial propuesta a
los funcionarios publicos de todos los departamentos relevantes, contribuyendo asi a la
cooperacién y consenso dentro del gobierno.

c) Dotar de informacion a los negociadores sobre posibles efectos adversos de la politica o
acuerdo comercial.

d) Ayudar a desarrollar paguetes de paliticas internas en conjunto con las comerciales, que
permitan mitigar |os impactos negativos y reforzar |0s positivos.

€) Incrementar latransparenciaen el proceso de toma de decisiones.

Generamente, e andlisis integrado se concentra inicialmente en una politica o acuerdo
comercial especifico y posteriormente analiza las variables ambientales y del desarrollo
relacionadas. Sin embargo, en algunos casos es conveniente definir primero prioridades criticas del
desarrollo sostenible, para que en la evaluacién integrada se analice €l impacto de la medida
comercial sobre éstas. Eventualmente, €l analisis integrado puede también concentrase en un sector
especifico, region, ecosistema o periodo temporal. La naturaleza e importancia de los temas
econdmicos, sociales y ambientales variara de acuerdo alas prioridades nacionales.

En el plano de los acuerdos comerciales, la evaluacion puede aplicarse a: reglas o medidas
comerciales (aranceles, subsidios, barreras técnicas, TRIPS’, TRIMS, etc.); acuerdos de
liberalizacion comercial; politicas macro y micro relacionadas con el comercio (cambiaria, fiscal,
sistemafinanciero, etc.); nuevainstitucionalidad creada a partir del acuerdo; e inversion.

El manua establece criterios de seleccion para una serie de elementos que pueden ser
incorporados 0 determinan la evaluacién integrada. Entre éstos destacan los criterios para
seleccionar €l tipo de politicas relacionadas con € comercio, las prioridades dentro de las areas

Trade-Related Intellectual Property Rights.
6 Trade-Related Investment Measures.

24



CEPAL — SERIE Medio ambiente y desarrollo N° 41

centrales del desarrollo sostenible, los sectores en € caso de una evaluacion sectorial, las opciones
de politica para la respuesta méas adecuada, etc.

Para el estudio de los impactos sobre la sostenibilidad se definen una serie de indicadores,
sobre los que se analizaran los efectos directos e indirectos del acuerdo comercial. Los indicadores
son divididos en centrales y especificos. Los indicadores centrales se dividen en indicadores
sociales (diferencias de género, tasas de emigracién, nutricion infantil, asentamientos informales,
indices de pobreza, etc.), econdmicos (ingreso per capita, participacion de las manufacturas en €
PIB, ratio deuda sobre PIB, etc.), institucionales (capacidad estadistica, capacidades de control y
sancién, marco legal adecuado, etc.) y ambientales (desertificacion, biodiversidad, éreas forestales,
calidad del aire, agua, €etc.).

Los indicadores centrales requieren ser desagregados para proveer de informacion practica,
surgiendo asi |os indicadores especificos relevantes para el andlisis. Para ello se pueden desarrollar
el modelo de presidn-estado-respuesta (o fuerzas conducentes-estado-respuesta) y/o la consulta a
los agentes relevantes (especialistas en temas ambientales, sociales 0 econdmicos del gobierno,
ONGS, universidades, sector privado y agencias internacionales).

Laevaluacion integrada puede redlizarse ex-ante, durante y ex-post a acuerdo comercial.
El momento debe el egirse de manera que se asegure €l cumplimiento de los objetivos de |la politica.
Si se considera necesario se pueden redlizar evaluaciones en cada uno de los periodos temporales
mencionados, de tal forma gque se provea de series de informacién basadas en todo el proceso de
elaboracion de la politica comercial.

En la mayoria de los casos, la evaluacion integrada se inicia en € éarea politica, por la
agencia responsable de los temas comerciales, sin embargo la responsabilidad de la evaluacion
recaera en cualquiera de los tres ministerios mas relacionados, de comercio, de medio ambiente y/o
de desarrollo. Aunque involucrando siempre a todos los departamentos publicos relevantes. Por
otro lado, el éxito de la evaluacién integrada debe basarse en la interaccién y cooperaciéon de un
amplio nimero de agentes. La participacion de la sociedad ha de ser inclusiva e ir mas alla de la
mera consulta, dotando asi al proceso de legitimidad, credibilidad e independencia.

Laevaluacion integrada y la mayor parte de las metodologias aplicables tienen sus origenes
en el andlisis costo-beneficio, o su ampliacion en costo-beneficio social, y en las evaluaciones de
impacto ambiental. En la evaluacion integrada se requieren una mezcla de metodologias y un
enfoque flexible y préactico, teniendo en cuenta temas econdémicos, sociales y ambientales. Se
resalta la necesidad de complementar distintas aproximaciones metodoldgicas para sugerir un
enfogque mixto, que depende de |os objetivos de la politica asociada a g ercicio de evaluacion.

La amplia literatura sobre evaluacion integrada de los impactos asociados a liberalizaciones
comerciales puede clasificarse seglin su escala geogréfica o sectorial, su enfoque analitico y sus
objetivos de politica. Algunos modelos examinan los efectos econdmicos y los consecuentes
impactos ambientales y sociales derivados de éstos. Otros examinan directamente los impactos
ambientales, generamente aislandolos en sectores claves. Finalmente los elementos sociales son
examinados por otros modelos a través de los flujos financieros o rentas econémicas derivadas de
los eslabonamientos productivos o el analisis de los impactos sobre grupos sociales determinados
(pobres, trabajadores, mujeres, etc.). Los enfoques podrian clasificarse en:

1 Modelos Macroeconémicos: pueden ser cuantitativos o cualitativos, empiricos o
conceptuales. Los diagramas de flujos tipo Matriz de Accidn-Impacto permiten tener una
vision integrada de los impactos de una decision econémica, pudiendo representar tanto
relaciones de equilibrio general (toda la economia) como de equilibrio parcia (un sector).
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- Enfoques de equilibrio: permiten evaluar los impactos agregados sobre bienestar
asociados a los cambios provocados por la politica o acuerdo comercial. Generalmente €l
enfoque cuenta con tres elementos: un modelo de la economia que permite examinar los
cambios, una metodologia para estimar costos y beneficios asociados a esos cambios y
una definicion de bienestar que permita integrar costos y beneficios en una Unica medida
con propdsitos comparativos.

Entre los modelos econdmicos destacan los modelos de equilibrio general (CGE), que
analizan primero las consecuencias econémicas del acuerdo, y después evallan €l
impacto de éstas sobre el medio ambiente.

Para € andlisis de costos y beneficios, las técnicas de valoracion més importantes se
dividen entre las que estiman: a) los efectos directos evaluados en los mercados
convencionales; b) el gasto potencial evaluado en los mercados convencionales o precios
sombra; ¢) valoraciones usando mercados implicitos, d) valoraciones contingentes;
€) tasas de descuento, y f) riesgo e incertidumbre.

- Enfogues basados en € capital: Se centran directamente sobre € potencial para €l
desarrollo sostenible, definido en términos de conservacion o aumento del stock de
capital (fisico, natural, humano y social) agregado —sostenibilidad débil o fuerte—, o la
capacidad para generar un desarrollo equilibrado.

- Unatercera técnica consiste en construir escenario futuros, no como extension simple de
los modelos econdmicos, sino internalizando la complejidad de una aproximacion
sistematica.

2. Enfoques sectoriales. se concentran en e andlisis integrado de un sector especifico. Se
recomienda complementar andlisis cuantitativo con cualitativo. En el andlisis cualitativo se
identifican y evallian las principales vias a través de las que comercio, medio ambiente y
desarrollo interactiian en el sector considerado. Se analizan los impactos sobre productos,
tecnoldgicos, sobre los sistemas de gerencia y mango tecnolégico, escala, sobre
infraestructura fisica, reglamentarios y sobre las politicas publicas, y sobre la organizacion
social. En el andlisis cuantitativo se recomiendan los model os de equilibrio parcial sobre los
de equilibrio general. En €l andlisis de costos y beneficios se emplean también las técnicas
presentadas en el punto anterior.

3. Existen otros enfogues como € analisis multicriterio, calidad de vida sostenible,
aproximaciones ecosistémicas, etc.

Los resultados de la evaluacion han de ser utilizados para desarrollar opciones de poalitica
gue eviten las consecuencias adversas de |la medida o acuerdo comercial, por tanto la evaluacion es
en si mismo una herramienta de politica. El manual incluye una variedad de respuestas de poalitica
gue pueden ser incluidas en la misma evaluacion, con especial énfasis en las politicas econdémicas
de comando y control (medidas reglamentarias, estandares, eco-etiquetado, etc.) y los instrumentos
basado en el mercado (impuestos, subsidios, politicas de crédito, etc.).

La evaluacion integrada debe incluir ademés el seguimiento y la actualizacién como parte de
todo € proceso de evaluacion, cubriendo las etapas de gestacion, negociaciones y desarrollo de la
politica o acuerdo comercial, de tal forma que se pueda determinar si las consideraciones
ambientales fueron incluidas efectivamente en la politica comercial. Esto puede llevar a la
necesidad de tener que modificar la medida o acuerdo comercial para corregir sus impactos
negativos.
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3. Metodologia para revisiones ambientales y comerciales,
OCDE

Las directrices de la OCDE de 1994 responden a la recomendacion del Consgjo Ministerial
del Organismo a los gobiernos Miembros de examinar 0 revisar, en sus primeras etapas de
desarrollo, las politicas y los acuerdos comerciales con efectos potencial mente significativos en las
politicas 0 acuerdos ambientales, y viceversa, para asi poder evaluar las implicaciones respectivas e
identificar opciones aternativas de politica paralos temas rel evantes.

El objetivo de las evaluaciones ambientales es informar con antelacion de las consecuencias
ambientales de diferentes medidas de politica comercial alos agentes involucrados en el desarrollo
de estas politicas, ademés de ayudar a la elaboracién de opciones para enfrentar las consecuencias
ambientales identificadas, bien sea a través de provisiones dentro del mismo acuerdo o poalitica
comercial, o bien, através de mecanismos ambiental es complementarios.

Es un procedimiento de evaluacion ambiental de politicas y acuerdos comerciales, donde
los paises pueden elegir dentro de un amplio menu de opciones. Ademas, son los paises quienes
deben decidir qué acuerdos o politicas se someten a evaluacién y s ésta se hace en forma
individual o conjunta. La filosofia subyacente es que distintos acuerdos o politicas comerciales
tienen distintos impactos ambientales, por tanto las evaluaciones ambientales deben adaptarse alas
caracteristicas especificas.

La metodologia se puede aplicar tanto a medidas o instrumentos comerciales de tipo
nacional, como alos acuer dos comer ciales. Entre las medidas de carécter nacional se consideran
las arancelarias y no arancelarias (cuotas), |os subsidios relacionados con el comercio, los derechos
de propiedad intelectual relacionados con el comercio (TRIPs) y las medidas de inversién
relacionadas con el comercio (TRIMSs). Entre los acuerdos comerciales se incluyen los acuerdos de
liberalizacion comercial, acuerdos sobre mercancias, acuerdos comerciales preferenciales y
acuerdos comerciales sectoriales.

Lacomplegjidad y la profundidad del andlisis dependeran de:
- ¢ tipo de medida o acuerdo comercial;

- laestructuraadministrativa o legal del pais;

- lacapacidad y experiencia en este tipo de evaluaciones;
- € grado de obligatoriedad de |as evaluaciones;

- laimportancia de | os impactos ambiental es potenciales.

Para e estudio de los impactos ambientales potenciales se definen una serie de efectos
ambientales fisicos que han de ser estudiados y una serie de mecanismos a través de los cuales €l
comercio afecta al medio ambiente y los recursos naturales, que facilitan la elaboracion de la
evaluacion.

Entre los efectos ambientales, que no son excluyentes y pueden traslaparse, se encuentran
los efectos sobre la contaminacion (emisiones de contaminantes al agua, aire, tierra, mangjo de
residuos, etc.), efectos sobre la salud y la seguridad, y efectos sobre |0s recursos (energia, recursos
naturales, ecosistemas, biodiversidad, etc). Por otro lado, se reconoce que los impactos
ambientales pueden tener un caracter nacional (contaminacion urbana), transfronterizo (lluvia
acida) y/o global (cambio climético).

Los mecanismos a través de los que el comercio tiene efectos sobre e medio ambiente,
tanto positivos como negativos, son agrupados en cinco categorias:
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a) Losasociados alos flujos comercial es de determinados productos (ef ecto producto).

b) Los asociados a los cambios en la tecnologia utilizada en la produccién (efecto
tecnol 6gico).

c) Los relacionados con € nivel o escala de la actividad econémica tota o efectos
macroecondmicos resultantes del acuerdo comercial (efecto escala).

d) Losligados alos cambios en la estructura o patrones de la actividad econémica o efectos
microeconémicos del acuerdo comercial (efecto estructura o composicion); y

€) Los asociados a las consecuencias sobre la legislacion ambiental de los efectos legales o
delas paliticas ligadas al acuerdo comercial (efecto reglamentario).

La evaluacion ambiental debe realizarse, por regla general, en las etapas iniciales del
disefio de la medida o acuerdo comercial para poder integrar sus resultados en el proceso y ayudar
a disefiar su forma final. En ciertos casos, dependiendo del grado de complejidad del acuerdo, se
puede requerir de actualizaciones de la evaluacion a lo largo del desarrollo de las negociaciones
gue guien sus Ultimas etapas. Finalmente, se recomiendan evaluaciones ambientales posteriores al
acuerdo o medida comercial.

El grado de participacion y su profundidad dependera del tipo de medida o acuerdo y del
pais o paises involucrados. Se definen tres actores principales. representantes del gobierno nacional
y subnacionales, representantes del sector privado y participacion internacional. Los funcionarios
ambientales y comerciales del gobierno nacional debieran conducir la evaluacion ambiental,
contando con representantes de los gobiernos provinciales y de otras areas del gobierno con
experiencia o responsabilidad en el acuerdo. La participacion del sector privado (ambientalistas,
asociaciones empresariales, sindicatos, consumidores, universidades) dotara de mayor
transparencia a la evaluacion y ayudara a identificar areas de sensibilidad ambiental. En cualquier
caso, € proceso de consultas con los actores no gubernamentales podria diferir entre paises por
razones politicas, legales o culturales, o de acuerdo a tipo de medida o acuerdo comercial. En €
caso de que los efectos ambientales sean transnacionales o globales se deben incluir consultas a
terceros paises a lo largo del proceso de evaluacion. En los acuerdos comerciales se recomienda
establecer mecanismos de cooperacion bilateral o multilateral entre los paises participantes a lo
largo de la evaluacion.

El paquete de metodologias aplicable a cada evaluacién se disefiara de acuerdo ala medida
0 acuerdo comercial, recomendandose aproximaciones flexibles y practicas. Las evaluaciones
ambientales dependerdn en gran medida de la informacion disponible de la evaluacion
economica de lamedida o € acuerdo comercial, yade por si dificil de desarrollar, y que en muchos
casos sOlo proveerd de indicaciones generales sobre la direccion de los cambios econdmicos
motivados por € acuerdo o medida. Por tanto, se requiere una evaluacion econémica previao en la
faseinicial delaevaluacion ambiental.

Para revisar los impactos ambientales potenciales se pueden adaptar las metodologias
utilizadas por la evaluacién de impacto ambiental (EIA) aplicada a proyectos especificos. Sin
embargo, dada la mayor complejidad de las medidas o acuerdos comerciales, la evaluaciéon sera
menos detallada, aungque permitird determinar relativamente la magnitud y direccién de los
impactos ambiental es potencial es.

Inicialmente, se establecera una linea base de las condiciones ambientales a partir de la
informacion existente. Posteriormente, mediante modelos y otras técnicas predictivas se
anticiparan los efectos directos e indirectos sobre e uso de recursos, contaminacion, calidad
ambiental, etc., derivados de la medida o acuerdo comercial. Para superar las deficiencias de
informacion y las incertidumbres de todo proceso predictivo, se requieren andlisis de sensibilidad
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de hipétesis y predicciones mediante distintos escenarios. Pueden ser utilizados estudios de caso
para ciertos tipos de impactos ambientales, sectores econdémicos o0 &reas geogréficas. Finalmente,
para ponderar distintas opciones de politica, es (til incorporar técnicas de evaluacion de politicas
como €l andlisis de costo-beneficio.

La evaluacion de los efectos reglamentarios (estandares sobre procesos o productos,
instrumentos econémicos, subsidios, etc.) difiere de la evaluacion de los efectos potenciales del
comercio sobre las variables ambientales. Requiere un andlisis legal o politico para determinar las
implicaciones legales o de politicas de usar legislaciones o politicas ambientales alternativas frente
alostemas comerciales.

L os resultados de la evaluacién deben ser considerados, paralo cual es necesario establecer
mecanismos de control y seguimiento durante € proceso de elaboracion de la norma o medida
comercial y con posterioridad a su aplicacion. La incorporacion de los resultados de la evaluacion
variara pais a pais, pudiendo: @) modificar algunos aspectos del acuerdo o medida comercial; b)
incluir salvaguardas ambientales; o ¢) desarrollar mecanismos ambientales complementarios que
acompafien la medida o acuerdo comercial. En los acuerdos comerciales, las dos primeras
posibilidades requieren de cooperacion entre los paises involucrados y negociaciones equilibradas.
L os mecanismos complementarios requieren del desarrollo de legislacion ambiental y sistemas de
sancién y asistenciafinanciera.

Se recomiendan ademas mecanismos de actualizacion y re-examen de las consecuencias
ambientales, para adaptar las respuestas a las nuevas circunstancias o incluir temas tratados
insuficientemente en la evaluacion.

4. Metodologia de evaluacion del impacto sobre la
sostenibilidad para la Nueva Ronda de la OMC, Union
Europea

La metodologfa desarrollada por Kirkpatrick y Lee,” en materia de evaluacién de impacto
ambiental de los acuerdos comerciales fue completada a mediados de noviembre de 1999 con €l
apoyo financiero de la Unién Europea (UE).? Tiene como objetivo hacer una evaluacion cualitativa
amplia de posibles impactos sobre la sostenibilidad,’ con especial énfasis en el andlisis de los
objetivos de negociacion de la Union Europea ante una Nueva Ronda de Negociaciones
Comerciales Multilaterales delaOMC.

A través de la evaluacion se busca identificar tipos de medidas mitigadoras que permitan
maximizar los impactos netos positivos de la negociacion comercial. La construcciéon de esta
metodologia se llevd a cabo en dos fases. En la primera, de julio a septiembre de 1999, se revisaron
estudios de casos, se hicieron consultas y se desarrollé una metodologia de EIA para ser usadaen la
siguiente fase. En la segunda fase, de septiembre a noviembre de 1999, se examina € impacto
potencial sobre la sostenibilidad de cada medida que pueda ser incluida en las negociaciones
subsecuentes.

Estos autores tienen numerosos documentos relacionados con € tema, destacando “Methodologies for Sustainability Impact
Assessments of Proposals for New Trade Agreements: Some Issuess Relevant to their Future Development”, que, examinando los
elementos relevantes para el desarrollo de una metodol ogia de eval uacion, complementa el documento resumido en este apartado.

La necesidad de examinar los impactos ambientales de politicas, planesy programas esta ampliamente reconocida por la Comision
Europea, que impulsa activamente investigaciones que utilicen la Evaluacion Ambiental Estratégica, definida como “un proceso
sistemético de evaluacion de las consecuencias ambientales de iniciativas de programas, planes o politicas propuestas, que permita
asegurar que éstas son plenamente incluidas y examinadas apropiadamente en |as etapas iniciales de toma de decisiones en un plano
equilibrado con respecto a las consideraciones econémicas y sociales’.

Conocido en ingles como Sustainability Impact Assessment (SIA).
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Adopta la definicion de sostenibilidad de Naciones Unidas, “el desarrollo es un cometido de
multiples facetas para lograr una més alta calidad de vida para toda la poblacion”. El desarrollo
econdémico, € desarrollo socia y la proteccion ambiental son componentes del desarrollo
sostenible que dependen unos de otros y se refuerzan entre si.

Esta metodol ogia se concentra en medidas comerciales especificas con impactos ambientales
y sociales (de mayor 0 menor importancia) a través de una evaluacion preliminar bajo criterios
preestablecidos. Se seleccionan y excluyen de la evaluaciéon aquellas medidas que no originan
impactos importantes en materia de sostenibilidad. Los temas que incluye el andlisis son
basicamente los mismos de la agenda multilateral de comercio de la OMC (servicios, inversion,
competencia, promocion de comercio, tarifas, derechos de propiedad (TRIPS), medio ambiente,
barreras técnicas, politica de compras gubernamentales, normas, salud del consumidor, etc.). La
metodologia contempla, ademas, la posibilidad de incluir en €l andlisis otro tipo de elementos no
comerciales, seleccionados através de |os siguientes criterios:

- Si un area gque puede ser afectada por una medida, ya esta bajo tension econdmica, social
0 ambiental.

- Si lamedida adoptada puede acarrear consecuencias (positivas 0 negativas) econémicas,
sociales 0 ambientales.

- Si lamedida puede contribuir a generar impactos en €l nuevo acuerdo.

- Silacapacidad del érea afectada en materia de regulacion, institucional y financiera, es
suficiente para adoptar medidas adecuadas de mitigacién con |os recursos existentes.

La metodologia de la UE se aplica de manera ex-ante (antes de iniciar una Nueva Ronda de
la OMC). El enfoque utilizado esta basado en la conformacién de tres tipos de escenarios que
pueden compensar la incertidumbre de que las cosas cambien a lo largo de la negociacién. Estos
escenarios son:

- Escenario base; éste supone que no habra acuerdo sobre las medidas consideradas y que
las disposiciones existentes prevaleceran. Este puede ofrecer una base de datos (serviria
para contrastar en caso de ausencia de liberalizacion comercial).

- Escenario intermedio; éste toma en cuenta la informacion suministrada por la UE
preparada para efectos de eval uaci én Gnicamente.

- Escenario de liberalizacién comercial; éste presupone la aceptacién general de una
liberalizacion comercial mas ampliay répida, asi como medidas de apoyo para eliminar
las préacticas de mercado discriminatorias. Dentro de este escenario no estan
considerados cambios para mitigar impactos negativos en € plano socia y ambiental.

Esta metodologia propone una serie de instrumentos de caracter econdmico que incluyen

modelos de equilibrio general computables (CGE) o de equilibrio general aplicado (AGE), andlisis
de costo/beneficio y andlisis econométricos de estimacion, combinados con estudios de casos que
permitan medir los distintos tipos de impacto.

Entre los principales modelos y técnicas de proyeccion en la evaluacion de los impactos
ambiental es, esta metodol ogia propone:

* Modelos de equilibrio general computable:

- Modelo de equilibrio general ambiental (GREEN).
- Modelo de andlisis de equilibrio entre comercio y medio ambiente (TEQUILA).
- Proyecto de andlisis del comercio global (GTAP).
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* Modelos de evaluacion ambiental que establecen vinculos entre ciertas variables
econdémicasy sus efectos ambientales.

* Modelos de ecuaciones simultaneas.
« Diagramas de causay efecto.
* Redes.

e Técnicas de evaluacion de politicas, tales como €l andlisis de costo-beneficio ampliado
(CBA) y el andlisis multicriterio (MCA).

*+ Andlisisde escenarios.

Esta metodol ogia ademés de contemplar estudios de caso, sugiere utilizar otros instrumentos
de corte social para medir distintos tipos de impacto como: lista de control, encuestas, entrevistas,
matrices, enfogques consultivos y de participacion, etc. Por otra parte, también sugiere ampliar los
modelos econdmicos (CGE) utilizando una matriz de contabilidad social suficientemente

desagregada.
L os métodos de evaluacion (cualitativos) utilizados para medir los impactos sociales, por o
general, hacen énfasis en los procesos mediante los cuales se ponen en préctica las evaluaciones.

Esta metodologia pone mayor énfasis en las consultas y participacion, que en la aplicacién de
model os mas sofisticados de andlisis y evaluacion.

Gréfico 2
TIPOS DE IMPACTOS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES SOBRE EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Marco Cambios en medidas
Regulatorio <=> Relativas al comercio
€ Impactos 4+ —] > Impactos
Economicos PR SR Ambientales
Impactos
Ambientales "'v ! <
I mpactos
Sociales
4
Desarrollo
Sustentable
4-» Impactos 4—»  mpactosindirectos (secundarios)
directos
<P | mpactos por <=> Impactos
retroalimentacion regulatorios

Fuente: Colin Kirkpatrick y Normal Lee (marzo 2000).
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Una preocupacion ha sido la extension de los modelos de comercio existentes, sin una
adaptacion suficiente para evaluar los impactos ambientales y sociales dado que: a) este tipo de
impactos esta asociado particularmente con mercados imperfectos y condiciones de desequilibrio y;
b) las variaciones en estos impactos a nivel local y entre grupos socioecondmicos distintos pueden
ser grandes, ademaés de que las medidas son bastante multi-dimensionales y semi-cuantitativas en
su naturaleza.

La metodologia de la UE evalUa los efectos de las regulaciones a través de: un andlisis del
impacto socioeconémico, un andlisis de distribucién, un andlisis que mida los efectos de las
regul aciones sobre la competenciay un andlisis fiscal, presupuestal y de normas especificas.

En materia de sostenibilidad, la metodologia de la UE ha construido grupos de indicadores
por tema: econdmicos (ingreso promedio real, empleo, formacion neta de capital); sociales
(equidad y pobreza, salud, educacion) y; ambientales (calidad ambiental, diversidad bioldgica,
dotacién de recursos naturales, etc.). Sin embargo, no siempre los impactos sociales y ambientales
son detectados através de los indicadores, paralo cual es conveniente € estudio de casos.

L os resultados de la evaluacion de la UE van a permitir conocer posibles areas donde deban
aplicarse medidas de mitigacion,™ para reducir o eliminar los impactos negativos mayores. Estas
incluyen medidas colaterales que mejoren & impacto de diversas disposiciones relacionadas con €l
comercio sobre el desarrollo sostenible.

La metodol ogia contempla una serie de elementos gque contribuirian en el uso de medidas de
politica en materia de mitigacién, entre ellas estan: desarrollo sostenible; armonizacion de los
reglamentos; intereses en materia de desarrollo, y coordinacion de las politicas.

Los criterios, contemplados por la metodologia de la UE, en los que se basa la seleccion de
medidas de mitigacién son pertinencia, factibilidad, costo-efectividad, compatibilidad y coherencia
con las normas de la OMC y complementariedad con otras iniciativas de desarrollo sostenible.

Los modelos, por lo general, analizan los impactos ambientales de corto y mediano plazo
(hasta 15 afios) de las medidas comerciales. Este es un elemento importante para los negociadores
ya gue dlos requieren una medida del beneficio neto actual del acuerdo comercial. Ademas, dado
gue €l desarrollo sostenible es considerado como un objetivo de largo plazo, el paquete de medidas
contenidas en e acuerdo comercial debe ser evaluado con una perspectiva de largo plazo. Por lo
tanto, ciertos factores (cambios en las tecnologias, cambios en el estilo de vida, tasas de
crecimiento econdémico y de la poblacion, capacidad de cargay stocks de recursos) implicitos en el
corto y mediano plazo necesitan hacerse explicitos en e largo plazo.

En €l largo plazo, también seran necesarias las medidas de mitigacion y mejoramiento, que
probablemente estardn mas orientadas por los principios sobre los cuales estan basadas (quién
contamina paga, quién usa paga, principio precautorio) y hacia la capacidad institucional y los
compromisos para implementar politicas consistentes con estos principios. Por tanto, los
indicadores de desarrollo sostenible centrales, que principalmente son indicadores objetivos, deben
ser complementados con indicadores del proceso.

10 Las medidas de mitigacion son definidas en la metodologia como aquellas que pueden hacer que el impacto general en e desarrollo
sostenible sea més favorable “reduciendo |os impactos negativos e incrementando los impactos positivos que estdn asociados con las
medidas especificas que considera la nueva Ronda de Negociaciones Multilaterales de Comercio”.
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5. Metodologia de evaluacion de impacto ambiental de la
Comision para la Cooperaciéon Ambiental (CCA)

La Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA) fue creada en el marco del Acuerdo de
Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), firmado por los gobiernos de Canada,
México y Estados Unidos.

En € articulo 10 del ACAAN seleordenaala CCA hacer un andlisis continuo de los efectos
ambientales del Tratado de Libre Comercio de América del Norte através de la aplicaciéon de una
metodol ogia.

El objetivo de la metodologia de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de la CCA se
refiere al analisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
sobre el medio ambiente. Su alcance se basa en la definicién del preambulo que el TLC adoptd
para los fines de acuerdo. Esta es muy amplia y abarca los principios, normas, reglas y
procedimientos contenidos en € acuerdo. Consiste en una amplia gama de temas, no solo
comerciales sino también de inversion y de administracion de laregion.™

En cuanto a la esfera temporal, la definiciéon del TLC toma en cuenta lo que denomina: los
efectos anticipatorios y los efectos confirmacion. Los primeros incluyen el gjuste estratégico de las
partes antes de la entrada en vigor del acuerdo y los segundos se refieren a la consolidacion de los
cambios en el proceso, la codificacion de las practicas existentes y la reafirmacion de la actividad
econdémicay empresarial vigente.

El alcance de la CCA es amplio e incluye la inversion. Los flujos transfronterizos de |IED
estan estrechamente vinculados a comercio, especialmente |os flujos generados por las empresas
transnacionales (ET) con alto nivel de integracion, al aportar capital, tecnologia, gestién, etc.
Adicionalmente, se consideran tanto las inversiones en nuevos activos como las alianzas
estratégicasy las fusionesy adquisiciones (M&A) entre los paises socios del acuerdo (CCA, 1996).

Esta metodol ogia considera que una evaluacion correcta de |os impactos econdmicos que se
desprenden de un acuerdo comercial debiera tomar en cuenta otros factores econdmicos que
también impactan a la economia, tales como: los macroecondmicos internos (crecimiento,
produccion, demanda, consumo, ingreso, etc.), los microecondmicos internos (concentracion de las
empresas en una industria, sistema bancario, dindmica de mercado laboral, etc.) y los
macroecondmicos internacionales (tipos de cambio, saldos de cuenta corriente y niveles de
€onsumo).

Respecto a las relaciones de causalidad entre liberalizacion comercial y crecimiento
econdémico y s éste influye sobre el desarrollo sostenible, la metodologia de la CCA parte por
establecer un amplio contexto para el sector o actividad que se pretende analizar, reconociendo que
el impacto ambiental es producto de gran variedad de factores, muchos de los cuales no tienen
relacion directa con el TLCAN. Por dicha razon, es necesario utilizar en € andlisis todos los
factores arriba mencionados.

La metodologia del CCA ofrece cuatro vias para establecer la relacion entre los efectos
econdmicos que se desprenden del comercio y los posibles impactos ambientales.

1 Produccion, gestion y tecnologia; se trata de sistemas de tecnologia y gestion utilizados por
unidad de produccién que desarrolla actividades de comercio e inversién relacionadas con €l
TLCAN. Entre las variables que comprende estan: insumos, tecnologia de produccién,

1 Algunos de los temas del marco de la metodologia de la CCA son: modificaciones de |as reglas del acuerdo (de bienes y servicios,
aranceles y medidas fronterizas); instituciones del TLC; flujo comercial; flujo de inversién transfronterizo y; otros elementos
econdmicos condicionantes que permiten establecer el vinculo que existe entre el TLC, el comercio y lainversion transfronterizos.
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tecnologia fisica, normas de gestién, caracteristicas y precios de los productos y
concentracion sectorial y geogréfica. Pueden producirse efectos negativos cuando no se
cuenta con tecnologia, gestion o infraestructura adecuada, asi como la institucionalidad para
manejar crecimientos generados por e comercio.

2. Infraestructura fisica; ésta se refiere al caracter y a impacto ambiental de la infraestructura
fisica que apoya a las unidades de produccién en un lugar determinado y las vincula con sus
insumos y clientes. Es necesario considerar otras variables como por ejemplo: la capacidad
de infraestructura existente, la correlacion entre la capacidad y la actividad concentrada,
escala de transporte o distribucion, etc.

3. Organizacién social; hace referencia ala forma de comportamiento colectivo en un contexto
de organizaciones sociales. Cuando se analizan los impactos de las organizaciones se deben
tomar en cuenta otras variables tales como: derechos de propiedad, coaliciones
transnacionales, migracion, etc.

4, Politica gubernamental; ésta incide a través de la promocién de programas que pueden
afectar los impactos potenciales de la liberalizacion. Los gobiernos son quienes hacen
cumplir las regulaciones ambiental es sobre produccién y tecnol ogia.

Por ultimo, la metodologia de la CCA no contiene disposiciones explicitas en materia de
recomendacion de politica. Lo que si considera es que las metodologias debieran facilitar
resultados que permitan unaintervencion efectiva por parte de |l as autoridades.

Esta metodologia propone redizar analisis ex-post para evaluar las caracteristicas del
TLCAN y anadliizar tanto los efectos positivos como los negativos sobre el medio ambiente del
conjunto de esa subregion (América del Norte). Este enfoque, a diferencia de lo planteado en €l
acuerdo, contempla un plazo mayor de 5 afios para realizar una evaluacién ex-post por dos razones:
1) la aplicacion plena del TLCAN aln estd en marcha y por tanto los efectos econdémicos plenos
del acuerdo alin no estan claros; 2) los impactos ambientales originados por reformas en politicas
comerciales tienen un rezago mayor a5 afos.

Los modelos de evaluacion econdémica se han ampliado con el fin de incluir los impactos
ambientales. En este sentido se plantea la utilizacion de dos modelos que permiten establecer la
relacion entre comercio y medio ambiente en América del Norte: e modelo CGE desarrollado por
la OCDE, y € modelo del GTAP. Existen algunos inconvenientes para la aplicacion de estos
modelos cuando se trata de analizar variables no econdémicas (anadlisis cualitativos). Por lo tanto
resulta complicado € analisis conjunto de indicadores econémicos, ambientales y sociales en un
solo modelo.

La institucionalidad que se desprende de la metodologia de la CCA estd claramente
establecida en el ACAAN y solo se utilizan las vias institucionales previstas en é. Este prevé las
consultas publicas por parte del CCA paratodos |os proyectos.

En e disefio de la metodologia particip6 un grupo multidisciplinario de expertos de
América del Norte bajo la supervision del Secretariado de la CCA. A través de la conformacién de
grupos interdisciplinarios —integrados por representantes gubernamentales de los tres paises— y
mediante reuniones y seminarios se presentaron casos gue fueron evaluados uno a uno, sin gue la
evaluacion fuera objeto de consultas alos paises socios (CCA, 1996).

Tanto Canada como Estados Unidos basaron su evaluacion del TLCAN en un enfoque
compatible con € de la OCDE. En Estados Unidos fue elaborado por un grupo interministerial
liderado por la Oficina de Comercio de Estados Unidos (USTR) y en é participaron los Ministerios
de Relaciones Exteriores, Hacienda, Comercio, Transportes, Agricultura, Justiciay la Agencia de
Proteccién Ambiental, entre otros. El estudio realizado se bast en un trabajo anterior (febrero de
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1992) sobre asuntos ambientales entre Estados Unidos y México. Al presentarlo a la ciudadania,
siete organizaciones no gubernamentales hicieron comentarios, que fueron incluidos en € informe
final de 1994.

En Canada, el informe sobre el TLC fue realizado por un Comité de Impacto Ambiental. Este
Comité llevo a cabo consultas en una serie de temas. Se reunié con representantes de |os grupos de
negociadores canadienses para discutir los alcances y contenidos de |las negociaciones y garantizar
gue los grupos estuvieran conscientes de posibles impactos ambientales de diversos asuntos.
Ademés, estuvo en consultas sectoriales permanentes en materia de comercio internacional con €l
Comité Consultivo sobre Comercio Internacional (ITAC) especializado en medio ambientey con €
Comité Federal-Provincial sobre e TLCAN. Por Udltimo, establecié e intercambio
permanentemente de informacién con sus pares en México y Estados Unidos.

La metodologia de la CCA esta diseflada para ser aplicada mediante € uso de evidencia
cualitativa y cuantitativa, incluyendo modelos de equilibrio general y parcial, econémicos o
ambientales. Existe un reconocimiento explicito de que los modelos de equilibrio general y parcial
son poco Utiles para evaluar los efectos ambientales del TLCAN. Los andlisis de correlacion entre
cambios sectoriales y comercio e inversion, no incorporan las diferencias que existen tanto a nivel
de produccion como de tecnologia entre los paises miembros del TLCAN. Se estan realizando
esfuerzos para hacer tangible € potencial de los modelos cuantitativos, para lo que se requiere
generar informacién de los paises socios del TLCAN. Esto debiera servir para construir otros
model os (cuantitativos y cualitativos) viables para realizar mejores EIA.*

Lametodologia de la CCA propone aplicar enfoques sectoriales como otro nivel de andlisis.
Estos examinan los impactos de la actividad comercial sobre un sector especifico, o bien un
producto dentro de dicho sector. Dentro del marco del CCA se trata de ir un paso maés alay
analizar los impactos de inicio afin en la cadena de produccion. En este sentido, la metodol ogia de
la CCA ha avanzado de manera importante, tanto en su aplicacion general y particular (sectores
especificos), como en desarrollo de criterios y aspectos especificos para determinar 10s sectores
relevantes.

La seleccidn de sectores serealiza a partir de |os siguientes criterios:
Sector directamente relacionado con elementos ambientales y recursos naturales.

2. Sector que haya sido sujeto a modificaciones de reglamentaciones econémicas producto del
TLC.

Sector con cambios comerciales después de la entrada en vigencia del TLCAN.
Sector que haya captado inversion nueva procedente de alguno de los socios desde 1994.
Sector en € que apriori se esperen importantes efectos atribuibles al TLCAN.

La metodologia de la CCA establece un amplio margen de andlisis para € sector gque se
pretende analizar. Muchas de las actividades sobre las cuales se realiza la evaluacion no tienen
mucha relacion con € tema ambiental. Dicho marco se concentra, no solo en los factores
ambientales sino también, en factores econdmicos, sociales, geogréficos y politicos relevantes y
analiza directamente al TLCAN vy las formas cdmo éste pueda afectar cualquier cambio que surja
en cualquier otro tema.

Los principales indicadores ambientales que considera la metodologia de la CCA son la
atmosfera, la tierra, € agua y la biota. Reconoce ademas la existencia de otra infinidad de
indicadores ambientales (tanto generales como sectoriales) que podrian utilizarse para las EIA. La

12 Cabe sefialar quetanto las EIA canadienses como |as estadouni denses tiene una orientacion cualitativa més que cuantitativa.
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CCA haincorporado una lista preliminar basada en criterios tales como: 1) tener en cuenta todas
las substancias contaminantes para las que existan normas, o directivas ambientales nacionales en
los tres paises socios; 2) tomar en cuenta los indicadores que sugiere la OCDE y gue ya se utilizan
en las evaluaciones de cumplimiento ambiental en los tres paises; 3) considerar los indicadores que
se gusten mejor a los criterios esenciales metodolégicos y; 4) considerar indicadores que se
orientan hacia un andlisis agregado. En resumen, la CCA se concentra en aquellos indicadores que
disponen de informacién confiable en los tres paises y que permiten la mejor aplicacion de la
metodol ogia.

6. Decreto Ejecutivo 13141. Revision ambiental de acuerdos
comerciales de Estados Unidos

El Decreto Ejecutivo 13141 (DE) del gobierno de los Estados Unidos, aprobado en
noviembre de 1999, tiene por objeto asegurar que todo proceso de elaboracién de politicas
comerciales, de forma consistente e integral:

- Considere los impactos ambientales, previstos razonablemente, que se derivan de un
acuerdo comercial, e

- ldentifique las complementariedades entre | os objetivos comerciales y los ambientales.

El enfoque centra contempla un proceso de evaluacion ambiental de los acuerdos
comerciales, sobre el que deben redlizarse revisiones escritas. Sin embargo, este enfoque se
enmarca dentro de un objetivo de desarrollo sostenible que ha de ser también considerado,
evaluado y sometido a consulta piblica, aunque no requieratambién de revision escrita.

El DE se centra en tres categorias de acuerdos comerciales: rondas comerciales
multilaterales, acuerdos de libre comercio bilaterales o multilaterales y principal es acuerdos nuevos
de liberalizacién comercial en los sectores de recursos naturales. Sobre éstos se evalla €
significado de los impactos ambiental es que razonablemente puedan anticiparse.

Al margen de dicha evaluacién quedan agquellos acuerdos al canzados a través de mecanismos
de resolucion de disputas y no considera a priori la evaluacién de acuerdos de liberalizacion
sectorial, a excepcion del caso de los recursos naturales. La evaluacion de estos Ultimos dependera
de: los efectos sobre el medio ambiente, |os recursos naturales y los flujos comerciales que puedan
generar costes 0 beneficios ambientales; los efectos sobre la regulacién ambiental y otros acuerdos
internacionales; la magnitud y esfera de acciéon de los impactos ambientales previsibles; y; la
magnitud en los cambios de los flujos comercial es.

El procedimiento de andlisis se inicia identificando todos los potenciadles impactos
ambientales asociados al acuerdo comercial. Posteriormente, éstos son seleccionados y priorizados
antes de establecer € ambito de aplicacion de la revision escrita. Para ello se considera la
percepcion del grado de importancia de los impactos ambientales potenciales, la importancia
asignada por los entes publicos o €l piblico en general, la disponibilidad de herramientas analiticas
confiables, y la existencia de oportunidades para incorporar trabajo realizado por otras agencias
publicas.

Losimpactos ambientales potenciales pueden surgir de los siguientes efectos:

- Regulatorios. Implicaciones del acuerdo comercial sobre la legislacion ambiental del pais,
los acuerdos ambientales multilaterales suscritos, la capacidad de las autoridades para
regular en materia ambiental, y sobre los instrumentos de politica ambiental .
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- Econdmicos. Se comparan con un escenario base o linea de referencia. Consideran a su vez,
el efecto escala, efecto estructura, efecto producto, efecto tecnolégico y tiene en cuenta los
efectos sobre el transporte.

- Ambientales. Relacionados con los econdmicos, analiza cambios en e nivel, intensidad,
distribucion geogréfica y temporal de las variables usadas para medir el medio ambiente
afectado. Estos efectos examinan la interaccion de los impactos asociados al comercio con
otros posibles y aquellos que se desprenden de nuevos estandares.

- Sobre € aumento o disminucion de impactos sobre e medio ambiente y los recursos
naturales (calidad del aire y agua, areas marinas, especies en peligro, biodiversidad, calidad
ambiental, etc.)

- Sobre los impactos globales y extra fronterizos (Antartida, especies migratorias, problemas
ambiental es global es, impactos en paises fronterizos).

El procedimiento de evaluacion debe de proveer de informacion a los negociadores de
acuerdos comerciales para que entiendan a tiempo las consecuencias ambientales de los posibles
cursos de accién, informando el desarrollo de su posicién negociadora en un proceso iterativo que
permita ajustes durante y hasta que el acuerdo sea firmado. Por tanto, la evaluacion ambiental sera
revisada permanentemente a lo lar go de las negociaciones.

Es un proceso participativo entre agencias, principalmente la que negocia € acuerdo
comercial y la ambiental, incorporando ademas otras agencias que colaboran con conocimiento y
capacidad relevante a la evaluacion. También considera los puntos de vista del poder legidativo,
los comités asesoresy el publico en general.

Los objetivos de la evaluacion pueden ser alcanzados a través de una amplia variedad de
medios formales e informales, que han de ser suficientemente flexibles para adaptarse al tipo de
acuerdo comercial y a su calendarizacion.

Las metodologias seran més formales y analiticas a medida que avance e proceso
negociador y las caracteristicas del acuerdo sean definidas. Aun cuando las metodologias analiticas
pueden ser diversas, se deben basar en informacion y principios cientificos, experiencia
documentada y datos objetivos. El andlisis, ademas de ser cuantitativo y cualitativo, debe
considerar €l impacto de la incertidumbre y los supuestos utilizados sobre €l resultado del andlisis
(andlisis de sensibilidad).

Se considera que | as técnicas de modelacion son muy Utiles para examinar las consecuencias
ambientales de los impactos econdémicos, sin embargo no son el mecanismo exclusivo para la
evaluacion ambiental. Deben considerarse los distintos planos entre los efectos econdmicos
(dmbitos nacionales 0 macro) y los ambientales (ambitos regionales y locales) del acuerdo
comercial.

Los impactos ambientales deben analizarse comparando e escenario base, que debe
incorporar todos los cambios probables en la economia y en e medio ambiente, en ausencia del
acuerdo comercial.

Los resultados de la evaluacion de impacto ambiental permiten identificar impactos
econémicos y legidativos sobre € medio ambiente. En caso de que estos sean significativos se
deben analizar opciones para mitigar 10s negativos o reforzar |os positivos, opciones gue pueden
incluir cambios de las posiciones en la negociacion del acuerdo comercia y/o respuestas de palitica
ambiental fuera del acuerdo comercial (nacional o internacional). Adicionalmente, la evaluacion
puede incluir acciones post-acuerdo.
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Recuadro 2
APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO 13141 AL AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

El primer caso considerado para iniciar un proceso de evaluacion a través de la propuesta metodolégica
desarrollada mediante el DE 13141 es el de ALCA. Esta se llevo a cabo en julio de 2000. En el andlisis cuantitativo
realizado para el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), primera aplicacion del Decreto Ejecutivo 13141,
se examinan los efectos ambientales derivados de cambios en la actividad econémica y los impactos potenciales
sobre la legislacion ambiental nacional.

La metodologia desarrollada recomienda una aproximacion doble, consistente en un analisis cuantitativo
central, complementado por un andlisis suplementario sobre sectores econémicos especificos, areas geogréaficas
concretas dentro de EEUU y otros aspectos relevantes no incluidos en el analisis central. El documento presenta:

= Métodos existentes para cuantificar los efectos potenciales sobre la economia y el medio ambiente y el
analisis central completo.

= Identifica y recomienda mecanismos para enfrentar los retos resultantes del anélisis central.

= Recomienda formas para identificar elementos prioritarios y metodologias para el andlisis suplementario.

. Hace una estimacion de los recursos necesarios para realizar el andlisis cuantitativo.

Analisis Central
En el andlisis central primero se estiman los efectos econdmicos del acuerdo (cambios en comercio,

produccién y consumo) y, posteriormente, los efectos econémicos son utilizados para estimar los cambios en

determinadas variables ambientales (cambios en los afluentes, cambios en los recursos hidricos y tierra asociados a

la liberalizacion agricola, impactos ambientales asociados a la agricultura regional).

Dada la ausencia de un modelo ambiental que tenga la capacidad de analizar todos los efectos asociados a
un acuerdo comercial hemisférico, el andlisis central aplica dos modelos econémicos y tres ambientales ya
existentes y se concentra basicamente en los efectos sobre EEUU.

Los dos modelos econémicos que estiman los cambios en el comercio y producto, tanto en el nivel de la
industria nacional como extranjera, son modelos de equilibrio general computable (CGE):

1. Modelo del GTAP. Modelo multipais (permite analizar los efectos econémicos no sélo en EEUU sino
también en todos los paises que suscriben el acuerdo), multisectorial (representa la economia global con
desagregacion de 50 sectores econémicos). Existe una larga experiencia en la aplicacién del modelo. El
nivel de agregacion es demasiado grande para ser utilizado directamente en la etapa de analisis de los
impactos ambientales. Ademas requiere de mayor informacién (datos de todas las economias inmersas en
el acuerdo) que otros modelos CGE.

2. El modelo U.S. es aplicable a la evaluacién de los efectos de la liberalizacién comercial sélo en EEUU. Sin
embargo, el nivel de desagregacion nacional es mucho mayor, contando con informacién de hasta 485
sectores productivos, y puede ser utilizado directamente en la fase de andlisis de los impactos ambientales
ya que es compatible con el modelo TEAM de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos
(EPA).

Los tres modelos ambientales se alimentan de la informacion econémica derivada de la aplicacion de los
modelos anteriores para estimar los impactos ambientales, principalmente nacionales:

1. Modelo “Future Agricultural Resource (FARM)” del “Economic Research Services (ERS)", (United States
Department of Agriculture (USDA)). Modelo que combina un sistema de informacién geogréafica con un
modelo CGE (el GTAP), para simular cambios en el uso del suelo y los recursos hidricos.

2. Modelo “United States Regional Agricultural (USRAM)” del ERS (USDA). Modelo de programacién
matematica para el sector agricola. Se desagregan sectores y regiones dentro de EEUU, y permite estimar
cambios en diversos indicadores ambientales (erosion, gases de efecto invernadero, perdidas de nitrégeno,
etc.).

3. Modelo “Trade Environment Analysis (TEAM)” de la EPA. Esta en elaboracién. Con una desagregacion de
485 sectores, combina factores de emision con cambios en la produccién sectorial para estimar cambios en
emisiones de contaminantes totales en aguay aire.

Andlisis Suplementario

El nivel de agregacién sectorial y geografica del analisis central y el nimero limitado de indicadores
ambientales considerados, puede dejar fuera el andlisis de efectos econémicos y ambientales relevantes. Por tanto,
se deben incorporar analisis mas detallados de equilibrio parcial. Para ello, después de definir el rango de temas
ambientales de acuerdo al DE y de clasificar los efectos del acuerdo comercial que pueden tener impacto ambiental
0 sobre la salud de los ciudadanos, se han de desarrollar indicadores cuantitativos que permitan determinan qué
sectores han de analizarse con mayor detalle. Ademas de estos indicadores se tomara en cuenta el conocimiento
experto cualitativo de agencias/instituciones con responsabilidad ambiental.

Por otro lado, ademas del analisis suplementario de ciertos sectores incluidos en el analisis central, es
necesario examinar efectos econémicos y ambientales que quedan fuera del ambito de estudio del andlisis central.
Entre estos estan los efectos globales, extraterritoriales, etc., y todos los elementos no cuantitativos propios de un
acuerdo comercial como barreras no tarifarias, reglamentaciones, etc.

Recursos requeridos para la evaluacién ambiental del ALCA

Los requisitos de tiempo, equipo técnico y financieros del analisis central son sustanciales. La aplicacion de
las metodologias de andlisis de los impactos ambientales descritas previamente requieren de entre 8 y 13 meses de
trabajo, 104 personas por mes y 750.000 délares en contratos.

Fuente: Report of the Quantitative Analysis Working Group to the FTAA Interagency Environment Group (October 2000).
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Recuadro 3
APLICACION DEL DECRETO EJECUTIVO 13141 A LA PROPOSICION DE ACUERDO DE
UN AREA DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y JORDANIA

El segundo caso de aplicacion del Decreto Ejecutivo 13141 fue el Acuerdo de Libre Comercio Estados
Unidos y Jordania en septiembre del 2000.

Se realiza un andlisis cualitativo de 16 sectores productivos seleccionados sobre la base de la
importancia en sus flujos comerciales e insumos industriales. Incluye, ademas, un andlisis cuantitativo de
equilibrio parcial sobre tres categorias de exportaciones de EEUU a Jordania (cereales distintos del trigo,
maquinaria eléctrica y maquinaria y equipos de transporte). Los resultados indican que no hay impactos
tangibles ni sobre las variables econoémicas relevantes para EEUU (importaciones, exportaciones, producto y
empleo), ni sobre las ambientales.

Adicionalmente, se revisan los efectos del acuerdo sobre la regulacion y legislaciéon ambiental de EEUU
y los efectos globales y transfronterizos. Finalmente, es mencionable la inclusion de una iniciativa de
cooperacion técnica ambiental externa al acuerdo, que se espera incluya proyectos especificos relacionadas con
las prioridades ambientales de ambos gobiernos.

Fuente: Draft Environmental Review of the Proposed Agreement on the Establishment of the Free Trade Area
Between the Government of the United States and the Government of the Hashemite Kingdom of Jordan. Office of
the United States Trade Representative (September 2000).

7. Marco pararealizar evaluaciones ambientales de
negociaciones comerciales, Canada

Conforme a la Directiva del Consgjo de Ministros de 1999 sobre Evauacion Ambiental de
propuestas de politicas, planes y programas, € Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
Internacional desarroll6 un proceso transparente y participativo para preparar € marco de referencia
para redizar evaluaciones ambientales de negociaciones comerciaes. Este marco, publicado en
febrero del 2001, no es prescriptivo ni rigido, es mas bien un proceso vivo, adaptable a cada caso y
gue se retroalimenta con la experienciay € conocimiento. De acuerdo a la directiva, se debe redlizar
una eval uacion ambiental estratégica cuando:

- una propuesta sea sometida a aprobacion por un Ministerio o por € Consgjo de Ministros, y

- laaplicacion de la propuesta pueda tener efectos ambientales importantes, tanto negativos
€omo positivos.

El resto de iniciativas pueden ser sometidas a evaluacion s ésta sirve para alcanzar €l objetivo
del desarrollo sostenible o existe fuerte preocupacion publica sobre las posibles consecuencias
ambientales.

El objetivo de la*“Evauacion Ambiental Estratégica (EAE)” es identificar y evaluar en forma
sistemética los impactos ambientales posibles y significativos de una iniciativa, de tal forma que las
consideraciones ambiental es puedan integrarse en €l proceso de decision desde sus etapasiniciales. Es
una herramienta para €l prondstico, para anticipar impactos y oportunidades ambientales. En € caso
especifico de laevaluacién ambiental de negociaciones comerciales, |os objetivos son:

a) proveer a los negociadores de informacion sobre los impactos ambientales del acuerdo
comercial paraque puedan integrar consideraciones ambientales a proceso negociador, y

b) candizar las preocupaciones publicas documentando como son considerados los factores
ambientales en € curso de la negociacion.
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El enfoque central contempla un proceso de evaluacion ambiental de las negociaciones
comerciales, con laintencion de que | os efectos ambiental es sean analizados en forma equilibrada con
respecto alos econdmicos y sociales. Subyace, por tanto, lameta del desarrollo sostenible.

El méodo de EAE ha de ser los suficientemente flexible para ser aplicado tanto en existentes
como futuras negociaciones de liberalizacion comercia en € marco de:

1 La Organizacién Mundial de Comercio (OMC).
2. El Areade Libre Comercio delas Américas (ALCA).
3. Acuerdos bilaterales de liberalizacion comercial.

No es aplicable a acuerdos que son negociados para resolver disputas bilaterales sobre
comercio. Ademés se reconoce gue los acuerdos comerciales no son € marco apropiado para enfocar
temas ambientales transfronterizos o globales (cambio climatico, reduccién de la capa de 0zono,
contaminacion de recursos comunes como |os océanos, lluvia acida o especies migratorias en peligro),
sino los acuerdos ambientales multilaterales (MEAS). En ese sentido, Canada opta por no integrar
negociaciones comerciales y ambientales, sino clarificar sus interrelaciones y asegurar su mutuo
reforzamiento.

El procedimiento de andlisis se iniciaidentificando, principalmente, los efectos econémicos de la
negociacion comercial. Entre los efectos de laliberalizacion comercia identificados inicia mente estan:

- losefectos sobre |os flujos comerciales (efectos producto y tecnol 6gico);
- losefectos sobre la actividad econémica (efectos escalay estructural);

- losefectos sobre la capacidad de regular o legidar (efecto reglamentario);
- los efectos especificos sobre provincias y territorios.

Posteriormente, se identifican los potenciales impactos ambientales asociados a los cambio
econdmicos. Después de una evaluacion de cuan significativos son estos impactos ambientales
(determinada por la magnitud, frecuenciay duracién del impacto, su ambito geogréfico y sectorial, €
nivel deriesgo y su irreversibilidad, 1os efectos acumulativos y |as posibles sinergias entre impactos),
se identifican medidas u opciones de politica de mitigacion o reforzamiento para informar a los
negociadores. Los negociadores, en base a los resultados de la evaluacion, pueden abandonar su
posicion negociadora y desarrollar una nueva aproximacién o mantenerla, con o sin medidas
mitigadoras.

El marco de referencia desarrollado por Canada no recomienda ni una metodologia de andlisis, ni
herramientas 0 model os concretos, como |os mejores pararedizar la EAE. La metodol ogia contemplaun
proceso de aprendizgje que implica andlizar digtintas técnicas de evaluacion que permitan superar
problemas metodol 6gicos y lafalta de informacion. El procedimiento final sera elegido de acuerdo alas
circungtancias y la exigtencia de informacién. Se reconocen las carencias estadisticas y por tanto los
limites de los andlisis cuantitativos, pareciendo decantarse por un analisis cualitativo.

Se propone la evaluacion ex-ante, determinando su alcance en las etapas inicides de la
negociacion, y alo largo del proceso negociador, en un gercicio dinamico entrelazado con e proceso
negociador, donde aspectos nuevos y no anticipables siempre pueden aparecer y han de ser
evaluados.® Sin embargo, Canada sdlo ha realizado revisiones ex-post de acuerdos comerciales.

En & marco de evaluacion propuesto por Canada destaca la claridad con que se incorpora €
proceso participativo, conjugandolo adecuadamente con las necesidades de confidencialidad requeridas

13 Lametodologia contempla la creacién de comités de evaluacion ambiental, encargados de reglizar el andlisis en sus distintas etapas.

Son coordinados por € Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional y cuenta con la representacion de otros
ministerios y agencias del gobierno federal, entre los que se encuentran permanentemente el Ministerio de Medio Ambiente y la
Agencia de Evaluacion Ambiental de Canada.
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en todo proceso negociador. Aungue € proceso de participacion puede variar caso a caso, su amplitud,
difusién y agentesinvolucrados dependen de lafase en que se encuentre e proceso de lanegociacién del
acuerdo comercid. La participacion es muy amplia en las etapas en que se anuncia la intenciéon de
redizar la EA, se rediza la primera aproximacion y, posteriormente, se elabora la EA preiminar, es
decir, mientras d pais se prepara para las negociaciones. Cuando se esta inmerso en € proceso
negociador y, por tanto, se esta utilizando la evauacion ambiental prdiminar, la participacion es
restringida a los érganos de gobierno involucrados. Sin embargo, las re-evaluacionesredizadas alo largo
dd proceso negociador serdn documentadas en la EA Find que serd publica al concluir las
negociaciones.

8. Evaluacion ambiental de los acuerdos de liberalizaciéon
comercial, WWF

La metodologia sobre evaluacion ambiental de los acuerdos comerciales propuesta por la
World Wide Fund for Nature (WWF) fue presentada a discusion en agosto de 1998 en & marco de las
negociaciones multilaterales de comercio en la OMC. El documento es una propuesta metodol 6gica
para la evaluacion ambiental que incorpora tanto temas ingtitucionales, como andlisis econdmicos,
sociaesy ambientales sustantivos dentro de |os sectores comerciaes, anivel naciona y multilateral.

El documento est4 basado en una serie de directrices cuyo antecedente es la metodologia
desarrollada por la OCDE para las revisiones ambientales de los acuerdos comerciales. Y al igual que
la metodologia de la UE, la WWF adopta un enfogue de sostenibilidad en la medicion de los
impactos de la liberalizacién del comercio. El punto central de WWF es que “una evaluacion de los
acuerdos de liberalizacién comercial deberia identificar los posibles vinculos entre economia, medio
ambiente, aspectos sociales y de desarrollo, como un primer paso para asegurar la integracion plena
de los distintos objetivos de politica’.

Sin embargo, esta metodologia sugiere que la evaluacién parta del andlisis de los cambios
econémicos que se desprenden de la liberalizacion comercial, ya que los efectos sociales y
ambientales de dicha liberalizacion suelen ser menos directos que |os impactos econdémicos.

La metodologia se divide en dos partes: la ingtitucional y la sectorial. Propone analizar los
efectos relacionados con la actividad comercial, incluyendo los efectos. econdmicos (escala,
estructurales, producto y tecnoldgicos); sociales, utilizando indicadores socioeconémicos (niveles de
empleo, nivelesy distribucion del ingreso y patrones migratorios); ambientales, midiendo los efectos
sobre el medio ambiente de los cambios socioecondmicos y; regulacion, ligados a cumplimiento de
los acuerdos comerciales, las normas ambientales y sociales. Es importante seflalar que entre los
efectos no existe secuencia ni patrones preestabl ecidos.

La metodologia de WWF sugiere utilizar un enfoque sectorial para establecer una linea base
sobre |os vincul os existentes entre comercio, medio ambiente y desarrollo y sentar, con €llo, las bases
de unaintegracién exitosade las paliticas.

El andlisis sectoriad permite hacer un levantamiento de informacion empirica, un
perfeccionamiento de la metodol ogia de evaluacion, asi como una mejor comprension de los diversos
vinculos negativos y positivos de la liberalizacion. Por estas razones la metodologia WWF enfatiza la
importancia de evaluar los efectos de sector a sector y recomienda la elaboracion de estudios
sectorialesindividuales previaa andlisis.

Por otra parte, la evaluacién que se hagaen € plano internacional complementara la evaluacion
nacional y facilitara el andlisis de los efectos globales, transfronterizos y de sector a sector atribuibles
alaliberalizacion comercial.
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Laseleccidn de los sectores se hace sobre labase de los siguientes criterios:

- Flujos comercial es de magnitud, tanto en volumen como en valor.

- Quelos productos o sectores puedan ser liberalizados.

- Que exigtan vinculos de €ellos con e medio ambiente y d desarrollo sostenible, o que
tengan implicaciones paralos mismos.

Esta metodologia sugiere que las evaluaciones de sostenibilidad se inicien con la negociacion
comercial, de tal manera que tanto las consideraciones sociales, como las ambientales se integren a
mismo tiempo a las posiciones de negociacion de los paises. Propone, ademés, un andlisis ex-post de
los acuerdos de laOMC con € fin deidentificar losimpactos concretos de |os acuerdos comerciales.

En & documento donde es presentada la metodol ogia se tomé como gjemplo & caso del sector
agricola, en virtud de que existen compromisos especificos tanto en la OMC como en la Comisién
sobre Desarrollo Sostenible (CSD). Ello permite facilitar la revision de los efectos sociales y
ambientales de |aliberalizacion de ese sector.™

Las evaluaciones deben ser transparentes y abiertas a la participacién. Sugiere sacar €
mejor provecho de la experiencia de las ONGs 'y de la sociedad civil. La participacién de la sociedad
civil debiera trascender € simple acceso a la informacién. Propone que se generen mecanismaos
permanentes de participacion durante toda la negociacion. Los principales protagonistas del modelo
son: los ministros de comercio, de medio ambiente y de desarrallo.

La metodologia se apoya principamente en evaluaciones cualitativas de los impactos, mediante
€l uso de cuestionarios y listas de control. Para cada efecto relacionado con € comercio, la metodologia
sugiere que se evalen tanto a nivel de producto como sectorial variables como: i) patrones de
importacion y exportacion; ii) patrones de produccidn y consumo'y; iii) patrones tecnol Ggicos.

En d plano nacional, los gobiernos deberian: a) identificar los efectos econémicos de las
medidas comerciales que propone € acuerdo y; b) concentrarse en uno o dos sectores econdémicos
importantes en € desarrollo del paisy donde laliberalizacién comercial puede tener consecuencias en
términos de crecimiento y distribucion de recursos.

Esta metodol ogia considera importante tomar en cuenta las limitaciones de los model os que son
utilizados parala evaluacion. Estos estén construidos con base en supuestos macroecondmicos que no
siempre reflgan la realidad de la economia, ni tampoco son adecuados para detectar impactos
ambiental es especificos que no sean tan obvios como la contaminacién ambiental. También lafaltade
informacion se puede convertir en un problema para & buen funcionamiento del modelo de
evaluacion que se utilice.

La metodologia considera como areas prioritarias. la salud, la contaminacién, los recursos
naturalesy la diversidad bioldgica. Propone, ademas, una lista de criterios para establecer prioridades
entre los distintos efectos a evaluar: la importancia y magnitud de los efectos, s son favorables o
perjudicialesy la probabilidad (evidentes o posibles) de que impacten € medio ambiente.

Por ultimo, se incluye un andlisis de recomendaciones como eemento clave de la evaluacion
de sogtenibilidad. Las principales recomendaciones son de politica, las cuales debieran resolver
fundamentalmente efectos negativos y ampliar los positivos. Estas recomendaciones debieran
desprenderse del mismo proceso de evauacion preliminar, asi como de los aportes de la sociedad
civil, las ONGs, etc.

14 Seincluyen en e documento resultados preliminares de dos estudios (Oxfam-WWHF) sobre seguridad alimentaria y efectos
ambientales de la liberalizacion comercial agricola en Filipinasy México. También se incluye un avance la evaluacion ambiental del
Acuerdo Multilateral de Inversion (AMI), ya que éste proporciona elementos importantes en los efectos de la evaluacién ambiental
delos acuerdos de liberalizacion econdmica en general.
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9. Principales caracteristicas de las metologias de evaluacion ambiental

PNUMA OCDE UE CCA DE 13.141 (EEUU) CANADA WWF
1. Objeto y alcance | Medidas o acuerdos Medidas comerciales | Medidas Definicion amplia del Rondas comerciales, Negociaciones Liberalizaciones
comerciales nacionales y comerciales TLC (cambios acuerdos de libre comerciales (OMC, | comerciales
acuerdos comerciales | especificas reglamentarios, comercio y principales ALCA, acuerdos
(incluye criterios de (incluye criterios | institucionales, flujos acuerdos de bilaterales)
seleccion y de seleccion y comerciales y de liberalizacion en
evaluacion del evaluacion del inversion) sectores de recursos
alcance) alcance) naturales
2. Evaluaciones Sostenibilidad Ambiental Sostenibilidad Ambiental Ambiental Ambiental Sostenibilidad
Ambientales o de
sostenibilidad
3. Contexto Efectos econémicos Evaluacién de Impacto Efectos econémicos, Evaluacién ambiental a | Evaluacién Efectos econdémicos
Analitico sociales y impactos ambientales | ambiental y ambientales, sociales, | partir de efectos ambiental a partir de medidas
ambientales del a partir de los efectos | social de institucionales y econdémicos, de efectos comerciales
acuerdo comercial, economicos del medidas politicos del TLC ambientales, comerciales,
segun prioridades acuerdo o medida comerciales regulatorios y globales econémicos,
nacionales comercial del acuerdo comercial reglamentarios y
regionales
4. Causalidad y Efectos sociales, Efectos producto, Evaluacion Produccion, gestiony | Efectos regulatorios, Efectos producto, Efectos econdémicos
correlaciéon econémicos, tecnolégico, escala, preliminar tecnologia; econdémicos (escala, tecnoldgico, escala, | (escala, estructurales
institucionales y estructural y (diagnostico) infraestructura fisica; estructura, producto, estructural, producto o
ambientales regulacién para identificar organizacion social; tecnoldgicos), reglamentario tecnolégicos), efectos
los impactos politica ambientales (directos y sociales, efectos
significativos gubernamental asociados a los ambientales, efectos
econémicos), globales y regutorios (normas)
extra-fronterizos
5. Momento de la Cuando asegure los Variable dependiendo | Ex-ante Ex-post Ex-ante con revisiones Ex-ante con Ex-ante y ex-post
evaluacién objetivos: ex-ante, de la medida o alo largo de todo el revisiones a lo largo
durante y/o ex-post. acuerdo comercial. proceso negociador. del proceso
Generalmente ex- Ex-post posible para negociador. EA
ante generar medidas Final al concluir la
correctivas o acuerdos negociacion
complementarios
6. Participacion Ministerios relevantes | Variable. Consulta con Equipos multidiscipli- Agencias comercialesy | Amplia antes de la Ministerios relevantes
responsables de la Funcionarios publicos | representantes narios con consultas. | ambientales negociacion, dirigen la evaluacion.
evaluacion. dirigen la evaluacion. de paises de la Ningun requisito de involucradas, agencias restringida durante Mecanismo

Participacion de otras

Se recomiendan

UE, Comision

participacion aparte

con conocimiento

la negociacion.

permanente de

agencias publicas y consultas publicas Europea e de las obligaciones relevante, poder Informacion publica | participacion con la
un amplio nimero de interesados de la | institucionales de la legislativo y publico en al terminar la sociedad civil y
agentes sociales sociedad civil CCA general negociacion ONGs.
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PNUMA OCDE UE CCA DE 13.141 (EEUU) CANADA WWF
7. Evaluacion Mezcla de técnicas Mezcla de Sugiere una mezcla | Estudios de caso, Mezcla de Principalmente Evaluacion
cuantitativa o cuantitativas y herramientas de técnicas modelos econémicos metodologias cualitativa cualitativa
cualitativa cualitativas en cualitativas y cuantitativas y y/o ambientales con cuantitativas y (cuestionarios,
modelacién macroy | cualitativas, que cualitativas, con enfoques cualitativos y | cualitativas listas de control).
sectorial. Incluye incluyen estudios de caso y cuantitativos dependiendo del
analisis multicriterio, | modelacion, métodos de las efecto analizado.
ecosistémicos, etc. estudios de caso, ciencias sociales Mayor peso de la
etc. modelacion.
8. Enfoques Recomienda andlisis | Recomienda Incluye estudios de Se aplica a sectores Recomienda estudios | Sugiere andlisis Sugiere el uso de
sectoriales integrado de estudios de caso caso y otras especificos, sectoriales/micro sectorial estudios
sectores para tipos herramientas de incluyendo criterios de | complementarios en sectoriales e
especificos. especificos de andlisis sectorial seleccion casos incluye criterios
impacto preseleccionados de seleccion
ambiental,
sectores
econdmicos o
regiones
geogréficas
9. Indicadores Indicadores Sugiere Indicadores de Incluye indicadores de | Sugiere indicadores Flexibilidad, Indicadores
de evaluacién sociales, indicadores sostenibilidad aire, suelo, agua y econémicos, de segun basado en juicios
econdémicos, preliminares sobre | principales: biota impacto ambiental disponibilidad cualitativos
institucionales y efectos de econémicos, (aire, suelo, agua,
ambientales contaminacion, sociales y biodiversidad, etc.),
(desertificacion, efectos en saludy | ambientales efectos sobre salud,
biodiversidad, seguridad y etc.
calidad de aire y efectos sobre los
agua, recursos, etc.) | recursos
10. Monitoreo, Recomienda Sugiere incluir Necesidad de incluir | No contempla Analiza opciones de Induce Incluye un
seguimiento e disposiciones de medidas para mecanismos de mitigacion, que recomendaciones | andlisis

seguimiento y
elaboracién de
politicas

incorporacion de los
resultados en el
acuerdo

seguimiento y
vigilancia, e
incorporar
resultados en las
politicas

mitigar impactos
negativos e incluye
criterios de
seleccion de las
medidas

recomendacioén de
politicas

pueden alterar la
posicion negociadora
o incluir politicas
ambientales extra-
acuerdo. Pueden
incluir se acciones
post-acuerdo

de politica y su
consideracién en
la negociacion

prescriptivo con
recomendacione
s de politicas

Fuente: Sobre la base de WWF (2000).
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10. Otras herramientas analiticas utilizables por las
metodologias de evaluacion

a) Analisis del costo ampliado de los recursos domésticos

Nivel de analisis Pasos Posibles Componentes
Local/Empresas Costos de los recursos domésticos
(DRC)
Costos ambientales (EDRC15) A: Factores primarios valorados
a sus precios sociales (y
l > ambientales)
Beneficios obtenidos e B: Valor agregado a precios de
v mercado internacional
Sectorial / Nacional / Cociente EDRC = A/B H Recomendaciones para la
Internacional politica ambiental y comercial

Fuente: Sobre la base de CIPMA (2000).

Este método de andlisis, utilizado por CIPMA y & WRI para estudiar tres sectores
exportadores chilenos (cobre refinado, celulosa y harina de pescado), tiene por objetivo estudiar
las interrel aciones entre comercio y medio ambiente para orientar las politicas publicas.

Es un método que analiza los temas desde una Gptica nacional, utilizando la informacion a
nivel de empresa. Parte desde € final de los impactos ambientales, al contrario que los andlisis
tradicionales que comienzan analizando los impactos de la liberalizacién comercial. Es decir, se
analizan en forma detallada los impactos ambientales ocasionados por la produccion de un
producto especifico o de un recurso natural.

Responde a la légica de identificar efectos econdmicos y luego traducirlos a efectos
ambientales. Asi para un producto especifico, se estiman los costos econémicos y los costos
“sociales’ de produccién, gue incluyen los ambientales. Por tanto, el método requiere examinar los
efectos de distorsiones en la politica econdmica y las fallas de mercado, y valorar todos los
impactos ambientales que pudieran ocurrir a lo largo de la cadena productiva. Los impactos
ambientales considerados son aquellos relacionados con los dafios ambientales que estan
ocurriendo, sin incorporar los posibles riesgos ambientales. La comparacion entre costos
econdmicos y costos socia es/ambientales permite obtener un indicador del nivel en que los dafios
ambientales de la produccion reducen el bienestar generado por €l comercio.

Por otro lado, se calculan los beneficios obtenidos en los mercados internacionales de la
venta de los productos analizados. Si el cociente entre costos y beneficios es mayor gque uno, la
produccion no seria deseable desde el punto de vista socio-ambiental.

Lainformacién obtenida en la valoracion puede ayudar a complementar otros analisis de las
relaciones entre comercio y medio ambiente, dado que el método permite sistematizar datos sobre
impactos ambientales de diferentes sectores productivos. Por tanto, esta metodologia facilita la

15 Extended Domestic Resources Cost.
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obtencion de una linea de base ambiental relevante, facilmente asimilable por las autoridades
econdémicas y ambientales. Ademas sirve para fijar prioridades en el proceso de reforma de
politicas.

b) Andlisis de las caracteristicas ambientales de la especializacién
exportadora

Este método de andlisis, aplicado por Schaper (2000) en nueve paises de AméricaLatinay €l
Caribe,'® parte de la base de que en el contexto de una estrategia de apertura se producen cambios
en el uso de los recursos productivos a través de las variaciones de precios relativos, los cuales
actan sobre la reasignacion de recursos segln ventagjas comparativas. En la region esta estrategia
ha estado destinada, fundamentalmente, a llevar a las economias hacia un modelo de crecimiento
liderado por las exportaciones, alterando €l perfil exportador y con ello también e impacto sobre €l
medio ambiente.

El impacto ambiental se analiza examinando el efecto escala, €l efecto composicion y €l
efecto progreso técnico durante un periodo representativo de 10-15 afios, a partir de la evolucién de
las transformaciones que ocurren en el aparato exportador de los paises involucrados en un acuerdo
comercial. Para abordar cada uno de estos efectos y lograr aproximaciones gue den cuenta de los
posibles impactos ambientales, se recurre a un gjercicio que privilegia una clasificacion de las
corrientes comerciales de acuerdo a sus caracteristicas ambientales, es decir, se andiza la
evolucion del perfil exportador en funcion de la intensidad del uso de recursos naturales, de la
intensidad contaminante de los procesos productivos, de su contenido tecnoldgico y de la
incorporacién de diferentes factores productivos en la elaboracion de los productos exportados.

Evaluacion cuantitativa: Se parte de la base que el impacto ambiental de los cambios en la
especializacién exportadora puede ocurrir esencialmente a través de tres efectos:

» Efectoescala: s € comercio y las inversiones crecen, ello causara una expansion de las
actividades econdémicas, y s la naturaleza de esas actividades permanece sin cambio, €l
volumen total de la carga de contaminacion que el ecosistema debe soportar, también
crecerd. La variable que se utiliza como proxy para estimar € impacto fisico de la
actividad exportadora dentro de un sector es el volumen de exportacion (toneladas).

» Efecto composicién: serefiere alos cambios que se producen en la estructura productiva
como consecuencia de la reasignacion de recursos tras la apertura y la integracion
comercial. La especializacion exportadora puede darse en sectores que pueden tener
mayor o menor incidencia sobre el medio ambiente. Las variables que se utilizan para
ilustrar este efecto son:

- Indice de especializacién o de ventaja comparativa revelada.
- Lamatriz de competitividad.
- Contribucion de las industrias ambientalmente sensibles al total exportado.

- Contribucion a total exportado de sectores segun intensidad de uso de recursos
naturales, contenido tecnoldgico y factores productivos.

16 Utilizando |a base de datos sobre comercio exterior disponible en CEPAL (BADECEL).
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» Efecto progreso técnico: se refiere a los cambios que pueden ocurrir en los procesos
productivos por laincorporacion, o no, de nuevas tecnologias. Esta muy vinculado con la
carga ambiental o el volumen de contaminacion por unidad de produccién. Las variables
gue sirven de proxy parailustrar este efecto son:

- El indice de especializacion tecnol dgica.
- Lasimportaciones de bienes de capital (indicador de Naciones Unidas).

Este método es (til y de facil aplicacion como primera aproximacion para analizar
tendencias y para evaluar la posible trayectoria de las exportaciones de un conjunto de ramas,
sensibles por su impacto ambiental potencial de sus procesos productivos, que se generaria en €l
marco de un acuerdo comercial. Permite inferir si las tendencias y posiciones negociadoras

conducen hacia rumbos ambientalmente adecuados y si estos rumbos deben 0 no proyectarse hacia
el futuro.
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V. Consideraciones finales

No cabe duda que en los Udltimos afios, € tema de las
evaluaciones ambientales de los acuerdos comerciales ha acanzado
enorme importancia en las distintas agendas de negociacién comercial
internacional. El desarrollo de un nimero importante de metodologias
e innumerables herramientas de andlisis, con enfoques cuantitativos y
cualitativos asi lo han demostrado. La proliferacién de acuerdos
comerciales y de inversion ha motivado y enmarcado el desarrollo,
aunque de manera paralela, de los acuerdos ambientales. Dicha
situacion ha llevado a la imperiosa necesidad de adaptar modelos de
corte econémico a analisis de las realidades ambientales y sociales de
los paises, ademéds de desarrollar indicadores y modelos de
sostenibilidad que incorporen dichas realidades.

No obstante lo anterior, los distintos model os han surgido de la
importancia que los paises desarrollados (PD) han asignado al tema,
en tanto que la discusién sobre metodologias en los paises en
desarrollo (PED) es alin incipiente. A la luz de esta situaciéon es
importante que los PED analicen éstas experiencias y desarrollen sus
propios modelos, ya que en ellos los impactos de los procesos de
liberalizacion comercial son probablemente mayores que en los PD.

Tres son |os aspectos que se consideran prioritarios parainiciar
este proceso en torno a las evaluaciones ambientales de |os acuerdos
de comercio:

1 Decision poalitica respecto a la voluntad de realizar o no realizar
la evaluacion, y e status que se le quiere otorgar a la misma
(voluntaria u obligatoria).
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2. Establecido € punto anterior, es conveniente definir el tipo de metodologia y herramientas
concretas (equilibrio general y/o parcial, enfoque cuantitativo y/o cualitativo, macro y/o
sectorial) que se desea utilizar para redlizar la evaluacion. Esto estara en funcion de las
prioridades, informacion, experiencia, recursos econdmicos y técnicos, estructura
institucional y normativa, problemética ambiental y grado de interés por parte de los distintos
actores de la sociedad.

3. Una vez obtenidos los resultados de |a evaluacién, es preciso definir su incidencia en la
evolucion y desarrollo de las negociaciones del acuerdo comercial y de inversion o en €
disefio de politicas paralelas (resultados indicativos o vinculantes).

Delos andlisis incluidos en este trabajo, se percibe la necesidad de desarrollar metodol ogias
alternativas de evaluacion en los paises en desarrollo (PED) que den cuenta de sus peculiaridades
econdmicas, sociales y ambientales y las realidades diferenciadas. Sin embargo, se recomienda
aprovechar el esfuerzo metodol 6gico realizado por los PD y abocar €l esfuerzo y los recursos (que
en general son escasos) de los PED a incluir, matizar y fortalecer los elementos relevantes para
ellos.

El objetivo ultimo de cualquier metodol ogia de evaluacion debiera ser €l fortalecimiento de
los principios de desarrollo sostenible, —entendido éste como el crecimiento econémico que genera
equidad social sin menoscabar la base natural de los recursos y € medio ambiente- como gje
central de cualquier politica. Actualmente, muchos de los PED no hacen un andlisis de las
consecuencias econdmicas, socidles y ambientales de todas las politicas, planes, normas y
negociaciones comerciales. La CEPAL promueve la aplicacion de un enfoque integral de analisis,
donde las esferas econdmicas, social y ambiental sean ponderadas equilibradamente permitiendo la
evaluacion de todos y cada uno de los factores que afectan los tres ambitos.

Es importante tener en cuenta gque la correlacién entre comercio y medio ambiente se da en
dos sentidos. Por tanto, no es suficiente con analizar los impactos ambientales de los acuerdos
comerciales sino que también es importante considerar los impactos de medidas comerciales
incluidas en acuerdos ambientales, los impactos de medidas ambientales incluidas en acuerdos
comercialesy, finalmente, los impactos sobre el comercio de los acuerdos ambientales.

Ademés, la negociacion de cualquier acuerdo comercial deberia contemplar una evaluacion
econdémica previa, la cual sirve como base de analisis para medir los posibles impactos econémicos
del acuerdo y para disefiar |la estrategia de negociacion correspondiente. Por tanto, la evaluacion
ambiental y la social deberian tener su punto de partida en dicha evaluacion econémica. Esta
debera ser 1o mas completa posible, dado que circunscribe la evaluacion ambiental, debiendo
incorporar e amplio abanico de temas (inversion, comercio de servicios, compras de gobierno,
propiedad intelectual, ingtitucionalidad, entre otros) considerados en las negociaciones
comerciales.

Es recomendable por tanto que los PED elaboren un marco de referencia conceptual
(politico) con la participacion de diversos sectores que sirva de punto de partida para identificar y
elegir los elementos que mas se adapten a sus realidades con base en las metodologias y que
permita adicionar otros elementos de andlisis.

Los modelos utilizados, cualquiera que estos sean, cualitativos o cuantitativos deben ser
eficientes, equilibrados y con una desagregacion adecuada al tipo de acuerdo o medida comercial
gue se adopte. Ello dependerd, entre otras cosas, de la cantidad y calidad de la informacion.
Ademés es importante considerar en toda evaluacion la dindmica y temporalidad de los efectos,
teniendo en cuenta que la mayoria de las metodol ogias revisadas consideran como corto y medio
plazo 15 afios, mientras que en € andlisis econémico el corto y mediano plazo no es mayor de 5
ahos.
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La evaluacion ambiental ha de estar ligada a un proceso continuo y sistematico que permita
un andlisis ex-ante, a inicio de la negociacion de un acuerdo comercial, asi como un seguimiento
durante el proceso de negociacion. Reconaciendo el carécter dindmico y la persistencia temporal de
los impactos sobre el medio ambiente, se requieren mecanismos acordados conjuntamente por las
partes, que permitaincorporar los resultados de nuevas eval uaciones de impacto ambiental ex-post.

Adicionalmente, es necesario encontrar o bien generar los puentes que permitan realizar de
manera integrada | as evaluaciones. Uno de esos puentes consiste en el andlisis de todos los efectos
considerados en las metodologias de evaluacion, sin olvidar especialmente el efecto ingreso, de
gran impacto social y ambiental, y que no siempre es incorporado en € analisis de dichas
metodologias.
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Utilice esta pégina como formulario, indicando en el recuadro el ejemplar de su interés.

Lostitulos alaventa deben ser solicitados ala Unidad de Distribucién, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago,
Chile, Fax (562) 210 2069, publications@eclac.cl

: Disponible en Internet: http://www.eclac.cl
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