103

S|ER

medio ambiente y desarrollo

| gasto medio ambiental en
Perl: exploracion inicial

Javier Abugattas

Proyecto CEPAL/PNUD (RLA/01/001),
“Financiamiento para el desarrollo
ambientalmente sostenible”

Proyecto CEPAL/GTZ (GER/02/70), “Promocidn
del desarrollo econdmico mediante la
integracion de politicas ambientales y sociales
en América Latinay el Caribe”

Division de Desarrollo Sostenibley
Asentamientos Humanos

NACIONES UNIDAS

— EN
E E P H L Santiago de Chile, septiembre del 2005 g@ E



Este documento fue preparado por Javier Abugattés, consultor de la Division de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, en e marco de los proyectos
CEPAL/PNUD, RLA/01/001 “Financiamiento para €  desarrollo
ambientalmente sostenible”, coordinado por Carlos de Miguel, y CEPAL/GTZ,
GER/02/70 “Promocién del desarrollo econémico mediante la integracion de
politicas ambientales y sociales en América Latinay € Caribe”, coordinado por
José Javier Gémez. Este trabgjo conté con € apoyo de Mariano Castro y Julia
Justo (Consgjo Nacional del Ambiente, Perti), de Cielo Morales y Ralll Tolmos
(PNUD) y de Rodolfo Vilches (CEPAL). Asimismo, se agradece especiamente
ala Contaduria Plblica de laNacién 'y a Ministerio de Economiay Finanzas de
Pertl por las facilidades otorgadas para contar con datos indispensables para la
realizacion de este trabgjo.

L as opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido arevision
editorial, son de exclusiva responsabilidad del autor y pueden no coincidir con
las de la Organizacion.

Publicacién de las Naciones Unidas
ISSN impreso 1564-4189
ISSN electrénico 1680-8886

ISBN: 92-1-322718-3
LC/L.2349-P

N° de venta: S.05.11.G.88
Copyright © Naciones Unidas, septiembre del 2005. Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacién para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al
Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York,
N. Y. 10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. So6lo se les
solicita que mencionen la fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccién.



CEPAL — SERIE Medio ambientey desarrollo N°103
Indice
RESUMEN et 7
INTFOAUCCION .t e 9
I. El sector publico y los tres niveles de gobierno............ 11
1. ASPECIOS QENEIAlES.......ceeeeeeecerieeierees e 11
2. Resumen de glecucion 1999-2003 ..........ccceeerererenerereeennnne 11
3. Lostresnivelesdegobierno 1999-2003...........cccccevererennne 12
4. Gasto 2002 por clasificador ambiental CEPA 2000............ 13
5. Laidentificacion de las fuentes de financiamiento 2002 .... 14
6. Ladistribucion geogréficadelagecucion...........c.ceeveuenene 15
7. Los casos méas importantes por clasificador CEPA ............. 16
8. Clase 3. Gestion de residuos solidos en gobiernos locales.. 16
8.1 Definicion del subprograma...........ccceeeerveereccreeienenne 16
8.2 Cuentagenera delaRepublica..........cccccovinririccnenne. 16
9. Clase 6. Proteccion de biodiversidad en el Gobierno
A= o o 17
9.1 Descripcion de oS programas..........coceeereereeeereeereenes 18
10. Clase 4. Proteccién de suelosy agua subterranea
en el Gobierno Nacional ............ccoceviiienineeece e 19
10.1 Ladescripcion de los subprogramas
enée clasificador ........coooeeiiiieeenee 20
10.2 Ejecucion subprograma afio 2002...........cceeeeeeneeenenne 20
11. Clase 2. Gestion de aguas residuales en el Gobierno
= o o S 21
11.1 Descripcion de este conjunto por €l clasificador
funcional ProgramatiCo ............coeeevererererienieieseierieens 21
Il. El sector privado y la proteccién ambiental.................... 25
1. Ladificultad paraidentificar y estimar el gasto privado.....25



El gasto medio ambiental en Per(: exploracion inicial

2. Lamineriay IOSPAMA ... et 26
2.1 PasiVOS amMbIENEAIES.......c.oiieeieeiee ettt sttt nee e eas 26

2.2 LOSPAMA ..ottt ettt ettt neeReeaeneenaenteee e e e nneas 26

3. Laminerfay [OSEIA ...ttt 26
4. Enelectricidad e hidroCarbUros..........c.ooi e 27
ST = (o 1='s (U< g - USSP 27
(SN 97T o o (= ot g Tox U1 oo SRS 27
. Informacion actual ¥ fULUIa.........ouueiiiii e 29
L1 ASPECIOS JENETBIES .....eoiieieie ettt ettt et s re et e s be e e e stesreenaesreenee e 29
1.1 DatoS NO ULHIZAOOS ......c.eeuiriiriiiiesiesiesie ettt nne 29

1.2 AnAIiSISAEINFOIMACION.......iiiiieiiiiirieserte ettt nre s 29

1.3 Uso ddl clasificador funcional programatiCo............cccceveveerieseeienseseese e eee s 30

2. Laactuaizacion de informacion MENSUEL ...........cccverirerenenieieeeese e 30
3. Datosbasicos parael SEQUIMIENTO..........cceiuiiuiieereiiese e eeese e te et aesresreeeens 31
4. HaCiaunaViSiON de CONUNLO ......ccueiuieeeiieeeesiesieestesteeee st eee st e e re e sre e tesreenesneennesras 31

IV. Propuesta para mejorar calidad de estructura de informacion
en dos subprogramas (0177: Salud ambiental y 0127: Saneamiento general) ... 33

1. Ladescripcion de|0S SUDPIrOGIraMaS .........cccoeerieerienerienerieresiesesiesessessese e see s seenes 34

1.1 Funcion 14: salud Y SANEBMIENTO. ......coueviuiririerieiereeie e 34

2. Estructura CEPA 2000 para subprograma 0177 .........cccoueererinereenreneeeeeeesesesre e 34

3. Estructura Ley de Saneamiento para subprograma 0127 ............ccceeereneneeieeieniesienesennens 35

V. Conclusiones y reCOMENTACIONES ......ccceeiiiiieeiie ettt ae e seas 37
1. El gastominimoen medio ambiente..........cccoveeeeiiiieeie it 37

2. Discusion detallada del clasificador funcional programatico ...........cceeevveevenveceecieseenne. 38

3. Andlisisy sintesis sistematica de laasignacion y Uso de reCursos.........ccoveeeveveeeeseeseennn. 38

4. Lasevauaciones ambiental €S esStrategiCas.........ccovvieererieeiiesie et 38
BIDITOGIAfia ..o 39
F N ] <) 0 1 T PSPPSR PR 41
Anexo 1 Clasificador funcional programatico del sector publico .........cccecvveeceiicceece e, 43
Anexo 2 Clasificador CEPA 2000 ........ccooiieieieiresesesiesie s se st s sse e sse st ssestessessenessens 48
Anexo 3 Organizacion de lainformacion y metodologiade trabgjo ........occveveeeevvceecececceceeee, 50
Serie medioambiente y desarrollo: numeros publicados ... 55

indice de cuadros

Cuadro 1 Resumen del gasto de gobierno nacional, regional y local, 1999-2003 ..................... 12
Cuadro 2 Ejecucién por nivel de gobierno, 1999-2003..........cccooeeeenereseneseseeseeseeseseseesensens 13
Cuadro 3 Ejecucion segun clasificacion de proteccion ambiental y

niveles de gobierNo, 2002............cooi oot eee 13
Cuadro 4 Fuentes de financiamiento de los tres niveles de gobierno, 2002 ............cccceceveeeennne 14
Cuadro 5 Ubi cacién geogréfica de la gjecucion por niveles de gobierno, 2002 ..o 15
Cuadro 6 “Servicio de limpieza publica’. Las 15 municipalidades de mayor

EJECUCION, 2002.......ccueeeeeieetesieseesieeeeeee e ssessestessesaeseesseeeseeseesessessessessessessensensesensessenns 17
Cuadro 7 “Servicio de limpieza publica’. Fuentes de financiamiento especificas, 2002........... 17
Cuadro 8 Clase 6 en Gobierno Nacional por departamentos, 2002 ............c.cooerervereereeienienennes 18
Cuadro 9 Clase 6 en Gobierno Nacional por fuente de financiamiento, 2002.............c.ccccervenee. 19
Cuadro 10  Clase 4 en Gobierno Nacional. Proteccidn de suelos y aguas subterraneas.

Ejecucion por departamentos del Programa 011, 2002 ..........coovvereneeveenieneeseeieeennens 20
Cuadro 11  Clase 4 en Gobierno Nacional. Proteccidn de suelos y aguas subterraneas.

Ejecucion por fuentes de financiamiento del Programa 011, 2002..........ccccceeeeeeenene 21



CEPAL — SERIE Medio ambientey desarrollo N°103

Cuadro 12
Cuadro 13
Cuadro 14
Cuadro 15

Cuadro 16

Clase 2 en Gobierno Nacional por departamentos, 2002............ccooeverereereeieeieriennens 22
Clase 2 en Gabierno Nacional por fuente de financiamiento, 2002..............ccccceveee. 22
Proyecto de mejoramiento del sistema de alcantarillado 1999-2004 ............cccccee.... 23
Explorando el seguimiento mensual. Proyecto de mejoramiento del

sistema de alcantarillado, octubre de 2004............coooiiiieereieee e 30
Per. Principales datos macro 1999-2004 ..........cccceverereereerenieeesieseseeseeseeseeseeesseesens 53






CEPAL — SERIE Medio ambientey desarrollo N°103

Resumen

Este documento intenta resumir los resultados de una
exploracion inicial del gasto publico en proteccion ambiental en el
Peru.

A pesar del alcance limitado de este estudio se han encontrado
elementos para una identificacion inicial del gasto en los tres niveles
de gobierno (nacional, regional y local) y de recomendaciones que
pueden facilitar el establecimiento de un seguimiento regular del gasto
en aspectos de proteccion ambiental. Esta limitada exploracion inicial
puede servir para promover la capacidad permanente para e continuo
seguimiento del gasto e inversion publica en ambiente y el desarrollo
de flujos de informacion para el gasto privado.

Ejecucion en los tres niveles de gobierno

El gasto minimo en medio ambiente ejecutado, en el afio 2002,
por los tres niveles de gobierno peruano ( nacional, regional y local) es
cercano a los US$ 150 millones corrientes (US$ 5 por habitante) de
los cuales US$ 80 millones corresponden a operacion (US$ 3 por
habitante) y el resto ainversion.

El gasto en operacion se mantiene desde 1999 hasta el 2003 en
cerca de 0,14 % del PIB, mientras que lainversion oscila entre 0,11%
y 0,24 % del PIB en ese periodo. La variacion en la serie de inversion
depende de la g ecucion de proyectos especificos; en e periodo 1999
a 2003 se debe a un gran proyecto egecutado por €l Gobierno
Nacional. Por esto se decidid desde el inicio diferenciar el gasto en
medio ambiente en operacion de aguel en inversion.
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El afio 2003 iniciaron sus funciones los 26 nuevos gobiernos regionales (partiendo de 24
departamentos) por primera vez electos por voto directo dentro de un acelerado proceso de
descentralizacion iniciado en e 2002. Ademés, hay mas de 1.800 municipalidades en el nivel de
gobierno local. El proceso de descentralizacion estéd modificando sustancialmente la estructura del
sector publico peruano lo que dificulta el seguimiento del gasto por institucion, por esto se
privilegio el andlisis por categoria funcional programatica que esté disponible en el registro regular
del gasto publico peruano.

Se ha encontrado que los tres niveles de gobierno utilizan las mismas tablas para clasificar
las funciones, las fuentes y los grupos de gasto. Sin embargo, no estédn disponibles estudios que
integren esos tres niveles; la mayor parte de la informacién disponible se refiere a Gobierno
Nacional.

En el documento se analiza con mayor detalle el afio 2002 por ser € dltimo con informacion
completa disponible al iniciar e estudio. Se ha optado por una doble entrada; primero integrar
mediante la clasificacion funcional y segundo detallar los gastos mas importantes, para profundizar
hasta donde era posible en e uso de los recursos publicos, que pueden calificarse como
directamente ambientales.

Sin embargo, se conoce que hay gastos asociados que no han podido ser identificados.

Por otro lado se puede constatar la escasa asignacion de recursos para investigacion y
manteni miento.

Lo privado

El gasto privado no ha podido ser identificado y procesado a un nivel equivalente al del gasto
publico. El gasto privado est& principamente relacionado con la obligacién de prevenir impacto
ambiental en actividades productivas. Se estima que el gasto ha sido creciente desde que las nuevas
normas ambientales entraron en vigencia en la década de 1990. Ademas, se ha constatado |a escasa
asignacion de recursos para investigacion y mantenimiento.

Los programas de adecuacion y manegjo ambiental (PAMA) han generado compromisos por
cerca de US$ 100 millones por afio. Ademas, las nuevas inversiones requieren de Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) al inicio y evaluaciones ambientales durante la inversion y la operacion
(en el 2002 se estimd el gasto en US$ 50 millones).

Resulta muy dificil estimar la inversion total y la operacion en medio ambiente relacionada
con los EIA. No se ha podido identificar e gasto gecutado asociado a los estudios y al
cumplimiento de obligaciones establecidos en los EIA y en los PAMA.

Un aspecto que vincula lo privado y lo publico son las Evaluaciones Ambientales
Territoriadles (EVAT) que integran diversos aspectos de la realidad en un &rea geogréfica
delimitada. En afios anteriores el Ministerio de Energia y Minas realiz6 mas de 15 Evaluaciones
Ambientales Territoriales. Aunque no hay Evaluaciones Ambientales Estratégicas adecuadas, este
tipo de estudios son muy similares y pueden tener gran influencia en la incorporacion de lo
ambiental en todas |as actividades.

El total

Una estimacion preliminar permite decir que €l total minimo anual de gjecucion de gasto en
aspectos principalmente ambientales es cercano a los 370 millones de ddlares en 2002 lo que
equivalea0,61 % del PIB y a US$ 13 por habitante para el total del gasto publicoy privado.
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Introduccion

Este trabajo intenta sintetizar los resultados principales de una
exploracion inicial para identificar €l gasto y la inversion publica
ambiental en el Per(l y también una aproximacion al resto del gasto
ambiental.

Después de una identificacion de elementos esenciales y de la
recopilacion inicial de datos se estudio el caso del Consgjo Nacional
del Ambiente (CONAM), que permitié confirmar la posibilidad de
utilizar, para este trabajo, el clasificador funcional del gasto publico
peruano integrandolo con la clasificacion de actividades en proteccion
ambiental (CEPA 2000) de las Naciones Unidas. El andlisis detallado
se extendio al Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).

El integrar €l uso de los dos clasificadores permitié superar las
dificultades iniciales de un andlisis por institucion en medio del
proceso de descentralizacion acelerado iniciado en e Perd e afio
2002. En la elaboracion de la informacion ha sido muy importante la
colaboracién del Ministerio de Economiay Finanzas del Peray de la
Contaduria Publica de la Nacion a simplificar el acceso ainformacion
gue ya es de dominio publico a través de internet, pero que hubiera
requerido mucho més recursos para ser procesada de aguellos
disponibles para el estudio.

La exploracion cualitativa de la inversion privada en lo
ambiental ha sido un primer paso para identificar acciones necesarias
en lo publico y en lo privado. Uno de los aspectos mas importantes
identificados esta relacionado a las evaluaciones ambientales y los
planes de desarrollo local como factores que pueden servir de marco
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facilitador de lo ambiental en todas las actividades a nivel nacional, regional y local.

En el capitulo | se sintetizan las estimaciones de gasto de los tres niveles de gobierno en el
2002.

Las series agregadas para € periodo 1999 a 2003 permiten una primera aproximacion
general a la gecucion del gasto de los tres niveles de gobierno, distinguiendo lo destinado a
inversion de aquello destinado a operacion, y también los agregados segin la estructura de
proteccion ambiental, por fuentes de financiamiento y por ubicacidn geogréfica departamental.

Mas adelante se presentan con un mayor nivel de detale los gastos principales agrupados
seglin CEPA 2000. En cada caso se han copiado literalmente los textos del Clasificador funcional
programético peruano para avanzar hacia una metodol ogia de seguimiento.

En algunos casos se llega a mencionar la actividad y €l responsable para dar unaidea de lo
gue significa el uso de los recursos que se mencionan en el trabgjo.

El capitulo Il menciona brevemente la exploracién en el gasto del sector privado relacionado
a la proteccion ambiental. Los pocos datos disponibles se relacionan a sector mineria donde ha
habido el mayor desarrollo de capacidades publicas e inversiones privadas en |os Ultimos afios.

En el capitulo |11 comenta brevemente lainformacion actua y futura.

En e capitulo IV se esboza una propuesta para mejorar calidad de la estructura de
informacion en los dos subprogramas en los que se encontré mayores dificultades para organizar
los datos disponibles.

Finalmente en e capitulo V se concluye e documento con los principales comentarios y
recomendaciones.

Los anexos incluyen el esquema del clasificador funcional programatico 2004 del sector
publico peruano resaltando los programas y subprogramas principalmente relacionados con la
proteccion ambiental, € clasificador CEPA 2000 en espafiol y breves comentarios acerca de la
organizacion de lainformacion y aspectos metodol 6gicos.

10



CEPAL — SERIE Medio ambientey desarrollo N°103

|. El sector publico y los tres
niveles de gobierno

1. Aspectos generales

A partir del afio 2002 se inicio, mediante un cambio en la
Constitucién Politica del Per(, un proceso de descentralizacion que
esté cambiando la estructura institucional del sector publico. En €l afio
2003 se crearon 26 gobiernos regionales en base a los 24
departamentos del pais. Ademés existen 1.830 gobiernos locales de los
cuales 194 son provincialesy el resto distritales.

El total del gasto publico en el afio 2002 fue superior a los 62
mil millones de nuevos soles, incluyendo el servicio de deuda publica.
En esta exploracion inicial sdlo se han incluido a los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local) que en e afio 2002 eecutaron
cerca de 40 mil millones de nuevos soles que incluyen el servicio de
deuday laasignacion pablica para el sistema provisional.*

2. Resumen de ejecucion 1999-2003

La serie de gecucion de gasto minimo ambiental en los tres
niveles de gobierno entre 1999 a 2003 que sintetiza los datos
disponibles se muestra en el cuadro 1.

1 No seincluyen los organismos auténomos y descentralizados ni las empresas del estado.

11
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Cuadro 1

RESUMEN DEL GASTO DE GOBIERNO NACIONAL, REGIONAL
Y LOCAL, 1999-2003

1999 2000 2001 2002 ‘ 2003

Millones de nuevos soles corrientes

Operacion 239 233 222 281 287

Inversion 341 445 277 224 227

Total 580 678 500 505 514
Millones de US$ corrientes

Operacion 70 66 64 80 82

Inversion 100 127 79 64 65

Total 170 194 143 144 147

Porcentaje del PIB

Operacion 0,14% 0,13% 0,12% 0,14% 0,14%
Inversién 0,20% 0,24% 0,15% 0,11% 0,11%
Total 0,33% 0,37% 0,27% 0,25% 0,25%

US$ per capita

Operacion 3 3 2
Inversion 4 5 3
Total 7 7 5 5 5

Fuente: elaboracion propia en base a datos de: Ministerio de Economia y
Finanzas del Peru disponibles en internet, consulta SIAF. Contaduria Publica
de la Nacion, Cuenta General de la Republica 2002,Instituto Nacional de
Estadistica, Banco Central de Reserva del Peru.

Esta serie y los datos que se presentan en €l resto del capitulo acerca del sector publico son
producto de larevisiéon de todo € gasto de esos hiveles de gobierno.

La metodol ogia para la exploracién inicial se ha basado en utilizar €l llamado Clasificador
funcional programéatico del sector publico para identificar los recursos que pueden clasificarse
como principalmente de proteccion ambiental (segin CEPA 2000). Esto ha permitido superar €l
problema de los recientes cambios ingtitucionales mediante un andlisis de la e€jecucion
presupuestaria a nivel de programas, subprogramas y actividades (operacion) o proyectos
(inversion). Esto ha permitido obtener el gasto por clasificador de proteccion ambiental y nivel de
gobierno y también identificar la posibilidad futura de un seguimiento mensual de la gjecucion del
gasto de nivel nacional y regional.

3. Los tres niveles de gobierno 1999-2003
Se considera importante hacer el esfuerzo por seguir y evaluar los tres niveles de gobierno en

conjunto, no sdlo por la importancia de los recursos asignados sino por los cambios que estan
ocurriendo y ocurriran en los proximos afios.

12
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Cuadro 2

EJECUCION POR NIVEL DE GOBIERNO, 1999-2003
(millones de délares corrientes)

Nivel de Gobierno Tipo gasto 1999 2000 2001 2002 2003
Gob. Nacional Operacion 7,8 6,0 3,6 5,9 7,4
Inversion 85,0 1121 63,1 44,5 47,7
Gob. Regional Operacion 3,9 1,0 0,5 0,4 0,3
Inversion 54 51 6,2 6,3 2,9
Gob. Local Operacion 58,6 59,5 59,5 73,9 74,3
Inversion 9,8 9,9 9,9 13,3 14,3
Total Total 170,5 193,6 142,7 144,2 146,9

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: Ministerio de Economia y Finanzas del Peru disponibles en
internet, consulta SIAF. Contaduria Publica de la Nacién, Cuenta General de la Republica 2002. Instituto
Nacional de Estadistica. Banco Central de Reserva del Peru.

Para la serie 1999 a 2003 se ha considerado como €l nivel de Gobierno Regional a las
g ecutoras que conformaban los Consejos Transitorios de Administracion Regiona (CTAR), que
eran hasta 2002 |as entidades desconcentradas del Gobierno Nacional.

4. Gasto 2002 por clasificador ambiental CEPA 2000

Para explorar €l gasto por categorias ambientales se trabaj6 la informacion de ejecucion del

ano 2002.

Cuadro 3

EJECUCION SEGUN CLASIFICACION DE PROTECCION AMBIENTAL Y NIVELES DE GOBIERNO, 2002
(miles de nuevos soles y porcentaje)

Clases CEPA 2000 Tipo Institucién Ejecutado 2002 | Porcentaje

1. Proteccién del aire y el clima Gob. Nacional 3619 0,72
2. Gestion de las aguas residuales Gob. Local 28 390 5,62
Gob. Nacional 28 603 5,67

Gob. Regional 10 325 2,05

3. Gestion de residuos Gob. Local 268 087 53,11
Gob. Nacional 1 0,00

Gob. Regional 6 979 1,38

4. Proteccion de los suelos y las aguas subterraneas Gob. Nacional 64 920 12,86
Gob. Regional 438 0,09

5. Reduccion del ruido y las vibraciones ns ns
6. Proteccion de la biodiversidad y el paisaje Gob. Local 4831 0,96
Gob. Nacional 67 831 13,44

Gob. Regional 5616 1,11

7. Proteccion contra las radiaciones ns ns

(continda)

13
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Cuadro 3 (conclusién)

Clases CEPA 2000 Tipo Institucién Ejecutado 2002 |Porcentaje
8. Investigacion y desarrollo Gob. Local 1423 0,28
9. Otras actividades de proteccion del medio ambiente |Gob. Local 2487 0,49
Gob. Nacional 11128 2,20
Gob. Regional 114 0,02
Total 504 792 100,00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: Ministerio de Economia y Finanzas del Per( disponibles en
internet, consulta SIAF. Contaduria Publica de la Nacién, Cuenta General de la Republica 2002. Instituto
Nacional de Estadistica. Banco Central de Reserva del Peru.

ns: No significativo.

Per(l se ha caracterizado en las Ultimas décadas por un muy bajo nivel de inversion en
Investigacion y Desarrollo en general, esto se hace mas evidente en temas relativamente nuevos
como la proteccion ambiental. Pueden considerarse como investigaciones los EVAT que fueron
hechos para dar un marco a los EIA; la mayoria de los cerca de 15 estudios por cuencas fueron
realizados antes de 1999 por €l Ministerio de Energiay Minas.

En el cuadro 3 se puede observar que e mayor monto g ecutado en e 2002 corresponde a la
Clase 3, Gestion de Residuos Sélidos ejecutado por gobiernos locales. En subcapitul os siguientes
se presenta con mayor detalle la informacidn para los montos mayores sintetizando |os datos por
subprograma, ubicacion geografica y fuentes de financiamiento. Como se mencioné anteriormente
la informacion se ha basado en el clasificador funcional para € gasto publico (ver anexo 1
clasificador funcional 2004 ).

5. Laidentificacion de las fuentes de financiamiento 2002

La identificacion de las fuentes de financiamiento se muestra a continuacion en el cuadro 4.
Es importante sefidlar que el proceso de descentralizacion esta generando fuertes cambios en la
estructuray fuentes de financiamiento.

Cuadro 4
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO, 2002
(miles de nuevos soles corrientes)

Gobierno Gobierno Gobierno
Fuente nacional regional local Total

00 |Recursos ordinarios del Tesoro 79 618 8 042 - 87 660
01 |Canony sobrecanon - 8 083 11 475 19 558
03 |Participacion en rentas de aduanas - 6979 1468 8 447
07 |Fondo de compensacion municipal - - 50 451 50 451
08 |Otros impuestos municipales - - 35709 35709
09 |Recursos directamente recaudados 47 402 136 188 666 236 204
11 |Operac. oficiales de crédito interno - - 15 889 15 889
12 |Operac. oficiales de crédito externo 30 863 - - 30 863
13 |Donaciones y transferencias 18 218 232 1560 20010

Total 176 101 23472 305 218 504 792

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Ministerio de
internet, consulta SIAF. Contaduria Publica de la Nacién, Cuenta General de la Republica 2002.
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6. Ladistribucidén geografica de la ejecucion

La distribucion geogréfica de la gecucidén segun los registros del SIAF y de la Cuenta
General de laRepublica por departamentos para el afio 2002 se muestra en el cuadro 5.

Cuadro 5
UBICACION GEOGRAFICA DE LA EJECUCION POR NIVELES DE GOBIERNO, 2002
(miles de nuevos soles y porcentaje)

Gobierno nacional Gobierno regional Gobierno local Total
Depto| Departamento | Operacion | Inversion | Operacion | Inversion | Operacion | Inversion | Operacion | Inversion
01 |Amazonas - 3021 41 524 611 248 652 3794
02 |Ancash 177 8 898 8 469 3375 1427 3560 10 795
03 |Apurimac - 2396 - 108 344 268 344 2772
04 |Arequipa 197 3 856 221 629 6 649 227 7067 4711
05 |Ayacucho - 4257 289 427 1037 1140 1326 5824
06 |Cajamarca 152 4783 - 534 2 755 1538 2907 6 856
07 |Prov. Callao - - - 6 979 16 827 323 16 827 7 302
08 |Cusco 203 6 344 150 1734 3497 880 3850 8 958
09 |Huancavelica - 4116 - 187 564 876 564 5180
10 |Huanuco - 3544 - 144 1977 184 1977 3872
11 |lca - 1945 311 310 3376 1036 3687 3292
12 |{Junin 180 3875 - 375 3369 346 3549 4 595
13 |La Libertad - 4746 - 112 8 306 945 8 306 5803
14 |Lambayeque - 1611 - - 10 478 1367 10 478 2978
15 |Lima 19 361 61 701 - - 174 320 7030 | 193681 68 731
16 |Loreto 140 5 166 - 4322 3204 3717 3345 13 205
17 |Madre de Dios - 4 645 34 1074 213 241 247 5960
18 |Moquegua - 891 - 288 1226 1807 1226 2 986
19 |Pasco - 1925 - 92 597 735 597 2752
20 |Piura 91 9 262 204 2501 11197 6513 11 492 18 276
21 |Puno - 6 968 - 583 1395 5739 1395 13 290
22 |San Martin - 2783 - 34 1963 2474 1963 5292
23 |Tacna - 3873 177 129 1444 1124 1621 5126
24 |Tumbes - 1348 39 104 1399 512 1439 1964
25 |Ucayali - 3645 - 338 2034 2364 2034 6 346
Total 20 501 155 601 1475 21997 262 156 43 062 284 132 220 660
Porcentaje del
gasto total 4,1% 30,8% 0,3% 4,4% 51,9% 8,5% 56,3% 43,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de: Ministerio de Economia y Finanzas del Perd disponibles en internet,
consulta SIAF. Contaduria Publica de la Nacién, Cuenta General de la Republica 2002.

La mayor parte del gasto minimo ambiental del sector publico (51,9 %) se concentra en €l
gasto de operacion de los gobiernos locales asociado a la gestion de residuos sdlidos. El segundo
mayor componente (30,8%) es lainversiéon del Gobierno Nacional en un proyecto ubicado en Lima
Metropolitana para mejorar la gestion de aguas residuales.
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7. Los casos mas importantes por clasificador CEPA

Como se menciond los cuatro montos més grandes agrupados segun el cuadro 3 (por clase
CEPA) superan el 85 % de los montos anuales 2002. Estos son:

1) En primer lugar la Clase 3. Gestion de residuos ejecutada en gobiernos locales por un
monto de 268 millones de soles, que representan el 53 % del total anual;

2) La Clase 6. Proteccion de la biodiversidad y el paisgje en el Gobierno Nacional por 67
millones (13 %).

3) LaClase 4. Proteccion de los suelosy las aguas subterréneas en el Gobierno Nacional por
64 millones (13%).

4) La Clase 2. Gestiéon de las aguas residuales en € Gobierno Naciona por 28 millones
(6%).

8. Clase 3. Gestion de residuos solidos en gobiernos locales

El mayor monto ejecutado en el 2002 corresponde ala Clase 3, Gestion de Residuos Sdlidos
gjecutado por Gobiernos Locales. La identificacion y cuantificacion de ese monto ha sido posible
por la existencia de clasificadores funcionales nacionales y una codificacion estéandar, en este caso
para la actividad “Servicio de Limpieza Publica’. Esa actividad se repiten en més de 500
muni cipi os quienes programan la actividad en el subprograma 0177 dentro del Programa 048.

8.1 Definicidon del subprograma
Ladefinicion del subprograma es lasiguiente:

Subprograma 0177: Salud Ambiental. Comprende las acciones para el control de la calidad
del agua de consumo humano, del medio ambiente y la construccion de sistemas de disposicion de
excretas y alcantarillado rural, tendentes a disminuir los riesgos de enfermedades y muertes.

El Programa 048. Dice: Proteccion del medio ambiente. Conjunto de acciones
desarrolladas parala proteccidn de |os recursos naturales y control de la contaminacion ambiental.

En este caso y en general queda pendiente la discusion detallada de los clasificadores, pero
es una herramienta de uso préctico en esta exploraciéninicial.

8.2 Cuenta general de la Republica

Con la colaboracién de la Contaduria Piblica de la Nacion se ha contado con una manera
més &gil de acceder alos datos para el afio 2002 de la Cuenta General de la Republica.

Sin embargo, ha quedado pendiente la recopilacion sistematica y regular de informacién de
diversas fuentes, tanto en este como en los deméas casos.

Los cuadros siguientes muestran los montos ejecutados por 15 de las cerca de 550
municipalidades que registran en esa actividad y las fuentes de financiamiento especificas que son
usadas. No es posible realizar en este trabajo todos |os comentarios que pueden hacerse partiendo
de lainformacion disponible.
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Cuadro 6
“SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA”. LAS 15 MUNICIPALIDADES DE MAYOR EJECUCION, 2002
(millones de nuevos soles corrientes y porcentaje)

Municipalidad Departamento / nombre | Monto | Porcentaje
Municipalidad provincial de Lima Lima 49 19%
Municipalidad provincial del Callao Prov. Callao 14 6%
Municipalidad distrital de La Victoria Lima 9 4%
Municipalidad distrital de San Isidro Lima 9 3%
Municipalidad distrital de San Borja Lima 9 3%
Municipalidad distrital de San Juan de Lurigancho Lima 7 3%
Municipalidad distrital de San Martin de Porres Lima 7 3%
Municipalidad distrital de Jesus Maria Lima 6 2%
Municipalidad distrital de Chorrillos Lima 6 2%
Municipalidad provincial de Chiclayo Lambayeque 6 2%
Municipalidad distrital de Miraflores Lima 6 2%
Municipalidad distrital de Comas Lima 5 2%
Municipalidad distrital de Santiago de Surco Lima 5 2%
Municipalidad provincial de Trujillo La Libertad 5 2%
Municipalidad distrital de Los Olivos (Las Palmeras) Lima 4 2%
Sub Total 148 57%

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de: Contaduria Publica de la Nacion, Cuenta General de la
Republica 2002. Ministerio de Economia y Finanzas del Per(, Direccién Nacional del Presupuesto Publico.

Cuadro 7
“SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA”. FUENTES DE FINANCIAMIENTO ESPECIFICAS, 2002
(millones de nuevos soles corrientes y porcentaje)

Fuente Monto Porcentaje
09 Recursos directamente recaudados 183,3 70,58%
08 Otros impuestos municipales 34,3 13,23%
07 Fondo de compensacion municipal 26,6 10,26%
11 Recursos por operacion. Oficiales de crédito interno 12,9 4,98%
01 Canon y sobrecanon 2,0 0,75%
03 Participacion en rentas de aduanas 0,4 0,17%
13 Donaciones y transferencias 0,1 0,04%
Total general 259,7 100,00%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: Contaduria Publica de la Nacién, Cuenta General de la
Republica 2002. Ministerio de Economia y Finanzas del Per(, Direcciéon Nacional del Presupuesto Publico.

L os recursos directamente recaudados son provenientes de ingresos propios de la entidad, en
el caso de las municipalidades se refiere a la tasa cobrada por limpieza publica y servicios
similares.

9. Clase 6. Protecciéon de biodiversidad en el Gobierno Nacional

El segundo monto mayor en el afio 2002 corresponde a la Clase 6. Proteccidon de la
biodiversidad y el paisgje g ecutado por el Gobierno Nacional.
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En este caso hay dos subprogramas funcional es importantes, ambos dentro del Programa 011
“Preservacion de los recursos naturales renovables’. Estos son |os subprogramas 0039 Proteccion
delafloray faunay 0040 Reforestacion.

9.1 Descripcién de los programas

Programa 011: Preservacién de los recursos naturales renovables
Conjunto de acciones desarrolladas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables.

Sub-programa 0039: Proteccion de la Flora y Fauna. Comprende las acciones para €l
planeamiento, coordinacidn, e ecucion y control, a fin de mantener el equilibrio ecolégico, através
de la preservacion de los recursos vegetales y animales nativos, existentes en el territorio nacional,
asi como |os estudios necesarios para su mejor conocimiento.

Sub-programa 0040: Reforestacion. Comprende las acciones que concurren para la
sustitucion de los recursos forestales que por cualquier motivo se encuentren extinguidos, o parala
constitucién de nuevos forestales, en |as regiones de baja densidad forestal.

En e afio 2002 e subprograma 0039, Proteccion de la flora y fauna, fue eecutado
principalmente por INRENA (39,9 millones en inversion y 6,6 millones en operacion) e inversiones
de 2,3 millones del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE).

La g ecucion de recursos por departamentos se muestraen e cuadro 8.

Cuadro 8
CLASE 6 EN GOBIERNO NACIONAL POR DEPARTAMENTOS, 2002%
(millones de nuevos soles corrientes y porcentaje)

Cédigo Departamento / nombre Operacién Inversion Total Porcentaje
01 Amazonas - 1,54 1,54 2,3%
02 Ancash - 2,72 2,72 4,0%
03 Apurimac - 0,68 0,68 1,0%
04 Arequipa - 1,33 1,33 2,0%
05 Ayacucho - 1,82 1,82 2, 7%
06 Cajamarca - 1,80 1,80 2,6%
08 Cusco - 3,04 3,04 4,5%
09 Huancavelica - 2,46 2,46 3,6%
10 Huanuco - 1,56 1,56 2,3%
11 Ica - 0,80 0,80 1,2%
12 Junin - 2,16 2,16 3,2%
13 La Libertad - 2,26 2,26 3,3%
14 Lambayeque - 0,42 0,42 0,6%
15 Lima 6,59 14,77 21,37 31,5%
16 Loreto - 5,17 5,17 7,6%
17 Madre de Dios - 4,30 4,30 6,3%
18 Moquegua - 0,21 0,21 0,3%
19 Pasco - 1,27 1,27 1,9%
20 Piura - 4,59 4,59 6,8%
21 Puno - 2,14 2,14 3,2%
22 San Martin - 2,06 2,06 3,0%

(continda)
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Cuadro 8 (conclusién)

Cédigo Departamento / nombre Operacién Inversion Total Porcentaje
23 Tacna - 0,38 0,38 0,6%
24 Tumbes - 0,30 0,30 0,4%
25 Ucayali - 3,47 3,47 5,1%
Total
general 6,59 61,24 67,83 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas del Peru.

Disponible via internet. Consulta SIAF.
¥preservacion de los recursos naturales renovables. Incluye: Proteccion de flora y fauna y

reforestacion.

La gecucion estd concentrada en inversiones. La falta de asignacion para gastos en
operacion puede tener varias explicaciones que no han podido ser comprobadas; la principal
hip6tesis es que alin se da unainercia para continuar denominando proyecto a cualquier accion para
contar con ciertas facilidades administrativas y no estar sujetos a las normas de austeridad en €
gasto publico. También existe falta de asignacién de recursos para mantener y renovar activos lo
que causa en general la pérdida de lo invertido anteriormente. Este es un problema general en €l
sector publico peruano.

Por otro lado se confirmala centralizacion en Lima de la administracion general.
L as fuentes de financiamiento de programa en el Gobierno Nacional fueron las siguientes:

Cuadro 9

CLASE 6 EN GOBIERNO NACIONAL POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2002°
(millones de nuevos soles corrientes y porcentaje)

Cod. Fuente Operacién Inversion Total Porcentaje
00 |Recursos ordinarios 4,41 14,61 19,02 28,0%
09 |Recursos directamente recaudados 2,04 23,42 25,45 37,5%
12 |Recursos de operaciones de crédito externo - 8,20 8,20 12,1%
13 |Donaciones y transferencias 0,14 15,02 15,16 22,4%

Total 6,59 61,24 67,83 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas del Perd. Disponible via internet.

Consulta SIAF.
& Preservacion de los recursos naturales renovables. Incluye: proteccion de flora y fauna y reforestacion.

10. Clase 4. Proteccién de suelos y agua subterranea en el
Gobierno Nacional

CEPA 4. El tercer monto mayor en €l afio 2002 corresponde a la Clase 4, “Proteccién de
suelos y agua subterranea’, € ecutado también por el Gobierno Nacional.

Un subprograma funcional en el Programa 011 “Preservaciéon de los recursos naturales
renovables’ concentra el total del gasto. Es el subprograma 0041 “ Conservacion de suelos’, con un
gasto total cercano alos 65 millones de soles de los cuales 61,6 corresponden ainversion.

19



El gasto medio ambiental en Per(: exploracion inicial

Sub-programa 0041: Conservacion de Suelos

10.1 La descripcidon de los subprogramas en el clasificador

Comprende las acciones para €l planeamiento y eecucion de medidas preventivas o

correctivas gque garanticen la proteccion del suelo contra agentes causadores de su desgaste.

10.2 Ejecucion subprograma afio 2002

En e afio 2002 el subprograma fue g ecutado principalmente por el Ministerio de Agricultura

con 47,6 millones en el Proyecto Nacional de Manejo de Cuencas Hidrogréficas y Conservacion de

Suelos, y €l resto por € Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).
La g ecucion de recursos por departamentos fue la siguiente:

20

Cuadro 10

CLASE 4 EN GOBIERNO NACIONAL. PROTECCION DE SUELOS Y AGUAS SUBTERRANEAS.
EJECUCION POR DEPARTAMENTOS DEL PROGRAMA Oll,a/ 2002
(en millones de nuevos soles corrientes y porcentajes)

Cadigo Departamento/nombre Operacioén Inversion Total Porcentaje
01 Amazonas - 1,48 1,48 2,3%
02 Ancash - 3,73 3,73 5,7%
03 Apurimac - 1,68 1,68 2,6%
04 Arequipa - 2,53 2,53 3,9%
05 Ayacucho - 2,31 2,31 3,6%
06 Cajamarca - 2,94 2,94 4,5%
08 Cusco - 3,14 3,14 4,8%
09 Huancavelica - 1,55 1,55 2,4%
10 Huanuco - 1,98 1,98 3,1%
11 Ica - 0,86 0,86 1,3%
12 Junin - 1,63 1,63 2,5%
13 La Libertad - 2,25 2,25 3,5%
14 Lambayeque - 0,78 0,78 1,2%
15 Lima 3,28 26,06 29,33 45.2%
17 Madre de Dios - 0,15 0,15 0,2%
18 Moquegua - 0,60 0,60 0,9%
19 Pasco - 0,62 0,62 0,9%
20 Piura - 1,85 1,85 2,8%
21 Puno - 2,82 2,82 4,3%
22 San Martin - 0,72 0,72 1,1%
23 Tacna - 1,55 1,55 2,4%
24 Tumbes - 0,26 0,26 0,4%
25 Ucayali - 0,18 0,18 0,3%
Total general 3,28 61,64 64,92 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de
internet. Consulta SIAF.
¥ preservacion de los recursos naturales renovables subprograma conservacioén de suelos.

Economia y Finanzas del Perd. Disponible via
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L as fuentes de financiamiento de Programa en el Gobierno Nacional fueron las siguientes:

Cuadro 11

CLASE 4 EN GOBIERNO NACIONAL. PROTECCION DE SUELOS Y AGUAS SUBTERRANEAS
EJECUCION POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA Oll,a/ 2002

(millones de nuevos soles corrientes y porcentaje)

Cod. Fuente Operacién | Inversion Total Porcentaje
00 Recursos ordinarios 0,64 34,58 35,22 54,3%
09 Recursos directamente recaudados 2,63 15,72 18,36 28,3%
12 Recursos de operaciones de crédito externo - 11,30 11,30 17,4%
13 Donaciones y transferencias - 0,04 0,04 0,1%
Total general 3,28 61,64 64,92 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas del Per(. Disponible via
internet. Consulta SIAF.

¥ preservacion de los recursos naturales renovables. Subprograma de conservacion de suelos.

11. Clase 2. Gestion de aguas residuales en el Gobierno Nacional

El cuarto grupo de mayor gasto en el afio 2002 esta relacionado con la Clase 2: “ Gestion de
Aguas Residuales’. Es gjecutado por e Gobierno Nacional dentro del programa funcional
Saneamiento.

Un subprograma denominado Saneamiento General concentra el total de los 28,6 millones de
nuevos soles asignados ainversion.

11.1 Descripcion de este conjunto por el clasificador funcional
programatico

Programa 047: Saneamiento

Conjunto de acciones para garantizar el abastecimiento de agua potable, laimplementacion y
mantenimiento del alcantarillado sanitario y pluvial, asi como para la mejora de las condiciones
sanitarias de la poblacion, incluyendo las acciones de limpieza publica. Comprende el
planeamiento, promocion y desarrollo de las entidades prestadoras de servicios de saneamiento.

Sub-programa 0127: Saneamiento General

Comprende las acciones orientadas a planeamiento, instalacion, construccion, operacion y
mantenimiento de sistemas de abastecimiento de agua y sistemas de alcantarillado, desaglies
sanitarios y deshechos industriales; asi como las acciones de control de calidad del aguay control
de focos que atentan contrala salud publica.

En €l afio 2002 el subprograma fue gecutado principalmente por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento con 25,6 millones de nuevos soles de un total de 28,6 millones.

Como se menciond, en el afio 2002 ocurrieron cambios institucionales y ese afio se formé
este Ministerio escindiéndose del Ministerio de Transportes. Este es un gemplo del uso del
clasificador funcional que ha permitido seguir las inversiones a pesar del cambio formal de
institucion.
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El mayor monto fue invertido en Lima (16,8 millones de nuevos soles). Un monto muy
importante corresponde a un solo proyecto denominado “Mejoramiento del Sistema de
Alcantarillado de la zona sur de Lima Metropolitana’ que se detalla més adelante.

La g ecucion de recursos por departamentos fue la siguiente:

Cuadro 12
CLASE 2 EN GOBIERNO NACIONAL POR DEPARTAMENTOS, 2002(*)
(millones de nuevos soles corrientes y porcentajes)

Cédigo Departamento / nombre Inversién Total Porcentaje
02 Ancash 2,45 2,45 8,6%
03 Apurimac 0,03 0,03 0,1%
05 Ayacucho 0,12 0,12 0,4%
06 Cajamarca 0,05 0,05 0,2%
08 Cusco 0,17 0,17 0,6%
09 Huancavelica 0,10 0,10 0,4%
11 Ica 0,29 0,29 1,0%
12 Junin 0,09 0,09 0,3%
13 La Libertad 0,24 0,24 0,8%
14 Lambayeque 0,41 0,41 1,4%
15 Lima 16,76 16,76 58,6%
17 Madre de Dios 0,19 0,19 0,7%
18 Moquegua 0,08 0,08 0,3%
19 Pasco 0,04 0,04 0,1%
20 Piura 2,82 2,82 9,9%
21 Puno 2,01 2,01 7,0%
23 Tacna 1,95 1,95 6,8%
24 Tumbes 0,80 0,80 2,8%
Total general 28,60 28,60 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas del
Peru. Disponible via internet. Consulta SIAF.

(*) Gestion de aguas residuales. Ejecucion por fuente de financiamiento del Programa
047 Saneamiento. Subprograma Saneamiento General.

L as fuentes de financiamiento de programa en el Gobierno Nacional fueron las siguientes:

Cuadro 13
CLASE 2 EN GOBIERNO NACIONAL POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO, 2002 (*)
(en millones de nuevos soles corrientes y porcentaje)

Cadigo Fuente Inversién Total Porcentaje
00 Recursos ordinarios 14,58 14,58 51,0%
09 Recursos directamente recaudados 2,11 2,11 7.4%
12 Recursos de operaciones de crédito externo 11,36 11,36 39,7%
13 Donaciones y transferencias 0,55 0,55 1,9%

Total 28,60 28,60 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas del Peri. Disponible via internet.
Consulta SIAF.

(*) Gestion de aguas residuales. Ejecucion por fuente de financiamiento del Programa 047. Saneamiento. Subprograma
Saneamiento General.
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Se identificO un proyecto que concentra una parte importante de la inversion publica en
proteccion ambiental en el periodo 1999 — 2004. Al incluir la gjecucion de ese proyecto se pretende
no sdlo entrar més en detalle en los mayores montos de la gecucion sino mostrar el tipo de
informacion disponible para uso futuro.

En el afio 2000 ese proyecto significd mas del 30 % de gasto total ambiental publico y mas
del 65 % de lainversion publica en proteccion ambiental.

En este cuadro se ha afiadido la ejecucidn disponible a octubre de 2004, esto es el dato de
devengado ajunio de 2004 para €l proyecto.

Cuadro 14

PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

1999-2004

(en millones de nuevos soles corrientes)

Recursos Recursos de operaciones de Total

Afo ordinarios crédito externo general
1999 24,5 86,1 110,6
2000 42,9 184,0 226,9
2001 14,5 43,4 57,9
2002 0,9 9,0 9,8
2003 4,5 9,4 13,9
2004 1,8 26,6 @285
89,2 358,4 447,6

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Economia y Finanzas
del Peru. Disponible via internet. Consulta SIAF.

@ Ejecucién real a octubre de 2004.

Nota: Zona sur de Lima Metropolitana.

Clase 2. Gestion de aguas residuales. Programa 047: Saneamiento. Subprograma:
saneamiento general.

En e capitulo Il se utilizara este mismo g emplo para facilitar la explicacién de las
propuestas para seguimiento continuo.
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ll. El sector privado y la proteccion
ambiental

1. Ladificultad paraidentificar y estimar el
gasto privado

La dificultad para identificar y estimar e gasto privado,
discutida antes de iniciar esta exploracion inicial, se vio confirmada en
casi todos los sectores de actividad. Sin embargo, a pesar de sblo
haber realizado una aproximacion cualitativa, 1o aprendido puede ser
util para mejorar la informacion disponible y disminuir los costos de
elaboracion de futuras investigaciones y proyectos en los aspectos
relacionados a proteccion ambiental.

Los sectores de produccion de bienes y servicios se han visto
crecientemente obligados a prestar atencion a la proteccién ambiental
de una manera que era desconocida hasta hace pocos lustros. La
importancia y obligatoriedad actual y futura de los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) para las inversiones privadas o publicas y
las Evaluaciones Ambientales (EA), sus declaraciones regulares y los
Programas de Adecuacion y Mango Ambiental (PAMA) o
equivalentes para unidades en produccion son crecientemente parte
regular de toda actividad.

En la exploracion inicial por sectores se ha encontrado gran
cantidad de informacion que no es procesada regularmente y que no es
posible elaborar en un trabajo exploratorio como este. Existen docenas
de estudios de impacto ambiental en mineria, energia, hidrocarburos'y
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pesqueria, pero no hay seguimiento acerca de las acciones y costos que se desprenden de estos
estudios.

Los EIA son la base para promover una actitud preventiva en las 7 primeras clases de la
CEPA 2000 para proyectos especificos y dan lugar alos planes de prevencion, manejo, mitigacion,
control, contingencia y cierre en cualquier nueva inversion. Los costos de estos estudios, que
generan conocimiento operativo de la realidad ambiental, deben ser incluidos en el gasto como
estudios.

Se identificaron también las llamadas Evaluaciones Ambientales Territoriales (EVAT) que
pueden facilitar la investigacion de temas intersectoriales en un area geografica definida. Las
EVAT realizados principalmente por el Ministerio de Energia'y Minas empezaron a realizarse a
partir de 1990 y la mayor parte se gecutd antes de 1999. Las EVAT estan en la linea de las
evaluaciones ambientales estratégicas (EAE) generando un marco para cualquier programa o
inversion en un territorio dado.

En ese contexto se mencionardn a continuacion los elementos principales para aproximarse
al seguimiento de uso de recursos en proteccion ambiental .

2. Lamineriaylos PAMA

Desde 1997 el Ministerio de Energiay Minas estima que se han gastado unos 50 millones de
ddlares por afio.

2.1 Pasivos ambientales

El tema de pasivos ambientales es de gran importancia y ain no hay claridad en su
tratamiento no solo en mineria sino en el resto de sectores. En mineria los pasivos han originado
problemas de salud durante décadas; estos temas han exigido accién conjunta de los ministerios de
Salud, Educacion, Vivienda, asi como de las municipalidades y empresas ademés de las usuales del
Ministerio de Energia y Minas, del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), del Consgjo
Nacional del Ambiente (CONAM) y del Gobierno Regional.

2.2 Los PAMA

Los PAMA en mineria tienen la mayor informacion disponible. Se estima en US$1.000
millones la inversion ambiental necesaria en PAMAS (Glave, 2002). Como se menciond, segun €l
Ministerio de Energiay Minas (MINEM), ajunio de 2002, el valor acumulado en ejecucion desde
1997, es cercano a los 300 millones de ddlares. Los pendientes por cerca de 700 millones de
dolares estén concentrados en dos fundiciones: el Complgjo MetalUrgico de La Oroya y la
Fundicién de llo.

3. Lamineriay los EIA

A pesar que la disponibilidad de datos es mayor en la actividad minera, por su desarrollo en
la dltima década, no ha sido posible conseguir, en un trabgjo como este, informacion suficiente
acerca de los gastos en e cumplimiento de lo identificado en los EIA y los planes derivados de
estos.

Un aspecto que puede tener gran influencia en la incorporacion de lo ambiental en todas las
actividades, es e promover la formulacion y uso de Evaluaciones Ambientales Territoriales
(EVAT) como las més de 15 realizadas por el Ministerio de Energiay Minas en afios pasados.
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4. En electricidad e hidrocarburos

En Electricidad e Hidrocarburos, de acuerdo con el MINEM, cerca de 100 empresas han
concluido casi completamente con los PAMAS iniciados en entre 1995 y 1997, con una ejecucion
acumulada de US$ 150 millones.

5. En pesqueria

En pesqueria la informacion es menos verificable aln. El nimero de PAMAS ha decrecido
desde 1995 a pesar de informacion acerca de severos problemas. Los nuevos EIA presentados son
aproximadamente 20 por afio.

6. A modo de conclusion

Glave, menciona que “...Iaindefinicién de derechos de propiedad reduce los incentivos para
que las normas ambientales sean aplicadasy dificultalafiscalizacion”.

En la préactica ha resultado muy dificil confirmar las cifras de asignacion y gasto efectivo en
EIA. Hay retraso en la gjecucién de PAMA muy importantes y otros pasivos ain no identificados
plenamente. Resulta dificil identificar la ejecucion de acciones segun lo establecido en los EIA y
las evaluaciones.
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lll. Informacidn actual y futura

1. Aspectos generales

Se dispone de gran cantidad de datos acerca de la gecucion de
recursos publicos pero queda pendiente el trabajo de organizar las
busquedas de manera que sean Utiles para €l seguimiento continuo de
proteccion ambiental y de esa manera, generar politicas preventivas en
lo ambiental que estén incorporadas en cada actividad sectorial
importante. En este capitulo se mencionan brevemente elementos para
ese trabgjo futuro.

1.1 Datos no utilizados

Un aspecto esencial es que existen datos que se actualizan
mensualmente a nivel del gobierno nacional, de los gobiernos
regionales y de diversas entidades publicas y no son usados. Se puede
usar como eemplo, la inversion en saneamiento en Lima
Metropolitana que es lamés grande identificada en el andlisis del 2002
y gue continlia en €jecucién hastala fecha.

1.2 Anaélisis de informacion

Un segundo aspecto es que no hay un area encargada de analizar
y sintetizar esta informacion de manera sistematica. Hasta la fecha
CONAM no cuenta con personas encargadas de esa tarea; se muestra
el esguema de solicitud de informacién elaborado que permitiria
contar con una base de datos para esta informacion (ver punto 3).
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1.3 Uso del clasificador funcional programatico

El uso del clasificador funcional programatico del sector publico ha permitido identificar el
gasto ambiental y elaborar las series a pesar de los cambios institucionales de gran magnitud. Se
recomienda que CONAM promueva un uso més preciso del clasificador para facilitar el
seguimiento de actividades principal mente ambientales con recursos publicos. Se han identificado
dos subprogramas donde las dificultades son mayores, concluyéndose que es posible dar
orientaciones simples para mejorar el registro de informacion. La propuesta se presenta en €l
capitulo siguiente.

2. Laactualizacion de informacion mensual

La actualizacion de informacion mensual es factible para la gjecucion de las entidades del
Gobierno Nacional y los gobiernos regionales. Se discute a continuacion como ejemplo el caso del
proyecto “Mejoramiento del Sistema de Alcantarillado de la Zona Sur de Lima Metropolitana’
mencionado en un capitulo anterior (ver cuadro 14). La busqueda en la pagina del Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) o directamente en http://transparencia-economica.mef.gob.pe/ se hizo
en este caso por programa funcional (se puede utilizar cualquiera de la otras entradas, 10 que
muestra el potencial para el andlisis). El resultado de una consulta directa se muestra en el cuadro
15.

Cuadro 15

EXPLORANDO EL SEGUIMIENTO MENSUAL. PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO, OCTUBRE DE 2004

(millones de nuevos soles y porcentajes)

Presupuesto Ejecucion

anual @ (devengado) @ | (2)/(1)
Funcién 14: Salud y saneamiento 3351 2937 | 88%
Programa 047: Saneamiento 222 69 | 31%
Sub-programa 0127: Saneamiento general 222 69 | 31%
Actividad/proyecto 200340: Mejoramiento del sistema de
alcantarillado de la zona sur de Lima Metropolitana 22 28 |128%
Componente 200740: Infraestructura de saneamiento basico
Grupo de gasto 6-5: Inversiones
Departamento 15: Lima
Sector 37: Vivienda, construccion y saneamiento
Pliego 037: Ministerio de vivienda, construccion y saneamiento
Unidad ejecutora 003-1084: Construccién y saneamiento
Fuentes
00:Recursos ordinarios 3 2 | 61%
12:Recursos por operac. oficiales de crédito externo 19 27 |138%

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Finanzas. Portal Amigable www.mef.gob.pe.
Nota: (1) Zona sur de Lima Metropolitana.
(2) Ejecucion a enero - octubre de 2004.

La gecucion acumulada a octubre de 2004 es de 28 millones de nuevos soles contra un
presupuesto inicial de 22 millones.
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Se muestra este extracto para identificar los campos de datos disponibles y la enorme
cantidad de informacion detallada. En base a esto se elabord e esguema de solicitud de
informacion que se menciona a continuacion.

3. Datos basicos para el seguimiento

Tomando en cuenta la informacién de gjecucion disponible, actualizada mensualmente para
el Gobierno Nacional y los gobiernos regionales se realizo con CONAM un primer intento de
solicitud de informacién que puede convertirse en la base de seguimiento futuro. Después de
verificar con CONAM la informacion actualmente disponible se disefiaron esquemas de solicitud
de informacién para el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), para sectores y otras entidades
gue se estime conveniente.

Los datos del sector publico se basan en la estructura de datos de acceso publico en la pagina
web del Ministerio de Economiay Finanzas (ver punto 2).

La estructura minima que podria llevar a una base de datos de gasto en proteccion ambiental
incluye los campos mostrados en el cuadro 15. Debe notarse que hay otros datos disponibles, entre
ellos, la metay e monto mensual (en e anexo 3 se incluye la descripcién més detallada de los
requerimientos de informacion a diversas instituciones). Aunque no pudieron ser obtenidas durante
el trabajo, se recomienda que sean solicitadas y usadas regularmente para el seguimiento.

También serd necesaria la discusion més intensa acerca de la clasificacion de proteccion
ambiental (CEPA 2000), de manera de diferenciar con claridad |os gastos ambientales de aguellos
gue no lo son.

4. Hacia unavision de conjunto

Al elaborar este informe, para poder dar una visién de conjunto, se han dejado de lado otras
referencias a muchos elementos que requieren revision y sistematizacion. Se hubieran podido
incluir largas listas de instituciones que participan de una u otra manera en el tema ambiental, asi
como menciones a cambios en las normas. Pero se considera que |os temas que se mencionan son
los que més aportan a una primera aproximacion a temay a promover acciones para mejorar 10s
flujos de informacion disponiblesy los factibles.

Un aspecto de gran importancia, surgido en el cambio constitucional para la
descentralizacion, es la obligacion de contar a nivel local con Planes de Desarrollo Concertados
(PDC). Aungue se estédn dando los primeros pasos de un largo proceso en la busqueda del
desarrollo integral de las circunscripciones y del pais, no debe dejarse pasar la oportunidad de
incorporar los conceptos de evaluacion ambiental estratégica desde que se discute localmente el
diagndstico que la sociedad y el estado hacen antes de decidir acciones concertadas. Las
Evaluaciones Ambientales Estratégicas que incluyan aspectos de politicassectoriales y territoriales
pueden ser crecientemente un factor de mejora en los procesos de toma de decisiones al mismo
tiempo que faciliten y abaraten los estudios especificos (EIA) para nuevos proyectos. En el caso
peruano se debe buscar la integracion de los aspectos ambientales en los Planes Concertados de
Desarrollo de cada circunscripcion regional o local.

Asi, a pesar del acelerado, y poco definido proceso de descentralizacion peruano, es posible
promover e desarrollo sostenible si se actlia simultdneamente definiendo orientaciones bésicas
nacionales y promoviendo & autoconocimiento de la realidad local que se exprese en propuestas
concertadas de los privado a lo publico. Los planes concertados son un egje fundamental para
integrar los diversos aspectos. Existen trabajos en marcha como las ya mencionados EVAT, los
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avances en € sistemade inversion pablicay en trabajos paraidentificar riesgos potenciales que son
una oportunidad, aunque trabajosa, para tomar en cuenta la interrelacion de factores que llevan a
reconocer que lo ambiental esta presente en todos los sectores y que es fundamental para la
sostenibilidad en el largo plazo. Entretanto en procesos de transicion como e peruano la
complgjidad y falta de instituciones puede llevar a fraccionamiento y decisiones basadas en
perspectivas de muy corto plazo.

Las miradas de conjunto y concertadas pueden generar mejoras en la calidad de informacion
disponible y ahorros en estudios previos. Actualmente ya se intenta que los PDC tomen en cuenta
desde escenarios macro paisy region, prospectiva, politicas nacionalesy regionales, etc.

La exploracion cualitativa de la inversion privada en 1o ambiental ha sido un primer paso
para identificar acciones necesarias en lo publico y en lo privado. Uno de los aspectos més
importantes identificados esta relacionado alas evaluaciones ambientales y |os planes de desarrollo
local como factores que pueden servir de marco facilitador de lo ambiental en todas |as actividades
anivel nacional, regional y local.

Finalmente se requiere también promover la difusion y uso préctico de los Estudios de
Impacto Ambiental y las auditorias.
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I\VV. Propuesta para mejorar calidad
de estructura de informacion en
dos subprogramas (0177: Salud
ambiental y 0127: Saneamiento
general)

Los dos subprogramas en los que se ha encontrado mayor
dificultad para clasificar datos son e 0177 de Salud Ambiental y el
0127 de Saneamiento. Por gemplo en & de Saneamiento no se
diferencia con claridad la asignacién de recursos para agua potable de
aguellos destinados a alcantarillado.

En ambos casos se recomienda definir actividades diferenciadas
en cada subprograma de manera que la asignacion y € registro sean
M&S preci sos.

En el programa 0177 asociado a Salud Ambiental se recomienda
utilizar la estructura de CEPA 2000 para organizar las actividades y el
registro de lainformacion.

En ambos casos se recomienda que el Consgjo Nacional del
Ambiente (CONAM) se coordine con los sectores a cargo de esos
subprogramas para intentar influir en la estructura de gasto de los
préximos afnos.
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1. Ladescripcion de los subprogramas

Se copiael clasificador funcional para ambos programas.

El Subprograma 0177: Salud Ambiental estd en el Programa 063 y es responsabilidad del
Ministerio de Salud; y el Subprograma 0127: Saneamiento General esta en el Programa 047 y es
responsabilidad del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Ambos estén en la
funcion 14.

1.1 Funcion 14: salud y saneamiento

Corresponde a nivel méximo de agregacion de las acciones y servicios ofrecidos en materia
de salud y saneamiento, asegurando la mejora en el nivel de salud de la poblacion; asi como la
proteccion del medio ambiente.

Programa 063: Salud colectiva
Conjunto de acciones orientadas a la promocién de la salud y reversion de riesgos y dafios en
la poblacion.

Sub-programa 0177: Salud ambiental

Comprende las acciones para el control de la calidad del agua de consumo humano, del
medio ambiente y la construccion de sistemas de disposicion de excretas y acantarillado rural,
tendentes a disminuir 10s riesgos de enfermedades y muertes.

Programa 047: Saneamiento

Conjunto de acciones para garantizar €l abastecimiento de agua potable, laimplementacion y
mantenimiento del alcantarillado sanitario y pluvial, asi como para la mejora de las condiciones
sanitarias de la poblacion, incluyendo las acciones de limpieza publica. Comprende el
planeamiento, promocion y desarrollo de las entidades prestadoras de servicios de saneamiento.

Sub-programa 0127: Saneamiento general

Comprende las acciones orientadas a planeamiento, instalacion, construccion, operacion y
mantenimiento de sistemas de abastecimiento de agua y sistemas de alcantarillado, desaglies
sanitarios.

2. Estructura CEPA 2000 para subprograma 0177

En e subprograma 0177 se recomienda utilizar la estructura de CEPA 2000 para organizar
las actividades de control “endentes a disminuir los riesgos de enfermedades y muertes’
relacionados con:

1) Airey € clima.

2) Aguasresiduales.

3) Residuos (solidos).

4) Suelosy las aguas subterréness.
5) Ruidoy lasvibraciones.

6) Biodiversidady el paisgje.
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7) Radiaciones.
8) Investigacion y desarrollo.
9) Otras actividades de no incluidas en las anteriores.

3. Estructura Ley de Saneamiento para subprograma 0127

En el subprograma 0127 se propone utilizar la estructura de la Ley de Saneamiento. Las
actividades del subprograma podrian ser:

1) Sistema de produccién de agua potable.

2) Sistemade distribucion de agua potable.

3) Sistemade recoleccion de alcantarillado sanitario y pluvial.

4) Sistemade tratamiento y disposicién de las aguas servidas.

5) Sistemade recolecciony disposicion de aguas de lluvias.

6) Disposicion sanitaria de excretas sistema de letrinas y fosas sépticas.

Fuente: Elaboracion propia en base al Titulo 1lI; Ley general de saneamiento N° 26.338 (24 de julio de 1994) (ver
SUNASS en http://www.sunass.gob.pe).

Una clasificacién como esta permitiria identificar €l gasto que debe ser considerado como
proteccion ambiental y aquel que no.
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V. Conclusionesy
recomendaciones

1. El gasto minimo en medio ambiente

El gasto minimo en medio ambiente ejecutado en el afio 2002
por los tres niveles de gobierno peruano (nacional, regional y local) es
cercano a los US$ 150 millones corrientes (US$ 5 por habitante) de
los que US$ 80 millones corresponden a operacion (US$ 3 por
habitante) y el resto a inversion. El gasto en operacién se mantiene
entre 1999 y e 2003 en cerca de 0,14 % del PIB, mientras que la
inversion oscilaentre 0,11% Yy 0,24 % del PIB en ese periodo.

La estructura institucional del sector publico peruano esta en un
acelerado cambio debido a proceso de descentralizacion iniciado el
afio 2002. Desde € afio 2003 hay 26 nuevos gobiernos regionales, por
primera vez electos por voto directo.

No fue posible una identificacion precisa del gasto privado
dentro del alcance de este trabajo. Resulta muy dificil estimar la
inversion total y la operacion relacionada con el medio ambiente
relacionada con los EIA. Sin embargo, un aspecto que puede tener
gran influencia en la incorporacion de lo ambiental en todas las
actividades, es e promover la formulacion y uso de Evaluaciones
Ambientales Territoriales (EVAT) como las mas de 15 realizadas por
el Ministerio de Energiay Minas en afios pasados.
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2. Discusion detallada del clasificador funcional programatico

En genera queda pendiente una discusion detallada del clasificador funcional programético,
pero es una herramienta de uso préctico para futuros andlisis. Los tres niveles de gobierno utilizan
las mismas tablas para clasificar las funciones, las fuentes, los grupos de gasto y la ubicacion
geogréfica entre otras.

El uso del clasificador funcional programatico del sector publico ha permitido identificar el
gasto ambiental y elaborar |as series a pesar de los cambios institucionales de gran magnitud.

Se recomienda que CONAM promueva un uso més preciso del clasificador para facilitar el
seguimiento de actividades principalmente ambientales con recursos publicos. Aparte se han
identificado dos subprogramas donde las dificultades son mayores y donde es posible dar
orientaciones simples para mejorar €l registro de informacion.

3. Analisis y sintesis sistematica de la asignacién y uso de
recursos

Es indispensable que se organice el andlisis y sintesis sistemética de la asignacion y uso de
recursos para proteccion ambiental. Existe gran cantidad de informacion disponible que no estiq
siendo utilizada.

En el corto plazo es posible mejorar € andisisy sintesis de informacion publica tanto dentro
del CONAM como en cada institucion responsable de las diversas funciones donde la proteccion
del ambiente requiere ser tomada en cuenta.

Para el Gobierno Nacional (GN) y los gobiernos regionales (GR) se cuenta cada mes con la
glecucion total hasta el mes anterior; se recomienda especialmente un seguimiento mensual para
estos dos niveles de gobierno. En el nivel local podriaintentarse un seguimiento semestral.

Con realivamente pocos recusos es posible evitar dafios de inmediato, mediante una
integracion de orientaciones nacionales y la promocion de propuestas de estrategia de desarrollo
local mejoradas que se expresan en propuestas simples, faciles de entender, seguir y evaluar a nivel
local.

4. Las evaluaciones ambientales estratégicas

Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas que incluyan aspectos de politicas sectoriales y
territoriales pueden ser crecientemente un factor de mejora en los procesos de toma de decisiones
al mismo tiempo que faciliten y abaraten los estudios especificos (EIA) para nuevos proyectos. En
el caso peruano se debe buscar la integracion de los aspectos ambientales en los Planes
Concertados de Desarrollo de cada circunscripcion regional o local.

Se requiere también promover la difusion y uso préctico de los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) y las auditorias.
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Anexo 1
Clasificador funcional programatico del sector publico

Esquema del clasificador funcional programatico para el afio fiscal 2004

1. Funcién 01: Legislativa
Programa 001: Proceso legislativo
Sub-programa 0001: Accion legislativa
2. Funcion 02: Justicia
Programa 002: Justicia
Sub-programa 0002: Administracién de Justicia
Sub-programa 0003: Defensa de los derechos constitucionalesy legales
Sub-programa 0004: Readaptacion social
3. Funcién 03: Administracién y planeamiento
Programa 003: Administracion
Sub-programa 0005: Supervisiéon y coor dinacion superior
Sub-programa 0006: Administracién general
Sub-programa 0007: Conservacién y difusion documentaria
Sub-programa 0008: Difusion oficial
Sub-programa 0009: Informética
Sub-programa 0010: Registros
Sub-programa 0011: Edificaciones publicas
Programa 004: Administracion financiera
Sub-programa 0012: Administracion deingresos
Sub-programa 0013: Asistenciafinanciera
Sub-programa 0014: Control interno
Sub-programa 0015: Administracién dela deuday participacion accionaria
Sub-programa 0191: Intermediacion financiera
Programa 005: Fiscalizacién financiera y presupuestaria
Sub-programa 0018: Control externo
Programa 006: Planeamiento gubernamental
Sub-programa 0019: Planeamiento presupuestario, financieroy contable
Sub-programa 0020: Regulacién econdmico-financiera
Sub-programa 0021: Organizacion y moder nizacion administrativa
Sub-programa 0023: Estudios, investigacionesy estadisticas
Programa 007: Ciencia y tecnologia
Sub-programa 0024: | nvestigacion basica
Sub-programa 0025: | nvestigacion aplicada
Sub-programa 0026: Desarrollo experimental
Sub-programa 0027: Informacién cientifica tecnol6gica
Sub-programa 0028: Control de calidad
Sub-programa 0029: Informacién sobre el Medio Ambiente
4, Funcién 04: Agraria
Programa 008: Organizacion agraria
Sub-programa 0030: Demar cacién, catastroy titulaciéon detierras
Programa 009: Promocion de la produccion agraria
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Sub-programa 0032: Proteccion sanitaria vegetal
Sub-programa 0034: Irrigacion
Sub-programa 0035: Mecanizacion agricola
Sub-programa 0036: Semillasy mejoramiento genético
Programa 010: Promocion de la produccién pecuaria
Sub-programa 0037: Proteccion sanitaria animal
Sub-programa 0038: Desarrollo animal
Programa 011: Preservacion de los recursos naturales renovables
Sub-programa 0039: Proteccion delafloray fauna
Sub-programa 0040: Reforestacion
Sub-programa 0041: Conservacién de suelos
Sub-programa 0042: Jardines botanicosy zool 6gicos
Programa 012: Promocion y extension rural
Sub-programa 0044: Extension rural
Sub-programa 0045: Promocion agraria
5. Funcién 05: Asistencia y prevision social
Programa 013: Asistencia solidaria
Sub-programa 0046: Asistencia al nifio y al adolescente
Sub-programa 0047: Asistencia a comunidades campesinasy nativas
Sub-programa 0048: Asistencia al anciano
Programa 014: Promocion y asistencia social y comunitaria
Sub-programa 0049: Promocion y asistencia social
Sub-programa 0050: Promocion y asistencia comunitaria
Programa 015: Prevision
Sub-programa 0052: Prevision social al cesantey jubilado
6. Funcion 06: Comunicaciones
Programa 016: Comunicaciones postales
Sub-programa 0053: Servicios postales
Programa 017: Telecomunicaciones
Sub-programa 0055: Servicios de telecomunicaciones
Sub-programa 0056: Radiodifusién
7. Funcién 07: Defensay seguridad nacional
Programa 021: Servicios de inteligencia
Sub-programa 0061: Servicios deinteligenciay contrainteligencia
Programa 022: Orden interno
Sub-programa 0062: Operaciones policiales
Sub-programa 0063: M ovimientos migratorios
Sub-programa 0064: Autoridad politica
Sub-programa 0065: Control de armas, municiones, explosivos de uso
civil y servicios de seguridad
Sub-programa 0182: Seguridad ciudadana
Programa 066: Orden externo
Sub-programa 0187: Defensa terrestre
Sub-programa 0188: Defensa maritima
Sub-programa 0189: Defensa aérea
Sub-programa 0190: Defensa conjunta
Programa 024: Defensa contra siniestros
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Sub-programa 0066: Defensa civil
Sub-programa 0067: Defensa contra incendiosy emer gencias menor es
Sub-programa 0132: Defensa contra inundaciones
0. Funcién 09: Educacion y cultura

Programa 026: Educacién inicial
Sub-programa 0068: Cunas
Sub-programa 0069: Jardines
Sub-programa 0070: Programas especiales

Programa 027: Educacion primaria
Sub-programa 0071: Ensefianza primaria
Sub-programa 0073: Erradicacion del analfabetismo
Sub-programa 0169: Educacion de menor es con ocupacion temprana

Programa 028: Educacion secundaria
Sub-programa 0074: Formacion general
Sub-programa 0075: Formacion ocupacional

Programa 029: Educacién superior
Sub-programa 0076: Superior universitaria
Sub-programa 0077: Ensefianza de post-grado
Sub-programa 0078: Superior no universitaria
Sub-programa 0079: Extension universitaria
Sub-programa 0080: Infraestructura universitaria

Programa 030: Capacitacion y perfeccionamiento
Sub-programa 0081: Capacitacion, entrenamientoy perfeccionamiento
delosrecursos humanos

Programa 031: Educacion especial
Sub-programa 0082: Educacién compensatoria

Programa 032: Asistencia a educandos
Sub-programa 0084: Circulos estudiantiles
Sub-programa 0085: Becasy créditos educativos
Sub-programa 0171: Apoyo al estudiante

Programa 033: Educacion fisica y deportes
Sub-programa 0090: Educacion fisica
Sub-programa 0091: Promocién y desarrollo deportivo
Sub-programa 0092: Centros deportivosy recreativos

Programa 034: Cultura
Sub-programa 0093: Patrimonio histérico, artistico y arqueol6gico
Sub-programa 0094: Difusion cultural

Programa 061: Infraestructura educativa
Sub-programa 0174: Edificaciones escolar es

10. Funcién 10: Energiay recursos minerales

Programa 035: Energia
Sub-programa 0095: Generacion de energia eléctrica
Sub-programa 0097: Generacion de energia no convencional
Sub-programa 0098: Transmision de energia eléctrica
Sub-programa 0099: Distribucion de energia eléctrica
Sub-programa 0100: Electrificacion rural
Sub-programa 0101: Generacion de ener gia nuclear
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Programa 036: Hidrocarburos
Sub-programa 0172: Hidrocar bur os
Programa 037: Recursos minerales
Sub-programa 0102: Promocion minera
Programa 038: Recursos hidricos
Sub-programa 0103: Estudios e investigaciones hidroldgicas
11. Funcién 11: Industria, comercio y servicios
Programa 039: Industria
Sub-programa 0105: Promocion industrial
Sub-programa 0106: Produccién industrial
Programa 040: Comercio
Sub-programa 0108: Comer cializacion
Sub-programa 0110: Promocion externa del comercio
Programa 042: Turismo
Sub-programa 0113: Promocion del turismo
Programa 043: Proteccion de la libre competencia
Sub-programa 0114: Derechos de propiedad intelectual y metrologia
12. Funcion 12: Pesca
Programa 044: Promocion de la produccion pesquera
Sub-programa 0116: Desarrollo de la pesca
Sub-programa 0117: Fomento dela pesca
13. Funcion 13: Relaciones exteriores
Programa 045: Politica exterior
Sub-programa 0118: Relaciones diplométicas
Sub-programa 0119: Cooper acién internacional
14. Funcién 14: Salud y saneamiento
Programa 047: Saneamiento
Sub-programa 0127: Saneamiento general
Sub-programa 0179: Limpieza publica
Programa 048: Proteccion del medio ambiente
Sub-programa 0129: Defensa contrala erosion
Sub-programa 0130: Control de la contaminacién
Sub-programa 0181: Parquesy jardines
Programa 063: Salud colectiva
Sub-programa 0124: Regulacion y control sanitario
Sub-programa 0176: Control epidemioldgico
Sub-programa 0177: Salud ambiental
Sub-programa 0185: Regulacion, supervision y fiscalizacion de servicios
Programa 064: Salud individual
Sub-programa 0121: Control deriesgosy dafios parala salud
Sub-programa 0122: Alimentacion y nutricion basica
Sub-programa 0123: Atencion médica especializada
Sub-programa 0178: Atencion médica basica
Sub-programa 0184: Servicios de diagnostico y tratamiento
15. Funcién 15: Trabajo
Programa 049: Prestaciones laborales
Sub-programa 0134: Relaciones detrabajo

46



CEPAL — SERIE Medio ambientey desarrollo N°103

Sub-programa 0135: Empleo y formacion profesional

Programa 050: Proteccion al trabajador
Sub-programa 0138: Higieney seguridad ocupacional

16. Funcién 16: transporte

Programa 051: Transporte aéreo
Sub-programa 0139: Infraestructura aeroportuaria
Sub-programa 0140: Control y seguridad del tréafico aéreo
Sub-programa 0141: Servicios detransporte aéreo

Programa 052: Transporte terrestre
Sub-programa 0142: Construccion y mejoramiento de carreteras
Sub-programa 0143: Conservacién de carreteras
Sub-programa 0144: Rehabilitacion de carreteras
Sub-programa 0145: Caminosrurales
Sub-programa 0146: Control y seguridad del tréfico por carreteras
Sub-programa 0147: Serviciosdetransporteterrestre
Sub-programa 0186: M antenimiento de vias locales

Programa 053: Transporte ferroviario
Sub-programa 0148: Ferrovias

Programa 054: Transporte hidroviario
Sub-programa 0152: Puertosy terminalesfluvialesy lacustres
Sub-programa 0154: Control y seguridad del tréafico hidroviario

Programa 055: Transporte metropolitano
Sub-programa 0155: Transporte metropolitano
Sub-programa 0157: Vias urbanas

17. Funcién 17: Vivienday desarrollo urbano

Programa 057: Vivienda
Sub-programa 0161: Edificaciones urbanas
Sub-programa 0192: Promocién del mercado de viviendas

Programa 058: Desarrollo urbano
Sub-programa 0163: Planeamiento urbano

Fuente: Elaboracién propia en base al documento del Ministerio de Economia y Finanzas:
Anexo 03 Clasificador funcional programéatico para el afio fiscal 2004.
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Anexo 2

Clasificador CEPA 2000

48

CEPA 2000 en espaiiol (CAPA)

1.

Proteccién del aire y el clima

11

12

13
14

Prevenciédn de la contaminacion atmosférica por modificacién de
procedimientos

1.1.1 Paralaproteccion del aire ambiente

1.1.2 Paralaproteccion del climay la capa de ozono
Tratamiento de |os gases de escape y € aire de ventilacion

1.2.1 Paralaproteccion del aire ambiente

1.2.2 Paralaproteccion del climay la capa de ozono

Medicion, control, andlisis, etc.

Otras actividades

Gestion de las aguas residuales

21
22
2.3
24
2.5
2.6

Prevencion de la contaminaci én por modificacion de procedimientos
Redes de saneamiento

Tratamiento de | as aguas residuales

Tratamiento de | as aguas de enfriamiento

Medicion, control, andlisis, etc.

Otras actividades

Gestion de residuos

31
3.2
3.3

3.4

3.5
3.6

Prevencién de la produccion de residuos por modificacién de procedimientos
Recogiday transporte

Tratamiento y eliminacion de residuos peligrosos
3.3.1 Tratamiento térmico

3.3.2 Vertederos

3.3.3 Otras formas de tratamiento y eliminacion
Tratamiento y eliminacion de residuos no peligrosos
3.4.1 Incineracion

3.4.2 Vertederos

3.4.3 Otras formas de tratamiento y eliminacion
Medicion, control, andlisis, etc.

Otras actividades

Proteccién de los suelos y las aguas subterraneas

4.1
4.2
4.3
4.4

Prevencion de las infiltraciones de contaminantes
Descontaminacion de los suelos

Medicion, control, andlisis, etc.

Otras actividades
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5. Reduccion del ruido y las vibraciones
(excluidala proteccion en el lugar de trabajo)
5.1 Ruidoy vibraciones derivados del tréfico por carreteray ferroviario
5.1.1 Modificaciones preventivas en origen
5.1.2 Construccién de dispositivos antirruido y antivibraciones
5.2  Ruido derivado del trafico aéreo
5.2.1 Modificaciones preventivas en origen
5.2.2 Construccién de dispositivos antirruido y antivibraciones
5.3 Ruidoy vibraciones derivados de la actividad industrial
5.4  Medicion, control, andlisis, etc.
55 Otras actividades

6. Proteccién de la biodiversidad y el paisaje
6.1 Proteccion de las especies
6.2 Proteccion del paisgjey el habitat
6.2.1 Proteccion de los bosques
6.3 Rehabilitacion delafauna, lafloray el paisge
6.4 Restauraciony limpiezade los acuiferos
6.5 Medicidn, control, andlisis, etc.
6.6 Otras actividades

7. Proteccion contra las radiaciones
(excluidas las centrales nucleares y |as instal aciones militares)
7.1 Proteccion de los entornos
7.2 Medicién, control, andlisis, etc
7.3 Otras actividades

8. Investigacion y desarrollo
8.1 Proteccion del aire ambientey el clima
8.1.1 Proteccion del aire ambiente
8.1.2 Proteccion de laatmosferay el clima
8.2 Proteccion del agua ambiente
8.3 Residuos
8.4  Proteccion delos suelosy las aguas subterraneas
8.5 Reduccion del ruidoy las vibraciones
8.6  Proteccion delas especiesy el habitat
8.7  Proteccion contralas radiaciones
8.8 Otras actividades de investigacion vinculadas a medio ambiente

9. Otras actividades de proteccion del medio ambiente
9.1 Administracion general del medio ambiente
9.2 Educacion, formacion e informacion
9.3 Actividades que generan gastos no desglosables
9.4 Actividades n.c.o.p.
Fuente: Cuentas del gasto en proteccién ambiental en Espafia 1995, United Nations (2001) Classification of

Environmental Protection Activities and Expenditure (CEPA 2000) with explanatory notes, ESA/STAT/AC.78/5.
Modificado en cddigos segin CEPA 2000 por J. Abugattas.
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Anexo 3

Organizacion de lainformacion y metodologia de trabajo

A) La estimacion del gasto publico se realizé utilizando los datos de la administracion
financiera del sector publico peruano. Desde 1999 existe un registro integrado y obligatorio para
los procesos relacionados con la tesoreria, €l presupuesto y la contabilidad publica del gobierno
nacional y los gobiernos regionales; 1os gobiernos locales se estén incorporando progresivamente a
esa manera de operar 1os sistemas administrativos del estado. El registro responde a las necesidades
de informacion de diversas instituciones desde el gjecutor hasta los responsables de los sistemas
nacionales. Ese registro integrado permite que un solo ingreso de datos provea informacion para
diversos fines; los clasificadores permiten estandarizar lainformacion.

1.- Se €ligio e periodo 1999 a 2003 porque utiliza en la mayoria de los casos €l sistema
integrado o los datos de la Cuenta General de la Republica que utilizan las mismas estructuras y
clasificadores.

2.- Se confirmd que muy pocas instituciones y personas conocian la clasificacion
internacional CEPA 2000 y no hay un conjunto ordenado de definiciones acerca de lo que debe
considerarse gasto ambiental .

3.- El uso del clasificador funciona programatico del sector publico surgi6 como un
elemento esencial desde la identificacion de elementos esenciales y de la recopilacion inicia de
datos. Al revisar el caso del Consgjo Nacional del Ambiente (CONAM) se identificd como central
el Programa funcional denominado Proteccion del Medio Ambiente y se buscaron las relaciones
con la Clasificacion de actividades en proteccién ambiental (CEPA 2000) de las Naciones Unidas.

B) Se estudiaron los principales programas, subprogramas y actividades en varias entidades
publicas.

1.- De una manera amplia se incluyeron otros programas que estan muy relacionados con la
proteccion ambiental. Estos programas son

007: CIENCIA Y TECNOLOGIA

011: PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES

047: SANEAMIENTO

048: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

063: SALUD COLECTIVA

2.- Las exploraciones adicionales y € intercambio con CEPAL y CONAM sefidlaron la
conveniencia de identificar |as actividades agrupadas por subprogramas.

Se concluy6 que |os subprogramas que necesariamente deben revisarse son |0s siguientes

Sub-programa 0029: Informacién sobre el Medio Ambiente
Sub-programa 0039: Proteccion de laFloray Fauna
Sub-programa 0040: Reforestacion

Sub-programa 0041: Conservacion de Suelos
Sub-programa 0129: Defensa Contrala Erosion
Sub-programa 0130: Control de la Contaminacion
Sub-programa 0181: Parquesy Jardines

Sub-programa 0177: Salud Ambiental
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Sub-programa 0005: Supervision y Coordinacion Superior
Sub-programa 0006: Administracion General
Sub-programa 0101: Generacion de Energia Nuclear

La metodologia Funcional Programética en el caso peruano permite, cuando sea pertinente,
utilizar los subprogramas que sean adecuados para lograr los objetivos de un programa
determinado.

3.- Las solicitudes de informacion se elaboraron de manera que se pueda captar 10s casos en
que las actividades estan asociadas a fines ambientales.

Al revisar en los datos se identificd también la necesidad de analizar e Programa
Administracion (003:ADMINISTRACION) que en muchos casos es usado para incluir
subprogramas ambiental es.

4.- El integrar €l uso de los dos clasificadores permiti6 superar las dificultades iniciales de un
andlisis por institucion en medio del proceso de descentralizacion acelerado iniciado en el Peru el
ano 2002.

C) Una aplicacion inmediata para informacion del Gobierno Nacional (GN) y los gobiernos
regionales (GR) se basa en la disponibilidad mensual de datos confiables de gasto total hasta el mes
anterior (ver Cuadro 15). Los datos de €ecucion disponibles en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera del Sector Publico se refieren a concepto de montos devengados de
acuerdo a las normas de Tesoro y Presupuesto Publico; constituyen un dato muy confiable y
promueve rutinas de informacion regular. Con este tipo de informacion es completamente posible
hacer un seguimiento a programas, subprogramas, actividades o proyectos seleccionados de manera
que se pueda contar con un reporte acerca de la gjecucién hasta el mes anterior en los primeros dias
del mes siguiente.

D) El uso del clasificador funcional programético del sector publico ha permitido identificar
el gasto ambiental y elaborar las series a pesar de |os cambios institucional es de gran magnitud. Por
esta razén se considero pertinente elaborar recomendaciones acerca de como mejorar €l uso de ese
clasificador sin esperar la revision general del mismo (que es un tema necesario pero que puede
tomar mucho tiempo).

Se observé que aln sin cambiar los clasificadores actuales se puede identificar actividades
principalmente ambientales con recursos publicos. La propuesta para los dos subprogramas donde
las dificultades fueron mayores se han incluido en el Informe.

E) Se dedicaron esfuerzos a integrar informacion pertinente de los tres niveles de gobierno
en conjunto, no sbélo por la importancia de los recursos asignados sino por |os cambios que estan
ocurriendo en el proceso de descentralizacion que inicio el Peru el afio 2002.

Después de verificar con CONAM la informacion actualmente disponible se disefiaron
esquemas de solicitud de informacion para el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), para
sectores y otras entidades que se estime conveniente.

Los campos de informacion solicitados pueden permitir agregar informacion para andlisis
mediante el uso de campos comunes.
Como se menciond, los datos del sector publico se basan en la estructura de datos de acceso

publico en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas que reflgjan los planes
multianualesy las exigencias de |os sistemas administrativos.
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La necesidad de informacion se refiere a todas las entidades del sector publico que operan
programas y subprogramas relacionados con € Medio Ambiente. El pedido de informacion se
refiere alos programas mencionados anteriormente

F) Para el estudio, afalta de bases de datos, se registro en hojas de calculo o equivaente con
los campos de | as cadenas funcional, institucional, geogréfica, fuentesy grupo de gasto disponibles
en el SIAF_ Amigable por Programa. (ver www.mef.gob.pe).

G) Se debe redlizar una extraccion para algunos subprogramas donde es probable que se
encuentren gastos ambientales como los 11 subprogramas mencionados. En €l futuro la exploracion
debe extenderse al mismo tiempo que se mejoran las orientaciones para la formulacion de los
planes y presupuestos de las entidades publicas para facilitar la asignacién coherente y el
seguimiento.

H) En todos los casos es posible obtener como campos de informacion:

Afio,

Funcion asignada,

Programa funcional,

Subprograma funcional,

Actividad o proyecto funcional
Componente,

Meta,

Departamento (y S es posible provincia),
Fuente de financiamiento,

Grupo de gasto,

Sector institucional,

Pliego institucional,

Entidad principal (unidad gjecutora),
Presupuesto original anual (pia),

Monto devengado en el afio (acumulado),

Lainformacion esté disponible para entidades del Gobierno Nacional y gobiernos regionales
en el acceso SIAF.

I) Para el resto de entidades publicas y cualquier informacién complementaria se deben
utilizar datos de la Contaduria Publica de la Nacion, Direccion Nacional del Presupuesto Pablico y
FONAFE (empresas del Estado). En estos casos se solicita que la informacion geogréfica se amplie
aDEPARTAMENTO /PROVINCIA /DISTRITO para poder usar lainformacion anivel local.

J) Para € gasto principalmente privado se ha encontrado que lo mas conveniente es
relacionar la busqueda a los EIA, PAMAS y acciones similares relacionadas con la proteccion de
medio ambiente. Las Evaluaciones Ambientales Estratégicas (Environmental Assessment o
Strategic Environmental Assessment) pueden servir de marco de referencia para accionesy analisis
en el futuro cualquiera sea el sector o ubicacion geogréfica (agropecuario, pesca., mineria, petroleo,
energia, dragados, industrias, infraestructura (transportes), grandes proyectos o actividades en
diversos sectores o en &reas de riesgo).

Es de especial interés explorar datos acerca de acciones relacionadas con Impacto Ambiental
(EIA) y PAMA (adecuacion y manejo ambiental). Para esto se propone un requerimiento de
informacion equivalente al de los datos del sector publico. Lainformacion requerida estéreferida al
gasto o inversion anual:
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Afio

Empresa o unidad de produccién

Sector de actividad

Programa o proyecto

Componente (de ser el caso ver clase ambiental)

Departamento /provincia/distrito

Fuente de financiamiento / cofinanciamiento publico de ser el caso

Grupo de gasto: operacion o inversion

Presupuesto original

Monto devengado en € afio

Clase segun clasificacion ambiental

Interesa diferenciar si € gasto o la inversion identificada esta principalmente asociado a
alguna de las siguientes CLA SES segun clasificacion ambiental :

1. Proteccion del airey el clima

2. Gestion de las aguas residuales

3. Gestion de residuos

4. Proteccion de los suelosy las aguas subterraneas

5. Reduccién del ruido y las vibraciones

6. Proteccién de labiodiversidad y el paisgje

7. Proteccién contra las radiaciones

8. Investigacion y desarrollo

9. Otras actividades de proteccion del medio ambiente

K) VARIABLES MACRO

Cuadro 16
PERU. PRINCIPALES DATOS MACRO 1999-2004
Afio Poblacion PIB US$ Corrientes Tasa de cambio
(miles habitantes) (millones) (Nuevos soles por US$)

1999 25525 51 241 3,4
2000 25939 52 898 3,5
2001 26 347 53 500 3,5
2002 26 749 56 696 3,5
2003 27 148 59 021 3,5
2004 27 500 60 600 3,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética, Ministerio de Economia y Finanzas.

53






CEPAL — SERIE Medio ambientey desarrollo N°103

NACIONES UNIDAS Serie

(EPRLEmedio ambiente y desarrollo

Numeros publicados

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Las reformas del sector energético en América Latinay € Caribe (LC/L.1020), abril de 1997. E-mail:
fsanchez@eclac.cl, haltomonte@eclac.cl

Private participation in the provision of water services. Alternative means for private participation in the
provision of water services (LC/L.1024), May, 1997. E-mail: ajoraviev@eclac.cl

Management procedures for sustainable development (applicable to municipalities, micro region and river
basins) (LC/L.1053), August, 1997. E-mail: adourojeanni @eclac.cl, rsalgado@eclac.cl

El Acuerdo de las Naciones Unidas sobre pesca en alta mar: una perspectiva regional a dos afios de su
firma (LC/L.1069), septiembre de 1997. E-mail: rsalgado@eclac.cl

Litigios pesqueros en América Latina (LC/L.1094), febrero de 1998. E-mail: rsalgado@eclac.cl

Prices, property and markets in water alocation (LC/L1097), febrero de 1998. E-mail: tlee@eclac.cl,
ajouralev@eclac.cl. Los precios, la propiedad y los mercados en la asignacion del agua (LC/L.1097),
October, 1998. E-mail: tlee@eclac.cl, gjouralev@eclac.cl

Sustainable development of human settlements: Achievements and challenges in housing and urban policy
in Latin America and the Caribbean (LC/L.1106), March, 1998. E-mail: dsimioni@eclac.cl MW
Desarrollo sustentable de los asentamientos humanos: Logros y desafios de las politicas habitacionales y
urbanas de América Latinay el Caribe (LC/L.1106), octubre de 1998. dsimioni @eclac.cl F

Hacia un cambio de los patrones de produccién: Segunda Reunion Regional para la Aplicacion del
Convenio de Basilea en América Latinay el Caribe (LC/L.1116 y LC/L.1116 Add/1), vols. | y II, en
edicion. E-mail: cartigas@eclac.cl, rsalgados@eclac.cl

La industria del gas natural y las modalidades de regulacién en América Latina, Proyecto
CEPAL/Comisién Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina” (LC/L.1121),
abril de 1998. E-mail fsanchez@eclac.cl J

Guia para la formulacion de los marcos regulatorios, Proyecto CEPAL/Comision Europea “Promocién
del uso eficiente de la energia en América Latina’ (LC/L.1142), agosto de 1998. E-mail:
fsanchez@eclac.cl FE

Panorama minero de América Latina la inversion en la década de los noventa, Proyecto
CEPAL/Comisién Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina” (LC/L.1148),
octubre de 1998. E-mail: fsanchez@eclac.cl [

Las reformas energéticas y €l uso eficiente de la energia en el Per(, Proyecto CEPAL/Comision Europea
“Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina’ (LC/L.1159), noviembre de 1998. E-mail:
fsanchez@eclac.cl FE

Financiamiento y regulacion de las fuentes de energia nuevas y renovables: €l caso de la geotermia
(LC/L.1162) diciembre de 1998. E-mail: mcoviello@eclac.cl F

Las debilidades del marco regulatorio eléctrico en materia de |os derechos del consumidor. Identificacion
de problemas y recomendaciones de politica, Proyecto CEPAL/Comisién Europea “Promocion del uso
eficiente de laenergiaen América Latina’ (LC/L.1164), enero de 1999. E-mail: fsanchez@eclac.cl J
Primer Didogo Europa-América Latina para la Promocion del Uso Eficiente de la Energia, Proyecto
CEPAL/Comisién Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina” (LC/L.1187),
marzo de 1999. E-mail: fsanchez@eclac.cl N

Lineamientos para la regulacion del uso eficiente de la energia en Argentina, Proyecto CEPAL/Comision
Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina’ (LC/L.1189), marzo de 1999. E-
mail: fsanchez@eclac.cl T
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31

32.

33.

34.

56

Marco legal e institucional para promover el uso eficiente de la energia en Venezuela, Proyecto
CEPAL/Comisién Europea “Promocion del uso eficiente de la energia en América Latina” (LC/L.1202),
abril de 1999. E-mail: fsanchez@eclac.cl [

Politicas e instituciones para e desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe, José Antonio
Ocampo (LC/L.1260-P), N° de ventar S.99.11.G.37 (US$ 10.00), septiembre de 1999. E-mail:
jocampo@eclac.cl F¥"

Impactos ambientales de los cambios en la estructura exportadora en nueve paises de América Latinay el
Caribe: 1980-1995, Marianne Schaper (LC/L.1241/Rev.1-P), N° de venta: S.99.11.G.44 (US$ 10.00),
octubre de 2000. E-mail: mschaper@eclac.cl [F"

Marcos regulatorios e institucionales ambientales de América Latina y € Caribe en € contexto del
proceso de reformas macroecondémicas. 1980-1990, Guillermo Acufa (LC/L.1311-P), N° de venta
$.99.11.G.26 (US$ 10.00), diciembre de 1999. E-mail: gacuna@eclac.cl F

Consensos urbanos. Aportes del Plan de Accion Regional de América Latina y el Caribe sobre
Asentamientos Humanos, Joan MacDonald y Daniela Simioni (LC/L.1330-P), N° de venta: S.00.11.G.38
(US$ 10.00), diciembre de 1999. E-mail: dsimioni @eclac.cl [

Urban consensus. Contributions from the Latin America and the Caribbean Regional Plan of Action on
Human Settlements, Joan MacDonald y Daniela Simioni (LC/L.1330-P), Sales N° E.00.11.G.38
(US$ 10.00), June, 2000. E-mail: dsimioni @eclac.cl 1

Contaminacion industrial en los paises latinoamericanos pre y post reformas econémicas, Claudia Schatan
(LC/L.1331-P), N° de venta: S.00.11.G.46 (US$ 10.00), diciembre de 1999. E-mail: mschaper @eclac.cl

Trade liberation and industrial pollution in Brazil, Claudio Ferraz and Carlos E.F. Young (LC/L.1332-P),
Sales N°: E.00.11.G.47 (US$ 10.00), December, 1999. E-mail: mschaper @eclac.cl 1

Reformas estructurales y composicion de las emisiones contaminantes industriales. Resultados para
México, Fidel Aroche Reyes (LC/L.1333-P), N° de venta: S.00.11.G.42 (US$ 10.00), mayo de 2000. E-
mail: mschaper@eclac.cl

El impacto del programa de estabilizacion y las reformas estructurales sobre el desempefio ambiental de
lamineria de cobre en el Per(: 1990-1997, Alberto Pasco-Font (LC/L.1334-P), N° de venta: S.00.11.G.43,
(US$ 10.00), mayo de 2000. E-mail: mschaper @eclac.cl F

Servicios urbanos y equidad en América Latina. Un panorama con base en algunos casos, Pedro Pirez
(LC/L.1320-P), N° de venta: S.00.11.G.95 (US$ 10.00), septiembre de 2000. E-mail: dsimioni @eclac.cl

Pobreza en América Latina: Nuevos escenarios y desafios de politicas para e habitat urbano, Camilo
Arraigada (LC/L.1429-P), N° de venta: S.00.11.G.107, (US$10.00), octubre de 2000. E-mail:
dsimioni @eclac.cl T

Informalidad y segregacion urbana en Ameérica Latina. Una aproximacion, Nora Clichevsky (LC/L.1430-
P), N° de venta: S.99.11.G.109 (US$ 10.00), octubre de 2000. E-mail: dsimioni @eclac.cl T

Lugares o flujos centrales: |os centros histéricos urbanos, Fernando Carrion (LC/L.1465-P), N° de venta:
S.0L.11.G.6 (US$ 10.00), diciembre de 2000. E-mail: rjordan@eclac.cl I

Indicadores de gestién urbana. Los observatorios urbano-territoriales para € desarrollo sostenible.
Manizales, Colombia, Luz Stella Velasquez (LC/L.1483-P), N° de venta: S.01.11.G.24 (US$ 10.00), enero
de 2001. E-mail: rjordan@eclac.cl JT

Aplicacién de instrumentos econdmicos en la gestion ambiental en América Latinay el Caribe: desafiosy
factores condicionantes, Jean Acquatella (LC/L.1488-P), N° de venta: S.01.11.G.28 (US$ 10.00), enero de
2001. E-mail: jacquatella@eclac.cl T

Contaminacion atmosférica y conciencia ciudadana. El caso de la ciudad de Santiago, Cecilia Dooner,
Constanza Parra'y Cecilia Montero (LC/L.1532-P), N° de venta: S.01.11.G.77 (US$ 10.00), abril de 2001.
E-mail: dsimioni @eclac.cl

Gestién urbana: plan de descentralizacién del municipio de Quilmes, Buenos Aires, Argentina, Eduardo
Reese (LC/L.1533-P), N° de venta: S.01.11.G.78 (US$ 10.00), abril de 2001. E-mail: rjordan@eclac.cl
wWww

Gestion urbana 'y gobierno de areas metropolitanas, Alfredo Rodriguez y Enrique Oviedo (LC/L.1534-P),
N de venta: S.01.11.G.79 (US$ 10.00), mayo de 2001. E-mail: rjordan@eclac.cl FEN
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Gestion urbana: recuperacion del centro de San Salvador, El Salvador. Proyecto Calle Arce, Jaime Barba
y Alma Cérdoba (LC/L.1537-P), N° de venta: S.01.11.G.81 (US$ 10.00), mayo de 2001. E-mail:
rjordan@eclac.cl J

Consciécia dos cidadd@os o poluicdo atmosférica na regido metropolitana de Sdo Paulo - RMSP, Pedro
Roberto Jacobi y Laura Valente de Macedo (LC/L.1543-P), N° de venta: S.01.11.G.84 (US$ 10.00), mayo
de 2001. E-mail: dsimioni @eclac.cl T

Environmental values, valuation methods, and natural damage assessment, Cesare Dosi (LC/L.1552-P),
Sales N°: E.01.11.G.93 (US$ 10.00), June, 2001. E-mail: dsimioni @eclac.cl JE

Fundamentos econdmicos de mecanismos de flexibilidad para la reduccién internacional de emisiones en
el marco de la Convencién de cambio Climatico (UNFCCC), Jean Acquatella (LC/L.1556-P), N° de
venta: S.01.11.G.101 (US$ 10.00), julio de 2001. E-mail: jacquatella@eclac.cl T

Fundamentos territoriales y biorregionales de la planificacion, Roberto Guimarades (LC/L.1562-P), N° de
venta: S.01.11.G.108 (US$ 10.00), julio de 2001. E-mail: rguimaraes@eclac.cl [

La gestion local, su administracion, desafios y opciones para el fortalecimiento productivo municipal en
Caranavi, Departamento de La Paz, Balivia, Jorge Salinas (LC/L.1577-P), N° de venta: S.01.11.G.119
(US$ 10.00), agosto de 2001. E-mail: jsalinas@eclac.cl 1

Evaluacion ambiental de los acuerdos comerciales: un andlisis necesario, Carlos de Miguel y Georgina
Nufez (LC/L.1580-P), N° de venta S.01.11.G.123 (US$10.00), agosto de 2001. E-mail:
cdemiguel @eclac.cl y gnunez@eclac.cl J

Nuevas experiencias de concentracién publico-privada: las corporaciones para € desarrollo local,
Constanza Parra y Cecilia Dooner (LC/L.1581-P), N° de venta: S.01.11.G.124 (US$ 10.00), agosto de
2001. E-mail: rjordan@eclac.c! [

Organismos genéticamente modificados: su impacto socioecondmico en la agricultura de los paises de la
Comunidad Andina, Mercosur y Chile, Marianne Schaper y Soledad Parada (LC/L.1638-P), N° de venta:
S.01.11.G.176 (US$ 10.00), noviembre de 2001. E-mail: mschaper @eclac.cl I

Dindmica de valorizacion del suelo en & é&rea metropolitana del Gran Santiago y desafios del
financiamiento urbano, Camilo Arraigada Luco y Daniela Simioni (LC/L.1646-P), N° de venta:
S.01.11.G.185 (US$ 10.00), noviembre de 2001. E-mail: dsimioni @eclac.cl B

El ordenamiento territorial como opcién de politicas urbanas y regionales en América Latinay el Caribe,
Pedro Felipe Montes Lira (LC/L.1647-P), N° de venta: S.01.11.G.186, (US$ 10.00), diciembre de 2001.
E-mail: rjordan@eclac.cl JI

Evolucién del comercio y de las inversiones extranjeras e industrias ambientalmente sensibles:
Comunidad Andina, Mercosur y Chile (1990-1999), Marianne Schaper y Valerie Onffroy de Véréz
(LC/L.1676-P), N° de venta: S.01.11.G.212 (US$ 10.00), diciembre de 2001. E-mail: mschaper@eclac.cl
www

Aplicacion del principio contaminador-pagador en América Latina. Evaluacion de la efectividad
ambiental y eficiencia econémica de la tasa por contaminacién hidrica en el sector industrial colombiano,
Luis Fernando Castro, Juan Carlos Caicedo, Andrea Jaramillo y Liana Morera (LC/L.1691-P), N° de
venta: S.02.11.G.15, (US$ 10.00), febrero de 2002. E-mail: jacquatella@eclac.cl I

Las nuevas funciones urbanas: gestion para la ciudad sostenible (varios autores) (LC/L.1692-P), N° de
venta: S.02.11.G.32 (US$ 10.00), abril de 2002. E-mail: dsimioni @eclac.cl JI

Pobreza y politicas urbano-ambientales en Argentina, Nora Clichevsky (LC/L.1720-P), N° de venta
S.02.11.G.31 (US$ 10.00), abril de 2002. E-mail: dsimioni @eclac.cl FE

Politicas publicas para la reduccion de la vulnerabilidad frente a los desastres naturales, Jorge Enrique
Vargas (LC/L.1723-P), N° de venta: S.02.11.G.34 (US$ 10.00), abril de 2002. E-mail: dsimioni @eclac.cl
Www

Uso de instrumentos econémicos para la gestion ambiental en Costa Rica, Jeffrey Orozco B. y Keynor
Ruiz M. (LC/L.1735-P), N° de venta S.02.11.G.45 (US$10.00), junio de 2002. E-mail:
jacquatella@eclac.cl 1M

Gasto, inversién y financiamiento para € desarrollo sostenible en Argentina, Daniel Chudnovsky y
Andrés LOpez (LC/L.1758-P), N° de venta: S.02.I11.G.70 (US$10.00), octubre de 2002. E-mail:
cdemiguel @eclac.c! [

Gasto, inversion y financiamiento para € desarrollo sostenible en Costa Rica, Gerardo Barrantes
(LC/L.1760-P), N° de venta: S.02.11.G.74 (US$ 10.00), octubre de 2002. E-mail: cdemiguel @eclac.cl
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Gasto, inversién y financiamiento para € desarrollo sostenible en Colombia, Francisco Alberto Galan y
Francisco Javier Canal (LC/L.1788-P), Sales N°: S.02.11.G.102 (US$ 10.00), noviembre de 2002. E-mail:
cdemiguel @eclac.cl T

Gasto, inversion y financiamiento para el desarrollo sostenible en México, Gustavo Merino y Ramiro
Tovar (LC/L.1809-P) N° de venta: S.02.11.G.102 (US$ 10.00), noviembre de 2002. E-mall:
cdemiguel @eclac.cl M

Expenditures, Investment and Financing for Sustainable Development in Trinidad and Tobago, Desmond
Dougall and Wayne Huggins (LC/L.1795-P), Sales N°: E.02.11.G.107 (US$ 10.00), November, 2002. E-
mail: cdemiguel @eclac.cl

Gasto, inversion y financiamiento para el desarrollo sostenible en Chile, Francisco Brzovic (LC/L.1796-
P), N° de venta: S.02.11.G.108 (US$ 10.00), noviembre de 2002. E-mail: cdemiguel @eclac.cl J
Expenditures, Investment and Financing for Sustainable Development in Brazil, Carlos E. F. Y oung and
Carlos A. Roncisvalle (LC/L.1797-P), Sales N°: E.02.11.G.109 (US$ 10.00), November, 2002. E-mail:
cdemiguel @eclac.cl J

La dimensién espacial en las politicas de superacién de la pobreza urbana, Rubén Kaztman (LC/L.1790-
P) N° de venta: S.02.11.G.104 (US$ 10.00), mayo de 2003. E-mail: dsimioni @eclac.cl 1

Estudio de caso: Cuba. Aplicacion de Instrumentos econémicos en la politicay la gestion ambiental, Rall
J. Garrido Véazquez (LC/L.1791-P), N° de venta: S.02.11.G.105 (US$ 10.00), mayo de 2003. E-mail:
jacquatella@eclac.cl [

Necesidades de bienes y servicios ambientales en las micro y peguefias empresas. € caso mexicano, Lilia
Dominguez Villalobos (LC/L.1792-P), N° de venta: S.02.11.G.106 (US$ 10.00), mayo de 2003. E-mail:
mschaper @eclac.cl

Gestion municipal para la superacion de la pobreza: estrategias e instrumentos de intervencion en el
ambito del empleo, a partir de la experiencia chilena, Daniel Gonzélez Vukusich (LC/L.1802-P), N° de
venta: S.02.11.G.115 (US$ 10.00), abril de 2003. E-mail: rjordan@eclac.cl I

Necesidades de bienes y servicios para el mejoramiento ambiental de las pyme en Chile. Identificacién de
factores criticos y diagnéstico del sector, José Lea (LC/L.1851-P), N° de venta: S.03.11.G.15
(US$ 10.00), marzo de 2003. E-mail: mailto:mschaper@eclac.cl "

A systems approach to sustainability and sustainable development, Gilberto Gallopin (LC/L.1864-P),
SalesN°: E.03.11.G.35 (US$ 10.00), March, 2003. E-mail: ggallopin@eclac.cl BT

Sostenibilidad y desarrollo sostenible: un enfoque sistémico, Gilberto Gallopin (LC/L.1864-P), N° de
venta: S.03.11.G.35 (US$ 10.00), mayo de 2003. E-mail: ggallopin@eclac.cl 1

Necesidades de bienes y servicios ambientales de las pyme en Colombia: identificacion y diagnéstico
Bart van Hoof (LC/L.1940-P), N° de venta: S.03.11.G.98 (US$ 10.00), agosto, 2003. E-mail:
mschaper @ecl ac.cl I

Gestién urbana para € desarrollo sostenible de ciudades intermedias en el departamento de La Paz,
Bolivia, Edgar Benavides, Nelson Manzano y Nelson Mendoza (LC/L.1961-P), N° de venta:
S.03.11.G.118 (US$ 10.00), agosto de 2003. E-mail: rjordan@eclac.cl FE

Tierra de sombras. desafios de la sustentabilidad y del desarrollo territorial y local ante la globalizacién
corporativa, Roberto P. Guimarades (LC/L. 1965-P), N° de venta: S.03.11.G.124) (US$ 10.00), septiembre
de 2003. E-mail: rguimaraes@eclac.cl [

Andlisis de la oferta de bienes y servicios ambientales para abastecer las necesidades de las pyme en
Chile. Base de datos y evaluacion de potencialidades, José Leal (LC/L.1967-P), N° de venta:
S.03.11.G.127 (US$ 10.00), septiembre de 2003. E-mail: mschaper @eclac.cl IR

Servicios publicos urbanos y gestion local en América Latina y El Caribe: problemas, metodologias y
politicas, lvonne Antinez y Sergio Galilea O. (LC/L.1968-P), N° de venta: S.03.11.G.128 (US$ 10.00),
septiembre de 2003. E-mail: rjordan@eclac.cl I

Necesidades de bienes y servicios ambientales de las pyme en Colombia: oferta y oportunidades de
desarrollo, Bart van Hoof (LC/L.1971-P), N° de venta: S.03.11.G.129 (US$ 10.00), septiembre de 2003. E-
mail: mschaper @eclac.cl T

Beneficios y costos de politicas publicas ambientdes en la gestion de residuos sdlidos: Chile y paises
seleccionados, Jos¢ Concha Gongora, (LC/L.1992-P), N° de venta: S.02.11.G.154 (US$ 10.00), octubre de
2003. E-mail: rguimaraes@eciac.cl [

La responsabilidad social corporativa en un marco de desarrollo sostenible, Georgina Nifez (LC/L.2004-
P), N° de venta: S.02.11.G.165 (US$ 10.00), noviembre de 2003.E-mail: gnunez@eclac.cl 1
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Elementos claves y perspectivas practicas en la gestion urbana actual, Francisco Sagredo Céceres y
Horacio Maximiliano Carbonetti (LC/L.2015-P), N° de venta: S.03.11.G.176 (US$ 10.00), noviembre de
2003. E-mail: rjordan@eclac.cl FEI

Andlisis comparativo de las necesidades ambientales de las pyme en Chile, Colombiay México, Ursula
Araya (LC/L.2016-P), N° de venta: S.03.I1.G.177 (US$ 10.00), noviembre de 2003. E-mail:
mschaper@eclac.cl TR

Pobrezay acceso a suelo urbano. Algunas interrogantes sobre las politicas de regularizacion en América
Latina, Nora Clichevsky (LC/L.2025-P), N° de venta: S.03.11.G.189 (US$ 10.00), noviembre de 2003. E-
mail: rjordan@eclac.cl

Integracion, coherencia y coordinacion de politicas publicas sectoriaes (reflexiones para €l caso de las
politicas fiscal y ambiental), Juan Carlos Lerda, Jean Acquatellay José Javier Gémez (LC/L.2026-P), N°
de venta: S.03.11.G.190 (US$ 10.00), diciembre de 2003. E-mail: jacquatella@eclac.cl F

Demanda y oferta de bienes y servicios ambientales por parte de la pyme: € caso argentino, Martina
Chidiak (LC/L.2034-P), N° de venta: S.03.1.G.198 (US$ 10.00), diciembre de 2003. E-mail:
mschaper @eclac.cl [N

Clausulas ambientales y de inversion extranjera directa en los tratados de libre comercio suscritos por
México y Chile, Mauricio Rodas (LC/L.2038-P), N° de venta: S.03.11.G.204 (US$ 10.00), diciembre de
2003. E-mail: gacuna@eclac.cl 10

Oferta de bienes y servicios ambientales para satisfacer las necesidades de micro y pequefias empresas: €l
caso mexicano, David Romo (LC/L.2065-P), N° de venta: S.04.11.G.8 (US$ 10.00), enero de 2004. E-mail:
mschaper @eclac.cl [N

Desafios y propuestas para la implementacién mas efectiva de instrumentos econdmicos en la gestion de
América Latinay el Caribe: el caso de Per(, Rall A. Tolmos (LC/L.2073-P), N° de venta: S.04.11.G.16
(US$ 10.00), febrero de 2004. E-mail: jacquatella@eclac.cl [N

Desafios y propuestas para la implementacién mas efectiva de instrumentos econémicos en la gestion de
América Latina y el Caribe: el caso de Argentina, Eduardo Beaumont Roveda (LC/L.2074-P), N° de
venta: S.04.11.G.17 (US$ 10.00), febrero de 2004. E-mail: jacquatella@eclac.cl [N

Microcrédito y gestién de servicios ambientales urbanos: casos de gestién de residuos sdlidos en Argentina,
Martina Chidiak y Néstor Bercovich (LC/L.2084-P), N° de venta: S.04.11.G.23 (US$ 10.00), marzo de
2004. E-mail: mailto:mschaper@eclac.cl

El mercado de carbono en América Latina y e Caribe: balance y perspectivas, Lorenzo Eguren C.
(LC/L.2085-P), N° de venta SO04.11.G.24 (US$10.00), mazo de 2004. E-mail:
mailto:jacquatella@eclac.cl T

Technological evaluation of biotechnology capability in Amazon institutions, Marilia Coutinho (L C/L..2086-
P), SdlesN°: S.04.11.G.25 (US$ 10.00), March, 2004.E-mail: jgomez@eclac.cl

Responsabilidad socia corporativa en América Latina: una vision empresarial, Maria Emilia Correa, Sharon
Flynn y Alon Amit (LC/L.2104-P), N° de venta: S.04.11.G.42 (US$10.00), abril de 2004. E-mail:
gnunez@eclac.cl [N

Urban poverty and habitat precariousness in the Caribbean, Robin Rgjack and Shrikant Barhate (LC/L.2105-
P), Sales N°: E.04.11.G.43 (US$ 10.00), April, 2004. E-mail: rjordan@eclac.cl J5¥"

Ladistribucion espacia de la pobreza en relacion a los sistemas ambientales en América Latina, Andrés
Ricardo Schuschny y Gilberto Carlos Gallopin (LC/L. 2157-P), N° de venta: S.04.G.85 (US$ 10.00),
junio de 2004. E-mail: ggallopin@eclac.cl [

El mecanismo de desarrollo limpio en actividades de uso de la tierra, cambio de uso y foresteria
(LULUCF) y su potencial en la region latinoamericana, Luis Salgado. (LC/L. 2184-P), N° de venta
S.04.11.G.111 (US$ 10.00), octubre de 2004. E-mail: jacquatella@eclac.cl M

La oferta de bienes y servicios ambientales en Argentina. El papel de la Pymes, Andrés Lépez (LC/L.
2191-P), N° de venta: S.04.11.G.118 (US$ 10.00), octubre de 2004. E-mail: jleal @eclac.cl F

Politica y gestién ambiental en Argentina: gasto y financiamiento. Oscar Cetrangolo, Martina Chidiak,
Javier Curcio, Verdnica Guttman (LC/L. 2190-P), N° de venta: S.04.11.G.117 (US$ 10.00), octubre de
2004. E-mail: cdemiguel @eclac.cl ¥

La sostenibilidad ambiental del desarrollo en Argentina: tres futuros. Gilberto Carlos Gallopin (LC/L.
2197-P), N° de venta: S.04.11.G.123 (US$ 10.00), octubre de 2004. E-mail: ggallopin@eclac.cl N
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92. A coordenacdo entre as politicas fiscal e ambiental no Brasil: a perspectiva dos governos estaduais. Jorge
Jatoba (LC/L. 2212/Rev.1-P), N° de venta: S.04.11.G.134 (US$ 10.00), novembro de 2004. E-mail:
jgomez@eclac.cl

93. Identificacion de areas de oportunidad en el sector ambiental de América Latina y €l Caribe. Casos
exitosos de colaboracién entre industrias para formular alianzas. Ana Maria Ruz, Herndn Mladinic
(LC/L.2249-P), N° de venta: S.05.11.G.7 (US$ 10.00), enero de 2005. E-mail: jleal @eclac.cl m

94. Politicas e instrumentos para mejorar la gestion ambiental de las pymes en Colombia y promover su
oferta en materia de bienes y servicios ambientales. Bart van Hoof (LC/L.2268-P), N° de venta
S.02.11.G.21 (US$ 10.00), febrero 2005. E-mail: jleal @eclac.cl MM

95. Paliticas e instrumentos para mejorar la gestién ambiental en las pymes 'y promover la oferta de bienesy
servicios ambientales: el caso mexicano. David Romo (LC/L.2269-P), N° de venta: S.04.11.G.22 (US$
10.00), febrero 2005. E-mail: jleal @eclac.cl I

96. Politicas para mejorar la gestion ambiental en las pymes argentinas y promover su oferta de bienes y
servicios ambientales. Néstor Bercovich, Andrés Lopez (LC/L.2270-P), N° de venta: S.05.11.G.23 (US$
10.00), febrero 2005. E-mail: jleal @eclac.cl I

97. Evolucién de las emisiones industriales potenciales en América Latina, 1970-2000. Laura Ortiz M.,
Andrés R. Schuschny, Gilberto C. Gallopin (LC/L.2271-P), N° de venta: S.04.11.G.24 (US$ 10.00),
febrero 2005. E-mail: ggallopin@eclac.cl M

98. Crédito y microcrédito a la mipyme mexicana con fines ambientales: situacion y perspectivas. David
Romo Murillo (LC/L.2281-P), N° de venta: S.05.11.G.33 (US$ 10.00), abril 2005. E-mail:
jose.leal @cepal .org PN

99. Sustainable human settlements development in Latin America and the Caribbean. Lucy Winchester
(LC/L.2287-P), Sales N°: E.05.11-G.39 (US$10.00), February, 2005. E-mail: lucy.winchester@cepal.org

100. Coordinacion de las politicas fiscales y ambientales en la Republica Dominicana. Magdalena Lizardo y
Rolando M. Guzman (LC/L. 2303-P), N° de venta: S.05.11.G.51 (US$ 10.00), marzo 2005. E-mail:
jose.gomez@cepal .org N

101. Evaluacion de la aplicacion de los beneficios tributarios para la gestion e inversién ambiental en
Colombia. Diana Ruiz Benavides, Gerardo Vifia Vizcaino, Juan David Barbosa Marifio y Alvaro Prada
Lemus. (LC/L.2306-P), N° de venta S.05.11.G.55 (US$ 10.00), abril 2005. E-mail:
jose.gomez@cepal .org NN
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