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Introduccion: La desigualdad
relacionada con el mercado laboral

Recientemente, se ha vuelto a destacar el caracter desigual de las
estructuras productivas, sociales, regionales y politicas de América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2010b). Si bien durante la década de 2000,
especificamente entre 2002 y 2008, la desigualdad agregada ha disminuido
en la mayoria de los paises latinoamericanos (CEPAL 2010c, Lopez-Calva y
Lustig, 2010), se mantiene clevada en la perspectiva global'. Mas alla de
consideraciones ¢ticas sobre la elevada desigualdad regional, cabe
destacar que una alta desigualdad de los ingresos también obstaculiza la
reduccidn de la pobreza y la cohesion social y tiene efectos negativos para
el crecimiento econdémico, tanto respecto a su nivel como respecto su
volatilidad y la duracion de periodos de crecimiento’.

La alta desigualdad en América Latina tiene profundas raices
histdricas, tanto en las estructuras de las sociedades coloniales como en las
pautas de las economias post-independencia y los sistemas politicos que,
en muchos paises de la regiébn y durante gran parte de su historia
independiente, impidieron medidas redistributivas de gran alcance
(Robinson, 2001). Aunque estos origenes no explican plenamente las
desigualdades registradas hoy en dia, todavia se reflejan en la distribucion
actual de los activos, sobre todo del capital fisico, financiero, humano
social, la cual incide en el desempefio distributivo del mercado de trabajo
que determina gran parte de la desigualdad de ingresos.

Datos recientes muestran que América Latina sigue siendo la regién con la mayor desigualdad de los ingresos (Ortiz y Cummins, 2011).
Véanse al respecto, por ejemplo, Ravaillon (2005); Bourguignon, Ferreira y Walton (2005); Lopez y Perry (2008); Klasen y
Lamanna (2009), UNRISD (2010), Ortiz y Cummins (2011) y Berg y Ostry (2011).
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En este trabajo se revisan algunos aspectos de distribucion relacionados con el mercado laboral.
El mercado de trabajo tiene una elevada importancia para la desigualdad agregada ya que, segun la
informacion de las encuestas de hogares, alrededor de un 80% de los ingresos de los hogares
corresponde a ingresos laborales, sea por medio de sueldos o salarios sea por ingresos generados de
manera independiente’. En efecto, en el promedio simple de 17 paises latinoamericanos en 2005 los
ingresos laborales determinaron un 77,3% del coeficiente de Gini de los ingresos totales captados por las
encuestas de hogares, ubicandose los valores de los paises individuales, con la excepcion de Uruguay, en
un rango entre 70% y 90% (Medina y Galvan, 2008: 37)".

El documento parte de la tesis de que la generacion de empleo productivo es una condicion
necesaria para reducir la elevada desigualdad en la regidn, con base en ingresos crecientes y de manera
sostenida. Sin la generacion de empleo productivo una creciente proporcion de la fuerza de trabajo sélo
tendria acceso de empleos de baja productividad —los cuales suelen ser de baja calidad— o quedaria
completamente sin ingresos laborales. En consecuencia, no sélo se aumentaria la pobreza —incluyendo
la pobreza entre personas con empleo— sino también tenderia a empeorar la distribucion de los ingresos
laborales.

Dos otras posibilidades para reducir la desigualdad en el mercado de trabajo son las siguientes.
Por un lado, se podria controlar los salarios para reducir la dispersion existente. Sin embargo, de esta
manera se debilitaria el efecto de asignacion del mercado laboral, lo que conllevaria el riesgo de
aumentar la informalidad y el desempleo, y ademas podria tener un efecto negativo en la productividad,
con lo cual se lograria la mayor desigualdad con un nivel de ingresos estancados. Por otro lado en vez de
orientarse a generar empleo productivo se podria otorgar subsidios para las personas y hogares de bajos
ingresos. Esta estrategia generaria problemas de sostenibilidad fiscal dado que sin la generacion de
dichos empleos se incrementaria continuamente la necesidad de estos subsidios. Por lo tanto, la
generacion de empleo productivo debe ser el punto de partida de una estrategia de reducir las
desigualdades en el mercado laboral, sin que se excluyan la politica salarial y los subsidios a hogares de
bajos recursos como instrumentos complementarios.

El papel fundamental de la generacion de empleo productivo establece la relevancia del
crecimiento econdmico como motor de la demanda laboral y —en vista de que consideraciones tedricas
y empiricas indican que una elevada volatilidad del crecimiento econémico es, entre otros, desfavorable
para la generacion de empleo de calidad y para la igualdad— de su sostenibilidad.

Sin embargo, la generacion de empleo productivo no es una condicion suficiente para la
reduccion de la desigualdad ya que una serie de factores inciden en el acceso desigual a estos empleos y
en la distribucion de sus frutos.

Una parte de la desigualdad de los ingresos generados en los mercados de trabajo se relaciona con
la desigualdad respecto a los activos de la poblacion en edad de trabajar, entre ellos los estudios, las
habilidades, la experiencia y los conocimientos de la fuerza de trabajo, resultado por su parte de la
transmision intergeneracional de desigualdades, insuficientemente contrarrestada —o incluso
profundizada— por instituciones como el sistema educativo.

Sin embargo, no solo las caracteristicas individuales establecen los resultados del mercado de
trabajo ya que existen otras fuentes de desigualdad relacionadas con el mercado laboral. Primero, las
caracteristicas de este mercando no son desconectadas de la estructura productiva. En regiones como
América Latina y el Caribe, que se caracterizan por una elevada heterogeneidad estructural, el sector de
insercion laboral incide en las condiciones laborales y existen marcadas diferencias entre las
caracteristicas del empleo, segun el sector de insercion laboral (CEPAL, 2010b). Especificamente,
personas con caracteristicas personales similares pueden tener empleos muy diferentes, en términos de
ingresos, acceso a la seguridad social, estabilidad laboral, etc., debido a las elevadas brechas de

Véase al respecto Medina y Galvan (2008: 33). Cabe sefialar que las encuestas de hogares subreportan los ingresos de capital, por lo que
la desigualdad total estaria subestimada y el aporte de la desigualdad dentro del mercado de trabajo estaria sobreponderada. En este
trabajo se trata de complementar ese analisis con una referencia a la distribucion funcional de los ingresos.

En el mismo aflo, los ingresos laborales tuvieron en promedio un indice Gini de 0,536, con un rango de entre 0,452 en Costa Rica y 0,587
en Honduras (Medina y Galvan, 2008: 40).
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productividad entre y dentro de diferentes sectores productivos y territorios y al hecho de que la
institucionalidad laboral y social formal solo abarca una parte de la fuerza laboral.

Segundo, la distribucién de los ingresos laborales también depende de la manera del
funcionamiento de este mercado, determinado por la institucionalidad laboral. Esta institucionalidad —
que se compone de regulaciones del mercado, regulaciones legales y las que se negocian
colectivamente— surgié en buena parte por otra desigualdad estructural, aquella entre trabajadores y
empresarios la cual se refleja en la distribucion funcional del ingreso, pero también tiene un impacto
variado en diferentes grupos de trabajadores (acceso a la negociacion colectiva, salario minimo, etc.).

Finalmente, colectivos especificos tienen problemas especiales en el mercado de trabajo. Por una
parte existen limitaciones de acceso a este mercado —por problemas relacionados tanto de la oferta
como de la demanda— por ejemplo para mujeres, sobre todo de bajo nivel educativo. Por otra parte, se
observan fenomenos como la segmentacion ocupacional, tanto horizontal como vertical, y
discriminacion salarial por la cual, nuevamente, trabajadores con caracteristicas similares —con la
excepcidn de la caracteristica discriminada— perciben beneficios desiguales, siendo los principales tipos
de discriminacién los por género y por etnia’. En efecto, una de las razones del surgimiento de la
legislacion laboral fue el reconocimiento de que entre los trabajadores hay grupos que requieren una
proteccion especial por su vulnerabilidad, lo que se refleja en las regulaciones de proteccidon para grupos
especificos.

En lo que sigue, primero se revisa la relacion que se observa en la region entre el crecimiento
economico y la generacion de empleo. Se hace énfasis en que esta relacion varia marcadamente segtn el
nivel relativo de desarrollo de los paises y se destaca la importancia de la generacion de empleo para
mejoras distributivas asi como el hecho de que la generacion de empleo como tal es insuficiente para
avances en este campo. En vista del impacto desfavorable de mercados de trabajo altamente inestables,
sobre todo para los grupos de menores ingresos, en el capitulo siguiente se analizan el impacto de la
volatilidad del crecimiento y los mecanismos de ajuste de los mercados laborales. En el tercer capitulo se
revisan diferentes aspectos de la desigualdad relacionados con los mercados laborales, especificamente
la falta de acceso al empleo que se refleja en bajas tasas de participacion y altas tasas de desempleo, la
distribucion funcional del ingreso, aspectos distributivos asociados con la estructura productiva, las
brechas salariales entre trabajadores de diferentes niveles educativos y las brechas que afectan
negativamente las mujeres y grupos especificos de la poblacion. En el cuarto capitulo se discuten
algunas politicas relacionadas con el mercado de trabajo que pueden contribuir a reducir la elevada
desigualdad que caracteriza la region y el capitulo final concluye.

3 (abe sefialar que la no-discriminacién también es un principio clave en el marco regulatorio desarrollado por la OIT.
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. Crecimientoy empleo

Como se destacd en la introduccidn, el empleo es la principal fuente de
ingreso de la gran mayoria de los hogares latinoamericanos. Por lo tanto,
la generacion de empleo productivo para todos es una condicién necesaria
para mejorar el bienestar para el conjunto de los hogares de los paises® y
para reducir tanto la desigualdad funcional como la desigualdad entre
hogares e individuos perceptores de ingresos laborales. En esta seccion se
revisa la relacion entre el crecimiento econdmico y la evolucion del nivel
del empleo y se destaca las diferencias que se registran segln la estructura
productiva y laboral de los paises y segun las categorias de ocupacion.
Asi, se explica porque no existe una relacion causal fuerte generalizada ni
entre el crecimiento econdmico y la generacion del empleo, ni entre el
aumento del empleo y mejoras en la estructura distributiva, las cuales
dependen de las caracteristicas de los nuevos empleos y el acceso de los
diferentes grupos poblacionales a ellos. De esta manera se muestra que la
generacion de empleo es una condicidn necesaria, pero no suficiente para
que se pueda mejorar la distribucion del ingreso por medio del mercado
laboral.

A pesar de la importancia que se ha dado al empleo para el
bienestar de la poblacién’, no existe una clara correlacion positiva entre el
nivel del empleo —medido por la tasa de ocupacion que representa la
proporcion entre el nimero de ocupados y la poblacion en edad de
trabajar— y la riqueza de un pais, medido por su producto per capita. El
grafico 1 ilustra este hecho para América Latina y el Caribe.

6

7

Por ello se ha incluido la meta 1.B a los Objetivos de Desarrollo del Milenio:”Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos, incluidos las mujeres y los jovenes”.
La tasa de ocupacion ha sido definida como uno de los indicadores para el seguimiento de la mencionada meta 1.B.
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GRAFICO 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (19 PAISES): PIB PER CAPITA Y TASA DE OCUPACION, 2009
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los paises y de la CEPAL.

Nota: La tasa de ocupacion se refiere al total nacional, salvo en Argentina
(31 aglomerados urbanos) y Ecuador (nacional urbano). Los datos de Bolivia
(Estado Plurinacional de) se refieren a 2007.

Ademés de posibles diferencias de medicion®, hay que tomar en cuenta aspectos estructurales que
inciden en el nivel de la tasa de ocupacidn, mas alla de la riqueza relativa de un pais. Por ejemplo, paises
predominantemente agricolas de bajo nivel de productividad, donde, por lo menos durante partes del afio
agricola, todos los miembros de las unidades campesinas estan involucrados en actividades productivas,
los jovenes salen del sistema educativo con pocos afios de estudio y la gran mayoria de los adultos
mayores no estan cubiertos por algiin sistema de pensiones, suelen tener altas tasas de participacion y de
ocupacion’. Histéricamente, una mayor diferenciacién de la estructura productiva de los paises de la
region conllevd una transformacion de la division de trabajo por género con la cual a las mujeres se les
asignaron las labores reproductivas, mientras que la expansion de los sistemas educativos aplazd la
entrada de los jovenes al mercado laboral (Weller, 1998). Por ambos motivos cayeron las tasas de
participacién y de ocupacion. Posteriormente, la creciente insercion de las mujeres, ya no a las
actividades productivas a nivel de la economia familiar sino al mismo mercado laboral, suele generar
una tendencia de largo plazo de un incremento de la tasa de participaciénlo.

Aparte de las tendencias de participacion y ocupacidn que estan relacionadas con
transformaciones economicas, sociales y culturales de largo plazo, es la evolucion demografica que en
paises sin sistemas de proteccion social de amplia cobertura, especialmente frente a situaciones de
desempleo, incide significativamente en los niveles de empleo. En efecto, dado el citado peso de los
ingresos laborales en los ingresos totales de los hogares, éstos generalmente estan obligados a tener un
nimero minimo de perceptores de ingresos para poder subsistir. Por lo tanto, en la comparacion entre
paises suele existir una elevada correlacion entre la evolucién demografica y la variacion del nimero de
ocupados (Weller, 2000: 77).

Sin embargo, en el corto plazo también en América Latina el crecimiento econdmico es un factor
clave para la generacion de empleo —y definitivamente lo es para la generacion de empleo productivo

Por ejemplo, entre los paises hay diferencias en la definicion del piso para la definicion de la edad de trabajar y en la identificacion de
personas como “econdmicamente activas”, si bien hay avances en la homogeneizacion conceptual.

En esas economias la tasa de desempleo abierto suele estar baja, por lo que los niveles de las tasas de participacion y ocupacion no se
diferencian mucho.

Obviamente, no se trata de un proceso mecanico. Aspectos culturales y religiosos pueden restringir la insercion laboral de las mujeres. De
todas maneras, este contexto indica la importancia de complementar la tasa de ocupacion con otros indicadores sobre los avances para el
cumplimiento de la citada meta 1.B.

12
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que se caracteriza por una productividad razonable, en contraste de los empleos que surgen por la
presion de la oferta laboral a causa de las necesidades de sobrevivencia, tal como lo muestra la
experiencia de América Latina y el Caribe, sobre todo a partir de los afios ochenta.

Asi, en un contexto de modestas tasas de crecimiento econémico medio y una elevada volatilidad
de este crecimiento, la década de los noventa y los primeros afios de la presente década fueron negativos
para el empleo. En contraste, el periodo de crecimiento relativamente elevado entre 2003 y 2008 tuvo en
impacto favorable en los niveles de empleo y desempleo, tendencia que se frend abruptamente en 2009 y
se retomo en 2010 y 2011 (véase el grafico 2).

) GRAFICO 2 )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO ECONOMICO Y CAMBIOS
EN LA TASA DE OCUPACION, 1991-2011

Crecimiento economico (%)
Variacionde latasade ocupacion (pts %)

—=—PIB —¢— Tasadeocupacion

p/ = preliminar

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe 2011, Santiago

En consecuencia, tal como lo indica el grafico 2, durante los afios noventa la generacion de
nuevos puestos de trabajo fue relativamente débil y jugé un papel solo indirecto en la reduccion de la
pobreza. El hecho de que el empleo si pudo hacer una contribucion al respecto se debid en parte al “bono
demografico” que refleja el cambio favorable en la relacion entre la poblacion en edad de trabajar y la
poblacion total, de manera que —con importantes diferencias entre los paises de la region— aun con un
estancamiento o una caida de la tasa de ocupacion, la proporcidon de personas ocupadas como porcentaje
de la poblacién total ha aumentado (Cecchini y Uthoff, 2007). Posteriormente, el impacto del empleo en
la reduccidn de la pobreza ha sido mas directo, dado que entre 2002 y 2011 la tasa de ocupacioén urbana
se incremento de 52,0% a 56,1%, lo que incidi6 en una caida de la tasa de desempleo urbano abierto de
11,2% a 6,7% (CEPAL/ OIT, 2012).

El contraste entre los afios de un, en promedio, bajo y volatil crecimiento econdémico y un periodo
de un crecimiento mas estable y elevado también se puede constatar en los indicadores de la calidad de
empleo, los cuales tendieron a empeorar entre mediados de los noventa e inicios de los afios 2000 y a
mejorar posteriormente (Weller y Roethlisberger, 2011). Asi, por ejemplo, los ocupados urbanos que
cuentan con la proteccion de algun sistema de salud y/o de pensiones subio de un 52,3% en 2000 a un
67,2% en 2009 (OIT, 2011: cuadro 8-A).
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Como lo indica el grafico 2, la region en su conjunto no se caracteriza por un “jobless growth”,
dado que la tasa de ocupacion ha reaccionado estrechamente a los cambios en la dindmica del
crecimiento. Analizando la generacion de empleo a nivel de paises, Pagés, Pierre y Scarpetta (2009)
encuentran que muchos paises latinoamericanos y caribefios mds bien han visto la generacion de
“growthless jobs”, a saber el surgimiento de empleo en el contexto de un crecimiento muy bajo. Para el
periodo entre 1990 y 2004, segun esta fuente, en Argentina, Chile, Colombia, Jamaica, Paraguay y
Uruguay se puede hablar de una baja generacion de empleo en comparacion con su crecimiento
econdémico, mientras que en Barbados, Ecuador, Honduras, Nicaragua y la Republica Bolivariana de
Venezuela constataron, mas bien “growthless jobs”.

En efecto, si analizamos el comportamiento de la tasa de ocupacion en vista del crecimiento
econdémico, observamos grandes diferencias entre los paises (grafico 3).

GRAFICO 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): COEFICIENTE DE CORRELACION
ENTRE EL CRECIMIENTO DEL PIB PER CAPITA Y LOS CAMBIOS EN LA TASA
DE OCUPACION URBANA (1990-2010)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los paises y de la CEPAL.

Nota: En los casos de Chile, Jamaica, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y
Venezuela (Republica Bolivariana de) la tasa de ocupacion tiene cobertura nacional.

En un grupo de paises se registra una correlacion positiva elevada entre los cambios de la tasa de
ocupacion y la tasas del crecimiento economico, entre ellos algunas de las economias mas grandes de la
region (Argentina, Brasil y México), pero también Panama, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de), mientras en Colombia, Ecuador, El Salvador, Per y Republica Dominicana
la correlacion es baja y en Bolivia (Estado Plurinacional de) y Honduras incluso negativa. Por lo tanto, la
elevada correlacion entre el crecimiento econdmico y los cambios en la tasa de ocupacion que se observa
a nivel regional (grafico 2) no se reproduce de manera generalizada a nivel de los paises y es, sobre todo,
la elevada correlacion en las economias mas grandes que determina el resultado regional.

Llama la atencion que los coeficientes de correlacion son mas elevados en los paises con ingresos
medios mas elevados, mientras que los paises con coeficientes mas bajos son tipicamente aquellos con
un producto por cépita mas bajo. Para verificar esta impresion de la revision ocular del grafico 3, en el
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grafico 4 se presenta el grado de significancia del crecimiento econdmico como factor explicativo de los
. -, ;. L T
cambios en la tasa de ocupacion, segtiin nivel del producto por capita de los paises

GRAFICO 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): SIGNIFICANCIA DEL COEFICIENTE DE
REGRESION ENTRE CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA VARIACION DE LA TASA DE OCUPACION,
SEGUN NIVEL DE PRODUCTO POR CAPITA, 1990-2010
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los paises y de la CEPAL.

En nueve de 17 paises el parametro asociado al crecimiento del PIB per cépita es significado al
5% para explicar la evolucidn de la tasa de ocupacion, registrandose una marcada diferencia entre los
paises segun su nivel de ingreso. En los paises con un PIB p.c por debajo de 5.000 ddlares (de 2005) el
coeficiente de regresion del crecimiento econdmico no es significativo (con la excepcion de Jamaica).
Por otra parte, con la excepcion de Costa Rica, en todos los paises con un producto por capita por
encima de ese umbral, el crecimiento es un factor explicativo significativo.

Este resultado coincide con los datos a nivel global que muestran que la generacion del empleo
estd mas estrechamente correlacionada con el crecimiento econdomico en las regiones con el PIB p.c. mas
elevado que en las regiones con menos ingresos (CEPAL y OIT, 2012)"

El vinculo entre la riqueza relativa de los paises y la mayor correlacion que registran los paises
con un mayor ingreso per capita entre el crecimiento econémico y la variacion de la tasa de ocupacion
pasa por dos hechos: Primero, la correlacion con el crecimiento econdmico es mas alta para el empleo
asalariado que para la segunda categoria de ocupacion de importancia, el trabajo por cuenta propia, y
segundo, los paises con un mayor PIB p.c. tipicamente tienen grados mas elevados de su fuerza de
trabajo en relaciones laborales asalariados.

Respecto al primer aspecto, como ya se indicd, el fendémeno de los “growthless jobs”, que se
refleja en la desvinculacion de las variaciones de la tasa de ocupacion del crecimiento economico, indica
la presion desde la oferta labora que autogenera empleos, generalmente de baja productividad y de baja
calidad. Si diferenciamos para la region en su conjunto los puestos generados a partir de la demanda
(empleo asalariado) y los puestos creados en buena parte por la presion de la oferta (con el trabajo por
cuenta propia como proxy), se observa una marcada correlacion positiva entre el crecimiento economico
y el empleo asalariado y una situacion menos clara para el trabajo por cuenta propia (grafico 5).

" Calculo basado en la regresion (TO,—TO.) =P (8Y) +c.

La baja correlacion entre el crecimiento economico y el cambio en la tasa de ocupacion en los casos de los paises con bajos ingresos per
capita explicaria en parte el resultado de Wagle (2010), segun el cual no existe una relacion sistematica entre el crecimiento econdmico y
cambios en el nivel de la pobreza.
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) GRAFICO 5 ) )
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CRECIMIENTO ECONOMICO Y DINAMICA
EN LA GENERACION DEL EMPLEO
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial de los paises y de la
CEPAL.

¥/ Datos preliminares.

En efecto, para el trabajo por cuenta propia se observan afios con un comportamiento pro-ciclico,
por ejemplo en 1997, 2000, 2004, 2008 y 2010, cuando en el contexto de un crecimiento econémico
relativamente elevado no s6lo hubo una alta demanda laboral sino cuando las personas con necesidades
de ingresos laborales percibieron oportunidades favorables para aprovechar el contexto econémico y
auto-generaron empleos independientes. También hubo casos por ejemplo, en 2001 y 2002, cuando en
el contexto de un bajo crecimiento no se crearon ni muchos empleos asalariados ni muchos empleos por
cuente propia.

Sin embargo, en otras fases, el comportamiento del trabajo por cuenta propia fue, mas bien,
contra-ciclico. Asi en 1995, 1996, 1999 y 2009 la débil generacién de empleo asalariado fue
parcialmente compensada por un aumento del empleo por cuenta propia; en contraste, entre 2005 y
2007, en un contexto de una elevada y relativamente prolongada creacién de puestos de trabajo
asalariado, el trabajo por cuenta propia aumento poco, o incluso bajo en términos absolutos.

En consecuencia, entre 1995 y 2010 a nivel regional la correlacion entre el crecimiento del PIB y
la generacion de empleo asalariado fue de 0,90, mientras para el trabajo por cuenta propia fue de -0,18,
reflejando este ultimo dato las diferentes logicas que estan detras del surgimiento de estos empleos.

Este mismo resultado también lo encontramos a nivel de los paises. Tal como lo indica el cuadro 1
para 14 paises, en la mediana el empleo asalariado tiene un coeficiente de correlacién 0,57 respecto al
crecimiento econdmico, mientras para el trabajo por cuenta propia este indicador es de -0,28. Con
bastante diferencia entre los paises— que en parte reflejan problemas de medicion —el empleo
asalariado evoluciona de manera claramente pro-ciclica. En contraste, como se ha argumentado
previamente en el analisis de los datos a nivel regional, el trabajo por cuenta propia tiene tanto elementos
pro como contra-ciclicos. El signo negativo que se observa en la gran mayoria de los paises indicaria que
prevalecen los ultimos.
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CUADRO 1
COEFICIENTES DE CORRELACION EMPLEO-CRECIMIENTO ECONOMICO: EMPLEO TOTAL,
EMPLEO ASALARIADO, TRABAJO POR CUENTA PROPIA, 1995-2010

Empleo total Empleo asalariado ~ Trabajo por cuenta propia

Argentina (15) 0,72 0,78 -0,04
Brasil (16) 0,65 0,66 0,17
Chile (15) 0,55 0,63 -0,34
Colombia (16) 0,09 0,51 -0,35
Costa Rica (16) 0,40 0,46 -0,25
Ecuador (15) -0,25 -0,05 -0,22
El Salvador (15) 0,04 0,44 -0,31
Honduras (12) -0,38 0,27 -0,02
México (15) 0,79 0,88 -0,60
Panama (16) 0,29 0,67 -0,40
Peru (11) 0,10 0,32 -0,02
Republica Dominicana (15) 0,62 0,24 0,49
Uruguay (11) 0,67 0,77 -0,30
Venezuela (Republica Bolivariana de) (16) 0,51 0,78 -0,33
Ameérica Latina (mediana) 0,45 0,57 -0,28

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial de los paises y de la CEPAL.

Por otra parte, dado que el crecimiento econdmico esta generado, en una gran parte en los sectores
(publicos y privados) con relaciones laborales asalariados, es de suponer que en paises mas ricos y con
un mayor grado de asalarizacion con la misma tasa de crecimiento econdomico se generan (ain con las
mismas elasticidades empleo-producto) mas empleos asalariados que en paises mas pobres y con una
tasa de asalarizacion mas baja.

Esta relacion se observa en el grafico 6, donde se comparan las correlaciones presentadas en el
Grafico 3 con la proporcion del empleo asalariado en el empleo total para 18 paises de América Latina y
el Caribe. Se observa que la correlacion se hace mas fuerte en los paises que cuentan con una mayor
proporcién de asalariados entre los ocupados.

GRAFICO 6

LA CORRELACICN ENTRE EL CRECIMIENTO ECONC:)MICO Y LA VARIACION DE LA TASA DE
OCUPACION, SEGUN EL GRADO DE ASALARIZACION DE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion oficial de los paises y de la CEPAL.
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Respecto a los resultados diferenciados respecto al vinculo entre el crecimiento econémico y la
generacion de empleo habria que tomar en cuenta que en economias heterogéneas como las
latinoamericanas una elevadisima proporcion del producto se genera en los sectores de media y alta
productividad (Infante, 2011). En consecuencia, altas tasas de crecimiento econdmico inciden en que la
demanda laboral y la generacion de empleo productivo se centran precisamente en estos sectores. En los
paises de mayor ingreso per capita estos sectores suelen representar una mayor proporcion del empleo
total’. Basado en estas regularidades el Cuadro 2 muestra un ejercicio ficticio para ilustrar como la
misma tasa de crecimiento econdmico (de 5%) y la misma elasticidad empleo formal del producto (0,8)
llevan a diferentes resultados, segtn la estructura inicial del mercado laboral'*. En el ejemplo, los paises
A y B se diferencian respecto a la magnitud relativa del empleo en los sectores de media y alta
productividad (60% versus 30% de la poblacion econdmicamente activa, PEA) y al incremento de la
PEA, a causa de diferentes dindmicas demograficas (2% versus 3% por aflo).

Por razones de la simplicidad de la presentacion se asume que todo el crecimiento econdmico se
genera en los sectores de media y alta productividad y que el empleo en los sectores de baja
productividad surge como consecuencia de la dinamica de la oferta laboral, con una productividad de
subsistencia'”.

, CUADRO 2 )
CRECIMIENTO ECONOMICO Y GENERACION DE EMPLEO EN DOS PAISES.
UN EJERCICIO FICTICIO

(En porcentajes)

Tamafio Crecimiento Proporciéon en PEA
PEA Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo Empleo
formal informal y formal informal y formal informal y
desempleo desempleo desempleo
Pais A
T 100 60,0 40,0 60,0 40,0
T+1 102 62,4 39,6 4,0 -1,0 61,2 38,8
Pais B
T 100 30,0 70,0 30,0 70,0
T+1 103 31,2 71,8 4,0 2,6 30,3 69,7

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Empleo formal representa el empleo en sectores de media y alta productividad. Empleo
Informal representa el empleo en sectores de baja productividad.

Con las mencionadas tasas de crecimiento econdmico y elasticidad empleo formal— producto, el
empleo en los sectores de mayor productividad crece en ambos paises en 4%. En consecuencia, en pais
A, estos sectores aumentan su proporcion en la PEA de 60,0% a 61,2%, mientras en pais B, donde este
empleo crece levemente por encima de la tasa de crecimiento de la PEA, esta proporcion solo sube de
30,0% a 30,3%. Asi, mientras en pais A los sectores de media y alta productividad proporcionan un
mayor numero de nuevos empleos que los demandados por el crecimiento de 2% de la PEA, por lo que
el empleo en los sectores de baja productividad y/o/ el desempleo se contrae en términos absolutos, en el
pais B estos sectores contribuyen solo 1,2 puntos porcentuales de los nuevos empleos requeridos por una
PEA que crece 3%, mientras en los sectores de baja productividad se autogeneran los casi 2 puntos
porcentuales restantes— y/o se incrementa el desempleo.

13
14
15

Véase al respecto la seccion 3.3.
Para facilitar la lectura aqui se denomina también “empleo formal” al “empleo en sectores de media y alta productividad”.
Véase Porcile (2011) para una modelacion de los mercados laborales en economias altamente heterogéneas.
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Se puede concluir entonces que la correlacidon entre el crecimiento econdmico y la generacion de
empleo productivo es mas alta en los paises con un mayor PIB p.c. que en los paises con un PIB p.c.
menor, y que esto se debe a la estructura productiva y laboral, caracterizadas por una mayor proporcion
de los sectores de media y alta productividad en los primeros.

Este resultado sobre las caracteristicas de la demanda laboral se complementa con la dinamica de
la oferta laboral la cual, en los paises con un producto por céapita bajo, es inelastica respecto al ciclo o
incluso puede ser contraciclica dado que las necesidades de subsistencia obligan a los hogares de generar
ingresos laborales en gran parte independientemente de la dindmica de la demanda laboral (Machinea,
Kacef' y Weller, 2009: 41s). En consecuencia, en estos casos el empleo tiende a subir con la evolucién
demografica, aunque sea en sectores de baja productividad y con un vinculo sélo débil con el
crecimiento econémico'’,

Respecto a las consecuencias distributivas de estas pautas de generacion de empleo hay que
subrayar que muchos miembros de hogares pobres enfrentan serios obstaculos respecto al capital
humano, capital social y capital cultural requerido para tener acceso a los empleos en los sectores de
media y alta productividad'’. Por lo tanto, en estos casos los ingresos laborales de los pobres se
beneficiarian basicamente de manera indirecta, por medio de un tipicamente no muy fuerte “chorreo”,
del crecimiento econdmico.

Por otra parte, el surgimiento de empleo causado por la presion desde la oferta laboral se centra en
los sectores de baja productividad, en los cuales estan sobrerepresentados los miembros de los hogares
de bajos ingresos, explicaria también que los estudios generalmente no encuentran una relacion clara
entre la generacidon de empleo y mejoras en la distribucidn de los ingresos (ILO/ IILS, 2008: 115ss). Para
América Latina, el grafico 7 muestra una correlacion negativa entre la generacion de empleo y el indice
Gini, pero con una elevada dispersion'®.

GRAFICO 7
AMERICA LATINA (15 PAISES): GENERACION DE EMPLEO Y CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION
DE INGRESOS, DECADA DE 2000

Cambio en el coeficiente Gini

Cambio en latasade ocupacion

Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de los paises y CEPAL, Panorama social de América Latina 2010,
Santiago, Cuadro A-14.

' Véase al respecto Weller (2000: 77-78).

Weller (2009a) discute estos obstaculos para la insercion laborales de mujeres y jovenes procedentes de hogares de bajos ingresos.

En una direccion similar Cornia (2010) encuentra en su ejercicio multifactorial que el crecimiento econdmico habria tenido un efecto
positivo en la distribucion de los ingresos, posiblemente por medio de la generacion de empleo; sin embargo, su impacto es relativamente
débil y, en varios de los modelos utilizados, poco significativo.
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Este resultado no sorprende, en vista de la discusion anterior sobre la relacion entre el crecimiento
econdémico y la generacion de empleo y el hecho de que un aumento de la tasa de ocupacién no
necesariamente refleja un incremento de empleos de buena calidad que mejoran las condiciones de vida
de los hogares de bajos ingresos. En efecto, una descomposicion de las mejoras recientes de la estructura
distributiva de la region muestra que la generacion de empleo no jugd un papel relevante al respecto,
dado que se registraron aumentos de los niveles de ocupacion en todos los quintiles'’.

En este sentido se podria argumentar que la generacion de empleo es una condicion necesaria para
una mejora sostenible de la distribucion en un contexto de ingresos crecientes, pero que para que sea una
condicién suficiente se requiere que los empleos, sobre todo de los miembros de estos hogares de los
primeros quintiles, sean de calidad adecuada y que se cuente con medidas no laborales complementarias.

En efecto, ademds del empleo como tal, son sus caracteristicas, sobre todo los ingresos laborales
que inciden en la reduccién de la pobreza y los cambios en las pautas de distribucion™. Los salarios
medios reales del sector formal registraron un moderado aumento durante gran parte de los afios
noventa, con un crecimiento del 1,3% por afio (promedio ponderado) entre 1990 y 1997. Sin embargo,
debido a las repetidas crisis que afectaron la regidn a partir de fines de esa década se contrajeron (0,7%
por aflo) entre 1997 y 2003. El repunte econémico del periodo 2003 a 2010 solo tuvo un impacto
moderado en los salarios reales (+1,7% p.a.). En consecuencia, para el periodo 1990-2010 en su
conjunto se registra un aumento acumulado de solo 18,1% (0,8% p.a.).

Por otra parte, el ingreso laboral medio total mostré pocas variaciones, pues —como promedio
simple de los datos de las zonas urbanas de 16 paises de la regiéon (CEPAL, 2010c: Cuadro A-21.1)—
crecié muy levemente de 4,3 lineas de la pobreza alrededor de 1990 a 4,4 lineas alrededor de 2002 y se
incremento a 4,7 lineas hasta alrededor de 2007/2009. Sin embargo, en el periodo reciente mejoro la
distribuczil(')n de los ingresos laborales lo que incidid en mejoras de la distribucion general de los
ingresos” .

Aun asi, para un elevado niimero de ocupados sus ingresos no alcanzan para sacarlos a ellos y sus
familiares de la pobreza. En efecto, hacia fines de los afios 2000, un 23% de ocupados urbanos
(promedio simple de 17 paises), e incluso un 41% de los ocupados rurales (promedio simple de 16 paises)
han sido pobres (CEPAL, 2010c). A inicio de los afios 2000, un 30% de los ocupados urbanos y un 53%
de los ocupados rurales eran pobres®. El descenso de la proporcion de ocupados pobres en el transcurso
de la década pasada esté en linea de la reduccidn de la pobreza entre la poblacién en general. En vista de
los limitados aumentos de los ingresos laborales, a nivel regional esta reduccion se deberia mas que todo
a mayores niveles de empleo, una reduccion del tamafio de los hogares y politicas sociales focalizadas.
Sin embargo, estos promedios esconden grandes diferencias entre los paises. En efecto, en algunos de
los paises que lograron bajar la pobreza, aumentos de los ingresos laborales medios contribuyeron a su
reduccion, mientras que en otros, el mayor nivel de empleo fue la tinica componente del mercado laboral
que jugd un papel relevante al respecto (Cecchini y Uthoff, 2007).

Finalmente, cabe sefialar, que la emigracion laboral masiva de ciudadanos latinoamericanos y
caribefios de las ultimas décadas refleja, conjuntamente con la percepcion de oportunidades laborales
relativamente favorables en los paises de destino, la falta de empleo productivo en la region. Los
emigrantes tipicamente no pertenecen a los estratos en extrema pobreza (entre otros por los altos costos
que el mismo proceso migratorio implica), pero una gran cantidad de ellos proviene de estratos de
ingresos relativamente bajos. Por otra parte, es de suponer una correlacion positiva entre el trasfondo
socio-economico de los emigrantes, sus ingresos y la cantidad de recursos que envian en calidad de
remesas a sus hogares de origen. Por lo tanto, el impacto de las remesas en la distribuciéon no es obvio.

El principal factor para las mejoras distributivas fueren las menores brechas en los ingresos laborales, seguido por las contribuciones de
los ingresos no laborales que favorecieron a los hogares mas pobres, asi como los cambios demogréficos (CEPAL, 2011d).

En los parrafos que siguen se hace referencia a la evolucion de los ingresos medios, mientras que en el capitulo 3 se analiza las brechas
entre los ingresos de diferentes grupos de ocupados.

Véase al respecto la seccion 3.4.

El dato sobre los ocupados rurales pobres a inicios de los afios 2000 representa solo 15 paises; en este grupo mas pequefio de paises la
proporcion de ocupados pobres se redujo hasta fines de la década de 2000 a un 44%.
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En efecto, en su ejercicio empirico, Cornia (2011) encuentra que los resultados de las correlaciones entre
las remesas de los migrantes y los cambios en la distribucion no son significativos.

En resumen, el crecimiento econémico juega un papel clave para la generacion de empleo y su
contribucidn a la reduccién de la pobreza y la igualdad. Sin embargo, el impacto del crecimiento es mas
directo en paises con mayores niveles de desarrollo econémico y un mayor grado de asalarizacion,
mientras que en paises mas pobres una importante parte de la generacion del empleo surge de las
necesidades de los hogares y la presion correspondiente de la oferta laboral, que no necesariamente
corresponde a la dinamica de la demanda.

Durante buena parte de la década de 2000, el crecimiento econdmico regional relativamente
elevado incidié en un aumento de los niveles de empleo y una caida del desempleo. También contribuyd
a mejoras en la calidad del empleo (Weller y Roethlisberger, 2011). Sin embargo, la evidencia también
indica que, ademas del crecimiento econdmico y, relacionado con €I, la evolucion de la productividad
laboral, se requiere de un marco institucional apropiado para que las ganancias correspondientes se
reflejan en empleos con caracteristicas que contribuyan a la reduccién de la desigualdad (ibid.).
Ademads, incluso la generacion de empleo de buena calidad puede considerarse como condicién
necesaria para una mejora distributiva con ingresos crecientes, pero no es una condicion suficiente, lo
que se expresa en el hecho de que la correlacion entre la generacion de empleo y los cambios
distributivos no es muy estrecha. Para ello habra que tomar en cuenta las diferencias en los accesos a
estos empleos y las brechas que existen por diversas razones en el mercado laboral. En el cuarto capitulo
se retomara este tema.
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Il. Volatilidad del crecimiento y
empleo?®

La literatura ha mostrado que una elevada inestabilidad macroecondémica
afecta negativamente a la distribucion del ingreso**.Consideraciones
tedricas y empiricas indican que una buena parte de este impacto se
canaliza por medio del mercado de trabajo, pues la elevada volatilidad del
crecimiento econdmico es, entre otros, desfavorable para la generacion de
empleo de calidad y el acceso diferenciado a estos puestos de trabajo.
Desde la perspectiva del capital humano, la literatura ha argumentado que
una parte importante de las habilidades de los trabajadores son las que
adquieren en un puesto de trabajo especifico; por lo menos una parte de
este capital humano especifico no es aplicable en otro puesto y se pierde
con un despido. En consecuencia, una elevada rotacion, fomentada por
una gran volatilidad del crecimiento, incide en la destruccion de capital
humano, con las consecuencias correspondientes para la productividad y
los ingresos.

Aun sin una alta volatilidad del crecimiento, los mercados de
trabajo de la region se caracterizan por una elevada rotacion®.
Frecuentemente se argumenta que esta rotacidbn es positiva para el
desarrollo econdmico debido a que facilita la movilidad de la fuerza de
trabajo de sectores en contraccion y de bajo nivel de productividad a otros,
en expansion y con altos niveles de productividad. Sin embargo, los datos
empiricos indican que en el periodo reciente en América Latina y el
Caribe los movimientos laborales intersectoriales laborales no llevaron de
sectores de baja a sectores de alta productividad, sino frecuentemente al
revés (Pagés, Pierre y Scarpetta, 2009).
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Una version previa de esta seccion fue preparada como insumo para CEPAL (2010a).
Véase, por ejemplo, Gourdon, Maystre y de Melo (2006) y Calderén y Levy-Yeyati (2009).
Véanse, por ejemplo, Calderon-Madrid (2000), Gatica y Romaguera (2005), Cowan et al. (2005), SPTyEL (2005).
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Por lo tanto, no sorprende que fases de desempleo tipicamente inciden en pérdidas de calidad de
empleo, especificamente de ingresos laborales, incluso si los afectados encuentran rapidamente un nuevo
empleo (Bucheli y Furtado, 2002; Herrera y Hidalgo, 2003; Corseuil et al., 2009).

Navarro (2009) encontré en su estudio de panel que el empleo y, sobre todo, el empleo asalariado
tienen una elasticidad mucho mayor frente al crecimiento econdmico en una recesion que en periodos de
auge. Por lo tanto, en periodos que se caracterizan con una secuencia de fases de recesion, como entre
mediados de los afios noventa hasta 2002, los breves periodos de crecimiento no alcanzaron a compensar
la pérdida de empleo durante las crisis, lo que se reflejé también en la evolucidn de la tasa de desempleo
regional, caracterizada por un “serrucho ascendente”, hasta que en 2004 se iniciara un periodo
relativamente largo de crecimiento econémico y generacion de empleo?’.

Las pérdidas de empleo, ademas, no afectan a todos los trabajadores por igual. En un contexto
econdmico inestable, las empresas suelen estar interesados a mantener, sobre todo, a su personal mas
calificado, mientras para el personal menos calificado o con capital humano mas general y menos
especifico, se registran estrategias empresariales que tratan de maximizar el beneficio de una mayor
flexibilidad, por ejemplo, utilizando crecientemente contratos a plazo y la subcontratacion (Echeverria,
Lépez, Santibafiez y Vega, 2004). En consecuencia, la rotacion disminuye con un mayor nivel de
calificacion (Cowan y Micco, 2005: 5), y personas de bajo nivel educativo registran una mayor
inestabilidad de sus ingresos que las mas calificadas (Beccaria y Groisman, 2006).

En algunos paises, durante los afios noventa, reformas laborales que facilitaron la aplicacion de
contratos de trabajo a plazo determinado llevaron a un “flexibilizacién en el margen” (Tokman y
Martinez, 1999), lo que incidi6 en una mayor inestabilidad del empleo formal, sobre todo para los menos
calificados. En efecto, los nuevos contratos son crecientemente a plazo determinado, de manera que
especificamente para los nuevos entrantes a los mercados laborales se les presenta un escenario
complejo, inestable y con inseguras perspectivas de trayectorias laborales ascendentes (Auer, 2007)>.

En vista de que las personas de bajo nivel de calificacion suelen concentrarse en hogares de bajos
ingresos y de que estos hogares cuentan tipicamente con un menor nimero de perceptores de ingreso
(CEPAL, 2008a: 20s), esta elevada rotacion— tanto la “normal”, como la acelerada en el contexto de
una crisis econdmica— representa una amenaza permanente a su —ya de por si fragil— nivel de
bienestar. Por lo tanto, aunque en ciertas circunstancias una crisis econdmica puede mejorar la
distribucién de los ingresos debido a las pérdidas en los ingresos de capital”, siempre afecta
marcadamente a los hogares en los quintiles de ingresos mas bajos. Asi, Heltberg et al. (2012)
encontraron en su analisis del impacto de las crisis que afectaron a un grupo de paises en desarrollo o en
transicion entre 2008 y 2011, que los mas afectados eran trabajadores del sector informal.
Adicionalmente, los hogares pobres generalmente reaccionan a una pérdida de ingresos en una crisis con
un aumento de la oferta laboral, incorporandose a la fuerza de trabajo mujeres previamente inactivas, asi
como jovenes y nifios que abandonan el sistema educativo (Sabarwal, Sinha y Buvinic, 2010). Esto —
especificamente en el caso de los jévenes y nifios— afecta a los futuros ingresos de estos hogares, por lo
que tiene un impacto distributivo negativo permanente’.

Como suelen ajustarse los mercados de trabajo de la region a situaciones de crisis? En la literatura
se ha resaltado que historicamente la region, en comparacion con los Estados Unidos, frente a un
enfriamiento de la actividad economica se ha ajustado mas por el lado de los salarios reales que por el

% Cabe sefialar que segin estudios sobre los Estados Unidos el impacto del desempleo en los ingresos laborales es de largo plazo,

especialmente para jovenes quienes después de graduarse del colegio quedan desempleados; también se han encontrado consecuencias
negativas para la salud los desempleados y el desempefio escolar de sus hijos (IMF, 2010: 17-20). Otro efecto del desempleo para la
siguiente generacion se ha encontrado en Japén donde el desempleo de los padres incide negativamente en el peso de los recién nacidos
(Kohara y Ohtake, 2012).

Ball, De Roux y Hofstetter (2011) detectaron una marcada histéresis en la evolucion del desempleo en América Latina y el Caribe. Sin
embargo, no pudieron identificar su causa.

Cabe sefialar que en la década de los afios 2000 aumento la precariedad contractual, mientras, en el contexto econdmico e institucional
relativamente favorable de ese periodo, los otros indicadores de calidad de empleo tendieron a mejorar (Weller y Roethlisberger, 2011).
Véase al respecto la seccion 3.2 de este documento.

Otro efecto mas largo plazo de una elevada volatilidad es aquel sobre las pensiones, sobre todo en el caso de sistemas de capitalizacion
individual.
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lado del empleo; sin embargo, en el contexto de una inflacion decreciente este mecanismo perdid peso
(Gonzalez Anaya, 1999).

Cabe sefialar que en la region existen diferentes esquemas de ajuste del mercado laboral. Ros
(2006) encuentra para el periodo 1990-2002 tres formas en que paises de la regidon se ajustaron a la
insuficiente generacion de empleo formal:

e Ajuste principalmente por la expansion del empleo informal (Brasil, Colombia, Honduras,
México y Pern)*,

e Ajuste por la expansion del empleo informal y por el aumento del desempleo (Costa Rica,
Venezuela),

e Ajuste principalmente por el aumento del desempleo (Chile, Ecuador, Uruguay).

Un caso especial fue Argentina, donde hubo un fuerte aumento del desempleo, pero relacionado
con una caida del empleo informal, no del formal. Ros (2006) destaca que en el periodo analizado, una
caida del salario real no fue un mecanismo de ajuste en los paises de la regidon, observandose mas bien
una correlacion negativa entre la variacion del salario real y el cambio en la tasa de desempleo.
Especificamente, en una profunda econdémica aument6 el desempleo y, al mismo tiempo, los salarios reales.

Comparando la volatilidad del crecimiento econdmico con la volatilidad de los salarios reales y de
la tasa de desempleo para el periodo entre inicios de los afios noventa y el afio 2006, también Weller
(2007) encuentra diferentes pautas entre los paises latinoamericanos (véase Grafico 8).

GRAFICO 8
AMERICA LATINA (15 PAISES): CORRELACION ENTRE LA VOLATILIDAD DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y LAS VOLATILIDADES DEL DESEMPLEO Y DEL SALARIO MEDIO REAL
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Fuente: Weller, Jirgen 2007, “La flexibilidad del mercado de trabajo en América
Latina y el Caribe. Aspectos del debate, alguna evidencia y politicas”, serie
Macroeconomia del desarrollo, nim. 61, CEPAL.
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Bosch y Maloney (2005) encontraron para México que la expansion del sector informal en el caso de una crisis se debe a que el trabajo
por cuenta propia expande, sobre todo, por la incorporacion de personas que no logran acceder al sector formal, y no tanto por pérdidas

de empleo en el sector formal.
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En Chile, Guatemala y Peru, la correlacion es alta tanto entre la volatilidad del crecimiento
econémico y la volatilidad de la tasa de desempleo como entre la volatilidad del crecimiento economico
y la volatilidad del salario medio real. En Costa Rica y Uruguay la correlacion es mayor en el caso del
desempleo (mayor ajuste via empleo/desempleo), y también lo es en Colombia y Panama donde la
correlacion en el caso de los salarios incluso es negativa. En Brasil, México y Nicaragua la correlacién
es elevada para los salarios, y algo menor para el desempleo (mayor ajuste via salarios). Finalmente,
Argentina, Bolivia, Ecuador, Paraguay y Republica Bolivariana de Venezuela registran bajas y/o
negativas correlaciones en ambos casos. En estos paises, el ajuste se hace aparentemente sobre todo por
medio del empleo y los salarios informales y/o la emigracion.

Es interesante destacar que en los mercados laborales la crisis de 2008/2009 mostré pautas
similares que otras crisis pero también caracteristicas especificas que la distinguieron de esas. Por una
parte, se observa primero un aumento bastante generalizado de la tasa de desempleo en los paises de la
region. Sin embargo, estos aumentos han sido muy variados, lo que se debe —aparte de las diferencias
en las tasas de crecimiento economico— al grado en que el empleo de baja productividad ha
“compensado” parcialmente a la pérdida de empleo formal. En efecto, en 2009 disyuntiva principal
respecto a la variable de ajuste fue “empleo o productividad laboral” (CEPAL y OIT, 2010). En muchos
paises, esta disyuntiva se expreso también en la evolucion de la participacion del trabajo por cuenta
propia y del trabajo familiar no remunerado en el empleo total, dado que este tipo de empleo compensd
parcialmente la debilidad de la demanda laboral de las empresas, y en muchos paises en los cuales estas
categorias se expandieron mas, la tasa de ocupacion tendio a crecer mas —a costa de la productividad
media.

En efecto, tal como lo indica el grafico 9, los paises con un aumento de la tasa de ocupacion
sufrieron una marcada baja de su productividad laboral media, lo que subraya la importancia de la
(auto)generacion de empleo por presion desde la oferta laboral, centrada en los sectores de baja
productividad, destacada en el capitulo 1. En otro grupo de paises la variable de ajuste fue el empleo lo
que se expreso en caidas significativas de la tasa de ocupacion. Finalmente, en un tercer grupo de paises
los ajustes se distribuyeron sobre ambas variables.

GRAFICO 9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION DE LA TASA DE
OCUPACION Y DE LA PRODUCTIVIDAD LABORAL MEDIA, 2009

Variaciéonde la productividad laboral media

Variacién de latasa de ocupacion

Fuente: CEPAL y OIT (2010).
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Por otra parte, en muchos paises el empleo formal no se contrajo marcadamente, posiblemente
como resultado tanto de la percepcion de las empresas que se tratara de una crisis pasajera como de
algunas politicas laborales que estimularon formalizacion de los puestos de trabajo y desestimularon el
despido®®. Finalmente, la menor inflacion en 2009, como reflejo de la caida de los precios
internacionales sobre todo de los alimentos, tuvo un impacto estabilizador en los ingresos reales de los
hogares y favorecié sobre todo a los hogares mas pobres que asignan una mayor proporcion de sus
ingresos a la compra de alimentos y quienes previamente habian sufrido el marcado aumento de estos
precios (CEPAL, 2011b). Estos factores, apoyados por instrumentos de proteccion social®, tendieron a
estabilizar los recursos de los hogares dependientes de ingresos laborales y habrian contribuido a que en
2009, en general, no se observo un empeoramiento de la distribucion de los ingresos34.

En resumen, una elevada volatilidad del crecimiento econdmico afecta a los trabajadores de
diferentes maneras, todas ellas reduciendo sus ingresos laborales (reduccion de salario, desempleo
abierto, traspaso a actividades de baja productividad), y lo hace mas alla de la duraciéon de una recesion.
Ademas, suelen ser los trabajadores de menores niveles de calificacion y de menores ingresos y sus
hogares los que tipicamente se ven mas golpeados por las recesiones. Sin embargo, la experiencia de la
crisis de 2008/2009 indica que existe algun espacio para politicas contra-ciclicas con énfasis en el
empleo y de los hogares de bajos ingresos, las cuales atenuarian el impacto negativo en la distribucién
de ingresos.

32 Véanse al respecto los ejemplos presentados en CEPAL y OIT (2010) y (2011).
3 Entre ellos programas laborales, como por ejemplo empleos de emergencia y, en algunos paises, la ampliacion de seguros de desempleo.
3 Véase al respecto la informacién en CEPAL (2010c: Cuadro A-14).
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lll. Tendencias distributivas en el
mercado laboral

Como se ha argumentado en las secciones anteriores, el nivel del
crecimiento econdmico y su volatilidad tienen un importante impacto en la
generacion del empleo y su composicion. Sin embargo, hay otros aspectos
que influyen en los resultados del mercado laboral en términos de
(des)igualdad®. A continuacién se analizan diferentes aspectos de la
desigualdad que estan relacionados con el mercado laboral. Para ello se
revisa, primero, el problema de falta de acceso al empleo que se refleja en
bajas tasas de participacion y altas tasas de desempleo. Segundo, se hace
referencia a la distribucion funcional. En la tercera seccidon se revisan
aspectos distributivos asociados con la estructura productiva. En la cuarta
se resume alguna evidencia sobre las brechas salariales entre trabajadores
de diferentes niveles educativos, y en la quinta se subraya las brechas que
afectan negativamente las mujeres y grupos especificos de la poblacion.

A. Desigualdades asociadas con la falta de
acceso al mercado laboral

En vista de la citada relevancia de los ingresos laborales para la
determinaciéon de la desigualdad en la region, no sorprende que la
exclusion del empleo, y sobre todo del empleo remunerado, esta
estrechamente relacionada con la distribucion del ingreso. En efecto, tal
como lo indica el Grafico 10, con base en el promedio de seis paises de la
region, los hogares de bajos ingresos per capita muestran una baja tasa de
participacién y una alta tasa de desempleo, en comparacion con los
hogares mas acomodados.

35

Para algunas secciones de este capitulo se utilizo material preparado por el autor como insumo para CEPAL (2010a).
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GRAFICO 10
AMERICA LATINA (6 PAISES): TASA GLOBAL DE PARTICIPACION Y TASA DE DESEMPLEO, SEGUN
QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA DEL HOGAR, INICIOS Y MEDIADOS DE LOS ANOS 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en un procesamiento especial de las encuestas de hogares de
los paises.

Nota: Los paises y afios son Bolivia (Estado Plurinacional de) (2003), Chile (2006), Colombia (2000),
Guatemala (2004), Honduras (2005) y Nicaragua (2003). Datos a nivel nacional.

Obviamente, en parte los datos reflejan una causalidad circular, pues es precisamente la ausencia
o el bajo nivel de ingresos laborales a causa de un numero limitado de perceptores de estos ingresos que
incide en que estos hogares se ubican en el fondo de la distribucion. Sin embargo, el hecho de que el
riesgo de estar afectado por inactividad laboral (involuntaria) o desempleo no se distribuye de manera
uniforme, sino que grupos especificos tienen una mayor probabilidad de verse afectados por estas
situaciones™, justifica establecer esta relacion.

En efecto, para los seis paises, entre el primer y el quinto quintil de observa una diferencia de la
tasa de participacion de casi 14 punto porcentuales, mientras la brecha de la tasa de desempleo es de
7 punto porcentuales, con lo cual en el primer quintil la tasa de desempleo alcanza 2,7 veces el nivel del
quinto quintil.

Esto implica que la exclusion del acceso al mercado de trabajo (inactividad econdmica
involuntaria) y la exclusion del empleo (desempleo abierto) son factores relevantes para la distribucion
de ingresos, pues los hogares de los primeros quintiles tienen un nimero mucho menor de perceptores de
ingresos laborales que los quintiles altos: En el promedio de los seis paises la tasa de ocupacion es
53,0% en el primer quintil, pero 70,0% en el quinto’’. Sin embargo, no es el Unico factor que influye
desde el mercado de trabajo en los elevados niveles de desigualdad que caracterizan a la region.

B. Distribucion funcional

Un elemento que marca la desigualdad de los paises de la region es la distribucion funcional del ingreso.
Los analisis de la desigualdad de la region indican que, visto de manera contable, ella es elevada en

36
37

Véase al respecto la seccion 3.5 de este documento.
Para el caso de Chile, Velasco y Huneeus (2011) destacan la importancia de un mayor empleo en los hogares pobres como mecanismo
para mejorar la distribucion.
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comparacidn con otras regiones, menos por los bajos ingresos de los deciles mas pobres, sino sobre todo
debido a los muy elevados ingresos del decil mas alto (Morley, 2000). Este resultado se basa en la
informacion provista por las encuestas de hogares que suelen subestimar, sobre todo, los ingresos de los
hogares mas pudientes. Estos hogares suelen tener ingresos de capital, que es el componente del ingreso
que dichas encuestas captan de manera menos precisa.

Si bien hay pocos estudios recientes, los disponibles indican que recientemente la distribucion
funcional del ingreso ha evolucionado de manera regresiva. Por ejemplo, Harrison (2002) encontr6 que
entre los afios sesenta y los afios noventa la proporcion del factor trabajo en la distribucioén primaria bajo
en los paises pobres. La OIT (ILO/ IILS 2008: 6) constatd que entre 1993 y 2002, de las regiones
cubiertas, América Latina registr6 la mayor contraccion de la participacion de los salarios,
concentrandose este descenso en los sub-periodos 1993-1996 y 1999-2002. Una actualizaciéon de estas
series mostro ciertas mejoras posteriores, de manera que para el periodo 1993-2006 se constatd una
pérdida relativamente moderada de la participacion de los salarios en el PIB, de alrededor de 10%, lo
que dejé a América Latina en una situacion relativamente favorable, en comparacioén con otras regiones
(ILO/IILS, 2011).

Especificamente en el periodo de elevado crecimiento econdmico de la década pasada, en 13 de
21 paises de América Latina la participacion de los salarios cayd en diferente grado (CEPAL y OIT,
2012). La evolucién fue mas favorable si se incluye a 2009, dado que —en coincidencia con la tendencia
prevaleciente los paises de la OCDE (OIT, 2010)— en el periodo de 2002 a 2009 en su conjunto la
participacion de los salarios aumento6 en 12 de los 21 paises (Cuadro 3).

CUADRO 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS SALARIOS EN EL PIB
2002-2008 2002-Ultimo arfio disponible a/
Reqid Paises en que la Paises en que la Paises en que la Paises en que la
egion participacion de los participacion de los participacion de los participacion de
salarios en el PIB salarios en el PIB salarios en el PIB los salarios en el
aumento disminuyo aumento PIB disminuyo
Cono Sur 2 3 3 2
Caribe no
hispanoparlante 2 3 4 1
Comunidad
Andina de
Naciones 1 3 1 3
Centroamérica,
México y Caribe
hispanoparlante 3 4 4
Total 8 13 12

Fuente: CEPAL y OIT (2012).

Nota: Los datos del Cuadro no representan la distribucion funcional de los ingresos, pues no se
toman en cuenta los ingresos laborales de los trabajadores no asalariados.

En muchos casos la tendencia regresiva prevaleciente probablemente ha estado relacionada con la
reduccion relativa de empleo asalariado en fases de bajo crecimiento econdmico, sobre todo en los afios
ochenta, pero en menor grado también durante algunas fases de los aflos noventa y a inicios de la década
de 2000. Por otra parte, hay poca duda que — con algunas excepciones que eliminaron rentas oligopolicas
—las reformas tipo market-friendly de las tultimas décadas favorecieron a la remuneracion del factor
capital. Asi, segun el andlisis empirico presentado en ILO/ IILS (2011), la apertura de la cuenta de
capitales y del comercio habria tenido un impacto negativo en la participacion de los salarios; sin
embargo, para América Latina solo el primero de estos resultados es significativo. Hernandez Laos
(2000) relaciona el empeoramiento de la distribucion funcional en México en los afios ochenta (y
nuevamente en 1995) con la devaluacion del tipo de cambio real en un contexto de politicas de
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estabilizacion que contuvieron alzas salariales. Por otra parte ve indicios de un impacto favorable de
algunas reformas estructurales que eliminan fuentes de ganancias oligopdlicas.

Segtin Rodriguez y Ortega (2001) la apertura comercial favorecid la participacion del capital en el
PIB debido a que la creciente competencia ha debilitado al poder de negociacion de los sindicatos.
También respecto al empeoramiento distributivo a nivel global a nivel global se ha argumentado que
durante las ultimas décadas la posicion negociadora de los trabajadores se ha debilitado lo que incidia en
aumentos salariales por debajo de las ganancias de productividad (ILO/ IILS, 2011). Para los casos de
algunos paises latinoamericanos se ha constatado que durante la década de 2000 los salarios reales del
sector formal generalmente crecieron con tasas por debajo de las de la productividad laboral, si bien con
diferencias entre los paises (CEPALy OIT, 2012)**.

C. Aspectos distributivos de la estructura productiva

Un aspecto relevante para los resultados distributivos es la generacion de empleo en sectores con
diferentes niveles de productividad. En efecto, elevadas brechas de productividad inciden en grandes
brechas de ingreso y de otros aspectos que determinan la calidad del empleo™.

El impacto distributivo de estas brechas se desprende del acceso desigual a los empleos en
sectores de productividad alta y media. En efecto, las personas que pertenecen a hogares de bajo ingresos
son sobrerepresentadas en los sectores de baja productividad. Esto se relaciona, en parte con los menores
niveles de educacion que obstaculiza el acceso a empleos mas productivos, pero también se relaciona
con la falta de capital social y cultural. Por ejemplo, hacia fines de la década de 2000, en el promedio
simple de 15 paises, un 66,2% de los jévenes ocupados de 15 a 29% aflos que pertenecieron al quintil de
los hogares con los ingresos per capita mas bajos se desempefiaron en sectores de baja productividad,
mientras entre los jovenes del quintil mas alto esta proporcion fue de solo 31,5%".

En general, paises con un ingreso per capita mas elevado suelen tener una menor proporcion de su
fuerza de trabajo urbana desempefiandose en sectores de baja productividad (grafico 11).

EMPLEO URBANO EN SECTORES DE BAﬁgﬁgggJéTIVIDAD, SEGUN NIVEL DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO PER CAPITA, FINES DE LOS ANOS 2000
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Fuente: Elaboracioén propia, con base en datos de CEPAL, Panorama Social de América Latina 2010,
Cuadro A-18 y otros datos de la CEPAL.

3 Cabe sefalar, sin embargo, que la evolucion de la productividad laboral media incluye la evolucion del sector informal y que la

productividad laboral en el sector formal puede haber tenido un desempefio diferente.
Véase United Nations (2005: cap. 2) para una discusion sobre la relacion entre informalidad y desigualdad.
Calculo propio a partir de un procesamiento especial de las encuestas de hogares de los paises, realizado por Carlos Daroch, CEPAL.

39
40

32



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrollo N° 122 Crecimiento, empleo y distribucion de ingresos en América Latina

En paises que se caracterizan por su heterogeneidad estructural, una elevada proporcion del PIB
se genera en sectores de media y alta productividad, mientras los sectores de baja productividad, aunque
ocupen una alta proporcion de la fuerza de trabajo, contribuyen relativamente poco al producto (Infante,
2011). A la vez, a pesar de la brecha intersectorial de la productividad que se refleja, entre otros, en una
menor intensidad laboral del crecimiento econémico en los sectores de alta y mediana productividad,
ellos generan una proporcion relativamente grande de la demanda laboral total. Por ello, en el capitulo 1
registramos en paises con un mayor PIB p.c. una mayor correlacion con el empleo. Sin embargo, tal
como discutiremos mas adelante en el andlisis sobre la relacidon entre el crecimiento econémico y los
cambios en la proporcion de los sectores de baja productividad en el empleo, al respecto también
influyen las caracteristicas del crecimiento econémico.

De todas maneras, tomando en cuenta esta relacidn negativa entre el PIB per capita y la
proporcién del empleo en sectores de baja productividad, no sorprende el resultado de una comparacion
entre el periodo 1990-2002/2003, caracterizado por el un crecimiento volatil y, en el promedio,
moderado, y el periodo 2002/2003-2007/2009, que registré un crecimiento econdmico relativamente
elevado (grafico 12).

GRAFICO 12
POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD, ALREDEDOR DE 1990,
2002-2003 Y 2007-2009

(En porcentaje de la poblacion urbana ocupada)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL, Panorama Social de América
Latina 2010, con base en datos de las encuestas de hogares de los paises.

Nota: Los datos que representan a América Latina (AL) son los promedios simples de los
valores de los paises.
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En efecto, durante los afios noventa y hasta inicios de la década de 2000 se registrd un
empeoramiento de la estructura de ocupacion, lo que fue revertido parcialmente a partir de mediados de
los afios 2000. En efecto, la participacion de los sectores de baja productividad en el empleo urbano
subid de 4%9% alrededor de 1990 a 49,8% alrededor de 2002/2003 y volvio a descender a 46,1% hasta
2007-2009".

Como hemos mencionado, un factor importante para estos cambios ha sido el crecimiento
economico, y de hecho, se observa una correlacion negativa entre este crecimiento y los cambios en la
proporcién del empleo urbano en sectores de baja productividad (grafico 13). De todas maneras, hay
cierta dispersion al respecto, lo que indica que —aparte de posibles problemas de medicion— en la
relacion entre el crecimiento econémico y la proporcion de los sectores de baja productividad influyen
otros factores, sobre todo las caracteristicas del crecimiento econdomico (rama de actividad, intensidad en
capital y tecnologia)®.

GRAFICO 13
CRECIMIENTO ECONOMICO Y CAMBIOS EN LA PROPORCION DEL EMPLEO EN SECTORES
DE BAJA PRODUCTIVIDAD

empleo urbano (En porcentajes)

Variacién anual de la proporcion de los
sectoresde baja productividad en el

Crecimiento econémico p.a.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL, Panorama Social de América
Latina 2010, Cuadro A-18 y otros datos de la CEPAL

Nota: Cada punto en el Grafico representa los cambios en un pais y un subperiodo (1990-
2002/2003 o0 2002/2003-2007/2009).

La relativa debilidad de generacion de empleo productivo durante los afios noventa también se
expres6 en una ampliacion de la brecha de ingresos entre los segmentos productivos. En efecto, en el
promedio de los paises de la regidn; entre inicios de la década de los noventa y alrededor de 2002 los
salarios medios de las microempresas cayeron respecto a los salarios medios de la pequefia, mediana y
gran empresa de 73% a 63%; aun mas grande fue el deterioro de los ingresos de los trabajadores por
cuenta propia (no trabajadores ni técnicos) los cuales bajaran en relacion de los salarios medios de la
pequeia, mediana y gran empresa de 113% a 86%. En contraste, durante los afios siguientes (datos hasta
fines de la década de 2000), periodo en que se dinamizo la generacidon de empleo asalariado en empresas

1 Promedio simple de 14 paises (calculo propio con base en CEPAL 2010c, Cuadro A-18). Para un conjunto mayor de 17 paises

presentados en la segunda parte del grafico 12, el descenso fue 51.5% a 48,0%.

Segtin Gutiérrez et al. (2007), un crecimiento del sector secundario intensivo en empleo estd asociado con una reduccion de la pobreza,
mientras un crecimiento del sector agropecuario intensivo en empleo estd correlacionado con un aumento de la pobreza. Véase también
UNRISD (2010).
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formales, estas brechas dejaron de ampliarse y quedaron en 64% en el caso de las microempresas y a
90% en el caso de los trabajadores por cuenta propia .

Sin embargo, estas brechas no son iguales en todos los paises. Tal como lo indica el grafico 14,
los ingresos relativos de los trabajadores por cuenta propia (no profesionales ni técnicos) tienden a ser
mayores en paises de ingreso per capita mas elevado, en los cuales, como se mostré previamente, se
suelen emplear una mayor proporcion de sus trabajadores en segmentos de media y alta productividad.

GRAFICO 14
LOS INGRESOS RELATIVOS DE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA (NO PROFESIONALES
NI TECNICOS) COMO PROPORCION DE LOS INGRESOS DE LOS ASALARIADOS PRIVADOS EN
EMPRESAS CON 5 Y MAS TRABAJADORES, SEGUN PRODUCTO INTERNO BRUTO PER CAPITA
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CEPAL, Panorama Social 2010 y datos
de la CEPAL sobre el PIB p.c. en dolares de 2000.

Nota: No se incluyeron a Guatemala y Republica Dominicana, por representar marcados
outliers.

Este resultado coincide con los resultados de otros estudios, segtin los cuales en los paises con una
heterogeneidad estructural menos profunda, las brechas de productividad entre sectores son menores
(Infante, 2011).

Para interpretar estos datos habrd que considerar que por cuenta propia suelen trabajar tanto
personas que ven en este tipo de trabajo una oportunidad (por mayor libertad individual, flexibilidad,
ingresos, etc.) como otras quienes preferirian trabajar como asalariados en sectores de media y alta
productividad pero quienes en ausencia de oportunidades correspondientes se ven obligadas a
desempeiiarse en este tipo de trabajo. En los paises con una mayor proporcion del empleo total en
sectores de productividad media y alta, entre los trabajadores por cuenta propia seria menor la
proporcién de aquellos que lo son involuntariamente, y mayor la de aquellos quienes se desempefian
voluntariamente en esta categoria de ocupacién. Por otra parte, en los paises con menor ingreso per
capita y una baja demanda laboral, gran parte de la oferta laboral se ve obligada a volcarse hacia
actividades de baja productividad, lo que ejerce una presion sobre los ingresos medios que se pueden
percibir en ellas™.

# Célculo propio con base en CEPAL (2010c: Cuadro A-21.1).
# Recuerde al respecto el ejercicio ficticio resumido en el Cuadro 2.
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Finalmente, cabe destacar que la insercion en diferentes segmentos de la estructura productiva no
solamente afecta los ingresos sino también otros componentes de la calidad del empleo (Weller y
Roethlisberger, 2011). Por ejemplo, personas que se desempeflan en sectores de baja productividad
tienen menores posibilidades de acceder a capacitacion, beneficios laborales no salariales y servicios de
proteccion social basados en sistemas contributivos. Asi, en 2009 en la regiéon un 82,8% de los
asalariados privados en establecimientos de 6 y mas trabajadores estaban afiliados a un sistema de
pensiones, mientras esta proporcion baja a 38,8% para asalariados privados en microempresas y a 22,3%
para independientes (mas trabajadores familiares auxiliares) (OIT, 2011).

En resumen, se puede constatar que la estructura productiva tiene una importante incidencia en la
distribucion de los ingresos. Las personas que se desempeflan en sectores de baja productividad
provienen sobre todo de hogares de bajo ingresos y tienen menos acceso a otros beneficios relacionados
con el trabajo que los ocupados en sectores de productividad mas elevada. El peso de los sectores de baja
productividad es mas elevado en los paises de un producto per capita mas bajo, y el crecimiento
econdmico tiende a reducirlo, como también se reduce la brecha de ingresos con un mayor producto per
capita.

D. La brecha entre los ingresos laborales y salarios por nivel
educativo

Una parte de la desigualdad esta relacionada con la gran desigualdad de los activos, en este caso de la
educacion, y con la brecha salarial entre ocupados mas y menos calificados®. En efecto, Freeman y
Oostendorp (2000) encuentran en su andlisis de los salarios pagados en el mundo para ocupaciones
comparables que la brecha salarial entre ocupados de mayor y menor calificacion es mas alta en los
paises mas pobres y mas baja en paises con un PIB p.c. mas elevado. En la misma linea, Ashenfelter
(2012) reporta que la brecha de los pagos para un trabajo idéntico y realizado por trabajadores con las
mismas caracteristicas —especificado por las tareas en un restaurante McDonald’s— en paises con
mayores 0 menores ingresos puede llegar a una relacion de 10 a 1%,

Contrario a las expectativas relacionadas con las reformas econdmicas de la época, durante los
afios noventa, tanto estudios de casos nacionales’’ como estudios comparativos* mostraron que —igual
que en los paises altamente industrializados— en la regién prevalecieron movimientos de un
ensanchamiento de la brecha salarial. Aumentaron, sobre todo, los ingresos de los mas calificados, con
los cual se amplio6 la brecha frente a los ocupados con menos educacion. Por otra parte, no se ensanchd
la brecha entre los ocupados con niveles educativos intermedios y aquellos con menos educacion, lo que
fue interpretado como reflejo del aumento marcado de la oferta laboral con educacion media.

La ampliacion de las brechas de ingresos fue, en cierto modo, sorprendente pues, en contraste a lo
sucedido en los paises altamente industrializados, para América Latina y el Caribe se esperaba que las
reformas econdmicas, sobre todo las comerciales, financieras y laborales, favorecerian la contratacién de
la mano de obra menos calificada, debido a que su abundancia relativa incidiria en las ventajas
comparativas de la region. Esto tendria un impacto positivo en la equidad en el mercado de trabajo, en
términos de empleo e ingreso. La evidencia empirica de una ampliacion de la brecha salarial, cuestiond
este planteamiento. Dado que esto ocurrid en el contexto de un aumento de la oferta de la mano de obra
calificada, debe haber habido un sesgo en la demanda que favorecia al personal de alto nivel de
educacion.

* Trejos y Gindling (2004) indican que la menor desigualdad de Costa Rica, en comparacion con otros paises centroamericanos, se debe en

parte a la mayor homogeneidad del nivel educativo a causa de la temprana universalizacion de la educacion primaria.

Esto subraya ademas, que la correspondencia entre la productividad y los salarios sélo suele darse en el agregado a nivel nacional, pero

no para ocupaciones especificas.

47 Véanse, por ejemplo, Robbins (1994), Pavenik et al. (2002), Altimir, Beccaria y Gonzélez Rozada (2002), Arabsheibani, Carneiro y
Henley (2003), Gindling y Robbins (2001).

* Véanse por ejemplo, Behrman, Birdsall y Szekely (2000), BID (2003), Contreras y Gallegos (2007).
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Como principal explicacion se ha planteado que también en esta region el cambio tecnoldgico
—posiblemente relacionado con la apertura y la importacion de bienes de capital, en parte en el contexto
de una creciente inversion extranjera directa— habria favorecido la demanda de mano de obra calificada,
en detrimento de la menos calificada™®.

Otro factor mencionado en la literatura para explicar el ensanchamiento de la brecha salarial en
América Latina es el comercio internacional™. Como la evidencia empirica contradecia a las
expectativas de muchos economistas segun las cuales, sobre todo, las reformas comerciales incidirian en
una reduccién de las brechas salariales, habia que revisar el argumento tedrico. Especificamente, habria
que reconocer que las ventajas comparativas de muchos paises de la region no se basarian en la mano de
obra de baja calificacion (debido a su posicion intermedia a nivel global) —como se supuso como base
en la expectativas para una reduccion de las brechas salariales— sino en recursos naturales (de Ferranti
et al. 2002). De esta manera, la apertura comercial no habria favorecido a los menos calificados, sino
mas bien habria facilitado la importaciéon de bienes de capital y con ellos la utilizacion de pautas
tecnologicas de los paises altamente industrializados, replicando su skill bias de la demanda. Ademas, la
masiva entrada de paises con enormes reservas de mano de obra de bajo nivel de calificacion y de
salarios habria presionado, en el contexto de mercados integrados, globalmente a los salarios de este tipo
de trabajadores (Freeman, 2005a)’". Sin embargo, cabe sefialar que los estudios que encuentran que la
apertura comercial contribuyd a aumentar la brecha salarial, generalmente detectaron un impacto
solamente modesto (Feliciano 2001; Acosta y Montes Rojas, 2002; Galiani y Porto, 2006).

También se ha argumentado que en ciertos periodos las politicas macroeconémicas han tenido un
impacto desfavorable en los precios relativos, sobre todo las politicas cambiaria y financiera que
encarecian la mano de obra en relacion con el capital (Lora y Olivera, 1998; Ramirez y Nuifiez, 2000).
Factores institucionales (la caida o contencidn del salario minimo, el debilitamiento de los sindicatos, la
reducciéon de la proteccion al empleo, la contraccion del empleo publico) también pueden haber sido
relevantes (van der Hoeven, 2000; Cortéz, 2001) y algunas de las otras reformas econémicas de los afios
ochenta y noventa —como la financiera, la tributaria y la apertura de las cuenta financiera de la balanza
de pagos— aparecen haber contribuido, por lo menos a corto plazo, a la ampliacion de la brecha salarial
(Behrman, Birdsall y Szekely, 2000)™.

En efecto, el cuadro 4 ilustra que durante los aflos noventa mejoraron los ingresos de los mas
calificados (mas de 12 afios de estudio), frente a los otros grupos educativos. Esta ampliacion de la
brecha se observo tanto para los asalariados como para los ocupados en su conjunto y tanto para
hombres como para mujeres.

Sin embargo, durante la década de 2000, la ampliacion de la brecha salarial no solo parece
haberse detenido sino incluso se habria parcialmente revertido. En efecto, los ingresos relativos de los
mas educados bajaron frente a los menos calificados, aunque sin volver al nivel de inicios de los afios
noventa. Cabe sefialar que —con cambios muy pequefios en ambas fases— entre inicios de los afios
noventa y el periodo 2006-2008 se redujo levemente la brecha entre los menos calificados y el grupo de
9 a 12 afios de educacion para los asalariados (aumento del salario relativo de 68,1% a 72,6%), mientras
que volvié al mismo nivel (de 70%) para los ocupados en su conjunto. En vista de las tendencias de
educacidn se puede interpretar que el aumento de la oferta laboral con niveles de educacion intermedios
y —en la década del 2000— superiores ha incidido en comprimir sus ingresos relativos™.

#° Véanse, por ejemplo, Robbins (1996), Feenstra y Hanson (1997), Lépez-Acevedo (2001), Fuentes y Gilchrist (2003), te Velde
(2003), Sanchez-Paramo y Schady (2003) y Jaumotte, Lall y Papageorgiou (2008).

0 Véase Perry y Olarreaga (2006) y Brambilla et al. (2010), asi como y el resumen del debate en ILO y WTO (2007).

' Especificamente, la apertura comercial puede haber contribuido a aumentar la brecha salarial en casos como en Colombia, donde la

reduccion de aranceles fue mayor en sectores intensivos de mano de obra de bajo nivel educativo; en consecuencia, mientras la

proteccion permitia cierta distribucion de renta a estos trabajadores, con la apertura sufrieron marcadas caidas salariales (Goldberg y

Pavcnik, 2001).

En esta linea va también el resultado del estudio de King, Montenegro y Orazem (2010), segun el cual una mayor “libertad

economica” favorece sobre todo a los mas calificados y experimentados.

Si en vez del promedio simple se utilizan las medianas, se observan las mismas tendencias para los ocupados en su conjunto, pero en

el caso de los asalariados la brecha salarial entre los mas calificados y el grupo siguiente se amplia levemente.
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CUADRO 4
AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE DE 15 PAISES): OCUPADOS URBANOS QUE TRABAJAN
ENTRE 35Y 45 HORAS POR SEMANA: INGRESO LABORAL RELATIVO, SEGUN NIVEL DE
EDUCACION, HOMBRES Y MUJERES

(9-12 anos de educacion = 100)

Ocupados Asalariados

Afios de

educacion Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

hasta 8 70,1 715 62,4 68,1 69,4 60,7
faodedorde .12 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

mas de 12 182,2 193,0 165,6 177,5 190,6 162,6

hasta 8 68,4 68,7 63,0 69,0 69,5 63,2
Puededorde g1 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

mas de 12 2155 229,0 206,3 205,7 219,0 196,8

Hasta 8 70,0 70,9 63,8 72,6 72,6 68,6
2006-2008 9-12 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

mas de 12 197,7 206,2 195,9 193,3 205,0 189,2

Fuente: CEPAL, La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir, LC/G.2432(SES33/3), Santiago 2010.

Nota: Para controlar por el doble efecto del hecho que en promedio mujeres trabajan menos horas
(mayor ingreso por hora y menor ingreso total en contratos a tiempo parcial), se limitd el calculo a
un rango con jornadas “intermedias”, dejando los outliers afuera.

En la misma linea, Monsueto, Machado y Golgher (2006), asi como Castro Lugo y Huesca (2007)
y Airola y Juhn (2008) detectan para Brasil y México, respectivamente, una reduccion reciente de la
desigualdad salarial por nivel educativo. Los cuatro estudios de caso presentados en Ldopez-Calva y
Lustig (2010) sobre Argentina, Brasil, México y Peru identifican como las causas de este cambio de
tendencia mejoras en la distribucion de los activos educativos y un menor sesgo de la demanda a favor
de personal mas calificado como resultado del término del impacto del cambio tecnoldgico intensivo en
calificaciones el cual fue estimulado por las reformas econémicas de los afios ochenta y noventa™. En
algunos paises contribuyeron, ademas, las politicas del salario minimo y el fortalecimiento de los
sindicatos a los resultados mas igualitarios. Keifman y Maurizio (2012) detectaron que la desigualdad en
los ingresos laborales cayd mas en paises con mayores incrementos de la formalidad y de los salarios
minimos. Por otra parte, Sapelli (2011), con un enfoque de cohortes, detecta para Chile una menor
desigualdad de ingresos en los cohortes mas jovenes, debido en parte a una menor dispersion de la
educacion que indicen en una caida de las tasas de retorno de la educacion media y superior.

Segtin los resultados de Gasparini et al. (2011), factores de la oferta, especificamente el aumento
del nivel educativo, habrian tenido solo un limitado impacto en la reduccion de la desigualdad. Otros
factores que habrian jugado un papel al respecto son la mayor demanda de mano de obra menos
calificada en el contexto de la expansion de los bienes basicos y procesos intra-sectoriales como la
difusion tecnologica y el mismatch entre las calificaciones de personas con mayores niveles de
educacion formal y los requerimientos de los puestos disponibles®. Cornia (2011) analiza los factores
correlacionados con la reduccion de la desigualdad total en la region. Entre los factores relaciones con el

3 Perugini y Pompei (2009) encuentran para un grupo de paises europeos que en muchos sectores un cambio tecnolégico que sesga la

demanda hacia la mano de obra calificada inicialmente aumenta la desigualdad, salarial pero posteriormente una mayor oferta de este
tipo de mano de obra incide en una reduccion de este brecha.

La evidencia anecddtica parece confirmar este ultimo aspecto. Asi, muchos empresarios encuentran que los jovenes salen del sistema
educativo con conocimientos y habilidades insuficientes para desempeiiarse de manera optima en el mundo laboral, y esta brecha es
mayor para los niveles educativos mas altos (Weller 2011: 24). Por otra parte, muchos jovenes reportan que no encuentran un
empleo en su especializacion (Chacaltana, 2006),
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mercado laboral que habrian hecho una contribucion identifica una menor desigualdad en la educacién y
. . . X . 56
la interaccidn entre el salario minimo y el porcentaje de trabajadores del sector formal™.

En resumen, igual que en otras partes del mundo, en los afios ochenta y noventa, en América
Latina prevalecia una tendencia hacia la ampliacion de las brechas de ingresos entre los mas y los menos
calificados en términos de educacion formal. No se identificd ninguna causa unica para explicar esta
tendencia, sino una serie de factores parecen haber contribuido a ella, entren ellos el cambio tecnologico,
la apertura comercial y financiera y el debilitamiento de instituciones laborales. Sin embargo, durante los
aflos 2000, esta tendencia se revirtid, lo que habria contribuido a los avances en la reduccion de la
desigualdad en el agregado. A este cambio de tendencia habrian contribuido factores como mejoras por
el lado educativo, un menor sesgo de la demanda por altas calificaciones y cambios en las politicas
laborales que llevaron, en algunos paises, al fortalecimiento de los sindicatos y la negociacion colectiva
y a aumentos de los salarios minimos.

E. Aspectos de la insercidon laboral de la mujer y otros grupos
en desventaja

Las desigualdades relacionadas con el mercado laboral afectan a las mujeres de manera doble: Primero
sufren desigualdades respecto al acceso a este mercado, y segundo hay desigualdades en el mercado
laboral mismo.

Como se mostrd en la seccion 3.1, la participacion laboral esta estrechamente (y positivamente)
correlacionada con los ingresos per capital de los hogares. Detras de esta correlacion estd la baja
insercion laboral de las mujeres de los quintiles con bajos ingresos.

En efecto, como lo muestra el grafico 15 para un grupo de seis paises de la region, la tasa de actividad
de las mujeres es marcadamente mas alta para las que provienen de hogares con los ingresos per capita mas
elevados, mientras la participacion laboral de las mujeres es muy baja en los hogares mas pobres.

GRAFICO 15
AMERICA LATINA (SEIS PAISES): TASA DE PARTICIPACION, Y PROPORCION DE OFICIOS DEL
HOGAR Y ESTUDIOS EN LAS ACTIVIDADES DE LAS MUJERES, SEGUN QUINTIL DEL INGRESO PER
CAPITA DEL HOGAR, PROMEDIO SIMPLE
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Fuente: Elaboracion propia con base en un procesamiento especial de las encuestas de hogares de
los paises.

Nota: Los paises incluidos son Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.

% Como ya se menciond, también encontr un impacto relativamente débil y, en varios de los modelos utilizados, poco significativo

del crecimiento econdémico.

39



CEPAL - Serie Macroeconomia del desarrollo N° 122 Crecimiento, empleo y distribucion de ingresos en América Latina

Estas discrepancias se explican principalmente con el alto porcentaje de mujeres de los hogares
con los ingresos mas bajos que se dedican a oficios del hogar. En efecto, el conjunto de pautas culturales
respecto a la division sexual de trabajo, la ausencia de alternativas accesibles (publicas o privadas) para
las tareas de cuidado y la baja demanda laboral para mujeres de niveles bajas de educacion formal
inciden5 en que las mujeres de los hogares mas pobres enfrentan grandes obsticulos para su insercion
laboral”'.

De esta manera, si se analizaria la distribucion de los ingresos entre el conjunto de las personas en

edad de trabajar, se observaria una desigualdad marcadamente mas alta, a causa de la elevada proporcion
. ) . 58
de las mujeres que se dedican a las tareas no remuneradas del cuidado™.

Como se observa en el Cuadro 5, la tasa de participacion laboral de las mujeres urbanas crecid
marcadamente durante los afios noventa, pero solo levemente durante la década siguiente. Una parte de
este aumento se debe a una recomposicion de la fuerza laboral femenina, pues su nivel educativo subio
significativamente lo que, dada la elevada correlacion entre el nivel educativo y la tasa de participacion
de las mujeres, facilitd la insercion laboral de las mujeres. En contraste, para los diferentes grupos
educativos el incremento de la tasa de participacién femenina urbana ha sido menor. Especificamente la
participacion laboral de los grupos menos educados aumentd solo moderadamente y recientemente este
incremento incluso se frend. Esto subraya la permanencia de importantes obstaculos para la insercion
laboral de estas mujeres.

CUAI?RO 5
INDICADORES DE LA INSERCION LABORAL DE LAS MUJERES
Tasa de participacion urbana Tasa de desempleo Participacion del empleo
urbana en sectores de baja
productividad
Mujeres 0-3  4-6 79 10-12 13 ymas Mujeres Mujeres / Mujeres Mujeres /
total hombres hombres
Alred 1990 45 34 42 39 51 67 8,4 126,0 54,3 1247
Alred 2002 52 38 46 46 55 71 10,8 136,8 55,9 118,0
2008/2009 53 36 46 45 55 72 7,3 132,9 52,8 119,8

Fuente: Calculo propio, con base en datos de CEPAL, Panorama Social de América Latina 2010,
Santiago 2010.

Nota: Las tasas de participacion y de la participacion en sectores de baja productividad representan
el promedio simple de 16 paises, las del desepleo él de 18 paises.

En las zonas rurales, para las cuales hay menos informacidn para la comparacion historica, entre
mediados de los afios noventa y fines de la década siguiente la tasa de participacion de las mujeres subio
de 41% a 46%. En este caso, la brecha de participacion entre mujeres de diferentes niveles se redujo
moderadamente, pues para las mujeres rurales con hasta 9 afios de educacion la tasa de participacion
creci6 alrededor de 4 puntos porcentuales, mientras que bajara levemente para los grupos mas educados.

La tasa de desempleo urbano de las mujeres reflejé la evolucion de las economias de la region,
con un importante incremento entre 1990 y 2002/2003 y su posterior descenso al nivel de inicios de los
aflos noventa. Como lo indica el Cuadro, las mujeres sufrieron mas por el desempleo que los hombres
cuando este incremento, e inicialmente se beneficiaron menos de su descenso posterior (CEPAL, 2010c¢).
La crisis de 2009 tuvo un impacto diferente, dado que en la mayoria de los paises el desempleo crecio

7 Véase CEPAL (2010d, 20-24) para un analisis de las circunstancias del trabajo no remunerado en el hogar (economia del cuidado) y

de su papel para las insercion de los miembros del hogar al mercado laboral.

Por ejemplo, Marull Maita (2011) encuentra que en el Pert las mujeres dedican, en promedio, 39,7 horas semanales a actividades
fuera de los mercados (tareas de hogar y de cuidado, trabajo voluntario, produccion de bienes para la subsistencia), y 20,5 horas a
actividades de mercado (mercado de trabajo y la produccion de bienes y servicios para la venta). De esta manera, las mujeres
contribuyen 70,7% del total de las actividades fueras de los mercados.

Promedio simple de 12 paises; calculo propio con base en CEPAL (2010c: cuadro A-16.2).
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mas para los hombres que para las mujeres (CEPAL y OIT, 2009), de manera que la brecha de
desempleo entre mujeres y hombres se redujo levemente en la segunda fase.

Otro indicador de los problemas especiales de la insercion productiva de la mujer es su sobre-
representacion en los sectores de baja productividad (véase nuevamente el cuadro 5). Como la tasa de
desempleo, la insercién de las mujeres en estos sectores reflejo la evolucion de la economia regional,
con un incremento entre inicios de los afios noventa y principios de la década de 2000, y su descenso
posterior. En este caso, la brecha entre mujeres y hombres se achicé en la primera fase, quizas reflejando
la presion sobre muchos hombres quienes, como perceptor principal de los ingresos del hogar, se vieron
obligados a insertarse en cualquier actividad, aunque de baja productividad. El repunte econémico
posterior revirtio parcialmente esta reduccion de la brecha entre mujeres y hombres, pero atn asi dejo la
brecha por debajo del nivel de inicios de los afios noventa.

Como lo indica el cuadro 6, la brecha de ingresos entre hombres y mujeres se redujo en los afios
noventa (tanto para las asalariadas como para las ocupadas en su conjunto), lo que se observa tanto en el
agregado como para los tres grupos educativos. En contraste, durante la década siguiente en el agregado la
brecha se cerrd solo muy levemente mientras en varios grupos educativos hay una ampliacion de la brecha.

CUADRO 6
AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE DE 15 PAISES): MUJERES URBANAS OCUPADAS QUE
TRABAJAN ENTRE 35Y 45 HORAS POR SEMANA: INGRESO LABORAL RELATIVO RESPECTO A LOS
HOMBRES, SEGUN NIVEL DE EDUCACION

Afios de educacion  Ocupadas  Asalariadas

Total 73,9 81,8

hasta 8 66,2 71,9
Alrededor de 1990

9-12 76,5 82,4

Mas de 12 64,9 69,7

Total 78,6 86,1

hasta 8 70,6 75,3
Alrededor de 2000

9-12 771 82,5

Mas de 12 69,7 74,7

Total 80,2 86,5

hasta 8 67,8 76,1
2006-2008

9-12 74,9 80,0

Mas de 12 71,5 74,2

Fuente: CEPAL, La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir,
LC/G.2432(SES33/3), Santiago, 2010.

En la misma linea, para América Latina, Atal, Nopo y Winder (2009) encuentran una brecha de
los salarios por hora entre hombres y mujeres de un 10%. Sin embargo, la brecha salarial es incluso
mayor, 19,5%, si toman en cuenta las variables observables que suelen incidir en los salarios relativos,
como p.¢j. el nivel de educaciéon®.

Otro colectivo que registra consistentemente indicadores relativamente negativos sobre su
insercion laboral son los jovenes (Weller, 2006). Sin embargo, no se puede decir que los jovenes en su
conjunto son victimas de discriminacion. Especificamente, la insercion de los jovenes debe analizarse de
manera dindmica y una parte de ellos, al acumular conocimientos y experiencia laboral, logra construir
trayectorias laborales ascendentes y cerrar las brechas de los inicios de su vida laboral.

Sin embargo, los jovenes de hogares pobres y de bajos niveles de educacion formal, y entre ellos
sobre todo las mujeres, sufren multiples desventajas, como se puede observar en las elevadas

% Utilizando datos de panel, Perticara y Bueno (2009) afinan la medicién de la experiencia laboral y encuentran que en Chile la brecha

salarial entre hombres y mujeres es menor que en otros estudios; sin embargo entre 2002 y 2006 esta brecha ha aumentado.
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proporciones de jovenes en oficios domésticos, insercién en sectores de baja productividad y con
precariedad laboral (Weller, 2009a). Especificamente los y las jévenes con bajos niveles educativos son
sujetos de elevada rotacion laboral y no tienen la perspectiva de la construcciéon de trayectorias
ascendentes. Con esta falta de movilidad socio-laboral ascendente se petrifica la distribucion desigual de
los ingresos y se mantiene la transmision intergeneracional de la pobreza.

A ello también contribuyen mecanismos de discriminacidn presentes en los mercados laborales.
Especificamente los jovenes que se sienten parte de ciertos circuitos subculturales pueden sentirse
discriminados de parte de los empleadores. Los estudios pertinentes también indican la persistencia de
discriminacién salarial en contra de miembros de grupos étnicas especificos”’. Ademés se han
encontrado indicios de discriminacion del origen social de las personas. Asi, Nufiez y Gutiérrez (2004)
identifican para el caso chileno una alta brecha salarial causada por el trasfondo socio-econdmico de las
personas. Gaviria, Medina y Palau (2007) encuentran para Colombia un castigo salarial para personas
con nombres atipicos, relacionados con hogares pertenecientes a estratos sociales bajos.

En resumen, si bien se achicaron algunas brechas laborales entre los hombres y las mujeres, las
condiciones de acceso al mercado de trabajo y al empleo productivo siguen reflejando una marcada
desigualdad (Piras, 2004). Estas desigualdades reflejan, en parte, relaciones sociales que atribuyen un rol
especifico a la mujer, centrado en las tareas de reproduccion, las brechas en los activos, la
institucionalidad del mercado de trabajo disefiada segin las pautas de hombre bread-winner y
mecanismos de discriminacion (Giosa y Rodriguez, 2009). Esta también afecta otros grupos que se
desempefian en el mercado laboral, contribuyendo a la desigualdad laboral y total.

' Segtin Atal, Nopo y Winder (2009), la brecha salarial entre las personas que pertenecen a étnias con problemas de insercion laboral y

el resto de la poblacion es de 37,8%. Si se incluye las variables observables que influyen en los salarios relativos, esta brecha baja a
12,9% lo que indica que una buen parte de la brecha se debe a problemas de acceso a empleo productivo relacionados con factores
ajenos al mercado laboral. Arias, Yamada y Tejerina (2002) muestran para Brasil el impacto del gradiente del color de piel para los
ingresos salariales.
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IV. Politicas laborales para reducir
la desigualdad

Como se constato en la introduccion a este trabajo, hay dos mecanismos
principales para reducir la desigualdad de ingresos desde el mercado
laboral, la generacion de empleo productivo que puede entenderse como
condicion necesaria para mejoras sostenibles en la distribucién con
ingresos crecientes, y la reduccion de las brechas existentes por medio de
enfrentar las desigualdades en los activos individuales y los factores que
generan desigualdades sin que estuvieran relacionados con las
caracteristicas individuales. Es indispensable combinar medidas que
incidan en estos dos mecanismos.

En este capitulo se revisan algunos instrumentos de las politicas
laborales y del mercado de trabajo que pueden contribuir a reducir las
desigualdades que surgen desde el mercado laboral. La reduccion de la
desigualdad agregada requiere, por supuesto, una seric de otros
instrumentos. Al respecto destacan sistemas tributarios mas progresivos y
el aumento y una orientacion mads igualadora del gasto, sobre todo del
gasto social. Cabe sefialar que la region recientemente ha hecho algunos
avances por el lado del gasto, mientras que por el lado de los ingresos
fiscales sigue siendo valida la caracterizacién que en general se recauda
“poco y mal” (CEPAL, 2010b; Barcena y Kacef, 2011).

Por otra parte, existe una serie de politicas que afectan algunas de
las desigualdades analizadas en el capitulo anterior, sin que sean politicas
laborales y del mercado de trabajo. Entre ellos habria que destacar:
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e De la importancia de un crecimiento econdmico elevado y sostenido como entorno favorable
para mejorar la distribucion del ingreso —sobre todo por medio de la generacion de empleo
productivo —desprende la importancia de una politicas macroecondmica que establece un
marco favorable para elevadas y sostenidas tasas de inversidon y que contribuzya a contener la
volatilidad de este crecimiento, tan nociva para la distribucion de los ingresos®.

e Como se ha discutido en la seccion 3.3, algunas de las brechas en el mercado laboral estan
estrechamente vinculadas con la heterogeneidad estructural del aparato productivo de los
paises de la region. Politicas de desarrollo productivo que contribuyen a cerrar las brechas de
productividad entre los diferentes segmentos productivos son condicion indispensable para
reducir y cerrar también las brechas en las condiciones laborales®.

e Las desigualdades relacionadas con el mercado laboral estan vinculadas con las desigualdades
de los activos (capital humano, social y cultural) de los trabajadores. En consecuencia, como
ya se constatd, se ha relacionado la reduccion reciente de la desigualdad en los paises
latinoamericanos con una menor desigualdad en la educacion (Lopez-Calva y Lustig, 2010;
Cornia, 2011). Sin embargo, los sistemas educativos de la region todavia se caracterizan por
grandes problemas de cobertura, calidad y segmentacién que requieren profundas reformas
(Barcena y Serra, 2011).

Otro aspecto relevante al respecto es la desigualdad en el acceso de otros activos que limita la
generacion de ingresos laborales o la conformacion de un patrimonio para hogares de bajos ingresos,
sobre todo el acceso al capital (crédito), la vivienda (subsidios) y, en algunos paises, tierra.

Entre las politicas relacionadas directamente con el mercado de trabajo que fomentan una mayor
igualdad destacan aquellas en las areas de capacitacion, proteccidon, igualdad de género y de
fortalecimiento de la institucionalidad laboral®. Cabe sefialar que en muchos paises el contexto de estas
politicas cambié marcadamente entre la década de los noventa y la de los afios 2000 (Fraile, 2009;
Weller, 2009b). En el primer periodo prevalecieron enfoques que buscaron a mejorar la eficiencia del
mercado laboral por medio de una reduccion de las regulaciones basadas en mecanismos y disposiciones
legales y en la negociacién a favor la de regulacion basada en el mercado (flexibilizacion de los
contratos, abaratamiento de los despidos, subcontratacion, reduccién o contencidon del salario minimo
real y de los costos laborales no salariales, descentralizacion de la negociacion colectiva, entre otros). En
cambio, durante la década siguiente, en muchos paises se volvieron a fortalecer las regulaciones basadas
en disposiciones legales y en la negociacion, por ejemplo con aumentos de salario minimo,
fortalecimiento de la negociacion colectiva, restricciones a los de contratos temporales y la
subcontratacion, aumentos de las inspecciones laborales, entre otros.

A. Capacitacion

Los mecanismos de capacitacion no pueden compensar las debilidades del sistema educativo y su
impacto nocivo en la estructura distributiva. Sin embargo, un efectivo sistema de formacion profesional
es indispensable para reducir las brechas de ingresos entre las personas con los mayores niveles de
educacion formal —quienes se califican para el mercado laboral en estudios terciarios— y las personas que
abandonan el sistema educativo después de terminar la ecuacion secundaria —o, en muchos casos, antes.

Desde los afios noventa muchos paises de la introdujeron modificaciones en sus sistemas de
formacion profesional y capacitacion. Entre otros, se diversifico la oferta de capacitacion, a fin de
otorgar mayor protagonismo a las instituciones privadas. En el sector publico, se separaron las funciones
de instrumentacidn y regulacion, segun las distintas instituciones, y se descentralizaron los programas,

2 Especificamente sobre las politicas para enfrentar la volatilidad del crecimiento, véase CEPAL (2008b) y Fanelli, Jiménez y Kacef

(2011).

Véase al respecto CEPAL (2010b, cap. III); para una revision reciente de las politicas de fomento de las pequefias y medianas
empresas y los desafios correspondientes, véase Ferraro (2011).

Con esta revision no se agota el espectro de las politicas laborales en la distribucion. Por ejemplo, aqui no se revisa el impacto
diferenciado que pueden tener la legislacion laboral en diferentes grupos del mercado laboral.
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con lo cual se logré una mayor participacion de las entidades locales. También se amplid el espectro de
los beneficiarios, por ejemplo con programas de capacitacion para grupos de desempleados con
problemas de empleabilidad especificos (jovenes y mujeres de bajo nivel educativo) u ocupados en
actividades de escasa productividad y bajos ingresos (ocupaciones especificas, trabajadores por cuenta
propia, microempresarios). También se introdujeron sistemas de certificacion de competencias y de
control de calidad de los oferentes de capacitacion.

A pesar de estas modificaciones recientes que tendieron a mejorar el desempefio de los sistemas
de formacién en los paises de la region, éstos contintian adoleciendo de fallas importantes (Vera, 2009;
Maurizio, 2011). Su cobertura suele ser limitada y las empresas grandes suelen concentrar el uso de
estos programas. En este contexto, se han registrados tensiones sobre el uso de los recursos para las
empresas contribuyentes a los sistemas de capacitacion y sus trabajadores por un lado y para personas
que sufren de alguna forma de exclusion laboral (desempleo, insercion a actividades de baja
productividad) (Abdala, 2011). Ademas, las empresas suelen brindar mas beneficios al personal de
mayor rango, por lo cual su efecto en términos de equidad es cuestionable. Finalmente, generalmente no
estan insertos en una estrategia de desarrollo a largo plazo que seria un pre-requisito para una
contribucidn 6ptima al incremento sostenido de la competitividad sistémica.

Son principalmente tres areas de formacion profesional y capacitacion que deben jugar un papel
importante para una mayor igualdad en el marcado laboral.

1. Las transformacion en el mundo productivo requieren cada vez mas el desarrollo de estrategias
de aprendizajes de por vida. Si bien una estrategia de este tipo puede tener efectos
desigualitarios, si se centra en la capacitacion continua de personas ya calificadas, un buen
disefio de un sistema nacional de formacion profesional y capacitacion (SNFPC) puede incidir
positivamente en las trayectorias laborales de personas de menores niveles de educacion por lo
que tiene un potencial distributivo positivo. Especificamente, muchas personas con un
trasfondo socio-econdmico modesto, al salir del sistema educativo, por las urgencias
familiares no pueden dedicarse a procesos de formacion prolongados y tienen que optar, por
ejemplo, por cursos de capacitacion breves. Para estas personas, un SNFPC que tiene con una
estructura modular de capacitacion ofreceria la posibilidad de seguir formandose a lo largo de
la vida laboral, en momentos que se ajustan a las necesidades y oportunidades de las
personas. En este contexto, es importante el desarrollo de sistemas de certificacion de
competencias que tienden a favorecer, sobre todo, a personas con menores niveles de
educacion y capacitacion formal al reconocer las habilidades y los conocimientos adquiridos
fuera de los sistemas formales de formacidn y capacitacion (on the job) (Schkolnik, Araos y
Machado 2005).

2. Un elemento clave para una estrategia dirigida a contrarrestar la transmision intergeneracional
de la desigualdad consiste en mejorar el acceso de los jovenes procedentes de hogares de bajos
recursos a sistemas de educacion y formacion de calidad. Mientras ya se mencionaron los
requisitos correspondientes a los sistemas de educacion, en el contexto de esta seccidon hay que
enfatizar la importancia de mejorar la formaciéon y capacitacion de jovenes en oficios no
universitarios, contexto en el cual destacan dos areas. Por una parte habria que fortalecer la
formacion en esquemas duales de formacion que ya existe en la region en diferentes
modalidades (Vera, 2009). Por otra parte, para muchos paises de la region el desarrollo de una
oferta de formacién para técnicos no universitarios, para lo cual se requiere un enfoque
sistémico, es sin duda alguna un reto fundamental (Jacinto, 2010).

3. Para reforzar la igualdad en el mercado laboral, es clave fortalecer la capacitacion para las
personas con niveles mas bajos de educacion formal, sin desconectarse de estos estudios, ya
que la nivelacién de estudios debe ser una opcidén importante para estas personas (Weller,
2009a). El impacto los programas dirigidos a grupos con problemas especiales de insercion
laboral depende, ademas, de una serie de condiciones. Especificamente, su éxito parece
correlacionarse positivamente con una estricta focalizacion, una escala relativamente pequefia,
existencia de un titulo reconocido y valorado en el mercado laboral y con una fuerte relacion
con el trabajo en la empresa. En este contexto, el concepto clave es la “doble pertinencia”,
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pues sin pertenencia para la demanda por calificaciones existente en el mercado laboral no se
mejora la insercion productiva de los capacitados, y sin pertinencia para los proyectos de vida
de las personas no tendria resultados sostenibles que mejoren el bienestar de las personas.

B. Mecanismos de proteccion

El desempleo abierto y el empleo con bajos ingresos son dos situaciones por medio de las cuales el
mercado laboral profundiza la desigualdad. Por lo tanto hay que considerar tanto los mecanismos para la
proteccion del empleo como las politicas salariales, especialmente los salarios minimos.

Los instrumentos de proteccion del empleo tienen que considerar la necesidad de un equilibrio
entre el aprovechamiento de los beneficios de la estabilidad (en términos de estimulos al cambio
tecnoldgico, la capacitacion, al aumento de la productividad, etc.) y mecanismos que facilitan la
movilidad de los trabajadores para que puedan aprovechar oportunidades laborales (ILO, 2010: 81).
Entre ellos destacan los instrumentos de proteccion contra el desempleo. El desempleo abierto es la
situacion en el mercado de trabajo que —con la pérdida total de ingresos laborales— tiene el impacto
mas marcado en la distribucién de ingresos. El instrumento principal para atenuar esta situacion es el
seguro de desempleo, que genera un ingreso compensatorio transitorio y, al mismo tiempo, mejora las
posibilidades de una reinsercion lo mas productiva posible.

Sin embargo, en la region son pocos paises que tienen seguros de desempleo, los cuales tienen
pautas muy variadas. Ademads, en general padecen varios tipos de problemas, entre ellos su cobertura
limitada, el nivel de beneficios y también su impacto redistributivo, dado que solo benefician a
trabajadores del sector formal y, entre ellos, a los que tienen cierta estabilidad laboral, dado que para
tener acceso a los beneficios se requiere una permanencia minima en un puesto de trabajo desde donde
se contribuye al sistema (Velasquez, 2010).

En consecuencia, es importante desarrollar estos esquemas para ampliar su cobertura, vincularlos
mas estrechamente con politicas activas del mercado de trabajo, ¢ integrarlos con otros mecanismos de
proteccion, como las indemnizaciones y sistemas no contributivos de apoyo a las familias de bajos
ingresos.

Recientemente, en muchos paises de la regiéon se han introducido y ampliado sistemas no
contributivos de proteccion. Estos sistemas no son un instrumento de la politica laboral, sino de la
politica social, pero pueden complementar aquellos. Ademas, se puede considerar el desarrollo de
seguros de desempleo no contributivos que ampliarian la proteccion frente a esta situacion. Sin embargo,
un seguro de desempleo no contributivo que coexistiria con un sistema contributivo implicaria que seria
un instrumento para cubrir a trabajadores informales, lo que podria generar desincentivos a la
formalizacion y problemas de monitoreo. Un seguro no contributivo como sistema tnico eliminaria
dichos desincentivos y, mas atn, reducen los costos laborales de las empresas formales lo que podria
estimular la contratacion; sin embargo, se mantendria el problema del monitoreo.

El salario minimo es un instrumento que tiende a reducir la desigualdad salarial, al subir el piso de
la estructura salarial formal y al fungir como sefial también para los salarios del sector informal
(Gindling et al., 2005; Maloney y Nufiez, 2001). Como ya se mencioné se ha encontrado que el salario
minimo, en interaccién con el empleo formal, tiene un impacto positivo en la distribucion (Cornia,
2011). Sin embargo, hay que reconocer que la definicion del salario minimo debe considerar el nivel y la
estructura salarial existente, con tal de evitar que el instrumento pierda efectividad a causa de un alto
nivel de incumplimiento o a través de despidos causados por incrementos de los costos laborales no
consistentes con la capacidad productiva de las empresas, sobre todo de menor tamafio (Marinakis,
2008). En efecto, salario minimos desalineados con la estructura salarial existente pueden bajar la
demanda laboral y, de esta manera, aumentar el empleo informal con salarios atin mas bajos y el
desempleo, con los efectos distributivos negativos correspondientes. Los mas afectados por estos efectos
no deseados suelen ser los jovenes y las mujeres de bajo nivel educativo (World Bank, 2006).
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C. Igualdad de género y apoyo a otros grupos en desventaja

Durante las tltimas décadas hubo ciertos avances en la reduccion de algunas desigualdades que afectas a
las mujeres, gracias a cambios politicos, sociales, culturales y legales. Sin embargo, los datos indican
que persisten muchos obstaculos para eliminar las desigualdades laborales relacionadas con el género.
Para enfrentar aquellas que obstaculizan el acceso al mercado laboral de las mujeres, sobre todo de bajo
nivel de educacidon, hay que fortalecer mecanismos que:

e faciliten la conciliacion entre la vida laboral y familiar,
e compensen las desigualdades en la participacion en redes que promueven el acceso a empleos,

e capaciten a las mujeres para quienes mejoras en sus conocimientos y habilidades pueden abrir
nuevas oportunidades laborales,

e fomenten la contratacion y el empleo productivo independiente y

e combatan prejuicios culturales y discriminaciones que descartan la contratacion de mujeres
para ciertas ocupaciones y obstaculizan su movilidad laboral ascendente.

Entre los instrumentos de conciliacion entre la vida laboral y familiar que son indispensables para
reducir las brechas tanto del acceso mismo al mercado laboral como de las condiciones de esta insercion
y a aumentar la tasa de participacion y los ingresos de mujeres, destaca el cuidado de nifios pequefios en
establecimientos comunales, comerciales o del barrio y la redistribucién de las tareas de hogar (OIT y
PNUD, 2009; CEPAL, 2009b).

Entre otras medidas laborales para reducir las brechas tanto del acceso mismo al mercado laboral
como de las condiciones de esta insercién destacan la opcidn legal y acuerdos especificos sobre la
duracion de las jornadas, la flexibilidad horaria y trabajo a distancia con los derechos laborales
correspondientes, licencias de emergencia, la estimulacion y facilitacién de una mayor participacién de
los hombres en las tareas de cuidado, asi como la incorporacion del tema al ambito de la negociacién
colectiva para la busqueda de soluciones adecuadas para sectores o empresas especificas (Giosa y
Rodriguez, 2009). Todas estas politicas deben tener en cuenta las desigualdades no solo respecto al
trabajo remunerado sino también respecto al trabajo no remunerado, sobre todo de cuidado.

En este contexto se resalta la importancia de una perspectiva de género en la negociacion
colectiva, que podria fortalecerse por una mayor organizacién sindical de las mujeres, pero sin que se
deje esta tarea exclusivamente a las mujeres sindicalistas sino reconociendo que se trata de una tarea
orientada a mayores niveles de igualdad en general.

Los servicios de intermediacion deben reforzarse y tomar en cuenta las desventajas que enfrentan
muchas mujeres, entre otros por la falta de acceso a redes relevantes para la insercién productiva. Por
otra parte, el disefio y la ejecucién de programas de capacitacion deben tomar en cuenta tanto la
situacion familiar como las necesidades especificas de las mujeres y contribuir a superar las
segmentaciones que afectan a las mujeres (Weller, 2009a).

Algunos paises han aplicado incentivos a la contratacion de miembros de grupos con problemas
especiales de acceso a un empleo productivo. En este contexto, por ejemplo en Chile se ha dado atencion
especial a mujeres jefas de hogar, para cuya contratacion se establecié un incentivo especial (CEPAL y
OIT, 2010). Otra alternativa de empleo, sobre todo para mujeres con niveles relativamente bajos de
educacion formal, consiste en el trabajo independiente, y de hecho muchos paises tienen programas de
apoyo empresarial especificamente para mujeres. Sin embargo, para que esta opcioén puede contribuir a
una mejora del nivel de vida de estas mujeres y, de esta manera, a la situacioén distributiva, se requiere
que se cumplan una serie de condiciones en términos de calificaciones, acceso a crédito y mercados,
servicio de cuidado y proteccion social (Maurizio, 2010).

Las desigualdades injustificadas en términos de trayectoria laboral y salarios contienen un
importante componente de discriminacion, por lo que se requiere la aprobacion e implementacion de
instrumentos legales contra la discriminacion. En este contexto, la inspeccion del trabajo debe fortalecer
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su papel en términos de identificacion y superacion de practicas discriminatorias (Reinecke y
Valenzuela, 2011).

Como se ha visto previamente, también otros sectores de la poblacion sufren problemas especiales
de acceso a empleo productivo y perciben bajos ingresos, lo que influye negativamente en la
distribucion. En algunos casos, por ejemplo en él de grupos étnicos, esta desigualdad laboral esta
estrechamente vinculada con desigualdades “previas” que obstaculizan el desarrollo de su capital
humano (salud, educacion), social y cultural. En estos casos, la mejora de la situacion de individuos
pobres que forman parte de estos grupos puede requerir medidas que mejoran la situacion del grupo
como un todo (UNRISD, 2010). Desde el mercado de trabajo, se apoyarian estas politicas, por ejemplo,
con medidas de capacitacion, tanto en habilidades “duras” como “suaves”, y el apoyo al
emprendimiento, sobre todo en casos en que una gran proporcioén del grupo correspondiente habita en
una zona especifica. Finalmente, hay que fortalecer la insercion laboral de jovenes pertenecientes a
hogares de bajos ingresos, con tal de superar la transmision de la pobreza y la petrificacion de la
estructura distributiva a causa de la imposibilidad de una movilidad laboral ascendente de estos jovenes
(Weller, 2009a).

D. Expansioén de la institucionalidad laboral formal

La cobertura de la institucionalidad laboral formal en América Latina y el Caribe es limitada,
principalmente debido al gran tamafio de los sectores de baja productividad y en menor grado también
por la informalidad de relaciones laborales en el sector formal (Tokman, 2008). Con una mayor
cobertura de las institucionales laborales formales mejorarian las condiciones laborales, sobre todo de
trabajadores de bajos ingresos, con el impacto correspondiente en la distribucion. En este contexto cabe
destacar los siguientes aspectos:

e La formalizacion de empresas y relaciones laborales,
e laregulacién de relaciones laborales “atipicas”,

e lainspeccion del trabajo,

e la intermediacién laboral,

e la sindicalizacion y negociacion colectiva.

El contrato de trabajo formal juega aparentemente un papel importante para las mejoras de las
condiciones laborales, pues una serie de otros beneficios estan altamente correlacionados con él (Weller
y Roethlisberger, 2011). Durante la década de los afios 2000 varios paises registraron fuertes aumentos
relativamente fuertes del empleo formal. A ello contribuyd, aparte de la expansion econdmica y el
aumento del empleo en el sector formal, la reduccion de las relaciones laborales informales en empresas
formales, que se observé incluso en afios de crecimiento relativamente bajo®.

Para profundizar este proceso se requiere, por una parte, un conjunto de medidas comprehensivas,
las cuales generan una adecuada combinacion de costos y beneficios que incentivan esta formalizacion,
complementado por un eficiente sistema de inspeccion. Entre las medidas de reduccion de costos
destacan la simplificacion de tramites y laborales especiales, en algunos casos con vigencia transitoria.
Por el lado de los beneficios cabe resaltar el acceso a los instrumentos de desarrollo productivo, entre
ellos el crédito, los servicios de fomento empresarial y los instrumentos para facilitar el acceso a los
mercados (Chacaltana, 2009b).

Por otra parte, la formalizacion de empresas y de las relaciones laborales no es el tunico
instrumento para ampliar la cobertura de la institucionalidad laboral. Otros mecanismos se refieren a

5 Asi entre 2008 y 2009/2010, la proporcién de las personas con empleo informal como proporcion de los ocupados en el sector formal

descendi6 en Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Costa Rica, Ecuador, Panam4, Paraguay, Peru, Republica
Dominica y Uruguay, mientras se mantuvo constante en El Salvador y México y aument6 en Honduras (OIT, 2011).
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ocupaciones y relaciones laborales distintas al asalariado de empresas privadas o del sector publico,
tipicamente con una baja cobertura de esta institucionalidad, por ejemplo:

e El trabajo a domicilio,

e ¢l servicio doméstico,

e el trabajo subcontratado,
e cl aprendizaje.

Algunos paises han implementado nuevas regulaciones para algunas de estas relaciones laborales,
sobre todo para evitar abusos relacionados con la transformacion de relaciones salariales “estandar” a
otras, pero también para ampliar los derechos de grupos de trabajadores y trabajadoras tipicamente
desprotegidos (Tokman, 2008). Cabe sefalar que en algunos de estos casos son sobre todo mujeres que
se benefician de la formalizacion de las relaciones laborales y la expansion de los derechos
correspondientes.

Sin embargo, cabe reconocer que en muchos paises de la region hay un elevado nivel de
incumplimiento de normas laborales, relacionado tipicamente con desconocimiento, abuso o incapacidad
objetiva (relacion desfavorable de costos de cumplimiento, por un lado, y rentabilidad del negocio y
beneficios del cumplimiento, por el otro (Chacaltana, 20092)°°. Ya se mencionaron las estrategias de
formalizacion que deben enfrentar este problema. Por otra parte es importante desarrollar un eficiente y
transparente sistema de inspeccion laboral, y recientemente varios paises de la region han hecho
importantes esfuerzos para mejorarla (Bensusan, 2009). El objetivo de estas reformas es mejorar el
cumplimiento de las normas laborales, sobre todo por medio de la informacién en el caso de los
incumplimientos causados por desconocimiento, el desarrollo cooperativo de mecanismos de
cumplimiento para situaciones especificas y por medio de sanciones en caso de abuso (Schrank y Piore,
2007; Pires, 2008).

Debido a la ampliamente documentada importancia del capital social para la insercion laboral,
desigualdades sociales suelen reproducirse en el mercado laboral y especificamente en la contratacion,
para la cual la recomendacion de terceros sigue siendo un mecanismo altamente relevante. Transparentar
el mercado de trabajo, por ejemplo por medio de la certificacion de competencias y la expansion de los
servicios publicos del empleo, si bien no podra eliminar estas practicas, si podria limitarlas en los casos
en que la contratacion por recomendacidon es un second best frente a un mercado laboral con grandes
problemas de informaciéon incompleta y falta de transparencia. Otros mecanismos para apoyar la
insercion formal, sobre todo, de personas de niveles bajos de estudios formales y, de esta manera, para
mejorar la estructura distributiva son incentivos de contratacién de personas que enfrentan problemas
especiales al respecto, y el apoyo al trabajo independiente.

El aumento de la institucionalidad laboral también implicaria ampliar la cobertura de la
negociacion colectiva, pues los trabajadores menos calificados suelen beneficiarse mas de este
mecanismo ventaja, con lo que se estrecha la brecha salarial entre los trabajadores de diferentes niveles
de calificacion®. Si bien durante las ultimas décadas se registro un descenso de los niveles de
sindicalizacién (entre otros por cambios en la estructura productiva que dificultan la organizacion
sindical, pero en algunos casos también por politicas publicas y actitudes empresariales adversas),
recientemente varios paises de la regién han impulsado politicas para facilitar la sindicalizacion y la
negociacion colectiva.

% Calderdn, Chang y Valdés (2003) encontraron que es el cumplimiento de las regulaciones laborales que mejora la distribucion, no su

existencia de jure. También los sindicatos inciden positivamente en la distribucion, mientras el salario minimo tendria un impacto
negativo. Por otra parte, Almeida y Carneiro (2009) argumentan que un mayor cumplimiento de la regulacion laboral (incluyendo el
salario minimo) reduce la desigualdad si bien aumenta el desempleo.

Véanse al respecto los diferentes estudios citados en CEPAL (2009a: 72) y Reinecke y Valenzuela (2011). Sin embargo,
especificamente para América Latina ILO/ IILS (2008: 87) no encuentra el efecto distributivo positivo de un mayor grado de
sindicalizacion. Esto podria explicarse por el hecho de que en muchos paises de la region el sindicalismo esta concentrado en el
sector publico y podria cambiarse al extender la cobertura de la sindicalizacion.
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El fortalecimiento de la negociacion colectiva, ademas, tenderia a estrechar el vinculo entre la
evolucion de la productividad y la evolucién de los salarios, lo que tendria un impacto favorable en la
distribucion funcional de los ingresos (CEPAL y OIT, 2012). En este contexto se ha hecho énfasis en la
importancia de nuevas instituciones laborales que favorezcan relaciones laborales participativas
ampliando la capacidad de propuesta de los sindicatos y las areas de negociacién (Frias Fernandez,
2010), de manera que se puedan establecer circulos virtuosos entre las estrategias para aumentar la
productividad y la distribucion de sus frutos (Weller y Roethlisberger, 2011).
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V. Conclusiones

La generacion de empleo y sus caracteristicas determinan gran parte de la
distribucion de los ingresos. El desempefio de las variables laborales al
respecto depende, por su parte, del nivel y las caracteristicas del
crecimiento econdmico, la estructura productiva y laboral, asi como de la
institucionalidad del mercado laboral. En efecto, la generacion de empleo
productivo es una condicion necesaria para mejoras sostenibles de la
distribucion de ingreso en un contexto de ingresos crecientes. El
surgimiento de estos nuevos puestos de trabajo estd estrechamente
vinculado con el crecimiento economico, pero las caracteristicas de la
relacion entre el crecimiento y el empleo varian entre los paises.
Especificamente en los paises de mayor ingreso per capita tienen grados
mas elevados de asalarizacion, una mayor proporcion de sus ocupados se
desempefia en sectores de alta o media productividad y las brechas de
ingreso entre los sectores de diferentes niveles de productividad son
menores. En consecuencia, existe un mayor y mas significativa
correlacion entre el crecimiento econdmico y la generacion de empleo.

Por otra parte, los paises con un menor producto per capita se
caracterizan por un gran tamafio de los sectores de baja productividad, y
aun con un crecimiento economico elevado los sectores de media y alta
productividad no proporcionan suficientes empleos, sobre todo para los
miembros de hogares de menores ingresos, para reducir aceleradamente la
pobreza y mejorar la distribucién. Sobre todo en este contexto, en el cual
la evolucion del empleo continua determinada en gran parte por las
presiones de la oferta, se requieren medidas de desarrollo productivo para
fomentar la productividad de los sectores en que se desempefia gran parte
de los miembros de hogares de bajos ingresos.
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De todas maneras, si bien la generacién de empleo productivo es una condicién necesaria para
una reduccion sostenible de la desigualdad en el contexto de ingresos crecientes, no es una condicion
suficiente. En la década del 2000, en muchos paises de la region varios factores han contribuido a
reducir la —todavia elevada— desigualdad. Aparte de politicas sociales focalizadas y tendencias
demograficas, varios aspectos relacionados con el mercado laboral han contribuido a ello, entre ellos
sobre todo la reduccion de las brechas salariales entre los ocupados con diferentes niveles educativos.
Como se desarrollarian las tendencias de largo plazo en mercado laboral que tienen un impacto en la
distribucion?

e Los avances en proceso en la educacion (generalizacion de término de la escuela primaria,
avances en la cobertura de la educacion secundaria y terciaria) tienden a cerrar brechas
cuantitativas que en el pasado han contribuido marcadamente a la elevada desigualdad de la
region. Si bien esto implicaria una tendencia igualadora y ha sido identificado como uno de los
factores que contribuyeron a la reduccion de la desigualdad durante la década de los 2000, la
mayor homogeneidad en términos de cobertura se ve contrarrestada por la gran desigualdad
respecto a la calidad de la educacién. Las brechas en la calidad de la educacion tienden a
reforzar la desigualdad al avanzarse la cobertura en los diferentes niveles del sistema
educativo ya que implicaria una mayor desigualdad dentro de grupos educativos definidos por
el numero de afios estudiados, sobre todo entre los mas educados®.

e Por otra parte, la demanda laboral de los afios noventa ha sido caracterizada como sesgada
hacia la mano de obra calificada, superando el peso de este sesgo el aumento del nivel de
educacion que habria tendido a moderar su impacto. Como indican los estudios mas recientes,
la evolucion de las brechas salariales indicaria que este sesgo puede haber perdida fuerza y
habria que darle un seguimiento a la evolucion de la estructura productiva, comercial y
tecnologica para analizar las futuras caracteristicas de la demanda laboral. Al respecto cabe
recordar que las encuestas de empresas suelen reflejar una demanda insatisfecha, sobre todo,
para personal de calificacién intermedia y alta®.

e En la evolucion sectorial de empleo se puede suponer que continua la contraccion, por lo
menos relativa, del empleo agropecuario, especificamente en la economia campesina. En vista
de que en promedio se trata de los puestos de trabajo peor remunerados, esta tendencia podria
ser favorable para la distribucion, siempre y cuando surgen puestos de mayor productividad
que sustituyan a aquellos, lo que no siempre ha sido el caso en el pasado reciente de la region
(Pagés, Pierre y Scarpetta, 2009).

e Mientras las brechas de productividad intersectoriales tienden a reducirse, principalmente por
el incremento de la productividad media en la agricultura, debido a una mayor utilizacién de
conocimientos e insumos industriales y la mencionada reduccion del empleo campesino, las
perspectivas de las brechas intra-sectoriales estdn menos previsibles. Depende fuertemente de
las politicas publicas si es posible cerrarlas.

e Respecto a las brechas por género, es de esperar que las politicas antidiscriminatorias, asi
como los avances en las trayectorias laborales ascendentes de las mujeres tiende a reducir las
brechas existentes. Sin embargo, la mayor insercion laboral de mujeres de bajo nivel
educativo, sin duda un proceso deseable, tenderia a empeorar la distribucion de los ingresos
laborales, aunque favoreceria la distribucion de los ingresos de los hogares.

Entre los instrumentos disponibles para reducir las desigualdades relacionadas con el mercado
laboral, algunos de los cuales se ha revisado brevemente en este documento, se encuentran las politicas
activas del mercado de trabajo (capacitacion, intermediacion, fomento de la micro, pequefia y mediana

% Para varios paises de la region, Pagés, Pierre y Scarpetta (2009: 105) encuentran un mayor aumento de la desigualdad entre los mas

educados que dentro de otros grupos educativos.

Segun la “encuesta de escasez de talentos” (Manpower, 2011), a nivel global un 34% de las empresas tienen problemas para llenar
puestos debido a que no encuentran personas con las calificaciones requeridas. En las Américas, el porcentaje sube a 37%. Tanto
para el nivel global, como para las Américas, se reporta que la mayor dificultad consiste al respecto en llenar los puestos de técnicos.
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empresa), las politicas pasivas (seguros de desempleo, transferencias basadas en sistemas no
contributivos), el fomento del sindicalismo y la negociacidn colectiva, las politicas del salario minimo,
las politicas para la igualdad de género y los programas para fomentar el acceso al empleo productivo de
grupos con problemas especificas al respecto (jévenes, minoria étnicas, discapacitados). Todas estas
politicas deben disefarse y aplicarse en el contexto de politicas macroeconomicas y sectoriales que
favorecen el crecimiento econdomico elevado y sostenible, asi como una reduccion de las marcadas
brechas de la productividad (inter e intrasectorial, asi como entre las zonas urbanas y rurales) que
caracterizan la region.

Finalmente, cabe recordar que la misma estructura distributiva tiene implicaciones diferentes en
situaciones de alta o baja movilidad social. Lamentablemente, la region no solo es sumamente desigual
sino histdricamente muestra una baja movilidad social, si bien con importantes diferencias entre los
paises (Behrman, Gaviria y Szekely, 2001; Lopez y Perry, 2008). No solo existe una elevada correlacion
intergeneracional respecto a los avances educativos, sino también se puede constatar que un mal
desempefio laboral de la generacidon de los padres incide en las perspectivas educativas y laborales de la
generacion de los hijos. En este contexto cabe destacar que varias medidas que contribuirian a avanzar
en la situacion social y la insercion laboral actual inciden contribuyen no solo a la mejora de la situacion
actual de personas de bajos ingresos y, por lo tanto, tienden a mejorar la situacion distributiva, sino
también fomentan una mayor movilidad intergeneracional, sobre todo por medio de su impacto en la
educacion, sin que esta pueda ser el unico mecanismos vigente al respecto.
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