E

103

S| ER

financiamiento del desarrollo

MazsioneEs Uninas

ECLAC

eril de déficit y politicas de
vivienda de interés social: Situacion
de algunos paises de laregion en
los noventa

Raquel Szalachman

Unidad de Financiamiento para el desarrollo
Division de Comercio Internacional y Financiamiento
para el Desarrollo

Santiago de Chile, septiembre de 2000



Este documento fue preparado por la sefiora Raquel Szalachman, Oficial de
Asuntos Econémicos de la Unidad de Financiamiento de la Division de
Comercio Internacional y Financiamiento del Desarrollo, CEPAL. El
procesamiento de la Encuesta de Hogares estuvo a cargo de Nora Ruedi,
consultora de esa Unidad. Este trabajo forma parte de las actividades del
Proyecto Conjunto CEPAL/Gobierno de Holanda “Politicas Financieras para
incrementar el ahorro y promover la equidad”. La autora agradece los valiosos
comentarios de Luis Felipe Jiménez y Glinther Held.

Las opiniones expresadas en este documento, el cual no ha sido sometido a
revision editorial, son de la exclusiva responsabilidad de la autora y pueden no
coincidir con las de la Organizacion.

Publicacion de las Naciones Unidas

LC/L.1417-P

ISBN: 92-1-321641-6

Copyright © Naciones Unidas, septiembre de 2000. Todos los derechos reservados
N° de venta: S.00.11.G.89

Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

La autorizacién para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse al
Secretario de la Junta de Publicaciones, Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, N. Y.
10017, Estados Unidos. Los Estados miembros y sus instituciones gubernamentales
pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Sélo se les solicita que mencionen la
fuente e informen a las Naciones Unidas de tal reproduccion.



CEPAL - SERIE Financiamiento del desarrollo N° 103

Indice
| RESUMEGN ...veiiiiieiie ettt nee e s ieee e 7 |
ITaN e Ye [VToY oI 1o Y o T 9 |
I. Informacion utilizada y caracteristicas de
[8S VIVIENAS ..ooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiciiiiii et 15
[Il.  Estimaciones de déficit de vivienda...............couuu.......... 19 |
A.  Déficit cuantitativo ........cccoceeeiiiiciccc e 19
B. Déficit cualitatiVo ....oooeeveereiveeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieieee 21
lll. Caracteristicas socioecondmicas de los hogares
y déficit de vivienda ..., 27
A. Pobrezay défiCit .......cccccoviiiiiiic 27
B. Caracteristicas del jefe de hogar y déficit 35
IV. Inversion en vivienday politicas habitacionales .......... 47
V. Consideraciones finales ... 51
A, LOS EFICIT ... 52
B. Déficit cuantitativo y caracteristicas socioeconémicas
del jefe del hogar........cccveieiecici e 53
C. Déficit cualitativo y caracteristicas socioeconémicas
del jefe del NOGar ..o 55
D. Algunas sugerencias de politiCa......ccooceveveeeiiiieiieiieienenenne, 57
I i 61 |
ANEX0 eStadiStICO. oottt 63

Serie financiamiento del desarrollo: niUmeros publicados .. 67




Perfil de déficit y politicas de vivienda de interés social: situacion de algunos paises de la regién en los noventa

indice de cuadros

Cuadro 1
Cuadro 2
Cuadro 3

Cuadro 4
Cuadro 5

Cuadro 6
Cuadro 7
Cuadro 8
Cuadro 9
Cuadro 10

Cuadro 11
Cuadro 12
Cuadro 13
Cuadro 14
Cuadro 15
Cuadro 16
Cuadro 17
Cuadro 18
Cuadro 19

Cuadro 20

Tipo y tenencia de 1aS VIVIENUAS. ..o
Namero de cuartos y nimero de dormitorios en el hogar ..........c.ccoevveriienscinnnns
Categorizacion de viviendas segin materiales utilizados en paredes,

pisos y/o techos; 0 segln caracteristicas cualitativas ...........c.ccoceveveeiecieciesecse e,
Comparacion de déficit cuantitativos, sector urbano...........ccccevvivvciieicevccesecnn
Hogares con y sin servicios publicos y categorizacion de viviendas

tOtal SECLON UFDANO .....veeiiiciiciecie et
Disponibilidad de bafio y cocina, total sector urbano............c.ccocvvevenenenencncneen,
Déficit por hacinamiento, SECtOr UrBan0 ...........ccceverierierieieieeie e
Comparacion de déficit cualitativos, Sector urbano............ccccceeevevieiiciieiie s,
Distribucion de hogares e ingreso en relacion con la linea de pobreza.....................
Distribucién de hogares e ingreso total disponible promedio del hogar

segun pobreza y género del jefe del hogar ...
Régimen de ocupacioén de la vivienda segln estrato socioecondémico de

[0S NOGAIES ...t
Hogares por vivienda segun estrato SOCIOECONAMICO..........cccvvvevieivereseeie e,
Disponibilidad de servicios y hacinamiento segun estrato socioecondmico.............
Déficit de vivienda y PODIeza.........cccviiiiiiiiiiii e
Déficit de vivienda, género y edad del jefe del hogar .........cccccvvviiiiiciiiiccien,
Déficit de vivienda, educacién y condicion de actividad del jefe del hogar .............
Déficit de vivienda, pobreza, género y categoria ocupacional de los jefes

de NOQGAr OCUPAUDS ...ttt bbbt
Déficit de vivienda e indice relativo del ingreso disponible de los jefes de

(o LR aToToF: T o TN o Lo [0SR
Indices de incidencia para los déficit cuantitativos segin condicién de

actividad y categoria ocupacional del jefe del hogar..........cccccevveviiiicicicicc,
Indices de incidencia para los déficit cualitativos segun condicién de

actividad y categoria ocupacional del jefe de hogar...........cccocevveveiiiiiiciciecice,

indice de gréficos

Gréfico 1

Grafico 2
Grafico 3
Grafico 4
Grafico 5
Grafico 6

Grafico 7
Grafico 8
Grafico 9
Grafico 10

Categorizacion de viviendas segun calidad de materiales y/o estado

08 10S MUSIMOS ...ttt bbbttt nae e
SItUACION AEFICITAITA. . ..eveiviieiieie s
Distribucion de déficit CUITAtIVOS.........cccoviieiiricccee e
Distribucion de hogares en relacion con la linea de pobreza ...........ccccocevvveiiicnnnnne
Pobreza e indice relativo del ingreso disponible promedio del hogar .......................
Distribucion de hogares urbanos segun categorias socioeconémicas

Y HIPOS A8 ETICITE ... s
Edad e indice relativo del ingreso del trabajo del jefe del hogar...........ccccovvevennnee.
Régimen de tenencia de la vivienda segun edad del jefe del hogar.............c.cceneee.
Déficit de vivienda y educacion del jefe del hogar .........ccccvevviiniieiiiicee
Déficit de vivienda e indice relativo del ingreso disponible de los jefes de

aToTo T o TN o o [0 LSS



CEPAL - SERIE Financiamiento del desarrollo N° 103

indice de cuadros anexo

Cuadro 1 Categorizacion y nimero de hogares por VIVIENda ...........ccoeererirennennineiesenenens 65
Cuadro 2 Distribucién de hogares segun diferentes tipos de déficit...........cocevveveviiiiiiiiiiinennne 66






CEPAL - SERIE Financiamiento del desarrollo N° 103

Resumen

El disefio de una politica de vivienda depende, entre otros
factores, de estimaciones confiables de la magnitud de la discrepancia
entre cantidad de viviendas existentes y la totalidad de la poblacion de
un pais (déficit cuantitativo) y de la medida en que las viviendas
existentes cumplen con ciertos estdndares minimos que permitan
ofrecer una calidad de vida adecuada a sus habitantes (déficit
cualitativo).

Este documento es el resumen de una serie de cuatro estudios
relacionados con el tema en la regién y para los que se ha utilizado
informacion de las encuestas de hogares. Estos trabajos forman parte
del Proyecto Conjunto CEPAL/Gobierno de Holanda “Politicas
financieras para incrementar el ahorro y promover la equidad”, en
torno al ahorro y el acceso a la vivienda de los estratos de menores
ingresos en la region.

El objetivo de este estudio es realizar estimaciones de los déficit
de vivienda tanto cuantitativos como cualitativos para cuatro paises:
Bolivia, Colombia, Chile y Uruguay. Para ello se construyen
indicadores sobre la base de conceptos nuevos y utilizando
informacion que no se habia ocupado para este propdsito con
anterioridad.

Posteriormente, con el objeto de poder identificar el grupo de
hogares en que se concentran éstos déficit, los indicadores se asocian
con los niveles de pobreza de los hogares, y otras caracteristicas socio-
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econodmicas del jefe del hogar, tales como género, estructura de edad, educacién, condicion de
actividad y categoria ocupacional.

Los resultados de éstas asociaciones permiten arribar a conclusiones relacionadas con los
distintos tipos de déficit de vivienda y por ende a sugerencias en torno a la politica habitacional en

estos paises.
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Introduccion

La vivienda juega un decisivo papel en la calidad de vida de las
personas y conlleva, en la mayoria de los casos, al acceso a servicios
hoy considerados esenciales para alcanzar niveles minimos de
bienestar. En adicién a lo anterior, representa la principal inversion y el
patrimonio mas importante de las familias de ingresos medio y bajo; v,
en algunos casos constituye incluso una fuente importante de ingresos.
No obstante, gran parte de la region muestra fuertes déficit
habitacionales entre las familias de menores ingresos, lo que se expresa
tanto en la carencia absoluta de vivienda (déficit cuantitativo) como en
la habitacion de viviendas de calidad muy deteriorada o que no ofrecen
los servicios basicos (déficit cualitativo).

Este documento es el resumen de una serie de trabajos que
utilizan un enfoque distinto a los estudios tradicionales relativos a la
carencia de vivienda y realizan un aporte al tema al menos en dos
direcciones. En primer lugar se basan en la informacion obtenida de
Encuestas de Hogares que, desde hace algunos afios se realizan en
forma mas o menos sostenida en diversos paises de América Latina.
Esta informacién no ha sido utilizada con anterioridad en ninguno de
los estudios relativos al tema, por lo que se entregan aqui una gran
cantidad de antecedentes inéditos y, a pesar de algunas limitaciones,
son Utiles como herramienta de andlisis y de actualizacion de la
situacion en materia de vivienda en los paises de la region. En segundo
lugar, se utilizan indicadores construidos sobre la base de conceptos
diferentes, que muestran facetas del problema habitacional que
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generalmente han quedado encubiertas en el analisis tradicional. Asi por ejemplo, ademas de los
usuales andlisis de acceso a servicios de agua, eliminacion de excretas y luz eléctrica, se establecen
niveles de calidad de las viviendas en base a la materialidad y/o estado de conservacion del techo,
muros y/o suelo. La posibilidad de evaluar grados de precariedad habitacional considerando la
presencia de una o mas deficiencias habitacionales permite ademas calificar a los hogares
carenciados segun la gravedad de su problema habitacional.

Una de las limitaciones que presenta este estudio se relaciona con la falta de uniformidad
para efectos de comparacion entre paises. Los antecedentes utilizados se basan en encuestas
centradas principalmente en ingresos y empleo, lo que implica que las preguntas no han sido
elaboradas especificamente para un estudio relativo a la problematica de vivienda. Por esta razén no
existe uniformidad en cuanto al tipo de informacién, cobertura y periodicidad. Asi, en algunos
paises la informacién es (nicamente urbana, en tanto que en otros cubre los sectores urbano y rural;
ademas, como las preguntas referidas a vivienda no se realizan todos los afios, hay diferencias en
cuanto a los periodos que se consideran en cada pais, si bien en todos los casos la informacion
corresponde a la Ultima década.

Finalmente, las diferencias relacionadas con caracteristicas nacionales, dificultan definir
conceptos uniformes, validos para todos los paises. Asi por ejemplo, el tipo de materiales utilizados
en la construccién de viviendas varia, dependiendo de condiciones climaticas y de la abundancia o
escasez de materiales en cada caso. A modo de ilustracién, los muros de ladrillo se utilizan en
Colombia en la mayoria de las viviendas, sean estas precarias 0 no, en tanto que en otros paises solo
se ocupan en construcciones de calidad superior. En consecuencia no es posible, por ejemplo,
definir la calidad de las viviendas utilizando los muros de ladrillo como criterio uniforme para todos
los paises.

A pesar de estas dificultades, se han construido indicadores que sin ser idénticos, son al
menos comparables, contribuyendo asi a una mejor vision de la situacién de vivienda y permitiendo
realizar comparaciones entre paises en algunas areas.

La eficiencia de las politicas de vivienda depende de una adecuada focalizacion de los
instrumentos que se utilicen. Para ello el ideal es identificar el grupo de hogares en que se
concentran los déficit. La informacién respecto de ingresos familiares, y caracteristicas
socioeconomicas del jefe del hogar tales como género, edad y nivel de educacion que entrega la
encuesta de hogares, permite relacionar los déficit con los niveles de pobreza, y con estas
caracteristicas socioeconémicas. Al dimensionar con mayor precisién las necesidades
habitacionales, es posible establecer programas diferenciados en funcién de determinadas
caracteristicas del grupo familiar.

Algunos conceptos previos

Para determinar hasta qué punto las necesidades de vivienda de la poblacion estan satisfechas,
se requiere tomar en cuenta dos factores. En primer lugar se debe estimar en qué medida la cantidad
de viviendas existentes es suficiente para albergar a la totalidad de la poblacion de un pais. En
segundo lugar se requiere que las viviendas cumplan con ciertos estandares minimos con el objeto de
ofrecer una calidad de vida adecuada a sus habitantes. A continuacién se discute el modo en que se ha
recogido la incidencia de estos dos aspectos sobre la situacion de déficit de vivienda.

! Véase Series Financiamiento del Desarrollo N° 76, 79, 83, y 92.
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1. Déficit cuantitativo

La definicidn tradicional de “déficit cuantitativo” de vivienda se basa en la comparacién entre
el nimero de hogares y el de viviendas permanentes. EI monto en el cual la primera de estas cifras
supera la segunda es lo que en la mayoria de los textos se designa como déficit cuantitativo. Sin
dejar de reconocer la importancia de la anterior definicién, este trabajo sostiene que ésta es tan sélo
una primera buena aproximacion a esta medida.

Al tomar en cuenta Unicamente el nimero de viviendas se dejan de lado consideraciones tales
como los materiales utilizados en su construccién o su estado de conservacion. Si bien a simple
vista pareciera ser que estas variables son de caracter mas bien cualitativo, tienen un trasfondo que
trasciende este aspecto. Una vivienda cuyo techo es de un material tan precario que no impide la
entrada de lluvias y temporales, no cumple con el objetivo de proteger a sus moradores contra las
inclemencias del tiempo, por lo que esta situacion debiera considerarse como parte del déficit
cuantitativo.

Este trabajo utiliza un enfoque un tanto mas amplio para la definicién del déficit cuantitativo.
Para ello se parte tomando en consideracion el tipo de materiales utilizado en la construccion del
techo, muros y suelo de las viviendas. Luego, realizando combinaciones entre materiales sélidos y
precarios se clasifican las viviendas, desde aquellas que utilizan los materiales mas sélidos hasta las
que utilizan materiales totalmente precarios. En paises en que no existe informacion disponible
respecto de estos tres elementos, se utiliza una aproximacion basada en los datos existentes. Por ello
en algunos casos se toma en consideracion tnicamente el techo y los muros, en tanto que en otras el
suelo y los muros.

Sobre la base de estas combinaciones, se establecieron tres categorias de vivienda recurriendo
exclusivamente a materiales de construccion. La Categoria | es la mas solida y de mejor calidad, por
estar compuesta de los materiales mas resistentes’. Esta Categoria no presenta ningun tipo de
déficit. En el otro extremo estd la Categoria Ill, que incluye las viviendas construidas con los
materiales mas precarios3. En este trabajo se considera suficiente para que la vivienda forme parte
de la Categoria Ill, que alguno de los componentes de la vivienda (techo, muro o piso) sea de
material precario. Ademas, dado su caracter perecedero, en la mayoria de los casos, las viviendas
que pertenecen a esta categoria forman parte del déficit cuantitativo, siguiendo la definicién mas
amplia descrita anteriormente. Entre ambas categorias se encuentra la Il que agrupa a aquellas
viviendas compuestas por materiales de construccion sélidos pero de calidad inferior a los de la
Categoria 1* y claramente superiores a los de la Categoria Ill, o bien una combinacién entre
materiales de excelente calidad (como los de la Categoria ) y otros no tan buenos. En esta categoria
existe en general una alta concentracion de viviendas que presentan déficit cualitativos, es decir, de
calidad insuficiente.

En sintesis, se considera que el déficit cuantitativo incluye tanto los hogares que comparten
una vivienda, como aquellos que ocupan viviendas de un caracter muy precario.

En general esto corresponde a techos de teja o loza; paredes de ladrillo, adobe revocado, cemento y hormigén; y pisos de madera
pulida, mosaico o radier revestido.

En general estas son viviendas con techo de paja, cafia, palma, fonolita o materiales de desecho; los muros son de cafia, palma, barro,
madera, troncos u otro material sin revestir; y los pisos son de tierra o algin material sin revestir. En otras palabras hay una
combinacién de materiales muy precarios o de desecho.

Los techos aqui son de calamina o plancha; las paredes incluyen adobe sin revocar o maderas; y los pisos son de cemento recubierto
con materiales de baja calidad.
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2. Déficit cualitativo

Este concepto es en si mismo de caracter cualitativo y esta también muy ligado a
caracteristicas propias de cada pais. Al igual que en gran parte de los estudios relativos al tema, en
este trabajo se ha asociado el déficit cualitativo a tres tipos de variables: la disponibilidad de
servicios, la calidad y el estado de la construccion de la vivienda, y el hacinamiento.

En cuanto a la disponibilidad de servicios, se considera en primer lugar el acceso a servicios
publicos tales como agua, luz y alcantarillado. Si bien hay algunas diferencias entre los paises en la
definicion de disponibilidad de cada uno de estos servicios, se ha denominado “ALEX al conjunto
de estos y se considera que parte del déficit cualitativo en cualquier pais estad formado por aquellas
viviend%s que no disponen de ALEX (de acuerdo con la definicion especifica de cada pais) en areas
urbanas’.

En segundo lugar, en aquellos casos en que existe informacion, se ha agregado la
disponibilidad de bafio y cocina dentro de la vivienda, como un indicador de calidad de la vivienda,
distinguiendo en lo posible servicios de “uso exclusivo” o “compartido”. Por lo tanto, en la medida
que la informacién lo permite, también en este caso se emplea una definicion de disponibilidad de
servicios mas amplia que la tradicional.

La calidad de la construccién, es la variable que resulta mas dificil de definir en forma
uniforme para todos los paises. En primer lugar, la informacion es muy asimétrica y esta sujeta a
diferencias relacionadas con la disponibilidad de materiales o el estilo de construccién de cada pais.
En segundo lugar, para determinar la calidad de una vivienda, ademas de establecer el tipo de
materiales utilizados en su construccion, también es necesario poseer informacion respecto de su
estado de conservacion. Lamentablemente estos antecedentes no siempre estan disponibles. En casi
todos los paises las deficiencias en cuanto a calidad se encuentran en las viviendas de Categoria Il.
Sin embargo, dada la enorme variedad de viviendas que agrupa esta categoria, no todas presentan
problemas de calidad. En algunos casos, ademas de la informacion relativa a los materiales
utilizados en la construccion de suelos, muros y techos, se cuenta con informacion respecto de la
calidad de los mismos.

El concepto de hacinamiento se refiere a una comparacion entre el nimero de cuartos y el de
personas que habita una vivienda. Puede ser estimado considerando tanto el “nimero de personas
por dormitorio” como el “ndmero de personas por habitacién”. Se ha utilizado este Ultimo concepto,
por ser relativamente menos ambiguo, y se consideran hogares hacinados aquellos en que hay dos o
mas personas por habitacion, excluyendo la cocina y el bafio.

En la siguiente seccion se realiza una descripcion de la informacién utilizada y de las
caracteristicas de la vivienda; en la segunda parte se describe la construccion de los indicadores de
calidad, se definen los déficit y se estiman sobre la base de la informacion relevante. Las
definiciones de déficit cuantitativo y cualitativo, asi como su caracterizacion, llevan a interrogantes
respecto del tipo de familias y jefes de hogar que habitan estas viviendas. Esta es la razén por la que
en la tercera seccion se identifican variables tales como pobreza y tamafio del grupo familiar. Otras
variables consideradas estan relacionadas con el jefe del hogar, tales como: género, edad,

La disponibilidad de ALEX que se refiere a Agua, Luz y Descarga de Excretas no es totalmente comparable entre paises. En algunos
paises “disponer de servicio de excretas” significa tener descarga instantanea, en otros en tanto, significa disponer inicamente de una
caseta sanitaria. Esta es una variable que estd muy relacionada con el nivel de desarrollo general del pafs.

En aquellos casos en que existe informacion disponible, este concepto se ha ampliado agregando el origen de la distribucién de agua
(si proviene de dentro o fuera del hogar).

12
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educacion, condicién de actividad, y categoria de ocupacic')n7. El cuarto capitulo es un breve
resumen de las politicas habitacionales seguidas y de la inversion realizada en vivienda por estos
cuatro paises en las ultimas décadas. Finalmente, en la Gltima parte se establecen algunas
conclusiones y se sugieren recomendaciones de politica.

" El ideal en esta seccion habria sido analizar el acceso al financiamiento y relacionarlo con las variables socioeconémicas recién
sefialadas. Lamentablemente este analisis s6lo fue posible para Chile, ya que es el Unico pais cuya encuesta de hogares contiene
alguna informacién al respecto.

13
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|. Informacidn utilizaday
caracteristicas de las viviendas

La informacién utilizada en los cuatro estudios realizados esta
basada en las Encuestas de Hogares del afio 1994 para Colombia, Chile
y Uruguay, y del afio 1992 para Bolivia, disponibles en el Banco de
Datos de la Division de Estadistica y Proyecciones Econdémicas de la
CEPAL. Los datos son unicamente del sector urbano, con excepcién
de Chile en que se cuenta con informacién tanto del sector urbano
como rural.

Con respecto al tipo de vivienda, en los cuatro paises analizados,
el mayor porcentaje de los hogares habita en casas (independientes, en
condominio o en cité), o en apartamentos; siendo Colombia y Uruguay
los que presentan el porcentaje méas elevado. El resto habita en piezas,
cuartos, conventillos, mediaguas, etc. Llama la atencion que cerca de
un 46% de los hogares en Bolivia habiten en “cuartos”. En cuanto a la
tenencia, en los cuatro paises mas de la mitad de los hogares son
propietarios de las viviendas que ocupan, porcentaje que llega a casi un
70% en Uruguay. En Colombia la proporcion de viviendas arrendadas
es muy alta, llegando a cerca de un 36%; en tanto que en Bolivia un
21% de las viviendas son cedidas por servicios (cuadro 1).

Respecto del tamafio, la evidencia indica que las viviendas en
Colombia, Chile y en Uruguay son en promedio bastante espaciosas.
Asi al menos un 72% de los hogares en estos paises habita en
viviendas que cuentan con tres 0 mas cuartos, en comparacion con un
42% de los hogares bolivianos. Ademas, en Chile y en Colombia mas
de un 42% de los hogares ocupa viviendas con tres 0 mas dormitorios
(cuadro 2).

15
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Cuadro 1

TIPO Y TENENCIA DE LAS VIVIENDAS
(Porcentajes del total de hogares)

Bolivia | Colombia | Chile a/ | Uruguay

| Tipo de vivienda

Todas las viviendas 100 100 100 100
Casa b/ 46.3 67.7 84.8 96.5
Departamento 7.0 28.1 7.0 --cf
Pieza d/ 45.8 1.2 34 34
Otro e/ 1.0 3.0 4.8 0.2
Il Tenencia de la vivienda

Todas las viviendas 100 100 100 100
Vivienda propia pagada 51.5 52.1 54.7 60.3
Vivienda propia/pagando f/ n.e. 7.7 8.5 8.8
Vivienda de propiedad conjunta g/ n.e. n.e. 2.1 n.e.
Arrendada 20.3 35.5 17.6 19.9
Cedida por servicios 20.9 n.e. 4.4 n.e.
Otro h/ 7.3 4.8 12.7 11.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ Incluye tanto el sector urbano como el rural, b/ Casa independiente, en cité o en condominio,
¢/ No existe informacién separada para casa y departamento, d/ Pieza o cuarto en casa, departamento
0 casa antigua, e/ Conventillo; mediagua o mejora; rancho, ruca o choza; y otras (mévil, carpa, o cueva).
En el caso colombiano incluye el "inquilinato”, f/ En Bolivia no se hizo la distincién entre viviendas
pagadas y pagandose, g/ Esta categoria sélo existe para Chile, h/ Usufructo, ocupacion irregular (de

hecho), cedida por familiar o amigo, etc. Para el caso de Bolivia corresponde al "anticrético".

Cuadro 2

NUMERO DE CUARTOS Y NUMERO DE DORMITORIOS EN EL HOGAR
(Porcentajes del total de hogares)

Bolivia| Colombia Chile b/| Uruguay
Cuartos a/
Total 100 100 100 100
Un cuarto 35.7 11.0 9.0 3.9
Dos cuartos 23.5 16.8 14.0 17.9
Tres cuartos 171 22.5 29.6 40.0
Cuatro cuartos 6 mas 23.7 49.7 47.4 38.2
Dormitorios
Total 100.0 100 100 100
Ninguno 36.8 0.3 4.2 15
Un dormitorio 28.5 24.8 175 30.0
Dos dormitorios 19.8 33.7 33.3 46.6
Tres dormitorios 10.5 27.0 31.9 18.7
Cuatro dormitorios 6 mas 4.5 14.2 13.2 3.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ NUmero total de piezas habitables del hogar, se excluyen bafio y cocina, b/ Total sectores

urbano y rural.
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Como se indicé en un comienzo, las encuestas de hogares han tomado en cuenta diversos
elementos relacionados con la calidad de las viviendas. En Bolivia, la encuesta de hogares considera
el material predominante en los pisos, techo y paredes y define seis calidades para los primeros dos
elementos y siete para el material de las paredes. Estas calidades han sido agrupadas en tres tipos
para cada uno de los componentes, con el objeto de facilitar el analisis. De esta forma, se ha
considerado viviendas de calidad superior a las que tienen piso de madera, mosaico, baldosas o
ladrillo; techo de teja (cemento, arcilla, fibro-cemento, etc.) o loza de hormigén armado; y paredes
de adobe revocado, ladrillo, cemento, hormigdn o piedra. Las de calidad intermedia tienen piso de
cemento, techo de calamina o plancha, y paredes de adobe sin revocar 0 madera; y por ultimo las de
calidad mas baja tienen piso de tierra, independientemente de los materiales utilizados en el techo y
las paredess.

En Colombia, la encuesta de hogares considera el material predominante en el piso, y las
paredes y define cinco calidades del primer elemento y siete para el material de las paredes. Estas
calidades han sido agrupadas en tres tipos para cada uno de los componentes, de esta forma, se
considera de calidad superior los pisos de madera o baldosin; los de cemento como de calidad
intermedia; y los de tabldn o tierra como de calidad méas baja. Las paredes de mejor calidad son de
ladrillo; las de calidad intermedia de adobe o bahareque revestido; y las de baja calidad de
bahareque sin revestir, guadua, madera, 0 tela’.

Para el caso de Chile, la encuesta considera el material predominante en el piso, muros y
techo y define cinco tipos para el primer elemento, y siete para el material de los otros dos. Se
estableci6 que las viviendas de calidad superior exhibian piso de radier revestido, muros de ladrillo,
concreto o albafiileria en piedra, y techo de teja, loza, zinc o fibro-cemento con cielo interior. A su
vez, las viviendas de calidad muy insuficiente corresponden a aquellas que en su mayoria exhiben
muros de adobe o tabique sin forro interior, barro, quincha o material de desecho y techo de zinc
sin cielo, fonolita, paja, coir6n, o material de desecho. Las viviendas restantes, de calidad
intermedia, corresponden a la Categoria Il, intermedia®.

En Uruguay, la encuesta de hogares ha recurrido a dos variables para caracterizar las
viviendas: su calidad y el estado de conservacién. La primera de estas variables clasifica las
viviendas en cuatro tipos: confortable, mediana, modesta y precaria. En tanto que para la segunda
las definiciones son: necesita reparaciones importantes, necesita reparaciones pequefias y no
necesita reparaciones. A partir de esas variables se han definido las tres categorias de vivienda. La
primera de ellas agrupa a los hogares que habitan viviendas definidas como confortables, que no
necesitan reparacion o que necesitan reparaciones pequefias, y a viviendas definidas como medianas
pero gque no necesitan reparacion. La categoria Il agrupa a los hogares que habitan viviendas
medianas gque necesitan reparaciones pequefias, o viviendas modestas que no necesitan reparacién o
necesitan reparaciones pequefias. Por ultimo, la categoria Il corresponde a hogares que habitan
todas aquellas viviendas definidas como precarias, de las cuales un 99% necesitan reparaciones
importantes, y a las viviendas medianas y modestas que necesitan reparaciones importantes“.

Si bien las categorias asi definidas no son idénticas para todos los paises, claramente las
viviendas de Categoria | son las de mejor calidad y mejor estado de conservacion; las viviendas de
Categoria Il muestran una calidad y/o un estado de conservacién intermedios; en tanto que las
viviendas de Categoria Il se encuentran en mal estado de conservacion y son las de peor calidad. El
cuadro 3y los gréficos a continuacion ilustran esta situacion.

Para mas detalle véase “Un perfil del déficit de vivienda en Bolivia, 1992”, Serie de Financiamiento N° 79, mayo 1999.

Para mas detalle véase “Un perfil del déficit de vivienda en Colombia, 1994”, Serie de Financiamiento N° 83, julio 1999.

10 para més detalle véase “Un perfil del déficit de vivienda en Chile, 1994”, Serie de Financiamiento N° 92, marzo 2000.

1 para més detalle véase “Un perfil del déficit de vivienda en Uruguay, 1994”, Serie de Financiamiento N° 76, enero 1999.
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Cuadro 3

CATEGORIZACION DE VIVIENDAS A/ SEGUN MATERIALES UTILIZADOS EN PAREDES, PISOS Y/O
TECHOS; O SEGUN CARACTERISTICAS CUALITATIVAS a/
(Distribucién de hogares como proporcion del total)

Total sector urbano Bolivia®| Colombia® Chile ¥ Uruguay el
Total 100 100 100 100
Categoria | 194 69.5 44.7 29.8
Categoria ll 65.1 26.1 47.8 49.9
Categoria lll 15.5 4.2 7.5 20.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ Para mayor detalle respecto de la categorizacion, véase Serie Financiamiento del Desarrollo No. 76,
79, 84y 92. b/ Las categorias se definieron en base a los materiales preponderantes del piso, techo y muros. ¢/
Las categorias fueron definidas en base a los materiales preponderantes del piso y los muros. d/ Las categorias
se definieron en base a los materiales preponderantes del piso, los muros y el techo. e/ Las categorias se
definieron en base a aspectos cualitativos relacionados con la calidad y estado de conservacion de las
viviendas.

Como se observa, en Colombia y Chile al menos un 45% de los hogares habitan en viviendas
de Categoria I, mientras que en Bolivia esta proporcion alcanza s6lo a un 20% y en Uruguay a un
30%. Ademas, Bolivia y Uruguay muestran el mayor porcentaje de hogares que habita viviendas de
Categoria 111 (15% y 20% respectivamente).

Gréfico 1
CATEGORIZACION DE VIVIENDAS
SEGUN CALIDAD DE MATERIALES Y/O ESTADO DE LOS MISMOS

Bolivia Colombia

66%

15%

OcCategorial OCategoria ll N Categorialll OCategoria | OcCategoria ll N Categoria lll

Chile Uruguay

N

8%

45%

OcCategoria | OcCategoriall N Categoria lll Ocategorial DCategoriall NCategorialll
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II. Estimaciones de déficit de
vivienda

A continuacion se presentan estimaciones del déficit
habitacional para los cuatro paises analizados, tomando en cuenta tanto
sus aspectos cuantitativos como aquellos de caracter cualitativo. Una
vez realizadas estas estimaciones independientes, se ha procedido a
calcular el aporte de cada componente (cualitativo y cuantitativo) al
déficit total, evitando las duplicaciones que se presentan en aquellos
casos en que una determinada vivienda exhibe carencias en ambos
sentidos.

A. Déficit cuantitativo

En el cuadro 4 se presentan dos estimaciones de déficit: la
primera de ellas siguiendo la definicion tradicional (comparacién entre
el nimero de hogares y el nimero de viviendas establecidas) y la otra
incorporando una definicion adicional, basada en la calidad y/o estado
de deterioro de la vivienda. La informacion se basa en los datos del
Cuadro 1 del Anexo Estadistico y de las Series de Financiamiento No.
76,79, 83y 92.
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Cuadro 4

COMPARACION DE DEFICIT CUANTITATIVOS
SECTOR URBANO

(Porcentajes)
Déficit/paises Bolivia a/ Colombia Chile Uruguay
Déficit cuantitativo Total (30)15.5% 25.4% 14,3% 6.8%
- Tradicional (15.4%) 22.3% 10,2% 3.6%
- Categoria Ill 15.5% 4.2% 4,7% 3.5%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares de
CEPAL.

Nota: a/ Las cifra para Bolivia corresponde a estimaciones realizadas en base al Censo de 1992, ya
que por falta de informacién no ha sido posible realizar este célculo directamente.

Con respecto al déficit tradicional, el déficit mas alto corresponde a Colombia, pais en el que
mas de un 22% de los hogares comparten su vivienda con otros, comparado con un 15,4% en
Bolivia, 10,2% en Chile y 3,6% en Uruguay™.

Sin desmerecer la estimacion tradicional, pero tomando en cuenta que la mayoria de las
viviendas que pertenecen a la Categoria Il no ofrecen las condiciones minimas de habitabilidad
para las personas que las ocupanl , este estudio incorpora una definicién adicional al déficit
cuantitativo.

Asi en Bolivia se considera que cualquier vivienda cuyo piso es de tierra (o algun otro
material de desecho) no ofrece las condiciones minimas de habitabilidad para las personas que lo
ocupan. Por esta razon, al déficit cuantitativo tradicional, se incorpora un 15,5% adicional que
corresponde a los hogares que habitan viviendas de Categoria ', con lo cual el déficit
cuantitativo en Bolivia estaria comprendido entre un 154% y un 29,9%. Siguiendo este
razonamiento, en Colombia el déficit cuantitativo seria superior al 25%. Sin embargo, en este caso
las cifras correspondientes a la categoria 111 deben tomarse con cautela debido a la alta proporcion
de urbanizaciones no autorizadas o “piratas”. En Chile se incorpora a la definicién tradicional
aquella proporcién de viviendas de Categoria Il que ademas han sido definidas como de “mala
calidad global”, con lo cuél, el déficit cuantitativo para el sector urbano estaria comprendido entre
4,7% y 15%. En Uruguay se considera dentro del déficit cuantitativo a todos aquellos hogares que
habitan viviendas de categoria Ill y que son ademas de caracter precario, con lo cual el déficit
cuantitativo de viviendas seria cercano al 7%."

Lo anterior queda mas claro en los graficos a continuacion:

El andlisis por categoria habitacional que figura en el Cuadro 1 del Anexo Estadistico, nos muestra que del total de hogares que
comparten su vivienda, en Uruguay cerca de la mitad corresponde a viviendas de muy mala calidad, mientras que en Colombia y
Chile esta proporcion es entre un 5% y 8%.

Ya sea porque tiene piso de tierra, o de madera o pléstico colocados directamente sobre la tierra; o porque sus muros son muy débiles
por ser de barro, quincha o algin material de desecho; o porque el techo no ofrece la adecuada aislacion por ser de fonolita, paja,
coirdn o algin material de desecho; o porque simplemente son de “mala calidad global”.

Un 99% de las cuales tienen un piso de tierra.

Para ninguno de los paises el déficit total corresponde a la suma de ambos déficit, puesto que cierto porcentaje de hogares queda
incluido en ambas definiciones.
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Gréfico 2
SITUACION DEFICITARIA

Bolivia Colombia
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OSin déficit Déficit cuantitativo O Déficit cualitativo OSin déficit Déficit cuantitativo O Déficit cuditativo

Chile Uruguay

14%

OSin déficit Déficit cuantitativo O Déficit cualitativo OSin déficit Déficit cuantitativo O Déficit cualitativo

B. Déficit cualitativo

La definicion clasica de déficit cualitativo engloba a aquellas viviendas que son de calidad
insatisfactoria en relacion con ciertos criterios basicos. Tres variables se toman habitualmente en
cuenta para caracterizar éste déficit: la disponibilidad de servicios publicos, el estado material de la
construccion y el hacinamiento. Las tres variables por si solas 0 en conjunto son determinantes
claves de la calidad de vida de las personas y cuando presentan insuficiencias convierten a quienes
habitan este tipo de viviendas en demandantes potenciales de vivienda.

En este estudio se considera que es condicion suficiente para la existencia de un déficit
cualitativo la deficiencia en alguna de las variables sefialadas. A modo de ejemplo, se supondra que
presenta déficit cualitativo toda vivienda que presente problemas en la calidad de su construccion,
aun cuando disponga de los otros servicios y no existan problemas de hacinamiento.

1. Estimacion de insuficiencia de servicios

Tal como se explico en la introduccion, se denominé ALEX a un indicador de la
disponibilidad conjunta de servicios publicos (agua, luz y alcantarillado). Se considera que la
vivienda dispone de agua siempre que ésta provenga de una red publica (o privada para Bolivia) o
de un pozo o noria (Chile). La disponibilidad de luz esta asociada a la conexion con energia
eléctrica proveniente de red publica, siempre que disponga de medidor ya sea particular o comdn.
La disponibilidad de sistema de eliminacién de excretas se define como la disponibilidad de
servicio higiénico, de sanitario o de WC, conectado a alcantarillado o a fosa séptica.
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Como se observa en el Cuadro 5, de todos los servicios publicos la disponibilidad de servicio
higiénico es la que presenta un déficit mayor en los cuatro paises analizados, y con excepcion de
Chile, la conexion a la energia eléctrica es la menos deficitaria.

Bolivia presenta la situacion mas deficitaria en lo que a servicios publicos se refiere, tanto si
consideramos estos en forma conjunta como si los tomamos individualmente. En este pais, so6lo un
64% de los hogares ocupan viviendas que cuentan con ALEX, en el entendido que cuentan con los
tres servicios basicos en forma simultanea. El andlisis de los servicios en forma independiente
muestra que del total de hogares, un 89% dispone de agua, un 94% cuenta con luz y un 71% cuenta
con servicios higiénicos (més de la mitad de los cuales son compartidos).

Cuadro 5

HOGARES CON Y SIN SERVICIOS PUBLICOS Y CATEGORIZACION DE VIVIENDAS
TOTAL SECTOR URBANO

(Porcentajes respecto del total en cada categoria)

Total ALEX SI AGUA SIEXC c/ SILUz NO NO |NO LUz
AGUA | EXC
Sl NO total | red a/ | pozo | total |alcant. fosa e/ fl o/ h/ il
b/ d/ comparti
privado do
Bolivia 100| 63.8| 36.2| 89.0 35.6| 53.4| 70.6 40.3 30.2 93.6 11.0 294 6.4
Colombia| 100| 96.4 3.3| 98.1| 96.7 15| 974 94.0 3.3 99.5 1.6 2.3 0.2
Chile 100| 88.6| 11.4| 99.5| 99.0 0.5 89.5 86.5 3.0 97.8 0.5 10.5 2.2
Uruguay 100/ 90.2 9.8 98.6| 93.3 5.3| 90.9 88.5 2.4 99.0 1.4 9.1 1.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ En Bolivia, agua de red publica o privada dentro de la vivienda; en Colombia agua de red publica; en Chile agua
de red publica; en Uruguay agua de red. b/ En Bolivia agua de red, fuera de la vivienda pero dentro del edificio, 0 agua
proveniente de una pileta fuera del edificio; en Colombia agua proveniente de tuberia; en Chile agua proveniente de pozo o
noria; en Uruguay agua de red fuera de la vivienda. c/ Disponibilidad de servicio higiénico o sanitario para la vivienda. d/
Para Bolivia y Uruguay se refiere a servicio higiénico privado; para Colombia y Chile, WC conectado a red de alcantarillado,
e/ Para Bolivia y Uruguay, servicio higiénico compartido con otras viviendas; para Colombia y Chile, WC conectado a fosa
séptica. f/ En Chile se refiere a energia eléctrica proveniente de red publica con medidor particular o comudn. g/ Agua
proveniente de otras fuentes como rio, vertiente, estero, lago u otras fuentes naturales; pozo o noria; carro repartidor o carro
tanque o aljibe. h/ No dispone de sistema de eliminacién de excretas, o dispone de letrina sanitaria, cajon sobre pozo negro,
acequia, o canal. i/ No dispone de electricidad o dispone de red publica sin medidor, generador propio o comunitario, u otra
fuente.

Como contraste, en Colombia s6lo un 3,3% de los hogares ocupa viviendas que no cuentan
con los tres servicios basicos en forma simultanea, y de éstos sélo un 0,2% no disponen de luz, un
2,3% no disponen de servicio sanitario y un 1,6% obtienen agua de fuentes distintas a una red
pablica *°.

Ademas de la disponibilidad de servicios publicos basicos, en algunos paises la encuesta de
hogares también contiene informacion respecto de la disponibilidad de bafio y cocina. Como se
observa en el Cuadro 6 un 91% del total de hogares en Colombia ocupa viviendas que disponen de
ambos servicios en forma simultanea, en comparacion con un 52% de los hogares en Bolivia y un
80% de los hogares en Chile*’. De otro lado, mas de un 94% de las viviendas de Categoria | en
Colombia y Chile cuentan con bafio y cocina, comparado con un 71% en Bolivia.

De acuerdo con el Anuario Estadistico (CEPAL, 1998) Colombia y Chile figuraban como los paises menos deficitarios en términos
de servicios, de la region. Sin embargo, en el caso colombiano es preciso poner una nota de cautela puesto que lo més probable es
que las viviendas construidas en barrios ilegales, en zonas de alto riesgo, y que tienen serias deficiencias urbanisticas y de servicios,
no estén incorporadas en la encuesta.

Lamentablemente esta informacion no esta disponible para Uruguay.
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Cuadro 6
DISPONIBILIDAD DE BANO Y COCINA
TOTAL SECTOR URBANO

Total |[Bafoy |So6lo Solo No bafio |Total |Bafioy [S6lo [Sélo No

cocina |bafio cocina |ni cocina cocina |bafio |cocina |bafio ni

cocina
Bolivia
Total 100 51.7 18.9 16.0 13.4 100 100 100 100 100
Categoria | 100 71.4 20.1 4.0 4.5 194 26.8 20.6 4.9 6.5
Categoria Il 100 54.4 18.4 16.9 10.4 65.1 68.5 63.3 68.7 50.5
Categoria lll 100 15.7 19.6 27.3 37.4 15.5 4.7 16.1 26.4 43.1
Colombia
Total 100 90.6 1.2 6.8 1.1 100 100 100 100 100
Categoria | 100 95.4 0.3 4.1 0.1 69.5 73.1 42.6 19.2 8.5
Categoria ll 100 83.6 2.8 11.7 2.0 26.1 24.1 45.2 60.0 45.0
Categoria lll 100 61.3 6.0 20.0 12.8 4.2 2.8 12.3 20.9 46.5
Chile
Total 100 79.6 3.4 7.6 9.3 100 100 100 100 100
Categoria | 100 93.8 1.5 1.1 3.6 44,7 52.7 19.2 6.6 17.2
Categoria Il 100 73.3 4.7 11.1 10.9 47.8 44.0 65.1 69.8 55.9
Categoria lll 100 35.1 7.3 24.0 33.7 7.5 3.3 15.7 23.6 27.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

2. Estimacion del grado de hacinamiento

El hacinamiento se define relacionando dos variables: el nimero de habitaciones (cuartos o
dormitorios) y el nimero de personas que las ocupan. En este estudio se considera que viven en
condiciones de hacinamiento los hogares donde hay méas de dos personas por cuarto. Como se
observa en el Cuadro 7, un 41% del total de hogares en Bolivia vive en estas condiciones,
comparado con 15%, 10% y 5% para Colombia, Chile y Uruguay, respectivamente. No6tese que del
total de hogares con problemas de hacinamiento, en Colombia y Chile alrededor de la mitad ocupa
viviendas de calidad intermedia, proporcion que supera el 60% en Bolivia. En cambio en Uruguay
el mayor indice de hacinamiento se presenta en viviendas de mala calidad.

3. Estimacion de insuficiencia de calidad

La calidad de las viviendas en general se define sobre la base de dos componentes: el material
ocupado en la construccién de los pisos, muros y techos, y la calidad de los mismos. Por definicion
las viviendas de categoria | no pueden ser calificadas como deficitarias en cuanto a su calidad, dado
que el material preponderante ocupado en la construccion de techos, muros y pisos es el mas sélido.
Sin embargo, aln disponiendo de los mejores materiales de construccion, es posible que el piso,
muros o suelo de estas viviendas se encuentren en un estado tal de deterioro que se traduzca en una
muy mala calidad de las viviendas. En el otro extremo se encuentran las viviendas de categoria Ill.
En rigor todas ellas deberian formar parte del déficit cualitativo ya que los materiales ocupados en
su construccién son los méas precarios y los hogares que las habitan las consideran en su mayoria
como de mala calidad global. Sin embargo, por su precariedad misma, las viviendas de esta
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categoria que han sido catalogadas ademas como de mala calidad en términos globales, ya se han
definido como formando parte del déficit cuantitativo en este estudio. La categoria Il agrupa
viviendas que no se encuentran en ninguno de los dos extremos, en las que en s6lo una pequefa
proporcion de las mismas los materiales utilizados son de calidad precaria, en tanto que en su
mayoria se combinan materiales sélidos e intermedios. Por estas razones, es la categoria Il la que
engloba el grueso de las viviendas que presentan déficit de calidad.

Cuadro 7
DEFICIT POR HACINAMIENTO
SECTOR URBANO

Nimero de personas por cuarto
Total Menos | dela?2 |Masde?2| Total Menos | dela?2 Mas de 2
del del
Bolivia
Total hogares 100 27.7 31.0 41.2 100 100 100 100
Categoria | 100 42.7 29.0 28.3 19.4 29.9 18.1 13.3
Categoria Il 100 27.3 34.4 38.3 65.1 64.2 72.1 60.5
Categoria lll 100 10.7 19.6 69.7 155 6.0 9.8 26.2
Colombia
Total hogares 100 48.1 36.9 14.8 100 100 100 100
Categoria | 100 56.0 35.0 9.1 69.5 80.9 65.9 42.7
Categoria Il 100 30.9 43.0 26.1 26.1 16.8 30.4 46.1
Categoria lll 100 26.9 33.2 39.9 4.2 2.3 3.7 11.3
Chile
Total hogares 100 53.8 36.7 9.5 100 100 100 100
Categoria | 100 64.4 31.6 4.1 44.7 53.5 38.5 19.2
Categoria Il 100 48.3 40.7 11.0 47.8 42.9 53.1 55.3
Categoria lll 100 26.2 41.4 32.3 7.5 3.6 8.4 25.4
Uruguay
Total hogares 100 68.5 26.9 4.6 100 100 100 100
Categoria | 100 79.9 19.3 0.8 29.8 34.7 21.6 4.9
Categoria Il 100 68.6 28.0 3.4 49.9 49.9 52.0 37.0
Categoria lll 100 51.5 35.2 13.3 20.3 15.3 26.4 58.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Por problemas de informacion, sélo las encuestas de Chile y Uruguay permiten extraer
conclusiones respecto del estado de los materiales y/o la calidad de la construccion de las viviendas.
En Chile un 3,9% de los hogares del sector urbano ocupa viviendas de mala calidad, en tanto que
para Uruguay esta proporcion es de un 15,5%.

4. Estimacion de déficit cualitativo total

Excluyendo los hogares que entran en la definicion de déficit cuantitativo, las anteriores
estimaciones del déficit cualitativo permiten extraer conclusiones respecto del déficit cualitativo

8 para mayor detalle respecto de las estimaciones véanse los estudios de Chile y Uruguay ya mencionados.
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total®®. Ademas, la acumulacion de déficit cualitativos permite calificarlos en términos de “grados”,

en el supuesto que los hogares que habitan viviendas que adolecen de dos o tres déficit cualitativos
enfrentan un problema mas serio que las que ocupan viviendas que presentan sélo uno de estos. El
cuadro 8 presenta la distribucion de los hogares, para los cuatro paises analizados, segun el tipo y
numero de déficit que los afectan®.

Cuadro 8

COMPARACION DE DEFICIT CUALITATIVOS
SECTOR URBANO

(Porcentajes)

Déficit/paises Bolivia Colombia Chile Uruguay

DEFICIT CUALITATIVO TOTAL 48.7% 10.1% 17.1% 20.2%
1 déficit 19.2% 7.7% 12.5% 15.3%

2 déficit 17.6% 1.9% 3.8% 4.1%

3 déficit 11.9% 0.5% 0.8% 0.8%

- NO ALEX 36.2% 3.3% 11.4% 9.8%
- No agua 11.0% 1.6% 0.5% 1.4%

- No luz 6.4% 0.2% 2.2% 1.0%

- No descargas 29.4% 2.3% 10.5% 9.1%

- NO BANO Y COCINA 48.3% 9.4% 20.4% n.i.
- HACINAMIENTO 41.2% 14.8% 9.5% 3.3%
- CALIDAD n.i. n.i. 3.9% 15.5%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares de
CEPAL.

Asi en Bolivia, en 1992 un 48,7% de los hogares ocupaba viviendas con uno o mas déficit
cualitativos. De éstos un 12% presentaba tres déficit simultaneos (no ALEX, no bafio y cocina en
forma simultanea, y hacinamiento) y 17,6% dos déficit simultaneos.

En Colombia®}, s6lo un 10,1% de los hogares ocupaba viviendas con déficit cualitativo, de
los cudles un 7,7% presentaba un sélo déficit, 2% dos déficit simultaneos y 0,5% tres déficit. Es
importante recordar, sin embargo, que en esta informacion estan excluidas las viviendas construidas
sin autorizacion, y que tienen serias deficiencias en cuanto a servicios.

En Chile, 17%% de los hogares ocupaba viviendas con uno o mas déficit cualitativos. De
éstos, un 12,5% habitaba viviendas con solo uno de los déficit cualitativos considerados en este
estudio; 3,8% viviendas con dos déficit cualitativos; y 0,8% viviendas con los tres déficit
cualitativos en forma simultanea (no ALEX, hacinamiento y calidad global mala de sus pisos,
muros y techos).

19 El déficit cualitativo total no corresponde a la suma de los tres déficit ya que esto supondria la ausencia total de solapamiento entre

los tres indicadores de déficit. Asi, implicaria que ninguna de las viviendas que carecen de ALEX presenta ademéas problemas de
hacinamiento o de calidad de sus materiales.
2 Recuérdese que en lo que se refiere a nimeros de déficit hay algunas diferencias por paises debido a la disponibilidad de
informacion.
2L para el caso Colombiano no se cuenta con informacion relativa a la calidad de los materiales y/o la construccion de las viviendas, por
lo tanto, el déficit cualitativo total esta subestimado.

2 Chile figuraba en 1995 entre los paises con déficit cualitativo “moderado”. Véase CEPAL, 1996 y CELADE, 1996.
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Por ultimo en Uruguay, el déficit cualitativo total alcanzaba a un 20,2%, y correspondia a un
15,3% de viviendas con un solo déficit, 4,1% con dos déficit y 0,8% con tres problemas
simultaneamente: no ALEX, problemas con la calidad de la construccion, y hacinamiento.

Gréaficamente la distribucion de los déficit cualitativos es la siguiente:

Gréfico 3
DISTRIBUCION DE DEFICITS CUALITATIVOS

Bolivia Colombia

24%

OUn déficit B Dos déficit OTres déficit Oun déficit M Dos déficit OTres déficit

Chile Uruguay

3%,

4%

O Un déficit B Dos déficit [ Tres déficit OUn déficit I Dos déficit OTres déficit
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[Il. Caracteristicas socioecondémicas
de los hogares y déficit de
vivienda

Una vez cuantificados los déficit habitacionales, es importante
identificar en qué grupo de hogares se concentran éstos, con el objeto
de poder orientar las politicas de vivienda. En lo que sigue, en primer
lugar se examina la asociacion entre déficit de vivienda y pobreza; y
posteriormente, empleando la informacion relativa a los jefes de hogar,
se indaga en la relacidn entre esas caracteristicas socioeconémicas y
los déficit habitacionales.

A. Pobrezay déficit

Los hogares de la muestra se han dividido en tres categorias: no
pobres, pobres no indigentes e indigentes, de acuerdo con la
clasificacion utilizada por CEPAL? %, Para 1994, segun estimaciones
de CEPAL (1998), un 34% de los hogares de las regiones urbanas de
América Latina se hallaba en situacion de pobreza. La correspondiente
cifra para los hogares en situacion de indigencia era de 12%. La
distribucion de la totalidad de los hogares con relacion a la linea de
pobreza queda mas clara en el cuadro a continuacion:

23

24

La linea de indigencia se ha definido sobre la base del costo de una canasta de alimentos cuya composicion cubre las necesidades
nutricionales minimas por persona, y considera los habitos de consumo predominantes, la disponibilidad efectiva de alimentos y los
precios de los mismos para cada pais. Para estimar la linea de pobreza, al valor de esa canasta se adiciona una estimacion de los
recursos requeridos por los hogares para satisfacer el conjunto de otras necesidades basicas no alimentarias.

“Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta”, en Estudios e Informes de la CEPAL 81, Santiago de Chile 1991.
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Cuadro 9

DISTRIBUCION DE HOGARES E INGRESO EN RELACION CON LA LINEA DE POBREZA

Promedio Bolivia Colombia Chile Uruguay
Region 1992 1994 1994 1994
1994

Distribucion de hogares (Porcentaje)

-Indigentes 12% 17.5 16.2 5.9 11
-Pobres no indigentes 34% 27.8 24.4 16.9 4.7
-No pobres 54% 54.7 59.4 77.2 94.2
Total 100% 100 100 100 100
Indice del ingreso total disponible per capita del hogar

-Indigentes 100 100 100 100
-Pobres no indigentes 191 238 214 200
-No pobres 656 925 871 578

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares de CEPAL.

Como se puede observar, comparativamente en 1994 la incidencia de la pobreza era
considerablemente menor en Chile y en Uruguay que en el resto de la region. Los gréaficos a
continuacion, ilustran la distribucion de la totalidad de los hogares en los cuatro paises analizados,
con relacion a la linea de pobreza.

Gréfico 4

DISTRIBUCION DE HOGARES EN RELACION CON LA LINEA DE POBREZA
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En relacién con el ingreso total disponible per cépita del hogar, los hogares “pobres no
indigentes” perciben en promedio el doble o mas que los hogares “indigentes”, en tanto que el
ingreso de los hogares “no pobres” es entre seis (Uruguay) y mas de nueve veces (Colombia) el de
los hogares “indigentes”.

En el Cuadro 10 se presentan las relaciones entre el ingreso total per capita promedio y el que
perciben los distintos estratos socioecondmicos. En comparacién con el ingreso total per cépita
promedio, los no pobres perciben entre un 4% (Uruguay) y un 51% (Bolivia) por encima de la
media, en tanto que los “pobres no indigentes” perciben entre un 56% y un 70% menos que el
promedio, y los “indigentes” entre un 77% y un 86% menos que el promedio, respectivamente.
Estas relaciones quedan mas claras en el siguiente gréfico.

Gréfico 5
Pobreza e indice relativo del ingreso disponible promedio del hogar
(Promedio Total = 100)

Bolivia 1992 Colombia
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Considerando el régimen de ocupacion (tenencia) de la vivienda, se aprecian importantes
contrastes entre aquellos hogares en situacion de pobreza vis a vis el resto. Asi, como se desprende
del cuadro 11, en los cuatro paises analizados los hogares “no pobres” ocupan al menos un 60% de
las viviendas propias (ya sea que estan totalmente pagadas o que se estan pagando). En tanto que las
viviendas cedidas por servicios o por parentesco, o en calidad de usufructo o invasor, son ocupadas
principalmente por hogares “pobres no indigentes” e “indigentes”.

Lo anterior significa que entre los grupos de menores ingresos es mayor la proporcion de
aquellos que arriendan u ocupan la vivienda por servicios o parentesco, lo que es un indicio de la
magnitud del déficit cuantitativo en estos hogares Esto se refuerza con la informacion del cuadro 12.
Obsérvese que en Uruguay, un 14% de los hogares que comparten su vivienda son “pobres”, en tanto
gue en Chile méas de un 30% de los hogares que comparten su vivienda son “indigentes” o “pobres no
indigentes”, y en Colombia esta proporcién alcanza un 53%. En contraste, estos grupos representan
s6lo un 5,8%, 23% y un 40% respectivamente, del total de los hogares de Uruguay, Chile y Colombia.
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Cuadro 10

DISTRIBUCION DE HOGARES E INGRESO TOTAL DISPONIBLE PROMEDIO DEL HOGAR
SEGUN POBREZA Y GENERO DEL JEFE DEL HOGAR
(Distribucién de hogares)

Total Hombres Mujeres

Paises Total| Indigentes| Pobres no| No pobres| Total Indigentes| Pobres no| No pobres Total| Indigentes| Pobres no| No pobres

indigentes indigentes indigentes
Bolivia 100 17.5 27.8 54.7 82.2 13.8 22.7 46 17.8 3.8 51 9.0
Colombia 100 16.2 24.4 594 75.8 12.3 18.6 44.9 24.2 3.9 5.8 14.5
Chile a/ 100 6.2 17.0 76.8 78.7 4.6 13.7 60.4 21.3 1.6 3.4 16.4
Uruguay 100 1.1 4.7 94.2 72.9 0.9 3.6 68.5 27.1 0.2 11 25.7
(Indice relativo del ingreso disponible promedio del hogar)
(promedio total = 100)

Total Hombres Mujeres

Paises Total| Indigentes| Pobres no| No pobres| Total Indigentes| Pobres no| No pobres Total| Indigentes| Pobres no| No pobres

indigentes indigentes indigentes
Bolivia 100 23 44 151 107 25 46 159 68 15 34 108
Colombia 100 16 38 148 106 17 39 159 81 13 35 117
Chile a/ 100 14 30 122 106 14 31 130 7 11 27 94
Uruguay 100 18 36 104 111 18 37 116 71 18 34 73

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Nota: a/ Sector urbano y rural.
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Cuadro 11

REGIMEN DE OCUPACION DE LA VIVIENDA SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO DE LOS HOGARES

Total Indigen-| Pobres No Total |Indigen-| Pobres No

tes pobres tes pobres
Bolivia
Total hogares 100 17.5 27.8 54.7 100 100 100 100
Propia 100 16.5 24.7 58.8 51.5 48.4 45.9 55.4
Alquilada o contrato mixto 100 18.2 32.1 49.7 20.3 211 23.4 18.4
En anticrético a/ 100 135 18.5 68.0 7.3 5.6 4.9 9.1
Cedida por servicios 100 20.0 33.1 46.9 5.1 5.8 6.1 4.4
Cedida por parentesco 100 21.2 34.8 44.0 15.8 19.1 19.8 12.7
Colombia
Total hogares 100 16.2 24.4 59.4 100 100 100 100
Propia pagada 100 15.1 23.0 61.9 52.1 48.4 49.2 54.2
Propia pagando 100 10.2 19.4 70.4 7.7 4.9 6.2 9.2
En arriendo 100 17.4 26.6 56.0 35.5 38.1 38.8 334
Usufructo 100 30.0 29.3 40.6 4.1 7.5 4.9 2.8
Invasor 100 36.8 41.3 21.9 0.4 0.8 0.6 0.1
Chile b/

Total hogares 100 6.2 17.0 76.8 100 100 100 100
Propia pagada 100 4.8 14.7 80.5 54.7 42.0 47.3 57.3
Propia pagando 100 3.3 12.3 84.4 8.5 4.5 6.1 9.4
Propia conjunta 100 9.3 22.7 68.0 2.1 3.1 2.8 1.9
Arrendada 100 6.2 17.1 76.6 17.6 17.7 17.7 17.5
Cedida por servicios 100 6.2 18.0 75.8 4.4 4.4 4.7 4.4
Otro c/ 100 13.8 28.7 57.6 12.7 28.3 21.4 9.5
Uruguay d/

Total hogares 100 5.8 94.2 100 100 100
Propia 100 37 96.3 60.3 38.7 61.6
Propia pagando 100 3.3 96.7 8.8 5.0 9.0
Arrendada 100 9.0 91.0 19.2 29.8 18.5
Usufructo 100 12,5 87.5 11.3 24.4 10.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ Modalidad de arriendo que consiste en la entrega de cierto capital por parte del arrendatario a cambio de la
ocupacion de la vivienda, sin un costo adicional, durante un periodo de tiempo establecido de comun acuerdo con el
propietario. Una vez vencido el plazo, el arrendatario recibe de vuelta el capital entregado inicialmente. b/ Incluye el total de
sectores urbano y rural ¢/ Viviendas ocupadas en calidad de usufructo, ocupacion de hecho o cedidas por familiares o
amigos d/ Se han agrupado en una sola categoria los hogares "indigentes" y "pobres no indigentes".
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HOGARES POR VIVIENDA SEGUN ESTRATO SOCIOECONgl;;dé?)lazl
Total |Indigen-| Pobres |No pobres| Total |Indigen-|Pobres No
tes tes pobres
Colombia
Total hogares 100 16.2 244 59.4 100 100 100 100
1 hogar 100 14.7 224 63.0 77.4 70.0 71.0 82.0
2 6 mas hogares 100 21.6 31.3 47.1 22.3 29.8 28.6 17.7
Chile b/
Total hogares 100 6.2 17.0 76.8 100 100 100 100
1 hogar 100 5.9 16.6 77.5 90.5 86.3 88.1 91.3
2 6 mas hogares 100 8.9 21.3 69.8 9.5 13.7 11.9 8.7
Uruguay c/
Total hogares 100 5.8 94.2 100 100 100
1 hogar 100 5.5 94.5 95.9 91.2 96.2
2 6 mas hogares 100 14.0 86.0 3.6 8.6 3.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ No se cuenta con esta informacion para Bolivia, b/ Incluye el total de sectores urbano y rural, ¢/ Se han agrupado
en una sola categoria los hogares "indigentes" y "pobres no indigentes".

Ambas situaciones hacen mas vulnerable el bienestar de estos grupos poblacionales ante
variaciones en el valor real de los arriendos y de los ingresos, los que en etapas de ajuste
macroeconomico, por lo general, exhiben cambios en detrimento de la capacidad de pago de los
sectores de menores ingresos. Ahora bien, dentro de este grupo es particularmente relevante la
proporcién de hogares que arriendan las viviendas que ocupan; puesto que esto seria indicativo de
cierta capacidad de pago de estas familias, que podria canalizarse ya sea hacia ahorro previo o al
pago de dividendos para la adquisicion de una vivienda.

Algo similar ocurre en relacién los déficit cualitativos. Como se observa en el cuadro 13, la
proporcion de hogares “no pobres” que no cuentan con ALEX, 0 no cuentan ni con bafio ni cocina, es
mucho més baja que las de los hogares “pobres no indigentes” e “indigentes™®. Por Gltimo, entre un
23% (para Colombia y Chile) y un 56% (Bolivia) de los hogares “pobres no indigentes” y entre un
33% (Chile) y un 60% (Bolivia) de los hogares “indigentes” presentan problemas de hacinamiento;
comparados con entre un 3% (Uruguay) y un 27% (Bolivia) de los hogares “no pobres™.

% Como reflejo de lo anterior, es muy superior la proporcion de los hogares “pobres no indigentes” e “indigentes” que no disponen de

servicio sanitario o cuentan Unicamente con letrina, como también los que no disponen de bafio y cocina, véase Series
Financiamiento del Desarrollo N° 76, 79, 83 y 93.

Obsérvese que Bolivia presenta el indice global mas alto de hacinamiento: 41%, en comparacién con un 15% para Colombia, 10%
para Chile y 5% para Uruguay.
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Cuadro 13
DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y HACINAMIENTO SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO a/
Total |Indigentes| Pobres No Total |Indigen-| Pobres | No pobres
pobres tes
Bolivia
Total hogares 100 175 27.8 54.7 100 100 100 100
Servicios publicos
Si ALEX 100 11.9 23.4 64.7 63.8 43.4 53.8 75.5
No ALEX 100 27.5 35.5 37.0 36.2 56.6 46.2 24.5
Bafio y cocina
Ambos 100 11.2 225 66.4 51.7 32.9 41.8 62.7
Sin bafio y/o cocina 100 24.3 33.5 42.2 48.3 67.1 58.2 37.3
Hacinamiento
1 persona p/c 100 9.1 16.0 74.9 27.7 14.4 16.0 38.0
1 a 2 personas p/c 100 14.3 25.0 60.7 31.0 25.2 28.0 345
2 o mas personas| 100 25.7 37.8 36.5 41.2 60.4 56.1 27.6
p/c
Colombia
Total hogares 100 16.2 24.4 59.4 100 100 100 100
Servicios publicos
Si ALEX 100 15.2 24.1 60.7 96.4 90.6 95.4 98.5
No ALEX 100 45.7 31.8 225 3.3 9.2 4.3 1.2
Bafio y cocina
Ambos 100 14.4 23.8 61.8 90.6 80.8 88.4 94.2
Sin bafio y/o cocina 100 33.8 30.2 36.0 9.1 19.0 11.3 5.5
Hacinamiento
hasta 2 personas p/c| 100 125 22.0 65.6 85.0 65.4 76.5 93.8
2 0 mas personas| 100 37.7 38.2 24.0 14.8 34.4 23.1 6.0
p/c
Chile
Total hogares 100 6.2 17.0 76.8 100 100 100 100
Servicios publicos
Si ALEX 100 4.4 14.5 81.1 77.4 55.2 66.0 81.8
No ALEX 100 12.3 25.6 62.0 22.6 44.8 34.0 18.2
Bafio y cocina
Ambos 100 3.7 12.8 83.5 70.2 41.4 52.9 76.3
Sin bafio y/o cocina 100 12.2 26.9 60.9 29.8 58.6 47.1 23.7
Hacinamiento
hasta 2 personas p/c| 100 4.6 145 80.8 90.0 67.4 76.8 94.7
2 0 mas personas| 100 20.2 394 40.4 10.0 32.6 23.2 53
p/c
Uruguay b/
Total hogares 100 5.8 94.2 100 100 100
Servicios publicos
Si ALEX 100 3.7 96.3 90.2 57.0 92.3
No ALEX 100 25.6 74.4 9.8 43.0 7.7
Hacinamiento
1 persona por cuarto| 100 1.3 98.7 68.5 154 71.7
2 0 mas personas| 100 45.2 54.8 4.6 36.1 2.7

p/c

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ No se incluye informacion respecto de la calidad o estado de los materiales, b/ No se cuenta con informacion
respecto de la disponibilidad de bafio y cocina y se han agregado en una sola categoria los hogares “indigentes” y “pobres

no indigentes”.
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Proporcionalmente entonces, tanto el déficit cuantitativo como el cualitativo son mucho
mayores para los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes”. Asi, como se observa en el cuadro
14 b, en Bolivia, entre un 20% y 26% de los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes” tienen
déficit cuantitativo, proporcion que sube en ambos casos a cerca de un 60% para el déficit
cualitativo. En Colombia méas de un tercio de los hogares en situacion de pobreza presentan deficit
cuantitativo, y entre 14% y 20% déficit cualitativo. En tanto que en Chile entre un 23% y un 34%
de los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes” tienen un déficit cuantitativo, y alrededor de
un 39% de estos hogares presenta algun déficit de calidad. Finalmente en Uruguay, un cuarto de los
hogares en situacion de pobreza presenta déficit cuantitativo y méas de la mitad de estos hogares
déficit cualitativo. En contraste, un 75%, 68% y 75% de los hogares “no pobres” de Colombia,
Chile y Uruguay, respectivamente, no presentan ningun déficit, aunque esta proporcion es sélo de
49% en Bolivia. Una vision gréafica de la distribucion de los deéficit segun categorias
socioecondmicas se presenta en el gréfico 6.

Todo esto sefiala la importancia de una politica de vivienda que otorgue especial apoyo a los
grupos de menores ingresos. En especial si tomamos en consideracion que el ingreso per cépita que
perciben los hogares que tienen déficit ya sea cuantitativo o cualitativo es al menos un 30% inferior
al promedio (cuadro 14). En consecuencia, serd mas dificil para estos hogares superar esta situacién
de carencia sobre la base de sus propios medios. Las politicas de apoyo seran claves en lograrlo.

Cuadro 14 a
DEFICIT DE VIVIENDA Y POBREZA

Total Pobreza Ingreso |Tamaiio del
hogares indigentes pobres |no pobres relativo a/ hogar
Bolivia
Total hogares 100 175 27.8 54.7 100 4.5
Sin déficit 100 7.5 17.6 74.9 154 4.1
Déficit cualitativo 100 21.2 32.9 45.9 70 4.6
Déficit cuantitativo 100 29.1 35.4 35.5 66 4.9
Colombia
Total hogares 100 16.2 24.4 59.4 100 4.2
Sin déficit 100 10.8 20.0 69.2 124 4.2
Déficit cualitativo 100 32.7 34.2 33.1 65 5.7
Déficit cuantitativo 100 23.2 315 45.3 53 3.8
No informa 100 13.8 29.3 56.9 68 4.4
Chile b/
Total hogares 100 6.2 17.0 76.8 100 3.9
Sin déficit 100 2.8 10.9 86.3 134 3.9
Déficit cualitativo 100 10.1 27.2 62.7 51 4.2
Déficit cuantitativo 100 13.3 24.8 61.9 46 35
Uruguay c/
Total hogares 100 5.8 94.2 100 3.2
Sin déficit 100 2.0 98.0 113 3.1
Déficit cualitativos 100 145 85.5 69 3.8
Déficit cuantitativos 100 21.0 79.0 55 3.3
Ignorado 100 2.2 97.8 95 3.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ Es el ingreso total disponible per capita del hogar. b/ Incluye el total de sectores urbano y rural. ¢/ Se han
agrupado en una sola categoria los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes”.
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Cuadro 14 b
DEFICIT DE VIVIENDA Y POBREZA

Total Pobreza Ingreso |Tamafio del
hogares indigentes | pobres |no pobres | relativo a/ hogar
Bolivia
Total hogares 100 100 100 100 100 4.5
Sin déficit 35.8 15.3 22.7 49.1 154 4.1
Déficit cualitativo 48.7 58.9 57.6 40.9 70 4.6
Déficit cuantitativo 15.5 25.7 19.7 10.1 66 4.9
Colombia
Total hogares 100 100 100 100 100 4.2
Sin déficit 64.2 429 52.7 74.7 124 4.2
Déficit cualitativo 10.1 20.4 14.2 5.6 65 5.7
Déficit cuantitativo 254 36.4 32.8 194 53 3.8
No informa 0.3 0.2 0.3 0.3 68 4.4
Chile b/
Total hogares 100 100 100 100 100 3.9
Sin déficit 60.1 26.8 38.5 67.6 134 3.9
Déficit cualitativo 24.2 39.5 38.6 19.7 51 4.2
Déficit cuantitativo 15.7 33.8 22.9 12.7 46 3.5
Uruguay c/
Total hogares 100 100 100 100 3.2
Sin déficit 72.5 21.6 75.0 113 3.1
Déficit cualitativos 20.2 53.3 19.0 69 3.8
Déficit cuantitativos 6.8 24.9 55 55 3.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ Es el ingreso total disponible per capita del hogar, b/ Incluye el total de sectores urbano y rural, ¢/ Se han
agrupado en una sola categoria los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes”.

En cuanto a la comparacion por paises, el cuadro 14b muestra que los déficit cuantitativos y
cualitativos son muy superiores en Bolivia®’, cualquiera sea la categoria socioeconémica del hogar.
En ese pais llama especialmente la atencion, la elevada proporcién de hogares que presentan algin
deéficit cualitativo, cualquiera sea el estrato socioecondmico al que pertenece. Ademas, el ingreso
relativo de los hogares sin déficit es mas de un 50% superior al promedio, proporcion mucho mas
elevada que la que muestran los otros tres paises. A excepcion de Bolivia, un 30% o mas de los
hogares “no pobres” no presenta problemas de déficit, y Colombia muestra la mayor proporcion de
hogares de este estrato con déficit cuantitativo (19,4%).

B. Caracteristicas del jefe del hogar y déficit

La encuesta de hogares contiene cierta informacion relativa al género, estructura de edad,
educacion, condicion de actividad y categoria ocupacional de los jefes de hogar. Algunas de estas
variables no muestran una asociacién significativa con el déficit habitacional, en tanto que otras
muestran algunas relaciones que permiten establecer una mejor visién del problema.

27 Recuérdese que el déficit cuantitativo esta subestimado y que si se incluye la definicién tradicional, la cifra seria cercana al 30%.
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Grafico 6
DISTRIBUCION DE HOGARES URBANOS SEGUN CATEGORIAS
SOCIOECONOMICAS Y TIPOS DE DEFICIT
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1. Género ®

Al menos en un 73% de los hogares el jefe de hogar es hombre, y la proporcion mas alta se
da en Bolivia (82%) (cuadro 15). Las diferencias en términos de edad, ocupacion, categoria
ocupacional y educacion entre hogares con jefes de uno u otro género son muy marcadas. En
promedio, los jefes de hogar de sexo femenino son mayores que los de sexo masculino. Esto Gltimo
se refleja en parte, en una proporcién superior de inactivos y jubilados entre los jefes de sexo
femenino y en una mayor proporcién de ocupados entre los jefes de hogar de sexo masculino.

Respecto de la instruccion formal, las diferencias en cuanto a género son bastante
pronunciadas. Con excepcion de Uruguayzg, los jefes de hogar de sexo masculino tienen méas afios
de instruccién formal, que los con jefes mujeres. En cuanto a categoria ocupacional, entre los jefes
de hogar mujeres hay una menor proporcion de empleadores o patrones, trabajadores por cuenta
propia, y obreros y empleados; en cambio, la proporcidon de empleadas domésticas es mayor.

Como reflejo tanto de las diferencias en cuanto a educacién como en lo que se refiere a
categoria ocupacional y condicion de actividad de los jefes de hogar, los ingresos totales del jefe del
hogar estan por encima de la media cuando el jefe es de sexo masculino, y por debajo de la media
cuando el jefe del hogar es muijer.

En esta seccidn y en las que siguen, se ha tratado de evitar el exceso de informacion estadistica. Para mayores detalles recurrase a los
estudios originales, es decir, Series Financiamiento del Desarrollo N° 76, 79, 83 y 92.

En ese pais, es algo mayor la proporcion de jefes mujeres que han seguido estudios superiores, en comparacién con los jefes
hombres, pero mucho menor la proporcién de jefes mujeres que han concluido la ensefianza media.
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Sin embargo, con excepcién de Bolivia el género no marca diferencias de importancia en
cuanto a la magnitud de los déficit. La proporcién de hogares con jefes mujer que tiene déficit
cualitativo es levemente inferior a la de los hogares con jefes hombre, en tanto que lo contrario
ocurre con el déficit cuantitativo. En Bolivia en cambio, la proporcion de hogares en situacion
deficitaria en general es superior para aquellos hogares con jefes de sexo masculino.

2. Estructura de edad

Respecto de la estructura de edad del jefe del hogar, Colombia y Chile muestran
distribuciones muy similares y uniformes de su poblacion, mientras que los jefes de hogar en
Bolivia son relativamente mas jc')venes30 y Uruguay31 exhibe una poblacién mas envejecida en lo
que a jefes de hogar se refiere (cuadros 15ay 15b).

Como se observa en el gréafico 7, para los cuatro paises analizados, la estructura de edades de
los jefes de hogar, asociada a la distribucién del ingreso total disponible del jefe de acuerdo con su
edad, reproduce la teoria del ciclo de vida. Los jefes de hogar con edades de entre 35y 54 afios, que
es la edad mas productiva, tienen el ingreso total del trabajo mas alto: entre un 13% y 36% por
encima de la media. Los jefes con edades entre 25 y 34 afios o entre 55 y 64 afios, tienen un ingreso
total del trabajo que es entre un 17 % inferior y un 4 %superior a la media. En tanto que los jefes de
hasta 24 afios, y mayores de 65 afios, etapas de la vida en que mas se desahoga, tienen un ingreso
total entre un 27% y 46% inferior a la media. Este comportamiento del ingreso en relacién con la
edad del jefe se mantiene independientemente del género o de la situacion de pobreza del jefe del
hogar.

Grafico 7

EDAD E INDICE RELATIVO DEL INGRESO
DEL TRABAJO DEL JEFE DEL HOGAR
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% Un 9% de los hogares tienen jefes menores de 24 afios, 63% jefes de hogar de 44 afios 0 menos, y s6lo 20% jefes mayores de 55

afios.
1 S6lo un 1,9% de los hogares tienen jefes de hogar con menos que 24 afios, y cerca de un 50% jefes de hogar de 55 o més afios de

edad. Por ello que no es de extrafiar que cerca de un tercio de los hogares tengan jefes pensionados o jubilados.
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Cuadro 15 a
DEFICIT DE VIVIENDA, GENERO Y EDAD DEL JEFE DEL HOGAR

Bolivia
Género Edad
Total| Hombres Mujeres <24 25-44 45-54 >55
Total hogares 100 82.2 17.8 9.0 54.0 17.1 19.9
Sin déficit 100 78.3 21.7 3.6 44.4 221 29.9
Déficit cualitativos 100 83.6 16.4 12.6 59.3 14.3 13.9
Déficit cuantitativos 100 86.9 13.1 10.1 59.4 14.5 16.0
Colombia
Género Edad
Total| Hombres Mujeres <24 25-34 35-44 45-54 55+
Total hogares 100 75.8 24.2 4.5 22.8 26.6 20.3 25.8
Sin déficit 100 75.5 245 2.5 18.8 27.6 22.4 28.7
Déficit cualitativo 100 79.2 20.8 4.5 24.4 28.2 21.0 21.9
Déficit cuantitativo 100 75.1 24.9 9.4 32.2 23.4 14.9 20.2
No informa 100 69.9 30.1 7.5 16.4 32.8 17.2 26.0
Chile a/
Género Edad
Total| Hombres Mujeres <24 25-34 35-44 45-54 55+
Total hogares 100 78.7 21.3 3.6 18.7 23.0 21.5 33.2
Sin déficit 100 78.6 21.4 1.8 14.7 24.2 24.2 35.1
Déficit cualitativo 100 81.2 18.8 4.7 23.4 22.6 18.8 30.5
Déficit cuantitativo 100 75.3 24.7 8.6 26.9 19.3 15.6 29.6
Uruguay
Género Edad
Total| Hombres Mujeres <24 2554 >55
Total hogares 100 72.9 27.1 1.9 48.7 49.5
Sin déficit 100 72.8 27.2 1.5 47.0 51.5
Déficit cualitativos 100 74.5 25.5 2.1 545 43.4
Déficit cuantitativos 100 70.9 29.1 4.8 48.8 46.4
ignorado 100 66.1 33.9 0.0 52.6 47.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Nota: a/ Incluye el total de sectores urbano y rural.

Acompania al descrito perfil de ingresos un comportamiento concomitante de la propiedad de la
vivienda. En efecto, a partir de las edades méas productivas se aprecia un paulatino incremento en la
propiedad de la vivienda. Asi s6lo un 17% de los hogares con jefes de hasta 24 afios son propietarios de
las viviendas que ocupan, y esta proporcién va aumentando conjuntamente con la edad del jefe del hogar
hasta llegar a un 74% para los hogares con jefes de 55 0 mas y a mas de un 86% para los hogares con
jefes de 65 0 més afios. Consecuentemente, entre un 72% y un 83% de los hogares con jefes de hasta 24
afios y un entre un 55% y un 65% de los con jefes entre 25 y 34 afios, habitan en viviendas cedidas (por
servicio o por familiares 0 amigos), en calidad de usufructo u ocupacion irregular, o viviendas alquiladas
o0 arrendadas. De otro lado, del total de viviendas propias que se estan pagando (y ademas para Bolivia
las viviendas en anticrético), un alto porcentaje estd concentrado en hogares con jefes cuyas edades
fluctdian entre los 35y 54 afios*. Lo anterior queda mas claro en el gréfico 8.

% Las etapas de vida mas productivas y con mayores ingresos, y por ende con mayores posibilidades de disponer del capital necesario

para el aporte inicial para la adquisicion de una vivienda o para el anticrético.
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Cuadro 15 b
DEFICIT DE VIVIENDA, GENERO Y EDAD DEL JEFE DEL HOGAR:
Bolivia
Género Edad
Total Hombres Mujeres <24 25-44 45-54 >55
Total hogares 100 100 100 100 100 100 100
Sin déficit 35.8 34.1 43.7 14.4 29.5 46.3 53.7
Déficit cualitativos 48.7 49.5 45.0 68.2 53.5 40.5 33.9
Déficit cuantitativos 15.5 16.4 11.4 17.4 17.0 13.1 12.4
Colombia
Género Edad
Total Hombres Mujeres <24 25-34 35-44 45-54 55+
Total hogares 100 100 100 100 100 100 100 100
Sin déficit 64.2 64.0 64.9 36.1 53.0 66.6 70.7 71.3
Déficit cualitativo 10.1 10.6 8.7 10.3 10.9 10.7 10.4 8.6
Déficit cuantitativo 25.4 25.2 26.1 53.1 35.9 22.3 18.6 19.8
No informa 0.3 0.3 0.4 0.5 0.2 0.4 0.2 0.3
Chile a/
Género Edad
Total Hombres Mujeres <24 25-34 35-44 45-54 55+
Total hogares 100 100 100 100 100 100 100 100
Sin déficit 60.1 60.0 60.4 30.2 47.2 63.1 67.5 63.7
Déficit cualitativo 24.2 24.9 21.3 31.6 30.2 23.7 211 22.2
Déficit cuantitativo 15.7 15.1 18.2 38.2 22.6 13.2 11.4 14.0
Uruguay
Género Edad
Total Hombres Mujeres <24 25-54 >55
Total hogares 100 100 100 100 100 100
Sin déficit 72.5 72.3 73.0 59.9 70.0 75.4
Déficit cualitativos 20.2 20.7 19.1 22.7 22.7 17.7
Déficit cuantitativos 6.8 6.6 7.3 17.4 6.8 6.4
ignorado 0.5 0.4 0.6 0.0 0.5 0.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Nota: a/ Incluye el total de sectores urbano y rural.

Lo anterior también se relaciona con una mayor concentracion del déficit cuantitativo entre
aquellos hogares en gue el jefe tiene menos de 45 afios. En efecto, las cifras indican que del total de
hogares que tienen algun déficit de vivienda, un alto porcentaje tienen jefes de hogar de hasta 44
afios, en otras palabras, jefes que se encuentran en la etapa méas productiva de su vida.

3. Educacion del jefe de hogar

Entre un 15% y un 18% del total de hogares tienen jefes de hogar que han recibido tres o
menos afios de instruccién formal; entre un 35% y un 53% de los hogares los jefes han recibido
entre 4 y 9 afios de instruccion formal; entre un 18% y 29% han recibido entre 10 y 12 afios de
educacion; y entre un 10% y 19% tienen mas de 13 afios de estudios (Cuadro 16).
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Gréfico 8
REGIMEN DE TENENCIA DE LA VIVIENDA
SEGUN EDAD DEL JEFE DEL HOGAR
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabulados especiales de encuestas
de hogares, CEPAL.

Notas: a/ Vivienda propia ya pagada, que se encuentra en proceso de pago, 0
en anticrético (Bolivia). b/ Se refiere a: viviendas cedidas por servicio o por
parentesco (Bolivia), viviendas arrendadas, cedidas, en calidad de usufructo o
de ocupacion irregular (Colombia y Chile), viviendas ocupadas (Uruguay).

Los jefes de aquellos hogares que presentan déficit, ya sea cualitativo o cuantitativo,
exhiben en promedio un menor nivel educacional. Asi, como se aprecia en el cuadro 16 a, entre un
66% y un 92% de los hogares con déficit cuantitativo, y entre un 56% y un 85% de los con déficit
cualitativo, esta encabezado por un jefe con menos de 9 afios de educacion. En contraste con entre
1,4% y 8% de déficit cuantitativo y entre 3,7% y 12,6% de déficit cualitativo para los hogares
encabezados por jefes con mas de 13 afios de instruccion formal. En suma, los hogares en situacién
de déficit no s6lo presentan un menor stock de capital fisico, sino que también una menor
acumulacién de capital humano.

4. Condicion de actividad y categoria ocupacional

Entre un 73% y un 81% de los jefes de hogar estan ocupados y el resto son inactivos o estan
desempleados, con excepcion de Uruguay, donde solo un 63% de los jefes de hogar estan ocupados
y un 37% son inactivos o desocupados (cuadro 162' En los hogares cuyo jefe esta desocupado se
presenta la mayor proporcién de déficit cuantitativo 3 y cualitativo®®.

En el caso de los jefes inactivos, la baja incidencia del déficit total®® se asociarfa, de acuerdo
a su estructura de edades, al hecho de ser jubilados o pensionados, o jubilados que atravesaron
previamente la fase de acumulacién de activos, la vivienda entre ellos®®.

Entre 24% y 28% de los hogares cuyo jefe esta desocupado tiene déficit cuantitativo.
Con excepcion de Colombia, donde un 50% de los hogares con jefes ocupados presentan déficit cualitativo.

Entre 61% y 75% de los hogares con jefes inactivos no presenta déficit, con excepcion de Bolivia donde esta cifra alcanza a sélo
49%.

Recordemos que un alto porcentaje de los hogares en que el jefe es mayor de 65 afios ocupa viviendas propias ya pagadas,
pagéandose, 0 que estan en un régimen de propiedad conjunta.
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Cuadro 16 a
DEFICIT DE VIVIENDA, EDUCACION Y CONDICION DE ACTIVIDAD DEL JEFE DEL HOGAR:
Bolivia
Educacion Condicion de actividad
Total <3 4-9| 10-12, 13+ n.i.| Ocupados Desem- Inactivos
pleados
Total hogares 100 15.5 35.2 28.5| 20.2 81.3 3.1 15.6
Sin déficit 100 9.4 229 29.7) 376 76.0 25 21.5
Déficit cualitativos 100 16.2 39.9 30.6) 12.6 84.3 2.8 12.8
Déficit cuantitativos 100 271 48.9 19.3 4.0 83.6 5.7 10.7
Colombia
Educacion Condicion de actividad
Total <3 4-9| 10-12, 13+ n.i.| Ocupados Desem- Inactivos
pleados
Total hogares 100 17.0 48.1 21.2| 134 0.4 78.2 2.3 19.5
Sin déficit 100 13.3 43.8 239 186 0.4 76.4 2.0 21.6
Déficit cualitativo 100 27.9 53.9 14.0 37 0.4 80.2 3.1 16.7
Déficit cuantitativo 100 22.1 56.5 17.0 4.0 0.4 82.2 2.7 15.1
No informa 100 14.2 53.1 25.2 7.6 0.0 68.1 0.0 31.9
Chile &/
Educacion Condicion de actividad
Total <3 4-9| 10-12| 13+ n.i.| Ocupados| Desem- Inactivos
pleados
Total hogares 100 155 36.0 28.6| 18.9 1.0 73.0 2.4 24.6
Sin déficit 100 9.7 294 325 272 1.2 73.2 1.9 249
Déficit cualitativo 100 25.2 47.8 21.2 5.1 0.6 73.5 29 23.6
Déficit cuantitativo 100 22.8 43.1 25.0 8.2 0.8 71.5 3.6 249
Uruguay
Educacion Condicion de actividad
Total <3 4-9| 10-12| 13+ n.i.| Ocupados|Desocupa- Inactivos
dos
Total hogares 100 18.3 53.3 18.3] 10.1 62.6 2.2 35.2
Sin déficit 100 15.7 50.2 214 127 61.8 1.8 36.5
Déficit cualitativos 100 25.3 59.4 114 3.9 65.7 2.7 31.6
Déficit cuantitativos 100 24.9 67.5 6.2 14 62.6 5.0 324
ignorado 100 25.1 53.9 14.9 6.1 61.2 0.0 38.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Nota: a/ Incluye el total de sectores urbano y rural.
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Cuadro 16 b
DEFICIT DE VIVIENDA, EDUCACION Y CONDICION DE ACTIVIDAD DEL JEFE DEL HOGAR
Bolivia
Educacion Condicion de actividad
Total <3 4-9| 10-12 13 + n.i.| Ocupados| Desemplea- | Inactivos
dos
Total hogares 100 100 100 100 100 100 100 100
Sin déficit 35.8 21.9 23.3 37.3 66.6 335 28.1 49.3
Déficit cualitativos 48.7 51.0 55.2 52.2 30.3 50.5 43.6 40.1
Déficit cuantitativos 15.5 27.1 21.5 10.5 3.0 15.9 28.2 10.6
Colombia
Educacion Condicion de actividad
Total <3 4-9| 10-12 13 + n.i.| Ocupados| Desemplea- | Inactivos
dos
Total hogares 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Sin déficit 64.2 50.1 58.5 72.6 89.4 62.2 62.7 56.1 71.2
Déficit cualitativo 10.1 16.6 11.3 6.7 2.8 11.0 10.4 13.8 8.7
Déficit cuantitativo 25.4 33.0 29.8 20.4 7.6 26.8 26.7 30.1 19.7
No informa 0.3 0.2 0.3 0.3 0.2 0.0 0.3 0.0 0.5
Chile &/
Educacion Condicion de actividad
Total <3 4-9/ 10-12 13 + n.i.| Ocupados| Desemplea- | Inactivos
dos
Total hogares 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Sin déficit 60.1 37.6 49.1 68.3 86.6 71.6 60.3 47.3 60.9
Déficit cualitativo 24.2 39.3 32.1 17.9 6.5 15.5 24.3 28.9 23.2
Déficit cuantitativo 15.7 23.2 18.8 13.7 6.9 12.9 15.4 23.8 15.9
Uruguay
Educacion Condicion de actividad
Total <3 4-9/ 10-12 13+ n.i.| Ocupados| Desocupa- | Inactivos
dos
Total hogares 100 100 100 100 100 100 100 100
Sin déficit 725 62.1 68.3 84.7 91.1 71.5 59.2 75.1
Déficit cualitativos 20.2 28.0 22.6 12.6 7.7 21.2 25.2 18.1
Déficit cuantitativos 6.8 9.3 8.6 2.3 0.9 6.8 15.6 6.3
Ignorado 0.5 0.7 0.5 0.4 0.3 0.5 0.0 0.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Nota: a/ Incluye el total de sectores urbano y rural.
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Estas ltimas relaciones se ven mas claramente en el gréfico a continuacion:

Grafico 9
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La interpretacion acerca de la influencia de la variable relativa a la condicién de actividad
requiere cierta cautela, en particular porque sélo entre 2,2% y 3,1% de los casos, el jefe de hogar
aparece como desocupado. Dentro de dicha limitacién, la mayor incidencia de los déficit entre estos
hogares, en comparacion con aquellos en que el jefe esta ocupado o es inactivo, se relacionaria con
el hecho de no estar percibiendo un ingreso que permita hacer frente a gastos habitacionales 8

De las tres categorias ocupacionales mas representativas, una alta proporcién de los hogares con
jefes de hogar que son patrones o empleadores no presenta problemas deficitarios; por el contrario, una
alta proporcion de los hogares con jefes que son obreros, empleados o trabajadores por cuenta propia
tiene algin déficit. La mayor incidencia de déficit se presenta en aquellos hogares con jefes que son
trabajadores familiares no remunerados, temporeros o empleados domésticos®® (Cuadro 17).

% Seglin CEPAL 1998, la tasa de desempleo abierta urbana en Bolivia alcanzaba a un 5,4% en 1992; en Colombia un 8,9% en 1994; en

Chile un 8,3% en 1994; y en Uruguay un 9,2% en 1994. En linea con la experiencia regional, en todos los casos con una incidencia
mayor entre mujeres y entre los mas jovenes. CEPAL, 1998, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe. Edicion 1997.

*® En el otro extremo, la mayor parte de los hogares con jefes que son profesionales independientes o pertenecientes a las Fuerzas

Armadas y de orden (para el caso de Chile), no presenta problemas deficitarios pero representan un porcentaje muy bajo de la
poblacién.
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Cuadro 17

DEFICIT DE VIVIENDA, POBREZA, GENERO Y CATEGORIA OCUPACIONAL DE LOS JEFES DE HOGAR OCUPADOS

Bolivia
Total Pobreza Genero Categoria ocupacional
Indigentes Pobres No pobres |Hombres Mujeres |Obr/lemp a/ Patronesb/ TCPc/ TFNRd/ ED e/ PIf/
Total jefes ocupados 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin déficit 335 10.7 17.6 46.3 32.8 38.3 32.3 52.7 29.6 18.9 134 88.3
Déficit cualitativo 50.5 62.6 60.9 42.8 50.7 495 52.1 36.4 52.2 54.3 72.5 11.7
Déficit cuantitativo 15.9 26.7 215 10.8 16.5 12.1 15.7 10.9 18.2 26.7 14.1 0
Colombia
Total Pobreza Genero Categoria ocupacional
Indigentes Pobres No pobres | Hombres  Mujeres| Obr/emp a/ Patrones b/ TCPc/ TENRd/ EDe/
Total jefes ocupados 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin déficit 62.7 40.1 50.6 73.9 62.9 61.5 62.4 80.8 60.1 48.9 27.6
Déficit cualitativo 10.4 21.3 14.1 5.9 10.7 8.6 9.8 6.5 12.0 0.0 18.4
Déficit cuantitativo 26.7 38.5 35.0 20.1 26.1 29.8 27.5 12.4 27.5 51.1 54.0
Chile
Total Pobreza Genero Categoria ocupacional
Indigentes Pobres No pobres | Hombres  Mujeres| Obr/emp a/ Patronesb/ TCPc/ TFENRd/ EDe/ Temporero FFAA f/
Total jefes ocupados 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin déficit 60.3 23.3 36.0 68.0 59.8 63.5 60.0 89.1 57.8 59.6 48.3 22.4 91.5
Déficit cualitativo 24.3 41.2 40.4 19.7 25.3 17.3 24.3 8.1 26.9 21.8 26.0 40.8 5.3
Déficit cuantitativo 15.4 35.5 23.6 12.4 14.9 19.2 15.6 2.8 15.3 18.6 25.7 36.8 3.2
Uruguay
Total Pobreza Genero Categoria ocupacional
Pobres No pobres | Hombres  Mujeres| Obr/emp a/ Patrones TCP b/ TFNR c/
Total jefes ocupados 100 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin déficit 71.5 21.6 75.0 71.6 71.0 69.5 91.0 70.5 88.6
Déficit cualitativos 21.2 53.3 19.0 215 19.9 22.9 7.9 21.2 11.4
Déficit cuantitativos 6.8 24.9 5.5 6.5 8.5 7.1 0.8 7.9 0.0
Ignorado 0.5 0.3 0.5 0.4 0.6 0.5 0.2 0.4 0.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Notas: a/ Obreros y empleados, b/ Empleador o patrén, c/ Trabajadores por cuenta propia, d/ Trabajadores no remunerados, e/ Servicio doméstico, empleados domésticos o de hogar,
f/ Profesionales independientes, g/ Fuerzas Armadas y de Orden.
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5. Resumen

De acuerdo con la informacién disponible, el género del jefe del hogar no exhibiria una
asociacion sistematica con la situacion de vivienda. En cambio la incidencia del déficit habitacional,
tanto cuantitativo como cualitativo, es mayor en tanto méas joven el jefe de hogar y en tanto menor
el nivel educacional logrado por este. Las dos variables mencionadas, edad y educacion, exhiben
por lo general una alta correlacion con las medidas de ingreso. En otras palabras, tras la mayor
incidencia de déficit de vivienda entre los hogares encabezados por jefes de menor edad y
calificacién, se encuentra el ingreso, factor decisivo en la capacidad de ahorro y, frecuentemente,
como determinante del acceso al crédito.

La condicidn de actividad del jefe de hogar también exhibe una influencia relevante. Asi, en
comparacion con aquellos hogares cuyo jefe esta ocupado, aquellos encabezados por un jefe inactivo
son los menos deficitarios, en tanto que los que tienen un jefe desempleado exhiben mayores déficit.
Esta asociacion resulta interesante por cuanto las variables empleadas para determinar las situaciones
de déficit, no son afectadas grandemente por fluctuaciones de corto plazo del nivel de actividad. En
contraste, la ocupacion efectivamente suele responder a dichas fluctuaciones, asi como también a
tendencias de largo plazo. En consecuencia, esta asociacion entre desocupacion y mayor incidencia de
los déficit de vivienda sugiere que estos hogares deficitarios estarian encabezados por jefes
cronicamente desempleados. La situacién de desempleo no seria un fenémeno transitorio, si ho que
serfa mas bien uno de caracter prolongado® que limita su capacidad de largo plazo para ahorrar (y
acceder al crédito), con el fin de superar sus carencias habitacionales entre otros.

Ademas, de acuerdo al tipo de ocupacion, se advierte una mayor incidencia de los déficit entre
hogares cuyos jefes son trabajadores por cuenta propia, empleados temporales o domésticos. En
relacion con este punto, es interesante observar el comportamiento de los ingresos con relacion al
promedio, para las distintas categorias ocupacionales. Los hogares con jefes de hogar que son
patrones, perciben ingresos por su trabajo que exceden el promedio, cualquiera sea su situacion
deficitaria. Asi, su ingreso es entre un 74% y un 75% superior al promedio si presentan déficit
cualitativo o cuantitativo, y mas de 200% superior a dicho promedio si no presentan ningin déficit.
Como contraste, cuando los jefes de hogar son empleados temporales, empleados domésticos, obreros
y empleados, o trabajadores por cuenta propia, el ingreso del trabajo del jefe del hogar equivale a la
mitad, o menos, del ingreso promedio del trabajo en los hogares en que existe déficit cuantitativo; y
las cifras son muy similares para los hogares que ocupan viviendas con algin déficit cualitativo®.

Todo lo anterior estaria indicando una fuerte concentracion de los déficit en aquellas
categorias ocupacionales que perciben ingresos inferiores al promedio, y queda mas claro
observando el grafico 10 y el cuadro 18.

Como se aprecia, los jefes de hogar ocupados que no presentan una situacién deficitaria en lo
referente a vivienda, perciben un ingreso que es entre un 16% Yy 57% superior al ingreso promedio.
En contraste, los jefes de hogar que tienen algin déficit relacionado con la vivienda, perciben un
ingreso entre un 30% y un 50% inferior al promedio. En otras palabras, la situacion deficitaria que
presenta un alto porcentaje de los hogares, se explicaria porque los jefes de hogar no disponen de un
ingreso suficiente para hacer frente a las necesidades habitacionales de su grupo familiar. Esto
estaria sugiriendo la necesidad de revaluar la politica habitacional, en particular en lo concerniente a
subsidios estatales para las familias de ingresos mas bajos.

% La tasa de desempleo abierto urbano en Bolivia cayd sdlo en un punto, desde un 5,4% en 1992 a un 4,6% entre 1992 y 1996. En

Colombia, se ha mantenido por encima del 8,6%, y un promedio cercano al 10% en la Gltima década. En Chile se ha mantenido por
encima del 7% (con excepcion del afio 93 en que cay6 a 6,2%), y un promedio de 7,8% en la Ultima década. En Uruguay se mantuvo
alrededor del 9% entre 1990 y 1994 y posteriormente, en 1995 y 1996, el desempleo se expandi6 al 10%. En otras palabras, el
desempleo no seria un fendémeno transitorio. CEPAL, 1998, Anuario Estadistico 1997.

0 En el caso de los empleados domésticos, equivale a s6lo un cuarto del ingreso promedio de los jefes de hogar ocupados.
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Gréfico 10

DEFICIT DE VIVIENDA E iINDICE RELATIVO DEL INGRESO
DISPONIBLE DE LOS JEFES DE HOGAR OCUPADOS
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares,
CEPAL.

Cuadro 18

DEFICIT DE VIVIENDA E INDICE RELATIVO DEL INGRESO DISPONIBLE

DE LOS JEFES DE HOGAR OCUPADOS

(INGRESO PROMEDIO = 100)

Bolivia Colombia Chile Uruguay
Sin déficit 157 125 134 116
Déficit cualitativo 72 60 49 62
Déficit cuantitativo 69 58 47 53

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabulados especiales de encuestas de

hogares, CEPAL.
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V. Inversion en vivienda y politicas
habitacionales

En muchos de los paises de la region, existen desde hace varios
afios politicas de vivienda encaminadas a solucionar los problemas
deficitarios, en especial de las familias de estratos de ingreso mas bajo.
Asi, en Colombia en el periodo 1990-94 se dio inicio a un nuevo Plan de
Vivienda y en 1991 empez0 a operar el Subsidio Familiar de Vivienda,
consistente en la entrega de subsidios directos para aquellas familias de
hasta cierto nivel de ingresos. Ademas, se desvincul6 al Estado de la
construccion directa de viviendas y se incorpor6 al sector privado a la
construccion de vivienda social. Una de las exigencias para la entrega
del subsidio era disponer de un ahorro previo equivalente a entre un 5%
y 30% del valor de la solucion habitacional, en tanto que el crédito
hipotecario podia financiar hasta un maximo de 70% del valor de la
vivienda. Sin embargo, los resultados de esta politica no fueron muy
positivos, y tanto el déficit cualitativo como el cuantitativo continuaron
aumentando®. Ademas, para las viviendas que no contaban con la
totalidad de servicios publicos, surgia la necesidad de ampliacion de
redes de agua potable, alcantarillado y tendido eléctrico, ya sea
directamente por el Estado o a través de licitaciones publicas. La ley de
servicios publicos aprobada en 1994 permite la participacion del sector
privado en el ofrecimiento de estos servicios, y los programas de
mejoramiento practicamente se iniciaron ese afio.

41

El primero como consecuencia del tipo de soluciones habitacionales (se adjudicd en forma excesiva subsidios para los lotes con
servicios, que posteriormente no se convirtieron en una solucion efectiva de vivienda) y el segundo por el bajo porcentaje de cobros
efectivos de subsidio y la brecha de tiempo entre la adjudicacion y el cobro. Esto Gltimo tendria su explicacién en la dificultad para
cumplir con las metas de ahorro debido al bajo nivel de ingresos de este grupo poblacional. CEPAL, 1997 “Serie de Financiamiento
del Desarrollo N° 61”.
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En Chile existe desde 1978 un sistema de subsidios a la demanda, que consiste en un aporte
total o parcial que el Estado otorga sin cargo y por una sola vez a las familias de ingreso bajo y
medio que no son propietarias, para que adquieran una vivienda®. El sistema fija limites a los
valores de las viviendas a ser subsidiadas, lo que a su vez constituye el mecanismo utilizado para
focalizar este beneficio en la poblacién de menores ingresos. Para poder acceder al subsidio, se
exige un ahorro previo y se toma en consideracion tanto el monto acumulado como la antigliedad.
Complementariamente, el sistema bancario de mercado permite acceder a un mecanismo de crédito
hipotecario. Las personas que no son sujetos de crédito para el sector privado utilizan créditos
provenientes de recursos publicos. Hay seis modalidades para la entrega del subsidio habitacional,
dependiendo del estrato socioecondémico y otras variables del grupo familiar. El sistema de
postulacion se basa en una ficha que toma en consideracion, ademas del monto y antigiedad del
ahorro previo, diversas caracteristicas socioecondmicas del grupo familiar, discriminando
positivamente hacia grupos vulnerables como familias mas numerosas, adultos mayores o mujeres
jefas de hogar. De acuerdo con la informacion contenida en el estudio referido a Chile®, la ayuda
fiscal ha estado muy focalizada en los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes”.

En Uruguay, a partir del segundo semestre de 1993, se ha venido implementando una politica
habitacional basada en la entrega de subsidios (focalizada en las familias mas pobres) y requisitos
de ahorro previo. Para acceder al subsidio las familias deben estar inscritas en el Registro Nacional
de Postulantes y contar con un minimo de ahorro previo establecido de acuerdo al nivel de subsidio
que aspira y antes de cierta fecha previamente fijada. El Registro contiene informacién sobre: la
composicion del grupo familiar, el ingreso mensual del hogar y el perfil socioeconémico de las
familias. La seleccion de las familias beneficiarias se efectGa en funcién de un puntaje, cuya
determinacion toma en cuenta, por una parte, el esfuerzo y la antigliedad del ahorro y, por otra, el
tamafio del grupo familiar. El nivel de ingresos mensuales determina el tipo de solucion
habitacional al cual el nicleo familiar puede acceder asi como el monto del subsidio, basandose en
un esquema altamente progresivo. Los grupos con baja o escasa capacidad de pago son subsidiados
casi en un 100%, el resto es cubierto por un ahorro previo. En la medida que se asciende en la
escala de ingresos aumentan los requisitos de ahorro previo a la vez que va decreciendo el monto
del subsidio, llegando a un 21% para el Gltimo tramo de ingreso sujeto a subsidio. Por encima de
este nivel de ingresos se identifica a las familias como sujetos de crédito por su capacidad de ahorro
y de pago y que por lo tanto deben concurrir a los esquemas inmobiliarios y financieros de mercado.

En Bolivia, en cambio, no existe un sistema de subsidios habitacionales, ni requisitos de ahorro
previo para viviendas de tipo social, y el pais ha adolecido tradicionalmente de falta de mecanismos
de financiamiento para este tipo de viviendas. El sistema puablico de financiamiento de la vivienda de
interés social esta compuesto por el Fondo Social de Emergencia (FSE), el Instituto de Vivienda
Social (IVS) y el Fondo Nacional para la Vivienda Social (FONVIS). Los fondos del FONVIS
provienen del 3% del salario del trabajador, un tercio de los cuales es aportado por el trabajador y el
resto por el empleador. En el sector privado formal, existen tres subsistemas que participan en el
financiamiento de la vivienda: el mutual de ahorro y préstamo, el cooperativo y el bancario. La
reestructuracion de la politica nacional de vivienda iniciada a mediados de 1987, consistente en
reducir la participacion del Estado y aumentar la del sector privado, insuflé un nuevo dinamismo al
sistema de financiamiento habitacional. Sin embargo, considerando la magnitud de las necesidades
habitacionales, el sistema no ha logrado un nivel de actividad suficiente. Organismos como el Banco
Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, y la Corporaciéon Andina de Fomento, han decidido no
conceder mas créditos para financiar viviendas. Como consecuencia de lo anterior, en la actualidad
Bolivia esté tratando de implementar la titularizacién en el mercado habitacional, con el objeto de

2 Entre 1990 y 1999 el Ministerio de Vivienda y Urbanismo entregd cerca de 912,000 subsidios habitacionales. MINVU, noviembre

1999.
4 CEPAL, 2000 “Serie de Financiamiento del Desarrollo N° 92”.
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utilizar estos fondos en la financiacion de créditos hipotecarios. Para ello cuenta, desde marzo de 1998
con un marco legal y con cerca de 300 millones de ddlares provenientes de la cartera hipotecaria de
las asociaciones mutuales, ademas de la cartera hipotecaria del sistema bancario®.

Respecto de los recursos destinados a solucionar el problema habitacional, en Bolivia la
inversion total en vivienda alcanzo un 2,2% del PIB en 1992, cifra inferior al 2,9% correspondiente al
promedio para la region para el mismo afio. De acuerdo con estimaciones realizadas, Bolivia requeria
en 1995 de una inversion equivalente al 42% del PIB de 1992 Gnicamente para absorber el déficit
cuantitativo total, y un 21,6% de ese PIB para solucionar el déficit cualitativo®. Por lo tanto, estas
consideraciones sefialan la importancia de aumentar los recursos destinados a solucionar el problema
habitacional en este pais.

En Colombia la inversion total en vivienda alcanzé un 2,5% del PIB en 1994, cifra inferior al
correspondiente promedio para la region para el mismo afio. De acuerdo con estimaciones
realizadas, en 1995 Colombia requeria una inversion equivalente al 26% del PIB para superar el
déficit cuantitativo, es decir 10 veces la inversion promedio en vivienda, en tanto que para cubrir el
déficit cualitativo se requeria 13% del PIB, es decir cinco veces la inversién promedio en
vivienda®®. Esto lleva implicita la necesidad de movilizar una cantidad de recursos suficientes para
financiar esta inversién y la de desarrollar mecanismos especiales de financiacion que sean lo
suficientemente flexibles como para alcanzar al sector informal.

En Chile en cambio, la inversion total en vivienda alcanzé a un 4,3% del PIB en 1994, y fue la
mas alta de la region. Aun més, de continuar la tendencia actual, en lo que a construccion anual de
viviendas de tipo social se refiere, el déficit cuantitativo tenderia a desaparecer en el lapso de 10 afios
a 15 afios*’. Ello sugiere que en este pais, mas que un aumento de los recursos destinados a este
objetivo, la solucién del problema habitacional requiere de una reasignacion de los mismos. Una
revision de la politica habitacional deberia tomar en cuenta la alternativa de intensificar la aplicacion
de subsidios habitacionales a viviendas usadas, asi como destinar una mayor cantidad de recursos al
mejoramiento de viviendas existentes. Ambas medidas favorecerian a los hogares “indigentes” y
“pobres no indigentes” que demandan viviendas de menor valor. Esto lleva implicita la necesidad de
reasignar cierta cantidad de recursos para financiar esta inversion y la de desarrollar mecanismos
especiales de financiacion, suficientemente flexibles como para alcanzar al sector informal.

En Uruguay la inversion total en vivienda fue equivalente al 3% del PIB en 1994, algo superior
al promedio de la region. Sin embargo, de acuerdo con estimaciones realizadas, este pais requeria de
una inversion equivalente al 4,4% del PIB en 1995, Gnicamente para solucionar el problema del déficit
cualitativo®.

4 UNIAPRAVI, 1998, “XXI Convencién Instituto Juridico UNIAPRAVI”.

% CEPAL, 1996 “Situacion de vivienda en América Latina y el Caribe”.

% CEPAL, 1996 “Situacion de vivienda en América Latina y el Caribe”.
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Almarza, Sergio, 1997 y Pérez-1fiigo, Alvaro, 1999.

% CEPAL, 1996 “Situacion de vivienda en América Latina y el Caribe”.
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V. Consideraciones finales

Estimaciones fidedignas de los déficit de vivienda y de los
grupos afectados por estos son importantes para el disefio de una
adecuada politica de vivienda de interés social. Las encuestas de
hogares entregan antecedentes de enorme utilidad en relacién con los
déficit habitacionales ya que con frecuencia éstos estan subestimados.
Sin embargo un trabajo mas sistematico en este plano, requeriria
reestructurar el cuestionario referido a vivienda y hacer preguntas mas
precisas, con el objeto de construir indicadores mas acuciosos, por una
parte y por otra, cubrir aspectos tan relevantes como el financiamiento
de las viviendas de interés social. De esta forma seria posible el
diagndstico de los déficit en el &mbito de unidades administrativas
pequefias, por ejemplo, utilizando indicadores que integren el déficit
cuantitativo y el cualitativo, e identificando ademas a los grupos
afectados por estos déficit.

Por lo expuesto en este trabajo, los déficit cualitativos son
numéricamente tanto 0 mas importantes que los cuantitativos. Aunque
ambos déficit estan relacionados, las politicas encaminadas a
solucionar uno u otro, son muy diferentes. En un caso se trata
principalmente de construcciones nuevas; en el otro de mejoramientos,
ampliaciones y reparaciones de vivienda. Por ello la politica orientada
a grupos de menores ingresos deberia considerar también la posibilidad
de apoyo a viviendas que requieren de importantes reparaciones,
ampliaciones y mejoramientos.
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A. Los déficit

A nivel de paises, Bolivia muestra uno los mayores déficit, tanto cuantitativos como
cualitativos, con relacién al resto de los paises de la regién49. Asi, de acuerdo con cifras de CEPAL,
en 1995 el déficit cuantitativo total (urbano y rural) asciende a 72,3 viviendas por cada 1.000
habitantes, en comparacién con 48,7 para el promedio de la region. El déficit cualitativo en tanto, es
equivalente a un 33,3% del stock de viviendas permanentes, en comparacion con un 28,6% para el
promedio de la region®. Ademas, la tasa de crecimiento urbano, 4,6%, es la mas rapida entre los
paises de la regiénSl.

En Colombia, el principal problema en 1994, en cuanto a situacién habitacional se refiere, era
el déficit cuantitativo urbano. Por razones tanto de caracter demografico como de modificaciones en
la politica habitacional, la diferencia entre el nimero de hogares y el de viviendas se triplicé entre
1964 y 1993, y las proyecciones apuntaban a un aumento continuo de este déficit hasta el 20152, El
déficit cualitativo en tanto, también aument6 entre 1985 y 1993, agarentemente debido al tipo de
soluciones ofrecidas y a la disminucion del gasto social en vivienda®.

Chile en cambio, aumentd el gasto en vivienda como proporcion del gasto social total desde
un 6% en 1989 a un 9,1% en 1994. Como consecuencia de lo anterior, este pais ha visto disminuir
el déficit habitacional cuantitativo en forma sistematica. Sin embargo, el principal problema
habitacional que se aprecia en la presente década, es el incremento en el déficit cualitativo. Esto se
explicaria en parte por el deterioro que han venido experimentando las viviendas ya existentes, y
por la fijacion de estandares de calidad demasiado bajos en la construccion de nuevas viviendas a
partir de la década de los 70. Lo anterior, unido a las tasas de crecimiento sostenidas que ha
experimentado la economia chilena en los Gltimos afios, se ha traducido ademas, en un cambio en la
composicién del déficit cuantitativo de forma tal que este estaria centrado en viviendas de nivel
medio (entre US$ 13,000 y US$ 66,000). Por lo tanto, es cada vez mayor la progorcic')n de hogares
gue habitan viviendas de una calidad inferior a la que desean y pueden financiar™".

Uruguay muestra la distribucién de ingresos mas igualitaria y el déficit cuantitativo mas bajo
(tanto siguiendo la definicidn tradicional, como la que se agreg6 en este estudio) por lo que éste no
parece constituir un problema serio. Dada la politica habitacional que se ha venido implementando
a partir de 1993 y que se basa en subsidios focalizados en familias mas pobres, este déficit pasa a
ser problematico en la medida que abarque a los hogares “no pobres” y que no cuentan con ningun
apoyo estatal.

Segun la informacidn utilizada en este estudio, un 30%, 25,4%, 14,3%, y 6,8% del total de
hogares urbanos de Bolivia, Colombia, Chile y Uruguay, respectivamente, presentaba un déficit
cuantitativo de vivienda, en el sentido que compartian esta vivienda con otras familias o bien la
calidad de la vivienda era tal que no cumplia con los requisitos minimos de habitabilidad. Esto
significa que se habria necesitado construir 97,000, 1.170.000, 555,000 y 60,000 viviendas para
Bolivia, Colombia, Chile y Uruguay, respectivamente, para suplir la carencia de viviendas urbanas
existente en 1994 (1992 para Bolivia).

Bolivia muestra los mayores déficit de América del Sur, pero inferiores a las de muchos paises de América Central y el Caribe.
CEPAL, 1996 “Situacién de la vivienda en América Latina y el Caribe”.

CEPAL, 1996 “Produccion de vivienda en América Latina y el Caribe: &reas de interés para una politica habitacional innovativa”.
52 CEPAL, 1997 “Serie de Financiamiento 61”.

%% El gasto social en vivienda cay6 de 0,53% del PIB en 1990 a 0,34% del PIB en 1994, CEPAL, 1997 “Serie de Financiamiento 61”.
Almarza, Sergio, 1997 y Perez-1fiigo, Alvaro, 1999.
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En los cuatro paises analizados, los déficit cuantitativo y cualitativo son proporcionalmente
mayores para los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes”ss. De hecho, alrededor de la mitad
de estos hogares arriendan u ocupan viviendas con caracter irregular, o cedidas ya sea por servicios
0 por parentesco; y al menos un cuarto de ellos habita en viviendas de calidad sumamente precaria.

Las caracteristicas socioecondémicas de los jefes de hogar tales como género, edad, categoria
ocupacional y educacion, muestran asociaciones con los déficit habitacionales. El conocimiento de
estas caracteristicas posibilita una focalizacion méas adecuada de los subsidios. Particularmente
relevante es la informacién referida al tamafio del grupo familiar, puesto que los procesos de
asignacion de subsidios deberian entregar suficiente ponderacion a esta variable, ademas de los
requisitos de ahorro previo. De otro lado, la edad del jefe del hogar demuestra que en un alto
porcentaje de los hogares deficitarios, el jefe del hogar se encuentra en la etapa méas productiva de
su vida, y por ende en la de mayor capacidad de endeudamiento.

B. Déficit cuantitativo y caracteristicas socioecondémicas del jefe
del hogar

Algunas de estas relaciones referidas al déficit cuantitativo quedan mas claras al observar los
Indices de Incidencia®® gue se presentan en la tabla a continuacion:

Cuadro 19
INDICES DE INCIDENCIA PARA LOS DEFICIT CUANTITATIVOS SEGUN
CONDICION DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA OCUPACIONAL DEL JEFE DEL HOGAR

Bolivia | Colombia Chile | Uruguay
Indigentes 166,3 143.2 2145 | eemeee-
Pobres no indigentes 127,3 129.1 145,9 250,0
No pobres 64,9 76.3 80,6 90,8
Ocupados 102,8 105.1 97,9 100,0
Desocupados 183,9 117.4 150,0 250,0
Inactivos 68,6 77.4 101,2 92,0
Empleadores o patrones 68,7 46.8 18,0 n.d.
Obreros/empleados 98,4 103.0 101,4 n.d.
Trabajadores por cuenta propia 1141 103.0 99,2 n.d.
Trabajadores familiares no remunerados 175,0 200.0 116,7 n.d.
Empleados domésticos 91,7 183.0 166,8 n.d.
Temporeros n.d. n.d. 238,0 n.d.
Fuerzas Armadas n.d. n.d. 20,8 n.d.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de tabulados especiales de las Encuestas de Hogares
disponibles en CEPAL.

% Aungue los hogares “no pobres” también tienen importantes déficit cualitativos.

% El indice de incidencia corresponde a la razén entre el porcentaje del déficit que recae sobre cierto grupo y la participacion de ese

grupo en la poblacién total. Si este excede el 100% sefiala que, una parte del déficit mayor a su participacién en la poblacién, recae
sobre determinado grupo, y viceversa.
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Como se aprecia, en comparacion con los hogares “no pobres”, la incidencia de este tipo de
déficit es entre 1,8 y 2,8 veces superior entre los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes”.
Natese que si bien en Uruguay la incidencia del déficit cuantitativo entre los hogares pobres es la
mas alta, en términos absolutos su importancia numérica es menor, dado que representan
tnicamente el 5,8% del total de la poblacion®”.

De otro lado, la incidencia del déficit cuantitativo es mucho mayor para los hogares con jefes
desempleados y en lo que a categoria ocupacional se refiere, los mayores indices de incidencia
corresponden a trabajadores familiares no remunerados (y para Chile ademas a temporeros) y los
mas bajos a empleadores o patrones (y a las Fuerzas Armadas y de orden para el caso chileno).

Ahora bien, debe tenerse presente que, de acuerdo a las cifras del cuadro 9, en los hogares
“indigentes” o “pobres no indigentes” el jefe percibe en promedio un ingreso total que es entre un
86% y un 56% inferior al del promedio poblacional. Igualmente, la incidencia del desempleo es
mayor entre éstos. Ambas condiciones pueden dificultar la acumulacién del ahorro previo,
especialmente entre los pobres, reduciendo la efectividad potencial de programas basados en la
acumulacion previa de recursos. En razon de ello, una de las alternativas mas recomendables en el
caso de hogares pobres e indigentes pareciera ser una politica de vivienda con un alto contenido
redistributivo, basada en un esquema de subsidio directo a la demanda que sea altamente progresivo
y permita transformar la demanda potencial en efectiva. Esto significa que si bien es conveniente
ligar el acceso al crédito con el propio esfuerzo a través del ahorro, se requiere discriminar
positivamente en favor de los deudores que cumplan en forma sistemética y oportuna con las
obligaciones contraidas; sin dejar de lado consideraciones socioecondmicas, en especial para los
hogares en situacion de pobreza extrema.

Con respecto al acceso al financiamiento hipotecario, una de las razones por las que estas
actividades no atraen al sector financiero privado, son los elevados costos de transaccién en relacion
con el monto de los créditos. En este plano, se podria asignar parte de los fondos publicos
destinados a vivienda social a cubrir subsidios a los costos de transaccion de este tipo de crédito.
Por otra parte, la morosidad se produce en forma forzada ante el desempleo originado en situaciones
recesivas, o ante significativas caidas en el ingreso del deudor con relacion al monto de su deuda.
En consecuencia, la implementacion o el fortalecimiento de seguros de crédito frente al riesgo de
no-pago resultan vitales. En la actualidad existe en algunos paises un seguro de pérdida méaxima con
el cual el Estado resguarda a quien otorga un crédito hipotecario, asociado a una vivienda adquirida
con subsidio, de las eventuales pérdidas y costos producidos en el proceso de ejecucion de un
crédito fallido®.

En el caso de Bolivia, es interesante notar que el ingreso relativo de los hogares que ocupan
viviendas “en anticrético” es un 113% superior al promedio de la poblacién. Esa modalidad es un
arriendo que consiste en la entrega de cierto capital por parte del arrendatario, a cambio de ocupar la
vivienda, sin un costo adicional, durante un periodo de tiempo previamente establecido. En otras
palabras, pareciera que al menos un 7,6% del total de hogares dispone de recursos suficientes para
un ahorro previo que permita acceder a una vivienda propia. Lo anterior podria estar indicando la
falta de suficiente oferta de viviendas o bien problemas de accesibilidad a créditos hipotecarios.

En efecto en 1994, 4.400 de estos hogares compartian su vivienda con otros, al tiempo que 9.200 de ellos habitaban viviendas
precarias que requerian reparaciones importantes, lo que arroja un total de 13.600 viviendas. En el caso de los hogares no pobres,
27.000 de ellos compartian su vivienda y 21.500 habitaban viviendas que requerian reparaciones importantes, lo que arroja un total
de 48.550.

Pérez-1fiigo, 1999.
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C. Déficit cualitativo y caracteristicas socioecondémicas del jefe
del hogar

En cuanto a los déficit cualitativos, es importante sefialar que el analisis se centra Unicamente en
el sector urbano y que los déficit cualitativos serian considerablemente superiores si se incluyera ademas
el sector rural. De acuerdo con la informacion disponible y las definiciones utilizadas en este estudio,
entre un 17% y 49% de los hogares ocupa viviendas gque presentan uno o mas déficit cualitativos™". Con
excepcion de Bolivia, en los otros tres paises la solucion del déficit cualitativo implica en su mayoria un
s6lo mejoramiento®.

Dada la magnitud de los déficit cualitativos por falta de servicios publicos, hacinamiento, 0 mala
calidad de las construcciones, el disefio de una politica que intente solucionar el problema habitacional
tendria que considerar la necesidad de apoyar, no sélo a aquellos hogares que no cuentan con una
vivienda establecida, si no también a aquellos que tienen una vivienda propia, pero que no redne las
condiciones minimas de habitabilidad®".

Para las construcciones nuevas es de vital importancia la fijacion de estandares de calidad
adecuados y el establecimiento de mecanismos de control de los mismos, con el objeto de impedir que el
déficit cualitativo continlie aumentando. Esto también implica especificar condiciones de entrada para
las firmas constructoras y exigir garantias de cumplimiento de los contratos, para los grandes proyectos
de construccion de Viviendas de Interés Social. Lo que se persigue en definitiva es que la calidad de las
viviendas corresponda a la inversion de largo plazo.

En los cuatro paises analizados, el mayor problema en lo que a servicios publicos se refiere, es la
falta de sistemas de eliminacién de excretas. Para los hogares que ocupan viviendas que no cuentan con
la totalidad de servicios publicos, surge la necesidad de que el Estado se encargue de la ampliacion de
redes de agua potable, alcantarillado y tendido eléctrico, ya sea directamente o a través de licitaciones
publicas. En paises en que la incidencia de la construccion informal es muy alta, el déficit relacionado
con la falta de servicios publicos suele ser considerable®®. Ahora bien, la viabilidad de mejoras
posteriores, tales como la instalacion de servicios pulblicos por ejemplo, pasa por legalizar las
construcciones existentes. So6lo acreditando la propiedad es posible garantizar que los recursos
provenientes de fondos institucionales fluyan formalmente hacia aquellas viviendas que, justamente por
constituir asentamientos precarios, son las que requieren de mejoramientos mayores. En la actualidad se
han emprendido diversas acciones para legalizar estas situaciones, en paises como Bolivia y Colombia,
donde este problema ha ido adquiriendo importantes dimensiones.

El déficit por hacinamiento sugiere ademas otro tipo de consideraciones para las viviendas
urbanas. En la medida que los hogares que sufren problemas de hacinamiento, habita en casas
construidas con materiales de calidad buena o aceptable, se pueden utilizar esquemas similares a los que
intentan solucionar el déficit cuantitativo, es decir otorgar financiamiento para ampliacion a través de un
esquema combinado de ahorro previo, subsidios y crédito hipotecario. Los subsidios pueden ser tanto en
dinero como en especie. Sin embargo, la solucién del problema es bastante mas compleja cuando las

% Esta cifra en general subestima el déficit cualitativo, ya que no se dispone de informacion respecto de todas las variables

consideradas para cada uno de los paises.

8 En Bolivia en cambio, la mayor parte de las viviendas deficitarias requieren de dos o tres mejoramientos en forma simultanea.

61 Esto reviste especial importancia en las zonas rurales por el gran déficit cualitativo en ese sector, como ha sido posible observar en

los casos de Colombia y Chile.

82 Se estima que en Bolivia, entre 45% y 55% de las viviendas urbanas producidas anualmente y més de un 80% de las viviendas

construidas en la ciudad de El Alto, han sido construidas informalmente. En Colombia, como consecuencia de la politica de vivienda
anterior, ha proliferado la construccion de barrios ilegales en zonas de alto riesgo, con graves deficiencias urbanisticas y de servicios.
Las familias que habitan este tipo de viviendas estan practicamente marginadas de los subsidios de gobierno y del crédito de las
entidades financieras.
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viviendas se encuentran ubicadas en departamentos, por cuanto las posibilidades de ampliacion son
nulas.

Desde luego que en la medida que exista adecuada movilidad habitacional el problema tenderia a
desaparecer, puesto que las viviendas méas pequefias serian ocupadas por familias recién formadas o de
menor tamafio, de forma tal que las familias mas numerosas podrian trasladarse a viviendas mas
amplia563. Por tanto resulta importante analizar factores que afectan la movilidad del mercado
inmobiliario, con el fin de reforzarla en aquellos casos en que exista rigidez.

Con el objeto de examinar la incidencia de los déficit cualitativos, se presenta la siguiente tabla:

Cuadro 20
INDICES DE INCIDENCIA PARA LOS DEFICIT CUALITATIVOS SEGUN
CONDICION DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA OCUPACIONAL DEL JEFE DEL HOGAR

Bolivia Colombia Chile | Uruguay
Indigentes 82,5 201,9 1629 | -
Pobres no indigentes 84,5 140,2 160,0 362,0
No pobres 119,0 55,7 81,6 83,8
Ocupados 103,7 102,6 100,7 104,0
Desocupados 90,3 134,8 120,8 122,0
Inactivos 82,1 85,6 95.9 89,8
Empleadores o patrones 72,3 63,3 32,7 n.d.
Obreros/empleados 103,1 94,7 100,0 n.d.
Trabajadores por cuenta propia 103,3 116,0 110.2 n.d.
Trabajadores familiares no 100,0 100,0 88,9 n.d.
remunerados
Empleados domésticos 141,7 208,0 106,7 n.d.
Temporeros n.d. n.d. 167,4 n.d.
Fuerzas Armadas n.d. n.d. 20,8 n.d.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de tabulados especiales de las Encuestas de Hogares disponibles
en CEPAL.

El indice de incidencia para los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes” fluctla entre
140 y 362, con excepcién de Bolivia. En tanto que para los hogares “no pobres” varia entre 56% y
84%. En otras palabras, con respecto a estos Ultimos, la incidencia del déficit cualitativo es entre 2 y
4,3 veces superior entre los hogares pobre564.

El caso de Bolivia merece una mencion especial ya que el indice de incidencia de los hogares
“no pobres” es al menos un 40% superior al de los hogares pobres. Por ello, la politica de subsidios
en este caso deberia también incluir a estos hogares, estableciendo esquemas en que los subsidios y

El problema de la falta de movilidad ha sido especialmente importante en el caso chileno. Sin embargo, a partir de 1998 el gobierno
de Chile ha estado tomando medidas en este sentido, como por ejemplo, eliminar restricciones a la venta de viviendas usadas
adquiridas con la ayuda de subsidios habitacionales. En la actualidad los subsidios son neutros respecto de la vivienda usada. Véase
Pérez-Ifigo, 1999.

Notese que también aqui la incidencia del déficit cualitativo para los pobres es mas alta para Uruguay, sin embargo, en términos
absolutos es numéricamente mas importante la cantidad de hogares “no pobres” que tienen algin déficit cualitativo.
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requisitos de ahorro previo se liguen ademas a sistemas de acceso a algun tipo de financiamiento
destinado al mejoramiento de las viviendas®.

Con respecto a la situacion ocupacional, en comparacién con los hogares con jefes ocupados,
la incidencia de los déficit cualitativos es al menos un 20% superior para los hogares con jefes
desocupados, y entre un 5% y un 20% inferior para los hogares con jefes inactivos. Del mismo
modo, los mayores indices de incidencia por categoria ocupacional para el déficit cualitativo,
corresponden a los empleados domésticos y trabajadores familiares no remunerados; mientras que
los més bajos a los empleadores o patrones, profesionales independientes y miembros de las
Fuerzas Armadas y de orden (esto ultimo GUnicamente en Chile).

D. Algunas sugerencias de politica

Por lo visto hasta aqui, la solucién de los problemas habitacionales de las familias de
menores ingresos pasa por un adecuado diagndstico en cuanto a los déficit y el acceso al
financiamiento de Viviendas de Interés Social. EI conocimiento de caracteristicas socioeconomicas
de los jefes de hogar tales como género, edad, categoria ocupacional y educacion, que muestran
asociaciones con los déficit habitacionales, posibilita una mejor focalizacion de los instrumentos de
politica. Todo lo anterior, sefiala la conveniencia de reestructurar las encuestas de hogares con el
objeto de construir indicadores que permitan una adecuada cuantificacion del problema habitacional
y, por ende, un disefio de la politica habitacional méas acorde con las necesidades.

En la mayoria de los paises de la region, el “trade off” entre calidad y cantidad ha derivado en
soluciones que enfatizan aspectos cuantitativos, descuidando otro tipo de consideraciones. Esto se
ha traducido en la construccién de viviendas de tamafio muy reducido, o en las que los materiales
utilizados son de calidad insuficiente®. La fijacién de estandares de calidad adecuados darfa pie a
que las viviendas fueran de una calidad tal que corresponda a una inversion a largo plazo. Esto
incluye especificar condiciones de entrada para las firmas constructoras y garantias del
cumplimiento de contratos para los grandes proyectos de construccién de viviendas.

En el corto plazo, el hecho que el déficit cualitativo sea tanto 0 mas importante que el déficit
cuantitativo sugiere, por una parte, que una politica orientada a grupos de menores ingresos deberia
considerar también la posibilidad de apoyo a viviendas que requieren de importantes reparaciones,
ampliaciones y mejoramientos. Ademas, para los hogares que ocupan viviendas que no cuentan con
la totalidad de los servicios publicos, surge la necesidad de que el Estado busque la forma de
eliminar estas deficiencias, ya sea directamente o a través de licitaciones publicas, en particular en
lo que a sistemas de eliminacion de excretas se refiere, ya que en todos los casos es el mayor
problema en relacion con la falta de servicios publicos.

En los cuatro paises analizados, los déficit cuantitativo y cualitativo son proporcionalmente
mayores para los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes”. Ademas, estos muestran una fuerte
asociacion con la edad, el nivel de instruccion formal, y la categoria ocupacional del jefe del hogar,
variables que tienen una alta correlacion con el nivel de ingreso. De acuerdo con la informacion
contenida en este estudio, el jefe de hogar percibe en promedio un ingreso 45% inferior al promedio
total, cuando existe déficit cuantitativo. Estas consideraciones sugieren la necesidad de buscar
mecanismos que permitan romper la transferencia intergeneracional de pobreza.

% Recuérdese ademas que un grupo importante de hogares dispone de fondos para “anticrético”.

% Uno de los ejemplos mas claros en este sentido es el caso chileno. Si bien se ha logrado congelar el déficit cuantitativo, el déficit

cualitativo pareciera haber aumentado. En el invierno de 1997 una de las manifestaciones de este problema fue el anegamiento de un
conjunto habitacional que habia sido entregado a los usuarios un par de meses antes, producto de una fuerte lluvia.
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Dado que el problema central es la insuficiencia de demanda efectiva, se requiere fortalecer
los sistemas de acceso al financiamiento. Ahora bien, como se sefiald en el capitulo anterior, en
muchos de los paises de la region, existen desde hace varios afios politicas de vivienda encaminadas
a enfrentar los problemas habitacionales de las familias de menores ingresos. Los paises de la
region que han tenido un éxito relativo en este ambito (como Colombia, Costa Rica, Chile y
Uruguay) han recurrido a un esquema de financiamiento basado en tres pilares fundamentales:
subsidio estatal, ahorro previo y crédito hipotecario.

Respecto del primero de estos elementos, en la actualidad en la mayoria de los paises se
utilizan subsidios directos a la demanda, que consisten en aportes explicitos que entrega el Estado,
por una sola vez y con caracter no reembolsable. Ahora bien, con el objeto de despertar confianza y
credibilidad entre los postulantes, una politica de subsidios directos a la demanda, debe satisfacer
algunos requisitos que garanticen la equidad en el acceso a este beneficio. El primero de ellos es la
adecuada focalizacion, es decir, debe llegar al grupo de personas que se desea beneficiar. El
segundo requisito es el de la transparencia, con el objeto de que las personas que acceden a este
tipo de subsidio tengan claras sus alternativas y que cualquier persona que cumpla con los requisitos
preestablecidos tenga acceso automatico al beneficio. Por altimo se requiere progresividad, con el
objeto de favorecer en mayor proporcion a los hogares que se encuentran en una situacion mas
necesitada. La experiencia ha demostrado la ventaja de los subsidios directos a la demanda, entre
otras cosas, por ser mas facil su focalizacion y porque al entregar poder de compra a los interesados,
respeta las preferencias individuales, permitiendo de este modo algtin grado de libre eleccion®’.

El ahorro previo abre la posibilidad de que las familias participen en forma activa en la
solucion de sus propios problemas, lo que lleva a valorar la vivienda como resultado del esfuerzo
propio. Por esta razon, los requisitos de ahorro previo requieren de un sistema financiero sélido que
asegure rentabilidad, seguridad y liquidez para estos fondos. Esto implica el establecimiento de
algun sistema de indexacion de fondos, o permitir la variabilidad de las tasas nominales de interés, a
fin de que reflejen tanto la escasez de fondos como la inflacion esperada.

En los estratos mas deficitarios, ademas del bajo nivel de ingresos, también es mayor la
incidencia del desempleo, asi como la vinculacion a trabajos informales. Estos aspectos dificultan a
hogares de menores ingresos generar ahorros suficientes para financiar la cuota inicial de su
vivienda, acceder al subsidio habitacional (o al crédito) y atender el servicio de la deuda. Si bien la
ayuda fiscal en estos paises aparentemente esta focalizada, de acuerdo con estudios recientes, en
términos absolutos en los hogares “indigentes” y “pobres no indigentes”, muchas veces la
efectividad de estos programas es muy baja®. Por esta razon, se requiere un esfuerzo mayor o una
revision de los programas de subsidio para la adquisicion de vivienda, con requisitos de elegibilidad
menos estrictos, a fin de ampliar el acceso de estos sectores a estos programas y asegurar que los
hogares que se encuentran inscritos en algin programa de subsidio habitacional, accedan
efectivamente a este beneficio. Dada la escasez de recursos, esto probablemente implicaria reducir
la cobertura para los menos pobres.

La proporcion de hogares que arrienda la vivienda que ocupa, sugiere que cierto porcentaje
de la poblacion dispone de recursos suficientes para financiar en forma paulatina una vivienda
propia. En esos casos, es probable que el problema radique en la falta de acceso a un sistema de
financiamiento hipotecario. Esto requiere de una activa intervencion por parte del Estado en dos
frentes principales: el primero de ellos también se refiere a la proteccion de los fondos contra la
inflacion, con el objeto de minimizar la incertidumbre que se origina como consecuencia de
inflaciones superiores a los dos digitos; y el segundo dice relacién con el desarrollo de los mercados
financieros, con el objeto de ampliar la disponibilidad de fondos de mediano y largo plazo, y evitar

7 Held, Guinther, 2000

88 \/éase Serie de Financiamiento N° 92.
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asi el descalce de plazos que ocurre cuando los créditos hipotecarios para vivienda a largo plazo se
sustentan en ahorros a la vista captados por las instituciones financieras intermediarias. Esto implica
la expansién del mercado de capitales de largo plazo, y el desarrollo del mercado secundario de
hipotecas, lo que ademés permitiria el desarrollo de la industria de la construccion.”

En Chile, la reforma previsional realizada en 1981 dio origen a la creacion de una enorme
fuente de recursos liquidos de largo plazo, y al desarrollo del negocio de los seguros de vida. Esto
permitié expandir de manera espectacular el mercado de capitales. Las letras hipotecarias y los
mutuos hipotecarios endosables han sido los instrumentos financieros creados con la reforma del
sistema habitacional, necesarios para el financiamiento de esta actividad. Lo anterior destaca la
importancia del desarrollo de estos agentes (fondos de pensiones y compafiias de seguros), lo que
no requiere necesariamente de una reforma al estilo del caso chileno.

El éxito de las politicas arriba sefialadas, requiere que tanto los subsidios como el crédito
hipotecario cuenten con recursos suficientes para que sean sostenibles en el tiempo y formen parte
de condiciones de financiamiento “balanceadas”. Como los sistemas financieros de vivienda deben
competir por recursos en el mercado financiero y de capitales, esto implica contar con instrumentos
que provean suficientes condiciones de seguridad y liquidez, y que ofrezcan una rentabilidad
atractiva.

Uno de los problemas que con frecuencia han enfrentado los paises que han adoptado este
tipo de politicas es la alta morosidad. Para evitar esta situacion y asegurar la amortizacion de las
deudas hipotecarias, la garantia de propiedad de las viviendas subsidiadas deberia ligarse al
comportamiento de pago de los créditos. Adicionalmente, se requiere un seguro de pérdida maxima
con el objeto de resguardar a quién otorga el crédito hipotecario, especialmente para los casos en
que la morosidad se produce en forma forzada ante el desempleo originado en situaciones recesivas,
o0 ante significativas caidas en el ingreso del deudor con relacion al monto de su deuda. Por permitir
reducir nivel de riesgo del prestamista, y en caso de ejecucion del seguro, compartir la pérdida
financiera con la compafiia de seguro, el seguro de crédito hipotecario pasa a ser un instrumento
privado de gran utilidad.

En los Gltimos afios ha cobrado fuerza una nueva herramienta que permite la movilizacion de
recursos financieros hacia el sector vivienda. Este instrumento, conocido como securitizacion,
titulizacion o bursatilizacién, consiste en el empaquetamiento de créditos o activos hipotecarios
individuales con determinados flujos de pago, que sirvan de respaldo para la emisién de titulo-
valores estandarizados y negociables en el mercado secundario, capaces de proporcionar liquidez al
originador de dichos créditos, al ser adquiridos por inversionistas institucionales que administran
cuantiosos recursos y requieren de instrumentos de inversion financiera de largo plazo. Paises como
Argentina, Chile, Colombia y México vienen impulsando la utilizacion de este mecanismo en sus
respectivos mercados financieros y de capitales.

Desde el punto de vista del emisor, las ventajas de la securitizacion de hipotecas son: la
disminucién del costo del endeudamiento, la multiplicacion de la capacidad prestable, la
eliminacion del descalce financiero de plazos y tasas, y la eliminacion del riesgo de iliquidez. Desde
el punto de vista del inversionista, la securitizacion le brinda riesgos diversificados y mensurables y
le otorga alta liquidez.”® Sin embargo, es importante destacar que el desarrollo amplio de este
instrumento supone, como primer requisito, un mercado de capitales doméstico de largo plazo que
otorgue la suficiente profundidad y liquidez al mercado de titulo-valores, y que su adecuado
funcionamiento es producto de un proceso complejo que engloba aspectos legales, impositivos y

% UNIAPRAVI, 1998.
" UNIAPRAVI, 1995.
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contables, ademés de sofisticados sistemas de informacién, entre otros’*. Dentro de estos aspectos
es particularmente relevante la calidad de las hipotecas, que a su vez esta condicionada por la
solvencia de las entidades emisoras y por la masa de hipotecas que se estan transando.

En etapas mas avanzadas de la solucion de los problemas habitacionales, se requiere otorgar
movilidad al mercado y contrarrestar el déficit cualitativo emergente. Por esta razon, es importante
la creacién de reglas que otorguen mayor libertad de accidn, para que las viviendas adquiridas en
propiedad puedan venderse o arrendarse, sujetas a ciertas limitaciones, sin el correspondiente
reintegro de los subsidios; y la extension de los subsidios para la vivienda de grupos de menor
ingreso al mercado secundario, es decir para las viviendas usadas.

Ahora bien, como la vivienda tiene un precio muy alto, en relacion con el ingreso que
perciben las familias de ingresos bajos, muchas veces los recursos con que cuenta el grupo familiar
no son suficientes para pagar arriendo y simultaneamente reunir el monto necesario para cumplir
con los requisitos de ahorro para vivienda. El desarrollo de un sistema de Leasing Habitacional, que
permita ir adquiriendo la vivienda en el largo plazo pagando el equivalente a un arriendo es una
forma de solucionar este problema.”

El leasing habitacional es un mecanismo abierto a cualquier interesado, pero resulta
especialmente atractivo para familias arrendatarias que tienen dificultades para formar,
simultdneamente, un ahorro previo para comprar; para trabajadores por cuenta propia y pequefios
empresarios, gque tienen flujos regulares de ingreso, pero no son sujetos de crédito por la dificultad
de acreditarlos; y las familias jovenes de bajos ingresos, ya que generalmente no existe un mercado
de arriendo adecuado para este sector.

Otro de los problemas comunes a varios paises de la regién y que ha tenido una fuerte
incidencia en el déficit cualitativo, se refiere a la escasez de tierras urbanizables, lo que se ha
traducido en elevados precios de los terrenos. A modo de ejemplo, como consecuencia de lo
anterior, en Colombia ha proliferado la construccion de barrios ilegales en zonas de alto riesgo, con
graves deficiencias urbanisticas y de servicios. Las familias que habitan este tipo de viviendas estan
practicamente marginadas de los subsidios de gobierno y del crédito de las entidades financieras”.
A su vez, en Chile el alza en el precio de los suelos ha elevado de tal forma el costo de las viviendas
de interés social, que el resultado ha sido la construccién de viviendas de calidad insuficiente, en un
intento por abaratar el costo total de la vivienda.™

Este problema sefiala la necesidad de una activa intervencion por parte del Estado a través de
una politica de suelos, que posibilite disminuir la incidencia del valor del suelo sobre el costo de la
vivienda social. Una alternativa en este sentido son las reservas de terrenos por parte del Estado o
las Municipalidades, los que posteriormente podrian licitarse. Otra posibilidad es traspasar a los
duerios de los suelos parte de los costos generados por los gastos en infraestructura en que incurre el
gobierno, a través del cobro de un porcentaje de la plusvalia de estos terrenos. En esto Gltimo juega
un rol clave la existencia de tributos progresivos a la propiedad sobre la base de su valor de
mercado.

También inciden en esto aspectos macroecondmicos conducentes a evitar una excesiva demanda publica por los recursos del mercado de
capitales.

Este mecanismo es un sistema de arrendamiento habitacional con compromiso de compraventa. Consiste en que el interesado arrienda la
vivienda, nueva o usada, a una sociedad inmobiliaria debidamente calificada y, simultaneamente va formando un ahorro en una cuenta
individual capitalizable, que le permitira hacerse propietario al término del plazo pactado.

Para intentar resolver estos problemas, a partir de 1994 se disefi6 en Colombia una nueva estrategia dirigida a la poblaciéon de menores
ingresos, ofreciendo programas de mejoramiento de vivienda y entorno y una politica de tierras para impedir que la valorizacién de los
terrenos excluyera del mercado, por la via de alzas de precios, a la poblacién més pobre. Como resultado se redujo tanto el déficit
cuantitativo, que paso de 1,1 millones de unidades en 1993 a 0,85 millones en 1997, como el déficit cualitativo (de 3,3 millones en 1993
a 2,9 millones en 1997). CEPAL, 1999 “Serie de Financiamiento del Desarrollo N° 80”, UNIAPRAVI, 1994,

De acuerdo con estudios realizados por la Universidad Catdlica de Chile, la proporcion del valor del suelo llega en algunos casos a mas
de un 60% del costo total de viviendas de tipo social.
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Cuadro 1
CATEGORIZACION Y NUMERO DE HOGARES POR VIVIENDA a/

(Porcentaje del total de hogares)

Sector Urbano

Hogares por vivienda

Total uno dos o mas| Total| uno dos o

mas

Bolivia a/

Total hogares 100 n.d n.d 100 n.d n.d
Categoria | 100 n.d n.d 194 n.d n.d
Categoria ll 100 n.d n.d 65.1 n.d n.d
Categoria Il 100 n.d n.d 155 n.d n.d
Colombia

Total hogares 100 77.4 22.3 100 100 100
Categoria | 100 79.5 20.5 69.5 71.3 63.9
Categoria ll 100 73.3 26.7 26.1 24.7 31.2
Categoria Il 100 73.7 26.3 4.2 4.0 4.9
Chile

Total hogares 100 89.8 10.2 100 100 100
Categoria | 100 92.3 7.7 44.7 46.0 33.4
Categoria ll 100 87.4 12.6 47.8 46.5 58.9
Categoria lll 100 89.4 10.6 7.5 7.4 7.7
Uruguay

Total hogares 100 95.9 3.6 100 100 100
Categoria | 100 98.4 1.2 29.8 30.5 9.7
Categoria ll 100 96.2 3.2 49.9 50.1 44.6
Categoria Il 100 91.7 8.1 20.3 194 45.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.

Nota: a/ Para el caso de Bolivia, la encuesta de hogares no entrega esta informacion.
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Cuadro?2

DISTRIBUCION DE HOGARES SEGUN DIFERENTES TIPOS DE DEFICIT
Total sector urbano

Déficit de Vivienda Bolivia| Colombia Chile| Uruguay
Total hogares 100 100 100.0 99.5
Sin déficit 35.8 64.2 68.6 72.5
Déficit cuantitativo total 155 25.4 14.3 6.8
Déficit cualitativo total 48.7 10.1 17.1 20.2
solo 1 déficit 19.2 7.7 12.5 15.3
1. solo no alex 1.9 0.3 4.5 3.1
2. solo hacinamiento 10.4 4.8 2.6 1.4
3. solo calidad n.d. n.d. 5.4 10.9
4. Sélo no bafio y cocina 6.9 2.6 n.d. n.d.
dos déficit 17.6 2 3.8 4.1
5. no alex y hacinamiento 1.1 0.1 1.2 0.4
6. no alex y déficit de calidad n.d. n.d. 1.7 3.0
7. hacinamiento y déficit de calidad n.d. n.d. 0.9 0.8
8.no alex y no bafio y cocina 9.5 0.9 n.d. n.d.
9. Hacinamiento y no bafio y cocina 7.0 1.0 n.d. n.d.
tres déficit 11.9 0.5 0.8 0.8
10. no alex, hacinamiento y déficit de calidad n.d. n.d. 0.8 0.8
11. No alex, hacinamiento y no bafio y cocina 11.9 0.5 n.d. n.d.

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulados especiales de encuestas de hogares.
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