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Introduccion

Este documento es una contribucién de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ala
Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
y la Unién Europea, que se celebrard los dias 17 y 18 de julio de 2023 en Bruselas. El objetivo principal
de esta publicacion es aportar elementos para fortalecer el didlogo entre ambas agrupaciones de paises
en torno a la identificacién de espacios y dreas de oportunidad para la colaboracién y la inversién en
sectores estratégicos, a fin de lograr una transicién sostenible e inclusiva.

América Latina y el Caribe enfrenta mdltiples desafios para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y avanzar hacia un futuro méds productivo, inclusivo y sostenible. A los impactos
econdémicos y sociales que tuvo la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), se suman una
serie de crisis en cascada (climética, de salud, de empleo, social, educativa, de seguridad alimentaria,
energética y de costo de la vida) y el reto estructural de una productividad que ha permanecido
practicamente estancada durante las ultimas décadas, que obligan, hoy mds que nunca, a que los paises
de la region refuercen sus alianzas estratégicas.

El fortalecimiento de los vinculos productivos y de las relaciones de inversién y colaboracién con los
paises de la Unién Europea constituye una valiosa oportunidad para que las economias de la regién
puedan avanzar en la transformacién de sus sistemas econédmicos y productivos para crear mas y mejores
empleos y lograr economias tecnolégicamente més sofisticadas. Estas tecnologfas deben orientarse cada
vez mds tanto a reducir los impactos ambientales del crecimiento como a adaptarse a sus efectos negativos,
en especial al cambio climédtico. A la Unién Europea, el fortalecimiento de los vinculos productivos con
la region no solo le permitird consolidar también los vinculos histéricos y culturales, sino que, ademds,
ampliard su espacio para la construccion de capacidades en dreas centrales para ambas agrupaciones.

La CEPAL ha elaborado este documento para contribuir a un mejor entendimiento de los espacios de
oportunidad estratégicos con que cuentan ambos bloques de paises para enfrentar los enormes desafios
del escenario actual y reforzar el llamado a la accién y a la cooperacién internacional para superar
limitaciones, aprovechar oportunidades y crear espacios de esperanza.







I. América Latina y el Caribe y la Unién Europea
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Oportunidades para la inversion y la colaboracion entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

I Fortalecimiento de las relaciones entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea
para enfrentar las multiples crisis e impulsar el desarrollo productivo de la regiéon

» Las crisis en cascada que ha sufrido la economfa internacional
en los tltimos afios agravan ciertas tendencias estructurales
que ya preocupaban a la comunidad internacional: el
crecimiento mds lento de las economias y el comercio; los
crecientes niveles de desigualdad, con agudizacién de las
brechas de género, y la destruccién del medio ambiente,
con consecuencias posiblemente catastréficas para la
humanidad. Los impactos socioeconémicos de la pandemia
de COVID-19 y del conflicto en Ucrania han confirmado
que ningtn pafs, regién o continente puede enfrentar los
retos del desarrollo sostenible de manera individual.

= La Unién Europea es un socio clave de América Latina
y el Caribe para fortalecer alianzas estratégicas y de
colaboracién, basadas en objetivos, valores y agendas
compartidas. Dichos valores también tienen un estrecho
vinculo con los ODS, muy especialmente aquellos que
implican no dejar a nadie atrds, promover la igualdad de
género y preservar el planeta para las futuras generaciones.
En el periodo reciente, el didlogo politico entre ambas
agrupaciones de paises se ha reanudado, y en el centro
de esta asociacién se ha establecido una agenda renovada,
focalizada en la transicién verde, la transformacién digital,
la infraestructura y la conectividad, la salud, la seguridad
alimentaria y el fortalecimiento del multilateralismo.

® Diagrama L.1®

Por otra parte, la CEPAL plantea que, para que los paises
de América Latina y el Caribe logren una “reactivacién
con transformacién”, es necesario que trabajen en el
aprovechamiento de un conjunto muy claro de oportunidades
para el crecimiento, la generacién de empleo y el acceso de
las mujeres a sectores estratégicos para la reactivacién y la
sostenibilidad, algunas de las cuales podrian formar parte
de sus apuestas productivas, en el marco de sus esfuerzos
de desarrollo productivo. Estas dreas de oportunidad para
la dinamizacién del crecimiento y la transformacién de los
modelos de desarrollo incluyen: el reacomodo geografico de
la produccion, la transicién energética, la electromovilidad, la
economia circular, la bioeconomia, la industria farmacéutica
y de ciencias de la vida, la industria de dispositivos médicos,
la exportacién de servicios modernos habilitados por las
tecnologfas de la informacién y las comunicaciones (TIC), la
fabricacién avanzada, la igualdad de género y la sociedad
del cuidado, la gestién sostenible del agua, el turismo
sostenible, el gobierno digital y la seguridad alimentaria.
Estas dreas de oportunidad (véase el diagrama 1.1) son
meramente ilustrativas y podrian agregarse otras. Todas
ellas abren nuevas oportunidades, no solo para la inversién
y el crecimiento, sino también para la colaboracién y las
alianzas estratégicas en el &mbito internacional.

Areas de oportunidad para el crecimiento y la colaboracién: sectores impulsores o dinamizadores

1) Reacomodo geografico de
la produccién (reconfiguracion
de las cadenas mundiales
de suministro)

2) Transicion energética:
energias renovables,
hidrégeno verde, litio

8) Exportacion de servicios
modernos o habilitados por las|
tecnologias de la informacion
y las comunicaciones (TIC)

6) Industria farmacéutica

y de ciencias de la vida

11) Gestion sostenible

del agua 12) Turismo sostenible

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

3) Electromovilidad

13) Gobierno digital

5) Bioeconomia:
agricultura sostenible,
recursos genéticos,
bioindustrializacion

10) Igualdad de género

9) Fabricacion avanzada y sociedad del cuidado

14) Seguridad alimentaria




Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Los paises de América Latina y el Caribe estan buscando la
reactivacién mediante la transformacién de sus modelos de
desarrollo hacia patrones de crecimiento mds productivos,
inclusivos y sostenibles. Las inversiones internacionales
serdn clave para el desarrollo productivo de la regién y
de Europa, y las empresas europeas han sido, y podrdn
ser atin mds, una fuente de nuevo capital para impulsar
industrias y avanzar en la diversificacion y sofisticacién
tecnolégica en sectores como los mencionados. A su vez,
al incluir en estas inversiones la economia del cuidado
y acciones afirmativas para el acceso de las mujeres al
resto de los sectores dinamizadores, se contribuye a
un crecimiento productivo e inclusivo. La inversién en
la economia del cuidado, ademds de generar réditos
sociales (como el desarrollo oportuno de nifios y nifias,
las mejoras en las brechas de desigualdad o la generacién
de empleos verdes), disminuye el costo de oportunidad
de las personas que no estan insertas en la produccién por
razones vinculadas a las responsabilidades de cuidado.
Serd clave alinear las oportunidades de inversién y
colaboracién entre la Unién Europea y los paises de América
Latina y el Caribe con las prioridades productivas que
definan los pafses en el marco de sus politicas de desarrollo
productivo, al igual que con sus estrategias a nivel
subnacional, como las agendas de desarrollo productivo
territorial y las iniciativas de cldsteres. La inversién
extranjera es una fuente importante de financiamiento
y tecnologia para la regién, pero para que se manifieste
plenamente su contribucién al desarrollo, debe estar
asociada a una agenda de cooperacién publico-privada
que fortalezca las capacidades tecnoldgicas de los paises
de la regién, sobre todo para innovar y difundir las
innovaciones que promuevan el cuidado del ambiente
y el empleo de calidad para hombres y mujeres.

El tema de la transformacién productiva y las capacidades
tecnolégicas endégenas en los paises en desarrollo es
esencial. Sin ellas, estos paises no tendran los instrumentos
necesarios para enfrentar los problemas ambientales
que son especificos de cada territorio, ni para elevar la
productividad, clave de la competitividad y de la creacién
de empleos formales de calidad.

Debe resaltarse que los paises avanzados estin implementando
nuevas politicas industriales y tecnoldgicas que aceleraran
el progreso técnico y tendrén fuertes repercusiones en la
competitividad y los empleos a nivel mundial. El Pacto
Verde Europeo en Europa y la Ley de creacién de incentivos
utiles para producir semiconductores y ciencia (CHIPS and
Science Act) y, mds recientemente, la Ley de Reduccién
de la Inflacién, en los Estados Unidos, son ejemplos de
estos esfuerzos. Es fundamental evitar que se profundicen
asimetrias tecnoldgicas que pueden llegar a tener graves
consecuencias vinculadas al rezago productivo y de ingresos
de las economias en desarrollo. Por ello serd fundamental
explorar posibilidades para que América Latina y el Caribe
se sume a dichas politicas por medio de la inversién y otros
mecanismos de colaboracién.

En un mundo altamente globalizado, los problemas no se
detienen en las fronteras. El cambio climético es una amenaza
para la humanidad, la pobreza y el rezago tecnoldgico y
productivo llevan a millones de personas a abandonar
su pais en busca de mejores oportunidades, lo que crea
tensiones en los dos polos de los flujos migratorios, y la
desigualdad debilita las democracias y alimenta conflictos
internos y externos. América Latina y el Caribe y Europa
deben actuar de forma conjunta para fortalecer la cooperacién
internacional sobre bases multilaterales, promover reglas
de comercio que abran mds espacios para la diversificacién
exportadora de los paises en desarrollo, avanzar hacia un
sistema internacional con menor volatilidad monetaria y
financiera, y reducir las barreras a la difusién internacional
de tecnologfa.



Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

-3 La Unién Europea ha sido un socio comercial destacado
1.

La Unién Europea se mantiene como el tercer socio comercial de América Latina
y el Caribe, después de los Estados Unidos y China

Tras registrar dos afios de caidas en 2019 y 2020 (esta tiltima
a causa de la pandemia de COVID-19), el comercio de bienes
entre América Latina y el Caribe y los 27 miembros de la
Unién Europea mostré una notoria recuperacién en 2021 al
alcanzar los 239.000 millones de délares. No obstante, esta cifra
esinferior a los niveles méximos del intercambio comercial entre
ambas partes, que se situaron en torno a los 250.000 millones
de délares entre 2011 y 2014 (véase el gréfico 1.1).

B GrificoI.1®m

Ameérica Latina y el Caribe: comercio de bienes
con la Unién Europea (27 miembros), 2010-2021
(En miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Naciones Unidas, Base de Datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/.

La participacién de la Unién Europea en el comercio
exterior de la regién ha seguido una tendencia levemente
descendente en la tiltima década. En 2021, su participacién
en las exportaciones e importaciones regionales de bienes
fue del 8% y el 12%, respectivamente (véase el grafico1.2).
En 2010, China desplaz6 ala Unién Europea como el segundo
principal origen de las importaciones regionales de bienes,
y en 2017 hizo lo propio como el segundo principal destino
de las exportaciones.

B GréficoI.2m
América Latina y el Caribe: participacién de socios
seleccionados en el comercio de bienes, 2010-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Naciones Unidas, Base de Datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/.
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2.  El comercio entre la region y la Unién Europea mantiene un patrén
de intercambio de materias primas por manufacturas

= Elintercambio comercial entre América Latina y el Caribe y
la Uni6én Europea presenta un marcado patrén interindustrial.
En el trienio 2019-2021, mientras que los bienes primarios y
las manufacturas basadas en recursos naturales representaron
casi tres cuartas partes del valor de las exportaciones
regionales, las manufacturas de tecnologia media y alta
representaron dos tercios del valor de sus importaciones
(véase el gréfico 1.3). En dicho periodo, la regién solo
obtuvo un superdvit comercial con la Unién Europea en
bienes primarios.

B Grifico 1.3 ®

Ameérica Latina y el Caribe: estructura del comercio de bienes
con la Unién Europea por categorias de intensidad tecnologica,
promedio de 2019-2021

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Naciones Unidas, Base de Datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/.

= En 2021, los diez principales productos exportados por la
regi6én ala Unién Europea correspondieron a bienes primarios
y manufacturas basadas en recursos naturales (véase el
cuadro I.1). Por el contrario, los principales productos
importados desde la Unién Europea corresponden, en su
mayoria, a bienes industriales sofisticados, especialmente
medicamentos y autos y autopartes. Sin perjuicio de las
complementariedades que existen en el comercio, es
necesario apostar por la diversificacién de las exportaciones
latinoamericanas y caribefias como un mecanismo de expansién
del comercio y de creacién de nuevas complementariedades
productivas en sectores mds intensivos en innovacién y
empleo de calidad para hombres y mujeres.

B Cuadro I.1m
América Latina y el Caribe: diez principales productos
de exportacion a la Union Europea (27 miembros), 2021

Participacion en las

Posicién Descripcion exportaciones totales
(En porcentajes)
1 Minerales de cobre y sus concentrados 6,9
2 Tortas de soja 6,8
3 Café sin tostar ni descafeinar 6,1
4 Aceites crudos de petroleo 57
5 Porotos de soja 4.4
6 Minerales de hierro y sus concentrados 3,1
7 Bananas 2,9
8 Catodos de cobre refinado 2,6
9 Camarones 2,3
10 Pasta quimica de madera (no de coniferas) 2,2

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Naciones Unidas, Base de Datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/.
Nota: Los productos estan definidos al nivel de seis digitos del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificaciéon de Mercancias de la Organizacion Mundial de Aduanas.

= La principal excepcién al patrén general del intercambio
entre ambas agrupaciones es México. Sus principales
exportaciones a la Unién Europea corresponden a bienes
industriales, particularmente autos y autopartes y productos
de la industria electrénica.
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3. El Brasil es el principal exportador regional de bienes a la Unién Europea,
mientras que México es el principal importador

= En 2021, las dos mayores economias de la regién, el Brasil
y México, concentraron el 60% del valor del intercambio
comercial entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea,
con participaciones del 32% y el 28%, respectivamente. Les
siguen Chile y la Argentina, ambos con participaciones
del 8% (véase el grafico 1.4).

» El Brasil histéricamente ha sido el principal exportador
regional al mercado comunitario, y en 2021 alcanzé una

B Graficol.4m

participacién del 38% en el valor total exportado. En
conjunto con los otros miembros del Mercado Comtin del
Sur (MERCOSUR), represent6 el 49% del total exportado
a la Unién Europea en ese afio. La canasta exportadora
del MERCOSUR a la Unién Europea, donde se destacan
el petréleo, los porotos de soja, el mineral de cobre y de
hierro, el café y la celulosa, estd dominada por los recursos
naturales en forma primaria o procesada.

América Latina y el Caribe: composicion del comercio de bienes con la Unién Europea (27 miembros), por pais de origen y destino, 2021

(En porcentajes)
A. Exportaciones
Otros paises
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de Datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/.

= Meéxico es, desde 2015, el principal importador regional
desde la Unién Europea, y en 2021 concentré poco mds
de un tercio de las compras totales. Entre sus principales
importaciones desde el bloque comunitario se destacan
los medicamentos, los autos y autopartes, los productos

quimicos y los plésticos. En el pais se registra una amplia
presencia de fabricantes europeos de vehiculos, cuya
produccién se destina tanto al mercado interno como a la
exportacién, principalmente a los Estados Unidos.
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4.

Los paises de la regiéon que han suscrito acuerdos comerciales con la Unién Europea
han mejorado las condiciones de acceso a ese mercado

Las exportaciones de los paises de la regién que han suscrito
acuerdos comerciales con la Unién Europea enfrentaban
en 2022 un arancel medio de entre el 0% y el 2,1%, mucho
menor que el arancel medio de nacién més favorecida de
la Unién Europea para el conjunto de todos los productos
(6,5%). Sin embargo, existe una gran asimetria entre
productos industriales y agricolas. Mientras que los primeros
acceden al mercado comunitario libres de aranceles, los
envios agricolas soportaban un arancel medio que oscilaba
entre el 3,5% (para el Perti) y el 9,9% (para Chile) (véase el
cuadro 1.2). La tinica excepcién corresponde a los envios
agricolas de los paises del Caribe agrupados en el Foro
del Caribe del Grupo de Estados de Africa, del Caribe y del
Pacifico (CARIFORUM)), a los que no se imponen aranceles
en la Unién Europea. El acuerdo con el CARIFORUM es
el mds asimétrico (a favor de esta agrupacién) de todos
los suscritos por la Unién Europea con socios de la region.
La Unién Europea mantiene aranceles medios especialmente
elevados en los productos ldcteos (35,8%), azticares y
confiteria (24%), y carnes (22%). Ademds, en estos rubros se
concentran los productos excluidos —total o parcialmente—
de la desgravacién arancelaria en los acuerdos suscritos con
paises de la region. Ello impide a estos tltimos aprovechar
plenamente su potencial exportador en los sectores agricola
y agroindustrial, al tiempo que limita las posibilidades de
diversificar sus envios a la Unién Europea.

Cabe resaltar que, en los casos de Chile y México, las cifras
presentadas no reflejan los resultados de la modernizacién
de sus respectivos acuerdos con la Unién Europea. Una vez
que los acuerdos modernizados entren en vigor, mejorardn
las condiciones de acceso de las exportaciones agricolas de
ambos paises a ese mercado.

También se espera que la inclusién del capitulo sobre comercio
eigualdad de género en la modernizacién del acuerdo entre
Chile y la Uni6n Europea contribuya a eliminar las barreras
para la plena participacién de las mujeres en el comercio
internacional. Con ese fin, se contemplan &mbitos de cooperacién
para abordar temas como las condiciones laborales de las
mujeres en las cadenas de valor y la segregacién laboral, asf
como para impulsar una mayor participaciéon de mujeres en las

dreas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matemdticas (CTIM),
politicas de cuidado y medidas para lograr un equilibrio entre
la vida laboral y familiar desde la perspectiva de género’.

B CuadroI.2®m
Unién Europea: aranceles aplicados a socios seleccionados, 2022
(En porcentajes)

A. Arancel promedio simple

Socio Todos los Productos Productos
productos agricolas no agricolas

Nacién mas favorecida 6,5 14,9 43

Foro del Cariberdel Grupo 0,0 0,0 0,0

de Estados de Africa,

del Caribe y del Pacifico

(CARIFORUM)?

Centroamérica® 1,2 5,9 0,0

Chile® 2,1 9,9 0,0

Colombia® 1,0 5,0 0,0

Ecuador 1,0 4,8 0,0

México* 2,0 9,2 0,0

Peri® 0,7 35 0,0

B. Lineas arancelarias libres de aranceles

Soci Todos los Productos Productos

ocio " ”
productos agricolas no agricolas

Nacion mas favorecida 26,7 18,9 28,9

Foro del Caribe del Grupo 99,8 100,0 99,8

de Estados de Africa,

del Caribe y del Pacifico

(CARIFORUM)?

Centroamérica® 93,6 70,9 99,9

Chile® 90,0 55,2 99,8

Colombia® 94,6 75,4 100,0

Ecuador 94,0 73,0 99,8

México® 90,7 58,1 99,8

Pera® 95,7 80,5 99,9

Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Trade Policy Review. Report by

the Secretariat. European Union (WT/TPR/S/442), 11 de abril de 2023.

@ Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica,
Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname
y Trinidad y Tabago. Los datos son de 2019.

®Programa de desgravacion arancelaria ain no completado.

°No incluye los resultados de la modernizacion del acuerdo comercial vigente.

' Véaseel capitulo 27, “Trade and gender equality” [en linea] https:/ / policy.trade.
ec.europa.eu/ eu-trade-relationships-country-and-region / countries-and-regions /
chile/eu-chile-agreement/ text-agreement_en.



Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

Las inversiones procedentes de la Union Europea han apoyado el desarrollo de la region

1.

Las empresas de la Unidn Europea han sido los inversionistas mas importantes

en América Latina y el Caribe

Como bloque, la Unién Europea es el primer origen de la
inversién extranjera en el mundo. Entre 2017 y 2021, concentrd
el 24% de las salidas totales de inversién extranjera directa
(IED), conlo que super6 a China y Hong Kong (China) (19%),
los Estados Unidos (14%) y el Japén (13%) (UNCTAD, 2022).
Las empresas de la Unién Europea tienen presencia en
América Latina y el Caribe desde hace mucho tiempo, y a
partir de la dinamizacién de las inversiones de empresas
transnacionales en la regién, a mediados de la década de
1990, 1a Unién Europea ha sido el principal origen del capital
extranjero. Entre 2010 y 2021, el 42,9% de las entradas de
IED en la regién provino de la Unién Europea. En 2021, se
recibieron 33.000 millones de délares de la Unién Europea, lo
que equivale al 36% del total recibido y supera a los Estados
Unidos (24%) y a las inversiones intrarregionales (7%),
que son el segundo y el tercer origen, respectivamente
(CEPAL, 2022). Este liderazgo se mantuvo pese a que, en
los tltimos cinco afios, el monto de IED recibido desde la
Unién Europea se redujo con relacién a la primera mitad de
la década de 2010 (véase el gréfico I.5), principalmente como
resultado de la disminucién de las inversiones en el Brasil.
En el Brasil y Chile, dos paises donde es posible identificar
el pafs de origen del acervo de IED, la Unién Europea es el
principal origen del capital extranjero. En el Brasil, principal
receptor de IED de la regidn, el acervo de IED proveniente
de la Unién Europea fue cercano a los 370.000 millones de
délares en 2021 (un 41% del total). Cabe destacar que el Reino
de los Paises Bajos y Luxemburgo, paises desde los cuales
ingresan capitales de otros origenes, tienen una participacién
del 18%, mientras que el 23% restante corresponde a los
demads paises de la Unién Europea. La participacién de los
Estados Unidos fue del 23%, la de Suiza y el Reino Unido
ascendi6 al 5%, y la de China y Hong Kong (China) fue del 4%.
En el caso de Chile, el acervo con origen en la Unién Europea
fue cercano a los 64.000 millones de ddlares (un 26% del
total). De ese total, el 10% correspondié al Reino de los
Paises Bajos y Luxemburgo, y el 16%, a los demds paises de

la Unién Europea. A ellos le siguieron el Canadd (13%), los
Estados Unidos (11%) y el Reino Unido (7%).

B Grafico I.5®

América Latina y el Caribe (11 paises)?: entradas de inversién
extranjera directa (IED) desde la Unién Europea, 2010-2021
(En miles de millones de ddlares y porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base

de cifras y estimaciones oficiales al 21 de septiembre de 2022.

2Se consideran Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y la Republica Dominicana, que son
los paises en que se cuenta con informacién por origen a 2021. En el dato del Brasil no se
incluye el componente de reinversion de utilidades. En todos los casos se excluyen los fondos
cuyo origen no se puede determinar debido a que ingresan a través de paraisos fiscales.

La presencia de empresas europeas y laimportancia de su
acervo de IED en la regién han permitido avanzar en la
construccién de relaciones de negocios estables que han
redundado en beneficios para ambos bloques de paises.

El Tratado de Lisboa, suscrito en 2007, incorporé a la politica
comercial comtin de la Unién Europea el tema de la IED, que
antes era de competencia exclusiva de sus Estados miembros.
Desde su entrada en vigor en 2009, la Unién Europea ha
negociado normas sobre proteccién y liberalizacién de
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inversiones en el contexto de sus nuevos acuerdos comerciales.
Asimismo, desde 2015 la Unién Europea ha promovido un
nuevo enfoque para la resolucién de disputas de inversién,
tanto a nivel bilateral como multilateral. Este enfoque busca
abordar las mdltiples preocupaciones surgidas en Europa y
otras regiones sobre los mecanismos tradicionales de solucién
de controversias entre inversionistas y Estados. Especificamente,
la Uni6n Europea ha propuesto reemplazar los tribunales

ad hoc por tribunales permanentes, incorporando ademads
una instancia de apelacién. Con ello se busca resguardar la
potestad regulatoria de los Estados anfitriones en materia de
proteccién del medio ambiente y de promocién del desarrollo
sostenible en general. Esta nueva arquitectura institucional se
ha incorporado en todos los acuerdos comerciales suscritos
por la Unién Europea desde 2015, incluida la modernizacién
de sus acuerdos con Chile y México.

Espana, Italia, Alemania y Francia han realizado la mayor parte de las inversiones

Las empresas de Espafia, Italia, Alemania, Bélgica y
Francia, que representaron el 58% del total de entradas
provenientes de la Unién Europea entre 2017 y 2021, han
sido las mds activas en la region (véase el gréfico 1.6A). Las
inversiones que ingresan desde el Reino de los Paises Bajos
y Luxemburgo no reflejan tinicamente las inversiones de
empresas de dichos paises, ya que, por los beneficios fiscales
que otorgan, estos mercados con frecuencia son utilizados
por las transnacionales para invertir en terceros paises. Por
lo tanto, su participacién en el total estd sobrerrepresentada.

Desde el punto de vista de las economias de la regién, los
mercados mds grandes son los que concentran la mayor parte
de la inversién europea. El Brasil, México, Chile y Colombia
concentraron el 91% de las entradas de IED provenientes de
la Unién Europea entre 2017 y 2021 (véase el gréfico 1.6B).
La Uni6n Europea ha sido el principal origen de la IED en
el Brasil, Chile y Colombia entre 2017 y 2021 (un 43%, un
44% y un 30% del total, respectivamente), mientras que
las inversiones desde los Estados Unidos tuvieron mayor
protagonismo en México en el mismo periodo (un41% desde
los Estados Unidos y un 30% desde la Unién Europea).

B GraficoL.6®
América Latina y el Caribe (11 paises)?: entradas de inversion extranjera directa (IED) desde la Unién Europea,
por pais de origen y destino, acumulado del periodo 2017-2021

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras y estimaciones oficiales al 21 de septiembre de 2022.

@Se consideran Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y la Republica Dominicana, que son los paises
en que se cuenta con informacién por origen a 2021. En el dato del Brasil no se incluye el componente de reinversion de utilidades. En todos los casos se excluyen los fondos cuyo origen no
se puede determinar debido a que ingresan a través de paraisos fiscales.
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Las inversiones de la Unidon Europea han impulsado la infraestructura de telecomunicaciones,
las energias renovables y la fabricacion avanzada

Entre 2017 y 2021, algunas empresas de la Unién Europea
anunciaron nuevas inversiones en la regién por un monto
estimado en 146.000 millones de délares, lo que representd
el 40% del monto total anunciado en Ameérica Latina y
el Caribe en el perfodo.

El interés de las empresas europeas en el desarrollo de
energias renovables en la regién ha contribuido a que los
paises de América Latina y el Caribe avancen hacia matrices
energéticas mds limpias. Por una parte, el de las energfas
renovables ha sido el sector mds importante en los anuncios
realizados por empresas de la Unién Europea en la region;
entre 2017y 2021, el 28% del monto de inversiones anunciadas
por empresas de la Unién Europea correspondié a proyectos
de energias renovables (véase el grafico 1.7). Por otra parte,
las empresas europeas han sido las lideres en el sector:
el 65% del monto de anuncios de inversiones en energias
renovables en América Latina y el Caribe en los tltimos
15 afios correspondié a empresas de la Unién Europea.
Las empresas de la Unién Europea también han desempefiado
un papel relevante en el despliegue de infraestructura
habilitante para la economia digital. En el sector de las
telecomunicaciones, que habilita el desarrollo de infraestructura
para la economia digital, los anuncios de inversiones de
empresas dela Unién Europea representaron el 29% del valor
total de las inversiones entre 2017 y 2021, y este fue el segundo
sector mds en téminos de valor para las empresas europeas
en la regién. Ademds, las empresas de la Unién Europea, a

través de inversiones en la industria de autos y autopartes,
han apoyado el desarrollo de habilidades y capacidades en
manufactura avanzada, inversiones que se han materializado
principalmente en México y el Brasil, y que permiten a la
region avanzar en la necesaria sofisticacién de sus economias.

B Grafico I.7m

Ameérica Latina y el Caribe: distribucion sectorial de los proyectos
de inversion extranjera directa (IED) anunciados por empresas

de la Unién Europea, 2007-2021

(En porcentajes)

100

90

50

2007-2011 2012-2016 I 2017-2021

M Otros sectores M Metales M Transporte y almacenamiento
:it Industrias intensivas en tecnologia; software y servicios informaticos Autos y autopartes
Carbon, petréleoy gas #H Telecomunicaciones M Energias renovables

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Financial Times, fDi Markets [base de datos en linea] https://www.fdimarkets.com/.

Reorganizacion de la produccion internacional: oportunidades

para América Latina y el Caribe

Durante las décadas de 1980, 1990 y 2010, gracias a un sistema
multilateral de comercio con reglas claras y a los avances
tecnolégicos en materia de transporte por contenedores
y organizacién de la logistica, asi como a determinados
cambios geopoliticos favorables, las empresas transnacionales
desplegaron complejas redes de produccién y suministro en
busca de una mayor eficiencia, aprovechando las diferencias de
costos y productividad que existian entre los distintos paises.

Fue un periodo en que se celebraba la interdependencia de las
economias en el mundo y los beneficios de la fragmentacién
y distribucién de las redes de suministro.

= Sin embargo, una serie de factores desencadenaron
reacciones en contra de esta globalizacién interdependiente
y relativamente ilimitada. Inicialmente, surgieron reacciones
negativas en algunos paises desarrollados ante el gran
aumento de importaciones competitivas —provenientes
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sobre todo de paises como China, que se habia convertido
en una fuerte potencia exportadora de manufacturas—y sus
efectos sobre el desempleo. Otro factor fueron los déficits
comerciales registrados en los paises desarrollados y los
correspondientes llamados a la imposicién de aranceles, que
se concretaron a partir de mediados de la década de 2010.
A ello se sumé una creciente rivalidad tecnolégica, en
particular en el &mbito de los servicios habilitados por las
TIC y los estandares de Internet. Estos factores se vieron
potenciados por las disrupciones que se produjeron en
las cadenas de valor a raiz de la pandemia de COVID-19
y adn mds tras el comienzo del conflicto en Ucrania. En
poco mds de una década, se pasé de un ambiente de
celebracién de la interdependencia a una era en la que la
interdependencia y la concentracién de suministros en
ciertos paises se convirtié en una amenaza y un riesgo
que debfa reducirse.

Todo esto se ha traducido en una ralentizacién del proceso
de globalizacién y un reacomodo significativo de las cadenas
de valor orientado a reducir los riesgos de suministro
(derisking), algunas de cuyas consecuencias podrian ser
la reduccién de la integracién de la economia mundial
(decoupling) y el debilitamiento del multilateralismo en el
ambito del comercio y la inversién, en el que predominarian
las consideraciones geoeconémicas y geopoliticas.

En este nuevo entorno competitivo, hay fuertes indicios
de que las cadenas globales de valor han comenzado a
reconfigurarse desde el punto de vista tanto geogréfico
como funcional. Asimismo, las estrategias de busqueda
de eficiencia incorporan nuevos elementos estratégicos
para incrementar la resiliencia de las cadenas globales de
valor ante la inestabilidad econémica, politica y ambiental
del escenario internacional, y, a la vez, contribuir al
cumplimiento de los estdndares de derechos humanos,
igualdad de género y sostenibilidad.

Ademds, la disminucién de los costos de las tecnologfas
que reducen la necesidad de mano de obra —como la
digitalizacion, la automatizacién y la manufactura aditiva—
tiende a anular la desventaja en términos de costos laborales
que histéricamente han experimentado los paises mas
industrializados, lo que permite procesos de retorno de
la produccién deslocalizada o relocalizacién (reshoring) y
de acercamiento de la produccién a los mercados de estos
paises o deslocalizacién de proximidad (nearshoring).
Todo lo anterior, sumado a la puesta en marcha de importantes
esfuerzos de politica industrial en pafses como los Estados
Unidos o los de la Unién Europea, si bien supone amenazas,
también plantea oportunidades, y una de ellas es la posibilidad
de que los paises de América Latina y el Caribe se consoliden
como una alternativa de localizacion estratégica para ese proceso
de reestructuracién en curso, lo que permitirfa incrementar
las inversiones y la sofisticacién de sus economias.
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Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

Y Transicion energética

1.

Una oportunidad para la transformacion del modelo de desarrollo de América Latina y el Caribe

La CEPAL promueve con fuerza la transicién energética en los
paises de América Latina y el Caribe como un nuevo motor
de transformacién productiva y de los modelos de desarrollo,
que impulsa nuevos sectores industriales, produce mayor
excedente y lo captura a lo largo de las cadenas de valor, a la
vez que crea empleos verdes y genera nuevos ingresos. Esto se
logra mediante la capitalizacién de los conocimientos técnicos
que existen en la region, las capacidades de ingenieria, las
experiencias en materia de generacién de fuentes de energia
renovable y la dotacién de minerales criticos. Cinco avances
tecnoldgicos y recursos clave se destacan en la regién por su
potencial transformador y sinérgico: las energfas edlica y solar,
el almacenamiento, el litio y el cobre, la electromovilidad y el
hidrégeno verde, y las celdas de combustible.

La mitigacién del cambio climético y la adaptacién a sus
efectos exigen repensar los modelos de desarrollo actuales y
adoptar soluciones innovadoras para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero. Ademads, para reducir las
emisiones se precisa una dréstica transicién energética hacia
fuentes renovables y sostenibles, cambios en los patrones de
consumo y una mayor eficiencia en el uso de los recursos
naturales. Esto hace necesario repensar la produccién y su
organizacion a nivel regional y mundial, asf como redireccionar
los esfuerzos de politica hacia una transicién verde.

La transicién verde necesita del desarrollo de toda la cadena
de valor de energifas renovables y sectores industriales
relacionados, lo que incluye la produccién, transmisién,
distribucién y uso de la energia, ademds de un pronunciado
incremento de las energfas renovables en la matriz energética
y la electrificacién de todos los sectores a partir de energias
renovables, de acuerdo con los recursos disponibles en cada
paisy territorio. Esto implica el desarrollo y la adaptacién de

politicas en virtud de los recursos cientificos y de ingenierfa
de los paises, de soluciones tecnoldgicas utilizando la
disponibilidad regional de minerales criticos para la transicién,
tanto en la infraestructura de produccién como en la de
almacenamiento y distribucién, asi como en la generacién
eléctrica distribuida sobre la base de recursos renovables.
Las crecientes inversiones en recursos renovables, ademds de
ser competitivas y rentables econémicamente, contribuyen
a mejorar el acceso de la poblacién a la energfa eléctrica.
De acuerdo con las estimaciones de la CEPAL, para
universalizar el acceso a la electricidad en América Latina
y el Caribe, aumentando la integracién e incluyendo la
utilizacién de tecnologias renovables (solar y e6lica), y en
linea con las metas del ODS 7, se debe invertir un 1,3%
anual del PIB regional durante diez afios, lo que generarfa
7 millones de nuevos empleos verdes y reduciria un 35% las
emisiones de gases de efecto invernadero (CEPAL, 2020a).
Sibien las oportunidades de inversién y creacién de empleos
verdes en el sector son importantes, estas deben considerar
las brechas existentes en el sector energético con el fin de no
perpetuar o ampliar las desigualdades existentes. Una brecha
notable en este sector es la brecha de género. Las mujeres
presentan menor participacién en puestos de liderazgo y
técnicos en el sector de las energfas renovables y representan
solo un tercio de la fuerza laboral de dicho sector en todo
el mundo (IRENA, 2019). En América Latina y el Caribe,
las mujeres también se emplean en menor proporcién
que los hombres en el sector energético (CEPAL, 2019).
En el Brasil, por ejemplo, la participaciéon de las mujeres
en empleos verdes relacionados con la generacién y
distribucién de energia renovable solo alcanza el 11,7%
(Olivera y otras, 2021).
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2.

Las energias renovables son fundamentales para avanzar en la descarbonizacion

La transformacion de la matriz energética es fundamental
para avanzar en la descarbonizacién y el desarrollo sostenible.
Si bien la contribucién de la region a las emisiones de gases
de efecto invernadero es menor que la de otras regiones
del mundo, el sector energético es uno de los principales
responsables de las emisiones de estos gases.

América Latina y el Caribe estd dotada de vastos recursos
de energia renovable y podria obtener hasta un 80% de
electricidad renovable de manera asequible, haciendo uso
de los abundantes recursos edlicos y solares a medida que
su costo continda disminuyendo (Paredes, 2017).

Se espera que tanto la oferta como la demanda eléctrica
sigan creciendo en América Latina y el Caribe, al tiempo
que se prevé una pronunciada expansién de la porcién
renovable, como se proyecta a escala mundial en los
escenarios de cero emisiones netas, con una duplicacién
de la demanda entre 2021 y 2050 (AIE, 2023).

Sibien América Latina y el Caribe tradicionalmente ha tenido
una mayor participacién de energias renovables en su matriz,
la oferta primaria de energfa en la regién creci6 2,3 veces en
los tiltimos 50 afios, al tiempo que la intensidad energética
del PIB acus6 un leve descenso con algunas ganancias de
eficiencia sectorial, especialmente en el sector del transporte.
La participacién de fuentes de energia renovables respecto
de la energfa primaria también creci6 del 25% del total en
1971 al 33,2% en 2021, con una leve caida en el periodo de
la pandemia, que comienza a recuperarse en 2021.

Se hace necesario distinguir entre las fuentes de energia
renovables que no precisan combustién y las que sila precisan
y, por tanto, generan cierto grado de emisiones (como la
lefia y el bagazo), ya que, ademds, representan mds de la
mitad de todas las energfas renovables en América Latina y
el Caribe (54%) a 2021. Por otra parte, de las energfas renovables
que no precisan combustién, la hidroelectricidad es la que
tiene mayor peso en la regién (26%), seguida de la solar, la
edlica, labiomasa y la geotérmica (juntas representan el 20%).
Durante 2021, la composicién en cuanto a la capacidad de
energfas renovables en la region fue la siguiente: hidroenergia,
con casi 200 GW; energfa edlica, con 31,7 GW; energfa solar,
con 22,9 GW, y bionergfa, con 21,5 GW. La bioenergfa tiene
el doble de peso en el total de capacidad de produccién en

comparacién con el mundo. La energfa edlica, la bioenergia
y la energia solar tienen una importancia relativa cercana al
29% en el total de capacidad de energfas renovables en la
region, mientras que a nivel mundial la bioenergia representa
solo el 5% y las energfas edlica y solar representan un 27% y
un 28%, respectivamente (véase el grafico I1.1).

B Grafico I1.1m

América Latina y el Caribe y mundo: capacidad
de energias renovables, 2021
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), Estadisticas de energia
renovable 2021, 2021 y Estadisticas de energia renovable 2022, 2022.
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Invertir en energfas renovables en los paises de América Latina
y el Caribe es fundamental para aumentar la sostenibilidad
y la diversificaciéon de la matriz energética. Una matriz
energética mas verde puede ayudar a avanzar en la
descarbonizacién de los sectores intensivos en energfa,
como el trasporte y la industria, para los que hoy no existen
fuentes energéticas alternativas viables a escala comercial.
Ademds, una matriz mds verde haria atin més atractiva la

relocalizacién hacia la region de la produccién proveniente
de regiones con matrices energéticas menos limpias.

= Lasinversiones y las capacidades tecnoldgicas de la Unién
Europea pueden suponer un aporte sustantivo a las energfas
renovables y a la descarbonizacién de América Latina y
el Caribe. A su vez, esta regién puede ser una importante
fuente de energias renovables para la Unién Europea,
que le permita avanzar en su necesaria descarbonizacién.

El subsector eléctrico tiene gran capacidad de descarbonizar la matriz energética

El subsector eléctrico tiene gran capacidad de descarbonizar
la matriz energética®. En 2021 la renovabilidad de la
generacion eléctrica alcanzaba un promedio regional del
59% . Sibien los valores son altamente heterogéneos entre
un pais y otro (unos registran valores inferiores al 5% y
otros llegan al 100%), la mayoria de los paises tiene una
participacién creciente de energfas renovables.

En toda la regidn, la generacién de electricidad basada
en energias renovables llegé a 952 TWh en 2020, con una
capacidad instalada de 274 GW. Las nuevas instalaciones
de energfas renovables alcanzaron los 11 GW, un 53% de los
cuales correspondieron a energia solar y un 31% a energfa
edlica (OLADE, 2022). Durante 2021, las energias renovables,
en particular la energfa eélica y la energfa solar, continuaron
expandiéndose y se realizaron inversiones equivalentes a
23,5 GW en nueva capacidad para la generacioén eléctrica,
con un 81% basada en energfas renovables. De este total,
9,8 GW corresponden a centrales fotovoltaicas, 5,9 GW
corresponden a centrales edlicas, 4,5 GW corresponden a
centrales térmicas no renovables, 2,4 GW corresponden a
centrales hidroeléctricas y el resto corresponden a centrales
térmicas renovables (biogds y biomasa) (OLADE, 2022).

Como es sabido, la contribucién de América Latina y el Caribe a las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero es limitada (del 5% al 8%), pero los
paises han comprometido reducciones a través de las contribuciones determinadas
a nivel nacional, que se estdn implementando mds lentamente de lo esperado
(PNUMA, 2022). En el caso de América Latina y el Caribe, habria que multiplicar
por ocho los esfuerzos de inversién para cubrir las necesidades de mitigacién
comprometidas en las contribuciones determinadas a nivel nacional y asi lograr
la meta de 1,5 grados (PNUMA, 2022).

= Enlaregion, la capacidad de energfas renovables aumenté un
6% entre 2020 y 2021, cuando la capacidad de produccién de
hidroenergia represent6 mds del 70% del total. No obstante,
de manera similar a la tendencia mundial, la energfa solar
en la regién es la que ha reflejado el mayor incremento
entre 2020y 2021, con una tasa de crecimiento del 47%. A ellale
siguen la energfa e6lica, con un 22%; la bioenergfa, con un 3%,
y la energia hidroeléctrica, con un 0,1% (véase el graficoIL.2).

B Grafico II.2®

América Latina y el Caribe: capacidad instalada de energias

renovables, 2012-2021
(En GW)
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de Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA), Estadisticas de energia
renovable 2022, 2022.
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Enla actualidad, el costo por KW /h de la electricidad basada
en energias renovables, particularmente la eélica y la solar
fotovoltaica (incluso sin subsidios), es menor que el costo de
la electricidad proveniente de plantas de carbén y, en menor
medida, de gas. Esta reduccion significativa de los costos
de la energfa renovable incrementa su competitividad en la

coyuntura actual de encarecimiento de hidrocarburos a escala
mundial. Segun Lazard (2021), la electricidad generada por
las fuentes renovables de energfa eélica y solar fotovoltaica
aescala de planta de generacion es mds barata y competitiva
que la producida a partir de fuentes no renovables, como el
gas de ciclo combinado y el carbén (sin contar subsidios).

Las inversiones para la transicion verde se han concentrado en el sector energético

y en la generacion de energia

Las inversiones, y sobre todo las que provienen del sector
privado, son fundamentales para habilitar la transicién
verde en América Latina y el Caribe.

Las inversiones habilitadoras de la transiciéon verde
pueden dividirse en dos grandes grupos: las inversiones
para la mitigacién de los efectos del cambio climético, que
favorecen la transferencia de tecnologias mds limpias o
mds eficientes desde el punto de vista energético, y las
inversiones en adaptacién, que son las que se efecttian en
infraestructura, tecnologias y actividades para mejorar la
resiliencia al cambio climético (UNCTAD, 2022).

En América Latina y el Caribe, desde 2009 se ha observado
un aumento de las inversiones en sectores relacionados con
la transicion verde y principalmente en energfas renovables.
De 2008 a 2019, en la regién se han invertido alrededor
de 71.000 millones de ddlares en energias renovables.
El Brasil ha sido el principal pais de la regién en cuanto
a la magnitud de las inversiones en energfas renovables
(véase el gréfico I1.3). Por su parte, México y Chile han
ido aumentando considerablemente sus inversiones a
partir de 2012. Sin embargo, los niveles de inversién en
México en 2018 y 2019 son inferiores a los registrados en
2017. Si bien la Argentina tiene un peso relativo menor,
a partir de 2016, con el nuevo régimen de fomento de las
energias renovables (Ley ndm. 27191), se impulsaron las
inversiones de tal manera que la suma de inversiones de
2017, 2018 y 2019 representan el 80% del total invertido
en todo el periodo 2008-2019 (2.960 millones de délares).
Asimismo, en 2019, el 77% de las inversiones en la Argentina
se destinaron a la energfa edlica y el 23%, a la energfa solar.
Entre 2009 y 2021, los paises de America Latina y el Caribe
han sido destino de casi 900 proyectos de inversiones en

sectores relacionados con la transicién verde, por un total
de 148.000 millones de ddlares. El 80% del total de los
anuncios en sectores relacionados con la transicién verde se
ha dirigido al sector de energfas renovables, en particular a
la generacién de energfa solar y eélica. Entre otras fuentes
de energia, destacan la energia hidroeléctrica, la energia
de biomasa y la energfa geotérmica.

= Por otra parte, los anuncios de proyectos de IED en la
regién destinados a energias renovables entre 2011 y 2021
han superado en cuantia a la inversién que se proyecta en
energias de origen fésil.

B Gréfico I1.3®m

América Latina: inversiones en energias renovables
por pais, 2008-2019

(En miles de millones de ddlares)

Resto de paises [l Uruguay México [l Colombia
Chile [ Brasil # Argentina

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de BloombergNEF, “Energy transition factbooks”, Climatescope [en linea] https:/
www.global-climatescope.org/tools/.
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Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

El hidrégeno verde es un producto clave y América Latina podria convertirse

en un proveedor relevante

El hidrégeno verde (H,V) es un habilitador o acelerador
para la transicién energética sostenible y, en funcién de
la geopolitica de cada pais, puede también contribuir a la
seguridad y resiliencia energéticas. Es importante destacar
que el impulso al H,V debe ser complementario a la adopcién
de medidas energéticas prioritarias, como la mejora de la
eficiencia energética y el uso de la electrificacién renovable
directa. Las proyecciones para la industria del hidrégeno
renovable a corto y mediano plazo se caracterizan no solo por
un crecimiento acelerado, sino también y, sobre todo, por un
cambio radical en la configuracién de la oferta y la demanda
de una nueva industria energética limpia y renovable.

América Latina y el Caribe es responsable de aproximadamente
el 5% de la produccién mundial de hidrégeno (90 a 100 Mt
por afio a 2020), principalmente de hidrégeno gris, que se
utiliza sobre todo como materia prima en las industrias de
amoniaco, metanol, acero, refinerfas y, en menor proporcion,
en la industria alimentaria. EI 90% de la demanda de
la regién se concentra en la Argentina, el Brasil, Chile,
Colombia, México y Trinidad y Tabago. Cabe destacar
que estos paises ya tienen una industria en la que utilizan
hidrégeno gris, 1o que opera a favor de la nueva industria
del hidrégeno verde, pues ya se cuenta con una industria
madura, con infraestructura, capital humano vinculado y
una determinada demanda definida que la justifica.

La region se perfila como un referente mundial en la
produccién de H,V gracias a su abundancia de energias
renovables, particularmente energia solar y edlica, asf
como a su dotacién de minerales criticos y su capacidad
tecnoldgica y de ingenieria e innovacién. Varios paises de
la regién cuentan con una sélida tradicién y produccién
minera, &mbito en que el H,V puede utilizarse, por ejemplo,

como fuente de energia para camiones mineros de alto
tonelaje, equipos méviles de minerfa subterrdnea y equipos
fijos para la generacion eléctrica. Otro sector de aplicacién
del H,V es el del transporte (autobuses, cambiones de larga
distancia, transporte maritimo y aerondutica), que, junto
con la industria, representa més de dos tercios del consumo
energético final de América Latina y el Caribe (un 36% y
un 29%, respectivamente, en 2021).

Aunque atin no existe produccién a escala comercial, la
industria del H,V se encuentra en pleno desarrollo en la
region. Varios paises cuentan con sus estrategias oficiales,
rutas de desarrollo planificadas o publicadas, asf como
varios proyectos piloto para preparar la produccién que les
permita abastecer no solo al mercado local, sino en algunos
casos también al de exportacién (véase el cuadroI1.1). En los
proyectos piloto, el H,V se estd utilizando en sectores como
los de transporte (autobuses, camiones de larga distancia,
transporte maritimo) y minerfa (especialmente en reemplazo
del diésel de los camiones). Por su versatilidad, el H,V
se puede utilizar directamente en celdas de combustible
(similar a las baterias en los medios de transporte) y para
la produccién de electrocombustibles, o almacenar y
transportar para un uso posterior. Una de las condiciones
habilitantes es la induccién simultdnea de oferta y demanda
de H,V. Para eso, se proponen mecanismos de compras
aseguradas a gran escala con apoyo de instrumentos de
fomento estatales en alianza con el sector privado.

Las inversiones y las capacidades tecnolédgicas de la
Unién Europea pueden impulsar la industria del H,V enla
region, al tiempo que desde América Latina y el Caribe se
puede realizar un gran aporte a la descarbonizacién de la
Unién Europea y al acceso a fuentes energéticas sostenibles.
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8 Cuadro IL.1®
América Latina (10 paises): estado de la regulacién del hidrégeno verde (H,V), fuentes para su produccién y usos finales, 2020-2023

Estrategia nacional Anode Tipo de fuente de energia

Usos finales priorizados

u hoja de ruta publicacion para H2V

Bolivia (Estado Hoja de ruta planificada 2023 n. a. n.a.

Plurinacional de)

Brasil Estrategia nacional en desarrollo 2022 Solar n. a.
Eolica
Hidroeléctrica
Biomasa

Chile Estrategia nacional publicada 2020 Solar Buses, refineria, amoniaco, camiones mineros,
Eodlica transporte pesado, inyeccion a redes de gas natural,
Termosolar de concentracion transporte maritimo y transporte liviano
Hidroeléctrica
Solar

Colombia Estrategia nacional publicada 2021 Solar Refineria, transporte pesado, amoniaco verde
Eoélica (fertilizantes), transporte ligero, transporte minero,
Biomasa transporte aéreo, generacion de electricidad,
Geotérmica siderurgia y transporte maritimo
Mareomotriz

Costa Rica Estrategia nacional en desarrollo 2022 Solar Transporte, industria y exportacion
Eolica
Hidroeléctrica
Geotérmica

Ecuador Hoja de ruta planificada 2023 n. a. n. a.

El Salvador Hoja de ruta planificada 2023 Solar Transporte, industria y exportacion
Geotérmica
Biomasa

Paraguay Hoja de ruta publicada 2021 Hidroeléctrica Transporte pesado, transporte maritimo, industria
Solar de alimentos, quimica, siderurgia, produccion de

electrocombustibles y exportacion

Perl Hoja de ruta planificada 2023 n.a. n. a.

Uruguay Hoja de ruta publicada 2022 Solar Transporte pesado, transporte maritimo
Eoélica y produccién de fertilizantes

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de HINICIO, Estado del hidrégeno verde en América Latina y el Caribe: hojas de ruta y perspectiva

regional, 2022.

Nota: n. a.: no se aplica.

BN Minerales estratégicos

1.  América Latina y el Caribe se perfila como un referente mundial en la produccién
de minerales estratégicos

» Laelectromovilidad y la transicién energética hacia fuentes
de energia renovables con bajas emisiones de carbono y
sostenibles, pilares de la transicion verde, exigirdn cantidades
cada vez mayores de recursos minerales finitos. Las turbinas

edlicas, los paneles fotovoltaicos, las baterfas de iones de

litio y la infraestructura de transmisién hacen un uso més
intensivo de diversos minerales en comparacién con las
tecnologfas convencionales basadas en los combustibles
fosiles (CEPAL, 2023a) (véase el gréfico I1.4).
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® Grifico I1.4® segtin estimaciones de la Agencia Internacional de Energia

Cantidad de minerales utilizados por las tecnologias con mayor (AIE, 2021), en el escenario de desarrollo sostenible para
huella ambiental en comparacién con las de menor huella ambiental ! SN .
alcanzar los objetivos del Acuerdo de Parfs.

A. Generacion eléctrica « Elalza delos precios de los minerales criticos por el crecimiento
(En miles de kg/MWh)

. de la demanda mundial aumenta la rentabilidad de los
proyectos mineros, pero, al mismo tiempo, eleva los costos

I
I
Gas natural | :
I . . ., el Kl
] ! asociados a la transicién energética y la electromovilidad.
! . . PRl .
cawon | HE]| Por ejemplo, el precio del carbonato de litio, un importante

material para las baterias recargables, se triplicé en 2022
y en diciembre de ese afio superé los 68.000 délares por
tonelada (S&P Global Market Intelligence, 2023).

=« Parasatisfacer el crecimiento de la demanda mundial y evitar
rigideces por el lado de la oferta, se deberd multiplicar la
capacidad extractiva y de procesamiento de minerales criticos,
muchos de los cuales abundan en América Latina y el Caribe.

Solar fotovoltaica

Edlica terrestre w

Edlica mar adentro ‘ ‘ ‘ FE- : : : | = América Latina y el Caribe tiene el 47% de las reservas
5 5 ] ¢ : A A o A oy mundiales de litio, el 37% de las reservas de cobre, el 23%
Cobre # Niquel M Manganeso Cobalto M Cromo de las reservas de graﬁto natural, el 17% de las reservas
Molibdeno Zinc M Tierras raras  ::! Silicio # otros de tierras raras y el 16% de las reservas de niquel. La
B. Transporte region también responde por buena parte de la produccién
(En kg/vehiculo) mundial de algunos minerales criticos, como el 37% de

toda la produccién de cobre y de litio (véase el grafico I1.5).

B Gréfico I1.5®

América Latina y el Caribe (7 paises): participacion en la
produccién y reservas mundiales de minerales, 2022

(En porcentajes)
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Sin embargo, la participacién de América Latina y el Caribe en
la produccién mundial de algunos minerales ha disminuido
en los ultimos afios, sobre todo por el crecimiento mas
acelerado de la produccién en otros paises. Entre 2010 y 2022,
la participacion de la regién disminuyé del 44% al 37% en
la produccién mundial de cobre y del 49% al 37% en la
produccién de litio.

Segtn el Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 2022
de la CEPAL, América Latina y el Caribe necesitard, en
promedio, una inversién en formacién bruta de capital
fijo de 56.350 millones de délares en 2030 para mantener
su participacién en la produccién mundial de cobre y litio
en un escenario de transicién energética. Chile necesitaria
una inversién promedio de 36.300 millones de délares en
cobre y de 7.400 millones de délares en litio para mantener
su participacién en la produccién mundial de estos
minerales, mientras que el Perti precisarfa una inversién de
10.400 millones de délares en cobre y la Argentina necesitarfa
que se invirtieran 2.250 millones de ddlares en litio.

« Laregion podria aumentar significativamente su participacion
mundial en las reservas y la produccién de minerales
criticos en los préximos afios con la puesta en marcha de
nuevos proyectos de inversién. Por ejemplo, en la zona
del tridangulo del litio, integrado por la Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de) y Chile, se concentra el 53% de
los recursos litiferos identificados en el mundo, pero estos
alin no se computan como reservas debido a que todavia
se deben realizar proyectos y estudios adicionales de
exploracién y factibilidad que confirmen la viabilidad de
la explotacién.

= América Latina y el Caribe se ubica en la posicién de
liderazgo en el presupuesto mundial de exploracién de la
minerfa de metales no ferrosos, que es una de las etapas
iniciales para el establecimiento de nuevos proyectos
mineros. En 2022, la regién alcanzé los 3.261 millones de
délares, el valor més alto desde 2013.

Los proyectos mineros se han revitalizado ante el aumento de la demanda

La creciente demanda de minerales estratégicos a nivel
mundial ha impulsado los proyectos en el sector de la
mineria (véase el cuadro I.2). Los proyectos de inversién
minera en ejecucién y programados en la Argentina, el
Brasil, Chile y el Perti suman 178.040 millones de délares®.
El aumento de la produccién de minerales criticos en
América Latina y el Caribe estd condicionado por una serie de
factores, como la disponibilidad de inversion, la adquisicién
de conocimientos y tecnologfas, y la resolucién de conflictos
socioambientales, asi como por la mejora de la gobernanza y
la revisién de los marcos normativos, regulatorios y fiscales.
La atraccion de nuevas inversiones hacia la actividad extractiva
dela regién no debe dar lugar a una desregulacién normativa,
tributaria y ambiental, y debe considerar mecanismos
legitimos de consulta y participacién de las comunidades
en lo que respecta a los beneficios de la actividad.

Las inversiones comprenden proyectos mineros nuevos o de ampliacién en
todas las etapas anteriores a la entrada en operacién, lo que incluye estudios
de factibilidad, y por eso pueden no llegar a materializarse.

B Cuadro II.2m
América Latina y el Caribe (4 paises): proyectos de inversion
minera en ejecucioén o programados, 2022-2023

Argentina  Desde diciembre de 2019, se registraron 24 proyectos por un
valor de 10.231 Millones de délares. El 45% de los proyectos
corresponden al cobre y el 42% al litio®.

Brasil Para el periodo 2022-2026, se estiman inversiones por valor de
40.438 millones de ddlares, y un 46% ya se ha materializado®.
La mayoria de los proyectos corresponden al hierro (34%),
el principal producto mineral del pais.

Chile Para el periodo 2022-2031, se prevén 53 iniciativas por
valor de 73.655 millones de délares, y un 19% ya se ha
materializado. El cobre lidera con el 87% del valor total de las
inversiones®.

Pert De 2023 a 2029, se prevén 47 proyectos por un monto de
53.715 millones de doblares, y un 3,7% ya esta en ejecucion.
La mayoria de los proyectos corresponden al cobre (72%)°.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2Datos de anuncios de inversion, actualizados al 7 de diciembre de 2022, en Secretaria
de Minerfa, Sistema de Informacién Abierta a la Comunidad sobre la Actividad Minera en
Argentina (SIACAM).

®|nstituto Brasileiro de Mineragéo (IBRAM), Presentacion del sector minero, octubre de 2022.

¢Comision Chilena del Cobre (COCHILCO), Cartera de proyectos de inversion 2022-2031,
diciembre de 2022.

dMinisterio de Energia y Minas (MINEM), Cartera de proyectos de inversion de 2023,
enero de 2023.
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La Unién Europea como socio estratégico para la transicion verde

1. Habilitar las inversiones internacionales en todos los sectores sera fundamental

para la transicion verde

Segtin informacién de IRENA /CPI (2020), la principal
fuente de financiamiento de las inversiones en energias
renovables en el mundo proviene del sector privado, que
en los dltimos afios representé un 86% del total. Si bien
el financiamiento ptblico constituye solo el 14% del total,
estos fondos son indispensables para disminuir los riesgos,
atraer inversiones, superar barreras iniciales y reducir
costos de capital.

Dado el restringido espacio fiscal que tienen los paises de
la regién para aumentar la inversién ptblica en energia
renovable en las magnitudes que se necesitan para lograr la
transicién energética, resulta fundamental que los Gobiernos
cuenten con politicas sélidas e instrumentos adecuados
para atraer inversiones privadas. Para alcanzar los objetivos
planteados, las inversiones en el sector deberan duplicarse
antes de que finalice esta década y crecer atin mds hasta
triplicar los niveles actuales (IRENA, 2021), por lo que el
financiamiento privado tendrd que aportar la mayoria de
las nuevas inversiones.

Uno de los principales retos a los que se enfrenta un proyecto
de energias renovables en los paises de América Latina y
el Caribe es el cumplimiento de las condiciones técnicas,
legales, ambientales, econémicas y financieras para ser
financiado por una entidad bancaria. Resulta importante
que los paises de la regién avancen en el desarrollo de estas
capacidades para acceder al financiamiento adecuado y
lograr una transicién energética de manera efectiva y rdpida.
En los dltimos afios, el mercado de bonos verdes ha
tenido un notable crecimiento en los paises de la regién,
especialmente por las emisiones de empresas no financieras.

Los bonos verdes pueden ayudar a atraer inversores
institucionales y canalizar grandes volimenes de capital
hacia las energias renovables, por lo que es conveniente
que los paises profundicen en el desarrollo de politicas,
gufas de mejores précticas y lineamientos claros para la
emisién de bonos verdes, a fin de promover su desarrollo
en los mercados de capitales.

Los paises de la regién ofrecen incentivos tributarios a la
inversién, algunos de indole general y otros especificos
para el fomento de las energias renovables. Estos consisten,
principalmente, en sistemas de depreciacién acelerada,
deducciones especiales y créditos fiscales en el impuesto
sobre la renta por la inversién en proyectos de energfas
renovables, y exenciones o tasas reducidas, especialmente
en el caso del impuesto sobre el valor agregado (IVA) y
los aranceles de importacién, respecto de la adquisicién
de maquinaria, equipos y otros insumos necesarios para
la ejecucién de los proyectos de inversién.

Por otra parte, los paises de la regién han recurrido a las
subastas de energia con contratos de compraventa de
energia a largo plazo entre un desarrollador renovable y
un consumidor para promover las inversiones en el sector
de las energfas renovables.

Mas alld de lainversién en el sector de las energfas renovables,
el hecho de contar con una matriz energética relativamente
limpia abre la oportunidad a la regién como un destino
destacado para inversiones que busquen una relocalizacién de
la produccién hacia destinos con mayores fuentes renovables
de energfa, con lo que la matriz energética se convierte en
un nuevo factor de ventaja comparativa para la region.
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2.

y América Latina y el Caribe

La Unién Europea es un actor fundamental para poner en
marcha la transicién verde en América Latina y el Caribe.
Entre 2009 y 2021, las empresas de la Unién Europea han
sido responsables de méds del 60% del total de los anuncios
de inversiones en sectores vinculados a la transicién verde
en la regién (véase el gréfico IL.6).

B Griéfico Il.6m

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion
extranjera directa (IED) en sectores vinculados a la transformacion
verde, por region de origen, 2009-2021

(En numero de proyectos y miles de millones de ddlares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Financial Times, fDi Markets [base de datos en linea] https://www.fdimarkets.com/.

Los anuncios de la Unién Europea se han concentrado en el
sector de las energfas renovables, que representa el 90% del total
del numero de proyectos anunciados para la transformacién
verdey el 94% del monto total entre 2009 y 2021, y en particular
en el sector de la generacion de energfa solar y edlica.

El Brasil, Chile y México han sido los principales destinos
de interés y han concentrado casi el 80% del total de los
proyectos en energias renovables.

Existe un potencial de expansion en la asociacion estratégica entre la Unién Europea

La presencia de los pafses europeos en las reservas y
la produccién de minerales criticos es limitada, lo que
explica su dependencia de la importacién y la creciente
preocupacion respecto de las cadenas globales de suministro
de estos materiales®. Las proyecciones de crecimiento de la
demanda europea de minerales como el litio se justifican
principalmente por la proliferacién de anuncios y la
construccién, en su territorio, de gigafactorias, fabricas
de baterias de iones de litio mayormente utilizadas en la
produccién de vehiculos eléctricos, con una capacidad que
debe superar los 1.400 GWh en 2030.

La presidenta de la Comisién Europea anuncié en septiembre
de 2022 la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales,
una ley orientadora que, si bien todavia estd en proceso de
aprobacioén, se enfoca en la resiliencia y la diversificacién de
socios comerciales para el suministro de minerales criticos,
principalmente litio y tierras raras.

No obstante, la participacién de empresas europeas en
el desarrollo de proyectos de explotacién de litio en
América Latina y el Caribe es reducida, y basicamente
se resume al proyecto de la empresa francesa Eramet, en
colaboracién con la china Tsingshan, que se encuentra en
desarrollo en la Argentina, y un proyecto a cargo de la
empresa alemana AMG Lithium, que estd en produccién
y se encuentra en fase de expansion en el Brasil (véase el
gréfico I1.7). El proyecto de Eramet, por su parte, se destaca
por aplicar por primera vez a nivel industrial la incipiente
tecnologia de extraccién directa de litio, que podria reducir el
consumo de agua y el tiempo de extraccién en comparacién
con el tradicional método evaporitico.

La Uni6n Europea publica una lista de materias primas criticas que, en 2020,
incluy6 30 materiales; entre ellos, el litio. En 2020 se establecié la Alianza Europea
de Materias Primas para aumentar la inversién en el abastecimiento europeo de
minerales criticos y promover la economia circular de materias primas.
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B Gréfico I1.7m
Ameérica Latina y el Caribe (6 paises): nacionalidad de las
empresas que participan en proyectos de litio, 2021 y 2022

(En ndmero de proyectos en cada pais)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre
la base de Comisiéon Chilena de Cobre (COCHILCO), Inversion en la mineria
chilena. Cartera de proyectos 2021-2030, 2021 [en linea] https://www.cochilco.
cl/Listado%20Temtico/2021%2010%2028%20Inversi%C3%B3n%20en%20
[a%20miner%C3%ADa%20chilena%20-%20cartera%20de%20proyectos %20
2021%20-%202030%20VFinal.pdf;  Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB),
Memoria Institucional 2021, 2021 [en linea] https://www.ylb.gob.bo/resources/img/
Memoria2021YLB.pdf; Argentina, Secretaria de Minerfa, “Proyectos mineros de
litio”, Sistema de Informacion Abierta a la Comunidad sobre la Actividad Minera en
Argentina (SIACAM), 2022 [en linea] https://www.argentina.gob.ar/economia/mineria/
siacam/tablero-global-del-litio, e informacién publica de empresas.

Nota: Proyectos en distintas etapas de desarrollo o en expansién. Algunos
proyectos tienen mas de una empresa participante y se contabiliza el proyecto por
empresa participante.

= En este sentido, las empresas de la Unién Europea estdn
presentes en los sectores clave para la transicion verde de
América Latina y el Caribe, tanto por su aporte tecnolégico
como por el rol estratégico que pueden tener para modificar
la matriz energética. Mds importante atin es considerar
que tienen un rol estratégico en la descarbonizaciéon
europea a partir de las capacidades y la produccién desde
América Latina y el Caribe.

Las transformaciones que se encuentran en proceso en la
economia mundial y el surgimiento de nuevos patrones
de produccién y consumo méds sostenibles abren dreas de
oportunidades para fortalecer el vinculo entre la Unién Europea
y América Latina y el Caribe mds alld del sector energético,
en sectores como el transporte, el automotor, la gestién de
residuos, las tecnologfas verdes y los servicios modernos.
La atraccién de inversiones con transferencia tecnoldgica
y criterios de sostenibilidad en las etapas de exploracién
y extraccién (upstream), transporte y almacenamiento
(midstream) y distribucién y comercializacién (downstream)
serd fundamental, al igual que el apoyo para fomentar y
crear centros de investigacién, desarrollo e innovacién, e
infraestructura clave. En este sentido, resulta muy positiva
la inclusién en el acuerdo modernizado entre Chile y la
Unién Europea de una cldusula por medio de la cual
Chile podrd —sujeto a ciertas condiciones— disponer que
parte de la produccién local de materias primas se venda
a un precio preferencial a empresas que agreguen valor
a dichos recursos en su territorio. Esta cldusula resulta
particularmente importante dado el interés del Gobierno
de Chile en desarrollar una estrategia de agregacién de
valor en torno a la cadena de valor del litio.

En resumen, existe un potencial de expansién en materia de
colaboracién y cooperacién econémicas entre la Unién Europea
y América Latina y el Caribe en &mbitos como el de los minerales
criticos, la transicién energética y la electromovilidad. No
obstante, es necesario establecer un marco de trabajo para la
colaboracién y cooperacién que atienda los intereses de ambas
agrupaciones y evite intensificar la especializacién primario-
exportadora de los pafses de América Latina y el Caribe,
al contribuir al desarrollo de capacidades productivas y
tecnolégicas, asi como a la gestién de conflictos socioambientales
de laregion. El concepto de transicién justa hacia economias
mads sostenibles supone la transformacién productiva de las
economias latinoamericanas y caribefias para hacerlas no solo
mds sostenibles, sino también mds inclusivas y con mayores
niveles de productividad.
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N Gestion sostenible del agua®

Pese a ser la segunda region del mundo (detrds de Oceania)
con mayor cantidad de recursos hidricos renovables por
habitante, actualmente en América Latina y el Caribe
161 millones de personas no tienen acceso a agua potable
gestionada de manera segura y 431 millones de personas no
tienen acceso a saneamiento gestionado de manera segura.
Existe, por tanto, una necesidad y también una oportunidad
de impulsar la inversién para universalizar la cobertura
de estos servicios a toda la poblacién, generando ademds
empleos verdes y nuevos ingresos, reduciendo los impactos
sobre el medio ambiente y mejorando la salud ptblica.

B Grafico I1.8®
Recursos hidricos Renovables Totales per Capita
(En metros cubicos por afio)
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Fuente: Banco Mundial, £l agua importa: crecimiento resiliente, inclusivo y verde por
medio de seguridad hidrica en América Latina, Washington, D.C., 2022.

Para lograr una gestién sostenible del agua, es preciso
avanzar hacia el uso eficiente de los recursos hidricos y
el tratamiento y la reutilizacién de las aguas residuales,
protegiendo, al mismo tiempo, los ecosistemas relacionados
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con el agua. América Latina solo trata, en promedio,
€140,8% del agua que usan los hogares, lo que tiene un gran
impacto en la calidad del agua disponible en los suelos.
En la Unién Europea, Espafia y Portugal, por ejemplo, la
proporcién de aguas residuales de los hogares tratadas
de manera adecuada supera el 70% (véase el gréfico IL.9).
Ademas, Espatia es el lider europeo en reutilizacién de agua,
dado que es el pais que més volumen de agua reutilizada
produce, y ocupa la quinta posicién a nivel mundial en
cuanto a capacidad de reutilizacién instalada. Estas altas
capacidades de los paises europeos frente a las deficiencias
de América Latina abren oportunidades para la colaboracién
entre ambas agrupaciones de paises, mediante el fomento
de programas de cooperacién y emprendimientos para
lograr una gestién sostenible del agua.

B Gréfico I1.9m

Proporcion de aguas residuales de los hogares tratadas
de manera adecuada, paises seleccionados
(En porcentajes)
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Fuente: Programa de las

Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

(ONU-Hébitat)/Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Progreso en el tratamiento

de las aguas residuales:

estado mundial y necesidades de aceleracion del

indicador 6.3.1. de los ODS, Ginebra, 2021.

Extraido y adaptado del documento Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Iberoamérica: espacio de oportunidades para el crecimiento, la colaboracion

y el desarrollo sostenible (LC/TS.2023/33), Santiago, 2023.
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El agua es un recurso estratégico y finito. América Latina
debe mejorar los sistemas de almacenamiento de agua y
la gestién de las cuencas y de la distribucién del agua a
los hogares, asi como contar con sistemas de informacién
oportuna para la toma de decisiones.

En febrero de 2023, 20 paises de la regién aprobaron la Agenda
Regional de Accién por el Agua®, con lineamientos para
avanzar hacia una transicién hidrica sostenible e inclusiva
basada en cuatro pilares de accion: i) garantizar el derecho
humano al agua potable y el saneamiento gestionado de
manera segura a través de un gran impulso a

la inversién en el sector, sin dejar a nadie atrds; ii) promover
cambios regulatorios y normativos para fomentar el acceso
equitativo y asequible, y asf erradicar la pobreza hidrica,
con instrumentos innovadores, incluidas tarifas sociales;
iii) revertir las crecientes externalidades negativas asociadas
a la contaminacién, la sobreexplotacién y los conflictos
socioambientales, promoviendo la fiscalizacién y regulacién,
y iv) pasar de un manejo lineal a uno circular para reducir la
presién sobre el recurso hidrico, instaurando una tendencia
al desacople entre la extraccién y el PIB.

A Economia circular’

En América Latina y el Caribe, se avanza en una transicién
hacia la economia circular, acompafiada de diversos marcos
legales, politicas y sistemas sectoriales que facilitan su
implementacién y el impulso hacia la sostenibilidad.
Constituyen avances en este sentido iniciativas como
la Coalicién de Economia Circular de América Latina y
el Caribe, una plataforma de intercambio de experiencias,
précticas y avances de las estrategias en curso en paises de
la regi6n lanzada en 2020 (Coalicién de Economia Circular
de América Latina y el Caribe, 2022).

Se estima que el cumplimiento de algunas metas de la
economia circular —referidas a una reduccién del 8% en el
uso de materiales pldsticos y del 5% en el uso de materiales
metdlicos y de construccién, asi como de los combustibles
fosiles, y ligadas directamente a las politicas de economia
circular, o bien de eficiencia energética y desarrollo con
bajas emisiones de carbono— tienen importantes efectos
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en la economia en general, reflejados en incrementos del
PIB y del empleo, asi como en reducciones de las emisiones
de gases de efecto invernadero. El grafico I1.10 muestra
los resultados de estudios realizados en cuatro paises de
la regién: Chile, Colombia, México y Pert. Segun estos
andlisis, los sectores beneficiados son, entre otros, la
generacion de electricidad, la construccién, la industria
manufacturera y el sector de agua potable y saneamiento.
Las estimaciones muestran que, junto con la reduccién de
la huella material de la economia, la huella de carbono,
expresada por las emisiones de gases de efecto invernadero,
decrece significativamente en el caso de Chile y de forma
moderada en los de Colombia y México. En el caso del
Perq, las metas de economia circular actdian como motor de
la economia, razén por la cual el impacto de la reduccién
del uso de combustibles se ve compensado por el mayor
crecimiento econdmico.

Véase [en linea] https:/ / www.cepal.org/sites/ default/files / events/ files / regional_water_action_agenda_lac.pdf.

Extraido y adaptado del documento Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Iberoamérica: espacio de oportunidades para el crecimiento, la colaboracién

y el desarrollo sostenible (LC/TS.2023/33), Santiago, 2023.
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B Grafico IL.10 ™
Ameérica Latina (4 paises): efectos del logro de las metas

de

economia circular, 2030

(En porcentajes de variacion respecto del escenario base)

4+

PIB Empleo

Reduccion de gases
de efecto invernadero

M chile M Colombia México Peru

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la
transformacion del modelo de desarrollo en América Latina y el Caribe: produccion,
inclusion y sostenibilidad (LC/SES.39/3-P), Santiago, 2022.

-: Turismo sostenible?

El turismo es un generador clave de divisas, ingresos y
empleo en varios paises de América Latina. Por ejemplo,
en Centroamérica y México, en 2019, represent? el 14,4%
de las exportaciones de bienes y servicios y €l 39,7% de las
exportaciones de servicios. La participacién de la industria
turistica en las exportaciones totales de paises como Costa
Rica, El Salvador y Panamad es elevada: el promedio de los
tres pafses es del 21,5%. Ademds, la economia del turismo,
que incluye también a todos los subsectores vinculados,
contribuye de manera importante al PIB y el empleo en
varios paises latinoamericanos (véase el gréfico IL.11).

Después de un largo periodo de restricciones al movimiento
entre paises a causa de la pandemia de COVID-19, se ha
incrementado el interés en reconstruir el sector del turismo de
una manera mds inclusiva, sostenible y resiliente. Los Gobiernos
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buscan invertir mds en salud, seguridad y gestion de
riesgos, poder ofrecer condiciones laborales, empresariales
y socioeconémicas favorables e inclusivas, entender el papel
cada vez mds relevante de la sostenibilidad ambiental y
aprovechar las ventajas de la digitalizacién (Foro Econémico
Mundial, 2022). Es en este contexto en que se promueve el
turismo sostenible, es decir, un turismo que tiene plenamente
en cuenta sus impactos econémicos, sociales y ambientales
actuales y futuros, abordando las necesidades de los visitantes,
laindustria, el medio ambiente y las comunidades anfitrionas
(UNWTO/UNEDP, 2005, citado en OMT, 2013, pég. 10).

La adopcién del turismo sostenible no solo exige esfuerzos
nacionales para mejorar los servicios turisticos de cada pafs,
sino también cooperacién entre los paises para garantizar
respuestas resilientes frente a futuras crisis. Las experiencias

Extraido y adaptado del documento Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Iberoamérica: espacio de oportunidades para el crecimiento, la colaboracion

y el desarrollo sostenible (LC/TS.2023/33), Santiago, 2023.




Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

en materia de coordinacién de actividades e intercambio
de buenas practicas de gestién del riesgo de desastres son
una buena base para la creacién de grupos de trabajo de
coordinacién entre paises y entre partes interesadas para
establecer lineamientos y protocolos conjuntos destinados
a mejorar la resiliencia del turismo. Podrian crearse e
implementarse précticas de intercambio de conocimientos
sobre medidas de apoyo al turismo. También se podrian
establecer y fortalecer acuerdos bilaterales o subregionales
para facilitar el transito de viajeros de los paises signatarios
y explorar de manera conjunta soluciones innovadoras para
facilitar el transporte transfronterizo, asf como disefiar medidas

B Grafico I1.11m
Centroamérica y México: participacion del turismo en las exportaciones, el PIB y el empleo, 2019
(En porcentajes)
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para salvaguardar la salud ptublica y para permitir a las
empresas de toda la cadena de valor turistica, especialmente
a las microempresas y pequefias y medianas empresas
(mipymes), operar y beneficiarse del dinamismo de esta
industria. Estos esfuerzos pueden beneficiarse enormemente
de la participacién de actores privados, tanto nacionales como
internacionales, asi como de empresas de diferente tamafio
con distintos papeles en las cadenas de valor del sector. Su
participacién podria ser particularmente importante en la
adopcién y el uso generalizados de tecnologias digitales
en los diferentes subsectores y zonas de turismo, asf como
por parte de sus empleados.

articipacion de la economia del turismo en el PIB total y el empleo
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la transformacion del modelo de desarrollo en América Latina y el Caribe: produccion, inclusion y
sostenibilidad (LC/SES.39/3-P), Santiago, 2022.

La CEPAL ha propuesto diez pilares (véase el recuadroI1.1)
para el desarrollo de un turismo sostenible (CEPAL, 2022a;
Peralta, 2021). La colaboracién de la Unién Europea en la

implementacién de estos pilares haria del sector uno mds
sostenible y resiliente.
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B Recuadro II.1®
Pilares para la accién en favor de un turismo sostenible propuestos por la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)

+ Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del destino
+ Proteccién del patrimonio natural y cultural del destino

+ Experiencias desarrolladas por empresas sostenibles e innovadoras, sobre todo microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes) y
empresas lideradas por mujeres, particularmente afrodescendientes y de origen indigena

+ Proteccion de los derechos y el bienestar de las trabajadoras y los trabajadores

+ Resiliencia a la estacionalidad mediante la diversificacion de actividades y de mercados

+ Creacién de una experiencia singular que aumente la satisfaccion del turista y minimice su huella ecolégica
» Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales con base en la planificacién territorial

+ Reconocimiento del impacto del cambio climatico y los desastres

» Fortalecimiento de la gobernanza y las capacidades institucionales

» Creacion, uso e interoperabilidad de bases de datos

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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m Infraestructura habilitante para servicios modernos, fabricacion avanzada
y gobierno digital

1. En América Latina y el Caribe, la conectividad limitada restringe el uso de servicios digitales

A pesar de los avances en materia de conectividad, persisten
significativas brechas digitales de acceso y uso, tanto en los
paises dela region (véanse los graficos III.1 y I1.2) como entre
ellos y las economias mds avanzadas.

En 2021, la cifra de penetracién de Internet de banda ancha
entre los habitantes de la regién fue del 78%, mientras que, en
Europa y América del Norte (Estados Unidos y Canadd), fue
del 105%. La penetracién de la modalidad fija en los hogares
de América Latina y el Caribe fue del 62%, muy por debajo
de los niveles de otras regiones como Ameérica del Norte
(cerca del 100%) y Europa (cerca del 90%). Atn falta por
conectar a un cuarto de los hogares urbanos, un 66% de los
hogares rurales y un 43% de los hogares de los dos quintiles
de menores ingresos.

Las brechas de conectividad dependen de factores de oferta,
ligados al despliegue de infraestructura para la provisién de
los servicios, y de demanda, relativos a la asequibilidad de
los servicios y dispositivos de acceso, asf como al desarrollo
de habilidades digitales.

Tales factores socioeconémicos plantean un panorama muy
heterogéneo. En la mayoria de los paises de la regién, los
hogares de mayores ingresos duplican el nivel de conectividad
de los hogares de menores ingresos, y la conectividad llega a
ser hasta nueve veces mayor en los casos con mayor diferencia.
No obstante, no solo se trata de un problema relacionado con
los ingresos de los hogares. En los paises de menor desarrollo,
los hogares mds ricos tienen niveles de penetracién que se
mantienen por debajo del 50%. En las zonas urbanas, algunos
paises logran una penetracién de mas del 80% de los hogares,
mientras que otros no llegan al 40%.

Una de las dimensiones de la brecha digital es la brecha de
género. Se estima que 4 de cada 10 mujeres en América Latina
y el Caribe no estdn conectadas o no pueden costear una
conectividad efectiva (acceso a Internet, disponibilidad
de dispositivos y habilidades bdsicas para su utilizacién)
(Vaca Trigo y Valenzuela, 2022). Entre 2017 y 2018, la proporcién
de hombres que tenfan acceso a Internet en la regién era del
63%, mientras que el acceso entre las mujeres era del 57%
(Agtiero, Bustelo y Viollaz, 2020, citado en CEPAL, 2022¢).

Sin embargo, el promedio de la regién esconde importantes
diferencias entre los paises. En general, esas brechas favorecen a
loshombres, con magnitudes que varian desde 1 punto porcentual
hasta 15 puntos porcentuales (Vaca Trigo y Valenzuela, 2022).
Para que los habitantes de la regién se puedan beneficiar de
las potencialidades de la era digital, es necesario aumentar
la cooperacién para cerrar las brechas digitales, aumentar la
transferencia tecnoldgica y reducir los impactos negativos
sobre la seguridad, la privacidad y la confianza.

En este contexto, a fin de impulsar la economia y la
transformacién digital en todas sus dimensiones, resulta clave
el didlogo que se logre potenciar con la Unién Europea, en el
marco de la Alianza Digital Unién Europea-América Latina
y el Caribe, iniciativa lanzada en marzo de 2023 en la regién.
Este didlogo es particularmente relevante, sobre todo en
el marco de las acciones recientemente impulsadas por la
Comisién Europea, como Global Gateway, que representa
una oportunidad para movilizar recursos e inversiones en
los sectores de la digitalizacién, la salud, el clima, la energfa,
el transporte, la educacién y la investigacion, lo que va a ser
crucial para la sociedad y el futuro desarrollo de la region.
Al mismo tiempo, la regién debe avanzar en la definicién e
implementacién de soluciones innovadoras y colaborativas
para el cierre de la brecha digital, con ajustes regulatorios
que habiliten nuevos modelos de prestacién de servicios
mds atractivos para la inversién, mecanismos de cooperacién
publico-privada o subsidios a la demanda.

En este sentido, la CEPAL ha propuesto la conformacién de
una canasta bésica digital, compuesta por una computadora
portétil, un teléfono inteligente y una tableta, ademads de los
servicios de banda ancha fija y mévil, como referente de lo que
representaria una conexion efectiva para los hogares. El costo
de dicha canasta puede representar en algunos paises hasta el
44% de los ingresos de los hogares més pobres, lo que refleja
la gran dificultad para acceder a una adecuada conectividad
y refuerza la necesidad del apoyo con subsidios e iniciativas
efectivas de colaboracién publico-privada. La cobertura de
estas necesidades constituye un espacio de colaboracién
importante entre la regién y la Unién Europea.
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m Gréfico IIl.1m

Ameérica Latina (12 paises): hogares con conexién a Internet en los quintiles de mayores ingresos (quinto quintil)
y de menores ingresos (primer quintil), altimo afo disponible
(En porcentajes sobre el total de hogares de cada quintil)
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m Grafico I11.2m

América Latina (15 paises): hogares con conexion a Internet, segun lugar de residencia (urbana o rural), Gltimo afo disponible
(En porcentajes sobre el total de hogares en cada zona)
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Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

La calidad de la conexion también condiciona la utilizaciéon de soluciones que hacen
un uso intensivo de datos y limita el despliegue de nuevas capacidades productivas

La calidad de la conexién condiciona el tipo de servicios
y la cantidad de dispositivos que se pueden utilizar
simultdneamente. La banda ancha fija mediante conexiones
de fibra éptica permite alcanzar altas velocidades con
baja latencia’ y es la mejor opcién para la conectividad en
los hogares. No obstante, a pesar de su mayor vida ttil,
los costos limitan el alcance geografico y la velocidad de
despliegue, por lo que las soluciones de universalizacién
serfan las redes méviles de quinta generacién (5G) en
conexiones fijas (acceso inaldmbrico fijo), que ademds
permiten una gradualidad en las velocidades de acceso de
acuerdo con el avance en el desarrollo de las soluciones
digitales (De Le6n, 2023).

La calidad de las conexiones de la banda ancha fija es
heterogénea entre los paises de la regién (véanse los
graficos I11.3 y IIL.4). El Brasil, Chile, Colombia, Panamd
y el Uruguay destacan por tener elevadas velocidades
promedio de descarga (mds de 100 Mbps) y una baja
latencia (menos de 20 milisegundos). Las cifras superan el
promedio mundial e incluso resultan comparables a las de
algunas economias avanzadas, como los Estados Unidos,
elJapény la Reptiblica de Corea. Por su parte, la Argentina,
Costa Rica, México, el Paraguay y el Perd estdn en una
situacién intermedia, con velocidades de mas de 50 Mbps
(al igual que el promedio de la regién), mientras que Bolivia
(Estado Plurinacional de), El Salvador, Guatemala, Hait{ y
Honduras se encuentran més rezagados. La calidad de las
conexiones de la banda ancha mévil es méds homogénea
(velocidades cercanas a los 30 Mbps y latencia de
35 milisegundos en general), aunque con mayor rezago con
respecto a paises mas avanzados, como los Estados Unidos
y laReptblica de Corea. Este hecho es significativo por ser
esta la principal modalidad de acceso en la regién.

9

La latencia es la suma de retardos temporales dentro de una red informadtica de
datos. Un retardo se produce por la demora en la propagacién y transmision
de paquetes de datos dentro de la red.

m Gréfico I11.3m

Calidad de la conexién a Internet en paises seleccionados:
velocidad efectiva de descarga de banda ancha fija,
promedio mensual, junio de 2022
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m Grafico I11.4 m

Calidad de la conexién a Internet en paises seleccionados:
velocidad efectiva de descarga de banda ancha mévil,
promedio mensual, mayo de 2022
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La brecha digital de género también se asocia al menor
acceso y calidad de los equipos a los que acceden muchas
mujeres. Las personas que se conectan solo a través
del teléfono usan Internet para una menor cantidad de
actividades en comparacién con quienes se conectan a

Indonesia puso de manifiesto que la mayoria de las mujeres
acceden a Internet en condiciones subéptimas de conexion,
ya que no cuentan con umbrales minimos de conectividad
efectiva (A4AlI, 2020; Vaca Trigo y Valenzuela, 2022).

Para incrementar la calidad de los servicios y cerrar la

brecha con los paises més avanzados, deberia acelerarse la
masificacion de infraestructura de fibra 6ptica y de tecnologias
méviles como las redes 5G. Algunos paises de la regién, como
el Brasil y Chile, estén avanzando en esta direccién con la
provisién comercial de servicios utilizando esta tecnologfa.

través de la computadora ademds del teléfono. También se
observa que las personas que solo usan Internet mediante
el teléfono cuentan con menores habilidades digitales
(Pavez y Correa, 2020). Un estudio que realizé la Alianza
para una Internet Asequible (A4AI) en Colombia, Ghana e

3.  Elreto de desplegar redes méviles de quinta generacion (5G)

= Las redes méviles 5G pueden contribuir al cierre de las
brechas de cobertura y de calidad, ademds de facilitar los
procesos de transformacién digital al atender los requisitos
propios de tecnologias avanzadas como la Internet de las
cosas y la computacién en el borde, y permitir el uso de
aplicaciones avanzadas que requieren minima latencia.

» Esmuy posible que la banda ancha mévil mejorada (eMBB)
sea una de las primeras categorfas de uso que se pondrd 70
en marcha con la 5G, pues permite introducir nuevos
servicios méviles con altas velocidades de transmisién de
datos competitivas con la fibra éptica y menores costos de
despliegue de infraestructura gracias a la cobertura mediante
radiobases. Por esta razén, las redes 5G son apropiadas para 40
brindar servicios en zonas de media o baja densidad en las
grandes urbes y en las ciudades pequefias o localidades
rurales. Asimismo, se trata de un tipo de despliegue que
posibilita la mejora progresiva las velocidades de acceso.

» Latecnologia 5G podria ser un elemento habilitador parala wd "
digitalizacién del sector productivo. Sin embargo, la regién o
estarfa rezagada en su despliegue, ya que solo llegaria a T T T o T om o " om0
una penetracién del 12% en 2025, mientras que el promedio 46 3G
mundial serfa mds del doble, y en América del Norte y
China seria cinco y cuatro veces mayor, respectivamente
(véase el grafico I11.5) (GSMA, 2021). En marzo de 2022,
las redes 5G en América Latina y el Caribe representaban
tnicamente el 17% de las redes con tecnologia de evolucién

a largo plazo (LTE)Y, en tanto que en Europa equivalian
al 58% y en los Estados Unidos y el Canadd, al 63% (véase
el cuadro IIL.1).

m Grafico IIL.5 m
América Latina: participacion de mercado de las tecnologias
moviles, por generacion, 2020-2025
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio
Regional de Desarrollo Digital, sobre la base de GSMA Intelligence.

0" Evolucién alargo plazo (LTE) es un estindar para las comunicaciones inalambricas
de transmision de datos de alta velocidad para teléfonos méviles y terminales
de datos.
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m Cuadro IIl.1m
Redes comerciales activas en el mundo, por tecnologia,
marzo de 2022

(En ndmero de redes y porcentajes)

SIE e (En gg/cl-e:fajes)
Africa 157 8 5
Asia 139 44 32
Europa 172 100 58
América Latina 127 22 17
Oriente Medio 46 22 48
Oceania 38 8 21
Canada y Estados Unidos 19 12 63
Total 698 216 31

Fuente: O. de Ledn, “Redes 5G en América Latina: desarrollo y potencialidades”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/181/Rev.1), Santiago, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2023.

4,

= El acelerado ritmo de la revolucién digital plantea
constantemente la necesidad de hacer esfuerzos en distintos
frentes para aprovechar su potencial para el crecimiento
econdmico y social. Para impulsar el despliegue de redes,
también es necesario promover emprendimientos tendientes a
desarrollar soluciones digitales que aceleren la digitalizacién
del aparato productivo y atiendan de manera innovadora
las necesidades de los ciudadanos y consumidores.

Existen espacios para que los sectores tradicionales adopten tecnologias avanzadas

La transformacion digital de los sectores productivos apunta
mads que a la optimizacién de los procesos de produccién
y gestidn, a la transformacién de los modelos de negocio
y a la reconfiguracién de las cadenas de valor. Ante este
panorama, las industrias tradicionales necesitan incorporar
las tecnologias digitales en sus productos, desarrollar
servicios basados en el uso de los datos e introducir sistemas
inteligentes en los procesos de innovacién, produccién,
logistica y mercadeo (véase el gréfico IIL6).

En general, en los paises de América Latina y el Caribe, las
empresas tienen un alto nivel de conectividad, superior al
90% en el caso de las de mayor tamafio. No obstante, el uso
de tecnologias digitales en los procesos de abastecimiento,
manufactura y distribucién se encuentra muy rezagado en
comparacién con el de los paises mds desarrollados. En 2018,
mientras que el 70% de las empresas de los paises de la
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
utilizaban Internet en su cadena de aprovisionamiento, en el
caso de sus pares latinoamericanas sobre las cuales se dispone
de informacion, esa cifra era de solo el 37% (CEPAL, 2020).
Mids atin, de acuerdo con un estudio de la CEPAL (Vilgis,
Jordan y Patifio, 2023), mds del 70% de las empresas con
presencia en Internet en el Brasil, Chile, Colombia y México
utilizaban esta herramienta de manera pasiva.

m Grafico I11.6 m

América Latina (7 paises)® y economias avanzadas (7 paises)’:
participacién de insumos digitales intermedios directos,
segun sector econémico, 2018

(En porcentajes)
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de R.

Katz, “Evidencia sobre el nivel de digitalizacién sectorial en América Latina”,

Santiago, Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), inédito.
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ntina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Peru.

°Alemania, Australia, Estados Unidos, Francia, Japén, Reino Unido y Republica de Corea.
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Como resultado de la pandemia de COVID-19, los problemas
en las cadenas de suministro y la necesidad de escalabilidad
dela produccién, las empresas han acelerado notablemente
la adopcién de tecnologias digitales avanzadas. En 2020,
en la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia y México, la
computacién en la nube fue la tecnologia mas utilizada por
las empresas (55%) y la que mayor crecimiento tuvo durante
la pandemia (26%) (véase el grafico II1.7). Tecnologias,
como los macrodatos y las plataformas digitales, también
presentaron un importante avance en su adopcién (un19%
en ambos casos), seguidas de la Internet de las cosas (18%)
y la inteligencia artificial (16%) (Basco y Lavena, 2021).
Las empresas grandes de mas de 200 empleados son las
que presentan un mayor grado de adopcién tecnoldgica.
Entre los factores que limitan la transformacién digital,
se destacan: i) el desconocimiento de las aplicaciones
digitales sectoriales y la percepcién de un elevado nivel
de complejidad en lo que respecta a su implementacion;
ii) la insuficiencia de profesionales calificados con las
habilidades necesarias para la implementacién de soluciones
avanzadas," y iii) la inversién limitada en investigacién y
desarrollo, junto con un bajo nivel de ejecucién’.

En general, para lograr avances importantes en el cierre de
labrecha digital en el sector privado, serd necesario articular
los esfuerzos de transformacién digital con los esfuerzos
de desarrollo productivo de los paises y sus regiones.
Esto implica, entre otras cosas, focalizar los esfuerzos
de transformacién digital en los sectores que prioricen
los paises y sus regiones en el marco de sus politicas de

1

El131,6% de las empresas de América Latina tienen dificultades para encontrar
trabajadores calificados, porcentaje significativamente méds alto que el promedio
mundial (21,2%) (Foro Econémico Mundial, 2020).

Si bien cerca del 50% de las empresas de la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia
y México realizaron inversiones en investigacién y desarrollo (I+D) durante la
pandemia, un 30% no las ejecutaron.

desarrollo productivo. En este sentido, por ejemplo, se
deberd privilegiar los esfuerzos de extensionismo digital
(es decir, de acompafiamiento a las empresas para facilitar
su adopcién de tecnologias digitales) en las empresas de
los sectores priorizados.

m Gréfico II1.7 m
América Latina (5 paises): utilizacion de tecnologias, 2020
(En porcentajes, n=500)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de informacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Nota: La muestra corresponde a 100 empresas en cada uno de los cinco paises
seleccionados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México. La encuesta se orientd
a los sectores con mayor potencial exportador de cada pais. Un 70% de la muestra
son empresas de los sectores de agroindustria; productos quimicos, petroquimicos y
farmacéuticos; maquinarias y herramientas; industria automotriz; minerfa y metaliferos,
e instrumentos Opticos y médicos. El restante 30% corresponde a empresas de
servicios basados en el conocimiento.
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] Las inversiones de la Union Europea han sido centrales para avanzar
en la transformacion digital

1. La inversion extranjera directa en actividades de la economia digital ha mostrado

una tendencia creciente

Las tecnologias digitales y la digitalizacién del conocimiento
reconfiguran el papel de la distancia en las redes productivas
y permiten generar y distribuir conocimiento a escala mundial
(Castellani, Jimenez y Zanfei, 2013; Castellani, Rullani y
Zanfei, 2017). En este escenario, la geografia de los anuncios
de proyectos de inversion extranjera en sectores relacionados
con la economia digital confirma la concentracién de estas
actividades en las economias desarrolladas: Europa Occidental
represento el destino del 33% del total de proyectos, en
comparacién con el 18% de Asia y el Pacifico, el 7% de
América Latina y el Caribe, y el 4% de Africa.

Sin embargo, en América Latina y el Caribe se ha observado una
tendencia creciente de los anuncios de nuevos proyectos de IED
y delas fusiones y adquisiciones en actividades relacionadas
con la economia digital, lo que demuestra las oportunidades
que ofrece la region en esta area. El niimero de proyectos
de inversién anunciados en actividades relacionadas con la
economia digital pas6 de 118 en 2005 a 396 en 2021, mientras
que las fusiones y adquisiciones de empresas relacionadas con
la economia digital pasaron de representar el 8% del ntimero
de operaciones en 2005 al 17% en 2021.

Por su parte, el monto de los proyectos anunciados en
actividades vinculadas con la economia digital se incrementé
sustantivamente hasta 2011, cuando alcanzé el méximo de
33.000 millones de délares. Desde 2012 se ha mantenido
constante en torno a los 11.000 millones de ddlares.

Las empresas de la Unién Europea han sido un socio
estratégico en el despliegue de proyectos vinculados a la
economia digital. Dichas empresas fueron responsables

de cerca del 30% de los anuncios entre 2005 y 2021, y solo
fueron superadas por las empresas de América del Norte
(40%) (véase el gréfico II1.8). Los mercados mds grandes
han sido los que han concitado el mayor interés, ya que la
mayor cantidad de proyectos se anunciaron en México y
el Brasil (un 28% y un 25%, respectivamente).

m Grafico I11.8 m

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion
extranjera directa (IED) en actividades de la economia digital,
por pais o regién de origen, promedio anual, 2005-2021
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Financial Times, fDi Markets [base de datos en linea] https://www.fdimarkets.com/.
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Las inversiones europeas fortalecieron la infraestructura para la economia digital

Entre las actividades vinculadas a la economia digital,
los proyectos en telecomunicaciones han concentrado el
mayor monto de anuncios en la regién, alrededor del 70%
del total entre 2005 y 2021, y es en este sector donde se
encuentran los proyectos de mayor magnitud. En cambio,

m Grafico I11.9m

América Latina y el Caribe: proyectos de inversion extranjera
directa (IED) anunciados por empresas de la Unién Europea en
actividades de la economia digital, por sector, promedio anual,
2005-2021

(En ndmero)

si se considera el ntimero de proyectos, el 60% se anuncié =~ 1%
en el drea de software y servicios informdticos, que fue la E kbbbl e e
mds dindmica, mientras que el 30% se anunci6 en el drea Y AR —
de telecomunicaciones. e

= La composicién sectorial de los anuncios realizados por
empresas de la Unién Europea es similar: el 50% de los
proyectos se anuncié en el drea de software y servicios
informadticos, mientras que el 30% se anuncié en el drea
de telecomunicaciones (véase el gréfico IIL.9).

« Los anuncios de la Unién Europea han mostrado una
ligera tendencia a la baja desde 2011, tanto en ntimero de
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de Financial Times, fDi Markets [base de datos en linea] https://www.fdimarkets.com/.




3.

Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

Los servicios constituyen la principal area de oportunidad en la cadena de la economia digital

El andlisis de los proyectos de inversiones a nivel de
actividad de la cadena productiva revela que, en el sector
de software y servicios informdticos, la mayoria de los
proyectos de empresas de la Unién Europea apuntan a
desarrollar servicios de posproduccién (logistica, comercio,
mercadeo o servicios al consumidor) y, en menor medida,
actividades de preproduccién (investigacién y desarrollo
y casas matrices) (véase el grafico I11.10).

En el sector de las telecomunicaciones predominan las
actividades de servicios e infraestructura y capacitacién,
lo que ha permitido el desarrollo de infraestructura que
habilita la economia digital. Por dltimo, los sectores de
componentes electrénicos y electrénica de consumo cuentan
con proyectos que apuntan a desarrollar actividades de
produccién. México se destaca como destino de los anuncios
de estos proyectos.

m Gréifico IIL10 m

América Latina y el Caribe: proyectos de inversién extranjera
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Industria farmacéutica y de ciencias de la vida

1. América Latina y el Caribe es un mercado de gran crecimiento
= América Latinay el Caribe es una regién de gran crecimiento crénicamente subtratadas. Como resultado de estas y otras
en el sector de la salud a nivel mundial. Con casi 660 millones tendencias, el IQVIA espera que las dosis diarias definidas
de habitantes, las ventas de medicamentos aumentaron de (DDD) per cdpita’® en América Latina y el Caribe crezcan
34.300 millones de délares en 2008 a 69.500 millones de y a mediano plazo se acerquen a los niveles de América
délares en 2017 (Vargas, Rama y Singh, 2022) y seguirdn del Norte. La relacién entre el PIB per cépita y el uso de
creciendo hasta ubicarse entre 115.000 millones de délares medicamentos muestra una forma de U invertida. Entre
y 135.000 millones de délares en 2027 (IQVIA, 2023). La 2012y 2021, América Latina y el Caribe mostré un aumento
regioén representa entre el 58% y el 7,5% del mercado significativo de dosis diarias definidas per cdpita, incluso
farmacéutico mundial (véase el grafico IV.1)". cuando el PIB per cdpita también aument6. IQVIA (2023)
= Laregién lideré el crecimiento de las ventas farmacéuticas espera que América Latina lidere tanto en gasto como en
durante la pandemia de COVID-19. El crecimiento de las volumen hasta 2027.
ventas farmacéuticas en América Latina y el Caribe' alcanzé
el 15,6% en 2021, superd a todas las demds regiones y casi ® Grafico IV.1m Lo . »
. .. . . El mercado farmacéutico mundial por regién, 2023
duplicé el crecimiento mundial promedio, cercano al 8% (En porcentajes)
(IQVIA, 2022). Se espera que el crecimiento lider en ventas
persista: el Institute for Human Data Science (IQVIA) prevé Asiay el Pacifico
una tasa compuesta de crecimiento anual (TCCA) del 9,7% @
para el periodo 2021-2026, lo que implicarfa, nuevamente,
tasas de crecimiento regional que casi duplicarian el
crecimiento mundial esperado (IQVIA, 2022).
= Se espera que el crecimiento del mercado en la regién Oriente Medio y Africa
se sostenga debido a los cambios demograficos, con una 0
poblacién en crecimiento y envejecida, que aumentara América del Norte
la demanda. Incluso aunque la pandemia profundizé la #e9
pobreza y la pobreza extrema en la region, los cambios E(g{fg)a/
econémicos a largo plazo apuntan a un mayor acceso i
a medicamentos a través del ingreso disponible para América Latina y el Garioe
grandes grupos de la poblacién. La innovacién y los nuevos
. . < < Fuente: NAVADHI, “Global pharmaceuticals industry analysis and trends 2023", 2019
tratamientos, espec1almente en las dreas del cancer y la [en linea] https://www.navadhi.com/publications/global-pharmaceuticals-industry-analysis-and-
dermatologia, representan una oportunidad de mejoraen  trends-2023.
la salud de la poblacién debido a que ambas afecciones son
3 Segtin NAVADHI (2019), la regi6n representa el 7,5% del mercado mundial > Véanse una definicion y discusién detalladas de las dosis diarias definidas en

en 2023, mientras que Ostwald y otros (2020) atribuyen el 5,8% del valor agregado
sectorial a la regién en 2017.

™ Enlos estudios del Institute for Human Data Science (IQVIA), América Latina y
el Caribe se refiere a siete mercados: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Meéxico y Pert. Si bien estos representan el 78% de la poblacién regional, la
limitacién y el sesgo de los datos sigue siendo un problema clave, ya que los
mercados omitidos presentan heterogeneidad en muchas otras variables.

[en linea] https:/ / www.who.int/tools/ atc-ddd-toolkit/ about-ddd.
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2.

Las empresas latinoamericanas tienen capacidades productivas desarrolladas y se concentran
en la produccion de medicamentos genéricos e innovaciones incrementales

La participacién de la industria farmacéutica en el producto
y en el empleo de la regién atin es pequefa (un 0,4%
del PIB total y un 0,2% del empleo) (CEPAL, 2021). La
actividad productiva en los paises corresponde tanto a
laboratorios nacionales como a la instalacién de plantas
de empresas transnacionales en pocos paises, aunque las
grandes empresas farmacéuticas mundiales operan en
todos los paises de la regién a través de la comercializacién
de sus productos.

En promedio, las empresas transnacionales son responsables
del 40% de las ventas, mientras que las nacionales responden
al 60% (véase el grafico IV.2). En general, las transnacionales
tienen una mayor participacién en los medicamentos de
marca. En el Brasil, por ejemplo, en 2019, las transnacionales
extranjeras representaron el 77% de las ventas minoristas
de medicamentos con patente (innovadores u originales).

B GraficoIV.2m

América Latina (4 paises): participacion en las ventas

en el mercado interno segun propiedad de las empresas, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos de Camara Industrial de Laboratorios Farmacéuticos Argentinos (CILFA)

para

la Argentina; Associagéo da Industria Farmacéutica de Pesquisa (INTERFARMA),

Guia 2020, 2020 para el Brasil; Institute for Human Data Science (IQVIA) (afio mévil a
abril

de 2021) para México, e Indufarma para el Uruguay.

Si bien las transnacionales dominan el mercado de los
medicamentos de marca, muchos de los paises de la regién
cuentan con capacidades de produccién desarrolladas. En la
Argentina, el Brasil y México, los laboratorios nacionales tienen
un papel fundamental en la produccién de medicamentos,
incluidos biosimilares y genéricos. Entre los principales
diez laboratorios en ventas en la Argentina y el Brasil, por
ejemplo, ocho son nacionales. Estos son los paises donde
las empresas nacionales tienen mds presencia dentro de los
diez mayores (en México y Colombia estas cifras han sido
de seis y uno, respectivamente) (CEPAL, 2021).

En la mayoria de los casos, los laboratorios nacionales
tienen las capacidades para operar en los mercados
internacionales. Un andlisis de las empresas que cumplen
con condiciones de buenas practicas de produccién para
exportar hacia la Unién Europea, segtin la Agencia Europea
de Medicamentos (EMA), y tienen las autorizaciones
requeridas por la Administracién de Medicamentos y
Alimentos (FDA) de los Estados Unidos, revela que de los
79 laboratorios que pueden exportar, el 46% son laboratorios
nacionales (CEPAL, 2022a).

Sin embargo, la participacién de la regién en el comercio
internacional de productos farmacéuticos y biofarmacéuticos
es baja, y entre 2018 y 2020 represent6 el 1,1% de las
exportaciones mundiales. Ademds, las exportaciones han
mostrado una tendencia descendiente durante la dltima
década, reduciéndose cerca del 30% y consolidando un
persistente déficit comercial en productos farmacéuticos
y biofarmacéuticos. En 2020, el valor de las importaciones
fue casi cinco veces mayor que el de las exportaciones
(CEPAL, 2021).

El mercado regional de medicamentos depende del comercio
y de que se realicen mayores inversiones en capacidad
productiva local, lo que abre oportunidades de colaboracién
con la industria europea consolidada, asi como con centros
de investigacién en materia de salud. En Colombia, Chile
y el Perd, la participacién de la produccién nacional en
el mercado nacional es inferior al 40% (Gligo, Peres y
Plottier, 2023). En la Argentina, México y el Uruguay, esta
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participacion es notablemente mds alta, lo que refleja una
mejor capacidad de produccién, pero no supera el 75% y a
menudo refleja la produccién local de componentes de bajo
valor agregado (por ejemplo, genéricos) e importaciones

de alto valor agregado (por ejemplo, ingredientes activos).
La colaboracién entre ambas agrupaciones de paises es
prometedora, mds atin si se considera el aumento de la
edad promedio de la poblacién latinoamericana y caribefia.

La industria regional necesita fortalecer las capacidades productivas y de investigacion
para posicionarse en las cadenas de valor de la industria farmacéutica

La industria farmacéutica tiene un rol estratégico para el
desarrollo, por su potencial para crear capacidades, valor,
empleo y atraccién de inversiones. Se trata de una industria
con importantes efectos indirectos en la produccién de alto
valor agregado: es mds productiva e innovadora, tiene
una mayor proporcién de trabajadores calificados y una
composicién de género mads equilibrada, y paga salarios
mds altos que la industria manufacturera (CEPAL, 2021).
Si bien algunos paises de la regién han invertido en el
desarrollo de una base sélida de investigadores en el
sector farmacéutico y biotecnolégico, los incentivos de
mercado tradicionales y las capacidades del ecosistema
productivo —mayoritariamente enfocado en la produccién
de medicamentos genéricos— no han sido suficientes para
atraer inversiones de calidad.

Algunos de los paises de América Latina y el Caribe cuentan
con capacidades productivas desarrolladas en segmentos
de alto valor agregado de la industria. Las empresas de la
Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, México y el Uruguay
tienen el potencial de impulsar el desarrollo del sector,
invirtiendo en investigacién, desarrollo e innovacion.
Sin embargo, en la regidn existen grandes brechas de
género en las trayectorias académicas, que repercuten en
multiples dimensiones, como la escasa participacién de las
mujeres en la investigacién y el desarrollo, la presencia de
sesgos de género en la cultura cientifica y en los propios
contenidos cientificos y tecnolégicos, la menor produccién
cientifica de las mujeres (por ejemplo, la publicacién de
investigaciones académicas y la obtencién de patentes)
y su menor representaciéon en puestos de liderazgo
(CEPAL, 2022a). En promedio, las mujeres de América
Latina estdn sobrerrepresentadas en los campos de la
medicina y las ciencias de la salud, las ciencias sociales, las
humanidades y las artes, pero solo constituyen algo mds de

un 25% de quienes investigan en el campo de la ingenieria
y la tecnologia (UNESCO, 2022), con lo que quedan fuera
de industrias cruciales como la farmacéutica.

Los cambios estructurales que caracterizan el sector
farmacéutico abren importantes oportunidades para los
paises de América Latina y el Caribe. En primer lugar, un
elemento que ha de tenerse en cuenta es que en los préximos
cinco afios se duplicard el nimero de medicamentos
micromoleculares y de medicamentos de marca cuyas
patentes caducard. Este segmento de mercado ofrece nuevas
posibilidades para los productores de la regién que ya
cuentan con capacidades desarrolladas en la produccién
de genéricos.

Ademas, el mercado de los biosimilares representa una
alternativa segura y barata a los medicamentos biol6gicos
con perspectiva de caducidad de patentes a corto plazo.
Por tltimo, los ensayos clinicos son una de las principales
etapas del proceso de investigaciéon y desarrollo del
sector y uno de los mercados mds prometedores para
América Latina y el Caribe. Si bien la regién ha aumentado
su participacién y sus capacidades para el desarrollo de
ensayos clinicos, la mayoria de los estudios clinicos son
presentados por laboratorios o institutos internacionales.
Invertir en el desarrollo de capacidades y en el abordaje
de otros cuellos de botella que puedan estar limitando la
realizacion de estudios clinicos representa una oportunidad
para fortalecer las capacidades de investigacién y desarrollo
anivel regional. IQVIA calcula los efectos indirectos de la
industria farmacéutica basada en la investigacién en un
170% en el empleo y en un 70% en el PIB. Es decir que, por
cada puesto de trabajo adicional en la industria farmacéutica
basada en la investigacion, se crean 1,7 puestos de trabajo
adicionales, y, por cada euro de produccién adicional, se
producen 0,7 euros adicionales en otros lugares (IQVIA, 2021).
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4.

Las transnacionales farmacéuticas y su participacion en América Latina y el Caribe

Las grandes empresas transnacionales dominan el mercado
y la cadena de valor de la industria farmacéutica. Entre
las 500 empresas con mayores ingresos del mundo
en 2021, 19 pertenecen al sector farmacéutico y 8 tienen
su sede en los Estados Unidos, 7 en Europa, 3 en China
y 1 enel Jap6n (CEPAL,2022a). Por lo general, se trata de
empresas de gran tamafio, con ingresos promedio anuales
que ascendieron a 45.172 millones de délares en 2020, y
que han generado una cantidad significativa de empleos
altamente calificados.

Las estrategias de internacionalizacién se han basado en la
compra de activos ya existentes y no en la inversién para
la instalacién de nuevas capacidades (CEPAL, 2022a). En
promedio, entre 2003 y 2021 se cerraron operaciones por
54.000 millones de délares al afio (véase el gréfico IV.3).
Entre 2003 y 2021, el 94% del valor total de las fusiones y
adquisiciones provino de activos en Europa (50%) y América
del Norte (44%), mientras que la participacién de China y la
India atin es muy limitada en estas operaciones. En cambio,
los anuncios de inversiones en nuevas plantas son pequefios
y estables: 8.600 millones de délares en promedio al afio.
Los principales destinos fueron Europa (40%), Asia (27%)
y los Estados Unidos (19%), y dominan las actividades
productivas (61%) y las de investigacién y desarrollo (22%).
La situacién en la regién es similar y la expansion de las
empresas farmacéuticas internacionales en América Latina
y el Caribe se ha realizado principalmente mediante la
compra de activos para la btisqueda de mercado o la
incorporacién de capacidades existentes y no a través del
desarrollo de nuevos proyectos (véase el gréfico IV.4). En
el acumulado de 2005 a 2021, las fusiones y adquisiciones
transfronterizas en empresas del sector farmacéutico
totalizaron 16.633 millones de délares, lo que equivale al
2,2% del monto de operaciones totales en la regién.

En este escenario, la regién no ha sido un destino destacado
para el desarrollo de nuevos proyectos y ha representado
solo el 5% del total global del sector (2005-2021). En linea
con la estructura de la industria mundial, por origen se
destacan los anuncios de inversiones de Europa (59%), los
Estados Unidos (31%) y Asia (6%).

B Grafico IV.3 ®

Fusiones y adquisiciones transfronterizas y anuncios de proyectos
de inversion extranjera directa (IED) en el sector farmacéutico
mundial, promedio anual, 2003-2021
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B Grafico IV.4m

América Latina y el Caribe: fusiones y adquisiciones transfronterizas
y anuncios de proyectos de inversion extranjera directa (IED)
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Con respecto al destino, se destacan el Brasil, con el 33,9%
del total de los proyectos regionales en el sector, y México,
conel 17,4%.

Las empresas farmacéuticas latinoamericanas no han
utilizado la instalacién de nuevas capacidades como

estrategia de integracién en el mercado regional. Las
translatinas del sector farmacéutico solo han sido
responsables del 3% de los anuncios de proyectos en
la region.

Las mayores oportunidades de inversion se registraron en la fabricacién
de medicamentos vy, en particular, de genéricos

En una industria sumamente globalizada, intensiva en
innovacién y caracterizada por la presencia de grandes
transnacionales, como es la industria farmacéutica, las
capacidades de investigacion, desarrollo e innovacién han
sido un factor determinante de las decisiones de inversién
de las empresas transnacionales.

Si bien algunos paises de la regién han invertido en el
establecimiento de una base sélida de investigadores en
el sector farmacéutico y biotecnolégico, los incentivos de
mercado tradicionales y las capacidades del ecosistema
productivo —mayoritariamente enfocado en la produccién
de medicamentos genéricos— no han sido suficientes para
atraer inversiones de calidad.

La mayoria de las operaciones de fusién y adquisicién que
tienen como objetivo empresas de la regién han apuntado a
los segmentos de produccién y fabricacién de medicamentos
y productos farmacéuticos, asi como a la bisqueda de
mercado, sobre todo en los segmentos de genéricos.

Los anuncios de proyectos de inversién han apuntado sobre
todo a actividades de la etapa de producciéon farmacéutica
(véase el gréfico IV.5). La regién tiene un menor énfasis
en las inversiones de preproduccién, en especial respecto
de las actividades de investigacién y desarrollo, drea en la
que es importante mejorar los mecanismos de colaboracién

con la Unién Europea, y un volumen levemente superior
de inversiones de posproduccién, sobre todo en servicios
de logfstica y venta al por menor.

B Grifico IV.5®

América Latina y el Caribe y mundo: anuncios de proyectos de
inversion extranjera directa (IED) en la industria farmacéutica,
segun segmentos de la cadena de valor, 2003-2021
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Financial Times, fDi Markets [base de datos en linea] https://www.fdimarkets.com/.

Las empresas europeas tienen una participacion relevante en América Latina y el Caribe

Europa y los Estados Unidos dominan las cadenas de valor
del sector farmacéutico y las empresas transnacionales
de Europa se especializan en la etapa de investigacién
y desarrollo, descubrimiento de moléculas y disefio de
medicamentos.

La estrategia de internacionalizacién de las empresas europeas
no ha considerado a América Latina y el Caribe como un
destino estratégico hasta ahora y, entre 2005 y 2021, solo
el 26% de las operaciones de fusiones y adquisiciones en
el sector farmacéutico de la regién tuvo como contraparte
una empresa europea.
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La mayoria de las operaciones de fusiones y adquisiciones
de empresas europeas en la regién se han llevado a cabo
por razones de bisqueda de mercado, en particular en el
sector de genéricos. Entre 2005 y 2021, las transnacionales
europeas fueron responsables de tres de las diez operaciones
mds grandes en la regiéon (CEPAL, 2022a).

Entre 2003 y 2021, las empresas europeas han anunciado
anualmente proyectos por un valor promedio de 4.500 millones
de ddlares (véase el gréfico IV.6), correspondiente al 50%
del monto total de los anuncios de proyecto de inversiones
en el sector en la regién. En 2021, el liderazgo de las
empresas europeas se acentud y los anuncios europeos
representaron el 68% del valor total de los anuncios en la
industria farmacéutica en la regién.

Araiz dela pandemia de COVID-19, han surgido iniciativas
especificas para fomentar las inversiones para el desarrollo
de vacunas contra el COVID-19. Las empresas europeas
han mostrado interés en colaborar con los laboratorios de
América Latina y el Caribe.

Entre otras iniciativas, se destaca la de la Comisién Europea,
que en junio de 2022 anuncié una asociacién entre la
Unién Europea y América Latina y el Caribe para la fabricacion
local de vacunas, medicamentos y otras tecnologfas sanitarias,
y el refuerzo de la resiliencia de los sistemas sanitarios, como
parte de su estrategia Global Gateway. La iniciativa tiene
como objetivo promover el fortalecimiento de las capacidades
productivas de los laboratorios de la regién mediante el

fomento de las inversiones. En el marco de esta iniciativa,
en el primer trimestre de 2023 se implementé un mercado
virtual entre empresas farmacéuticas de ambos continentes,
que permite que las empresas inscritas identifiquen posibles
socios, clientes o proveedores, y se retinan virtualmente en
sesiones de negocios confidenciales.

B Grafico IV.em

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversion
extranjera directa (IED) en la industria farmacéutica

desde Europa, 2003-2021

(En miles de millones de ddlares y porcentajes del monto)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Financial Times, fDi Markets [base de datos en linea] https://www.fdimarkets.com/.

Se necesitan esfuerzos en materia de inversiones para fortalecer las capacidades existentes
y generar nuevas capacidades a lo largo de la cadena de valor

Frente a las transformaciones en curso en el contexto mundial,
América Latina y el Caribe tiene el potencial para fortalecer
la industria farmacéutica regional y avanzar hacia una
mayor provisién de medicamentos en el mercado regional.
Los cambios tecnoldgicos y estructurales de la industria
farmacéutica exigen un esfuerzo en materia de inversiones
para mejorar las capacidades de innovacién y produccion,
y convertir la industria farmacéutica en un motor de
desarrollo para la region.

Para ello, se podria trabajar en agendas, alianzas y
colaboraciones en al menos dos niveles. En primer lugar, se
podria avanzar y poner en préctica el plan de autosuficiencia

sanitaria de la CELAC a partir de iniciativas de orden
regional®. El plan otorga un papel central a las politicas
productivas para el desarrollo de capacidades regionales
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La CELAC aprobé un plan de autosuficiencia sanitaria para América Latina y
el Caribe que tiene como fin tltimo el fomento, la expansién y el fortalecimiento
competitivo de las capacidades de investigacién, desarrollo y produccién
de vacunas y medicamentos a nivel regional. El plan apunta a promover la
cooperacion regional en materia de fortalecimiento del sector farmacéutico de
modo que se aprovechen las complementariedades existentes en la regién con el
objetivo de: i) asegurar un mercado estable de gran escala, que dé sefales claras
y seguridad a las empresas para invertir; ii) incentivar y facilitar la investigacién
y el desarrollo de proyectos innovadores, y iii) apoyar la produccién local y la
integracién en cadenas regionales de produccién (CEPAL, 2021).
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y a las inversiones a lo largo de la cadena de valor de la
industria farmacéutica, al tiempo que hace hincapié en la
necesidad de fortalecer la integracién regional en materia
comercial, productiva y sanitaria para contar con un mercado
de tamafio suficiente para impulsar una escala competitiva
de produccién en el sector farmacéutico. Los actores
clave para esto son los Estados miembros, los ministerios
relevantes, la CELAC, la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS) y otros organismos de las Naciones Unidas,
asi como las grandes empresas del sector privado.

En segundo lugar, en el marco de su apoyo a los paises
para el disefio de politicas de desarrollo productivo, la
CEPAL buscaréd trabajar con los paises y territorios que
tengan al sector de la salud o farmacéutico como una de
sus apuestas productivas, con el fin de desarrollar agendas
que apunten a abordar cuellos de botella que limiten la
productividad de este sector y su atractivo como foco de
inversién. En particular, la CEPAL tratard de impulsar
iniciativas de abajo arriba, y especialmente iniciativas de
desarrollo de cltsteres, que implican la colaboracién y la
implementacién de esfuerzos de desarrollo productivo
a nivel local. Estas iniciativas incluyen como actores
clave a empresas locales, gobiernos locales, asociaciones
empresariales, universidades y centros de investigacién
y desarrollo, que trabajan en conjunto implementando
politicas e iniciativas a nivel nacional.

Las inversiones internacionales serdn fundamentales para
facilitar la transferencia tecnoldgica y la integracion de las
empresas de la regién en las cadenas globales de valor. Las
empresas transnacionales en la region cuentan con maés
actividades de investigacién y desarrollo y patentamiento,
por lo que la transferencia de tecnologia y conocimiento por
parte de empresas extranjeras, ademds de las contrataciones
y los proyectos conjuntos, podrian tener un papel clave en
el desarrollo de capacidades locales.

Las inversiones nacionales y regionales tienen que
desempefiar un papel central en la generacién de las
condiciones para el desarrollo y el fortalecimiento de
las capacidades en los paises de la regiéon que cuentan
con industria manufacturera. Para encontrar soluciones
innovadoras y fortalecer las capacidades, se precisa
cooperacion y coordinacién publico-privadas, asi como
la creacién de laboratorios de investigacién y desarrollo
industrial que vinculen a las universidades, los gobiernos y
las propias empresas en torno a la realizacién de proyectos
de investigacién dedicados al descubrimiento de nuevas
moléculas o a la innovacién incremental.

América Latina y el Caribe y la Unién Europea tienen
un terreno fértil de trabajo conjunto que permite definir
dreas y temas estratégicos que son prioritarios y orientan
el fomento a la investigacion y el desarrollo mediante
distintos instrumentos, como becas, subvenciones, créditos,
subsidios fiscales, premios y compras publicas innovadoras.
Se destaca la creacién de programas especificos de apoyo
a la investigacion y el desarrollo en esferas estratégicas
para el desarrollo de la cadena productiva, incluida la
investigacién y los proyectos productivos conjuntos que
podrian fortalecer las capacidades locales y contribuir al
posicionamiento de la industria.

Ambas agrupaciones pueden avanzar en el disefio de
programas de cooperacién, acuerdos de estdndares y
acuerdos especiales de propiedad intelectual que faciliten
la investigacién conjunta, promuevan la colaboracién
empresarial y faciliten las inversiones. Asimismo,
pueden avanzar en el disefio de estrategias sectoriales y
mecanismos de identificacién de inversiones de calidad
en el sector farmacéutico que se complementen con
mecanismos de estimulo de las inversiones nacionales
y las inversiones ptiblicas conjuntos en el &mbito de la
investigacién y el desarrollo.
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=R Dispositivos médicos™

El tamafio del mercado de la industria de dispositivos
médicos se ha estimado en 430.000 millones de délares para
2018 (IQVIA, 2019). La produccién mundial se concentra
en los Estados Unidos, Europa y el Japén, que fueron los
lugares de origen de las 30 principales empresas del sector
a nivel mundial en 2019.

A diferencia de la industria farmacéutica, las empresas
de dispositivos médicos han tendido a mantener la
localizacién de gran parte de su cadena de valor en los
paises de origen, incluida la manufactura de los productos.
Solo en las ultimas dos décadas se han comenzado a
observar procesos de relocalizacién de algunos eslabones
de manufactura. En este contexto, el desempefio de los
distintos paises latinoamericanos en la industria de los
dispositivos médicos ha estado intimamente asociado a
su capacidad para insertarse en las cadenas globales de
valor de esta industria.

La gran mayoria de los paises de la regiéon son importadores
netos de productos provenientes de los paises de altos
ingresos. Algunos paises logran satisfacer una parte menor
de la demanda local con produccién elaborada por empresas
de capital nacional de tamafio mediano o pequefio y de
sofisticacion tecnolégica baja o media.

El Brasil es el pafs que cuenta con la produccién local
mads robusta y de mayor sofisticacién. En ese sentido,
constituye una excepcioén en la regién y llega a satisfacer
con la produccién nacional un 50% del consumo de este
tipo de bienes (Drucaroff, 2021).

Extraido y adaptado del documento Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), Iberoamérica: espacio de oportunidades para el crecimiento, la
colaboracién y el desarrollo sostenible (LC/TS.2023/33), Santiago, 2023.

« Por otra parte, tres paises de la region (Costa Rica, México
y Reptiblica Dominicana) se han convertido en centros de
manufactura de empresas transnacionales que exportan
productos, sobre todo al mercado norteamericano, en
voltiimenes que llegan a superar el nivel agregado de las
importaciones de toda la region (véase el gréfico IV.7).

® Grafico IV.7m

América Latina y el Caribe: exportaciones de equipos
y dispositivos médicos, 2008-2021
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A8 oo -
L T T
4 o mm e e e oo oo =

8 g o — o @ < wn © ‘l: 0 (=2} 8 &
= = - = = - = = -
o o o o o o o o o o
8 8 [ N N 34 N [ 34 N 39 39 & 8
M Resto de los paises México Rep. Dominicana M Costa Rica

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Naciones Unidas, Base de Datos UN Comtrade [en linea] https://comtrade.un.org/.

8 Véase el caso de Costa Rica en Salazar-Xirinachs (2022).



V. Oportunidades y desafios en el ambito
de la seguridad alimentaria
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Seguridad alimentaria

1.

En el mundo, la inseguridad alimentaria se ha profundizado en los ultimos anos

A mds de un afio de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
los Sistemas Alimentarios, el contexto de crisis sucesivas
dificulta el logro de los resultados esperados. El sector
agroalimentario mundial afronta grandes retos (véase el
grafico V.1), entre ellos, los trastornos en el suministro de
alimentos debido al conflicto en Ucrania, a la necesidad
de alimentar de forma sostenible a una poblacién mundial
creciente y a los graves efectos de la crisis climatica.

B Grifico V.1 m

Mundo y América Latina y el Caribe: evolucion de la incidencia
de la subalimentacion y la inseguridad alimentaria moderada
y grave, 2014-2021
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porcentajes)

Subalimentacién Inseguridad Inseguridad
alimentaria grave alimentaria
grave o moderada

Subalimentacién Inseguridad Inseguridad
alimentaria grave alimentaria
grave o moderada
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Incluso antes de que estallara el conflicto en Ucrania, no
se estaba cumpliendo el objetivo de erradicar el hambre
y la malnutricién en el mundo para 2030. Las cifras més
recientes (FAO y otros, 2022) indican que el ntimero de
personas que padecen hambre en el mundo ha aumentado
en 150 millones desde el inicio de la pandemia y se sitda
en 828 millones de personas. Al mismo tiempo, se estima
que unos 2.000 millones de personas sufren obesidad. En

América Latina y el Caribe, 56,5 millones de personas (un
8,6% de la poblaci6én) padecen hambre.

= Elaumento de la inseguridad alimentaria a nivel mundial
es mas un tema de acceso que de oferta de alimentos. Por
el momento, no hay indicios de que haya problemas de
oferta a nivel internacional. La disponibilidad mundial
corresponde a aproximadamente 3.000 kilocalorias (kcal)
por persona y por dfa, promedio que se supera en los pafses
de ingresos altos y medios-altos (véase el gréfico V.2). No
obstante, aunque la oferta sea suficiente, el aumento de
los precios y la caida de los ingresos en muchos paises a
consecuencia de la pandemia, de la inflacién y de otras crisis,
mas alld de los temas de coordinacién y distribucién de la
produccién, han limitado el acceso de ciertos segmentos
de la poblacién a una alimentacién sana y nutritiva, que
combata también el aumento de la obesidad.

B Grifico V.2 m

Disponibilidad kilocaldrica per capita de los principales grupos
de alimentos, por grupos de paises seguin ingresos,

2019-2021 y 2031

(En miles de kilocalorias)
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2.

Para 2050, la producciéon mundial de alimentos debera aumentar un 49%

a fin de satisfacer la demanda

En el mundo, la demanda adicional de una poblacién en
crecimiento exigird grandes aumentos de produccién.
Solo en la préxima década, el consumo mundial de
alimentos aumentard un 1,4% anual, principalmente
debido al crecimiento de la poblacién (OCDE/FAQ, 2021).
El aumento de la demanda serd mds intenso en el caso
de los productos ldcteos y aceites vegetales (véase el
gréfico V.3). La mayor parte de la demanda adicional
de alimentos seguird proviniendo de paises de ingresos
bajos y medianos.

Durante la préxima década, se prevé que la produccién
agricola mundial crecerd un 1,1% anual, con una
produccién adicional que tendrd lugar principalmente
en paises de ingresos bajos y medianos para satisfacer
la creciente demanda local. Debido a las restricciones
para la expansién de la frontera agricola, la mayor parte
de este aumento en la producciéon deberfa provenir de
incrementos en la productividad.

Una mayor inversién en tecnologfa, infraestructura y
capacitacién destinada a mejorar la productividad serd un
factor clave del desarrollo agricola. Sin embargo, un aumento
prolongado de los precios de la energfa y los insumos agricolas,
como los fertilizantes, elevara los costos de producciéon
y puede limitar la productividad y el crecimiento de la
produccién en los préximos afios. Se requerird mas trabajo
para que el sector agricola contribuya de manera efectiva a

la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
a nivel mundial, como se establece en el Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico, incluida la adopcién a gran escala
de procesos y tecnologias de produccién climdticamente
inteligentes, sobre todo en la ganaderia.

B Grafico V.31
Crecimiento anual de la demanda de grupos de productos
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Agricultural Outlook 2021-2030, Paris, OECD Publishing, 2021

Tres grandes desafios para la region: aumento de la productividad, descarbonizacion
de la produccion de alimentos y mejora del acceso de la poblaciéon mas vulnerable

a los alimentos

A partir de los desafios presentados, se identifican tres
grandes dreas prioritarias para la region relacionadas con
la inversién para mejorar la seguridad alimentaria con un
enfoque a largo plazo: el aumento de la productividad, la
descarbonizacién de la produccién de alimentos y la mejora
del acceso de la poblacién mds vulnerable a los alimentos.
Dicho enfoque considera no solo las preocupaciones actuales
frente al aumento de la inseguridad alimentaria y el hambre,

sino también las tendencias futuras de mayor presién
sobre la agricultura y la produccién de alimentos debido
al crecimiento poblacional y la necesidad de enfrentar el
cambio climatico.

El principal desafio es que esas tres grandes dreas
de inversién deben abordarse en conjunto, con sus
externalidades y sinergias, lo que puede limitar, pero también
potenciar, los beneficios. Para aumentar la productividad
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agropecuaria, mientras se reducen tanto las emisiones
por unidad de producto como las emisiones totales del
sector y se mejora el acceso de la poblacién vulnerable
a una dieta saludable, es preciso redefinir la intensidad

y direccién del cambio tecnolégico, realizando grandes
inversiones en tecnologias digitales, infraestructura y
capacitacién de los actores a todos los niveles de la cadena
de produccién de alimentos.

Los desafios de productividad en la regiéon son heterogéneos

Dado que la superficie agricola es el factor de produccion cuyo
incremento se ve mds limitado a futuro, es particularmente
importante considerar la necesidad de aumentar los
rendimientos de la tierra para cumplir el objetivo de
incrementar la produccién mundial de alimentos hacia 2050.
Enla actualidad, el rendimiento de la produccién de cereales
en los Estados Unidos es el doble del promedio mundial
y latinoamericano y el triple del promedio observado en
el Caribe y en el grupo de pafses importadores netos de
alimentos (véase el gréfico V.4)". En el caso de la soja, en
cambio, el rendimiento en los paises de América del Sur (en
especial en el Brasil) practicamente iguala el de la frontera
técnica representada por los Estados Unidos.

En el caso de la ganaderia, la presién por el lado de la
demanda proviene del crecimiento poblacional y del
aumento de la renta per cdpita en los pafses de ingresos
medios y bajos. A mayor ingreso, hay una tendencia a
consumir mds protefna animal. Al mismo tiempo, la alta
participacion de la ganaderia en las emisiones de gases
de efecto invernadero indica la necesidad de limitar el
crecimiento del hato ganadero. Un indicador de productividad
relevante para el sector serfa, de esa manera, el peso por
animal, aunque también deberian considerarse otros
beneficios para el ecosistema asociados a la preservaciéon
de pastizales, més alld de las emisiones de CO, equivalente.
Enlos Estados Unidos, el indicador de peso es un 70% maés
alto para el ganado vacuno frente al promedio mundial y
en torno a 2,5 veces mds alto frente al promedio del Caribe

19

Célculos sobre la base de FAOSTAT para 2021.

y de los paises importadores netos de alimentos, aunque,
como se estableci6 anteriormente, el modelo productivo
empleado tiene impactos ambientales diferenciados. La
diferencia de rendimiento con América del Sur es menor,
de un 30% en favor de los Estados Unidos. En el caso de
la avicultura, América del Sur (sobre todo el Brasil) y los
Estados Unidos tienen rendimientos similares, mientras
que la diferencia con el promedio mundial es de un 30%.

B Grificov.4m
Rendimiento de productos agropecuarios seleccionados
(En miles de kg/ha, kg/animal y hg/animal)
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5.

Se necesita inversion privada y publica en la produccién agropecuaria

para aumentar la productividad

La productividad agricola tiene una relaciéon directa
con la inversién en el sector. Utilizando como indicador
indirecto de la intensidad de inversién la formacién
bruta de capital fijo en la agricultura como porcentaje
del valor agregado en el sector, se observa la diferencia
entre los paises con mayores niveles de productividad
y las subregiones de América Latina y el Caribe (véase
el grafico V.5). La intensidad de la inversién agricola en
la Unién Europea, la més alta de la muestra, es cuatro
veces mayor que la de América del Sur y unas seis veces
mayor que la de Centroamérica y el Caribe. En el caso
de los Estados Unidos, la inversién agricola es tres veces
mads intensa que en América del Sur y unas cinco veces
mads intensa que en Centroamérica y el Caribe. Serfan
necesarios unos 60.000 millones de délares anuales para
alcanzar en la regién el nivel relativo de inversién en la
agricultura registrado en las economias avanzadas.

El sector agroalimentario estd marcado por la incertidumbre
y la volatilidad, por lo que una funcién central de la
inversion publica es, ademads de generar bienes ptiblicos,
ayudar a reducir los riesgos de las inversiones tanto
mediante informacién y andlisis fiables como mediante
el desarrollo de habilidades y competencias en las
instituciones y los actores que participan del sector. A
pesar de la importancia del gasto ptiblico para viabilizar
la inversién privada en la agricultura, América Latina y
el Caribe tiende a destinar relativamente pocos recursos
publicos al sector. Los Estados Unidos destinan entre 4 y
13 veces mds recursos ptiblicos al sector, como porcentaje
del valor de la produccién agricola, que los paises
seleccionados de la regién. Para alcanzar el nivel relativo
de gasto publico de ese pais, los paises seleccionados
de la regién deberian destinar unos 48.000 millones de
délares adicionales al sector cada afio.

B Grafico V.5 1

Agrupaciones y paises seleccionados: formacion bruta
de capital fijo y gasto publico en la agricultura

(En porcentajes y miles de millones de ddlares)
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@ Monto necesario para alcanzar el nivel de gasto publico de referencia
(en miles de millones de ddlares) (eje derecho)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la
base de Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

(FAO), FAOSTAT [base de datos en linea] https://www.fao.org/faostat/es/#home.
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JE]  Produccion agropecuaria y de alimentos y bebidas

1. Las empresas transnacionales se han interesado en la produccion agropecuaria

y de alimentos y bebidas en la region

La agricultura y la agroindustria son sectores clave para
las economias de América Latina y el Caribe. La regién
contiene el 16% de los suelos agricolas del mundo y el 33%
de la superficie agricola no utilizada, con lo que cuenta
con la mayor reserva de suelos con potencial agricola
del mundo (CEPAL, 2019b). De este modo, el sector es
clave para la seguridad alimentaria de la regién, ademds
de ser fuente de alimentos para el resto del mundo.
En 2021, las exportaciones agricolas de la regién sumaron
257.000 millones de délares, mientras las importaciones
llegaron a 109.000 millones de délares.

Las empresas transnacionales tienen fuerte presencia en las
principales cadenas agroalimentarias de exportacién de la
regién, y empresas de los Estados Unidos, la Unién Europea
y China, asi como transnacionales latinoamericanas, son
destacados actores en la produccién y comercializacién del
complejo de la soja, el aztcar, el café, la carne vacuna, el maiz,
el banano, la carne de pollo y los cereales (véase el cuadro V.1).
En las dltimas décadas, la inversién extranjera en la cadena
agroalimentaria, fundamentalmente en la industria de
alimentos y bebidas, ha privilegiado la compra de activos
existentes, por medio de fusiones o adquisiciones, en vez
de la creacién de nuevas capacidades. En parte, esto se
explica porque son actividades productivas consolidades

y de gran trayectoria en la regién, con lo que hay una
acumulacién de activos de calidad y marcas establecidas
que son atractivas para las empresas extranjeras.

B Cuadro V.1
Ameérica Latina y el Caribe: principales empresas transnacionales
en las principales cadenas agroalimentarias de exportacion

Producto Empresas

Soja ADM (Estados Unidos), Bunge (Estados Unidos),

Cargill (Estados Unidos), LDC (Francia), COFCO (China)
Azlcar LDC (Francia), Bayer/Monsanto (Alemania),

Ledesma (Argentina)
Café Nestlé (Suiza), Jacobs/Kraft General Foods (Estados

Unidos), Sara Lee/Douwe Egberts (Estados Unidos),
Procter & Gamble (Estados Unidos), Volcafé (Suiza),
Neumann Kaffee (Alemania)
Carne vacuna  JBS-Friboi (Brasil), BRF (Brasil), Marfrig (Brasil)
deshuesada y Minerva (Brasil), Cargill (Estados Unidos)

Maiz ADM (Estados Unidos), Bunge (Estados Unidos),Cargill
(Estados Unidos), LDC (Francia), COFCO (China)
Bananos Dole (Estados Unidos), Chiquita (Estados Unidos),

Fresh del Monte (Estados Unidos)

Carne de pollo  Tyson Foods (Estados Unidos), JBS Friboi (Brasil), Cargill
(Estados Unidos), Sysco (Estados Unidos), ConAgra
Foods (Estados Unidos), MarFrig (Brasil)

Cerveza AB InBev (Bélgica), Heineken (Reino de los Paises Bajos),

de cebada China Resource (China), Carlsberg (Dinamarca)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), La Inversion
Extranjera Directa en América Latina y el Caribe, 2019 (LC/PUB.2019/16-P), Santiago, 2019.

Oportunidades de inversion en la industria de alimentos y bebidas

América Latina y el Caribe cuenta con activos y capacidades
importantes en la cadena agroalimentaria, que han atraido
inversiones desde el exterior. Las empresas de la Unién Europea
han liderado los anuncios de proyectos de inversion en
la industria de alimentos y bebidas en América Latina y
el Caribe (véase el grafico V.6). Entre 2017 y 2021 anunciaron
inversiones por valor de cerca de 9.000 millones de dé6lares, un
38% del total anunciado en la regién en este sector. Ademas,

es uno de los diez principales sectores dentro de los anuncios
de las empresas de la Unién Europea, con el 6% del monto
de proyectos en el periodo (séptimo en la clasificacién).

= ElBrasil y México son los pafses que concentraron el mayor
monto de anuncios de proyectos de inversién de empresas
de la Unién Europea en alimentos y bebidas (un 38% y un
30%, respectivamente, entre 2017 y 2021), seguidos de la
Argentina (11%) y Chile (11%).
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B Grifico V.o m

América Latina y el Caribe: anuncios de proyectos de inversién
extranjera directa (IED) en la industria alimentaria, por pais

o region de origen, promedio anual, 2005-2021

(En miles de millones de délares)

2005-2009 2010-2014 2015-2019 2020-2021
M Africay iiiChinay Hong Kong M Otras economias América Latina
Oriente Medio (China) de Asia y el Pacifico y el Caribe

M Europa (otros paises) América del Norte Unién Europea

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de Financial Times, fDi Markets [base de datos en linea] https://www.fdimarkets.com/.

3.

La bioeconomia: agricultura sostenible, recursos

La bioeconomia es uno de los motores del crecimiento
sostenible e incluyente. En particular, destaca su contribucién
ala diversificacién de la estructura productiva y el afiadido
de valor y conocimiento.

Se estima que, en 2015, en los 28 paises que entonces
conformaban la Unién Europea, la bioeconomia aport6
el equivalente al 11% del PIB. En América Latina y el
Caribe, se han realizado ejercicios ad hoc de cuantificacién
en los casos de la Argentina, Colombia y el Uruguay.
En la Argentina, se estimé que en 2012 la bioeconomia
representaba el 15,4% del PIB y que en 2017 generaba
2,47 millones de empleos directos. En Colombia, su peso
se estim6 entre el 5,0% y el 7,3% del PIB, dependiendo
del método de estimacién utilizado, y en el Uruguay, su

20

Extraido y adaptado del documento Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), Iberoamérica: espacio de oportunidades para el crecimiento, la
colaboracién y el desarrollo sostenible (LC/TS.2023/33), Santiago, 2023.

Las empresas europeas en general han realizado anuncios de
inversion para el establecimiento o la expansion de plantas
manufactureras, que representaron el 79% del monto total
de anuncios. En este sentido, las inversiones europeas en la
industria constituyen una oportunidad para que se puedan
generar instancias de transferencia tecnoldgica y de sofisticacién
de la oferta productiva, con la consecuente construccién
de capacidades, en los paises de la regién. La transferencia
tecnoldgica y de buenas précticas es crucial para que las
exportaciones agroalimentarias de la regién puedan satisfacer
los crecientes requisitos de sostenibilidad que enfrentaran en el
mercado comunitario, en el marco de la Estrategia De la Granja
a la Mesa lanzada por la Unién Europea en mayo de 2020.
Es necesario impulsar un esfuerzo selectivo por parte de las
instituciones publicas para orientar la IED hacia eslabones
de mayor valor agregado, en particular, en segmentos
agroindustriales en los que el procesamiento y la diferenciacion
de los productos son mds relevantes (por ejemplo, en los
alimentos procesados que tienen atributos de calidad que los
hacen atractivos para los segmentos de consumidores cuya
demanda es mds dindmica y sofisticada) (CEPAL, 2019b).

genéticos y bioindustrializacion?°

contribucién al PIB se estimé en un 14,2% en 2018. En
Costa Rica, con el apoyo de la CEPAL, se llevé a cabo
un primer ejercicio de elaboracién de una cuenta satélite
de bioeconomia integrada en el Sistema de Cuentas
Nacionales, en el que el aporte total de la bioeconomia
en 2018 se estim6 entre un 12,8% y un 15,7% del PIB.
En las exportaciones, los productos bésicos constituyen
el principal componente de la bioeconomia en la regién
(véase el grafico V.7). Su importancia se ha incrementado
de alrededor de un 50% en el periodo 2010-2014 a un
55% en 2015-2019, y destaca el peso de las actividades
de produccién agricola. Por el contrario, el peso de la
bioeconomia de los productos bédsicos a nivel mundial se
ha mantenido estable, en alrededor del 28%.

Véase Kuosmanen y otros (2020); Wierny y otros (2015); Coremberg (2019);
Alviar y otros (2021); IICA (2021); Vargas, Rama y Singh (2022).
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» Labioeconomia fomenta procesos de bioindustrializacién Las expectativas de crecimiento en la siguiente década de
mediante la produccién de bienes y servicios que se ubican estos mercados con sectores de alto valor agregado son
en segmentos de mercado en rdpida expansién (por elevadas. Se espera que los mercados de biotecnologia,
ejemplo, bioplasticos, biomateriales, bioinsumos agricolas, biofertilizantes, biofarmacéuticos e ingredientes
biofdrmacos y biocosméticos, sistemas de biorremediacién, biotecnolégicos se dupliquen en los siguientes cuatro a
servicios de biodiagndstico y biomonitoreo, entre otros). siete afios (véase el grafico V.8).

® Grafico V.78 Grafico V.8

Ameérica Latina y mundo: composicioén y evolucion Indicadores de crecimiento del mercado mundial

de las exportaciones de la bioeconomia de productos bioeconémicos

(En porcentajes y numero de afos)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la
transformacién del modelo de desarrollo en América Latina y el Caribe: produccién, transformacion del modelo de desarrollo en America Latina y el Caribe: produccion,

inclusién y sostenibilidad (LC/SES.39/3-P), Santiago, 2022. inclusion y sostenibilidad (LC/SES.39/3-P), Santiago, 2022.
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22 Extraido y adaptado del documento Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Iberoamérica: espacio de oportunidades para el crecimiento, la colaboracion
y el desarrollo sostenible (LC/TS.2023/33), Santiago, 2023.






Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

La sociedad del cuidado es un horizonte que supone
una construccién colectiva y multidimensional para
desatar los nudos estructurales de la desigualdad
de género y ubicar el cuidado de las personas y del
planeta en el centro del desarrollo sostenible. De eso
se trata la sociedad del cuidado: una propuesta de
organizacién social que ubica la sostenibilidad de la
vida como el objetivo prioritario. En noviembre de 2022,
durante la XV Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, se aprobé el Compromiso
de Buenos Aires, en el que los paises de América Latina
y el Caribe acordaron “disefiar, implementar y evaluar
las politicas macroeconémicas, y especialmente las
politicas fiscales (ingresos, gastos e inversion), desde
un enfoque de igualdad de género y derechos humanos,
salvaguardando los avances alcanzados y movilizando
los maximos recursos disponibles con miras a aumentar
la inversién publica sostenible en el tiempo destinada a

B Gréfico VI.1m
Ameérica Latina (10 paises): valor del trabajo no remunerado de los hogares en relacion
con el producto bruto interno, alrededor de 2015
(En porcentajes del PIB)
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Argentina Chile Colombia Costa Rica Ecuador
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El Salvador

politicas e infraestructuras de cuidado, a fin de garantizar
el acceso universal a servicios de cuidado asequibles y
de calidad” (CEPAL, 2023a, pag. 12).

Para ello, es preciso reconocer el derecho al cuidado, que
implica garantizar el derecho de cada persona en las tres
dimensiones del concepto (cuidar, ser cuidado y autocuidarse),
reconocer el valor del trabajo de cuidados y garantizar los
derechos de las personas que brindan cuidados. También
supone superar la asignacion estereotipada del cuidado
como una responsabilidad de las mujeres y avanzar en la
corresponsabilidad en la provisién de cuidados, tanto entre
hombres y mujeres, como entre el Estado, los mercados,
las comunidades y las familias. Algunas aproximaciones
realizadas en la regién cuantifican que el trabajo de cuidados,
a través del trabajo no remunerado en los hogares, tiene un
valor de entre un 15,9% y un 27,6% del PIB, dependiendo
del pais (véase el grafico VI.1). En promedio, el 74% de este
aporte lo realizan las mujeres (Vaca Trigo y Baron, 2022).

L
g - rl’ <!
Guatemala México Peru Uruguay
2014 2020 2010 2013

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la transformacion del modelo de desarrollo en América Latina y el Caribe: produccion, inclusion y
sostenibilidad (LC/SES.39/3-P), Santiago, 2022.

La sociedad del cuidado, como horizonte transformador
para un crecimiento sostenible con igualdad, es un camino
para reducir —en sinergia con las dimensiones econémicas y
ambientales— la desigualdad social y de género, contrarrestar
la precarizacién de los cuidados y visibilizar los efectos
multiplicadores de la economia del cuidado.

La inversién en politicas de cuidado es estratégica,
pues permite romper con el circulo vicioso de pobreza
y exclusion, al mismo tiempo que puede dar lugar a un
circulo virtuoso con miltiples efectos positivos en términos

sociales y econémicos (ONU-Mujeres/ CEPAL, 2022) (véase
el diagrama VL1).

En cuanto a las inversiones necesarias y sus efectos
dinamizadores, estudios realizados en el Uruguay (De
Henau y otros, 2019) y México (ONU-Mujeres, 2020)
indican que promover el cuidado universal y gratuito
de la nifiez (con diferentes pardmetros en cada caso)
supondria una inversién bruta anual del 2,8% del PIB
en el Uruguay y un gasto adicional del 1,2% del PIB
en México. Al mismo tiempo, el empleo de las mujeres

n
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aumentarfa 4,2 puntos porcentuales en el primer paifs
y el empleo total aumentarfa un 3,9% en el segundo.
Los nuevos empleos generarian ingresos fiscales que
reducirian la brecha neta de financiamiento un 1,4% del
PIB en el Uruguay. En México, los ingresos adicionales
representarfan un 0,29% del PIB. Del mismo modo, un
estudio realizado para siete paises latinoamericanos,
junto con el Canadd y los Estados Unidos, estimé que la
inversién bruta en sistemas de atencién a la infancia y
para personas en situaciéon de dependencia permanente,
junto con una extensién de la licencia parental, ascenderfa
a un total del 4,1% del PIB®. Esto también generaria
un aumento de 10,6 puntos porcentuales en la relacién
empleo-poblacién para las mujeres (2,7 puntos porcentuales
para los hombres), proyectado a 2035 (De Henau, 2022).
La mayor recaudacién tributaria generada reduciria la
inversion necesaria para universalizar y extender estos
sistemas al 3,1% del PIB (proyectado). Un estudio para
Colombia estim6 que, si el Estado y el mercado debian
hacerse cargo de los cuidados que actualmente se brindan
de manera no remunerada, los efectos dinamizadores de
este nuevo sector productivo contribuirian con el 33,7%
del PIB (Lépez Montario, 2022).

Los procesos de envejecimiento de la poblacién, el aumento
de la esperanza de vida y la situacién epidemiolégica
de enfermedades transmisibles y no transmisibles
han aumentado la carga del trabajo de cuidados. Esto
implica cambios en las caracteristicas de la demanda
de cuidados a las personas, lo que se relaciona con el
redisefio de sectores econémicos como el de la salud,
los servicios personales, la conectividad virtual y las
tecnologias de apoyo a las tareas de cuidados. Se estima
que la esperanza de vida al nacer en América Latina y
el Caribe era de 75 afios en el periodo 2015-2020, lo que

es superior al de Asia (73,3 afios) y Africa (62,7 afios),
todavia persiste una brecha significativa con respecto
a América del Norte (79,2 afios), Europa (78,3 afios) y
Oceania (78,4 afios) (CEPAL, 2019c¢). La disminucién de la
mortalidad y los cambios en los patrones de enfermedad
dardn lugar a un incremento significativo del nimero de
personas mayores con enfermedades crénicas graves o
discapacidades que necesitardn cuidados diarios. En la
regién, mds de 8 millones de personas de 60 afios 0 més
necesitan ayuda para llevar a cabo actividades bésicas de
la vida diaria, como comer, bafiarse, usar el excusado o
vestirse. Esta cifra, que corresponde a mds del 1% de la
poblacién de la regién y al 12% de las personas de ese
grupo etario, pone de relieve la magnitud del problema
del cuidado (CEPAL, 2022c¢).

¥ Diagrama VL.1®
El circulo virtuoso de invertir en la economia del cuidado

Generacion de empleos en
la economia del cuidado y
de ingresos para quienes

se emplean en este sector

Inversién en politicas
y sistemas integrados
de cuidado

Invertir en la
economia del
cuidado constituye
un circulo virtuoso

Aumento en el consumo
y por lo tanto en el nivel de
actividad econdmica

Generacién de nuevos
recursos a través de la
recaudacion fiscal

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Hacia la
transformacion del modelo de desarrollo en América Latina y el Caribe: produccion,
inclusion y sostenibilidad (LC/SES.39/3-P), Santiago, 2022.

supone un aumento de 3 afios con respecto a la edad
observada a inicios del siglo XXI. Si bien este indicador

2 Deesta cifra, 1,4 puntos porcentuales corresponden a sistemas de cuidados infantiles.
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Oportunidades para la inversién y la colaboracién entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea

América Latina y el Caribe y la Unién Europea comparten
una rica historia de cooperacién y un conjunto de valores
e intereses comunes que hacen de dicha cooperacién un
camino natural para responder a los graves desafios que
enfrentan los pafses de la regién y el sistema internacional.
Fortalecer la democracia y poder contar con un sistema
internacional multilateral abierto, con reglas que reduzcan
asimetrias y desequilibrios entre los paises, promuevan la
inclusién y combatan la destruccién del medio ambiente,
constituye una parte central de la agenda de cooperacién
entre los pafses de estas agrupaciones.

En este documento se analizan diversas dreas para la
colaboracién y la inversion en sectores estratégicos, al
tiempo que se ofrecen algunos diagndsticos, se identifican
oportunidades y se proponen agendas de trabajo y politicas
para su expansién y profundizacién en el futuro. En las
dreas analizadas, la regién enfrenta desaffos de magnitud,
pero también ha logrado importantes avances y, en vista
de la prioridad que muchos paises estdn otorgando a estas
dreas como sectores dinamizadores del crecimiento y
transformadores del modelo de desarrollo, existe potencial
para fortalecer la cooperacién econémica entre América Latina
y el Caribe y la Unién Europea en beneficio de los paises
de ambas agrupaciones.

En materia comercial, actualmente la Unién Europea tiene
acuerdos comerciales vigentes con 25 paises de América Latina
y el Caribe, cifra que se ampliarfa a 29 paises al concretarse
la firma y entrada en vigor del acuerdo alcanzado con el
MERCOSUR en 2019. Ello convierte a la Unién Europea
en el socio extrarregional con la mayor red de acuerdos
en la regién. Todos ellos son acuerdos de asociacién que,
junto con el pilar comercial, incluyen disposiciones sobre
dialogo politico y cooperacién en diversos dmbitos.

La Unién Europea y América Latina y el Caribe enfrentan
un escenario internacional turbulento, marcado por las
tensiones entre los Estados Unidos y China, el debilitamiento
del sistema multilateral de comercio y las perturbaciones
en las cadenas mundiales de suministro ocasionadas por
la pandemia de COVID-19 y el conflicto en Ucrania. En
este contexto, la red de acuerdos comerciales existente
constituye un valioso activo para ambas agrupaciones de
paises, ya que puede reforzar sus respectivas iniciativas

orientadas a alcanzar una mayor autonomia estratégica,
al ofrecer no solo oportunidades de exportacién sino
también un suministro confiable de productos esenciales.
Por ejemplo, la Unién Europea es el principal proveedor
de productos farmacéuticos de América Latina y el Caribe,
y en 2021 represent6 el 36% de sus importaciones totales.
Por su parte, la regién abastece a la Unién Europea de
combustibles, alimentos y productos mineros cruciales
para la transicién energética, como el cobre y el litio. A ello
se suma el gran potencial que posee para la produccién y
exportacién de hidrégeno verde.

Frente a la incierta coyuntura actual, América Latina y
el Caribe y la Unién Europea deben construir una alianza
estratégica de largo plazo, orientada a la busqueda del
desarrollo sostenible en ambos bloques de paises. Ello exige
contar con un adecuado marco regulatorio aplicable a los
flujos comerciales y de inversién extranjera. As, resulta
crucial la modernizacién de los acuerdos vigentes para
adaptarlos a los desafios surgidos en las tiltimas décadas,
especialmente la revolucién digital y el cambio climético. La
reciente actualizacién de los acuerdos de la Unién Europea
con Chile y México apunta en esa direccién, al incluir
disposiciones reforzadas sobre comercio electrénico,
sostenibilidad ambiental, estdndares laborales, igualdad
de género y pequefias y medianas empresas (pymes), entre
otras materias. Asimismo, se define un marco normativo
moderno aplicable a la inversién extranjera, incluida la
resolucién de controversias, lo que deberifa incentivar las
inversiones en sectores estratégicos para una transicion
sostenible e inclusiva. A mediano plazo, contar con una base
comiin de acuerdos similares con la Unién Europea podria
facilitar la convergencia entre los distintos mecanismos de
integracién econémica de la propia region.

La préxima entrada en vigor del mecanismo de ajuste
de carbono en frontera de la Unién Europea, de modo
transicional a partir de octubre de 2023 y en régimen desde
2026, genera preocupacién en la region ante la perspectiva
de que sus exportaciones al mercado comunitario se
vean penalizadas debido a su huella de carbono. Resulta
entonces fundamental aprovechar el periodo previo a la
plena entrada en vigor de este régimen para aclarar las
dudas sobre su funcionamiento e implementar programas
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de transferencia tecnolégica que permitan a los paises de
la regién avanzar en la descarbonizacién de sus matrices
productivas y exportadoras.

En este contexto, los acuerdos comerciales que vinculan a
la regién con la Unién Europea pueden enriquecerse con
normas y estdndares que faciliten proyectos de investigacién
conjuntos; promuevan el intercambio tecnolégico a través
de patentes, licencias y permisos, y faciliten los proyectos de
inversién y produccién conjuntos, sobre todo en las dreas
relacionadas con la transicién verde, la transicién digital, la
salud, la seguridad alimentaria y la sociedad del cuidado.
Los pilares de didlogos politicos y de cooperacién con que
cuentan los acuerdos de asociacién con la Unién Europea
deben revitalizarse y llenarse de contenidos pragmaticos
y ambiciosos.

La dinamizacién de las inversiones entre ambos bloques
y el fortalecimiento de los vinculos productivos pueden
reforzar una alianza estratégica que respalde a los paises
de la regién en el cumplimiento de los ODS y que ademds
apoye a la Unién Europea en el fortalecimiento de su
presencia internacional.

En el contexto de una asociacién renovada entre ambias
agrupaciones de pafses, también serfa conveniente
explorar la creacién de mecanismos que vinculen todos los
acuerdos comerciales existentes entre la Unién Europea y
la regién. Por ejemplo, la implementacién de un régimen
de acumulacién diagonal de origen entre los distintos
acuerdos promoveria la integracién productiva entre los
paises de la regién, asi como entre estos y Europa, con
lo que se generarian condiciones mds favorables para
incrementar la sofisticacién de las exportaciones regionales
a la Unién Europea. Cabe notar que desde 2005 estd en
vigencia el régimen paneuromediterrdneo de acumulacién
diagonal de origen entre la Unién Europea, los miembros
de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) y
varios paises de los Balcanes, el Norte de Africa y Oriente
Medio. La creacién de este régimen fue posible debido a
que todos los acuerdos comerciales de la Unién Europea
con los demads paises participantes tenfan protocolos de
origen idénticos. Por lo tanto, para avanzar en una direccién
similar con los pafses de la regién serfa necesario, en primer
lugar, armonizar los protocolos de origen de los distintos
acuerdos vigentes.

En el plano multilateral, existen numerosas dreas en
las que la regién y la Unién Europea pueden cooperar
en los préximos afios en torno a una agenda de interés
comun. Entre ellas se cuentan el proceso de reforma de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la bisqueda
de sinergias entre las politicas comerciales y la lucha contra
el cambio climético, y la gobernanza internacional de la
IED. En esta bisqueda, no debe olvidarse el concepto
de transicién justa, que supone reconocer el derecho de
las economias en desarrollo de promover el cuidado
del medio ambiente en conjunto con su transformacién
productiva hacia economias mds diversificadas, cerrando
brechas tecnolégicas y promoviendo el empleo de més
alta productividad.

En un contexto en el que todos los paises en general, y en
particular los pafses desarrollados que cuentan con ingentes
recursos, profundizan los esfuerzos de politica industrial,
serd fundamental que la regién no solo apunte a escalar e
implementar de manera mds estratégica sus propios esfuerzos
en ese sector, sino que busque vincularse con las politicas
industriales de los demds paises. Una forma en la que puede
hacer esto es precisamente mediante la atraccién de inversién
y la colaboracién. En particular, deberd ver cémo logra que
al menos parte de los beneficios que los paises desarrollados
estdn otorgando a las empresas en sus territorios puedan
otorgarse a las inversiones que dichos paises hagan en
América Latina y el Caribe. Mds atin, se deberia explorar la
posibilidad de que estos beneficios puedan incluso cobijar a
empresas de la regién que estén asociadas a cadenas de valor
en las que participen empresas de los paises desarrollados.
En ese sentido, el Pacto Verde Europeo es un buen punto
de partida para evaluar estas posibilidades.

Por dltimo, y como se ha mencionado anteriormente, serd
clave alinear las oportunidades de inversién y colaboracién
entre la Unién Europea y los paises de América Latina y el
Caribe con las prioridades productivas que definan los paises
en el marco de sus politicas industriales o de desarrollo
productivo, tanto a nivel nacional como subnacional. Es
indispensable generar complementariedades entre el interés
de los inversionistas internacionales y las agendas ptiblico-
privadas de los paifses y sus territorios, lo que puede facilitar
la conversién de oportunidades de inversién en espacios
de transformacién y construccién de capacidades locales.
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de dicha cooperacién un camino natural para responder a los grandes
desafios que enfrentan los paises de la region y el sistema internacional.

En este documento, la Comisiéon Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) analiza areas para la inversion y la colaboracion en
sectores estratégicos, ofrece diagndsticos, senala oportunidades y
propone agendas de trabajo y politicas. En las areas analizadas, incluidas
la transicion energética y la transformacion digital, la regién enfrenta
desafios de magnitud, pero también ha logrado importantes avances, y
existe potencial para fortalecer alianzas que beneficien a los paises de
ambas agrupaciones.

La Tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Cariberios (CELAC) y la Union Europea, que
se celebrara en Bruselas los dias 17 y 18 de julio de 2023, constituye una
valiosa oportunidad para que ambas agrupaciones de paises profundicen
y fortalezcan sus alianzas estratégicas. Con este documento se busca
contribuir a facilitar ese camino, favorecer una mejor comprension de los
espacios de oportunidad estratégicos y brindar apoyo a la definicion de
proyectos y acciones concretos que permitan materializar estas y otras
areas de oportunidad en un futuro cercano.
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