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Introduccion

Tal como lo ha sefialado CEPAL en sus Ultimos periodos de sesiones, uno de los sectores que encuentra
una nueva oportunidad en el actual reacomodo de la economia mundial es el sector de alimentos y
bioeconomia. Entre 2000 y 2017 la contribucién de América Latina y el Caribe (ALC) al total de las
exportaciones mundiales de productos agricolas y ganaderos aumento en casi 3 puntos porcentuales, y
se ha mantenido estable en alrededor del 15% del total desde 2010.

En todos los paises de la region se constata la importancia de la agricultura y del mundo rural: ella
representa el 22% del valor de las exportaciones, el 5.5% del PIB y el 14% del empleo. Segun datos
reportados durante el primer afio de pandemia (2020), las exportaciones agroalimentarias alcanzaron
los 220 mil millones de ddlares estadounidenses, lo cual significd un incremento del 2.8% respecto al
2019, mientras que, las exportaciones totales de mercancias registraron una caida del -7.4% (CEPAL en
base a FAOSTAT, ILOSTAT y CEPALSTAT). Este crecimiento de las exportaciones agroalimentarias
hace que el sector juegue un rol importante en la mantencion de los equilibrios macroecondmicos y
territoriales dentro de cada pais.

El sector cumple ademas una funcion clave en materia de inclusion social, pues retne a alrededor
de 18 millones de explotaciones de la agricultura familiar y a miles de empresas de medianos y grandes
productores. Estos tres segmentos requieren de una baja cantidad de capital por puesto de trabajo y
juegan por tanto un rol relevante en la generacion de empleos. A esta agricultura primaria se suman
miles de empresas agroindustriales y de servicios, que dan origen a un sistema alimentario dinamico y
en fase de expansion.

La agricultura es una actividad productiva de base bioldgica (productora de biomasa), sustentada
en el aprovechamiento de servicios ecosistémicos brindados por el agua, el suelo, los bosques y los
polinizadores, principalmente. En tanto que actividad productiva, el sector agricola genera externalidades
que pueden favorecer o limitar la calidad de esos servicios; y en tanto que actividad bioldgica, es a la vez
sumidero y emisor de dioxido de carbono. La region posee el 16% de los suelos agricolas del planeta, el
23% de la superficie de bosques, entre 40 y 60% de la biodiversidad y alrededor de 30% de los recursos de
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agua dulce. Por todo ello el sector agricola de la region esta llamado a cumplir un rol central para asegurar
los equilibrios ambientales globales y para implementar estrategias de accion climatica.

Adicionalmente, esta dotacion de recursos naturales es clave para instalar en la region un nuevo
paradigma productivo denominado transformacion bioldgica o bioeconomia, que tiene el potencial de
generar cambios sistémicos (Fraunhofer, 2018). Este es otro argumento especifico que fundamenta la
realizacion de este estudio: la urgencia de agregar valor a la materia prima que surge del sector agricola y
de otros recursos naturales. Este es un tema central en el pensamiento cepalino, que ha sido abordado en
diferentes contextos y oportunidades, desde los trabajos sefieros de Prebisch (1949) hasta los mas
recientes de Sunkel (1980), Ramos (1998), Katz (2008) y Sanchez y otros (2019). En esta ocasion hemos
querido analizar este desafio en el sector agroalimentario, utilizando la polaridad Commodity versus
speciality para una mejor comprension de nuestro problema. Para ello hemos elegido a dos rubros
paradigmaticos en la region: la soja, que ocupa el 33% del suelo cultivado y que se concentra en los paises
del Cono Sur, y el café, que ocupa un 3% de la superficie total pero que es muy importante en los paises de
Centroamérica, asi como en Republica Dominicana, Brasil, Colombia, sur de México o Ecuador.

|\\

En la aplicacion de este enfoque se utilizan diferentes categorias para caracterizar el “espacio de
productos” (Hausmann e Hidalgo, 2011) que hay que transitar para agregar valor, desde los productos
mas basicos (commodities) hasta productos specialities tales como el café certificado, o la lecitina y los
suplementos alimenticios elaborados con soja. Bajo este enfoque las cadenas son vistas como espacio
privilegiado para la aplicacion de una secuencia de politicas industriales. Y en esta area, casi todos los
paises tienen una larga tradicion, siendo casos paradigmaticos la soja y los biocombustibles en
Argentina y Brasil, o la produccion de café de alta calidad en Centroamérica. Todos ellos han
implementado un esfuerzo tecnoldgico de largo plazo, de la mano de alianzas publico-privadas que han
sabido persistir en el tiempo y elevar su competitividad.

Los resultados del estudio indican que tenemos un gran potencial y que hay mucho camino que
recorrer. Un area clave es la innovacion tecnologica, la digitalizacion y la diferenciacion hacia productos
y servicios de alta calidad. La logistica y seguridad de las cadenas de suministro constituye otra
problematica relevante. La transicion hacia modelos productivos mas sustentables también es de
importancia central. Avanzar en esta direccion se ha transformado en algo urgente, pues el cambio
climaticoy la emergencia sanitaria indican que hay que anticiparse a nuevas crisis sistémicas que afectan
la estabilidad global.

La actual coyuntura mundial obliga a implementar estrategias de desarrollo productivo bien
pensadas y bien implementadas. Esperamos que estas reflexiones puedan ser un aporte para lograr
estos objetivos.

10
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I. Elcontexto

El desarrollo econdmico de la region pasa por la innovacion y agregacion de valor, como respuesta a la rapida
reconfiguracion de sus sistemas productivos (Cadenas Globales de Valor), que incluyen fenémenos de
desindustrializacion y reprimarizacion. Esta mayor influencia del sistema alimentario regional puede verse
incrementada a través de procesos de integracion productiva que consideren objetivos productivos,
tecnoldgicos y comerciales.

Muchas cadenas cuentan con experiencias de integracion regional que han sido exitosas para innovar
y agregar valor en la generacion de productos de calidad. En el caso de la soja, existe una asociacion llamada
Grupo de Paises Productores del Sur (GPS) que integra a Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, cuyo
foco es de caracter geopolitico, centrandose en definir criterios comunes de accion en el mercado mundial
(especialmente China). En el caso del café, existe una entidad llamada Programa Cooperativo Regional para
el Desarrollo Tecnoldgico y Modernizacion de la Caficultura(PROMECAFE) que integra a 10 paises
productores (México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panam3, Jamaica,
Republica Dominicana y Peru). Esta entidad aborda principalmente temas tecnoldgicos (investigacion y
extension), pero también temas comerciales, sanitarios y otros.

La soja es una cadena de importancia critica en lo econdmico, en lo ambiental y en lo geopolitico, pues
ocupa un 34% de la superficie cultivada regional y representa el 52% de la produccion mundial. La cadena
del café también ocupa un lugar destacado en la canasta exportadora de muchos paises de la region, a lo que
se suma su relevancia ambiental (3% de la superficie cultivada) y social (s6lo en Centroamérica se cuenta con
alrededor de 5oo mil pequefios productores).

La naturaleza del proceso de innovacion en estos dos tipos de cadenas es muy diferente. Mientras
que la soja es un Commodity que se consume (en su mayor parte) como producto intermedio (harinas, aceites
y granos, especialmente para alimentacion de peces y ganado), pero también como insumo industrial
(biodiesel, glicerina, otros derivados), el café es un speciality que sirve como materia prima, pero al mismo
tiempo constituye un producto final, con una fuerte inversion en servicios (certificaciones, logistica y
marketing principalmente). Estas dos cadenas son parte de una economia terciarizada que se instala en la
region y a nivel global, una economia altamente diferenciada, inmaterial y llena de codigos y sefales para
poner en valor activos intangibles, que poco a poco desplaza a la economia “fisica” contemporanea.
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En presente estudio se ha propuesto caracterizar la cadena de la soja y del café, analizando las
orientaciones productivas y sus patrones de especializacion, asi como las perspectivas de estas cadenas en
el mediano plazo.

El documento estd estructurado en 5 capitulos. El primero presenta el contexto del sector
agroalimentario a nivel mundial, que es seqguido de una segunda seccion en el cual se presenta el enfoque
conceptual bajo el cual se analizara las orientaciones y patrones productivos de ambas cadenas. El tercer
apartado hace una caracterizacion de ambas cadenas, analizando sus principales orientaciones productivas,
sus patrones de especializacion y sus perspectivas de mediano plazo, y estableciendo los tipos de estrategias
que han abordado segun sus patrones de especializacion. En el apartado cuarto se entrega un analisis de la
influencia geopolitica de China en el mercado mundial de alimentos, dado su fuerte impacto en los mercados
de alimentos y especificamente en el mercado de la soja. Finalmente, en el apartado cinco se presentan las
conclusiones del estudio.

A. Tendencias del sector agroalimentario mundial

Desde el surgimiento del taylorismo en 1911 y las cadenas de montaje de Ford en los afios 20, la agricultura
ha sido objeto de un progresivo proceso de estandarizacion y de certificacion, tal como el resto de las cadenas
industriales. Una gran parte del producto agricola (soja, maiz, azUcar y trigo, entre muchos otros) se vende
hasta el dia de hoy como materia prima bruta o commodities, esto es, productos no diferenciados, en donde
todas las unidades de produccion son idénticas, sin importar quién las produce (aunque la compania que lo
produce sea diferente a sus competidores). En este tipo de productos el criterio final es el precio, lo que hace
que el elemento decisivo sea el nUmero de unidades vendidas (escala). Estos productos son vendidos en base
a una determinada especificacion. Los commodities son productos que tienden a ser materia prima para
elaborar otros productos mas elaborados, y los que lo producen son “tomadores de precios”.

Pero la tendencia hoy en dia es avanzar hacia un segundo polo de productos, los specialities, que son
productos diferenciados, Unicos, que no son producidos por cualquier compania. Tienden a ser un producto
terminado que crea valor para el consumidor pues provee un servicio. Los autores que han estudiado este
tema sefialan que las compafiias que producen specialities tienden a ser mas “hacedoras de precios” que
“tomadoras”, y que para fijar el precio del producto es clave el valor percibido por parte del consumidor
(Shapiro, 1987).

Son muchos los factores que explican ese proceso de diferenciacion: desde cambios estructurales
tales como la globalizacion econdmica, la integracion de mercados y la expansion del retail, hasta cambios
culturales tales como la individuacion y la democracia politica. Esta diferenciacion social se acelera con la
rapida digitalizacion de la sociedad y con las numerosas crisis alimentarias vividas desde 1990, después de la
enfermedad de la Vaca Loca. El resultado es un consumidor cada vez mas exigente, que demanda mayor
calidad en los productos que consume, con una creciente sensibilidad frente a los temas de salud,
medioambiente, bienestar animal, comercio justo, agroecologia, pueblos indigenas, desarrollo local y
cambio climatico, entre otras preferencias. En el consumo de alimentos adquieren cada vez mas importancia
los productos que tienen mayor densidad nutricional (proteinas, vitaminas y otros), ademas de mejorar la
salud, tales como los productos frescos, asi como aquellos que cuidan del medio ambiente o que conectan
con otras causas globales. La pandemia generada por COVID-19 acentuara mas aun este proceso.

La tendencia por tanto es ir hacia industrias agroalimentarias con mas gasto en servicios
(certificaciones, logistica y marketing, principalmente) que en materias primas agricolas. Progresivamente,
los productos agroalimentarios se transforman en “productos-servicio”, que sirven para encontrar una
“solucion” a un problema dado: calidad, salud, medio ambiente, tiempo libre, cultura o inclusion social. Es el
consumidor quién define su valor de uso. Esto supone pasar de la simple transaccion de un bien al
establecimiento de una relacion entre productores y consumidores, con todo un desarrollo en materia de
informacion y comunicacion, en donde el valor de los servicios incorporados se incrementa hasta bordear el
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50% del precio final (Nefussi, 2004). La agricultura pasa a ser parte de una economia tercerizada, altamente

diferenciada, inmaterial y llena de cédigos y sefiales para poner en valor activos intangibles, que poco a poco
1 !

desplazan a la economia “fisica” contemporanea.

Para hacer posible esta transicion hacia una agricultura de servicios es necesaria una compleja red de
instituciones, compuesta por entidades de financiamiento, control sanitario, investigacion y desarrollo y
promocion comercial, asi como por sistemas de trazabilidad, certificaciones y sellos, que agregan
informacion sobre productos, servicios y personas, tales como Rainforest Alliance Certification, Fair Trade,
HACCP o Global GAP (Busch, 2017). Ahora los sistemas digitales permiten el sequimiento de indicadores de
performance en tiempo real, en donde se evallan esos pardmetros, asi como el comportamiento de los
miembros de una empresa o de una cadena productiva. La descripcion de las practicas de las empresas se
hace en forma precisa, todo queda registrado, las auditorias internas hacen posible la comparacion entre
empresas (benchmark); ademas, los clientes y otros stakeholders pueden evaluar. El funcionamiento de las
cadenas se hace menos opaco, hay mas indicadores que le dan transparencia al modo de operacion de cada
eslabon. Todo esto implica un analisis de una enorme cantidad de datos que solo pueden ser procesados a
través de la digitalizacion.

Otra tendencia complementaria son las transformaciones biotecnoldgicas y el surgimiento de la
bioeconomia, resultado del extraordinario avance experimentado por las ciencias bioldgicas (life sciencies,
pero también las ciencias quimicas) durante las Ultimas tres décadas. Ese fendmeno, al complementarse con
las ciencias y tecnologias de materiales (especialmente la nanotecnologia) y las ciencias de la informacion
(TIC, cogno) genera avances impensados en la productividad de los recursos y ayuda a construir modelos
productivos mucho mas sustentables. Esta amalgama da origen a un nuevo paradigma productivo
denominado transformacion bioldgica o bioeconomia, que tiene el potencial de generar cambios sistémicos
(Fraunhofer, 2018).

Lainstalacion de la bioeconomiay de la economia circular como nuevo paradigma productivo, no sélo
en la produccion de alimentos, si no en las diferentes areas de las necesidades de consumo humana (energia,
produccion de bienes reciclables, etc.), es una respuesta a las actuales preocupaciones de los consumidores,
pues ofrece soluciones tecnoldgicas a esas inquietudes. El elemento distintivo de la bioeconomia como
marco de politica y enfoque de desarrollo es que su base material y energética son los recursos bioldgicos,
que incluyen la biodiversidad terrestre y marina (elementos bioquimicos, genes, proteinas y
microorganismos) que son de interés para investigacion y aplicaciones comerciales, asi como la biomasa que
se cultiva para producir alimentos, forrajes, fibras y energia, ya sea que ella provenga de los desechos de la
agricultura, el sector forestal, la pesca y acuicultura o el sector industrial. La introduccion de bio-insumos
agricolas y farmacéuticos, asi como la valorizacion de los residuos, también abren opciones para el desarrollo
de nuevos productos, contribuyendo asi a la diversificacion productivay a la agregacion de valor.

Todas estas ciencias aplicadas buscan elevar la calidad de los productos y servicios, a través de una
diversificacion potencialmente infinita de las diferentes maneras de ejecutar tareas técnicas. Ello ha
generado nuevos bienes y objetos técnicos que en si mismos incorporan saber cientifico. Esta creciente
diferenciacién marca una ruptura con la economia precedente basada en la cantidad, en donde la produccion
de commodities ha sido el signo distintivo de la agricultura industrial.

Existen muchos paises que estan implementando Estrategias Nacionales de Bioeconomia, tal como
los EE.UU., Alemania, los Paises Bajos o el conjunto Suecia-Finlandia-Noruega-Dinamarca. Estas estrategias
también son impulsadas a nivel de la Union Europea, y de otros paises como China e India. En la region,
destacan los casos de Argentina y Costa Rica, que desde hace algunos afios vienen desplegando diversas
iniciativas para su desarrollo (Rodriguez y otros, 2017).
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B. Alimentosy recursos naturales en el desarrollo econémico

En 1998 Joseph Ramos destacaba que “el desarrollo acelerado de América Latina y el Caribe, una region
rica en recursos naturales, dependeria de |a rapidez con que aprenda a industrializar y a procesar sus
recursos naturales, asi como a desarrollar las actividades proveedoras de insumos y equipos para ellos,
asemejandose al de los paises desarrollados, ricos en recursos naturales, como los nordicos, Canadg,
Australia y Nueva Zelandia” (Ramos, 1998). Esta idea también ha sido planteada por muchos otros
autores (David y Wright, 1997; De Ferranti y otros, 2001; Wright y Czelusta, 2002; Katz, 2008; Perez,
2010; Andersen y otros, 2015): las actividades que se basan en recursos naturales bien pueden ser
industrias basadas en un uso intensivo del conocimiento y, por lo mismo, tienen la capacidad para
impulsar el crecimiento en forma sostenida durante mucho tiempo.

Desde los trabajos iniciales de Prebisch (1949), el debate sobre el rol de los recursos naturales ha
marcado la evolucion del pensamiento de CEPAL. En un primer momento el foco estuvo puesto en el analisis
de los términos de intercambio de los paises de la periferia. Luego vino la crisis del desarrollismo de fines de
los 70, que genero un debate sobre un nuevo orden internacional, los limites en materia de crecimiento, los
nuevos estilos de desarrollo y los enfoques de eficiencia productiva centrados en la innovacion (Sanchez y
otros, 2019). En fecha reciente CEPAL ha retomado esta discusion al plantear la relevancia de siete sectores
estratégicos de la economia regional, uno de los cuales es la bioeconomia (CEPAL, 2020).

Para entender mejor estas transformaciones econdmicas, en esta oportunidad analizamos el
potencial de un sector especifico, el sector agroalimentario, que responde por un 22% de las exportaciones
regionales, un 14% del empleo y un 5,5% del PIB regional. En la agricultura de América Latina los productos
basicos ocupan entre el 70% y el 80% de la superficie cultivada de la region, con un gran impacto econémico,
ecologico y social. Para este estudio hemos seleccionado el caso de la soja, que representa a otros “grandes
cultivos” tales como el maiz, el trigo o el azucar (grafico 1).

El caso de los specialities es diferente: si bien ocupan una baja superficie total, esta constituido por
miles de empresas, muchas de ellas MIPYMES, que generan bienes mas complejos y sofisticados. Estos
expresan el anhelo de la region por contar con una base de productos de alto valor, generados por un sector
industrial fuerte y bien organizado, que genera empleos de calidad y vende sus productos a buenos precios.
Esta estrategia busca construir una agroindustria regional que incorpora conocimientos y que genera
industrias complementarias como los bioplasticos, los concentrados proteicos o la utilizacion de los
desechos. Para los efectos de este estudio hemos elegido a la cadena del café, aunque también podrian
asimilarse a esta categoria las cadenas del cacao, el vino o las frutas y hortalizas frescas.

Grafico1
Area cosechada por cultivo en América Latinay el Caribe, 1970-2019
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Il. El enfoque conceptual

A. Laperspectiva productiva

El concepto de “espacio de productos” (Hausmann e Hidalgo, 2011) es Util para disefiar estrategias de
agregacion de valor, pues sugiere que hay un continuo, una secuencia logica para transitar desde los
productos mas basicos (commodities) generados bajo modelos convencionales, hasta aquellos que
tienen mas valor agregado y que han sido producidos en forma mas sustentable. La produccion de
bienes y servicios requiere no solo de materias primas, mano de obra y maquinarias, sino también de
conocimientos —tacitos y formales— necesarios para combinar estos elementos dentro del contexto de
una unidad productiva. Estos tipos de conocimientos o know-how tienden a ser uno de los principales
factores que limitan la transformacion estructural y la diversificacion productiva de las economias del
mundo. El know-how requerido por la mayoria de las actividades econdmicas se adquiere mediante la
experiencia y resulta de la combinacion colectiva de distintas capacidades. Algunos bienes y servicios
requieren de una gran variedad de conocimiento tacito, que es aprovechable mediante una compleja
red de interacciones.

Para este analisis es Util la nocion de cadenas de valor, que proviene de los trabajos realizados
sobre agronegocios y rubros en los Estados Unidos (Davis, 1956; Davis y Goldberg, 1957) y en Francia
(Malassis, 1973) respectivamente, y que dio origen a muchos otros trabajos desde esa fecha. El aspecto
nuevo que tuvo esta conceptualizacion es que se buscd dar cuenta de todo aquello que ocurre mas alla
de la finca. Este concepto se refiere al conjunto de procesos de produccion, transformacion,
comercializacion y consumo de un bien, esto es, la secuencia de operaciones técnicas necesarias para
colocar un producto en el mercado, fundada en una cierta division del trabajo entre empresas. Las
cadenas pueden descomponerse en unidades de produccion, transformacion, comercializacion,
distribucion, prestacion de servicios, consumo y gestion de desechos, que establecen una amplia gama
de relaciones entre si. De este modo, es posible identificar formas de organizacion intermedias entre la
unidad menor (la empresa) y el conjunto del sector industrial, influyendo en la forma de disefiar y
gestionar las politicas agricolas.
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La integracion de cadenas de valor consiste, en términos generales, en transitar de una cadena
productiva no organizada, a una cadena donde la articulacion entre los involucrados permite ofertar
bienes especializados al consumidor final, incorporando nuevos conocimientos y generando mayor
valor y nuevas ventajas competitivas.

Por otra parte, si bien las cadenas de valor mapean la secuencia vertical de eventos que conducen
a la entrega, el consumo y el mantenimiento de un bien y servicio en particular, muchas veces estas se
integran a una red mas amplia de produccion, y por tanto constituyen una "red" integrada tanto vertical
como horizontalmente. Las cadenas de valor a menudo comparten agentes economicos comunesy son
dindmicas en el sentido de que se reutilizan y reconfiguran de forma continua.

En el diagrama 1, se presenta una propuesta del modelo que usaremos en este documento para
analizar las cadenas de la soja y el café en la region, y que integra los conceptos de cadena de valor en
su dimension vertical y de red de productos en su dimension de integracion horizontal con otras cadenas
complementarias:

Diagrama 1
Diagrama de la cadena de valor agroalimentaria

Comportamiento de los
consumidores:

- Proveedores de Insumos Fisicos: tierra, semillas, agropesticidas, otros. - VeredssieEls

- Proveedores de Servicios Financieros: financiamiento, créditos, seguros, etc.
- Proveedores de Servicios No Financieros: asesoria técnica, servicios de maquinaria,
almacenamiento, capacitacion, etc.

- Mercados Regionales
- Mercados Nacionales
- Mercados Internacionales

- Factores Econémicos
- Factores Sociales
- Factores Culturales

Fase Demanda,
Consumo, Dieta

Industrial Fase Comercializacion

Primaria

Primaria Apresto

Fase Fase
Fase Productiva FaseAcopioy Transformadén Transformacién

Industrial 1
Secundaria

Cadena de produccion que recibe insumos de la cadena principal y desarrolla valor
agregado por si sola (innovacidn hacia los lados)

Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, conectando el concepto de espacios de productos con el de cadena productiva, es
posible distinguir cinco eslabonamientos basicos en una cadena agroalimentaria “tipo” (diagrama 1):

Fase Produccion Primaria: comprende las actividades que transforman los inputs en productos
y servicios dispuestos para ser recibidos por los clientes (Porter, 1980). En el caso de la cadena de valor
agroalimentaria, los inputs estan estrechamente relacionados con las condiciones medioambientales
(suelos, aguas, aire) y con el ciclo bioldgico de los animales y las plantas. Por tanto, existen factores que
inciden en la cadena que no estan bajo el control total de los productores (clima, enfermedades,
precios), lo cual tiene una serie de repercusiones sociales y medioambientales, haciendo que las
externalidades se transformen en costos de produccion internalizados.

En lafase de produccion primaria, se pueden distinguir tres tipos principales de proveedores de inputs:

e  Proveedores de insumos fisicos, como semillas en el nivel de produccion o materiales de
envasado en el nivel de elaboracion. Es necesario destacar que en el caso de la produccion de
cereales (base de la alimentacion del 70% de la poblacion mundial) cada vez existen mas inputs
altamente dependientes de agro empresas multinacionales. Es asi como mas del go% de la soja
que se siembra y produce en Argenting, Brasil y Paraguay es de origen transgénico.
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. Proveedores de servicios financieros: crédito, segquros, servicios bancarios, otros
servicios financieros.

o Proveedores de servicios no financieros: maquinaria, almacenamiento, transporte, analisis
de laboratorio, I+D, capacitacion, investigacion de mercado y marketing, entre otros.

Fase Acopio y Apresto: considera los procesos de limpieza, seleccion, clasificacion y preparacion
de los productos primarios que provienen de la fase anterior, para su comercializacion o para la entrada
a los procesos de industrializacion en donde el producto de origen sera modificado. En esta fase se
encuentran todos los procesos de packing de los productos hortofruticolas para su transporte a los
mercados de consumo mayoristas o minoristas, y que permiten prolongar la vida de los productos en su
estado original. Esta fase normalmente se realiza a nivel local, ya sea en el mismo lugar de produccion
o con un nivel de concentracion de productos bajo. El nivel de know how es medio a bajo y de alta
dispersion, requiriendo de menores niveles de inversion para su desarrollo.

Fase Transformacion Industrial Primaria: se refiere a la produccion de bienes en grandes
proporciones. La industrializacion se genera en un sector en especifico y se fundamenta en el desarrollo
de maquinarias, técnicas y procesos de trabajo con el fin de producir mas en menos tiempo.
Entenderemos como transformacion industrial primaria a los procesos que se aplican a los productos
agropecuarios para transformarlos en productos que ya no mantienen su forma original, aplicando
técnicas mecanicas, quimica o bioldgicas (por ejemplo, la molienda o la extraccion de aceites usando
solventes de componentes basicos), transformandose en productos derivados directos de la materia
prima que les dio origen, como por ejemplo azucar de remolacha, café tostado o harinas de soja.

Esta fase normalmente se realiza a nivel regional, lo cual implica el traslado de grandes
volumenes y la concentracion de los productos agricolas para su procesamiento. El nivel de know how
es medio, con baja dispersion y requiere niveles de inversion medios a altos. Ejemplos: ingenios
azucareros, molinos de granos, industria de conservas. En afios recientes esta fase ha estado muy
marcada por el uso de la biotecnologia en los procesos industriales.

Fase Transformacion Industrial Secundaria: se refiere a los procesos que se aplican a los
productos derivados de la transformacion industrial primaria (o a los subproductos generados por las
fases anteriores), que permiten agregar mayor valor a los productos y/o eficientar los procesos de
transformacion de los productos agropecuarios, disminuyendo el impacto ambiental de la cadena. Esta
fase incorpora mucha I+D, lo que genera muchos cambios tecnoldgicos simultaneos. Estos incluyen
desde procesos industriales dirigidos a obtener moléculas especificas (fine chemicals), hasta nuevos
procesos productivos (green chemistry), que empiezan a usar los principios, estructuras y materiales
derivados de la naturaleza, para crear un nuevo sistema sustentable de agregacion de valor. Estos
nuevos enfoques incluyen conceptos nuevos tales como redundancia, resiliencia o ciclos de materiales.
A ello se suma la combinacion del cambio digital con el cambio bioldgico, que se refuerzan mutuamente:
la transformacion digital permite una mayor conectividad y eficiencia, mientras que el cambio bioldgico
asegura una mayor sustentabilidad.

Al ser una fase que incorpora mucha I+D, ésta se realiza a nivel regional y/o nacional, lo cual
implica el traslado en grandes volumenes de material para su procesamiento. El nivel de know how es
alto, con baja o muy baja dispersion y con medios o altos niveles de inversion.

Fase Comercializacion: el analisis se hace desde la perspectiva del mercado. Esto implica
considerar los temas de oferta —la forma como las empresas y/o los paises compiten por vender sus
productos— y el comportamiento de la demanda. En Ultimo término, las distinciones se hacen en funcion
de las necesidades del cliente y de la manera en que los proveedores responden a esas necesidades.
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B. Laperspectiva comercial

Esta perspectiva tiene importancia porque determina la estrategia de desarrollo elegida por los paises
y las empresas, integrando diferentes tipos de productos y servicios para avanzar hacia el objetivo de
agregar valor dentro de una cadena productiva. Para ello consideraremos un mercado compuesto por
cuatro tipos de specialities y dos tipos de commodities (cuadro 1).

Cuadro1
Tipos de commodities y specialities

Tipo

Definicién

Specialities
Conveniencia

Productos comprados en pequeias cantidades y a menudo en gran variedad (por ejemplo, lotes
certificados de café), en donde los costos de adquisicién son relevantes. En el sector industrial las
labores de mantencion, reparacion y abastecimiento operativo caen en esta categoria. Se asume que
las caracteristicas del producto y su funcionalidad no son importantes. Lo clave son los costos de
adquisicion. El usuario final a menudo es un distribuidor.

Specialities El aspecto distintivo es la urgencia. Muy utilizado en la industria de reparacion. El valor de la

Disponibilidad disponibilidad del producto o servicio en la performance global del comprador supera su impacto en
costos. Esto soélo funciona en situaciones particulares de urgencia. Podria ser aplicable al suministro de
productos frescos (pescados y mariscos, hortalizas y frutas, café de calidad, otros) a hoteles,
restaurantes o cafeterias (canal HORECA).

Specialities Son productos o servicios altamente diferenciados, poco comparables. Tienen atributos especificos. La

Funcionalidad

calidad y performance del producto son dificiles de medir y los competidores tienen dificultades para
replicar ese producto. La funcionalidad tiene un mayor impacto en el performance del sistema operativo
del cliente, mas que en su estructura de costos. Todos estos factores hacen que sea mas importante
para el consumidor el producto, mas que su precio y el tipo de vendedor. Esos productos los definen
los especialistas, que se apoyan en diferentes dispositivos de evaluacion para emitir sus juicios (sellos,
certificaciones, criticos, guias, premios, rankings, redes interpersonales). Los productos alimentarios de
alta gama caen en esta categoria, también los fine chemicals.

Specialities
Relaciéon

Aqui vale la prominencia del vendedor (mas que el producto). Se compra al vendedor, mas que al
producto. Es clave un proveedor confiable. Involucra a la alta gerencia porque el producto tiene un
impacto estratégico en las operaciones. Estos productos a menudo involucran servicios de instalacion,
mantencion, reparacion. La percepcién de riesgo del cliente es clave en la decisién de compra. Cuando
el consumidor siente el riesgo, acude a un proveedor confiable que cuide del cliente y sus necesidades.
Los costos de cambiar el proveedor son altos (proveedor Unico). Circuitos cortos entre productor y
consumidor local (restaurantes, abastecimiento familiar).

Commodities puros

El Unico criterio de evaluacion es el precio. El comprador s6lo mira el mejor precio de un producto
estandar, porque asume que esta regularmente disponible y que los productos o servicios son
equivalentes en calidad y en otros atributos.

Commodities
precio/performance

El cliente selecciona entre las ofertas de cada competidor considerando trade offs entre precios
y performance.

Fuente: Shapiro, 1987.

Mirado el desafio desde una perspectiva comercial, constatamos que en las cadenas

agroindustriales encontramos un mercado compuesto principalmente por dos tipos de commodities
(puro y precio/performance) y cuatro specialities (conveniencia, disponibilidad, funcionalidad, relacion),
categorias que han sido Utiles para el analisis de cada estrategia nacional. Por otra parte, desde una
perspectiva productiva, las cadenas de valor integran eslabones que se organizan en cinco Fases de
Desarrollo, generando productos con mas agregacion de valor a medida que utilizan mas tecnologia y
mas know how: Produccion primaria, Acopio y apresto, Transformacion industrial primaria,
Transformacion industrial secundaria y Comercializacion y Gestion de Desechos. En su dimension
horizontal, las cadenas se integran con otras cadenas productivas complementarias a través de
suministro de materias primas, permitiendo realizar sinergias entre ellas. El caso de las carnes blancas
vinculada a la soja y el de las cafeterias constituyen dos buenos ejemplos de cadenas alimentarias, de
actividades nuevas, que se constituyen a partir de una cadena primaria.
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lll. Aplicacion a las cadenas de la soja y del café

Para un analisis mas detallado de las estrategias empresariales (individuales y colectivas) en la cadena
de la sojay del café, aplicamos ambos enfoques simultaneamente. Es asi como podemos distinguir:

La Fase 1y 2 es relevante en ambas cadenas. La materia prima de base condiciona los procesos
industriales y es determinante de su eficiencia y rentabilidad final.

En estas fases ambas cadenas presentan grandes brechas tecnoldgicas, que se pueden superar
con relativa facilidad, siendo el aspecto clave la inversion a nivel de fincas (y de proyectos de acopio,
secado y seleccion asociativos).

Las Fases 3 y 4 adoptan formas diferentes segun sean las cadenas. El café es un producto de
consumo final lo que hace que la importancia de los procesos industriales de la Fase 4 sea relativamente
insignificante en Centroamérica. El valor se captura en la Fase 3, aunque el salto a servicios (cafeterias,
tiendas de conveniencia) que es parte de la Fase 4, genera una enorme cantidad de valor. En este
sentido, esta Ultima innovacion es paradigmatica y resume un modelo de negocios optimo para una
cadena agroindustrial.

En la soja la Fase 4 es determinante pues configura un drea tecnoldgica de enorme potencial.
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Cuadro 2
Tipos y espacios de productos y servicios

Espacio de productos

Tipo de Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
productos y Produccion primaria (Acopio ‘ Industrial primari (Industrial secundaria
servicios (on farm) pio y apresto) (Industrial primaria) y servicios)
Soja Café Soja Café Soja Café Soja Café
Commodity 1 Grano basico Café Cascarilla Grano Aceite No aplica Biodiesel Granel No aplica
(Puro) Integral cereza Grano pergamino Harina Glicerol no
Laminado Grano oro refinado
inferiores
Commodity 2 No aplica Grano Grano Grano oro Tortay aceites Grano Biodiesel de Café
(Precio/ Cereza certificado Diferenciados  certificados tostado entero  calidad instantaneo
performance) seleccionado seleccionado Grano tostado ~ Glicerol
molido refinado
Speciality 1 No aplica No aplica  No aplica No aplica Tofu Café Bioplasticos, Tiendas de café.
(Conveniencia) Leche soja envasado Bioplaguicidas ~ Muy relevante.
Salsa soja Farmacia Cafés con
Otros fine certificaciones
chemicals especificas
Speciality 2 No aplica No aplica  No aplica No aplica Tofu Café Bioplasticos, No aplica
(Disponibilidad) Leche soja envasado Bioplaguicidas
Salsa soja Farmacia
Otros fine
chemicals
Speciality 3 No aplica No aplica  No aplica No aplica Tofu Café envasado. Bioplasticos, - Grano
(Funcionalidad) Leche soja Muy relevante. Bioplaguicidas - certificado con
Salsa soja Farmacia denominacion
Otros fine origen
chemicals
Speciality 4 No aplica No aplica  No aplica No aplica Tofu Café Bioplasticos, - Proveeduria de
(Relacion) Leche soja envasado. Bioplaguicidas - café en
Salsa soja Farmacia cafeterias
Otros fine locales
chemical.

Fuente: Elaboracion propia.

A. La cadena de la soja

La soja se ha convertido en uno de los cultivos mas grandes del mundo debido a la creciente demanda
mundial de productos carnicos. Se espera que la produccion de soja aumente rapidamente a medida
que el desarrollo econdmico fomente un mayor consumo de proteina animal, especialmente en paises
en desarrollo y emergentes, principalmente Asia; en donde la composicion caldrica de las dietas se ha
ido modificando, volviéndose mas ricas en aceites y grasas, en carnes, en productos lacteos y menos
intensas en cereales (almiddn).

Esta cadena es la mas relevante del sistema alimentario de la region, ya que ocupa un tercio de la
superficie sembrada y genera exportaciones aproximadas por US$ 65 mil millones (un 17% del total
exportado por los 5 paises productores en la region). Como lo veremos mas adelante, esta cadena juega
unrol estratégico en los equilibrios alimentarios y geopoliticos mundiales, especialmente por su relacion
como proveedor privilegiado de granos para el consumo de Asia, sobre todo de China, principalmente
para la alimentacion de ganado, peces, o consumo humano.
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Debido a la fuerte traccion de los precios ocasionada por el aumento de la demanda de laindustria
porcina de China desde el afio 2019, se proyecta que la produccion de soja aumente un 1,1% anual entre
los afios 2021 y 2030. La expansion de la superficie cosechada, incluido el aumento de la doble cosecha
en Sudamérica, representa aproximadamente una cuarta parte del crecimiento de la produccion
mundial. Se espera que la produccion de soja alcance 411 millones de toneladas para 2030. Esto puede
implicar un aumento en la emision de GEl y el cambio climéatico y la expansion de la frontera agricola,
principalmente en Sudamérica y en el Sudeste Asidtico, ocasionando deforestacion y pérdida de
biodiversidad. Frente a esto, los consumidores estan expresando su preocupacion por los sistemas de
produccion de carne no sostenibles, aunque sigue sin estar claro hasta qué punto ellos estan dispuestos
a pagar mas por carne sostenible, trazada y libre de antibioticos.

Esta cadena tiene su origen en la region a partir de los afios 50, cuando se introducen en Argentina
y Brasil semillas y modelos productivos importados desde EE.UU. Ello se expresa en multiples factores:
especializacion productiva (monocultivos), grandes escalas, genética avanzada (entre otros, semillas
transgénicas), fertilizacion, mecanizacion, buenos rendimientos y una alta rentabilidad, nuevos modelos
de gestion de negocios. Este cultivo juega un rol macroecondmico relevante, pues es preponderante en la
balanza comercial (27,1% de las exportaciones en Argentina en el afio 2020 y un 11% para el mismo afio en
Bolivia) y en la politica fiscal (caso de Argentina, con su politica de retenciones).

Cuadro

Paises productores de soja en América: area cosechada, projuccién, rendimientos y nUmero de productores, 2019

. Tamafio

Area cosechada Produccién Rendimiento Explotaciones = Promedio
Pais Explotaciones

Ha Porcentajes Ton Porcentajes Ton/ha N° Ha
Estados Unidos 30 352 150 25,2 96 793 180 29,0 3,2 302 963 100,2
Canada 2270 500 1,9 6 045 100 1,8 2,7 31520 72,0
Brasil 35 881447 29,8 114 269 392 34,2 3,2 236 245 151,9
Argentina 16 575 887 13,8 55 263 891 16,6 3,3 58 443 283,6
Paraguay 3565 000 3,0 8520 350 2,6 2,4 27 735 128,5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 1 387 973 1,2 2990 845 0,9 2,2 14 000 99,1
Uruguay 966 000 0,8 2 828 000 0,8 2,9 2229 433,4
Resto (paises productores) 62 125 321 51,6 149 799 214 449 2,4 Si Si
Mundo 120 501 628 100,0 333671692 100,0 2,8 Si Si

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT 2021a para area cosechada, produccion y rendimiento. Para el numero de
explotaciones: EE.UU., Censo de Agricultura 2017, mencionado en ERS-USDA, 2021; Canada, Censo de Agricultura 2016, mencionado
en Soy Canada, 2021; Brasil, Censo Agropecuario 2017, IBGE, 2019; Argentina, Censo Nacional Agropecuario 2018, INDEC, 201g;
Paraguay, Censo Agropecuario 2008, DCEA-MAG, 2009; Bolivia, Censo Agropecuario 2013, INE, 2015; Uruguay, Censo General
Agropecuario 2011, MGAP, 2011.

1.  Principales orientaciones productivas de la subregion

Los paises de la subregidn son estructuralmente excedentarios para soja y sus derivados, por tanto, la
demanda externa es el principal motor de la orientacion productiva. Dada las prospecciones que realizan
diferentes instancias a nivel mundial, (OCDE - FAO, 2021b); la demanda externa seguira siendo quien
determine la orientacion productiva, esto implica que el analisis de los patrones productivos se realizara
sobre la variable de valor de las exportaciones de la soja y sus derivados.

En el Cuadro 4 se presentan los diferentes productos y derivados de la soja que exportan los
5 paises productores en la subregion, estableciéndose la gran relevancia en la cadena de suministro de
la soja a nivel mundial. Los 5 paises capturan el 59,2% de los recursos generados a nivel mundial; si a
esto se suman los paises de América del Norte (EE.UU. y Canada), el continente captura el 91,4% del
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total de recursos generados por la cadena. A nivel de la subregion, Brasil captura el 63% del valor de las
exportaciones de soja y sus derivados, sequido por Argentina con el 30%. Entre los dos paises capturan
el 93% del valor de las exportaciones de soja y sus principales derivados en la subregion.

Por otra parte, a nivel de cada uno de los productos y subproductos de la cadena, observamos
que tanto en soja grano como en harina de soja, la subregion del sur del continente, captura mas del
60% de la cuota de mercado y en aceite de soja mas del 50%. Esto demuestra la alta relevancia de la
subregion en la cadena mundial de la soja.

Cuadro 4
Valor de exportacion de los principales productos y subproductos en los paises de la region, 2020

Ingresos por exportacion de soja y derivados (En millones de doélares)

Producto/ Bolivia (Estado Participacion
Subproducto Argentina Brasil Paraguay Uruguay Plurinacional T?\tfl’ Esr:?gg: Canada Mundo AL/Mundo
de)

Céscara de soja 2,4 2,4 s.i.
Biodiesel 1015 0,0 0,5 0,3 0,0 1015 380 182 3305 30,7
Glicerol 70 107 0,3 0,9 0,2 179 18 8 1730 10,3
Aceite 3740 771 0,4 0,3 57 4 569 979 100 8 790 52,0
Crudo/comestible
Lecitina 76 38 0,17 0,3 0,3 116 99 5 892 13,0
Harina/Expeller 8 560 5915 682 0,0 518 15 676 1081 4 25365 61,8
Grano de soja 3404 28 566 2 147 752 22 34 891 25851 1936 55200 63,2
Total exportaciones 16 867 35 398 2832 753 599 56 451 28411 2235 95282 59,2
Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 2

Exportaciones de productos derivados de soja en paises de América como porcentaje del total
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Fuente: Elaboracion propia.

Asi mismo, en el grafico 2 y diagrama 2 observamos que los diferentes paises sudamericanos
presentan diferentes patrones de especializacion dependiendo del mercado externo en el cual se hayan
ido insertando en el tiempo.
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En el diagrama 2, se muestran las tres lineas de patrones de especializacion que han adoptado
los paises.

Diagrama 2
Patrones de especializacion productiva de la soja en la subregion

Comodities puro de
procesados primarios:
- Harina de soja granel
- Aceite de soja bruto

Comodities precio / performance:

- Grano certificado
- Harina certificada

Patrones - Aceite refinado
productivos

# - Grano para consumo humano
soja en AL

Fuente: Elaboracion propia.

2. Descripcion de los patrones de especializacion

Orientacion a produccion de commodities puros: tanto Brasil como Paraguay, su principal producto de
exportacion es el grano de soja, sin diferenciacion. Corresponde principalmente a soja producida con
semilla modificada genéticamente, control de malezas con Glifosato, sistema de siembra directa y doble
siembra en el afio. El principal comprador de este tipo de commodities es China, quien absorbio el 60,1%
de las exportaciones mundiales en el afio 2020 (USDA, 2021 citado en Negocios del Campo, 2021).

Es asi como, de los ingresos de Brasil por venta de soja y sus derivados, el 80,7% provienen de la
venta de poroto de soja orientada al mercado chino en un 78,4%. Con mucha menor relevancia se
encuentra la venta de torta de soja (16,7% de los ingresos) y aceite de soja (2,2% de los ingresos).

Por otra parte, Paraguay también se encuentra dentro de este grupo de orientacion productiva
conun 75,8% de los ingresos de exportacion provenientes del poroto de soja, cuyo principal mercado es
Argentina (68,3% de las ventas), y torta de soja (24,1% de los ingresos).

Orientacion commodities puros-procesados primarios: son los paises en los cuales los
productos principales de exportacion son los derivados de la Fase Transformacion Industrial Primaria de
la cadena de valor agroalimentaria. Los paises presentan un mayor nivel de industrializacion del poroto
de soja y avanzan en la captura de excedentes en la cadena, a través de la venta de aceite y harina de
soja principalmente. La harina de soja se utiliza casi exclusivamente como materia prima para
alimentacion animal en los paises de destino.

Dentro de este grupo encontramos a Argentina y Bolivia. En el caso de Argentina, como resultado
de una estrategia de industrializacion iniciada a fines de los afos ochenta, se ha consolidado una
capacidad productiva muy avanzada para la fabricacion de aceite y torta de soja procesada. Esta
especializacion le ha permitido elevar de manera significativa el valor de la tonelada transada, lo que ha
beneficiado al eslabon industrial. En la actualidad, Argentina es el principal exportador de aceite de soja,
capturando el 46,4% de la cuota mundial en el afio 2019 (OEC, 2021). Por otra parte, Argentina es el
principal exportador de torta/expeller de soja, capturando el 35,7% de la cuota mundial en el afio 2019
(OEC, 2021). Es asi como de los ingresos de Argentina recibio en el 2020, por exportacion de soja y sus
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derivados, el 50,7%% provienen de la venta de torta de soja cuyo principal destino son los paises del sud
este asiatico (Vietnam, Indonesia, Malasia, entre otros); el aceite de soja aporta un 22,2%y el poroto de
sojaenun 20,2%.

Por otra parte, Bolivia presenta el mismo patrén de produccion, pero mucho mas centrado en la
fase de industrializacion primaria. Es asi como de sus ingresos por exportacion en el afio 2020 de sojay
sus derivados, el 86,6% provienen de la venta de harina de soja, cuyos principales paises de destino son
de Sudameérica (Peru, Ecuador, y Colombia); el 9,6% de sus ingresos proviene de la venta de aceite de
soja (orientado al mercado latinoamericano), por otra parte, solo el 3,7% de sus ingresos son por venta
de poroto de soja.

Orientacion commodities precio/performance: |a soja cultivada para el consumo humano y la
destinada a la alimentacion animal se han separado, convirtiéndose en dos productos distintos con
mercados, precios y politicas diferentes. China es el mayor productor mundial de soja para consumo
humano, y la variedad no modificada genéticamente y rica en proteinas que se cultiva alli se utilizaen la
produccion de alimentos humanos. Los procesadores de alimentos europeos importan grandes
cantidades de proteina de soja cultivada en China, que tiene una cuota del 50% del mercado mundial de
proteina de soja para uso alimentario. En los mercados internacionales, la soja para consumo humano
suele ser hasta US$123/ton, mas cara que la soja para alimentacion animal (Denggao, 2021).

Uruguay decidio a partir del afio 2017, implementar como politica publica el control de la calidad
del producto exportado por el pais, a fin de dar garantias a su principal comprador (China) y posicionar
soja en los mercados internacionales como proveedor de “calidad y no de volumen” (MGAP, 2019). Esto
ha implicado el establecimiento de una serie de protocolos de caracterizacion de la soja en diferentes
atributos: sanidad, humedad, mejoramiento del contenido de proteina y aceite del grano; los cuales se
han establecido a través de la firma de una serie de protocolos de exportacion de la soja firmados
principalmente con China (Republica Oriental del Uruguay, 2016). Por otra parte, el MGAP ha
establecido muestreos aleatorios a los centros de acopio, exportadores y terminales graneleras.

Ese esfuerzo se vio recompensado en la zafra 2019, donde los barcos prefirieron cargar en los
puertos uruguayos “por la calidad de proteina, diferente a la de Argentina”. Es asi como para el mismo
ano, los datos de promedio de calidad de los barcos que cargaron la soja uruguaya indicaban una media
de humedad de 12,9%; un porcentaje de proteina bruta de 38,6%; y 22% de extracto etéreo. En el afio
2019, el 75,7% tuvo como destino China.

En la cosecha 2020, Uruguay bajo su produccion debida principalmente a la fuerte sequia
sufrida por las zonas productoras, pero mantuvo su concepto de exportacion de soja de calidad
(ElI Observador, 2020).

Los factores que explican ese proceso son multiples: globalizaciéon econdmica, integracion de
mercados y expansion del retail, cambios culturales tales como la individuacion y la democracia politica,
incremento de la clase media en un importante porcentaje de la poblacion mundial y nuevos habitos de
consumo de la poblacion, entre otros. El consumidor del siglo 21 se transforma en un ciudadano que es
cada vez mas exigente y que demanda una mayor calidad en los productos que consume, con una
creciente sensibilidad frente a los temas de salud, comercio justo, agroecologia, pueblos indigenas,
huella ambiental y cambio climatico, entre otras preferencias o causas globales. En ese contexto, en el
consumo de alimentos adquieren cada vez mas importancia los productos que tienen mayor densidad
nutricional (proteinas, vitaminas y otros) y que mejoran la salud, tal como los productos frescos, y
aquellos que regeneran el medio ambiente. La instalacion de la bioeconomia y de la economia circular
como nuevo paradigma productivo, no soélo en la produccidn de alimentos, si no en las diferentes areas
de las necesidades de consumo humano (energia, vestuario, reciclaje, otras), es una respuesta a las
actuales preocupaciones de los consumidores, pues ofrece soluciones tecnoldgicas a esas inquietudes.
La pandemia generada por COVID-19 acentuara aun mas este proceso.
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Recuadro 1
Soja certificada para la sustentabilidad, la apuesta de Argentina

La proteccion de los bosques tropicales y la biodiversidad, asi como la lucha contra el cambio climatico, son cruciales
para el futuro de la humanidad. La mayor parte de la pérdida de vegetacion tropical se ha producido en Sudamérica. Después
de la tala, las vastas tierras tropicales son ideales para las operaciones agricolas a gran escala. Esto, combinado con la
mecanizacion y el uso de herbicidas, pesticidas y fertilizantes, convierte a Sudamérica en la regién mas barata del mundo
para cultivar soja, lo que supone una gran ventaja en los mercados mundiales. Frente a esta realidad, algunos consumidores
de soja han puestos las alarmas frente a lo que se esta comprando y cada dia se reconoce la necesidad de establecer
certificaciones que den seguridad respecto a la sustentabilidad del sistema productivo.

Desde marzo 2021, el mercado europeo empez6 a reconocer a productores que hacen agricultura sustentable a
través de créditos, por la soja certificada con el sello ASC (Agricultura Sostenible Certificada) de la Asociacion
Argentina de Productores en Siembra Directa (Aapresid). El mercado europeo comenzé a pagar un “plus” por la soja
que cuente con este sello de calidad respaldado por el Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacion (IRAM).
Después de afios de trabajo de interaccion con actores de la cadena de suministro, la Aapresid logré monetizar el valor
agregado a las producciones certificadas a través de créditos por soja ASC.

Este sello ya era reconocido por la Federacion Europea de Fabricantes de Alimentacion Animal (FEFAC) para la
produccion compatible con los mas altos estandares de sustentabilidad europeos. Hoy los productores pueden
acceder a un plus de precio por su soja, lo que implica otra forma de capitalizar los beneficios de esta certificacion: el
valor diferencial se pagara bajo la forma de créditos, que tendran un valor por tonelada de soja. Asi, cada productor
dispondra de un crédito por cada tonelada producida. El proceso de comercializacion no involucra a la mercaderia
fisica: los compradores europeos ocupados por abastecerse de soja de origen sustentable podran reconocer el
compromiso de los productores certificados ASC a través de la compra de créditos. En esta primera instancia, el
beneficio solo abarcara a la soja, aunque se trabaja para sumar otros cultivos como maiz, trigo y algodon.

Por otra parte, la "Round Table on Responsible Soy Association” (RTRS) es una organizacion global sin fines de
lucro fundada en 2006 en Zurich, Suiza, que promueve el crecimiento de la produccion, el comercio y el uso de soja
responsable mediante la cooperacion con actores relevantes de la cadena de valor de la soja, desde la produccion
hasta el consumo. Garantiza cero deforestaciones y cero conversiones en la produccion de soja.

Los estandares de certificacion de ASC y RTRS tienen objetivos compartidos y son esquemas complementarios.
Este hecho hace que la doble certificacion RTRS/ASC sea una ventaja competitiva para los productores argentinos
porque permite la mejora continua de la gestion, la transparencia de los procesos y trazabilidad de la soja producida
de forma sustentable.

Fuente: Elaboracion propia con antecedentes Aapresid, 2001y RTRS, 2019.

3. Perspectiva de la soja

Las condiciones del mercado global de semillas oleaginosas y sus derivados, se han traducido en
aumentos de precios desde la segunda mitad de 2015 (ver grafico 3), especialmente después de las
interrupciones del mercado a corto plazo debido a la pandemia de COVID-19. Esto ha sido
especialmente marcado en soja, ya que la fuerte demanda de China ha conducido al aumento de los

precios (OCDE-FAOQ, 2021b).
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Grafico 3
Serie de precios mercado internacional de la soja y derivados principales 2015-2021
(En délares por tonelada)
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Fuente: Elaboracion propia con datos USDA Market News citados en indexmundi, 2021.

En el primer trimestre de 2021, tanto Estados Unidos como Brasil, cuyas exportaciones
representan alrededor del 85% del movimiento mundial de la soja, han experimentado un aumento de
mas del 50% en el precio promedio de exportacion de la soja desde el primer trimestre de 2020 (NASS,
2021). El aumento de los precios se explica por la rapida recuperacion de China de la peste porcina
africana en su piara y el consiguiente crecimiento de las importaciones de soja. La escasez de

suministros ha impulsado los precios mundiales al alza y ha ejercido una inmensa presion sobre la
proxima cosecha 2020-2021 de EE.UU. y Brasil.

Debido a la fuerte traccion de los precios, se proyecta que la produccion de soja aumente un 1,1%
anual entre los anos 2021 y 2030. La expansion de la superficie cosechada, incluido el aumento de la
doble cosecha en Sudamérica, representa aproximadamente una cuarta parte del crecimiento de la

produccion mundial. Se espera que la produccion de soja alcance 411 millones de toneladas para 2030
(OCDE-FAO, 2021b).

Por otra parte, EE.UU. pronostica una disminucion en sus volumenes de exportacion debido a la
mayor demanda interna de la agroindustria de soja en la segunda mitad del afio 2021, |la proyeccion de
una menor produccion (aproximadamente 11 millones de toneladas menos que el afo anterior) y el
aumento de la produccion de Biodiesel para satisfacer la demanda interna de EE.UU. (USDA, 2021a).

Estas proyecciones no estan exentas de algunas tendencias que es necesario tener en la mira
(OCDE-FAOQ, 2021b):

e La preocupacion de los consumidores con respecto a la soja producida con semillas

modificadas genéticamente, principalmente en la Unidn Europea, que cada vez exige mas
certificaciones a los productos animales basados en piensos libres de productos modificados

genéticamente. Lo cual estd ganando terreno y puede desplazar la demanda de piensos a
otras fuentes de proteinas distintas de harina de soja.

Productos basicos y agregacion de valor en la estrategia agroalimentaria...
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e Las preocupaciones ambientales también estan en aumento, especialmente con respecto a
un posible vinculo entre la desforestacion y el aumento de la produccion de soja en Brasil y
Argentina. Estas preocupaciones han motivado al sector privado voluntariamente a incentivar
el uso de la tierra ya despejada evitando la deforestacion.

e Las politicas de biocombustibles en los Estados Unidos, la Union Europea e Indonesia son una
fuente de gran incertidumbre en el sector del aceite vegetal, ya que alrededor del 21% del
biodiesel tiene su origen en aceite de soja a nivel mundial (OCDE-FAOQ, 2021c). En la Union
Europea, las reformas politicas y la aparicidn de tecnologias de biocombustibles de sequnda
generacion probablemente provocaran un alejamiento de las materias primas basadas en
cultivos. La evolucidon de los precios del crudo, que afecta a la viabilidad de la produccion de
biodiesel, sigue siendo una fuente de incertidumbre.

e Elritmo de recuperacion de la industria china de la carne porcina post peste porcina africana,
tendra una gran influencia en la demanda de harinas de proteinas, principalmente de soja. Se
prevé que la produccion mundial de harinas proteicas aumente un 1,2% anual, alcanzando
406 millones de toneladas para 2030, dominada por |a harina de soja, que representa mas de
2/3 partes de la produccion mundial.

Recuadro 2
Cadena soja y produccion de carnes blancas y pescado: innovacion hacia los lados

Se espera que la produccion de soja aumente rapidamente a medida que el desarrollo economico fomente un
mayor consumo de proteina animal, especialmente en paises en desarrollo y emergentes, principalmente Asia; en
donde la composicion caldrica de las dietas se ha ido modificando, volviéndose mas ricas en aceites y grasas, en
carnes, en productos lacteos y menos intensas en cereales (almiddn). Es asi como para la cadena de soja-maiz, ha sido
muy importante el fuerte crecimiento de la produccion de carne blancas y peces (llamadas carnes blancas) que se ha
observado en el mundo. En efecto, estas carnes son producidas, en general, bajo sistemas de tipo intensivos que
utilizan en general harinas ricas en proteinas (caso de la harina de soja) como componente importante de las dietas
alimenticias de estas especies. En el caso de los peces, las especies de peces omnivoros de agua dulce (carpas, bagres
y tilapias), la harina de soja es un ingrediente fundamental en las dietas preparadas para estas especies, alcanzando
incluso el 50 0 60 % del total de la formula.

Los paises productores de soja presentan ventajas competitivas para el desarrollo de sus cadenas carnicas y
acuicolas, ya que cuentan con los insumos base, agregando fuertemente valor a la cadena de la soja a través de la
cadena de la carne. Esto es muy claro en el caso de EE.UU., pues el 50% de su produccion la dedica a la cadena de la
carne. EE.UU. ha sabido generar una cadena productiva complementaria, situacién que sélo ha repetido Brasil en los
paises de América del Sur. Por diversas razones (falta de incentivos fiscales, disponibilidad de capital, sanidad y otros)
en Argentina y en los otros paises productores la exportacion de la soja y sus derivados es relevante en si mismay no
ha servido de base para la emergencia de cadenas complementarias tal como las carnes blancas (ver cuadro 1).

Cuadroa
Relacion consumo doméstico y exportacion de soja y sus derivados en los principales paises productores de soja
(En millones de toneladas)

Relacion exportacion/consumo doméstico

Pais Produccion Exportacion .
(En porcentajes)
Estados Unidos 120 400 000 62990346 52,3
Brasil 114 269 392 91797 688 80,3
Argentina 55263891 42196 345 76,4
Paraguay 8520350 7814693 91,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2990 845 2095035 70,0
Uruguay 2 828 ooo 2 673 200 94,5

Fuente: Elaboracion propia.

Existe preocupacién importante en organismos internacionales e instituciones medioambientales respecto a los
efectos que tendra sobre el aumento de la demanda de proteina animal y sus efectos planeta, por su relacion con la
emision de Gases de Efecto Invernaderoy el cambio climatico. Los productos de origen animal contribuyen de manera
importante a las emisiones de GEI. Por otra parte, la alta demanda de proteina proveniente de la soja para la
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fabricacion de alimentos para animales ha impulsado un aumento de la frontera agricola principalmente en Sud
América y Sudeste Asiatico, ocasionando deforestacion y pérdida de biodiversidad. Frente a esto, los consumidores
estan expresando su preocupacion por los sistemas de produccion de carne no sostenibles, y por temas de trazabilidad
y el uso de antimicrobianos en la alimentacién animal, aunque sigue sin estar claro hasta qué punto los consumidores
estan dispuestos a pagar mas por carne sostenible, trazada y libre de antibidticos. Todas estas tendencias pueden
llevar a una contraccion del consumo de carnes hacia el 2030, reduciendo la produccion de carne y la demanda de
importacion (OCDE - FAO, 2021a).

Obtener sistemas agricolas sostenibles, de bajos insumos, diversificados y eficientes en el uso de la energia,
resulta una preocupacion para investigadores y agricultores en el mundo entero. El desafio que se presenta para los
proximos afios estara orientado a tratar de alcanzar un aumento de la productividad de los sistemas agropecuarios en
concordancia con la conservacion de los recursos naturales (Andrade, 2016). Esto implica que la practica del
monocultivo no es viable si queremos apuntar a desarrollar un sistema alimentario sustentable. Para ello, es
importante conciliar las necesidades de corto plazo que obedecen a la rentabilidad, con las de mediano y largo plazo
que apuntan a la sustentabilidad del sistema de produccion. En el caso de los cultivos anuales, los ejes de la
sustentabilidad estan en mantener un sistema de siembra directa, rotacion de cultivos y fertilizacion adecuada para
mantener los stocks del suelo sin degradarlos.

La soja presenta gran plasticidad para adaptarse a los ecosistemas de Sudamérica. Si a esto se suma el fruto del
esfuerzo logrado por los mejoradores y por los investigadores de la region, hoy en dia se cuenta con variados
esquemas de produccion, orientados a la sustentabilidad no sélo del cultivo, sino de las cadenas alimentarias
asociadas a él. Hoy en dia, en la extensa area sembrada se realizan varios escenarios agrondmicos disefiados para
aprovechar la oferta de clima y suelos de estas regiones. Los cultivos que conviven naturalmente con la soja en la
region son: el maiz, el trigo y el girasol, en forma primaria y secundariamente, el algoddn, el sorgo, el arroz y otros
cereales de grano fino. Aunque por los altos precios de la oleaginosa se tiende a priorizar la soja en secuencia casi
exclusiva con el maiz.

Con un alto contenido de proteinas y energia, la soja es una parte clave del suministro mundial de alimentos.
Principalmente utilizada como alimento para animales, la soja se ha convertido en uno de los cultivos mas grandes del
mundo debido a la creciente demanda mundial de productos carnicos.

La cadena de la carne utiliza aproximadamente el 75% de la soja mundial, principalmente en la produccion de
carnes blancas (cerdo-pollo-pavo). Esta cadena logra optimizar la simbiosis de la rotacion soja-maiz, ya que permite
una racion equilibrada (proteina de la soja, energia del maiz) para los animales y el cuidado del suelo a través de la
siembra directa de ambos cultivos, complementariedad en la fertilizacion y una mayor eficiencia en el uso del suelo
por menor tiempo inter- cultivos. En este sentido, las cadenas de la soja y las carnes blancas estan intimamente
interconectadas en el territorio y ambas cadenas se han constituido en uno de los principales aportes a los ingresos
por exportaciones en los cinco paises (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Relacion ingresos de las exportaciones por concepto de carne blancas y soja en paises productores de soja América Latina
(En miles de millones de ddlares)

Pais Total, ingresos por Carnesblancas  Sojay derivados Total, Porcentaje de ingresos
exportaciones (2019) exportadas exportados Soja- Carne por exportacion

Argentina 77,7 0,4 16,9 17,3 22,2

Bolivia (Estado Plurinacional de) 10,2 0,001 0,6 0,6 5,9

Brasil 263,5 8,4 35,4 43,8 16,6

Paraguay 13,2 0,014 2,8 2,8 21,5

Uruguay 12,2 0,003 0,8 0,8 6,2

Fuente: Elaboracion propia con datos de The Global Economy, 2021; y FAOSTAT, 2021b.
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Recuadro 3
Bioplasticos y fine chemicals: sectores prometedores

Se espera que hasta un 60% de los insumos fisicos para la economia global del corto y mediano plazo podrian
producirse bioldgicamente: alrededor de un tercio de estos insumos son materiales bioldgicos (madera o animales
producidos hoy en dia para la alimentacion) y los otros dos tercios restantes que son no bioldgicos (plasticos o
combustibles), podrian potencialmente producirse o sustituirse utilizando la biologia. Por lo tanto, es posible que las
bio innovaciones tengan un gran impacto en la provision de insumos fisicos; aunque estamos muy lejos aun de
alcanzar este potencial. Pero, incluso un modesto progreso hacia este paradigma podria transformar las economias,
las sociedades y nuestras vidas, incluyendo lo que comemos y usamos, los medicamentos que tomamos, los
combustibles que usamos y cdmo construimos nuestro mundo fisico. Esto ya se observa actualmente en el impacto
en los rendimientos de la agricultura, acuicultura y produccion de alimentos, en la produccion de materiales,
productos quimicos y energia, y en la elaboracion de otros productos y servicios. Estos casos de uso, por si solos,
podrian tenerimpacto econdmico de hasta 4 billones de ddlares al afio durante los proximos 10 a 20 afios. El potencial
podria ser mucho mayor si tenemos en cuenta los posibles efectos colaterales, las nuevas aplicaciones que aun pueden
surgir y los avances cientificos adicionales (Chui y otros, 2020).

El segmento de fine chemicals cubre un amplio rango de productos quimicos que abastecen predominantemente
dos grandes mercados: farmacéuticas y productos quimicos agricolas, siendo los primeros el 60% del mercado total
de fine chemicals (2003). Este sector se basa en la gestion de polimeros naturales y se caracteriza por los bajos
volumenes y por productos de alto valor, que son seleccionados por contener propiedades moleculares especificas, a
diferencia de los speciality chemicals que son comprados por sus caracteristicas funcionales.

Diagrama 1
Reduccion del uso del petroleo en la produccion de plasticos: estimacion impacto al reemplazar aceite fosil con
alternativas renovables y recicladas

El 6% de la produccién mundial de petréleo se utiliza para producir
plasticos. Para 2050, esta proporcidn podria alcanzar el 20%.

(Fuente: Comisién Europea)
Produccién mundial de plasticos en 2035 y se
espera que continle creciendo.

Posible impacto climdtico positivo significativo al reemplazar
el \{so de aceite fésil virgen con alternativas renovables y : Produceidn mundialde
recicladas. plasticos

Consumo global de combustible para

! Produccién
| europea
de
plasticos

Produccion de
renovables de Neste

| R . | En2030 | | En2030

Fuente: Chui et al, 2021y Dupont-Inglis, 2021.

B. La cadena del café

El café es uno de los productos basicos tropicales mas importantes y proporciona beneficios econdmicos
en cada etapa de la cadena de valor mundial que vincula a los productores con los consumidores. En los
paises de origen la produccion de café proporciona un medio de vida a mas de 25 millones de
agricultores y a sus familias. La cadena de valor mundial tiene multiples eslabones y en general esta
desarticulada territorialmente?, estableciéndose zonas productoras ubicadas en zonas tropicales con

* Aunque hay esfuerzos importantes de articulacion por medio de cooperativas.
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altos niveles de pobreza y marginacion; y zonas importadoras donde se encuentran los principales
tostadores y/o procesadores, negociantes, comercializadores y distribuidores). El 9g0% del café que se
exporta a nivel mundial corresponde a café grano verde sin procesar y la mayor parte del valor se crea
en los paises importadores de café (ver recuadro 4).

El café se diferencia por sus atributos (sobre todo organolépticos y ambientales), en donde el
consumidor final decide sus compras ayudado por un complejo sistemas de certificaciones y sellos de
calidad, consejos de expertos, guias, clasificaciones, rankings y redes para emitir juicios y hacer las
evaluaciones. A pesar de esta tendencia general, en Centroameérica se observa una alta prevalencia de
café Commodity, en donde a pesar de los avances que se han realizado en materia de certificacion, existe
una gran mayoria de productores no certificados.

En las Ultimas décadas el sector mundial del café se expandio considerablemente a raiz del fuerte
aumento de la demanda (65% desde 1990). El principal motor de crecimiento fue el aumento del
consumo en economias emergentes y en paises productores de café. Hoy en dia el 46% de la demanda
mundial de café proviene de mercados emergentes y de paises productores de café, en comparacion
con el 29% a principios de la década de 1990. En los mercados tradicionales que ya tenian un consumo
elevado, se reforzo con el crecimiento de segmentos de mercado de alto valor, como el del café de
calidad especial, y como resultado de innovaciones en el producto que ofrecen nuevos sabores y mayor
comodidad a los consumidores (ICO, 2020).

A pesar del crecimiento general del sector, los precios del café oro sin procesar han
experimentado una tendencia continua al descenso a partir de 2016 y cayeron un 30% por debajo de la
media de los diez Ultimos afios, debido al aumento de la oferta. Los productores de café de todo el
mundo tienen dificultad en cubrir sus costos de operacion (mayores costos de los insumos, mayores
exigencias de transacciones). Esto implica cada vez menos retornos al productor lo que se mas agravado
en los productores de pequeia escala de paises de ingresos bajos y medios trayendo graves
consecuencias economicas y sociales para los paises productores.

El cambio climatico esta afectando cada vez mas los medios de vida de los productores de café y
las regiones productoras han estado experimentando eventos cada vez mas frecuentes y extremos en
los patrones climaticos. El consumo de café en el mundo presenta un comportamiento creciente y la
prospectiva indica que se requeriria duplicar o incluso triplicar la produccion de café para satisfacer la
demanda en 2050. Esto podria significar que se necesitarian entre 10 y 20 millones de hectareas
adicionales, con una creciente amenaza para las tierras boscosas altas, o un aumento en los
rendimientos como consecuencia de una mayor inversion en tecnologia, genética (resistente a plagasy
enfermedades, condiciones extremas asociadas al cambio climatico —sequias e inundaciones—,
productividad, entre otras), mejores sistemas de extension y mayor disponibilidad de capital de trabajo
einversiones en plantay equipos . Dado el alto poder de mercado de los tostadores en el mercado global
y en la cadena de suministro, se ha planteado que ellos deben asumir el liderazgo en el cambio de
objetivos hacia un desarrollo sostenible en los paises productores. Esta situacion representa un grave
peligro para la sostenibilidad del sector y la futura oferta de café. Para superar esta situacion hay retos
técnicos que se podrian superar, pero el costo de transporte y comercializacion, asi como los obstaculos
arancelarios y no arancelarios al comercio, siguen siendo un obstaculo a |a adicion de valor en el pais de
origen (ICO, 2020).

De todas aquellas cadenas regionales que desarrollan specialities, la cadena del café de
Centroamérica es una de las mas relevantes desde el punto de vista econdmico y social, y una de las mejor
organizadas. Ella esta constituida por aproximadamente 380 mil productores (mas del 90% son pequefios
campesinos) y abarca una superficie de 1,15 millones de hectareas, representando el 2,3% de los ingresos
por exportaciones en el afio 2020 (US$ 3.965 millones) (Banco de Guatemala, 2020; SICE Honduras, 2021;
BCN Nicaragua, 2021; PROCOMER Costa Rica, 2021; BCREl Salvador, 2021y ANA Panama, 2021). Aunque
la produccion y exportacion de café sin diferenciar representa aproximadamente el 70%, esta cadena se
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orienta a la produccion de café diferenciados o specialities, avanzando hacia un mayor nivel de sofisticacion
en sus fases “Produccion primaria”, “Recoleccion y acopio” y procesamiento primario (despulpado y
secado, y secado con pulpa), para obtener un producto diferenciado de alta calidad. El sistema productivo
centroamericano permite aprovechar un ecosistema de bosques de altura, de gran valor para el manejo
de las cuencas hidrograficas, de la biodiversidad, y se encuentra relativamente cerca del mercado de
EE.UU. y Europa, lo que constituye una importante ventaja competitiva.

Esta cadena presenta un desarrollo de specialities, con un alto nivel de sofisticacion? en sus fases
productivas primarias y de recoleccion y acopio para obtener un producto diferenciado de alta calidad,
representativo de la zona. Cuenta con una tecnologia avanzada en la fase productiva, que lo aplican los
productores mas innovadores, que normalmente pertenecen a cooperativas y otros que son de mayor
tamano. Este esquema permite aprovechar un ecosistema de bosques de altura, muy relevante; de gran
valor desde el punto de vista de la biodiversidad. Las zonas de produccién cuentan con una
infraestructura basica y estan relativamente cerca del mercado de EE.UU., lo que constituye una
importante ventaja competitiva. Otra particularidad de esta cadena es que se articula en red con la
Cadena de Cafeterias, que evoluciona rapidamente hacia una economia de servicios (ver cuadro 5),
como lo prueba el hecho de que mas del 50% del volumen producido esté certificado, o que algunos
paises y empresas hayan escalado hacia el segmento mas avanzado, la gestion de marcas y de tiendas
de consumo final, siendo el caso mas paradigmatico la Federacion de Cafeteros de Colombia
(340 mil asociados) y su marca Juan Valdez.

Cuadro g
Paises de Centroamérica productores de café: area cosechada, produccion, rendimientos
y nimero de productores, 2020

Paises Area Cosechada (2020) Produccién (2020) Explo'taciones
Hectareas Toneladas Numero
Guatemala 422 445 225000 125 000
Honduras 350 000 377 200 144 000
Nicaragua 126 154 150 615 44 519
Costa Rica 93 697 86 804 29918
El Salvador 140 018 34 045 24 627
Panama 16 630,60 9 200 8 973
Total region 1148 944 884 033 377 037

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INIDE, 2011; INE, USDA, ICAFE, MIDA, ASAMBLEA
NACIONAL, 2020; PROMECAFE, CSC, 2021; ICO, 2021ay 2021b.

1.  Principales orientaciones productivas del café en la subregion

El consumo de café en el mundo ha venido creciendo un 1,9% en promedio/afio desde 2010, y se espera
que esta tendencia se mantenga, dada la demanda que esta surgiendo en los paises asiaticos que
aumentan su ingreso per capita. Por otra parte, las nuevas generaciones por la influencia de las redes
sociales, el mayor poder adquisitivo (especialmente de los jovenes), la creciente conciencia ambiental,
entre otros factores, han creado tendencias de consumo de productos exclusivos que tengan su propia
historia, pero que sean responsables con el medio ambiente. Este fendmeno se aprecia con mayor
claridad en Costa Rica, un pais que es reconocido por la alta calidad de su oferta exportable y que en
virtud de ello obtiene un sobreprecio que varia segun las tendencias de mercado, pero que siempre
supera al de los otros paises competidores.

®  En las cadenas de café, cacao, vinos y otros specialities lo sofisticado no necesariamente estd ligado a mas tecnologia dura o
mecanizacion, sino mas bien a los atributos que le confieren al producto final las condiciones medio ambientales (suelo, clima,
exposicion al sol, otros) o de procesamiento (cosecha manual, controles de temperatura, control de humedad, procesos de
fermentacion, manejo de pulpa, entre otros) que permiten la obtencion de un producto Unico.

31



CEPAL

Costa Rica ha producido entre los afios 2017-2020 un promedio de 83.817 ton/afio con un valor de
venta promedio en los mismos afios de US$ 347 Mill. Del total producido, el consumo interno representa
aproximadamente 17,2%. De este consumo interno, el 9g9,6% corresponde a café sin diferenciar y solo
0,4% a café diferenciado (café organico). En el grafico 4 se presenta la evolucion de la produccion de

Productos basicos y agregacion de valor en la estrategia agroalimentaria...

café en el pais, tanto de café sin diferenciar como de café diferenciado.
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Grafico 4
Costa Rica: evolucion de la produccion de café sin diferenciar y café diferenciado
(En toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos de ICAFE.

Del gréfico 4 se puede deducir que la produccion total de café ha tendido a mantenerse en los Ultimos
cuatro afos, pero se observa que la produccion de café sin diferenciar disminuye levemente, cediendo paso
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a las categorias de café diferenciado. El comportamiento de los precios se aprecia en el grafico 5.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de ICAFE, 2021. Costa Rica.

Precio y volumen promedio del café por categorias entre 2017-2020 en Costa Rica

]

Primeras
Segundas

Terceras

Grafico g

(En délares/ton)

Cafe Practices

Calidad

Fair Trade

Nespresso (Triple A)

Rain Forest

Volcafe Way

Nespresso + Rain Forest

UTZ Certified

Microlotes + Rain Forest

Organico + Fair Trade

Organico + Calidad

Microlotes

Calidad + Rain Forest

Organico

Taza de Excelencia

50 000
45000
40000
35000
30 000
25000
20000
15000
10 000
5000

Toneladas

32



CEPAL Productos basicos y agregacion de valor en la estrategia agroalimentaria...

De la gréfica anterior se puede inferir que las categorias de café sin diferenciar (Primeras, segundas
y terceras) presentan un valor de mercado entre los 2.300 y los 4.000 USs$fton, aunque la categoria
Primeras sin Diferenciar corresponden al 67% del volumen de ellas. Por otra parte, las categorias
diferenciadas por origen, mercados justos, u otras relacionadas a cuidados medio ambientales, los precios
tienden a ser similares o levemente superior a la categoria Primeras sin Diferenciar, incluso las categorias
de UTZ certificaded alcanza valores similares a sequnda y tercera sin diferenciar. La mayor diferencia de
precio en los cafés diferenciados se observa cuando se suman dos categorias (medio ambientales +
comercio justo u organico mas medio ambientales). Solo la categoria organica por si sola logra hacer una
diferencia sustancial en precio. La categoria “taza de excelencia” hace una diferencia muy sustancial, que
tiende a mantenerse en el tiempo, con un sobreprecio que llega a alcanzar hasta 7,5 veces superior al precio
de Primeras sin Diferenciar, que en volumen es muy marginal a lo producido por el pais, pero que en
términos de imagen territorial tiende a producir un efecto mariposa, subiendo el precio de todo el café en
el territorio, y de lo cual Costa Rica se ha beneficiado.

En base a esta informacion podemos inferir que el pais presenta tres patrones de especializacion
productiva que ha adoptado Costa Rica y que tienden a seguir el resto de los paises de Centroameérica,
y que se presentan en el diagrama 3.

Diagrama 3
Patrones de especializacion productiva del café en Costa Rica

Specialities conveniencia

- Certificacion Fair Trade
- Certificaciones
ambientales

- Certificacion Organica

Commodity puro

- Café sin Diferenciar Specialities Relacién

grano oro (Primeras, - Cerificacion Taza de
segundas y terceras) excelencia

- Certificaciones de
Patrones origen
productivos
del café en
Centroamérica

Fuente: Elaboracion propia.

2.  Descripcion de los patrones de especializacion

Orientacion a produccion de commodities puros: Del total de la produccion de café de
Costa Rica el 74,1% corresponde Café sin Diferenciar y el 25,9% a Café diferenciado. Cabe sefialar que
del total del Café Oro sin diferenciar producido el 67,6% corresponde a Café Oro de Primera, el cual ha
alcanzado un precio promedio entre los afios 2017 a 2020 de US$ 4.450/ton3. Costa Rica exporta
aproximadamente el 80% de su produccion nacional y de ella el 75,1% corresponden a café Sin
diferenciar por un valor de venta de USs 340,8 millones en el afio 2020.

3 Practicamente todas las importaciones de soja de China procedentes de EE.UU., Brasil y Argentina se utilizan para alimentacion
animal, ya que la legislacion china exige que estas importaciones vayan directamente a una planta de procesamiento y no se
revendan al interior del pais (Denggao, 2021).

33



CEPAL Productos basicos y agregacion de valor en la estrategia agroalimentaria...

Orientacion specialities conveniencia: a fin de posicionarse en los mercados, los productores de
alimentos han buscado factores de la diferenciacion de sus productos (certificaciones y trazabilidad) y
esta tendencia también ha provocado a que el consumo también se especialice. Esto ha afectado
positivamente al mercado del café. Costa Rica no ha sido ajena a esta tendencia y es asi como, del total
de las exportaciones de café de Costa Rica, el 31,2% (21.620 ton) corresponde a cafés diferenciados por
diferentes certificaciones y/o reconocimientos de calidad. En el afo 2020, el volumen exportado por
concepto de café diferenciado represento el 34,4%, pero en términos de valor exportado represento el
37,4%. Aunque esta tendencia se ha mantenido en el tiempo hay que destacar que las certificaciones
por sostenibilidad por si solas no han implicado mayor precio en el tiempo y se observa una tendencia a
la commoditizacion de las categorias con certificaciones ligadas a medio ambiente y comercio justo. Es
asi como de los datos de ICAFE del afio 2020, se observa que en estas categorias en promedio alcanzan
un precio que es 5,2% superior al promedio de las categorias sin diferenciar.

Orientacion specialities relacion: desde la década de los afios 70, los cafés diferenciados
gourmet por su alta calidad, ha venido incrementandose de manera sostenida. Hoy en dia a nivel
mundial el consumo de éstos café gourmet representan aproximadamente el 10% del consumo
mundial%. Costa Rica no ha estado ajeno a esta tendencia, y es asi como ha mostrado que ha ido
avanzando en la produccion y exportacion de categorias que alcanzan un mayor precio internacional
orientada a mercados muy especificos, en que la relacion de confianza entre productores y tostadores
permiten alcanzar precios mas altos. Es asi como las categorias de café gourmet, representan el 0,6%
del volumen exportado de café diferenciado, pero este volumen representa el 7,5% del monto total
exportado por estas categorias. Por otra parte, se observa que estas categorias alcanzan en promedio
un precio de casi un 30% mas de sobre precio que las categorias de “café sin diferenciar”, aunque incluso
la categoria “Taza de Excelencia” alcanza un 700% mas que las categorias sin diferencias.

Recuadro 4
Las cafeterias como forma de innovacion y agregacion de valor hacia los lados

El mercado del café a nivel mundial estd dominado por unos pocos tostadores muy grandes y la mayoria (excepto
uno), tienen su sede en Europa o Estados Unidos. Estos tostadores estan activos a escala mundial a través de una
cartera de marcas y estan presentes en todos los principales mercados de café. Estas empresas son responsables de
tostar el 35% del café del mundo, lo que generd en el afio 2019 un ingreso total estimado de US$ 57 mil millones.
Algunos de estos tostadores tienen cuotas de valor mas altas en comparacion con sus cuotas de volumen, lo que ilustra
su presencia en segmentos de café de mayor valor, como las capsulas o el mercado fuera de casa. En el cuadro 1 se
presentan los principales tostadores a nivel mundial y sus volUmenes de proceso:

Cuadroa
Volumenes e ingresos de los 10 tostadores principales, 2019

Tostadores Volumen (Toneladas) Valor (Miles Mills. de délares)
Nestlé 907 000 19,5
JDE Peets 730 000 8,7
The J.M. Smucker Co. 360 000 2,0
Starbucks 310 000 16,0
Strauss 282 000 1,0
Lavazza 267 000 2,5
Melitta 195 0,7
ucc 190 3,0
Tchibo 180 2,2
Massimo Zannetti 153 1,3

Fuente: Coffee Barometer, 2020.

4 ALIMENTOS (2016). Un café diferenciado. Recuperado de: https://www.revistaialimentos.com/ediciones/ed-5/un-cafe-diferenciado/.
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Se identifican cuatro tipos principales de mercados de café (Barry, 2019):
e Mercadosimpulsados por la premiumizacion: La demanda de calidad es alta (Europa Oriental, América del Norte y Japdn).

e Mercados impulsados por los ingresos: Los consumidores beben mas café a medida que aumentan sus ingresos
y donde las cafeterias desempefian un papel importante como simbolo de entrada a la clase media mundial (Asia,
principalmente China y Europa del Este se han convertido en el foco del crecimiento futuro de las cafeterias).

e Mercados liderados por la poblacion: El crecimiento proviene de un numero creciente de bebedores de café, lo
que beneficia a los formatos convencionales ya que estos mercados ofrecen oportunidades limitadas para
cambiar al consumo de café. Los consumidores pueden querer intercambiar, pero a menudo estan restringidos
por sus ingresos, lo que significa que los formatos basicos y asequibles como el molido estandar o instantaneo
son la clave para el mercado (por ejemplo, Etiopia y México).

e Mercados sin cultura del café: Es el menos consolidado geograficamente en comparacion con los tres mercados
anteriores. Son paises donde la cultura del café estd cambiando, impulsando la demanda de éste, el cual llega a
mas consumidores que antes, debido a la expansion de las cafeterias, el lanzamiento de nuevos productos y las
campafias promocionales.

Hasta antes de la Pandemia de COVID-1g9, el crecimiento del mercado de cafés especiales estaba especialmente
impulsado por el continuo aumento del consumo de café fuera de casa. A partir de las medidas de confinamiento
ocasionadas por la pandemia, se ha observado una tendencia marcada de compra de café en linea para consumo
doméstico. En todo caso, una vez terminadas las restricciones a la movilidad de las personas, probablemente vuelva
la tendencia al consumo fuera de casa, la que ocurre a través de cafeterias a precios mas altos y la experiencia del
consumidor juega un papel muy importante.

La tendencia de las cafeterias ha estado marcada por integrar cada vez mas a nuevos consumidores al consumo
de café de alto estandar con alto valor agregado y que permita fidelizar al cliente en torno a una experiencia. Para ello
las cafeterias han integrado 5 conceptos: disefio del entorno, oferta de un menu de bebidas y snacks ligados al café,
buena ubicacion, personal conocedor y buen servicio al cliente.

Por otra parte, la demanda de cafés especiales (tanto en cafeterias, como en compra en linea) coincide con un
creciente interés por los productos producidos de forma ética y sostenible. Se ha vuelto esencial contar la historia que
hay detras de cada taza, su origen y los demas aspectos ambientales y sociales que lo rodean. La responsabilidad
social y las preocupaciones politicas conectan a los consumidores con el bienestar de los productores, mientras que
un mayor interés en temas ambientales, desde el reciclaje hasta el calentamiento global, estimulan su interés en el
cultivo de café sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

Las tendencias de las cafeterias es ir hacia:

e Bebidas "no basadas en espresso”?. Incorporando el café cold brew (desde 2011 hasta 2016 este mercado ha
crecido en un 600%).

e  (Cafédeespecialidad y mayor calidad (café de especialidad). A medida que las bebidas no basadas en espresso se
han hecho mas populares, se ha renovado la atencién en su calidad por encima del precio.

e  (Café listo para beber (RTD). También esta experimentando un periodo de crecimiento metedrico gracias a los
millennials. Junto con el café cold brew, es uno de los segmentos del mercado de alimentos y bebidas de mas
rapido crecimiento en el mundo, con empresas lideres como Starbucks y Costa, los cuales han lanzado su propia
linea de productos RTD en los Ultimos afios.

e  (Café de origen Unico. Se ha hecho especialmente popular entre los millennials en los Gltimos afios. En general,
los cafés de origen Unico se definen por sus notas de sabor y aromas Unicos y distintos, y suelen ofrecer un alto
nivel de transparencia en la cadena de suministro.

Otra tendencia que se ha observado es un nUmero cada vez mayor de establecimientos de café y
micro-tostadores. Estos micro-tostadores han comenzado a vender a través de sus propias tiendas web o mediante
plataformas y en general, se ha demostrado que los micro-tostadores y las cafeterias independientes tienden a
mostrar un nivel mas alto de innovacion, poder de marketing y lealtad de los consumidores para combatir la crisis.

Es destacable, ademas, como a medida que el nicho de mercado de especialidades comienza a florecer en esta
region, se afianzan, también, gran cantidad de festivales del café organizados por operadores locales y organizaciones
de ambito internacional, lo que da cuenta del interés y potencial de estos mercados para el café de especialidad.

Fuente: Férum del Café, 2020; Grant, T.J., 2021; Coffe Barometer, 2020.

2 El espresso es un método de preparacion de café que busca producir entre 1y 2 oz liquidas (30-60 ml) en un lapso de 30 segundos
aproximadamente. Se logra combinando presion de la maquina de espresso, agua cerca del punto de ebullicion, café molido mas finamente
que en otras preparaciones y posteriormente compactado para crear resistencia contra el agua. El resultado final es una bebida altamente
concentrada, espesa y generalmente alta en acidez. Es la base de bebidas populares como el capuccino, macchiatoy el latte (CoffeelQ, 2021).
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Recuadro 5
Las experiencias latinoamericanas de las nuevas tendencias: Juan Valdéz, Britt y Coopedota

El caso colombiano

En 2002 la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, cred la marca “Juan Valdez” para denominar a su red
de tiendas de café y negocios de valor agregado? (FNC, 2019). El objetivo de estas tiendas-cafeterias, es la venta de
café premium para posicionar este producto como una de las grandes virtudes de Colombia. Tras la popularidad y
aceptacion de la marca en tiendas, se inicié la distribucion de los productos Juan Valdez en otros canales del mercado
colombiano e internacional. Hasta el afio 2019 contaban con 445 tiendas a nivel mundial, de las cuales 313 estan en
Colombia y 132 en otros 13 paises (FNC, 2019).

Los productos que se ofrecen a través de estos medios de distribucién son: Cafés empacados seleccionados: Café
Premium, de origen y especiales; pods (son dosis cualificadas con 7 gramos de café que se empacan en papel filtro
especial para maquinas con presion y que mantienen una estructura apta para la extraccion de café durante la infusion
con agua. La medida del POD es de 45 mm de diametro y contiene aproximadamente 7 gramos de Café. Mosere,
2021) y drips (sobres individuales de café, se extrae por medio de goteo con agua caliente, es de alta calidad y se puede
preparar facilmente en cualquier momento y en cualquier lugar. Portafolio, 2017); y café liofilizado
(Juan Valdez, 2021).

El caso costarricense

Por su parte, Costa Rica ha producido uno de los mejores cafés a nivel mundial por mas de cien afios, sin embargo,
antes de Café Britt todo el café gourmet era exportado. Tanto los costarricenses como los visitantes al pais tenian
acceso Unicamente a café de baja calidad que era reservado para el consumo doméstico. A diferencia de la mayoria
del café que se vende comercialmente en paises no productores de café, el café de Café Britt se cultiva, tuesta y
empaqueta en su pais de origen, Costa Rica.

En la década de 1990 Britt incursion6 en las terminales aéreas al adaptar un carro de golf y usarlo como quiosco
para vender café preparado y en bolsas. Desde ese momento, la compaiiia vio el potencial de estar en un aeropuerto,
y en el afio 2001, se inaugurd su primera tienda de regalos llamada Britt Shop. En 2017 abrieron su primera cafeteriay
para 2019, contaban con 8 cafeterias dentro del pais y 2 en el extranjero (Fallas, 2019). A esto se suman los
135 establecimientos en lugares turisticos, entre ellos las terminales areas, las cuales generan el mayor ingreso para
la empresa costarricense. Los productos que ofrecen son: café empacado gourmet, de origen, organico, espresso y
capsulas; asi como maquinaria para preparar café, entre otros.

Otra experiencia en Costa Rica es Coopedota, la que nace en 1960 y actualmente esta conformada por
900 productores de la region de Los Santos, Dota, Tarrazy y Ledn Cortés de Costa Rica. Es una cooperativa que
ademas de desarrollar la produccion primaria, también se encuentran en la distribucion, la venta en grano
(comercializacion de cinco marcas de café) y en tazas a través del modelo de las cafeterias y los servicios en torno al
grano, como el barismo y el coffee tour, que son los eslabones que mas aportan valor a toda la cadena. En su linea de
Coffee Tour muestran el cultivo, los procesos y el tratamiento que se le da a la fruta.

Fuente: FNC, 2019; Juan Valdez, 2021; Mosere, 2021; Portafolio, 2017; Fallas, 2019.
2 El nombre viene del icono que por mas de 5o afios ha representado al café colombiano en el mundo.

3.  Perspectiva del café

El cambio climatico esta afectando cada vez mas los medios de vida de los productores de café. Es asi
como las plagas y enfermedades del café, que ya son problematicas, se han ido agravando por los
efectos de las temperaturas mas altas. Por su parte, las regiones productoras de café han estado
experimentando cada vez eventos mas frecuentes y extremos en los patrones climaticos (Honduras,
Nicaragua, Guatemalay El Salvadors), donde una combinacion de sequias, huracanes y el fendmeno de
El Nifio estan causando impactos devastadores en las comunidades (Coffee Barometer, 2020).

A lo anterior se suma la pandemia COVID-19, que ha representado una alteracion fuerte a la
oferta y la demanda en el sector cafetero mundial, lo que parece estar contribuyendo a un repunte
importante en los precios del café y a una elevada volatilidad. Se prevé que los efectos de la pandemia
sobre los ingresos de los productores sequiran sintiéndose por mucho tiempo; por tanto, los gobiernos

5 Enelafio 2020 los huracanes Eta y Lota causaron severos dafios a la infraestructura en Nicaragua, Honduras y Guatemala y lluvias
intensas desde Colombia hasta Guatemala.
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de los paises productores deberan adoptar algunas medidas para apoyar a los pequefios productores.
Entre algunas de las planteadas estan (ICO, 2020):

e Poner en practica directrices de seguridad que protejan a los agricultores y trabajadores en
toda la cadena de valor durante el préximo periodo de cosecha y proporcionando redes de
seguridad social a corto plazo que protejan los ingresos de grupos vulnerables.

e Las instituciones financieras internacionales (las IFl), incluidos los bancos de desarrollo
multilateral, podrian apoyar al sector cafetero en la replantacion y rehabilitacion de cafetales
en el periodo préximo.

e Facilitar lainversion en peopleware (desarrollo de capacidades individuales y empresariales, asi
como gobernanza), en mecanizacion y automatizacion de la cosecha y de los procesos de la
cadena de suministro (siempre que sea posible) para asegurar que se cumplan los protocolos de
seqguridad; ademas, la digitalizacion de las transacciones comerciales y de los tramites
portuarios y aduaneros puede ayudar a reducir los costos de transaccion y comerciales.

e Incentivar el pago por servicios ambientales (PSA): incentivos econdmicos a los productores
de café de las partes altas de las cuencas, de manera que continten ofreciendo un servicio
ambiental que beneficia a la sociedad como un todo. Adopcion de practicas de uso que
garanticen la provision de un servicio en particular (cobertura del suelo, secuestro de carbono,
curvas de nivel para infiltracion del agua y evitar escorrentias, entre otras).

Con la adopcion de esas medidas y la realizacion de labor conjunta con los participantes en el
sector, los formuladores de politicas podrian ayudar a atenuar los probables efectos negativos de la
COVID-19 en la pobreza y la inseguridad alimentaria de millones de pequefios productores de café.

El consumo de café en el mundo presenta un comportamiento creciente en la segunda década del
siglo 21, identificando a la generacion millennials, como reales y potenciales consumidores de productos a
base de café, al igual que un creciente uso industrial de los derivados y subproductos del grano. La
Organizacion Internacional del Café (ICO) proyecta que el consumo mundial de café podria alcanzar los
197 millones de sacos en 2030, con un crecimiento promedio del 1,5% anual. La prospectiva indica que se
requeriria duplicar o incluso triplicar la produccion de café para satisfacer la demanda en 2050.

Un futuro en el que se tenga en cuenta la produccion de café, las aspiraciones de subsistencia y la
importancia del cambio climatico requiere cambios radicales y sistémicos en la industria del café. Dado
el alto poder de mercado de los tostadores en el mercado global y la cadena de suministro, se ha
planteado que ellos deben asumir el liderazgo en el cambio de objetivos hacia un desarrollo sostenible
en los paises productores, comprometiéndose publicamente en reducir o mitigar el impacto social y
ambiental negativo, o incluso a contribuir a un impacto positivo en sus cadenas de suministro. Esto ya
esta ocurriendo y se han adoptado una combinacidn de estrategias de sostenibilidad voluntarias, que
ayudan a reducir el riesgo regulatorio, llenar los vacios de politicas, cumplir con las expectativas de las
partes interesadas, proteger sus marca y reputacion y diferenciarse de sus competidores (Coffee
Barometer, 2020).

C. Tipos de estrategias

Tanto la cadena de la soja en Sudamérica como la cadena del café en Centroamérica presentan diferentes
niveles de complejidad que varian en cada pais, pues siguen trayectorias tecnoldgicas especificas que
responden a sus recursos naturales de base, asi como a la legislacion y a los esquemas institucionales que le
dan forma al Sistema Nacional de Innovacion. El objetivo es generar sinergias entre ciencia, tecnologia,
economia, politicas publicas y cultura, buscando complementariedades entre regiones productoras para asi
elevar la competitividad final de las cadenas a nivel nacional. En ambas cadenas se observa un alto nivel de
desarrollo empresarial, que se explica por un entramado de instituciones que vienen trabajando como
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clusters productivos desde hace décadas. Es el caso de la soja en Argentina o Brasil, que tienen clusters
productivos consolidados, creados en los afios 5o del siglo pasado, en donde han jugado un rol clave la
legislacion sobre biocombustibles e instituciones pUblicas de investigacion como EMBRAPA en Brasil o INTA
en Argentina, junto a empresas privadas y a cdmaras empresariales. El caso mas paradigmatico es el
programa PROALCOOL creado en Brasil en 1975 para responder a la crisis del petréleo, que ha estimulado el
desarrollo del etanol y del biodiesel, con un fuerte desarrollo industrial en Rio Grande do Sul, Mato Grosso,
Goias y Sao Pablo. Otro tanto sucede con el cluster industrial constituido alrededor de la ciudad de Rosario,
en Argentina, que reune el 78% del complejo industrial oleaginoso del pais, constituido por las fabricas de las
principales multinacionales del rubro, tales como Bunge, ADM, Glencore, Cargill y Louis Dreyfus. Su
infraestructura portuaria, con 20 terminales a lo largo del rio Parang, consolida al Gran Rosario como el
principal complejo exportador de harina de soja a nivel nacional. En 2018, mas de un tercio de los 28 millones
de toneladas de soja argentina salieron de dichas terminales (CEPAL, 2019). En el caso de la cadena del café,
existen instituciones especializadas tales como ICAFE en Costa Rica, ANACAFE en Guatemala o HCAFE en
Honduras, que han jugado un importante rol en el area de la innovacion tecnoldgica y en el desarrollo de las
exportaciones, y que cuentan con un alto grado de consolidacion. Estas Ultimas tienen ademas la
particularidad de ser entidades parafiscales manejadas por juntas directivas con preponderancia del sector
privado, que han sido creadas y gestionadas a través de alianzas publico-privada que han sabido operar en
forma independiente, dandole gran estabilidad institucional a las politicas pUblicas aplicadas en la cadena.

De acuerdo con lo analizado en las dos cadenas seleccionadas se puede observar que se presentan
patrones productivos diferenciados de acuerdo con el posicionamiento en los mercados internacionales y
diferentes estrategias de innovacion y la institucionalidad de los paises, que lea ha permitido posicionarse en
los mercados. Siguiendo otros trabajos de CEPAL sobre este mismo tema (Anllo y otros, 2010), distinguimos
tres tipos de agregacion de valor e innovacion:

e Innovacion hacia atras, es decir, mejoramiento de la produccion primaria, en donde siempre hay
mucho que hacer pues se constata una gran heterogeneidad entre empresas. En café, donde se
presenta una fuerte predominancia de la agricultura familiar (alrededor del go%), es el area
tradicional de intervencion de los programas de 1+D y de transferencia tecnoldgica.

e Innovacion hacia adelante, aplicando procesos industriales que transforman la materia prima y
que agregan valor, basados en la I+D, la transformacion bioldgica y las tecnologias digitales. En
soja, donde predominan las empresas con agricultores medianos y grandes, la innovacion es
principalmente hacia adelante.

e Innovacion hacia el lado, gracias a la creacion de nuevas cadenas que surgen desde cero dado la
disponibilidad de materia prima. El caso mas paradigmatico es la soja y la ganaderia, ya que la
alimentacion animal representa alrededor del 70% de los costos de produccion. En el caso del café
de especialidad, las cafeterias de cafés especiales, han venido a representar esta forma de agregar
valor hacia los lados.

Tomando como referencia el caso de la soja en Argenting, la innovacion hacia atras seria capaz de
generar US$ 6.500 millones, tomando como criterio un aumento del rendimiento al 100% alcanzable del 32%
del rendimiento potencial en secano, de la soja, a través de manejo agrondmico 6ptimo de las tecnologias
actuales disponibles para los productores (Aramburu, 2016). En base a este antecedente y considerando que
la superficie sembrada y precio se mantienen constante al afio 2019, se realizo el calculo de proyeccion de
ingresos por aumento de produccion solo tomando en cuenta llegar al rendimiento 6ptimo del secano. Por
otra parte, se presenta un area de oportunidad, a través de la soja certificada, lo que se puede ver a detalle
en el recuadro 1.

En el caso de la innovacion hacia adelante, el estudio de Juan y otros, realizado en el afio 2015, estima
que la industria argentina de extraccion de aceite y produccion de harina de soja tiene un alto potencial de
mejoramiento de su proceso productivo que permitiria ofrecer un producto mas homogéneo y de mayor
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precio tanto en el mercado interno como en el mercado internacional, donde Argentina es lider en las
exportaciones. Es asi como para lograr una alta eficiencia en la extraccion de aceite y producir un expeller de
alta calidad nutricional y aumentar la produccion de aceite, se requiere controlar multiples aspectos en la
cadena de produccion: calidad de la materia prima y su acondicionamiento previo (limpieza, secado,
calentado, descascarado), la marca del equipamiento, y la “puesta a punto” y ajuste periddico de los procesos
mecanicos de extrusion y prensado. Dicho estudio plantea que el 15% de las plantas incumplen la normativa
de nivel proteico minimo y/o presentan exceso de aceite en el expeller; ademas, solo un tercio de las plantas
presenta una eficiencia de extraccion de aceite superior al 70%.

La otra alternativa importante de agregar valor en la cadena hacia adelante la constituye el Biodiesel.
Argentina ha dado un salto importante en la produccion local de biodiesel, basado en las oleaginosas como
sojay girasol, dada su alta capacidad productiva de dichas oleaginosas (Marin, Stubrin y Kababe, 2014).

El uso del biodiesel a nivel mundial se duplicé en la Ultima década pasando de 21 a 42 millones de
toneladas. Argentina cuenta con una ventaja competitiva por la disponibilidad de aceite de soja que proviene
de uno de los mayores polos mundiales de molienda. Dicho pais ha utilizado aproximadamente el 28% de la
produccion de aceite para producir biodiesel. Hay capacidad de produccion y disponibilidad de materia prima
para sequir creciendo en la oferta de biodiesel, ya sea a partir de grasas y aceites de la industria como asi
también a partir del aprovechamiento de desechos (ASAGA, 2021).

El Biodiesel en Argentina experimentd un crecimiento notable en menos de una década pasando
desde el afio 2006 y 2017 de 20 mil litros a 3 millones de litros anuales (Marin, Stubrin, Kababe, 2014). Aunque
el 2020 mostro una fuerte merma en los precios y produccion del Biodiesel por efectos de las restricciones de
movilidad impuestas por la pandemia de COVID-19, el afio 2021 ha vuelto a mostrar recuperaciones de precio
y volumenes de produccion (BCR, 2021).

Aunque Argentina a la fecha ha sabido ocupar sus ventajas competitivas para la produccion de
biodiesel, la tendencia a nivel mundial cada vez serd mayor respecto a la demanda de biodiesel proveniente
de materias primas que no compitan con la alimentacion humana (llamados biocombustibles de segunda'y
tercera generacion). Por lo tanto, el futuro de la competitividad y sustentabilidad de la industria argentina de
biodiesel depender3, en gran medida, de su capacidad para innovar y responder a los requerimientos del
mercado mundial de biocombustibles.

La innovacion hacia los lados: Argentina cuenta con una produccion de maiz y soja que ronda los
100 millones de toneladas y cerca del 20 % se consume internamente. El resto se exporta y es transformado
en proteina animal en el pais de destino. Es aqui donde el pais tiene una gran oportunidad de agregar mas
valor a través de las cadenas de cerdo y aves.

La carne porcina es la mas consumida a nivel mundial, y China representa casi la mitad de ese
consumo. En 2019, el pais asiatico sufrio un brote de peste porcina africana (PPA) que obligd a sacrificar mas
de 12 millon de cerdos. Frente al incremento del consumo de carnes blancas en China y las restricciones en la
produccion de su industria interna, Argentina surge como como un actor fundamental como proveedor de
carne porcina a China, por tener los insumos basicos para su alimentacion. Actualmente Argentina cuenta
con diez plantas para la faena con fines de exportacion de carne a China, siete de ellas habilitadas a fines de
2019°. Existe la posibilidad de expandir la produccién de carne de cerdo para proveer a China en
goo mil toneladas mas en cuatro afos. Esto implicaria incrementar el stock de animales en casi 10 millones;
adicionar mas de 2.200.000 toneladas de maiz y unas 750.000 toneladas de soja para la alimentacion del
ganado (FARN, 2020).

Por otra parte, el consumo de carne de pollo ha aumentado constantemente desde los afios 60 hasta
la fecha pasando de 6 a 5o kilos per capita en el 2019 y se espera que continde aumentando a medida que las

6 Estas plantas son una respuesta a la apertura del mercado chino, cuando se firmé un Protocolo sobre los requisitos de inspeccion y
sanidad veterinaria especifico para laimportacion y exportacion de carne porcina entre Argentina y China (FARN, 2020).
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clases medias de los paises emergente sigan cambiando sus habitos de consumo hacia mayor consumo de
proteina animal. Argentina produce 2,3 millones de toneladas, de las cuales exporta el Coope10% Yy consume
internamente el 90% restante. Las 230 mil toneladas exportadas corresponden al 2 % de mercado mundial
de exportaciones avicolas, lo que marca la oportunidad de crecimiento en un futuro préximo. De acuerdo con
lo planteado por la Fundacion Producir Conservando en el afio 2020, Argentina sera capaz de producir en un
mediano plazo 3 millones de toneladas de carne aviar para exportar (AGROSITIO, 2020).

Cada estrategia implica un esfuerzo tecnoldgico especifico, de muy distinta naturaleza, lo que implica
movilizar diferentes instrumentos e implementar diferentes tipos de regulaciones.

Estas estrategias implican techos productivos que pueden ser evaluados calculando el valor agregado
respecto de su punto inicial (2020), con un impacto diferenciado en el resto de la economia (cadenas,
territorios, tipos de empresas).
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IV. China y el mercado mundial

El rdpido cambio en los habitos de consumo de China e India, a medida que se incrementan los ingresos y se
profundiza el proceso de urbanizacion, ha tenido efectos determinantes en el sistema alimentario global.
Esto ha implicado una fuerte tendencia a consumir mas alimentos de origen animal (lacteos, carne de cerdo,
huevos), junto con hortalizas y frutas, a medida que disminuye el consumo de cereales.

En el afio 2018 China contaba con 119 millones de hectareas cultivadas, de las cuales el 7% estaba
ocupada por la soja (8,4 millones de hectareas) (FAOSTAT, 2021b). La evolucion de la superficie sembrada 'y
la produccion de soja en China ha mostrado una tendencia fluctuante (tanto en superficie sembrada como
en rendimiento) en los Ultimos 10 afios; se observa una tendencia negativa desde inicio de la década hasta el
afio 2015y una tendencia positiva desde ese aio hasta el 2019 (grafico 6). El principal uso de la sojaimportada
por China es para alimentacion animal (cerdos y aves principalmente).

Grafico 6
Evolucion de la superficie y rendimientos de soja en China, 2010-2019
(En hectdreas)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT, 2021b.
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De acuerdo con antecedentes de FAO, en el afo 2019 China importd un total de 91,3 millones de
toneladas de poroto de soja, correspondiente a US$ 36.462 millones (FAOSTAT, 2021b). La proyeccion
es que el pais seguird aumentando sus importaciones en el corto y mediano plazo alcanzando récords
historicos de transacciones, debido a diferentes factores:

e Se mantiene la migracion de zonas rurales a las zonas urbanas (agregando 40 millones cada afo),
con cambios de patrones alimenticios hacia el mayor consumo de proteina de origen animal.

e La entrada en vigor del 14° Plan Quinquenal de China 2021-2025 (que contempla, la
neutralidad de emisiones de carbono para 2060) implica un aumento en las reservas estatales
de crudo, metales estratégicos y productos agricolas debido al aumento del consumo interno,
potenciando las cadenas de suministro y reforzando la sequridad alimentaria y sus reservas.

e China fue el primer pais en salir de la fuerte recesion causada por la cuarentena mundial
provocada por el COVID-19. En el tercer trimestre del afio 2020, el PIB de China crecio un 4,9%
seguido de una "recuperacion mas rapida de lo previsto" en la inversion y la industria.

e China necesita de una cantidad creciente de proteinas animales, pues sus clases medias estan
en expansion y se alimentan de peces, cerdos, pollos, huevos, y en menor medida de carne
bovina y ovina. En 2014 China producia 6o millones de toneladas de peces, cuyo alimento de
base es una combinacion de soja y maiz. Vietnam también es otro productor importante.
Tendencialmente, en China estas carnes crecen a tasas muy dinamicas, a razon de 1,4 kilos
por persona/afio, para alcanzar un consumo de 63 kg por habitante/afio en el 2020 (Iriarte,
2021). En el corto plazo, China necesita reponer la poblacion porcina diezmada por la fiebre
porcina en los Ultimos afos. La prevision del gobierno chino es aumentar la produccion de
carne de cerdo, a 2.000 millones de cabezas en 2021-2022 (el consumo de carne de cerdo
actual de China es de 600 millones de cabezas al afio) (Castro, 2021).

e De acuerdo con el Informe de Desarrollo Rural de la Academia de Ciencias Sociales de la
Republica Popular China, dicho pais mantendra la brecha entre la oferta y la demanda de
agro-alimentos en 130 millones de toneladas/afio para el 2025, manteniendo la tendencia de
los Ultimos 10 afos. El 70% de este déficit corresponde a soja.

e La estrategia de China para contar con su seguridad alimentaria es mantener la integracion
de China en el sistema global como pieza fundamental de la provision de alimentos para su
poblacidén, lo que se refleja en el hecho de que su economia es la segunda del mundo
(US$ 14,1 billones en 2019/15% del PIB global) (Castro, 2020).

e En el ano 2019, ALC exportd a China un total de US$ 41.464 millones, correspondiente al
19,6% del total de exportaciones agroalimentarias realizadas a dicho pais. De estas ventas el
70,2% las realizd Brasil, sequido por Argentina con un 14,2% y Chile con un 7%. Los principales
productos exportados fueron soja y sus derivados, concentrando el 58,6% del monto total
(US$ 24.289 millones), carne de vacuno con un 16,6% (US$ 6.455 millones) y carnes de aves y
cerdos con un 8,1% (USs$ 3.375.171) (FAOSTAT, 2021b).

e Otro punto para considerar es que China es el mayor productor mundial de soja para consumo
humano, y la variedad no modificada genéticamente y rica en proteinas que se cultiva alli se
utiliza en la produccion de alimentos. Los procesadores de alimentos europeos importan
grandes cantidades de proteina de soja cultivada en China, que tiene una cuota del 50% del
mercado mundial de proteina de soja para uso alimentario. En los mercados internacionales,
la soja para consumo humano suele ser hasta US$123/tonelada mas cara que la soja para
alimentacién animal (Denggao, 2021). Siguiendo esta linea, Uruguay se ha planteado entre
sus estrategias para el cultivo, convertirse en el sequndo pais proveedor de soja no transgénica
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para consumo humano de China, detras de Rusia, con un potencial de produccion de un millon
de toneladas (MGAP, 2019).

En cuanto a la cadena del café, entre los paises donde mas crece el consumo esta China, con un
incremento interanual del 16% interanual en la Ultima década. En términos per cdpita, China es uno de
los 5 paises con menor consumo de café (0,08 kilos de café por persona) principalmente porque no se
ha desarrollado una cultura del café. Pese a lo anterior, El consumo de café en China se ha triplicado en
los Ultimos 4 afios. La tasa de crecimiento anual del consumo del café en China es de 10% a 15%,
mientras que la tasa de crecimiento del mundo es 2%. Aunque la categoria de mayor crecimiento es
café instantaneo, el café tostado o molido consumido y los cafés especiales. Ganan cada dia mas
adeptos en la generacion milenial citadinas, quienes han empezado a adquirir una cultura del café ligada
a cafeterias especializadas. USDA proyecta que el consumo total en China en 2021 sera de unos
108 millones de kilogramos, un poco por encima del consumo doméstico del Reino Unido (con un 5% de
la poblacion) (USDA, 2021b).

Las exportaciones a China aumentaron en mas del 110% de 2015 a 2019, impulsadas por la
popularidad del café entre los jovenes urbanos del pais asidtico, que rompe la tradicional preferencia
por el té como bebida caliente. Aunque el nimero de consumidores de café esta aumentando
rapidamente, el consumo per capita de la bebida en el pais aun se encuentra en su fase inicial en
comparacion con los paises occidentales, razon por la cual las grandes cadenas del café (por ejemplo,
Starbucks) tienen grandes planes para China.

El valor de las importaciones de café verde a China en 2019 fue de unos US$ 136 millones. Eso es
casi tres veces el valor en 2010. Vietnam contribuye con un 24% de las importaciones chinas del café
verde (2019), sequido por Brasil (18%), Colombia (14%), Guatemala (9%), El Salvador (z,5%), Costa Rica
(1,4%) y Panama (1%). Todos estos volumenes de exportacion van al alza, destacandose el caso de
Guatemala, que exportd USs 346 mil de café verde a China en 2010 y subid a USs$ 12 millones en 201g9.
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V. Conclusiones

Al analizar la forma general de organizacion de las cadenas de la soja y del café y su adaptacion a las
realidades de cada pais, se aprecian importantes diferencias y similitudes.

El concepto de “espacio de productos” es Util para disefiar estrategias de agregacion de valor,
pues plantea un continuo, una via para transitar desde los productos mas basicos (commodities)
generados bajo modelos convencionales, hasta aquellos que tienen mas valor agregado y que han sido
producidos en forma mas sustentable (specialities) en |la cual se agregan condiciones fisicas del territorio
y condiciones de conocimiento agregado por el desarrollo de las cadenas es ese territorio.

Mas alld de la preponderancia de los commodities en ambas cadenas (68% del valor en café
y 98% en soja), existe una tendencia a la diferenciacion, que en el caso de la soja se expresa a través de
la produccion de commodities performance.

La cadena de la soja es el principal producto Commodity de la regidn pues ocupa 58,4 millones de
ha (48,4% de la superficie mundial de soja) y genera exportaciones aproximadas por USs$ 65 mil
millones. América Latina es un proveedor privilegiado de granos para el consumo de Asia,
principalmente de China. Con un alto contenido de proteinas y energia, la soja es una parte clave del
suministro mundial de alimentos, ya que es utilizada como alimento para animales (especialmente
carnes blancas, huevos y pescados).

Los paises de la subregion sojera de América Latina presentan diferentes patrones de
especializacion productiva dependiendo de su insercion en los mercados externos. Es asi como Brasil y
Paraguay presentan una orientacion a produccion de “Commodities puros” siendo su principal producto
de exportacion el grano de soja, sin diferenciacion. Por otra parte, Argentina y Bolivia, presentan una
orientacion a “Commodities puros de procesados primarios” siendo sus principales productos de
exportacion la harina de soja y aceite de soja, sin diferenciacion. Finalmente, Uruguay desde el afio 2017
ha empezado a implementar una politica para avanzar hacia una orientacion “Commodities
precio/performance”, a través del control de calidad de la soja exportada, posicionando al pais como un
exportador de soja de “calidad y no de volumen”.
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La cadena del café de Centroameérica es una de las cadenas mas fuertes econdmica y socialmente
en el territorio, y una de las mejor organizadas de todas aquellas que desarrollan specialities, dentro del
sistema alimentario regional. Constituida por aproximadamente 380 mil productores (mas del 9o% son
pequefios campesinos), esta cadena en el afio 2020 ocupaba aproximadamente 1,15 millones de
hectareas en la regidn (aproximadamente el 6% de la superficie agropecuaria) y represento el 2,3% de
los ingresos por exportaciones del territorio en el mismo afio (aunque en paises como Honduras llegd a
representar el 8,6% y en Guatemala casi el 5%).

Costa Rica presenta tres tipos de patrones de especializacion productiva dependiendo del
mercado externo en el cual se han ido insertando sus empresas exportadoras. Por una parte, existe una
“orientacion a produccion de Commodity puro” representada por el café oro sin diferenciar de “Primera”,
el cual es el principal producto de exportacion (68,8%). Por otra parte, el pais viene avanzado desde hace
mucho tiempo en una “orientacion a specialities por conveniencia”, con categorias de café certificados
por sostenibilidad y comercio justo, que alcanzan en promedio un precio de 5,2% superior al promedio
de las categorias sin diferenciar. También existe una tendencia hacia la “orientacién productiva
relacion”, en la cuales las categorias gourmet representan un 0,6% del volumen exportado de café
diferenciado, pero este volumen representa el 7,5% del monto total exportado por estas categorias. El
caso mas extremo es la categoria “Taza de Excelencia”, que alcanza un 700% mas de precios que las
categorias sin diferenciar. Aunque no disponemos de informacion validada de los otros paises de
Centroamérica, es previsible que ellos sigan esta tendencia general.

Tanto la cadena de la soja en Sudamérica como la cadena del café en Centroamérica presentan
diferentes niveles de complejidad que varian en cada pais, pues siguen trayectorias tecnoldgicas
especificas que responden a sus recursos naturales de base, asi como a la legislacion y a los esquemas
institucionales que le dan forma a sus Sistemas Nacionales de Innovacion.

En ambas cadenas se observa un alto nivel de desarrollo empresarial, que se explica por un
entramado de instituciones que vienen trabajando como clusters productivos desde hace décadas. Es el
caso de la soja en Argentina o Brasil, han jugado un rol clave la legislacion sobre biocombustibles e
instituciones publicas de investigacion como EMBRAPA o INTA, junto a empresas privadas y a camaras
empresariales. En el caso de la cadena del café, existen instituciones especializadas tales como ICAFE
en Costa Rica, ANACAFE en Guatemala o HCAFE en Honduras, que han jugado un importante rol en el
area de la innovacion tecnoldgica y en el desarrollo de las exportaciones, y que cuentan con un alto
grado de consolidacion. Estos institutos estan federados en un organismo subregional (PROMECAFE)
que ha jugado un rol clave en el funcionamiento de la cadena y que esta abordando nuevas areas de
trabajo tales como la transicion agroecoldgica, la transformacion bioldgica (bioeconomia), la
digitalizacion o la venta directa a través de diferentes formatos de circuitos cortos.

Argentina y Brasil logran hacer los escalamientos industriales mas avanzados en la cadena de la
s0ja, y lo propio hace Costa Rica en la cadena del café en Centroamérica. En ambas cadenas las Fases 1
(Produccion primaria) y 2 (Acopio y apresto) son muy relevantes, pues la materia prima de base (grano,
cascara y laminado, en soja; café cereza y grano verde en café) condiciona los procesos industriales y es
determinante de su eficiencia y rentabilidad final.

En todos los paises se aprecian segmentos productivos con un alto nivel de productividad para las
Fases1y 2. El caso mas paradigmatico es Brasil, que iguala a EE.UU. en rendimiento por hectarea, después
de un sostenido esfuerzo de mejoramiento tecnoldgico. Sin embargo, otros paises, especialmente
Uruguay y Bolivia muestran importantes brechas de productividad, cuya adecuada resolucion puede tener
un alto impacto en sus economias, generando la mayor parte del valor agregado potencial. Dado el gran
numero de productores involucrados, en todos los paises existe una marcada heterogeneidad que puede
ser superada aplicando un programa de inversion a nivel de fincas, de alto impacto en términos de
agregacion de valor. Adicionalmente, muchos paises llegan sélo hasta la Fase 1y 2, vale decir, no han
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avanzado hacia las fases de transformacion industrial. Todos estos antecedentes indican que hay un gran
potencial que se puede aprovechar.

Las Fases 1y 2 representan un 95% del valor agregado de exportaciones en soja y 68% en café.
Este punto es estratégico pues determina las estrategias nacionales. ;Dénde agregar valor? Esa
pregunta es relevante y permite razonar acerca de aquellas estrategias que ponen el acento en la
produccion primaria, priorizando politicas que aplican *mas conocimiento por metro cuadrado” (Vilella,
2015; Bartolomé, 2014), por sobre aquellas que ponen el acento en la elaboracion de productos mas
sofisticados. Ademas de concentrar la generacion de valor, estas fases primarias enfrentan severos
desafios ambientales e incluyen a miles de empresas que estan sometidas a las volatilidades de precios
y a otras inestabilidades que son propias de la actividad agricola (clima, sanidad, tasa de cambio y otros).
Todo esto demanda buenas politicas publicas y flexibilidad para absorber los cambios coyunturales que
se van presentando.

Esto no quiere decir que las actividades de la Fase 3 (Transformacion industrial primaria) y sobre
todo 4 (Transformacion industrial secundaria) no sean relevantes. Ellas marcan el camino pues son parte
de la tendencia general del sistema alimentario, esto es, el incremento de los procesos de agregacion
de valory el avance hacia una mayor industrializacion. Estas fases concentran la 1+D y la IED, generando
mucho mas valor por unidad de trabajo y van en linea con los gustos y preferencias de los nuevos
consumidores y con los rapidos cambios sistémicos que experimenta la economia global (bioeconomia).
Algunos productos generados en estas fases tienen un altisimo potencial y pueden generar una amplia
diversidad de nuevas empresas: se espera que hasta un 60% de los insumos fisicos para la economia
global del corto y mediano plazo podrian producirse o sustituirse utilizando la biologia. Esto implicara
que algunos productos se expandan exponencialmente en los mercados, estimulados por las nuevas
preferencias de los ciudadanos-consumidores. Un caso especifico lo constituye la estrategia uruguaya,
centrada en la produccion de alimentos de consumo humano basados en soja, que se inspira en el
modelo de China. El bioplastico, los biocombustibles, los biofertilizantes o los concentrados de proteina
constituyen otros casos de industrias que pueden experimentar un salto exponencial.

Ambas cadenas cuentan con buenos ejemplos de innovacion hacia los lados. La cadena de la soja
ha hecho posible la consolidacion de una fuerte industria de las carnes blancas, sobre todo en Brasil, que
es un gran productor y exportador de carnes de aves y de cerdo. En esta drea, Argentina cuenta con un
gran potencial todavia no aprovechado, pues dispone de alimentos baratos y de dptimas condiciones
geograficas para el establecimiento de planteles productivos que cumplan con altos estandares
medioambientales y de bioseguridad. En el caso de la cadena del café, ésta se articula en paralelo con
las cadenas de cafeterias, que evoluciona rapidamente hacia una economia de servicios, como lo prueba
el hecho de que algunos paises y empresas han avanzado hacia la gestion de marcas y de tiendas de
consumo final, siendo el caso mas paradigmaético la Federacion de Cafeteros de Colombia y su marca
Juan Valdez, la empresa Britt de Costa Rica y las primeras experiencias de cafeterias locales promovidas
en este mismo pais por la cooperativa Coopedota.
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En la region, la cadena de la soja tiene una importancia critica en
materia econémica, ambiental y geopolitica, pues su cultivo ocupa
un 34% de la superficie cultivada regional y representa el 52% de la
produccién mundial. La cadena del café ocupa menos superficie pero
es muy relevante desde el punto de vista ambiental y social. Mientras
que la soja es un producto basico que se consume, en su mayor parte,
como producto intermedio y como insumo industrial, el café es una
materia prima y, al mismo tiempo, un producto final, con una intensa
inversion en servicios. Estas dos cadenas sintetizan el dilema que
enfrenta el sector agroalimentario: mantener su actividad en la fase
de productos basicos o agregar valor.

Por tal razon, en este estudio se caracterizan las cadenas de la soja 'y
del café y se analizan sus orientaciones productivas, sus patrones de
especializacion, asi como sus perspectivas de mediano plazo.
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