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Resumen

Recientemente la CEPAL ha puesto a disposicion del publico, a través de un trabajo conjunto realizado
con el Ministerio de Economia, estimaciones actualizadas sobre la distribucion geografica del valor
agregado bruto (VAB) de la Argentina (Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de
la Argentina, 2022). Las estimaciones cubren el periodo 2004-2021, cuentan con una desagregacion
provincial y sectorial a dos digitos de la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (CLaNAE og),
y son consistentes con las estimaciones agregadas del VAB de las Cuentas Nacionales. La distribucion
provincial también es compatible con la efectuada por el INDEC, Unicamente disponible para el afio
base 2004 (INDEC, 2016)*.

El objetivo de este trabajo es indagar sobre los aspectos mas significativos de la evolucion reciente
de la geografia econdmica de la Argentina: ;qué cambios experimento la concentracion territorial de la
actividad econdmica?, scual es la localizacion de las actividades productivas?, ;cuales son las principales
brechas de productividad entre las distintas provincias?

Los resultados muestran que las asimetrias econémicas continlan siendo muy relevantes en
la Argentina, aunque en el periodo bajo analisis se produjo un leve acortamiento de las brechas. Ello ocurrio,
por ejemplo, con la concentracion de la actividad econdmica, que evidencio cierta reduccion; aunque a
un ritmo que, de mantenerse, no implicaria modificaciones muy significativas en el futuro cercano. Enla
actualidad, las provincias del centro del pais concentran el 78,4% de la actividad econdmica, proporcion
que desde el ano 2000 cayd apenas 3,9 puntos porcentuales.

Las provincias del norte muestran patrones de especializacion poco diversificados y agropecuarios,
con alta prevalencia de produccion familiar y de subsistencia (de relativamente baja productividad) y mayor
participacion del sector publico. En el sur el perfil también se encuentra altamente especializado, pero
en mineria e hidrocarburos. Las provincias del centro cuentan, en cambio, con una estructura productiva
mas diversificada, con fuerte presencia de actividades industriales y agropecuarias tecnificadas y servicios
de mayor valor agregado.

*  Tanto las series de datos referidas como los detalles metodoldgicos para su elaboracion pueden encontrarse en Equipo de trabajo
de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).
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Como reflejo de su especializacion, el VAB per capita del norte es 41% inferior al promedio nacional.
En el sur del pais, en cambio, la actividad se concentra en rubros favorecidos por elevadas rentas, lo que
redunda en un VAB per capita 54% superior al promedio.

A pesar de persistir una fuerte disparidad, asociada, como se menciond, a las caracteristicas
productivas de cada territorio, la brecha en la productividad media (medida a través del valor agregado
bruto provincial per capita) también se redujo. Ello se debid, al igual que la reduccion en la concentracion
econdmica, al mayor crecimiento de las provincias nortefias, destacandose el fuerte empuje de la
produccion agropecuaria, en particular de la soja. Luego del afio 2010 también incidio el estancamiento de
la actividad industrial (de fuerte expansion durante la primera década del siglo), ralentizando la expansion
de las provincias del centro del pais.



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas-Argentina N° 56 La distribucion geografica del valor agregado bruto...

Introduccion

Las nuevas estimaciones publicadas por la CEPAL (Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de
Economia de la Argentina, 2022) —informacion sobre la cual hasta el momento se contaba Unicamente
con aproximaciones parciales que dificultaban cualquier analisis comparado— son de gran utilidad para
estudiar de manera consistente la estructuray la dinamica econémica regional del pais. Las series cubren
un periodo relativamente extenso (2004-2021), cuentan con desagregacion provincial y sectorial (a dos
digitos de la CLaNAE o4), y son consistentes con las estimaciones agregadas del VAB de las Cuentas
Nacionales. La distribucion provincial resultante es, ademas, compatible con la efectuada por el INDEC,
Unicamente disponible para el afio base 2004 (INDEC, 2016)>.

La disponibilidad de esta nueva informacion arroja luz sobre la evolucion reciente de la geografia
economica de la Argentina. El objetivo de este trabajo es, precisamente, indagar sobre sus aspectos mas
significativos: ;como evoluciond la concentracion de la actividad econdmica?, scuél es la localizacion de
las actividades productivas?, ;cuales son las principales brechas de productividad?

La primera seccion analiza la concentracion econdmica territorial desde una perspectiva de largo
plazo, confoco en el periodo de analisis (2004-2021). La sequnda explora la localizacion actual y reciente
de las diferentes actividades productivas, caracterizando el patron de especializacion de las distintas
provincias. En la tercera se estudian las brechas de productividad, aproximadas por el valor agregado
bruto provincial per capita3, y en la cuarta y Ultima seccion se sintetizan las principales conclusiones que
surgen de los analisis previos.

> Tanto las series de datos referidas como los detalles metodoldgicos para su elaboracion pueden encontrarse en Equipo de trabajo
de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).

3 Lasestimaciones de valor agregado bruto provincial per capita no tuvieron en cuenta los resultados del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2022 por ser estos de caracter provisorio a la fecha de edicion de este documento.
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I. Laconcentracion de la actividad economica

Histéricamente, en la Argentina la actividad econdmica se encuentra altamente concentrada. Segun el
Ultimo dato disponible, en 2021 las nueve jurisdicciones que ocupan la region central del pais explicaban
mas de tres cuartos (78,4%) del valor agregado bruto nacional. Se trata, ademas, de las provincias de mayor
diversificacion productiva. En contraste, las diez provincias de la region Norte del pais explicaban apenas
un 12,7% del valor agregado —con un perfil productivo menos diversificado y volcado a las actividades
primarias—. Las cinco provincias de la region Sur, intensivas en actividades extractivas, representaban
tan solo el 8,8% del valor agregado restante (véase diagrama 1)~

Diagrama 1
La concentracion de la actividad econémica en la Argentina en las regiones Norte, Centro y Sur del pais, 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022) e INDEC.

A lo largo del documento se utiliza la regionalizacion estilizada que se indica a continuacion, con el Unico objetivo de facilitar la
exposicion. Region Centro: Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, La Pampa, Mendoza, San Juan,
San Luis y Santa Fe. Region Norte: Catamarca, Corrientes, Chaco, Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones, Salta, Santiago del Estero y
Tucuman. Region Sur: Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
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Las dos jurisdicciones de mayor peso econdmico son la provincia de Buenos Aires y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, que hacia el afio 2021 explicaban la mitad (52,2%) del valor agregado bruto
nacional (grafico 1). Les siguen las provincias de Cordoba, Santa Fe y Mendoza, junto con las cuales
dan cuenta de una parte mayoritaria del valor agregado de la region central y un 72,3% del pais. Como
contrapartida, las diecinueve provincias restantes explican apenas el 27,7% del valor agregado bruto.

Grafico1
Valor agregado bruto por provincia, 2021
(En porcentaje del total)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).

Esta concentracion territorial remite al hecho de que la Argentina se constituyd como nacidn sobre
la base de una insercion global que gird entorno a la produccion agropecuaria de la pampa humeda. Esta
organizacion favorecio el crecimiento poblacional y econdmico de las provincias del centro del pais, en
detrimento del resto del territorio nacional. La etapa posterior de industrializacion por sustitucion de
importaciones no revirtio estas asimetrias —de caracter estructural—, ya que se desenvolvié esencialmente
sobre los mismos territorios que la anterior (Cao y Vaca, 2006).

Entrada la sequnda mitad del siglo XX, la actividad econdmica inicié un (muy tenue) sendero de
desconcentracion que, con oscilaciones coyunturales, se mantuvo hasta el presente (Gatto, 2007). En
efecto, entre 1953 y 2021, la region del Centro paso de representar un 86,6% del VAB total a un 78,4%
(-8,2 pp-) —un ritmo de redistribucion extremadamente pausado, de unos 1,2 puntos porcentuales por
década (véase cuadro 1)—.

Cuadro 1
Participacion regional en el valor agregado bruto nacional® entre los afios 1953 y 2021
(En porcentajes)
Region 1953 1970 1980 1990 2000 2010 2021
Centro 86,6 87,2 84,1 83,3 82,3 80,1 78,4
Norte 10,6 7,2 8,3 10,4 10,4 11,7 12,7
Sur 2,8 5,6 7,7 6,4 6,9 8,2 8,8

Fuente: Afios 2004 a 2020, elaboracion propia sobre la base de CEPAL-Ministerio de Economia (2022); afios 1953 a 2000, elaboracion
propia sobre la base de CFl segun datos citados por Gatto (2007).
2 La suma de las participaciones regionales reflejadas en el cuadro puede no alcanzar el 200% debido al redondeo.
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Hasta el afo 2000 la tendencia a la desconcentracion se asentd en el desarrollo de la actividad
hidrocarburifera en el sur del pais, a lo que se sumo, desde mediados de la década de 1970, la crisis de
la actividad industrial en las provincias del centro (Rofman, 1988). Por estos motivos la region Sur paso
de representar el 2,8% al 6,9% del VAB nacional (+4,1 pp.) entre 1953 y 2000. Mientras tanto, el norte
del pais oscild, a pesar del desarrollo de nuevos complejos productivos (por ejemplo, mineria, textil y
forestoindustria), sin superar nunca el valor de 10,6% registrado en 1953.

Elnuevo siglo trajo aparejados cambios en la dinamica mencionada, observandose una desaceleracion
relativa de las provincias del sury un mayor dinamismo en las provincias del norte (grafico 2). Entre 2004
y 2021, éstas crecieron (considerando el promedio ponderado porVAB) a un ritmo anual del 2,5% —contra
un 1,9% para las provincias del centro y un 1,4% para las del sur—, alcanzando el 12,7% en la distribucion
del VAB, el mayor peso del que se tiene registro para la region. Este mayor ritmo de crecimiento se
produjo de la mano de algunas transformaciones productivas de relevancia, principalmente vinculadas
al desarrollo de la actividad agropecuaria, como la expansion de la frontera agricola en la region del
Gran Chaco —asociada al nuevo paquete tecnoldgico de la siembra directa de soja y otros cultivos
(Heredia, 2017)—. En dicha region se encuentran, de hecho, las dos provincias que mas crecieron entre
2004 Yy 2021: Santiago del Estero y Chaco (4% y 2,9% al afo, respectivamente). Aunque dicho fenémeno
no estuvo exento de tensiones (por ejemplo, el avance de la soja sobre cultivos tradicionales y bosques
nativos), refleja los mayores excedentes generados por la excepcional mejora de la productividad media
agricolay de los precios internacionales, histéricamente acotados a la region central.

Grafico 2
Crecimiento del VAB provincial segin region, 2004-2021
(Tasa de variacién anualizada en porcentajes)

Ao e
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Fuente: Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).

Enlaregién Norte también jugd unrol relevante la expansion de la mineria metalifera, impulsando un
crecimiento diferencial muy importante en provincias como Jujuys. La mineria explica también el caso
de la provincia de Catamarca, la Unica provincia que retrocedid en términos absolutos entre 2004 y 2021,
afectada por el agotamiento de la produccion de cobre en la mina Bajo de la Alumbrera, que tenia gran
peso en el producto provincial y explicaba la mayor parte de la produccion de este metal en el pais.

5 Desde 2021, también se registra un crecimiento importante de la mineria en Salta, impulsado por la extraccion de oro.

11
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La dindmica del sur estuvo muy asociada al ciclo de produccion de hidrocarburos, sobre todo en los
casos de Neuquén, Chubut y Santa Cruz. En las primeras décadas la actividad economica fue impulsada
por la produccidon convencional, que se estancé a partir de 2010 y recobré impulso hacia 2019 con la
explotacion de yacimientos no convencionales enVaca Muerta. Por otro lado, se destaca la trayectoria de
la provincia de Tierra del Fuego, que crecid a un ritmo bastante superior a la media regional (2,9%) debido
fundamentalmente a la dindmica de la industria electrénica, estimulada por el régimen de promocion
industrial de la provincia.

La desconcentracion territorial ocurrio, entonces, debido al mejor desempefio de la region Norte,
que se sostuvo a lo largo de todo el periodo 2004-2021, y profundizd su diferencia con respecto al resto
del pais desde 2014 en adelante, dado el estancamiento del centro del pais (grafico 3).

Grafico 3
Evolucion del VAB provincial segun region, 2004-2021
(Indice de VAB a precios constantes, 2004=1)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL-Ministerio de Economia (2022).

A pesar de lamerma en el crecimiento del centro a partir del afio 2011y del menor ritmo de expansion
del sur, el periodo completo arroja un saldo de crecimiento sustancial para todas las regiones (del 27%,
39% y 53% para las regiones Sur, Centro y Norte, respectivamente), que se dio principalmente entre los
anos 2004 y 2011. Este crecimiento estuvo asociado al repunte de la actividad industrial, siendo —tras
una década de contraccion— el sector de mayor aporte al crecimiento a nivel nacional. A partir de 2011 la
actividad industrial se deteriord, afectando con mayor intensidad a las provincias mas especializadas en
produccion manufacturera —precisamente las del centro—. En menor medida, el resto de las actividades
también se desacelero, sobre todo las asociadas a la produccion de bienes, aunque la produccion agraria
resistio mejor el retroceso y continud siendo un sector en expansion, sobre todo en algunas provincias
extra-pampeanas, destacandose Santiago del Estero®.

Desde 2011 los servicios mostraron una menor caida que la produccion de bienes. El sector publico
también jugd como factor compensatorio relevante, constituyéndose en la actividad de mayor crecimiento

& Paraun analisis exhaustivo del desarrollo reciente de Santiago del Estero, véase CEPAL (2021).
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en muchas provincias’. No obstante, estos rubros no bastaron para reactivar esas economias y todas
las provincias continuaron con oscilaciones, con la excepcion mencionada de Santiago del Estero y de
Neuquén, que gracias al despegue de la produccion hidrocarburifera no convencional en Vaca Muerta
fue, junto con la primera, la Unica que sostuvo un crecimiento anual superior al 2% entre 2011y 2019.

Luego del declive econdmico del afio 2020, ocasionado por la crisis de la pandemia del COVID-19
(véase grafico 3), el VAB de la Argentina evidencio una importante recuperacion (de +10% en 2021). Dicha
recuperacion fue impulsada principalmente por la reactivacion industrial, que rondé el 16% en 2021.

7 EnelcuadroA2 del Anexo se muestran para cada jurisdiccion los tres sectores de mayor aporte al crecimiento (o de reduccion parcial
de la contraccion) para los periodos 2004 a 2011y 2011 a 2019.
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Il. La distribucion de la actividad sectorial

En términos de valor agregado, la actividad productiva se concentra en las provincias del centro, pero
esta distribucion no es homogénea entre cadenas productivas y sectores. Cada region y provincia cuenta
con un patrdn de especializacion determinado. La especializacidn productiva, a su vez, tiene impactos
sobre la densidad empresarial, el nivel y caracteristicas del empleo, el espacio fiscal y otras dimensiones.

Sibien el analisis de estas dimensiones excede los objetivos de este trabajo?, en la siguiente seccion
se repasa brevemente la relevancia del patron de especializacion provincial para la productividad media
del tejido productivo. En esta seccion se analiza la distribucion de los distintos sectores entre las distintas
provinciasy la especializacion productiva de cada provincia. Como se verg, el sistema productivo nacional
se nuclea en torno a la region central (en especial, en las cuatro jurisdicciones principales de la region
pampeana), que conforma una base productiva agroindustrial e industrial relativamente diversificada.
Las regiones Norte y Sur exhiben un menor desarrollo productivo relativo, posicionandose en general
como periferias proveedoras de materias primas para la regidn Centro.

A. Ladistribucion geografica de los sectores productivos

La distribucion geografica de la actividad es heterogénea entre sectores, aunque en muchos casos tiende a
replicar la concentracion en la region Centro. El cuadro 2 presenta la distribucion del valor agregado bruto
de la agricultura, la industria, la mineria, los hidrocarburos y los servicios entre las distintas provincias.
Salvo por la mineria y los hidrocarburos, cuya localizacion esta regida por la disponibilidad del recurso
natural, las actividades de mayor valor agregado se concentran en la region Centro, con distinta intensidad
y en distintas provincias, segun el caso.

8 Parauna evaluacion mas detallada, véase Abeles y Villafafie (2022).

15
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Cuadro 2
Distribucion provincial de grandes sectores®
(En porcentajes del VAB del sector)

Provincia Agricultura Industria Mineria Hidrocarburos Servicios
2004 2021 2004 2021 2004 2021 2004 2021 2004 2021

Ciudad Auténoma de Buenos Aires 1 o) 15 12 4 3 3 3 28 26
Buenos Aires 30 29 48 49 9 11 o 1 30 30
Catamarca o o o o 56 6 o o 1 1
Cordoba 17 20 7 8 3 3 o o 8 8
Corrientes 1 1 1 1 o o o o 2 2
Chaco 3 3 1 1 o 0 0 o 2 2
Chubut 2 2 2 2 2 1 16 18 2 1
Entre Rios 6 5 2 2 1 1 o o 3 3
Formosa 1 1 o o o o o o 1 1
Jujuy 1 1 1 1 1 7 o o 1 1
La Pampa 2 2 o o 2 1 2 3 1 1
LaRioja o o 1 1 o o o o 1 1
Mendoza 4 2 4 4 2 1 12 9 3 3
Misiones 1 1 1 1 o o o o 1 1
Neuquén o} o 1 1 1 1 36 46 2 2
Rio Negro 2 1 o] 1 2 2 4 4 1 2
Salta 3 3 1 1 3 6 4 1 2 2
San Juan 1 1 1 1 2 19 o o 1 1
San Luis 1 1 2 2 1 2 o (o] 1 1
Santa Cruz 1 1 o o 7 32 19 12 1 1
Santa Fe 18 16 10 10 1 1 o o 7 7
Santiago del Estero 3 6 1 1 o o o o 1 2
Tucuman 2 2 1 1 o o o o 2 2
Tierra del Fuego 1 0 0 1 1 1 4 2 1 1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).

2 Letrasy sectores dentro de cada gran sector. Agricultura: A (Agricultura) y B (Pesca); Industria: D; Mineria: Extraccion de minerales
metaliferos y explotacion de minas y canteras n.c.p. (letra C); Hidrocarburos: Extraccion de petroleo crudo, gas natural, carbdn,
lignito y turba, y servicios relacionados (letra C); Servicios: resto.

La agricultura se concentra en laregion Centro, particularmente en las provincias de Buenos Aires (29%),
Cordoba (20%), Santa Fe (16%) y Entre Rios (5%). No obstante, la comparacion con el aho 2004 permite
constatar un crecimiento muy importante en el Gran Chaco, sobre todo en Santiago del Estero, mientras
que las provincias de Chaco y Salta también cuentan con niveles de produccion relevantes. La baja
participacion relativa de estas Ultimas provincias en el valor agregado agricola total se debe a que cuentan
con una alta proporcion de productores de baja escala y productividad, caracteristica sefialada por
Rofman (1993) que persiste hasta la actualidad. En la region Sur se destaca, en particular, la actividad
pesquera, localizada principalmente en Chubut y Santa Cruz (54% del total nacional).
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La mayor parte de la industria se ubica en las mismas provincias de la region Centro y la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires (12%), con una clara predominancia de la provincia de Buenos Aires (49%). Se
trata de las jurisdicciones donde se asientan los mayores centros urbanos del pais: el Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA) y las ciudades de Cordoba y Rosario. En menor medida, la actividad industrial
también se localiza en Mendoza, San Luis, Chubut, La Rioja y Tierra del Fuego.

La mineria metalifera es la actividad que sufrid mayores relocalizaciones en las Ultimas dos décadas.
Hacia 2004, el 56% de la actividad correspondia a la provincia de Catamarca, pero a raiz del agotamiento la
mina de cobre Bajo de la Alumbrera, la mineria en la provincia se redujo de manera significativa desde 2018
(hasta explicar solo el 6% del total en 2021). En paralelo, el crecimiento de la actividad minera dinamizé
marcadamente las provincias de San Juan (del 2% al 19% del total) y Jujuy (del 1% al 7%). También crecio
fuertemente en Santa Cruz (destacandose la produccion de oro y de plata), que paso a liderar la actividad
minera en el pais (32%), compensando el impacto de la caida de los hidrocarburos en esa provincia.

La actividad hidrocarburifera se ubica en las provincias del sur, con Neuquén al frente (46%), y
en la provincia de Mendoza. También mostré un crecimiento considerable en La Pampa, sobre todo
hasta 2011. Esta actividad tuvo un importante impulso antes de estancarse en la década de 2000 y
retroceder durante la de 2010. Desde 2019, impulsado por el yacimiento no convencional de Vaca Muerta,
el sector retomo su trayectoria ascendente.

Finalmente, los servicios se encuentran altamente concentrados en Buenos Aires (30%) y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (26%), muy por encima de las siguientes provincias en participacion (Cordoba
y Santa Fe). Los servicios de alto valor agregado son los mas destacados y se localizan principalmente en
la Ciudad de Buenos Aires (donde se encuentra, por ejemplo, el 62% de los servicios financieros).

B. Laespecializacion provincial

Las provincias muestran patrones de especializacion heterogéneos: la region Centro alberga eslabones de
practicamente todos los complejos productivos presentes en la Argentina, mientras que en las regiones
Norte y Sur la matriz productiva es menos diversa.

El perfil productivo de las provincias del norte, medido tanto en términos de valor agregado como
de empleo, sigue siendo predominantemente agrario o agroindustrial (incluyendo en esta categoria
actividades basadas en recursos naturales renovables como la silvicultura y la produccion de madera).
Como se indicg, las etapas de transformacion industrial se localizan mayoritariamente en las provincias
del centro, que muestran una trama productiva mas integrada que conjuga una produccion agropecuaria
de alto rendimiento con agroindustria e industria manufacturera de todo tipo (mapa 1). La Ciudad
Autonoma de Buenos Aires se distingue de las provincias por la centralidad de los servicios. Parte de
esta caracteristica saliente responde a la division administrativa entre la ciudad y su conurbano, donde
tienden a ubicarse las actividades industriales que abastecen a la poblacion de la ciudad. En esta linea, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires se caracteriza por concentrar los servicios de mayor valor agregado,
como los financieros, de salud o los empresariales.
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Mapa 1
Especializacion productiva provincial?, circa 2021
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).

? La especializacion estilizada reflejada en el mapa se determiné comparando el peso de cada sector (a dos digitos del Clasificador
Nacional de Actividades Econdmicas) en el VAB provincial y en el VAB nacional y seleccionando luego los primeros tres de mayor
importancia relativa.

Las economias del sur—que exhiben un perfil principalmente extractivo, volcadas a la produccion
de hidrocarburos, y, en menor medida, a la actividad minera y pesquera— se distinguen por haberse
integrado mas tardiamente al entramado productivo nacional y por su baja densidad poblacional. La
elevada renta de recursos naturales por habitante explica el excelente desempefio de estas provincias en
indicadores como el VAB per capita (que se analiza mas adelante), aunque ello noimplica, necesariamente,
que el nivel de ingreso per capita de la provincia sea tan elevado®. La actividad productiva de la region Sur
también exhibe, en general, baja diversificacion, nicleos productivos dispersos y carencias importantes
en materia de infraestructura.

El grafico 4 muestra con mayor detalle la especializacion y la distribucion de la actividad
economica entre los principales rubros productores de bienes en el pais —agricultura, industria y mineria
(que incluye hidrocarburos)—>. En esta representacion visual, movimientos hacia los vértices indican
incrementos de la participacion del sector correspondiente (agricultura, industria o mineria). Un punto
ubicado sobre el vértice de la mineria, similar al caso de Santa Cruz, revela un perfil perfectamente
especializado en ese sector. Por el contrario, un punto posicionado en la interseccion de los tres ejes
con linea punteada, mas parecido a los casos de Jujuy y Rio Negro, representa un perfil balanceado, con
cada rama de actividad alcanzando un tercio del total. En esta linea, un punto posicionado sobre uno
de los lados del tridangulo, como Santa Fe, sefiala una participacion nula del sector en el vértice opuesto
(mineria, en el caso del ejemplo).

9 Yaqueuna parteimportante del excedente, en particular en las actividades extractivas, puede ser apropiado por agentes extraterritoriales.

1 Corresponde a las letras A (agricultura, ganaderia, caza y silvicultura), D (industria manufacturera) y C (explotacion de minas y
canteras) del codigo CLaNAE o4. En el grafico se excluye la pesca, que representa menos del 1% del VAB en todas las provincias
excepto en Chubut (6,1%), Santa Cruz (6,2%) y Tierra del Fuego (2,7%).
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Grafico 4
Especializacion provincial en agricultura, mineria e industria, 2021
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL-Ministerio de Economia (2022).
2 Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Enlinea con la distribucion de recursos naturales en el territorio, la mayoria de las provincias cuenta
o bien con baja produccidn agropecuaria, o bien baja mineria (lado inferior e izquierdo, respectivamente).
Entre las pocas excepciones, con perfil mas diversificado, se ubican los casos de La Pampa y Rio Negro,
donde se encuentran tanto actividades mineras como agropecuarias y, en menor medida, industriales.
Entre las provincias del sur se distingue la especializacion de Santa Cruz, Neuquén y Chubut, con mayor
participacion de la mineria que enTierra del Fuego, con mayor presencia industrial. Entre las agropecuarias,
en Santa Fe la participacion del sector se aproxima a la de la industria, mientras que Misiones, Corrientes
y Tucuman alcanzan participaciones industriales mayores, y el resto menores.

Una dimension adicional de |a especializacion de las provincias reside en el peso del sector publico.
En algunas provincias del norte se destaca la importancia del sector publico, lo cual se ve reflejado
en su participacion en el valor agregado y en el empleo. En estas provincias, ademas, la participacion
de los servicios tradicionales (como el comercio) tiende a ser mas elevada. La Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, como ya se menciond, se destaca por especializarse en servicios basados en conocimiento.
El grafico 5 muestra que en las provincias del centro la participacion del sector publico tiende a ser menor,
sobre todo en las que cuentan con mayores niveles de actividad econdmica.

En muchos de los casos analizados se destaca una baja diversificacion productiva. Ello no
necesariamente implica debilidad de capacidades productivas, salvo cuando se da en sectores o eslabones
que muestran bajo dinamismo tecnoldgico o escasos derrames hacia el resto del entramado productivo
local, como tiende a suceder en las provincias del norte del pais, donde la especializacion se restringe
a los eslabones primarios de algunos complejos productivos. Lo mismo ocurre en el sur del pais, donde
han tendido a conformarse enclaves productivos con poco anclaje sobre el entramado productivo local,
de manera que su desarrollo no tracciona al resto del entorno geografico (ciudades o pueblos cercanos).
A diferencia del norte, en el sur se encuentran enclaves en actividades de alta renta (como la minera o la
hidrocarburifera), que se traducen en importantes recursos fiscales y salarios elevados para la poblacion
directamente ocupada.
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Graficos
Participacion del sector publico en el VAB provincial®, 2021
(En porcentajes)
Catamarca ‘ ‘ ‘ ‘
Formosa
La Rioja
Jujuy
Misiones
Corrientes
Tucuman
Chaco
Salta
Rio Negro
San Juan |
La Pampa i ‘ ‘
Santa Cruz |
San Luis |
Entre Rios :

Neuquén l
Tierra del Fuego !
Chubut ;

Mendoza | :

Santa Fe | :

Ciudad de Buenos Aires | 1
Buenos Aires 1
T

Cordoba : ‘
Santiago del Estero [
0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).
2 EIVAB del sector publico se estima como la suma de la Administracion publica y defensa, Planes de sequridad social de afiliacion
obligatoria, Salud publica y Ensefanza publica.

En resumen, las actividades econdmicas se distribuyen de manera heterogénea en el territorio,
dando lugar a distintas estructuras productivas en las provincias. Esto repercute en sus caracteristicas
economicas (y sociales, no abordadas en este documento). En la seccion que sigue se analizan las brechas
en la productividad media, segun la aproximacion brindada por el VAB provincial por habitante, una de
las manifestaciones econdmicas de los patrones de especializacion aqui relevados.
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lll. Las brechas en la productividad media

Una de las manifestaciones mas ilustrativas de las brechas en el desarrollo productivo territorial es la
disparidad en la productividad media entre las distintas provincias, que puede ser representada por el
valor agregado bruto per capita (VAB per capita). El indicador aproxima, ademas, los ingresos medios de
la poblacion, aunque puede mostrar divergencias importantes dado que estos también dependen de la
estructura ocupacional y del hecho de que parte de lariqueza generada puede ser percibida por agentes
radicados en otras jurisdicciones (Velazquez, 2016).

En la Argentina las disparidades en la productividad media son considerables (véase grafico 6)
En la region Norte, el VAB per capita resultaba, hacia 2021, un 41% inferior al promedio nacional; en la
region Centro se ubicaba apenas un 8% por encima del promedio, mientras en la region Sur, en el otro
extremo, se posicionaba notoriamente por encima del promedio (54%). Estas disparidades se asocian,
como seindicd, al tipo de especializacion productiva, con el centro mas diversificado a partir de la industria,
los servicios y la agricultura de alta productividad, el sur con elevada riqueza basada en rentas, y el norte
con un perfil mucho mas heterogéneo y con una fuerte presencia de actividades de subsistencia o muy
baja productividad.

En cada region, tres jurisdicciones se apartan de los promedios. En la region Norte se destaca
Santiago del Estero, que desde el afio 2004 tendio a cerrar su brecha de productividad media respecto del
promedio nacional gracias a su elevado crecimiento. En la region Centro se distingue la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, que triplica la productividad media nacional, por su especializacion en servicios de alto
valor agregado. Se trata de una jurisdiccion muy particular en la Argentina, cuya actividad econdmica se
encuentra profundamente entrelazada con el resto de la region metropolitana de la Provincia de Buenos Aires,
pero cuenta con autonomia administrativa —conformando, al igual que las provincias, una division
territorial de primer orden—. Por su lado, en la region Sur, la provincia de Rio Negro se posiciona bastante
por debajo del promedio regional, encontrandose en cambio mas cerca del promedio del pais, debido a
su mayor poblacion y menor intensidad hidrocarburifera.
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Grafico 6
Productividad media por region, 2021
(VAB per cdpita en relacién con la media nacional)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022) e INDEC
(datos de poblacion).

Dados los diferenciales de crecimiento expuestos en la primera seccion, y en linea con la leve
desconcentracion de la actividad econdmica, en las Ultimas décadas se produjo cierta reduccion de las
brechas territoriales de productividad. Como muestra el grafico 7, las provincias de la region Sur vieron su
VAB per capita reducido enrelacion con el promedio nacional, mientras que las del Norte lo incrementaron.
Mientras que en 2004 el VAB per capita de la region Sur se ubicaba un 94% por encima de la media, y el
de laregion Norte un 46% por debajo, hacia 2021 estas regiones estaban, como se menciono, 54% arriba
(-40 pp.) Y 41% abajo (+4 pp.), respectivamente.

Observando la evolucion provincial también se constata una reduccidn en las asimetrias
interprovinciales: entre 2004 y 2021 la brecha entre el distrito de mayor y menor VAB per capita paso de
7,6 a 6,3 veces (véase cuadro A1 en Anexo). La dispersion provincial de los VAB per capita se movio en el
mismo sentido. Como se aprecia en el grafico 8, la desviacion tipica de los VAB per capita provinciales
se redujo un 8% entre 2004 y 2021. Dicha reduccion se dio recién a partir de 2012, cuando comenzé a
desacelerarse el crecimiento econdmico. Durante los afios de alto crecimiento (2004 a 2011) la dispersion
provincial tendié en cambio a aumentar (a pesar de la convergencia de los promedios regionales), como
consecuencia del fuerte aumento de la productividad media de Tierra del Fuego y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, que ampliaron sus brechas respecto al resto del pais.

Aunque tenue, este acortamiento de las brechas de productividad de las provincias en favor del
norte del pais constituye una sefial prometedora, que demuestra la factibilidad de un desarrollo econémico
y productivo mas balanceado.
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Grafico7
Brechas en el VAB per capita promedio segin region, 2004 a 2021 a precios constantes
(Diferencia porcentual contra el promedio nacional)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).

Grafico 8
Dispersion provincial del VAB per capita entre 2004 y 2021
(Desviacion tipica de los VAB per capita provinciales)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).
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IV. Conclusiones

Este trabajo analiza la distribucion geografica del valor agregado bruto provincial de la Argentina,
sobre la base de estimaciones publicadas recientemente por la CEPAL y el Ministerio de Economia de
la Nacién (Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina, 2022). Esta nueva
informacion permite estudiar la estructura y la dinamica econdmica reciente de las provincias y regiones
del pais de manera consistente, reflejando las brechas y asimetrias territoriales que persisten en el pais.
Como pudo apreciarse, en la Argentina el valor agregado se encuentra altamente concentrado en unas
pocas jurisdicciones y persiste una marcada heterogeneidad productiva que se refleja en altas brechas
de la productividad media.

En el periodo bajo analisis, la concentracion de la actividad econdmica se redujo, aunque a un
ritmo que, de mantenerse, no permitiria modificaciones muy significativas en la asimetria territorial
en el futuro cercano. Se trata de una tendencia de largo plazo, iniciada hacia mediados de la década
de 1970. En las Ultimas dos décadas, dos factores fueron determinantes para la desconcentracion. En
primer lugar, el estancamiento de la industria manufacturera durante la década de 2010, que impacté
principalmente en la region Centro, la de mayor participacion en el VAB total. Este factor da cuenta de una
desconcentracion “no virtuosa”, donde la reduccion de las asimetrias se produjo por un estancamiento
del valor agregado en las regiones mejor posicionadas. El sequndo factor, en cambio, permite mayor
optimismo: una marcada aceleracion del crecimiento en las provincias del norte vinculadas al desarrollo
de la actividad agropecuaria.

Las provincias de la region Norte presentan patrones de especializacion poco diversificados,
asociados a sectores agropecuarios en los que conviven unidades productivas de gran porte con otras
(en general numerosas) unidades de baja productividad, y en algunos casos una mayor centralidad del
sector publico. Enla region Sur el perfil también se encuentra altamente especializado, pero en mineria e
hidrocarburos. La region Centro, en cambio, cuenta con mayor diversificacion productiva, con presencia de
actividades industriales, agropecuariasy, en el caso de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, un marcado
predominio de los servicios de alto valor agregado.

Esta heterogeneidad se refleja en una marcada brecha de productividad entre regiones. En este
punto se destacan, en un extremo, la region Sur, favorecida por las rentas de sus recursos naturales, y en
el otro laregion Norte, cuya productividad media se encontraba en 2021 un 41% por debajo del promedio.
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Sin embargo, la evolucion de este indicador (brecha de productividad) muestra cierta mejora, impulsada
por el mayor crecimiento del norte. Otro factor que contribuyo a reducir las disparidades en términos
de productividad es la ralentizacion de la region Sur que, al tratarse de la zona con valor agregado por
habitante mas elevado, también indujo una reduccidn de las brechas con las provincias de menores ingresos.

La reduccion de las brechas evidenciada en el periodo reciente representa un avance. Sin embargo,
la magnitud no ha alcanzado para transformar profundamente la geografia econémica argentina. La
desigualdad territorial es una caracteristica estructural de la Argentina, y sigue constituyendo uno de
los principales desafios por ser abordados en las proximas décadas.
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Cuadro A1
Brechas de VAB por habitante respecto al promedio y al minimo
(Valores indice respecto al VAB provincial promedio y al VAB provincial minimo de cada afio)

Provincia Brecha respecto al promedio Brecha respecto al minimo
2004 2011 2021 2004 2011 2021
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires 265 291 293 642 691 630
Buenos Aires 84 85 84 202 201 181
Catamarca 103 77 65 249 183 140
Cordoba 93 101 105 226 241 225
Corrientes 46 48 53 111 115 115
Chaco 51 60 60 124 141 129
Chubut 196 158 144 474 376 309
Entre Rios 81 86 91 196 204 195
Formosa 41 42 46 100 100 100
Jujuy 53 53 60 129 127 129
La Pampa 114 124 129 275 295 278
LaRioja 76 69 64 183 165 138
Mendoza 91 82 76 221 196 164
Misiones 49 42 49 120 101 104
Neuquén 242 160 203 586 380 436
Rio Negro 91 87 86 220 208 186
Salta 60 58 59 144 137 128
San Juan 69 82 74 166 195 159
San Luis 105 91 92 256 217 199
Santa Cruz 312 210 175 756 500 377
Santa Fe 103 101 104 250 240 224
Santiago del Estero 58 69 82 140 165 176
Tucuman 49 52 55 119 124 119
Tierra del Fuego 280 306 243 678 727 523

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).



Cuadro A2
Crecimiento provincial y primeros tres sectores de mayor aporte al crecimiento
(o a la reversion parcial del retroceso)®

(En porcentajes)

Distrito Periodo 2004 a 2011 Periodo 2011 a 2019

VABVar. Sectora Sector 2 Sector3 VABVar. Sectora Sector 2 Sector3
CABA 5,76 Comercio Vivienda Industria -1,15 Vivienda Salud Ensefianza
Buenos Aires 5,63 Industria Comercio Transporte -0,37 Vivienda Ensefanza Transporte
Catamarca 1,31 Comercio Adm. Publica Transporte -2,11 Adm. Publica Ensefanza Salud
Cordoba 6,30 Comercio Industria Agricultura 0,02 Agricultura Ensefanza Salud
Corrientes 5,87 Comercio Vivienda Industria 0,56 Salud Adm. Publica Luz, Gas, Agua
Chaco 7,61 Comercio Agricultura Vivienda -0,26 Vivienda Adm. Publica Salud
Chubut 3,22 Industria Mineria Comercio -0,50 Pesca Adm. Publica Ensefanza
Entre Rios 5,96 Comercio Industria Agricultura 0,16 Comercio Adm. Publica Ensefanza
Formosa 5,86 Construccion Comercio Transporte 0,52 Agricultura Salud Transporte
Jujuy 5,50 Transporte Comercio Industria 0,98 Adm. Publica Transporte Vivienda
La Pampa 6,37 Mineria Comercio Adm. Publica -0,08 Agricultura Comercio Ensefianza
La Rioja 4,63 Industria Comercio Vivienda -0,78 Ensefianza Adm. Pdblica Salud
Mendoza 3,88 Industria Comercio Transporte -1,04 Vivienda Adm. Publica Salud
Misiones 3,57 Comercio Transporte Ensefianza 1,18 Adm. Piblica Ensefianza Luz, Gas, Agua
Neuquén 0,00 Comercio Industria Adm. Pdblica 2,47 Mineria Adm. Pdblica Construccion
Rio Negro 5,10 Comercio Mineria Transporte -0,12 Ensefianza Vivienda Adm. Publica
Salta 5,34 Comercio Agricultura Industria 0,26 Adm. Piblica Ensefianza Salud
SanJuan 8,15 Mineria Industria Comercio -1,25 Salud Adm. Pdblica Ensefianza
San Luis 4,00 Industria Comercio Transporte 0,07 Adm. Publica Agricultura Ensefianza
Santa Cruz 2,12 Adm. Publica Pesca Transporte -0,46 Transporte Vivienda Salud
Santa Fe 4,53 Industria Comercio Transporte -0,25 Vivienda Int. financiera Salud
Stgo. del Estero 8,04 Agricultura Comercio Transporte 1,33 Agricultura Comercio Ensefianza
Tucuman 6,28 Comercio Vivienda Industria 0,41 Adm. Publica Vivienda Salud
Tierra del Fuego 8,69 Industria Comercio Transporte -0,98 Ensefanza Adm. Publica Salud

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de la Argentina (2022).
2 La descripcion abreviada de los sectores corresponde a la clasificacion CLaNAE o4 a 1 digito.
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