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Resumen

La medida de la pobreza por el método de Necesid&8dsicas

Insatisfechas (NBI) ha venido siendo utilizada pprapésitos de
diagnéstico social y apoyo a la puesta en praafieaprogramas
sociales en distintos paises de América Latinaadesdécada de los
80 del siglo pasado. El trabajo que aqui se prasémtinando como
punto de referencia la experiencia de aplicacionladenedida en

Colombia, hace una revision de la forma como saptiaado y de sus
bases conceptuales. Teniendo en cuenta que la zpolee un

fendmeno multidimensional y complejo que no puegtecaptado en
su totalidad por una sola medida, sostiene queeldida de NBI es
complementaria a la de linea de pobreza y no tteng pretension
sustituirla, ni servir de aproximacion a los resddts provistos por
ella. Su campo de evaluacién es el de los bieseswcios requeridos
para la satisfaccion de necesidades basicas y de &s ingresos.
Entre ambos espacios no hay equivalencia aunquezdr@gs donde
coinciden los tipos de privacion que expresan. Asndo un enfoque
absoluto de la pobreza esta medida fija criteriasa pidentificar

algunas situaciones relevantes de carencia, enc#mspos mas
importantes de las politicas sociales, que tienasteato en los
derechos sociales: educacién, proteccién sociatadnd, servicios
publicos domiciliarios, vivienda.

Estas caracteristicas de la medida y de las fuestaslisticas
en que se basa le dan ventajas para dar informgua@mgeneralmente
no es provista por la medida de pobreza basadasingiresos y
aporta informacion complementaria a la misma. Rertéher una
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apreciacion sobre las diferencias entre unidadesinggtrativas y zonas con baja poblacion y
sefala el estado de Ademas la medida de NBI bdsszeo una forma para evaluar las carencias en
municipios con poblaciones poco numerosas y degagianes espaciales, de forma que pueda
orientarse el desarrollo de politicas focalizadasqgpiterios geograficos o grupales, con base en la
informacion censal.

Las medidas de NBI requieren ser actualizadas desgel casi 20 afios de uso. Las razones
que justifican su actualizacidon son de diversal@adpNuevas situaciones en los campos de bienes
y servicios considerados necesarios; ii) Adecuaaldnarco de derechos humanos aprobados en la
Constitucion de 1991 y las politicas de descemteidn; iii) Conveniencia de ajustarla en su
caracter de medida complementaria; iv) Mejoraroiede la metodologia para tener un conjunto
de medidas que den cuenta de la intensidad debleezoy de la desigualdad al interior de los
pobres; v) Inclusién de nuevas tematicas considsrad el censo general de 2005.

El trabajo no intenta dar solucién a los probleoaes plantea la redefinicién de la medida de
NBI, ni la forma de su construccidn. Su propésik@meanzar elementos de discusion que permitan
una readecuacion de este instrumento a travésaleanfrontacion de posiciones que lleve a un
consenso razonado, tomando el caso de Colombia.efarpresenta los resultados de un ejercicio
de redefinicién de los criterios de identificacida los pobres y de construccién de medidas de
agregacion sobre la magnitud de la pobreza, bag eefoque, utilizando la informacién de la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2003.

Los cambios en la medida de NBI pueden ayudar ertesignaciones mas equitativas para
el desarrollo de programas sociales de los muoEigu implantacion requiere, sin embargo ser
cuidadosa y hacerse paulatinamente para evitarecoescias negativas en los programas que
actualmente adelantan los municipios. Asi lo pothermpresente las simulaciones realizadas sobre
los posibles cambios que tendria la medida a miwgdcipal, con un cambio en su metodologia de
construccion.



CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas N° 18 La medie necesidades basicas insatisfechas (NBI) como...

1. Introduccioén

“...el monismo no se recomienda a si mismo entelda la
medicion de la pobreza”. (Sen, 2001, p. 216)

La medida de pobreza por necesidades basicassiesatis (NBI) ha
sido utilizada, con distintas variantes, en difegsrpaises de América
Latina desde la década de los ochenta del sigladpasEste
documento, que esta centrado en la consideracitm elgeriencia de
Colombia, analiza los antecedentes de utilizaciénlad media, su
sustento conceptual, las alternativas para su leao@n y la forma
como ha sido utilizada para el diagnéstico socil distribucion de
recursos fiscales nacionales a las entidadesotéatés en Colombia.

La primera parte del trabajo se refiere a la higtde la medida
en diferentes paises de la regidén, buscando idmmtifsus
orientaciones y aplicaciones.

La segunda contiene una evaluacion de la medidalad¢ NBI
usada en Colombia y la aplicacién de distintas apmps para su
redefinicion, utilizando la Encuesta Nacional ddidzal de Vida de
2003 y variables que han sido incluidas en el C&eeral de 2005.
La primera seccidén de la segunda parte se refidaepartinencia de
una medida de pobreza, complementaria a la de tiegmbreza, que
dé cuenta de la magnitud del fendmeno bajo el ewrfag las NBI. A
continuacion se exponen algunos elementos de evatuale la
medida de pobreza por NBI que se ha venido utiieathesde 1987
gue se ha aplicado a los censos de 1973, 1985 ¥ Y @0distintas
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encuestas de hogares. La tercera seccion susterpomye una metodologia propuesta para adecuar
la medida de NBI existente, en distintas variargsla cuarta seccién se presentan los resultados
de la aplicacién de la metodologia sugerida pam@ejunto del pais y distintas agrupaciones de
poblacion, utilizando la informacidn de la encuetdacalidad de vida 2003.

La tercera parte se refiere a la evaluacion deplecaxion de la medida actual para la
distribucion de recursos nacionales a las entideatgtoriales.

El documento termina con algunas recomendaciones glacambio de la metodologia de
medicion con el enfoque de necedades basicassfesdtas, y para su utilizacién en la aplicacién
de politicas y programas sociales.

10
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2. Antecedentes y enfoques de
aplicacion de la medida de NBI
en América Latina

2.1 Cronologia del disefio y aplicacién de la
metodologia de NBI en América Latina

La pobreza ha venido siendo medida en Colombialedtisales de los
afos ochenta, con la metodologia de NecesidadésaBdssatisfechas
(NBI). Utilizando los censos de poblacién y vivierde 1973 y de 1985
se produjo una informacion sobre la incidencia dergza para todos
los municipios del pais, por zonas urbana y ruyalpara areas
desagregadas de las principales ciudades. Se obadgemas, una
caracterizaciébn de las poblaciones en situaciémaleeza con las
variables censales (DANE, 1987; DANE, PNUD, UNICES39).

Desde entonces los indices de NBI se han aplicada a
informacion de encuestas de hogares y del censpobkacion de
1993. Han servido, de acuerdo con el marco congiital de 1991,
para definir las participaciones de las entidadestariales en las
transferencias presupuestales de la nacion. Y geduwrido a ellos
para el disefio operativo de programas socialegidtixi hacia
poblaciones pobres (Hogares comunitarios de Biané&stmiliar, por
ejemplo), para dar cuenta de los avances en latcobele programas
sociales y la evolucion de algunas manifestacioeegsemas la
pobreza, y para dar sustento a la formulacion] aeivel municipal, de
gran parte de los planes de desarrollo y de ordienéorterritorial.

11
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Como se sustenta mas adelante, si bien el métodBtlea cuenta cada vez menos de la
magnitud de la totalidad de la pobreza, su usawsr de “mapas de pobreza” ha sido util como
herramienta para el diagnostico de la magnitud sacataristicas de la pobreza, y para la
planificacién y la asignacion de los programastryisis publicos destinados a los mas pobres en
municipios con poblaciones reducidas y en areasqgiexg, que carecen de informacién continua a
través de estadisticas administrativas o las etagide hogares.

Para ilustrar el contexto de interpretacion de estodo, conviene remitirse a su origen y
desarrollot Surgié como un camino aproximado para llegar a medicion de la pobreza en
relacion a un grupo limitado de necesidades edescig como un procedimiento practico para
medir algunas manifestaciones de la pobreza, emaeiasde informacion sobre ingresos, consumo
y otros recursos de las familias.

Como antecedente de la aplicacion del método enridand.atina se encuentra la
elaboracién de los “mapas de pobreza extrema” eife,Chjue cuantificaron la pobreza con
indicadores referentes a condiciones de la viviemdpipamientos domeésticos, hacinamiento,
indicadores de localizacion regional y escolaridaeldjefe del hogar, elaborados desde mediados de
los afios 70 (ODEPLAN y Universidad de Chile, 1998gega y Tironi, 1988, pp. 22 y sS.).

El trabajo que da inicio a la aplicacién del métat NBI en América Latina, con los
lineamientos que fueron acogidos posteriormentka enayor parte de paises donde fue aplicado,
fue realizado por el Instituto de Estadistica dgehtina, con la asesoria de la CEPAL (Oscar
Altimir). Con base en una definicion de indicadodesinsatisfaccion de necesidades basicas se
llevé a cabo un procesamiento del censo de polagé 1980 y se obtuvieron mediciones y
caracterizaciones de los hogares con NBI, desadpegaor jurisdicciones (departamentos),
tamafo de las localidades y distritos. Los resoKaflieron publicadas eba pobreza en la
Argentina(INDEC,1984).

La utilizacién de la metodologia de NBI en Colombgabasé en la experiencia de Argentina.
La aplicacion del método se ubico en el contextoRlen de Desarrollo de Economia Social,
adoptado por el gobierno del presidente Virgiliord®a(1986-1990), que tenia como objetivos
basicos la lucha contra la pobreza y el desemdedrabajo, realizado con apoyo del PNUD,
UNICEF, DNP y el Ministerio del Trabajo, se encuaén el propdsito de “ofrecer a las distintas
entidades gubernamentales y privadas, la informaa@§tadistica necesaria para realizar
diagnésticos actualizados y objetivos sobre laasitin social de la poblacién colombiana, al igual
que otros elementos adicionales para el disefiol@jin y seguimiento de los Planes y Programas
de Desarrollo Econémico y Social”. Como resultadb mrocesamiento del censo de poblacién y
vivienda 1985, se produjeron medidas de NBI y daramaciones de las poblaciones con carencias,
para todos los municipios del pais, por zonas @hbamural y para areas desagregadas de las
ciudades de mayor tamafio (DANE, 1987; DANE, PNUNJCEF, 1989).

Simultaneamente, en Uruguay, también con aseserGE(PAL (Rubén Kaztman), se utilizé
la metodologia de NBI, por parte de la Direcciomé&al de Estadistica y Censos, utilizando
igualmente el censo de poblacién y vivienda (DGB88] Kaztman, 1989).

A partir de los trabajos de Argentina, Colombiarudiiay, la aplicacion del método de NBI se
difundié a otros 9 paises de América Latina, erafiss finales de la década del 80 y los iniciaées d
la del 90, con soporte técnico del PNUD (Proyectgi®al para la Superacion de la Pobreza) y de la
CEPAL: Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, diowas, Nicaragua, Pert, Republica
Dominicana y Venezuela. En la mayor parte de lg®emencias, la aplicacién se hizo a través de

1 DANE, 1987; DANE, PNUD, UNICEF, 1989; PNUD, Praye Regional para la Superacioén de la Pobreza,,188@1a, 1991b,
1992; Fresneda, 1998b.
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equipos nacionales, con asistencia técnica del PNEdEcuador se llevo a cabo con asesoria de la
CEPAL, y en Guatemala sin la intervencién de tésitacionales (PNUD, Proyecto Regional para la
Superacion de la Pobreza, 1991b.). Como fuentethfdemacion se utilizaron los Censos de
Paoblacién y Vivienda de la década de los ochentanyalgunos casos, encuestas de hogares, en
ausencia de acceso a los archivos censales (Glatenton el fin de obtener medidas a través del
tiempo sobre la evolucién de la pobreza (Bolivialothbia, Ecuador, Perd y Venezuela).

Los resultados de estas experiencias fueron recmsly analizados por el PNUD (1990a,
pp.79 y ss.; 1992, pp.195 y ss.), incluyendo medida incidencia y caracterizaciones de las
poblaciones pobres por areas urbanas y ruralea, lpardoce paises de América Latina. Estas
medidas no son, sin embargo, estrictamente comparabtre los paises, ya que hay variaciones en
los indicadores utilizados.

La metodologia fue aplicada posteriormente en Bokan 1992 (Boltvinik, 1992d) y, mas
tarde, con variantes y en la perspectiva de unaidamehitegrada de pobreza que toma en
consideracion conjuntamente las medidas de linegpateeza (ingresos) y NBI en México
(Boltvinik, 1999a y 1999b). También se utilizé ehil€ y Paraguay. En trabajos de CELADE se
han utilizado medidas de NBI para varios paiseseeafes a la década de los 90 utilizando archivos
de censos de poblacion y vivienda (Rodriguez, 2B08so, 2002). Mas recientemente se ha usado
en México (Fabre, 2004), en Uruguay para caractedistintos tipos de pobres (Beltrami, 2004) y
en Guatemala, para definir un marco muestral dsteato para las encuestas sobre empleo y
desempleo (Medina, 2003).

En Colombia ha seguido siendo empleada tanto caerdo de 1993, para actualizar las
medidas de pobreza por municipios, como con digiehcuestas de hogares desde entonces. Esta
particularidad se explica, en buena medida, posguée otorgd, por mandato constitucional, un
papel significativo para la distribucibn de recsrspacionales a las entidades territoriales
(departamentos y municipios). La disposicion demiaslidas de NBI ha servido para dar cuenta de
los avances sociales en la ampliacién de los sesvie acueducto y saneamiento basico y de las
condiciones habitacionales y la cobertura de la@&ddn primaria en los campos, y para apoyar la
formulacién de numerosos planes municipales deradleay de ordenamiento territorial.

Para efecto de las transferencias de recursos naéeso a las entidades territoriales,
corresponde al Departamento Administrativo NaciatelEstadistica (DANE) la produccion de la
informacién sobre las medidas de NBI. A lo largbt@empo se ha mantenido la misma metodologia
para elaborarlas. Con base en esta informacion prdducida en trabajos de investigaciones
particulares, se analiza la evolucion de su corapvento y los diferenciales por divisiones
territoriales y grupos de poblacion. En el DNP sedpjeron hasta finales de la década pasada
regularmente estimaciones sobre las medidas dechiBlbase en las encuestas de hogares y de
calidad de vida (Subdireccion de Desarrollo Socsdtema de Indicadores Socio-demograficos-
SISD), el DANE acaba de producir series estadfstoare ellas (2005) y es frecuente que se utilicen
en el examen de las condiciones sociales del paiswaluacion de los efectos de politicas sockles

Debido a las limitaciones detectadas para meditdgnitud de la pobreza con el método de
NBI, ha habido propuestas de sustituir sus resastadn los de un indice continuo que combina
variables cuantitativas y cualitativas (indice de@iciones de Vida; Sarmiento, Ramirez, Castafio
y Molina, 1996; DANE, DNP, 2002). Igualmente, senhimplantado indices particulares para la

En el trabajo de Beltrami se usa la misma metadalde Kaztman (1989), agregando en los indicad@racceso a electricidad. En
el de Medina se utilizan indicadores sobre calidedbs materiales utilizados para la construcc®paredes, techos y pisos de las
viviendas, acceso a los servicios basicos a agiadblpoy eliminacion de aguas negras o residuales.

En Colombia, algunos de los trabajos recientesjem se encuentra referencia a esta medida sorira@ofa General de la
Republica (CGR), 2004, pp. 40 y ss.; DAPD, SDS, ,@Ibiversidad Nacional, 2005, pp. 74 y ss.
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focalizacion de subsidios en servicios publicos iddi@rios (estratificacion socioeconémica)
como para programas sociales como el régimen sabieidie salud (indice SISBEN). La medida
de NBI se ha mantenido, sin embargo, sin modifigaci

2.2 La medida de NBI como método de medicion dela  pobreza

En esta seccion se abordan algunos problemas ¢oaleepy metodoldgicos de la medicion de la
pobreza en la perspectiva de dar una ubicacioialinitentro de los distintos enfoques existentdss, a
metodologia de NBI que ha sido utilizada en Col@mbbtros paises de América Latina desde los
afos 80.

Amartya Sen anota de que en cada método de mediaipnoncepciones particulares sobre
la pobreza, y que su uso tiene un interés propia®rtareas de diagndstico sobre la magnitud del
fendmeno y en su forma de enfrentarlo (Sen, 198lJ[P. Con esta orientacion, se hace un
recuento de los distintos métodos de medicion gmiaeza, para establecer la ubicacién de la de
NBI y su concepcidn de pobreza. A partir de allésploran las ventajas y limitaciones de uso para
fines practicos de analisis social y para la deifiim de politicas.

2.2.1 Meétodos directos e indirectos

Una primera delimitacion de los métodos para mkedpobreza se encuentra igualmente en Sen.
Los clasifica en métodos directos e indirectos: rfedtodo directo identifica a aquellos cuyo
consumo real no satisface las convenciones acepsaiisie necesidades minimas, mientras que el
método del ingreso (o indirecto) trata de deteetaaquellos que no tienen la capacidad para
satisfacer estas necesidades, dentro de las cémteés de comportamiento tipicas de su
comunidad”. Y afade, “aunque el segundo es un pworemoto al depender de la existencia de
algun patrén tipico de comportamiento en la comahices también un poco mas refinado al
trascender las elecciones observadas y llegamadgn de capacidad. Una persona pobre, bajo
este enfoque, es aquella cuyo ingreso no es guificipara cubrir las necesidades minimas,
definidas de conformidad con el patrén convencialelcomportamiento” (1981, PNUD). Este
método consiste en verificar el conjunto de persanga canasta de consumo deja de satisfacer
alguna necesidad “basica’. Tiene la ventaja de qoetiene ningun supuesto sobre el
comportamiento del consumo, ni sobre el valor delimea de pobreza (Sen, 1981, PNUD, p.43).

La delimitacibn entre métodos directos e indirectagede interpretarse dentro de la
conceptualizacion de Sen en el sentido de querlogems ubican la pobreza en el campo de las
realizaciones para la satisfaccion de las necestdhdsicas, y los segundos en el campo de las
capacidades para hacerlo.

Las capacidades constituyen las oportunidadeslaaealizacion del ser humano, dentro de
un dmbito de libertad (Sen, 1987; 1992a; Nussbaudery, 1996). Expresan las potencialidades
para lograr la vida que se considera digna. Sweo@ht resalta el papel de la libertad para obtener
realizaciones respecto a un marco valorativo génewaservando un espacio para la convivencia
de distintas concepciones morales y las opciongiylares de los individuos. Las realizaciones
(funtioningg son los logros reales en la vida de la gente.

Destacando el valor de las libertades, los métoddsectos colocan el énfasis en los
recursos, en los medios, y a través de ellos busnaacercamiento a la consideracion de las
capacidadesle las potencialidades de las personas. Los de@esaltan los resultados, los logros
efectivos sobre las formas de vida, independientézrde como han sido obtenidos.

No hay una separacién absoluta entre capacidadedizaciones. Las capacidades, contrario a
las realizaciones, estan definidas como uno devdasores entre los cuales pueden escoger las
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personas. Desde el enfoque de las capacidadesaksisapuede hacerse bajo la perspectiva de la
alternativa lograda o escogida. Es una opcion didait que puede calificarse como “elemental” y
que restringe el campo al vector de realizaciobssmwado (Sen, 1992a; Foster y Sen, 1997).

Con base en lo anterior, el método de NBI se uinimialmente en Colombia dentro de las
medidas directas de la pobreza, donde se adopfeosiwion por la evaluacion de las realizaciones, o
donde se hace una evaluacion de tan solo de utos dectores de opciones posibles, el logrado o
elegido (DANE, PNUD, DNP, Ministerio de Agricultyrd989; Fresneda,1991). En la seccion
siguiente se cuestiona esta clasificacion del noétgal que no se basa en el andlisis de resultados
(realizaciones) sobre la vida de la gente, ni ezossumo efectivd.

Los métodos indirectos, entre ellos el de los ®gge por el contrario, en esta
conceptualizacion, se dirigen a evaluar, a traedssimedios o recursos, un aspecto destacads de la
capacidades para la satisfaccion de las necesidadiess.

Una tercera opcion metodolégica es utilizar en forcomplementaria el enfoque directo
(ingresos) y el indirecto. A la metodologia resuitase le ha dado el nombrerdétodo integrado de
medicion de la pobreza (MMIPQjue ha sido desarrollada principalmente por Juladtvigik
(1992a, 1999c, 1999d, 2003) y aplicada bajo ditererenfoques (Beccaria y Minujin, 1985;
Kaztman,1989; Fresneda, 1991). En su desarroliopgae de Boltvinik, no se restringe el alcance
de los métodos indirectos a la consideracion dgkeso. Propone tomar en cuenta lo que llama las
seis “fuentes del bienestar” (Boltvinik, 2003). ¢l dtro lado, dentro de los métodos directos
incluye indicadores como los considerados en ldicés de necesidades bésicas insatisfechas,
orientados a expresar los logros en la satisfad®destas necesidades y los medios para hacerlo.

Los métodos combinados han sido considerados coétodos eclécticos, con ventajas
practicas, pero con limitaciones desde el puntovidea conceptual, ya que entremezclan las
opciones de medir la pobreza en los campos dafmcitlades y de las realizaciones. Este enfoque
permite, sin embargo, a través de una vision muolddsional de las “fuentes de bienestar”
(recursos), una guia para definir los indicadoras fleven a identificar las situaciones de
insatisfaccion de necesidades, superando la visidateral de los ingresos (Fresneda, 2003).

Sobre la delimitacion resefiada de los métodos tdgee indirectos conviene hacer tres
precisiones. La primera se refiere a los presupsiedé los enfoques tedricos que dan lugar a
interpretaciones diferentes al enfoque de las tdg@des sobre los métodos de medicion de la
pobreza. Desde la posicion de la economia neoal&sida que el bienestar se expresa en los irgyreso
(Pigou), la medida indirecta permite una expresidecuada de la pobreza en el nivel de los ingresos
permite obtener los niveles de bienestar para adquia canasta basica de bienes, bajo ciertos
supuestos sobre el comportamiento de los consuesiden contraste, bajo otra dptica, los métodos
directos pueden ser considerados adecuados selsggualora como importante son los estados de
vida de la gente, asumiendo estandares valoragiveslefinen condiciones minimas para tener una
vida digna, independientemente de los recursosiésg dispone. En este caso no se toman en cuenta
las capacidades de eleccion, ni la relacion enedion y fines, en una légica de racionalidad
instrumental (eficiencia).

La segunda precision tiene que ver con el requenitmj en cualquiera de los dos tipos de
métodos, de contar con una delimitacion de lo questduyen las necesidades basicas y sus

4 Esta interpretacion se sigue manteniendo enjtosibiaas recientes. Feres y Mancero (2001) afirmih:ihétodo “directo” (de
medicion de la pobreza) mas conocido y utilizadoAenérica Latina es el de las Necesidades Basicsatifechas (NBI),
introducido por la CEPAL a comienzos de los afidsenta para aprovechar la informacion de los cerdemmsograficos y de
vivienda, en la caracterizacion de la pobreza. Baje método, se elige una serie de indicadoreslemnque permiten constatar si
los hogares satisfacen o no algunas de sus nedesigiincipales. Una vez establecida la satisfacoidnsatisfaccion de esas
necesidades, se puede construir “mapas de pobopra’'ibican geograficamente las carencias anotaas8)La caracterizacion
del método de NBI como indirecto también es ex@upst Lerner (1996).
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expresiones concretas. A este respecto, paradameacion de la pobreza es preciso un ejercicio de
interpretacion de las prescripciones sociales (B#9Ra).

Se aborda, asi, un terreno incierto en el cualayo“tasi ninguna otra alternativa que la de
aceptar el elemento de arbitrariedad presente afedaripcion de la pobreza, y en hacer ese
elemento tan transparente como sea posible. Pgestda nocion de pobreza de una nacion
presenta ambigiiedades inherentes, no habria qeeaegyra cosa” (Sen, 1992a, PNUD, p.39).
Este terreno no es, sin embargo, el reino de i&rankedad. La transparencia significa que se abre
el espacio para una argumentacion y discusion aensobre los contenidos concretos de la
nocion de pobreza y de las metodologias para sicided

La tercera precision, derivada de la anterior, atestel requerimiento de adoptar una
orientacién multidimensional para el estudio deptdbreza. Si su marco de referencia son las
necesidades, es preciso analizarla en relacidtasanultiples dimensiones que le son inherentes.

2.2.2 Pobreza absoluta y privacion relativa

En la conceptualizacion de la pobreza, la formaaéminterpretan las prescripciones sociales da
lugar a la delimitacién entre los enfoques absolutte privacion relativa. El enfoque absoluto
considera que es posible identificar un conjuntonéeesidades bésicas, cuya insatisfaccion
caracteriza la pobreza, independientemente de sémgstribuyan los estandares de vida dentro de
la sociedad. La pobreza puede ser identificadapemgientemente de las desigualdades sociales
que existan. El concepto de pobreza tiene un cmutgamopio, sin que para construirlo se requiera
consultar fendmenos exteriores al de los pobresiass

El enfoque de privacion relativa considera que ddbrpza se define en cada contexto
histérico de acuerdo con la condicidbn que afectquignes tienen sentimientos de privacion
respecto a otros en su propia sociedad, o bieggtatlo de quienes tiene condiciones objetivas de
privacion respecto a un estandar social. En loscdess la pobreza no es un estado de privacion
gque se reconozca a partir de los pobres mismasgsi@ su definiciobn se hace en funcioén de lo que
sucede en el conjunto de los miembros de la satiefa el enfoque de privacion relativa, el
entorno social y las expectativas de la sociedacedos individuos crean sus necesidades tanto en
un sentido objetivo como subjetivo. Esta concepaonsidera que las condiciones objetivas de
privacion relativa expresan la dinamica de camigidad necesidades y los factores que entran en
juego en la conformacion de normas sociales. Sedtiee base la definicidn de la pobreza se hace
teniendo en cuenta la ubicacion de los individuadedos hogares dentro de una gradacion de
formas de vida al interior de cada sociedad. Largxeb puede identificarse empiricamente, sin
ningun presupuesto sobre cuéles son las necesidadesiales, ya que se presupone la existencia
de una correspondencia entre la condicion de Iaflif® que encuentran dificultades crecientes
para compartir las costumbres, actividades y digtagias del estilo de vida predominante de una
sociedad y las situaciones de insatisfaccion dedassidades (Townsend, 1974, p.28).

El enfoque absoluto no presupone forzosamenteaguedcesidades humanas se mantengan
inmodificadas y que lo Unico que cambie es la forodmo se satisfacen (satisfactores o
caracteristicas de los bienes). En él caben comregs que aceptan el cardcter historico y
cambiante de las necesidades y las posibilidadsardemiento de nuevas necesidades.

A partir del siglo XX este enfoque ha dado difeesnélcances al concepto de pobreza, de
acuerdo con las necesidades que incorpora parefisictbn. En una primera fase se consideraron

® No se hace referencia aqui a posiciones queifidant la pobreza Gnicamente a partir de tomar eenta la posicién de los

individuos o los hogares, de acuerdo con algunaidaede nivel de vida o ingresos. Estas opcionesiemen un fundamento
conceptual y en ella los pobres quedan identifisguiw ubicarse en los deciles inferiores de laibistion de ingresos o a partir de
cierto limite respecto a una medida, como la medé®i ingreso o la media menos una desviacionastapor ejemplo.
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Unicamente las necesidades relativas a la subsistdras necesidades pertinentes para definir la
pobreza son las relacionadas con la sobreviveatilmgnto, vivienda, vestuario, etc.) a las que
tiende a darse un caracter de permanencia temgaoradrcultural (Townsend, 1993).

En un segundo momento se amplia el concepto daabidac a requerimientos tanto del
ambito domeéstico para la satisfaccion de las ndadss, como de algunos de tipo publico. Se
asumi6 asi una nocién mas amplia de la pobrezaregilgié el nombre de “necesidades basicas”.
Las necesidades consideradas en este enfoque stms ¢ipos: “En primer lugar, incluyen ciertos
requerimientos minimos de la familia para el corsymmvado: alimentos adecuados, vivienda asi
como ciertas dotaciones y equipos del hogar. Enrglglugar, incluye los servicios esenciales
provistos por y para la comunidad, tales como agura, sanitarios, transporte publico y servicios
de salud, educacion y cultura” (OIT, 1976, citado pownsend, 1993).

La limitacion principal que se atribuye al enfoglgeprivacion relativa es que no da cuenta de
situaciones evidentes de pobreza, en las cualpse€eiso aceptar su existencia, independientemente
de la ubicacién de los individuos en la sociedadsub sentimientos de privacion, o de que se posea
menos que otros respecto a algun atributo desBadeste sentido, hay circunstancias en las cuales |
existencia de la pobreza se reconoce por si misnfiarma evidente: “Una hambruna, por ejemplo,
sera inmediatamente aceptada como un caso de p@ugeda, sin importar cual sea el patrdn relativo
dentro de la sociedad” (Sen, 1992a, PNUD, p. 34énfbque de privacién relativa, al no considerar
explicitamente la relacién entre la satisfaccionlade necesidades y las situaciones de privacion
relativa, no diferencia claramente dos nivelesadedesigualdades sociales: el que se refiere a las
condiciones minimas que corresponden a todos lemibnbs de la sociedad, y el que abarca a la
distribucion del conjunto de recursos y capacidatesales. Deja de reconocer explicitamente el
papel de las necesidades biolégicas y de otrasidades que en contextos sociales particulares esta
insatisfechas con cierta generalidad y, cuya sfsatiion no puede ser observada en el “estandar de
vida” predominante. Para Sen, la privacién que teladnsatisfaccion de esas necesidades destaca el
nucleo irreductible de privacion “absoluta”, mamelo problemas como el hambre en el centro del
concepto de pobreza (cfr Sen, 1992, PNUD, pp.29y

Por su parte, las concepciones de la pobreza a@asban sido criticadas desde varias
perspectivas (Townsend, 1993, pp. 131 y ss.). Poimgorque el énfasis en las necesidades
biolégicas no se basa en criterios “cientificogibféetivos”, positivos) por medio de los cuales se
puedan identificar o priorizar las necesidadesgndodas las sociedades las necesidades para la
sobrevivencia son las mas importantes. Segundgupda reiteracion de las virtudes de un nucleo
irreducible en el concepto de la pobreza subedaniaportancia de necesidades diferentes a las
alimenticias en los paises del Tercer Mundo. Ylfirgate, porque esta posicion fomenta, en el
plano politico, las percepciones minimalistas denlecesidades.

Dentro de los enfoques mencionados, a modo despyadhicial, el método de NBI se ubica
junto a los métodos que aceptan una visién absdritea pobreza (sin que haya un presupuesto
sobre necesidades permanentes e inmutables) ypdintllos, en los que se han denominado de
“necesidades basicas”, considerando tanto las ideckes biolégicas satisfechas a través del
consumo privado, como aquellas provistas a trawssatvicios como los de agua potable,
educacién y salud. Sobre esto se volvera en landeguarte del trabajo.

2.3 El método de las NBI en la practica

En este numeral se examinan las condiciones casaletaplicacion de la metodologia de NBI en los
paises de América Latina. En el contexto generalladelelimitacion de enfoques tratados
anteriormente se analizan las formas particulageditizacion, dadas las limitaciones de informacié
y los requerimientos de ella para el diagnéstedoimulacion y el seguimiento de politicas.
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Para describir la metodologia del enfoque de mé&didie NBI conviene hacer referencia a
las operaciones que implica esta medicion. De doueon Sen, son dos: “(1) un método de
“identificacion” de un grupo de personas bajo ldegaria de pobres y (2) un método de
“agregacion” de las caracteristicas del conjuntopdbres dentro de una imagen global de la
pobreza” (Sen, 1992a, PNUD, p. 29; 1994, p. 102).

Segun esta diferenciacion metodoldgica, la aplicadiel método de NBI sigue las siguientes
etapas (Boltvinik, 1992a): a) Identificacidn, goeluye la definicion de las necesidades basicasy s
componentes, la seleccién de variables e indicadpega cada necesidad y componente, y la
definicion de un nivel minimo para cada indicadrAgregacion, que clasifica los hogares que no
cumplen esos minimos y a sus miembros como poppesmite obtener la medida agregada.

2.3.1 Identificacion de los pobres

La identificacién es la operacién generalmente metiscutida en la medicién de la pobréza.
Tiene que ver con los criterios que, en un ter@rxreto, especifican quién es pobre y quién no lo
es. Los pasos que implica determinan cuéles sondessidades (“basicas”) a considerar, fijan
ademas los criterios para especificar las situasiate carencia y, por ultimo, con base en ellos,
precisan cuéles son las personas u hogares erzgolfepartir de la identificacién de los pobres
queda el problema de buscar una medida global gpese adecuadamente la magnitud de la
pobreza (Sen, 1992a, PNUD, pp. 28 y 29). “El epdoaile identificacion precede obviamente al de
agregacion” (Sen, 1992a, PNUD, pp. 41).

La operacién de identificacidn lleva a la clasifiden de la poblacion entre pobres y no
pobres, de acuerdo con el criterio de satisfacgiisatisfaccion de las necesidades basicas.

La medicion de la pobreza en términos de realimesigmétodo indirecto) implica examinar,
dentro de una concepcion plural del “bienestariatoaquellas dimensiones que se refieren a la
satisfaccion de las necesidades basicas. Su dphcade acuerdo con su ubicacién dentro del
enfoque absoluto de la pobreza en el campo deddizaciones, implica que, una vez definidas las
necesidades “basicas", sea preciso determinarnfirto de personas que tienen algunas de sus
necesidades basicas insatisfechas.

Operativamente la aplicacién de este enfoque densis determinar ciertos indicadores de
logro, y verificar si los individuos alcanzan mimisnaceptados en su nivel de vida, en términos de
normas fisicas o metas (Vos, 1993 y 1994).

Como resultado, se considera pobre a quien no &lagazado un grado de “bienestar” que
permita la satisfaccion de sus necesidades. Ercesticion se encuentra quien no tenga alimentos
para estar bien nutrido, carente de una viviendgnal, con falta de atencién médica en la
enfermedad, sin el grado de conocimientos que lenitee un desempefo laboral y una
participacion en la vida politica y comunitarian gl vestido y el calzado que corresponda a las
condiciones climéticas y a los estandares socmaiaBnos.

Por limitaciones en la informacién disponible, smbargo, los atributos considerados en su
aplicacién en Colombia (ver recuadro 1) y distinfises latinoamericanos se refieren a las
condiciones de la vivienda (materiales y disposialé cuartos), servicios publicos domiciliarios

6 Ravallion (1992, p. 4) anota que la mayor paetéaditeratura teérica sobre la pobreza de ldmtk quince afios se ha centrado en
el problema de la agregacion.

" “El camino méas comun hacia la identificacién (o pobres) es a través de la definicién de unuriinjde necesidades ‘basicas’ o
‘minimas’, considerando la incapacidad de satisfasas necesidades como la prueba de pobreza ($2a, PNUD, p. 41).

8 Para Vos (1994) el método de NBI forma partendélodo de los “indicadores sociales 0 método ditguara la medicion de la
pobreza.
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(saneamiento basico: agua sana y eliminacion det&s), asistencia infantil a escuela primaria y
capacidad de obtener recursos (expresados conmiviees educativos alcanzados por el jefe del
hogar y el nimero de miembros dependientes).

La selecciéon no toma en cuenta directamente eluntmjde necesidades basicaSe
restringe, en la practica, a aspectos que sondm@pten los censos de poblacion y vivienda. Y,
sobre esta base, el método de NBI se conviert& @mstrumento que expresa aspectos parciales de
la pobreza, y cuya validez depende de la capadigabbs indicadores utilizados para expresar
aspecto destacados de la misma.

El cubrimiento tematico del método de NBI, puedstibrse tomando en cuenta enumeraciones
de tipos de necesidades en algunos autores. D&@ligh (1994, pp. 243y s.), por ejemplo, sefiasn |
siguientes necesidad®s: alimentacién adecuada y agua potable, alojansieqiee proporcionen
proteccion adecuada, ambiente de trabajo caremeligeosidad, entorno fisico carente de peligemsid
atencion sanitaria apropiada, seguridad en la digfarrelaciones de primer grado significativas,
seguridad fisica, seguridad econdmica, educaaamtyol de los nacimientos y la crianza.

Por su parte, Boltvinik, en una perspectiva opeaatipara medir la pobreza
multidimensionalmente bajo el enfoque del métodegirado de pobreza (MMIP), enumera los
siguientes campos de necesidades, cuya satisfatmp@mde principalmente de la inversion privada y
de los programas sociales publicos: los servictoagiia y drenaje, el nivel educativo de los adyltos
la asistencia escolar de los menores, la eleddcitbs materiales y espacios de la vivienda, el
mobiliario y equipamiento del hogar y el tiempadilpara recreacién, informacion y cultura.

Y en cuanto a necesidades cuya satisfaccion dsfesation depende de los gastos corrientes
de los hogares, y se verifica exclusivamente megliah método de linea de pobreza (LP),
Boltvinik (1992b) sefala las siguientes: alimerdacivestido, calzado y cuidado personal; higiene
personal y del hogar; transporte y comunicacioréschs; los gastos corrientes que entrafia el
acceso a los satisfactores de NBI, incluyendodtaivos a recreacion, informacién y cultura; y el
costo privado de acceso a servicios de salud yrigsiagusocial para los que no tienen cobertura de
los servicios publicos.

De otra parte, la aplicacion del método ha llevada utilizacién de indicadores que no
expresan directamente los niveles de vida o gradeatisfaccion efectiva de las necesidades, sino
de instrumentos o “satisfactores” para lograrlo. €a forma, conservando el énfasis en las
realizaciones, se asume el supuesto de que a ttevafos se consigue el resultado esperado en el
bienestar (INDEC, 1984, p. 500; Vos, 1993 y 1983 ual hace dudosa su clasificacién dentro de
los enfoques directos de medicién de la pobreza.

A continuacion se describen los criterios de sédecde los indicadores de NBI en distintas
experiencias latinoamericanas.

En la presentacion del trabajo pionero del INDECAdgentina (1984) se precisaba el
alcance de este método y se justificaba su utimate la manera siguiente:

Al respecto afirma Boltvinik (1991): “... se hargralizado en la Regién (América Latina) la carcstion de mapas de pobreza
formulados a partir del andlisis por hogar de lgaisntes indicadores: a) hacinamiento critico;vivjendas improvisadas o
inadecuadas; c) abastecimiento inadecuado de dpuarencia (o inadecuacion) de servicios sanggrara el desecho de excretas;
e) inasistencia a escuelas primarias de los menofesan indicador indirecto de capacidad econ@ntjoe asocia el nivel educativo
del jefe del hogar con la tasa de dependencia etiord. Como puede verse, quedan excluidas nedesidaomo alimentacion,
salud, vestido y calzado, etc..”. (Boltvinik 199D, 26-27).

10 En la terminologia de los autores se trata deesidades intermedias”.
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“Una delimitacion aproximada de las situaciones miebreza puede realizarse a través de
los niveles de ingreso o consumo de los hogaressiptetizan al menos una parte significativa de
los recursos con que estos cuentan para satiskegenecesidades”.

“A falta de tales mediciones detalladas o datosreobl ingreso o el consumo de los
hogares, es posible construir indicadores de isdaticion o de acceso que midan las
proporciones de la poblacién que o bien no alcaniales minimos de satisfaccién de algun
grupo de necesidades basicas... 0 bien no tienesaca servicios o recursos que son claves para
la satisfaccién de esas necesidades... La yuxteiposde esas indicadores parciales de privacion
0 insatisfaccion de necesidades basicas especifitadlega, sin embargo, a componer un
panorama sintético de las situaciones de pobrezdasnque la insatisfaccion de diferentes
necesidades basicas se traduce en un sindrome tddode de la condicion humana o en la
imposibilidad de participar adecuadamente de laawih la sociedad”.

“Con todo, en las situaciones de pobreza las privaes especificas se suelen superponer,
asocidandose en la configuracion del sindrome depddreza, por lo que un indicador de
insatisfaccion de necesidades basicas compuestdnticadores parciales de privacion puede
resultar fuertemente asociado con situaciones degra y sus valores representan la extension o
frecuencia de tales situaciones. Por ello, si bi@ancombinacion de diferentes indicadores de
privacién en un indicador compuesto de insatisfaicaile necesidades basicas no constituye, en
rigor, una medicidn de extension o frecuencia dagasiones de pobreza entre la poblacion, en la
medida en que tal indicador se construya de acueario criterios uniformes para diferentes
poblaciones, puede servir para comparar los gradesnsatisfaccion de las necesidades basicas
prevalecientes en diferentes areas, comunidadesupog sociales, lo que proporciona una
aproximacién al panorama nacional de la pobrezalEC, 1984, pp. 10-11).

De lo planteado importa destacar que el métodoRiend es un sustituto, ya que por si sélo
no da cuenta de la extension de la pobreza. Adrango se obtiene una aproximacion a medidas
mas precisas de este fendmeno que recurren akingrel consumo. Aungque asociados con estas
medidas los indices de NBI no expresan el sindmeni pobrez& Sobre esta base, el indicador
de NBI permite aproximarse al panorama de la pebdesde dos perspectivas: “Por un lado, como
se trata de un indicador que representa una cigaciiin de la extension de las instituciones de
pobreza en cada area y que es esencialmente cdriepardre diferentes tipos de area, es posible
clasificar las areas segun su magnitud y trazanrasnapa de la gravedad de la pobreza. Por otro
lado, en la medida en que el indicador se constiton hogares que, por el hecho de tener sus
principales necesidades basicas insatisfechagntagsuna alta probabilidad de pobreza” (p. 13).

Los indicadores a ser utilizados se seleccionatercaracteristicas investigadas en el censo
de poblacion y vivienda, teniendo en cuenta tréeras: i) representar en cada area el grado de
insatisfaccion de algun tipo de necesidades basitastar significativamente asociados con las
situaciones de pobreza medida a través del mémdlmsdngresos, v iii) garantizar comparabilidad
entre la situacion de las distintas areas (p.ldra Pgrar el segundo de estos criterios se llevaro
cabo pruebas estadisticas de asociacion.

1 En este anélisis se mantiene la definicién dpolareza expuesta en otros trabajos de la CEPAldealesta constituida por un

sindrome que comprende multiples carencias y, andgi planteamientos sobre la composicion dual de steciedades
latinoamericanas, donde hay un sector social madginexpresa una diferenciacion dentro de la eéstaisocial: “La pobreza es,
por lo pronto, un sindrome situacional en el quasseian el infraconsumo, la desnutricién, lasamias condiciones de vivienda,
los bajos niveles educacionales, las malas comsi@anitarias, una insercion inestable en el sparaductivo o dentro de los
estratos primitivos del mismo, actitudes de destdig anomia, poca participacion en los mecanistieasitegracion social y quizas
la adscripcién a una escala particular de valaliésrenciado en alguna medida de la del resto dedaedad”. (Altimir, 1979, pp.
1-2). Esta definicion retoma elementos de la teteita marginalidad social, plantea la hipétesisimi asociacion entre la pobreza
y factores psicosociales, y sugiere que los popuesien corresponder con un grupo social diferencigde conforma su propia
subcultura, con sus formas de vida y valores pspigue se caracteriza por el desaliento y la &mom
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Una presentacion analitica que completa los avgedie seleccidn de los indicadores de NBI
en su aplicacion inicial a Argentina y Uruguay esha por Rubén Kaztman (1995):

“Al menos en los casos de Argentina y Uruguay, raufiteron los criterios que guiaron la
construccion de los indicadores de NBI. En primggadr, que la informaciéon requerida fuera
proporcionada por el censo, Unico instrumento deectura nacional que permite la localizaciéon y
el analisis de hogares carenciados a nivel de agesgraficas elementales. La aplicacion de este
criterio obviamente restringié el universo de selén de las dimensiones de necesidades basicas.
Segundo, dada la restriccion recién mencionada,opn@ una forma de garantizar que las
caracteristicas seleccionadas fueran representatida la incapacidad de satisfaccion de una
gama de necesidades mas amplia que las que inaedtitenso, se establecid que los indicadores
debian mostrar una asociacién estadisticamenteifgigtiva con la pobreza por ingreso. Tercero,
que el acceso a bhienes y servicios que permitisaisfacer la necesidad basica considerada
estuviera dentro de las opciones razonablementgbfas para todos los hogares del territorio
nacional. Para garantizar este criterio de univdidad, una necesidad se considero insatisfecha
s6lo cuando reflejaba privaciones agudas, y satlsieen todos los casos en que se plantearon
dudas sobre el caracter critico de la carenciauarmdo los indicadores se prestaban al registro de
situaciones heterogéneas en distintos ambitos @diogs. Por ultimo, se dio prioridad a
indicadores que reflejaran caracteristicas relativante estables de los hogares por su menor
sensibilidad a la coyuntura” (Kaztman, 1995, p 5).

Kaztman comparte la definicion expuesta en trabdgoss CEPAL sobre la pobreza (Altimir,
1979) y en su texto sobre la pobreza en Montevj@®89), utilizando el “cruce” entre NBl y LP,
la poblacion con sélo NBI no se caracteriza comor@®ino “con carencias inerciales”. Bajo este
enfoque la situacion de insatisfaccion de necessladptadas en el método de NBI, en ausencia de
carencia de ingresos, parece ser un reducto deesajoformas de vida del pasado y no una
condicion propiamente de pobreza.

En la seleccién de indicadores de NBI del trabajoGblombia (DANE, 1987; DANE,
PNUD, DNP, Ministerio de Agricultura, 1989) se siyon criterios similares a los de Argentina y
Uruguay. No obstante, se partié de una concepdféredte de la pobreza, donde no se presuponia
que daba lugar a identificar grupos sociales difeigglos’? Se considerd, ademas, que con el
método era posible reconocer un segmento de péhlacibre con insatisfaccidn parcial o total en
sus necesidades basicas, bajo el enfoque direcjoeya pesar de sus limitaciones, y de ofrecer
s6lo medidas aproximadas, aportaba elementos adle® a las medidas de pobreza por ingresos
(DANE, PNUD, DNP, Ministerio de Agricultura, 198pp. 13.14). En la exposicién del método
aplicado, con la informacién del conjunto del cedsdl985, se expresa que su construccion parte
de las limitaciones de informacion de esta fuedéela necesidad de probar la capacidad de los
indicadores seleccionados con medidas de pobrégzabanfoque de los ingresos, y sefiala que los
indicadores seleccionados daban cuenta de aspsttasturales de la pobreza. En la seleccion de
los indicadores se analizé la pertinencia de lésgcaias censales para dar cuenta de condiciones
comparables de insatisfaccion de necesidades badcse diferenciaron situaciones particulares
de satisfaccion para las zonas urbanas (cabecengsipales) y rurales (resto de los municipios)
que permitieran su comparacién desde situacionesadmcia, dentro de contextos particulares
(DANE, PNUD, DNP, Ministerio de Agricultura, 1989Fonsideraciones similares se hicieron en
torno a los resultados obtenidos de esta metodokgbtros paises.

12 gl concepto de pobreza (...) no ha podido semimdo a ningin marco teérico como un conceptbitaoarelevante. Corresponde

mas a una categoria descriptiva que expresa umfmobservable y medible”. (DANE, PNUD, DNP, Mteito de Agricultura,
1989, p. 12)

En la presentacion al mapa de pobreza de Versesgaalfirmaba: “De acuerdo con las consideracioretedolégicas expuestas, es
preciso tener en cuenta que las cifras proveniadgels metodologia de Necesidades Basicas Insdtases6lo dan una vision

13
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En este método la operacién de identificacion spedsentarse formalmente considerando
que es pobre toda persona que se encuentre emyandroel cual (Desai, 1989; Boltvinik, 1991a):

p; =1, (1)
donde:
pi = max (@, P ---Py) 2

En la ecuacién (2) pa p; son los valores otorgados a la situacion del hpgarcuanto a la
necesidad 1 a n. Los valoresge definen como cero si el hogar esta en la noniména o por
arriba de ella, y como 1 si el hogar esta bajolana. Se trata, pues, de un sistema binario (cumple
- no cumple; cero-uno). Asi, cualquier hogar qugjdeuna 0 mas necesidades insatisfechas tendra
una o mas,dgual a 1, y p'sera también 1”.(Boltvinik, 1992a)

En Colombia y otros paises se utilizé una medidei@thl de pobreza extrema, en el caso de
que se encontraran dos o mas indicadores de fasafitn de necesidades basicas en un hogar. A
esta situacion se la denomind “miseria”:

m, =1, siZ(py, Py --P) > 1 ©)

Recuadro 1
LOS INDICADORES DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHA S EN COLOMBIA

Los cinco indicadores simples que considera el método de necesidades basicas insatisfechas son los siguientes:

Hogares en viviendas inadecuadas : expresa las carencias habitacionales referentes a las condiciones fisicas de las
viviendas. Se clasifican como hogares con carencia, los que se encontraban en viviendas méviles, refugios naturales, con
telas o desechos como materiales predominantes de las paredes exteriores o sin paredes. En las zonas urbanas
(cabeceras municipales) se incluyeron las viviendas con pisos de tierra y en las rurales (resto) las que tuvieran piso de
tierra y materiales precarios en las paredes (bahareque, guadua, cafia o madera).

Hogares en viviendas sin servicios basicos : para las zonas urbanas, si la vivienda donde habita el hogar no contara
con una fuente adecuada de agua (sin acueducto y con agua obtenida de rio, nacimiento, quebrada, acequia, carro-tanque
o de la lluvia) o no tuviera sanitario; en las rurales, los hogares en cuya vivienda no hubiera sanitario y no tuvieran
acueducto.

Hogares en hacinamiento critico : los hogares en cuya vivienda la relacién personas por cuarto es superior a tres.

Hogares con alta dependencia econémica : hogares donde existen mas de tres personas por ocupado, y donde el
jefe hubiera aprobado como maximo dos afios de educacién primaria.

Hogares con ausentismo escolar : con por lo menos un nifio de 7 a 11 afos, pariente del jefe, que no asista a un
centro de educacién formal.

Los hogares con necesidades basicas insatisfechas son aquellos donde se presenta uno o mas de los indicadores
anotados. Y los hogares en miseria los que tienen dos o mas de esos indicadores. Las personas que formaban parte de
hogares con NBI o en miseria fueron clasificados en esa misma situacion.

Esta metodologia no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tienen vivienda.
Fuente: DANE, 1987.

2.3.2 Agregacion

Una vez identificados los pobres, el segundo padtegar a una medida global de la pobreza. En
la etapa de agregacion es preciso contar con wegirniento que combine la privacién conjunta
de los pobres en una medida global (Sen, 1992aRNp. 28 y 38). Si en la identificacién de los

parcial de la pobreza. No obstante, los andlisiBzadlos dan pie para considerar que son suficiertee consistentes como para
expresar aspectos estructurales del fendmeno” (RNOED, p. 19).
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pobres hay lugar para arbitrariedades e impre@sioen la de agregacion estos riesgos pueden ser
mayores: “En este segundo ejercicio se requietmaigo de escala relativa de las privaciones. La
magnitud de la arbitrariedad es aqui mucho mayogue las convenciones sobre esto estan menos
firmemente establecidas y las restricciones sabeeéptable tienden a dejarlo a uno con una gran
libertad”. (Sen, 1992a, PNUD, pp. 38-39).

La medida de incidencia de la pobreza bajo estegelfpuede expresarse como:

H= -, (4)

donde g = nimero de pobres y N = el nimero de passen el grupo considerado. Es
aplicable igualmente a la medida de miseria y @ @adpo que tenga una determinada frecuencia
de indicadores de insatisfaccion de necesidades.

Esta forma de construir los indices da igual paaeién a cada componente y considera
como “pobre” al que tenga alguna carencia.

En algunas aplicaciones se ha utilizado como medilaintensidad de la pobreza la
clasificacion de los hogares por el nimero de adiices de NBI en los cuales presenta
condiciones de déficit para la satisfaccion denksesidades basicas)k'

n

K, = 2.(Py, Py -oP) %)
1

A partir de esta medida se podria llegar a unadaedé agregacion que contabilice, dentro
de los pobres, el promedio de indicadores que saprénsatisfaccion de necesidades basicas,
como una medida de intensidad, que no da cuertagiteporcion del nimero de pobres:

q

2 (k)
i=1

| = e (6)
q

2.3.3 Ventajas y limitaciones de las medidas de NBI

La difusién que tuvieron las medidas de NBI en Ao#Latina, asi como la persistencia en su uso en
Colombia y otros paises, a pesar de las limitasianee les son inherentes, se explican por su
simplicidad desde el punto de vista metodolégic® s hace facilmente comprensibles, y por su
capacidad para diferenciar y jerarquizar zonasupag de acuerdo con niveles de incidencia de
pobreza, y para hacer seguimiento a su evolucgpeoto a un conjunto reducido, pero significativo,
de sus carencias.

Los “mapas de pobreza” elaborados con esta megidopermitieron evidenciar las grandes
diferencias que existen en las condiciones socidesdistintas desagregaciones espaciales

(departamentos, municipios, sectores de granddadds). A través de este instrumento se destacaron
desigualdades conocidas, pero que no habian sidotifitadas. Sobre esta base, en el caso
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colombiano, la Constitucién de 1991 sancioné ladidas de NBI para la distribucion de recursos
nacionales hacia las entidades territoriales.

Este enfoque de medicion de la pobreza tiene igraincomo ventaja el dar sefales,
separadamente, sobre distintas dimensiones derilacipnes con lo cual se pueden establecer
lineas de accién para problemas de naturalezar@afode solucion diferentes, y para determinar en
qué medida se estan aplicando los derechos soekithkdsecidos.

Hoy puede afirmarse que la medida de NBI no capiagl caso colombiano, de una parte
mayoritaria de la poblacion con carencias en lésfaation de sus necesidades basicas. Mas
adelante se ilustra esta conclusion. No obstastprexiso igualmente reconocer que los resultados
que ha producido permitieron una mejor comprendidas caracteristicas de los pobres y de la
dindmica social del pais. Para sustentar estademasion bastaria con anotar la gran cantidad de
estudios que han incorporado, desde las mas déverfoques y tematicas, las medidas de NBI, y
que en muchos de ellos se han comprobado asoaacamm multiples fendmenos econémicos y
sociales. En el terreno practico dieron base pamsrar los programas y las ayudas sociales en las
zonas con mayores carencias en los aspectos caide

La debilidad del método para medir el volumen dpdareza mayoritaria, la que se expresa
en la carencia de ingresos, no obsta para quesexpre gradacion en los niveles de esta pobreza.
Se ha constatado, tanto a nivel internacional cemel contexto del pais, que hay una asociacion
entre la incidencia de la pobreza por LP y losdeslide NBI. A medida que el ingreger capita
de los hogares aumenta, los indices de NBI se hamgrores (Fresneda, 1991, pp. 63 y ss.;
Beccaria y Fresneda, 1992, pp. 221y ss.).

Las ventajas practicas de las medidas de NBI pateatamiento de la pobreza han sido
destacadas por Kaztman:

“Los mapas de carencias criticas han sido concebmmno instrumentos técnicos, objetivos y de
aplicaciéon uniforme cuya finalidad es contribuidaracionalizacion y optimizacién del gasto social.
Para ello el mapa permite estimar, a nivel tan desgado como se quiera, el peso relativo de hogares
con carencias criticas en el total de hogares d#adacalidad o estrato de asentamiento poblacional.
También permite identificar las carencias mas ingoaes en cada unidad geografica y analizar el
perfil sociodemografico de los hogares cadenciadostrastandolo con el del resto de los hogares.

“En los paises latinoamericanos que lo aplicaraa,difusion de los resultados de los mapas
elevo la sensibilidad puablica sobre el tema y adtinun debate nacional sobre la adecuacion de los
indicadores de pobreza, lo que, a su vez, contbitauyniformizar la definicion y uso de indicadores
entre los organismos responsables de la accidralsagi evitar duplicidad de esfuerzos y a crear
condiciones para la integraciéon de informacién ygeejorar la coordinacion de la accion hacia los
pobres.

“A mi juicio, los mapas de carencias criticas hicie un excelente aprovechamiento de los
datos censales, representando uno de los ejem@desambiciosos y exitosos de usos de este tipo de
informacion con fines de programacién social’(19953).

Este autor analiza algunos temas en torno a leaapn de la metodologia de NBI, entre los
que se destacan su capacidad para: i) incluir loiexeneficiarios de las politicas contra la pabre
i) hacer comparaciones en el tiempo, y iii) ham@nparaciones en el espacio.

Respecto del primer problema (inclusion o exclusiéeneficiarios) concluye, con base en la
experiencia de Uruguay y Argentina, que teniendoceenta los criterios de seleccion de los
indicadores, se minimiza el riesgo de incluir hegade baja vulnerabilidad social dentro de los
carenciados. Y resalta la limitacion que tienersésdicadores para captar los “nuevos pobres”, u
hogares que han sufrido recientemente procesosdédad descendente.
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En relacion con la capacidad de medir la evolud®ta pobreza Kaztman sefiala:

“En resumen, los indicadores de NBI, sin modificaeis, permiten el seguimiento de los
avances y retrocesos en cada uno de ellos y, camiéddo correspondiente, la elaboracién de
inferencias sobre el éxito o fracaso de politicadgitlas a satisfacer cada carencia. Pero no
permiten estimar la evolucion de la pobreza, niadmagnitud de los hogares con carencias criticas.
Esta Ultima tarea requeriria tareas de revalidacigue aseguren la representatividad de los
indicadores seleccionados con respecto al conjulgcsatisfactores psicofisicos y culturales que
constituyen, en cada momento histérico, condiciémma necesaria para el funcionamiento de la
vida humana en una sociedad especifica” (1995).p. 8

En cuanto a la comparabilidad espacial, Kaztmaaitees! significado de los indicadores para
distintas subculturas, y sefala la conveniencidedarrollar distintos de ellos para las areas arlan
rural.

Desde otra perspectiva se destaca que, a pesar simglicidad y de lo restringido de su
alcance para dar cuenta de las multiples caremraida satisfaccion de las necesidades, el método
de NBI puso de relieve otras debilidades de la dwtgia de linea de pobreza, en su aplicacion a
situaciones como las de América Latina. Al tomanaaeferencia los ingresos corrientes de los
hogares, necesarios para adquirir la canasta bd@iozativa de bienes y servicios se dejan de lado
aspectos importantes no dependientes de dichossimgr De esta forma, se interpreté que el
método resultaba complementario con el de los sogrecomo se expone mas adelante. Y, en este
contexto, el método de NBI dejo de ser consideradamero sustituto del de ingresos, y se
evidencio su aporte propio.

La Metodologia Integrada de Medicion de la Pobr@2MIP) surgié en la perspectiva de
aprovechar la complementariedad entre las meto@dalate LP y NBI, perfeccionando y haciendo
coherente su aplicacion separada. A este propssiteropuso considerar con el enfoque de NBI
aguellas necesidades cuya satisfaccion dependiemaanera preponderante -y para la mayoria de los
hogares- del gasto publico (consumo e inversia)adnversion acumulada del hogar y del tiempo
disponible (presente y pasado)”; y mediante elRlsd examinaran los satisfactores que dependieran
fundamentalmente del consumo privado corrientetyiik, 1992, 2003).

2.3.4 Cuestionamientos a las medidas de NBI

La principal critica que se ha hecho a las medidabIBI se centra en que ofrecen, en su contenido
inmediato, una vision bastante limitada para dantzaude la magnitud de la pobreza. A primera gista
podria decir que reduce la pobreza a la auseneilgaieo de los cinco atributos que incluye.

La no coincidencia entre los resultados del mételoNBI y el de LP llevé a que fuera
cuestionado en su uso para politicas y progran@ales. El Banco Mundial (World Bank, 1994)
invalidé los resultados del método de NBI desdmuato de vista de su no coincidencia con la medida
de pobreza a partir de utilizar distintas lineaspdbreza. Constata resultados de otros estudios
respecto a este hecho (INDEC, 1985; Beccaria y jWind985; Beccaria, 1986; DANE, 1987;
Kaztman, 1989; Boltvinik, 1990 y 1992a; PNUD, 1901 partir de alli sugiere que se revisen los
indicadores de NBI para cuantificar en forma méakxlas brechas sociales existentes. Y advierte
sobre los riesgos que tiene su utilizacion panatifitsar la poblacion pobr'

14 El anélisis del Banco Mundial de la década pag@darld Bank, 1994) no parte, sin embargo, de wusfinition sobre la pobreza

con base en la cual puedan ser interpretadas flagntiias entre los dos métodos. Aln en el casa gebreza medida por el
método de LP, no cuenta con una linea de pobreranecénte definida. El estudio resalta la medidpaleeza usando la linea de
indigencia, es decir el valor para adquirir unaastéa basica de alimentos.
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Bajo otra perspectiva (Sarmiento, et al., 1996, sel han hecho observaciones sobre las
limitaciones del método de NBI:

« la forma categdrica en que se presenta tiendeirchur personas que, si bien, pueden no
estar satisfaciendo una de las cinco caractedstilgidas, pueden tener altos niveles de
insatisfaccion en las restantes.

« al ser el indicador compuesto, deberia permitiolapensacion de un factor por otro y tener
un calculo sobre el valor de compensacion (preldajal no sucede.

« tres de las cinco variables dependen de caratasiisicas que pueden estar afectadas por
el grado de urbanizacion mas que por caractedddielnivel de vida del hogar.

En estas criticas no hay un cuestionamiento quea garun concepto sobre la pobreza, ni se
hace mencién al marco restringido de indicadoriea,la falta de correspondencia entre el método
de NBI y el de linea de pobreza. El problema céntras la subvaluacion de la pobreza a través de
su aplicacion. La primera de las observacionegfere a que el método no provee una variable
continua donde los distintos indicadores tenganpgoraleracion particular. Esta limitacién sigue
siendo considerada, bajo la misma perspectiva, damponcipal limitacion del métodd

La segunda observacion se refiere a que en la fdex@aboracion de la medida de NBI no
hay sustituibilidad entre el exceso de uno y leafeh otro para, por ejemplo, concluir que, si se
tiene un nivel educativo superior al fijado comanimio, eso permite compensar las carencias
criticas que significan no disponer de agua saistgmas de eliminacion de excretas.

La tercera observacién se relaciona con la apbeoa@l medio rural de tres de los
indicadores. La critica apunta a cuestionar siasncbndiciones del campo colombiano se puede
considerar indispensable contar con algun tipo atétazio y forma de abastecimiento de agua
domiciliaria, con una vivienda que tenga algun tif@orecubrimiento en el piso, y con rangos de
ocupacién de tres 0 menos personas por cuartoltareslaalcance tematico limitado de los
indicadores utilizados.

Estas criticas han llevado a promover la elabonad& indices de condiciones de vida, que
provean variables continuas sobre el estdndar de (DNP-Misién Social y PNUD), dando
ponderacién a distintas variables y ofreciendooksilplidad de definir niveles de este estandar, que
delimiten distintas condiciones de pobreza, de ralcueon las orientaciones de las politicas
sociales. El no cuestionamiento de los niveles alerqza provistos por el método de NBI, se
sustenta en que las medidas de pobreza por ingesesntualmente por gastos de los hogares, no
son adecuadas en nuestro medio, por falta de toraniacion confiable. Ante esta situacion es una
mejor alternativa, obtener una medida de la polrerebase en indicadores como los utilizados en
la metodologia de NBI y la elaboracidn de los iadide condiciones de vida.

2.4 Posiciones sobre la medida de NBI

De la exposicidn anterior se encuentran distimands de entender la medida de NBI, que sirven
de punto de partida para la consideracion mas tfatelanétodo:

Como medida alterna de la pobre&sta representada por posiciones como la antegitge
resefiada, en la cual la pobreza, o por lo menogarta importante de ella, puede ser captada
adecuadamente a través de indicadores como logporenlos en las medidas de NBI. Se requiere
que la medida provea una variable continua, queiipeerconstruir indices de intensidad de la

15 Entrevista a Alfredo Sarmiento, marzo, 2005.
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pobreza y, eventualmente, aporte elementos pasmaisis de la desigualdad entre los pobres
(Mision Social, Programa Nacional de Desarrollo daw).

Como medida aproximada (proxy) de la medida de gmbpor ingresosste enfoque es el
asumido por posiciones como la analizada del Bavtgodial segun el cual la pobreza se mide
adecuadamente bajo el enfoque de los ingresos, meldida de NBI sb6lo aporta una mala
aproximacién a la magnitud de la pobreza.

Como medida complementaria a la pobreza medidaotieega por ingreso€l método de
NBI en esta posicion permite captar componenteticpiares de la pobreza que no son provistos
por el método de los ingresos (DANE, PNUD, DNP, istierio de Agricultura, 1989). La completa
identificaciébn de los pobres debe tomar en cuesdemas, la carencia de ingresos y de otras
fuentes del bienestar (Boltvinik, 2003).

Como medida de carencias y no de pobr&zala posicion de distintos trabajos comentados
de la CEPAL (Altimir, Kaztman). La medida de NBI sensidera util, aunque no permite por si
misma dar cuenta de la magnitud de la pobrezag rdudevolucion. Aporta informacién valiosa
sobre un segmento de poblacién “con carenciasasti

16 En trabajos més recientes de la CEPAL, se ateptadida de NBI como medida indirecta de la pab(€eres y Mancero, 2001).
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3. Analisis conceptual y
alternativas de actualizacion de
la medida de NBI en Colombia

3.1 Justificacion de la medida de NBI

El método de linea de pobreza o de los ingresdegnado una amplia
aceptacién para medir la magnitud de la pobreatigtimtos contextos
socio-culturales y a través del tiempo. En Colondsita metodologia
ha permitido tener una estimacion de la extensiinfehomeno, de
los perfiles caracteristicos de los pobres, deisttilticion espacial y
de su evolucion.

Para examinar la pertinencia de la aplicacion deraetodologia
de medicién de la pobreza, como la de necesidaésals insatisfechas
(NBI), es conveniente tomar en cuenta las ventajdesventajas del
enfoque predominante de la linea de pobreza y,esebta base,
determinar si los resultados que provee son suofege para dar
respuesta a los requerimientos de informacionaisl p

En esta perspectiva, se sefialan a continuaciénelamjas y
limitaciones del método de linea de pobreza, paraer conclusiones
sobre la medida de necesidades basicas insatisfe&haanalisis
contempla los factores conceptuales y metodologicmsno los
relativos a circunstancias practicas del tipo derimacion disponible.
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3.1.1 Ventajas del método de LP

A través del ingreso se expresan capacidades,ppsiBle especificar, con algun grado de
precision, situaciones de privacién para la ideradion de los pobres y la medicion de la
pobreza, en relacién con la satisfaccion de neadeil basicas (Sen, 1981, p. 28). Al
centrarse en el campo de los medios y no en la®dpge destacan las libertades de las
personas. La determinacion y valoracion de canadeasbienes béasicos de consumo
fundamenta la determinacion de limites de ingreas@ pdentificar la poblacién que no
cuenta con las capacidades para satisfacer estasiaedes, dentro de un contexto histérico
y cultural particular (lineas de pobreza). La cdesicion de los cambios en los precios
relativos y las estructuras de consumo permitetacdg dinamica del consumo y actualizar
los valores de las lineas de pobreza.

En la fijacion de las lineas de pobreza puedent@eadas en cuenta diferencias en las
canastas de consumo y estructuras de precios pais aorbana y rural y por mercados
regionales (Sen, 1981, p 29, Ravallion, 1992, @py 8s.), e incluir caracteristicas relevantes
de los hogares, que determinan requerimientos cplates para especificar lineas de
pobreza, que tomen en cuenta las composicionedideasi (escalas equivalentes), que
expresan circunstancias particulares para convestimgresos en capacidades y logros. De
esta forma, el concepto de pobreza escapa a ladeceson de los pobres como personas
con bajos ingresos, y se ubica en otra donde leepales insuficiencia de ingresos, teniendo
en cuenta las diferencias interpersonales y gragale afectan la conversién de ingresos en
realizaciones.

El ingreso aporta una métrica estandar que resuiemabparte de los recursos obtenidos en
el mercado, para alcanzar la satisfaccién de rasdss a través de bienes y servicios. Los
que son adquiridos por fuera de la l6gica mercdatitoconsumo, subsidios, donaciones,
etc.) pueden ser valorados en términos monetarios.

La informacion sobre ingresos entre los pobreshjiai obtener medidas agregadas de
incidencia, asi como incorporar la intensidad dedlareza (brecha de pobreza), sensibilidad
a la desigualdad al interior de los pobres y aarala contribucion de distintos subgrupos a
la pobreza total (Sen, 181, p. 29; Foster y Sed] 20p. 195y ss.).

3.1.2 Limitaciones del método de linea de pobreza

Limitaciones generales

El uso del ingreso como expresidn de capacidadgser® tomar en cuenta las restricciones
en las posibilidades de eleccion de los pobres ant situacion de insatisfaccion de
necesidades basicas (Boltvinik, 2003, p. 407).

Las mediciones de la pobreza recurren a informasidme el ingreso corriente, que incluye
lo recibido por una persona en un periodo de tierapdérminos brutd% Como correlato

18

A este respecto, Desai sefiala que en la pobezaawy libertad posible. Martha Nussbaum anota duses Varias libertades de
eleccion tienen precondiciones materiales, en eugencia hay solamente un simulacro de eleccidtdd@s por Boltvinik, 2003,
p. 407). En su analisis de las hambrunas, Serrautdl enfoque de las titularidademnijtiement approaghpara destacar las
restricciones en el contexto institucional y legata que las personas puedan obtener los alimgnéosecesitan (Sen, 1981, pp.45
y ss.). Este enfoque no ha sido incorporado epsusipales trabajos de los Gltimos afios. Ver Boiky 2003 a, p. 407.

En los trabajos de la CEPAL sobre medicién dpdareza por ingreso en América Latina, al llevaxabo el ajuste del ingreso
declarado en las encuestas, se adopta el conceptgrdso disponibleitilizado en las Cuentas Nacionales, definido céararte
del valor producido que se ha dedicado al consunmal 6 al ahorro (CEPAL, 1991, p. 37). Por considenes practicas y
conceptuales se utiliza un valor bruto de este eqatioc Al respecto anota Juan Carlos Feres (199f):punto que puede suscitar
debate es si los ingresos de los hogares medidiasesrtuesta debieran compatibilizarse a nivelajlobn el concepto de ingreso
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de esta definicion, los cambios coyunturales eringteso afectan la precision de las
mediciones de la pobreza y la percepcion sobréngumica.

La consideracién exclusiva del ingreso corrientetoima en cuenta los activos de los

hogares, ni los cambios en los mismos. De estaaf@endejan de lado recursos que inciden
significativamente en la satisfaccion de las nelseis (Townsend, 1974, pp. 31-32;

Boltvinik, 2003, pp. 454-455). La inversion en &o8 durables, como la vivienda, requerida

para la satisfaccion de necesidades, ni el ingmeweniente de su consumo, estan

adecuadamente considerados en el ingreso corrignés las lineas de pobreza definidas
bajo este concepto. Ademas las necesidades den@afa son mas dificiles de establecer,

para ser avaluadas adecuadamente e incorporadas ealores de las lineas de pobreza,
dadas las importantes diferencias regionales yalggpen los recursos necesarios para
proveerlas. Existen restricciones al acceso detader de vivienda para segmentos amplios
de las zonas campesinas y para los pobres urbargspgra ser zanjadas requieren de
recursos por fuera de su alcance, y son de amggiiacion®®

El ingreso corriente tampoco considera los recumosenientes de bienes publicos, y
servicios sociales que son provistos con substdiases o parciales (Townsend, 1974, p. 32;
Boltvinik, 2003. pp. 452-453; Desai, 2003, p. 4H3ta circunstancia lleva a que los gastos
que son otorgados en forma subsidiada no quedesidepados en la linea de pobreza.
Cuando existe una ausencia de acceso a estos bieseggicios, no se tienen en cuenta los
recursos necesarios para suplirlos, con lo cualdejan de considerar como pobres
poblaciones con carencia de recursos en asuntos ebracceso a la educacion, a los
servicios publicos domiciliarios o a los servicites salud. En estos casos las privaciones o
desventajas especificas no se compensan adecuddamrringresos personales superiores,
ya que superarlas implica decisiones que estanfpera de la competencia y las
posibilidades de los hogares (inversion en infraesira, ampliacion de servicios).

De otra parte, la incorporacion de valoracionesetanias de estos servicios en términos de
precios de mercado, como parte del ingreso delrh@gede dar una idea de los recursos
adicionales que se obtienen a través de ellos, pace ambigua la interpretacion del

ingreso, ya que estos recursos tienen una destinasipecifica y no pueden gastarse para
obtener cualquier realizacion.

Algunas diferencias personales y grupales en laversivtn de ingresos en capacidades
basicas pueden ser tomadas en cuenta a travéscdmsesle equivalencia o valores
especificos de lineas de pobreza para contextagdfemms o de grupos especificos. Sin
embargo, existen privaciones o desventajas que ragemte no se compensan

19

disponible de las cuentas nacionales, o bien srm@adas partidas debieran considerarse estrintane® términos de ingreso
bruto. En otras palabras, si algunas de las coesate ingreso registradas en la cuenta de logdmdabiera descontarseles o no la
contrapartida de gasto en que incurren los hogames| mismo concepto. En concreto, esto afectari@e otros, a los ingresos de
capital en efectivo (rentas de propiedad recibidesos intereses y otras rentas pagadas) y laddramsias corrientes (las
recibidas menos las efectuadas). En los trabajds @EPAL se ha optado por utilizar estas variabiesdescontar los respectivos
gastos, ya que las encuestas apuntan a captar mejoede los casos- el ingreso bruto correspaneje/ no se puede suponer que,
pese a ello, los entrevistados declaren dichogsogren términos netos”.(p.128).

Altimir (1987) sefiala las dificultades relativasa fijacion de lineas de pobreza, dentro deleodotlatinoamericano, en relacién a
las condiciones habitacionales: “...la determinaciie necesidades minimas de alojamiento es masovceriible que el
establecimiento de necesidades minimas de aliméntacel uso de estandares nacionales puedeaesultapreciaciones menos
realistas de las situaciones habitacionales deogrimportantes de hogares. Pero aparte de la zadieddas normas en el plano
microeconémico, la situacion de alojamiento dehogares, individualmente considerados, esta fueriecondicionada por las
restricciones de acceso al mercado de viviend#y servicios urbano. Los altos costos unitariofadmnstruccion, y los sistemas
de financiacién que imperan en el mercado privaglgidendas ‘convencionales’ (i.e. el tipo demaraladr los estratos de clase
media y alta que constituyen la demanda efectives#e mercado), hacen imposible el acceso a él gdioansectores de la
poblacion. Los programas publicos de viviendas @e bosto y términos generosos de pago son de tachpliuy limitada y adn
inaccesibles para los estratos mas bajos”. (p. 47).
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10.

apropiadamente con mayores ingresos, como Vviviurerambiente epidemiolégicamente
peligroso o tener una enfermedad incurable e atitat También en estos casos, el camino
de conversién de ingresos en capacidades no sfastiiio (Sen, 2001, p. 243).

El método de la linea de pobreza no permite coraida asignacion del ingreso al interior
del hogar. Esta situacion, en ciertos contextogdeulevar a dejar de lado la privacion
particular de miembros del hogar sistematicamernserichinados (Sen, 2001, p. 242,
Ravallion, 1992, p. 44).

En sus formas cominmente aplicadas, este métododdejonsiderar igualmente el tiempo
libre, que es un recurso del hogar y expresa elogde satisfaccion de ciertas necesidades
(Townsend, 1970; Boltvinik, 1992a, 2003).

Limitaciones de la aplicacion del método de laline  a de pobreza en Colombia

En su aplicacién en Colombia, la informacion saliveles y distribucion de los ingresos de
los hogares tiene limitaciones de calidad (omisjorsubdeclaracion) que afectan los
resultados de la medicion de la pobreza. Los métdédocorreccion y ajuste que recurren a
los agregados de las cuentas nacionales, aungderpugejorar las estimaciones, se basan
en supuestos que no han sido comprob&dos.

La informacion disponible sobre gastos de los hegyfundamenta la elaboracion de canastas
normativas para la satisfaccion de las necesidadgsas, tomando en cuenta los habitos de
consumo de la poblacion. Las estimaciones de \albedas lineas de pobreza por persona,
como las utilizadas en Colombia, no toman en cuergaerimientos particulares de grupos
poblacionales, que afectan la conversion del imges realizaciones. La utilizacion de
coeficientes de gasto en alimentos para determginealor de necesidades no alimenticias,
presupone la satisfaccion de todas las necesidatdsas a partir de un nivel de ingresos
dado; y la no diferenciacion de distintos tiposhdgares deja de considerar particularidades
importantes en sus estructuras de constmo.

Se carece de informacion actualizada para la edtimade lineas de pobreza relativas al
medio rural que consideren sus propias estructigansumo y precios. Y también de una
produccion estadistica que permita la actualizadetas lineas de indigencia y pobreza de
acuerdo con los cambios en los habitos de consemdas formas de prestacién de los

20
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Los métodos de imputacion para subsanar la om@idlas respuestas suponen que los niveles desinge quienes no informan
son similares a los de quienes lo hacen. Y parerdacorreccion de ingresos por subdeclaracidosimismos se supone que, una
vez hecha la imputacion de ingresos por omisiomagito de la omision es proporcional al ingresdatado e imputado.

A este respecto Townsend (1974), refiriéndosesal de la proporcion de gasto en alimentos pamnebtia linea de pobreza en
Estados Unidos, afirmaba: ... the question of figdiriteria for needs other than food is dodge@$timating food costs and then
taking these as fixed percentage of the total bustgéed to be necessary. The percentage variém$mholds of different size and
is lower for farm families than for other familiesalthough actual behaviour is more relevant tamrbitrarily defined category of
‘poor’ it cannot be regarded as a criterion of nedthe circularity in the definition of poverty byaHJnited States Social Security
Administration is its weakest feature. In some eesp budgeraty practice is redefined as budgeted (p. 19). Martin Rein (1970)
anotaba igualmente la circularidad en la aplicaciéreste procedimiento (p.61) y sefialaba altermfpara estimacion de lineas de
pobreza: "An alternative to an aggregate estimdtallonon-food expeditures through the use of thregdt coeficient is the
development of an itemized budget for each consiamptem necessary for subsistence -shelter, mediaee, clothing etc. This
procedure assumes that minimum requirements capdwfied for each item and that these can sereat®ff points separating
adecuate consumption from inadecuate...”(p. 50). Alisis critico sobre la utilizacion de este prageento en América Latina y
sobre métodos alternativos utilizados se encuentidistintos trabajos de Julio Boltvinik (1999, pg.y ss.). Sobre experiencias de
construccion de canastas normativas “generalizadag determinen el valor requerido para la satisfm de necesidades no
alimentarias, consultense los articulos de BradshAwtumn, 2003 y Boltvinik y Marin, 2003. Véangpialmente los trabajos de
Ravallion (1992, p. 28) y Feres (1997, pp. 122-1F3) este Ultimo se mencionan las variaciones ertdeficientes de gasto en
alimentos para hogares de distinta composiciéragaetiel ciclo de vida familiar, utilizando el ejdmpe la encuesta colombiana
de ingresos y gastos de 1984-1985.
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servicios sociales y en los precios relativos. ifarimacién sobre consumo de los hogares
provista por la Gltima encuesta de ingresos y gadata de hace mas de 10 affos.

11. La aplicacion de las distintas operaciones paestamacion de la magnitud de la pobreza,
tanto en la fijacion del valor de la linea de pabhreomo en la determinacion de los ingresos
de los hogares, dan lugar a multiples variantegegsaltados discrepantes, como sucede en
otros paises de América Latifta.

12. Lainformacion con que cuenta Colombia permite dteestimaciones de la magnitud de la
pobreza por el método de los ingresos, con algwmedicidad, para el nivel nacional,
grandes regiones, zonas urbana y rural, y prinegpaiudades. Para los municipios de
tamafo poblacional, intermedio, los menos populgsgmra desagregaciones espaciales
menores no es posible hacerlas.

3.1.3 El aporte de mediciones complementarias de la  pobreza

Una parte de las limitaciones sefialadas del mé&ledinea de pobreza pueden ser solucionadas o
mitigadas a través de modificaciones en su formaapléecacion. Para ello, se requiere de
desarrollos metodolégicos y de un juicioso esfugrama producir sistematicamente informacion
estadistica inexistente y mejorar la que actualensatproduce.

Dentro de estos aspectos se encuentra, por ejetapleglativos a aplicacion de lineas de
pobreza diferenciales, para grupos con desventajds conversién de ingresos en capacidades
(discapacitados, personas de la tercera edad, latintroduccién de escalas de equivalencia y la
consideracion del tiempo libre.

En otro nivel, es preciso tener en cuenta lasdicitines del método de los ingresos que son
inherentes a su propia naturaleza, para interpsetairesultados en el alcance que tienen. La de
mayor relieve es la relativa al concepto de inggemoptado operativamente (ingreso corriente),
que puede alterar la apreciaciéon de la magnitua gihdmica temporal de la pobreza. Esta
restriccion sugiere igualmente dar un tratamiergpeeial a los bienes durables del hogar,
especialmente la vivienda, como patrimonio basieoforma que se tenga una percepcion directa
de realizaciones que estos bienes proveen.

Otras de las imprecisiones del método llevan, ealigia, a completar la evaluacion de la
pobreza con informacion adicional para el examelaglearencias. En tal situacion se encuentra la
falla del método para tomar en cuenta las difeasnen la asignacién de recursos dentro de los
hogares. En este caso, la informacion sobre polp@ziagresos puede adicionarse a la de privacion
en realizaciones, a través de indicadores comtatas de desnutricibn, mortalidad y morbilidad,
donde se diferencie la situacion de los grupossmahtaja (Foster y Sen, 2001, p. 242).

De forma semejante puede ser tratada la restriqeéda considerar las capacidades de
acceso a los servicios sociales subsidiados, sitlagciones de privacion o desventaja de grupos
especiales. En tales situaciones se hace necesgwadmente utilizar una informacién

22 | os cambios en la estructura de consumo puedearlh modificar notablemente los valores de fe=a de pobreza. En México,
por ejemplo, el inverso del coeficiente de Engak germite calcular la linea de pobreza a partindimea de indigencia (el valor
de la canasta minima en alimentos) se movi6 pagatedto de referencia, entre 1992 y 2000, de 2.236 en las zonas urbanas y
de 1.88 a 2.63 en las rurales, de acuerdo comtasestas de ingresos y gastos (Damian y BoltvE0R3, p. 520).

2 “Aun con la misma metodologia para medicién d@dareza, en este caso la del ingreso o de lineamlreza, es posible que
diversos estudios lleguen a resultados diferedgsido a que su aplicacion concreta suele trargitadiversas variantes en cuanto
a los criterios, procedimientos y fuentes de infacidn utilizada. Esto provoca un natural descotwieocava la credibilidad y
confianza de la técnica de las investigacionemitdi sus posibilidades de uso en el campo de l@rasocial’(1997, p. 132). En
México, la variacion en resultados del método smientra en Boltvinik, 1999e. La Misién de Pobreea DNP en Colombia ha
hecho recientemente un andlisis detallado de gatéciones en el caso colombiano. También sedwmasializado en el trabajo
elaborado en el CID de la Universidad Nacional db@@bia por Gonzalez, Jorge Ivan; Sadenz, JorgelpGBantiago, 2006.
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complementaria relativa a las realizaciones alataedFoster y Sen, 2001, p. 243), o recurrir a
medidas adicionales que incorporen la ausenci@adesos especificos para suplir esas carencias.
Una salida similar seria requerida para establé®rsituaciones de privacion respecto a la
satisfaccion de necesidades habitacionales.

Las limitaciones del método de los ingresos y daliatintas medidas que se obtienen con su
aplicacién, asi como las restricciones en la infaidn estadistica disponible, han llevado a
sustentar la utilizacion de metodologias alternasroplementarias para evaluar la magnitud de la
pobreza o para obtener medidas que tomen en aeentsos adicionales al ingréso

Desde el punto de vista practico existen tambigones que dan fundamento a contar con
medidas diferentes a las provistas por el métodosd@gresos para evaluar la magnitud de la pabrez
En este terreno, la ausencia de informacién sateevariable en areas geograficas con poblacianes d
tamanio reducido impide el diagndstico sobre lasrelifcias en la extension e intensidad de la pobreza
entre la mayor parte de los municipios del paissudtivisiones de las ciudades méas populosas y al
interior de las regiones consideradas en la pragluestadistica. La ausencia de informacion pdos es
propdsitos hace imprescindible el recurso a medidamplementarias para el adelanto de politicaa en |
bdsqueda de una equidad que favorezca las zongmhrés.

La medicién de fendmenos sociales como la pobexpaiare de distintas aproximaciones que
aporten una vision adicional a la que ofrece laida@ede linea de pobreza. Es una consecuencia de las
limitaciones de esa medida y también de las ambagless que son inherentes a la nocién de pobreza,
en tanto expresa prescripciones sociales quearftigtintas posiciones al interior de las sociedad
y que ademas son de dificil descripcién (Sen, 19817-19% y medicion.

3.1.4 El espacio de evaluacion de las medidas de ne  cesidades
béasicas insatisfechas

De los planteamientos anteriores surgen dos luheasistento con el fin de contar con una medida de
pobreza complementaria a la de los ingresos, padiagnostico social y para la orientacion de
politicas que lleven a la disminucion de la pohrézaprimera se ubica en las limitaciones inhegente
al método de linea de pobreza o de desarrollagldfiéinte realizables para mejorar su adecuacion. La
otra se ubica en el terreno del andlisis de lagaaby la desigualdad en zonas con poblaciones donde
no se puede obtener informacion regular sobrenigresos de los hogares. Estos dos argumentos, en
el contexto de nuestro medio institucional, fundataie la conveniencia de mantener una medida que
se mueva en el terreno de la medida existente sebesidades basicas.

Desde la perspectiva conceptual, metodolbgica ytidel de informacion disponible, la
medida de NBI se define como una medida adicionial @de linea de pobreza para apreciar, en
mejor forma, aspectos de la pobreza que no soadaptadecuadamente por ella. Desde el punto
de vista de los requerimientos de informacion santph en la perspectiva de apreciar las
diferencias para areas con poblaciones reducidksaportar fundamentos hacia la equidad en la
prestacion de servicios sociales basicos y alguwmasliciones de los hogares que no son
expresados o tomadas en cuenta por el método deglesos.

24 En esta perspectiva han sido desarrolladas medidda pobreza que mezclan los métodos de lingeobieza y necesidades
béasicas insatisfechas, tomando en cuenta distintages de bienestar (métodos combinados de meditgda pobreza; véase,
Boltvinik, 2003b, pp.456 y ss., y 2003c).

% 3obre esta materia anota Sen: “...es posibléaye que usar méas de un criterio en vista detia &l uniformidad en los estandares
aceptados, y considerar la ordenacfarcial generada por los distintos criterios consideraglosconjunto (que refleja una
‘dominancia’ en términos de todos los criteriod}l.ejercicio de describir el predicamento de lobrps en términos de estandares
predominantes de ‘necesidades’ involucra, por sstpudas ambigiuedades inherentes en el conceptpodeeza; pero una
descripcion ambigua no es lo mismo que una presérp(1981).
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Estos planteamientos no resuelven todas las coesticAddemas de ser un complemento
conveniente, ¢cual es el sentido de una medidatadi@ a identificar carencias en la prestacion de
servicios y los requerimientos de bienes durabddes hogares, construible con la informacion de la
Unica fuente estadistica que admite diferencia pabdaciones reducidas? Para dar respuesta a esta
cuestion, es conveniente partir por el punto queriraera vista, parece mas pragmatico: el de la
informacién a la que se puede acceder. El examestdgroblema lleva a identificar la dimensién en
que es posible captar la pobreza y las caractaxdstiel método para hacerlo. La informacion ineluid
y la excluida especifican el espacio de evaluagiéihmarco valorativo adoptadd.

El censo de poblacion y vivienda aporta, en lapmsativa de la identificacion de situaciones
de privacién que caracterizan a los pobres, indcas sobre caracteristicas de bienes y acceso a
servicios que, en el a&mbito cultural e instituciodel pais, pueden expresar la insatisfaccion de
necesidades y el incumplimiento de derechos sagiglge se relacionan con la pobreza. Se trata
del registro de las condiciones habitacionaledjdposicion de servicios publicos domiciliarios, la
asistencia escolar y la afiliacion a la seguridaziad en salud.

En estricto sentido no son realizaciones sino nseg@i@ra obtenerlas. Tampoco indican
expresamente el consumo de los hogares. Se refardarma directa, a bienes y servicios para la
satisfaccion de necesidades y para el cumplimidatderechos sociales. A través del campo de
informacion establecido es posible, recurriendo rdertos normativos (interpretaciéon de
prescripciones sociales), identificar situacionegdvacion especificas para alcanzar realizaciones
basicas, bajo la consideracion de que se puedelexsta una correspondencia entre el acceso a
eso0s hienes y servicios como manifestacion de giéimade capacidades y realizaciones.

El tipo de informacion marca el espacio de analislsespecificarlo, se requiere, ademas,
asumir una posicién dentro de los enfoques parariaeptualizacion y medicién de la pobreza.

3.1.5 De los bienes y servicios a las capacidades

Siguiendo la clasificacién de Townsend (1993) sdiseconceptos predominantes de pobreza en el
siglo XX, la perspectiva de construir una medida esta base informativa se ubicaria, en primera
instancia, dentro del enfoque de “necesidadesdmlsique fue impulsado bajo la orientacion de la
OIT durante la década de los 70 y los comienzotoslé30 del siglo pasado (Sen, 1983, 1995;
Foster y Sen, 2001, p. 228, nota; Townsend, 1998 1979). En la base del enfoque se
encuentra la motivacion de destacar que el objetelalesarrollo es dotar a los seres humanos de
las oportunidades de tener una vida plena (Stredf@8il, citado por Sen, 1983, p. 513). Su
fundamento se encuentra dentro de una perspecteraeghaza el utilitarismo y la evaluacion del
bienestar en la consideracién del ingreso y lagi6sede bienes. Enfatiza aspectos relativos a la
nutricion, la salud, la vivienda, la educacionptavision de agua sana, el saneamiento basico y
otras condiciones fundamentales para la vida, tadasl! papel de capacidades especificas para la
satisfaccion de necesidades (Sen, 1983, p. 5113pgre de derechos sociales. En forma directa, se
centra en elementos instrumentales valiosos parbbgeb de realizaciones, que tienen una
importancia intrinseca para alcanzar una vida digna

Bajo el enfoque, se incluyen dos elementos quecensiderados dentro de las necesidades
basicas. El primero hace referencia a los requenitos minimos familiares para el consumo

% En asuntos de evaluacién social, “cada maneenftear la evaluacién puede caracterizarse enrgeafida por la informacién en

que se basa: la informacién que es necesaria galiaar juicios de valor utilizando este enfoquedéelas capacidades) y —lo que
no es menos importante- la informacion que se tgetlen el enfoque y no desempefia ningun papetdtdien la evaluacion” (Sen,

2000, p. 78).

“If the objects of value are functionings and afaifities, then the so-called ‘basic’ needs in fibren of commodity requirements are
instrumentally(rather than than intrinsically) important. The masue is the goodness of the life that one ah’¥Sen, 1987, p. 25).
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privado en alimentacion, vivienda, equipamientodoyaciones domésticas. El segundo incluye
servicios esenciales de disposicion de elementosocagua sana, saneamiento basico, salud,
educacioén, cultura y transporte publico. En estacepcion se resalta el papel de las politicas y
servicios sociales para la satisfaccion de necdsgjaademas de los requisitos individuales y
familiares para hacerlo, en los cuales se centraédbdo de lineas de pobreza (OIT, 1976, citado
por Townsend, 1993, pp. 31-32). En su motivaci@ntenido y forma de especificacion de
carencias, tiene una estrecha coincidencia cdiofasilaciones de los derechos sociales.

Townsend anota que el enfoque ha tenido dificutaaortantes para definir cuales son las
necesidades especificas a ser tomadas en cueatacaracteristicas de bienes y servicios a ser
consideradas, para definir su satisfaccion (19932p Resolver este asunto plantea dificultades de
aplicacién, para delimitar su campo concreto deagbn, pero no invalida el método. Dentro de
la visién positivista de Townsend no caben las icemaciones valorativas para dar salida al
problema? pero si se considera que la medicién de la polmezs una operacion de prescripcion,
de formular juicios de valor, sino de interpretas haloraciones sociales; existe un camino, sin
duda incierto, para definir la pobreza.

Desde otra perspectiva, la implementacion del erdognfrenta inconvenientes de orden
conceptual. En el espacio de informacién de bignssrvicios requeridos para obtener ciertos
resultados (Streeten, 1981, citado por Sen, 1988L3) la identificacién de los pobres se efectla a
través de especificar caracteristicas minimas ieseb y servicios que denoten privaciones de
capacidades basicas (cfr. Stewart, 1995, p.15)e®ipargo hay que tener en cuenta que, como en
el caso de los ingresos, hay reservas para haicwidiola perspectiva de necesidades basicas con
la de las capacidades. En primer lugar, no siemprgosible establecer una correspondencia entre
una canasta de bienes y servicios, y un conjuntocajecidades. A través de diferentes
combinaciones de bienes y servicios se puedenabiEnmismas capacidadés.

De otra parte, existen interdependencias entrerdgserimientos de distintos bienes y
servicios de acuerdo con las condiciones culturaesnstitucionales, que hacen que su
especificacion sea problematica para ser aplicatitelos los contextos individuales y socidfes.

Y, en tercer lugar, la consideracion de la disposiae ciertos bienes y servicios estandares
relacionados con el enfoque de necesidades basaas, criterio de la disposicién de capacidades
especificas, no toma en cuenta las posibilidadeteteion de las personas y hogares, por lo que es
preciso, también como en el caso de la medidangpesos, tomar precauciones especiales. Por el
contenido del concepto que subyace en el métodoegpacio de informacion en que se ubica,

2 para Towsend es preciso definir la pobreza endabjetiva. Por esta via la pobreza queda delimieanpiricamente a partir de un
umbral, que supone existe en todas las sociedatele @mpiezan a ser recurrentes las condicionetvay de privacion.

2% Sobre este tema anota Sen: “The need of comresdit any specified achivement of living condisomay vary greatly with
various physiological, social, cultural and othentingent features...” (1987, p. 25). “Thus the fooer®ains on commodities even
though the contingent nature of commodity requireisiés fully acknowledged. But often commodity regments may not be at
all derivable from a specified set of capabilitissice the relation between commodity bundles aphbility bundles may quite
plausibly be anany-onecorrespondence, with the same capabilities bethieaable by more than one particular bundle ofdgoo
and services. (For example, different combinatmifeod and health services may produce the samet &€ nutrition)” (Sen, 1983,
pp. 513-514). Y, en otro texto sefiala: “...la relaciéntre los productos primarios (los requeridosafarsatisfaccion de las
necesidades bésicas) y las capacidades puede martdo entre individuos, incluso en la misma sadefy, por supuesto, entre
diferentes sociedades)...El enfoque sobre la cdpdquede incluir los problemas reales que subyarda preocupacion por las
necesidades bésicas, y evitar el error del ‘fetitlol de los productos primarios” (Sen, 1996, p 1tata). Véanse los diferentes
textos de este autor en su polémica con John Rabte los bienes basicos; por ejemplo, Sen, 193986y ss.; 1997, pp.109 y ss.

30« the commodity requirements for specific cafiits may not be independently decidable for eaehison, due to social
interdependence. For example, such capabilitiekeaability to appear in public without shame (disged by Adam Smith, 1776),
or taking part in the life of the community (diseed by Peter Townsend, 1979), depends on the cqtisumnof others. This has
not merely the consequence ttedisolute deprivation in capabilities may take the form relative deprivation in terms of
commodities and incomes..., but also that needsmfeadities may not be absolutely specifiable at @Egn, 1983, p. 514).
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expresa mas lo que se ha hecho y se puede hadesgaobres, que lo que ellos pueden decidir y
hacer por si mismos (Sen, 1983, p. 514).

Las medidas de privacion que se hacen con estguenfge centran en determinar bienes y
servicios considerados indispensables para obtemdizaciones referidas a necesidades basicas.
Aungue hay un margen de arbitrariedad en la sélegciespecificacion de los elementos a tomar en
cuenta, de sus caracteristicas y de los limitesr aadoptados, y hay consideraciones sobre las
posibilidades de las sociedades que introduceariost relativos para resolver estas operaciones,
existen estandares sociales universales, sancemadtas formulaciones de los derechos sociales,
que aportan bases para controlar la arbitrariegdejativismo en la aplicacion de estas meditias.

Desde el punto de vista de una medida que estingéda por los contenidos de informacién
de los censos de poblaciéon y vivienda, como la @, Nu alcance es la identificacién de
situaciones de privacion, que den una percepcibressspectos destacados de las condiciones de
vida y de las politicas publicas en las dimensianescionadas. Se especifican asi restricciones
gque dan limites a su alcance, ya que no es pdsibi@ en cuenta todo el ambito de cubrimiento de
los servicios sociales.

La situacion conduce a plantear si dentro de esa ércunscrita de informaciéon se puede
obtener una medida complementaria de pobrezap sanho se llegaria a medidas de privacién que
ilustren algunas situaciones especialmente impsansobre las cuales el método de los ingresos
tiene limites para la identificacién de los pobres.

De partida puede decirse que la informacion diggerimpide llegar por este camino a una
medida integral de la pobreza dentro del espad@nracional adoptado, aunque los temas que
incluyan sean de gran importancia en el contextmativo. La falta de consideracion de aspectos
como la nutricién, el transporte, el tiempo libreel vestuario, imponen limitaciones en la
especificacidn, que es preciso asumir explicitament

Por ello, no se postula como una medida alternatilade linea de pobreza, que podria dar
una percepcion aproximada e indirecta sobre esaangdiones de las necesidades, sino se le asigna
un papel complementario. Y tampoco se construyelzgmetensién de dar cuenta de la totalidad
de situaciones de privacion en el campo de bierssyyicios basicos. Se restringe a algunos que
tienen relevancia especial: educacién, salud, wilaey servicios publicos domiciliarios, donde hay
limitaciones en el método de linea de pobreza yWeams indispensable contar con informacién a
nivel de poblaciones reducidas (municipios de tamadio y pequefio, zonas de las ciudades)
para el diagnéstico y la ejecucion de politicadipéb.

La incompletitudde que es objeto es de tigbierto: deja un espacio para que la medida sea
extendida con informaciones sobre otros temasnesitiés Este caracter no la invalida en el
terreno de la evaluacién social, ni en la busquedsoluciones practicas. Por su intermedio pueden
realizarse comparaciones para llegar a un ordenémge los estados de individuos, hogares y

31« a satisfaccién de necesidades puede ir asodadamuy diferente grado de libertad de elecci¢®en, 1995, p. 15) Meghnad

Desai ha presentado una propuesta metodolégicalpanadicion empirica de la pobreza basada en wsis que incluye la
consideracion de los bienes y servicios, en el tmea en cuenta las interdependencias entre ellos @atener distintas
capacidades, sus caracteristicas y las condicjperssnales que inciden en los requerimientos pasatisfaccion de necesidades.
Es un planteamiento que no ha tenido aplicaciénirecag2003).

Después de referirse a la forma como se fijatinaas de pobreza en el método de los ingresos seigmentos de pobres bajo este
enfoque, Frances Stewart (1995, p. 15) anota: 8Eeer dimensions of poverty (health, education,) éte cut-off point defining
adequacy is rather arbitrary. It is often easefetermine in terms of access to goods and ser(gogsaccess to primary health care,
primary education, water) than achievements (it&iranent of health or education), even thoughsiachievement that is the
objetive. Like income poverty, these dimensiong &lave a relative element, with higher standargeeted in better-off societies.
But there are some absolute or universal standartde required, whatever the income of societylobeivhich people would be
defined as poor in these dimensionssaocially poor. These standards include universal primancation and access to primary
health care”.
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grupos. A pesar de la restriccion que implica, @apara decidir sobre cuales situaciones estan
sujetas a mayores privaciones y sobre cudles attess de accion pueden tomarse o desectarse

La informacion incorporada en la medida crea uma@spde evaluacion sobre cuestiones que
tienen una valoracion social destacada y, a traeésuso de ponderaciones adecuadas, puede
llegarse, a través suyo, a un ordenamiento compketas situaciones de privacion consideridas
El uso que se haga de ella requiere, sin embaegonaxamen sobre su adecuacion respecto a los
propésitos que animan su utilizacién.

Bajo esta perspectiva no se espera que los ressiltigl la metodologia sean coincidentes
con los de la medida de linea de pobreza, ni qaedga una correlacion muy elevada con ellos.
Aungue haya una asociacion estadistica entrevaqidn de ingresos y la de los bienes y servicios
tomados en cuenta, el propdsito es precisar amatedesa medida tiene limitaciones.

En las tipologias de medicion de pobreza, la de didBubica entre las que adoptan una
posicién absoluta, en el terreno multidimensional denes y servicios y sus caracteristicas,
relacionados con la privacién en las capacidadgisdely el cumplimiento de derechos sociales.

3.1.6 Los propositos de la medida de NBI

Colocada en este contexto la medida de la pobtegia, el enfoque de necesidades basicas
insatisfechas, tiene dos propédsitos principalescoinpletar las mediciones de la pobreza por
ingresos y ofrecer elementos para subsanar laasfaé su aplicacibn en lo que respecta a
disponibilidad de servicios basicos y condicionedas viviendas, y 2) aportar informacion que dé
base para acciones para el desarrollo de prograpwales en territorios con poblaciones de
tamano reducido (municipios de menor tamafio, §vebees de las ciudades), en relacién con sus
carencias en esos aspectos y el incumplimientebeckos sociales a que corresponden.

La perspectiva adoptada conduce a conservar Iasiguiestos, explicitos o implicitos, para
la elaboracion de “mapas de pobreza” en distinedsgs de América Latina, con el enfoque de
NBI, desde finales de los afios 70, como se deécaifieriormenté La complementariedad entre
la medida de NBI y la de LP, aunque no se formiddamente en todos los casos de aplicacion,
fue percibida desde los primeros analisis dondézgeun balance conjunto de los resultados de las
dos metodologia¥.

3 Sen analiza el problema de la incompletitud denedidas en relacién con los juicios morales ytipss de informacion que

requieren (Sen, 1997, pp. 39y ss.).

Refiriéndose a la dificultad que plantea el migite las capacidades, dada su heterogeneidatanafoster y Sen: “Sin embargo,
el problema no es uno de ‘todo o nada’. Si se selean algunas realizaciones como significativasoreces se especifica un
espacio de evaluacion, lo cual lleva a su vez rdenamiento parcial’ de la diversidad de estaplosibles. Si un individuo
alcanza mayor cantidad de una realizacion sigtifieeen comparacion con la persgng por lo menos la misma cantidad en las
demas realizaciones, entonces es claro que langersba alcanzado un vector de realizaciones con megior del que ha
alcanzadqg. Esta ordenacion parcial pueeetendersesi se especifican adicionalmente los ponderadwosibles... Pero aun con
una ordenacion incompleta se pueden resolver d® mdedcuado muchos problemas relativos a las deesi@ incluso aquellos
gue no se resuelvan del todo se pueden simplifieananera sustancial..”. (Foster y Sen, 2001, £-285. Se toma la traduccién
de la Revista Comercio Exterior, Mayo 2003, Vol, p3420). Véase igualmente Fresneda y Gonzal&#.20

"Las estimaciones de la pobreza basadas en edméle NBI estdn asociadas en América Latina dalaoeacion de mapas de
pobreza que aspiran a obtener resultados a undevétsagregacion espacial muy detallado. El méipticado se ve fuertemente
restringido por la disponibilidad de informacionnéasel de los hogares distribuidos geograficamerte municipios o por
departamentos. Esto ha impuesto el uso de los €eles@oblacién y Vivienda como fuente casi Unicasis mapas de pobreza
restringiendo, con ello, las necesidades basicga satisfaccion puede verificarse y la selecciovatébles e indicadores a los
captados en el cuestionario censal”.(Boltvinik, .99. 39)

“...el método de LP, en la medida en que ponasénkn el ingreso (o consumo) corriente, no tameuenta, en la practica, ni los
servicios provistos gratuitamente por el Estad@annversion privada requerida para satisfacertasenecesidades (sobre todo la
vivienda y la educacion). En cambio, el método 8, Kal como se suele aplicar a partir de los cempoblacion, pone énfasis
en las necesidades asociadas con los servicidsstido (educacion, agua, sistemas de eliminacid@xctetas) o con necesidades
asociadas con inversion privada (vivienda, educgciBn sintesis, mientras el método de LP se camrips requerimientos de
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Si se considera so6lo el primer propésito, se jigstifa la busqueda de una medida alternativa
que integre las ventajas de los dos métodos. EsapEgspectiva de los “métodos combinados” o
“integrales” de medicién de la pobreza (Boltvinl©90, 1992c, 2003b, 2003c; Fresneda, 2003). El
segundo propdésito impone restricciones, provensetiéela oferta de informacion y de los objetivos
de la medida en torno a los instrumentos de rdulistidn, que llevan a situar el resultado del
método como una medida complementaria.

Bajo esta perspectiva, la consideracammjuntade la medida de pobreza por ingresos y
necesidades basicas insatisfechas puede dar lugaroadenamiento parcial de situaciones, sin
necesidad de integrar las dos medidas. La idestifien de las situaciones de carencia provista por
cada uno de los dos enfoques da lugar a un “rargalaiinancia’ que permite ordenar
parcialmente diversos estados (por ejemplo: es grave la situacidbn de los pobres
simultineamente bajo los dos enfoqiésBajo este enfoque pueden ser analizados muchos
problemas?® Para lograr un ordenamiento completo se requienendsistema de ponderadores. Sin
embargo, no siempre es necesario. La heterogendieldds capacidades hace extremadamente
dificil llegar a un ordenamiento completo de fendoscomo la calidad de vida o la pobr&z.
la obtencién de una métrica cardinal requiere cungmemas con requerimientos dificilmente
alcanzables, y no es indispensable en la mayae partas evaluacionéy.

3.1.7 Necesidades, capacidades y derechos sociales

Incluir el marco de los derechos humanos socialadaa la consecucidon de estos propositos en
una doble direccién. En primer lugar, apoyandcelacion de los campos a ser evaluados en una
valoracion, expresada en una norma juridicamemtei@@ada. Y, en segundo lugar, por la forma

como estan especificados algunos de ellos y pamssan sus desarrollos normativos, aportando

consumo privado corriente, el de NBI lo hace enrdmgierimientos de consumo publico (en el senteltad cuentas nacionales) y
de inversion publica y privada” (Boltvinik, 1990p.p42-43).

“...la propia identificacion del conjunto de objetde valoracion, por tener ponderaciones positidasiva en un ‘rango de
dominancia’ x es mayor qug si como minimo produce mas cantidad de uno deljEtos valorados y al menos la misma cantidad
de todos los demés objetos). Este rango de domaaqee tiene las propiedades normales de regatiricbmo es la transitividad,
puede, de hecho, hacernos avanzar, y a menudateasta el calculo evaluativo”(Sen, 1995, p. 57)af§umento planteado por
Sen sobre condiciones positivas es aplicable sitlagciones de privacion consideradas en la pobreza

Muchos de los analisis efectuados con el “crutzefos métodos de NBI y linea de pobreza (consid@raconjunta de los hogares
bajo las dos metodologias) en América Latina sarbas estos ordenamientos parciales. Véase, poplejeFresneda, 1992, donde
se establecen ocho grupos de pobres ordenadog esdo pobres por ninguno de los dos métodospdbses por un solo
indicador de NBI, los pobres no indigentes y sin,Ni&sta los indigentes, con 2 o mas indicadoredRIgpp. 69-77).

“Un conjunto Unico de ponderadores ssuficientepara generar un orde@empleto,pero en general no se necesita. Comamgyo
de ponderadores dado (esto es, confinar los paholeisa un rango especifico), habra una ordenpeidial, y ésta se ampliara de
manera sistematica en la medida en que el ranggssja cada vez mas. En algiin momento de estesr —quizads mucho antes
de que los ponderadores sean Unicos- se tendrérdeaacion completa. Pero aun con una ordenacidomipleta se pueden
resolver de modo adecuado muchos problemas redagivas decisiones, e incluso aquellos que nosselkan del todo se pueden
simplificar de manera sustancial (al rechazar opsacon un valor indudablemente bajo)” (Fosterry, 2801, p. 234. Se toma la
traduccion de la Revista Comercio Exterior, May®@20Vol. 53, p. 420). Véase Fresneda y Gonzale@428n este trabajo se
anota: “Sen advierte que las sociedades no pueslmen las dictaduras de la completitud, porquamie hay condiciones de
imposibilidad. Como discipulo de Arrow, aduce qag bondiciones permanentes de imposibilidad”.

Sen va mas alla, y plantea que puede ser un@upa tarea imposible lograr ordenamientos comgplen torno a conceptos como
los de bien estar y desigualdad. Sefiala que hayargen de ambigiiedad y confusién en estos concéuo® para convertir en
un error el buscar una ordenacién completa. Estliimalenominarse la ‘razén fundamental para ncepdetr un ordenamiento
completo’. En segundo lugar, aunque no fuera uor éuscar una ordenacion completa, en la practdampos no ser capaces de
identificarla. La ‘raz6n pragméatica para evitarardenamiento completo’ es lo conveniente que r@suilizar aquellas partes de la
jerarquia que podamos clasificar de modo inequivenosez de mantener un silencio absoluto hastehgye sido ordenado y el
mundo brille con una claridad deslumbrante” (S&385] pp. 63-64). Estas consideraciones puedendedss a conceptos como
pobreza y calidad de vida. Sobre el ultimo de estweptosqtandard of living sefiala en otro trabajo: “The identification of
objects of value is equivalent to asserting thaséhobjects haygositiveweights without specifying what these weights elyaaite.

A sensible way to proceed from here is to conflreweights to certains ranges —possibily quite wéagjes- rather than opting for
the overambitious programme of specifying an esattof numerical weights. As the ranges of weigties narrowed, the partial
ordering would get more and more extended...But iiniportant to emphasise that the choice is not lsinlygtween no
specification of weights and that various interragelipossibilities exist and have much plausibilggen, 1987, p 30).
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criterios para identificar, dentro de la informactidisponible, aquellos limites de carencia a ser
adoptadog!

Los derechos humanos sociales sancionan juridicdam@jo distintas formas, lo que el Estado
y la sociedad debe garantizar individual y colegtiente, y lo que puede ser reclamado por los
individuos y las colectividades. En su formulac@mncreta generalmente sefialan los medios para
obtener realizaciones, en el espacio de bienesviciss: el derecho a asistir a establecimientos de
educacion hasta determinada edad, a ser atendide mstituciones de salud, a tener los servigdes
la seguridad social o una vivienda digna. Aungsealkerechos sociales no son de aplicacion inmediata
y su cumplimiento est& condicionado a los recuydosmas institucionales para cumplirfBsefialan
metas sociales en la perspectiva de la satisfadeidrecesidadés.

Hay coincidencia en los temas y motivaciones ajlaes se refieren los derechos sociales y
las necesidades. La dinamica de los derechos sscidspués de la segunda guerra mundial, tanto
en su formulacion, como en la precision de mecardsipara ponerlos en ejercicio, esta
condicionada histéricamente por la que siguen &esidades (Bobbio, 1992, p. 140; Fresneda,
1995b). Existen, sin embargo, diferencias impoesrgn el significado y alcance de los dos
conceptos. En forma muy simplificada, las necesidade refieren aealizacionesno solo
deseables, sino que, de acuerdo con los valoressgrpciones sociales, todos los miembros de la
sociedad deben estar en posibilidad de alcanzarsdtiafaccion de las necesidades basicas
garantiza el mantenimiento y reproducciéon de layvids condiciones para llevar una existencia
digna y la participacion en el mundo social. Y J@pertinente al tema de la pobreza, los derechos
sociales sancionan juridicamente metas en la aetish de las necesidades basicas, y en su
desarrollo normativo concreto, que define lo efegtiente exigible, especifican bienes, servicios y
procedimientos para este propdésito.

La pobreza entendida como privacion de capacidaéigisas (Sen, 1995, pp. 119 y ss; 2000
pp.114 y ss.; 2001, pp. 239 y ss.) comprende taagones donde se carece de las potencialidades
especificas para la satisfaccion de las necesids#dsas, en condiciones sociales, institucionales
y culturales particulare.

4 La relacion entre el enfoque de las capacidades glerechos es tratada por Sen en varias debsas (Sen, 1982, 1984c, 2001).

Los sistemas de evaluacién social que toman ent@lesn derechos, tanto en sus aspectos deontoddgmno en sus metas, son
llamados por Setgoal rights systems'{derechos como objetivos; Sen ,1982, 2001). Siéwschos se definen en relacion a alguna
capacidad, se utiliza un sistema de evaluaciéredecHos en el espacio de las capacidades: “lballrights take the form of rights
to certains capabilities, then the goal rights eystmay be conveniently called a capability righstegn” (1984c, p. 16). La
aplicacion del enfoque a la evaluacion de la pebsezrefiere a las capacidades basicas.

Al respecto numerosas sentencias de la Corteti@arignal colombiana se han pronunciado. Un ejengricuentra en el texto
siguiente: “La individualizacién de los derechosiales, econémicos y culturales, no puede hacémsmen de la ley y de las
posibilidades financieras del Estado. El legislagkia sujeto a la obligacion de ejecutar el mansiat@l de la Constitucion, para
lo cual debe crear instituciones, procedimientdgstinar prioritariamente a su concrecion matésgtecursos del erario (...). Los
derechos econdmicos, sociales y culturales, pesevanculacion con la dignidad humana, la vidaglealdad y la libertad, no son
de aplicacién inmediata, pues necesariamente mequie la activa intervencion del legislador comasiia la definicion de las
politicas publicas y de su adecuada instrumentagiganizativa y presupuestal. Los derechos indaliekl de prestacion, que
surgen de la ejecucion legal del mandato de proexisiencial que se deriva del Estado social, seretan y estructuran en los
términos de la ley. Le corresponde a ella igualmelefinir los procedimientos que deben surtirse fsar adscripcion y, de otro
lado, establecer los esquemas correlativos de qmiote judicial” (Sentencia Unificada N° 11 de 19%agistrado Ponente,
Eduardo Cifuentes).

Asi, por ejemplo, la Constitucién Politica colaaria dictamina en su articulo 366: “El bienestaregel y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidadesades del Estado. Sera objetivo fundamental decsividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educaei@angamiento ambiental y de agua potable...”".

El enfoque de las capacidades no tiene por shanisn marco de referencia que lo lleve a deterngnaftes son las capacidades
valiosas y qué ponderacion puede darse a cadaaupbiad. Puede ser utilizado bajo distintas pets@ecaxiolégicas. Lo que lo
especifica es su énfasis en las capacidades coteacpalidades humanas y en las realizaciones quedgesponden. Al ser
aplicado para la evaluacién social y la mediciotadgobreza, esta abierto a recurrir al marco si@éaesidades o a apoyarse en las
formulaciones sobre los derechos humanos de cagmtel, para, sobre esta base, definir cudledasonapacidades requeridas
hacia la satisfaccion de las necesidades basicagles las que permiten alcanzar los fines a gukrigen los derechos humanos.
Al respecto ha sefialado Sen: “Muy diferentes teodspecificas del valor pueden ser congruenteset@nfoque sobre la
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Las necesidades sefialan los fines sociales, quentien valor por si mismo, en el espacio de
las realizaciones. Las capacidades son los mestiagrminos de potencialidades, para alcanzarlas,
a través del ejercicio de la libert&dy los derechos otorgan la fuerza de la obligattarie apoyada
en la ley, a realizaciones relacionadas con laesidades basicas, y sefialan, en su especificacion
concreta, bienes, servicios y acciones sociales @atenerlas. Ademas proveen, en su concepcion
integral, de interdependencia y correalizacidnesits distintos tipos de derechos, condiciones
para el logro de estos objetivos en un ambientegdealad, participacién y de democratia.

3.2 Elementos de evaluacion de la medida de NBI

En esta seccidon se hace un recuento de los ressilth la aplicacion de la medida de NBI en
Colombia y se sustenta la conveniencia de mantenaredida, adecuando sus contenidos y la
metodologia para su construccion. Como punto dédpase comentan las tendencias generales de
evolucion de la medida. A continuacion se anabizeelacion entre las mediciones obtenidas con el
método, se contrastan con las provistas bajo elgeefde los ingresos y se sefiala su relacion con
los niveles de ingreso de los hogares y del indeceondiciones de vida. Por ultimo, se exponen
los argumentos para modificar la medida y los lmeatos para mejorar y actualizar su
metodologia.

3.2.1 Evolucién de la medida de NBI en Colombia

El andlisis de los resultados obtenidos de la needjgbrta elementos para evaluar su capacidad
practica para expresar la magnitud de la pobrezsh espacio donde se ubica.

La evolucion de la medida a lo largo de treintasaffmestra los avances logrados en el
acceso a servicios sociales de educacion, aguangaiséento basico y en las condiciones
habitacionales. De 70,5% de poblacién en hogarasNil en 1973 se llega a 22,2% en 2003
(Gréfico 1)%

capacidad, y comparten el rasgo comin de selecdimmabjeto-valor entre los funcionamientos (zmdiones) y las capacidades.
Ademés se puede usar el enfoque de la capacidadifebentes métodos de determinacion de las poodees relativas y de los
variados mecanismos de evaluacion real. Este eaf&juse lo considera una teoria de evaluaciorritdgoa, seria claramente
incompleto. Se podria preguntar: ¢por qué deterserssl bosquejo de un esquema de un enfoque geoenalarias partes que
completar, en vez de ‘terminar la tarea’? El motjue subyace en esta pausa se relaciona con ebo#giento de que un acuerdo
sobre las posibilidades de utilizacion de la tedéala capacidad —acuerdo sobre el ‘espacio’ delijstos-valor- no necesita
presuponeun acuerdo sobre la forma en que puede completbejercicio de valoracién” (Sen, 1996, p. 77).

Sobre el tema anota Sabina Alkire: “Una capacidasica es una capacidad para disfrutar una reilizgfunctioning que es
definida en un nivel general y que se refiere angwesidad basica, en otras palabrascapacidad para satisfacer una necesidad
béasica (una capacidad para evitar la desnutricién, urpacdad para educarse, y asi sucesivamente)” ¢cyamladucido por
Boltvinik, 2003 a, p.407).

Sobre la relacion entre pobreza, como privac®eapacidades basicas, y derechos humanos, véseuetento de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Esiddes Unidad (2002praft Guidelines: A Human Rights Approach to
Poverty Reduction Strategie=n: http://www.unhchr.ch/development/povertyfihahl.

Los porcentajes de poblacién con NBI para 2003asen conservando la definicion original deldador de acuerdo con el trabba
pobreza en ColombiéDANE, PNUD, UNICEF, 1989, pp. 474), que no comdaecon la definicion operativa de algunas cifiase
NBI que se han obtenido de la encuesta de calidattld de 1993 (por ejemplo las presentadas @ARE en el Seminari®obreza y
Calidad de Vida en Colomhian abril 21 de 2004). En particular hay dos diferas en la aplicacion de la medida de NBI utizan
este trabajo y otras que han sido difundidas preuige. La primera, en el indicador de viviendasssiwicios basicos, para las zonas
rurales (resto de los municipios). Los datos acesgntados aplican la definicién utilizada en etpsamiento de ese censo y el de 1973:
hogares y sus habitantes, que ocuparan viviendasayacieran de sanitayono tuvieran conexién con acueducto (p. 474). Eosot
datos que se han obtenido de la encuesta se Ugilzefinicion que se incluyd en posteriores puaigiicnes del DANE (por ejemplo:
Sarmiento y Duarte, 1989, p. 232; Sarmiento, 1p9066) que incluye en este indicador, para laaséreales, los hogares en viviendas
“gue carecieran de sanitario y acueducto y ques®igionaran de agua en rio, nacimiento o dediudia diferencia entre estas dos
definiciones se encuentra principalmente en ldicadion de la obtencién de agua de pozo en estas.&n la definicién de los censos
de 1973 y 1985 se considera que no es adecuaddocseparece de sanitario y es una situacion decpin que ubica a los hogares en
condiciones de necesidades basicas insatisfecstasdécision se justifica asi: "Para excluir ezpaaljibe o barreno’ como una fuente
de agua adecuada en las zonas rurales, se admlaotersultas especializadas. De acuerdo con s#aspncluy6 que los aljibes o
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La disminucion de la medida, hasta mediados deétadh pasada, estuvo asociada con
cuatro factores que ayudan a explicar su compoetami (Fresneda y otros, 1997 i) El
dinamismo de los sectores econdmicos que incidexttdmente en la vivienda y los servicios
publicos domiciliarios? ii) La evolucion del gasto public8;ii) Los procesos demogréafictds iv)
las condiciones politicas que ha conllevado laetesalizacion en el pafs.

En los ultimos 10 afos la dinamica de disminuciéhedmedida ha sido menor. Entre 1973y
1993 el porcentaje de poblacion con NBI decreci@®anualmente y entre 1993 y 2003 lo hizo a
una tasa media anual 1,8%. En la zona rural, rebrile mejoramiento ha sido considerablemente
mas pausado que en la urbana. El resultado hdasiddable ampliacion de la brecha urbano-rural.
En 1973 el porcentaje de poblacion con NBI de feasicampesinas era 1,5 veces superior al de
los centros urbanos, y en 2003 habia llegado 3,6ereces mas elevado.

barrenos, en ausencia de sanitario, no son fueatetas condiciones minimas sanitarias; que losger su sentido técnico estricto,
son relativamente poco numerosos en el pais, gujako costo hace muy improbable que se pressimeftaneamente con ausencia de
un sistema de eliminacién de excretas” (DANE, PNUNJCEF, p. 474, nota; el texto se refiere a losgsp profundos que requieren
bomba). En la otra definicion se considera quectisl tipo de “pozo”, aljibe o barreno, en auserdgasanitario, constituye una
situacion que no da lugar a ubicar el hogar eacibn de NBI. Con la primera definicién se ubicarekindicador 2.506.293 personas
y 563.352 hogares de las zonas rurales, y corglanda 1.707.998 personas y 384.618 hogares. lassgablacionales de incidencia del
indicador, para las zonas rurales, son para 20@&L@%6 en la primera opcion y de 14,7% en la seguQuiedaria por indagar la
definicién aplicada en el censo de 1993 para éaddr. En caso de haberse considerado que lossha@n ausencia de sanitario, son
opciones “aceptables”, la significativa caida em fiveles de indicador en la zona rural, entre 1988093 (Grafico 4), estaria
expresando, en buena parte, el cambio de definicién

La segunda diferencia se encuentra en el indicdel@lta dependencia econémica, en cuya constryda®wifras difundidas por el
DANE para 2003 se utiliza la definicion de ocupdéda encuesta de calidad de vida (la misma qusagia desde 2001 en la encuesta
continua del DANE) y no la definicion de los cendesl973 y 1985. Aplicando la aproximacion a laniebn censal que permiten las
variables de la encuesta, se presentan diferesigi@ficativas. Con esa definicion se obtienen93.684 personas y 630.681 hogares en
NBI por este indicador, y con la definicién de cadps de la encuesta, 3.122.208 personas y 5330524els. En este caso la poblacién
afectada es 8,5% conservando la definicion cep3al % con la definicion de ocupado de la encu&st diferencia representa el 6%
del valor de la tasa de incidencia del indicadobal de NBI.

Con los indicadores que siguen los criterios itesi@e la medida, la incidencia de poblacion pot &Bde 22,23% y, con los cambios
sefialados en los dos indicadores, es de 20,86%e(Raeion del DANE en abril de 2004). Los datogestdBI contenidos en los
gréficos 1 a 4 no incluyen la poblacion indigersaphacer valida la comparacion con la informad®écalidad de vida de 1993.

En la serie sobre la evolucién de la medida de ¢ se expone en este trabajo hay diferenciasngmaéé con el dato expuesto
por el DANE en esa presentacion para el afio 1929, y no 35,8% como habia sido publicado anteeate (DANE, 1999, p.
1149).

Este andlisis sigue el aporte de Jorge Ivan Gemzéese trabajo, y corresponden al andlisis deetfida de NBI entre 1973 y 1996.
El crecimiento que experimentaron los sectoresidenda y servicios publicos domiciliarios favoi@ el mejoramiento de las
condiciones habitacionales. Durante el periodo,plaliticas de vivienda y servicios publicos donigibs jugaron un papel
importante en el desarrollo econémico general g igltidié en el mejoramiento del indicador NBI. @ienda fue considerada
como uno de los sectores lideres de las “Cuatmategias”, el plan de desarrollo de la adminiséradPastrana (1970-1974), y
estuvo favorecida por el dinamismo que obtuvo lalamtacion del sistema UPAC, durante mas de 20, afies énfasis que
recibieron los programas de vivienda “sin cuotaiaii durante los primeros afios de la administiacié Belisario Betancur (1982-
1986). La disminucion que experimentd la tasa deeteso del indice de NBI obedece a la caida quertmvestos sectores
economicos a partir de 1987.

En segundo lugar, el gasto publico social mantine inflexibilidad a la baja debido a medidasdlegivas que crearon transferencias
obligadas para la educacion y salud y rentas dinde®n especifica (ICBF, Cajas de Compensacidniliéae, Seguridad Social,
SENA). La reforma constitucional de 1968 creé tlagio fiscal y la cesién del impuesto a las vem@si0 transferencias obligatorias,
sin contrapartida y con destinacion especificaCbastitucion del 91 y la Ley 60 mantuvieron estesas “atadas”. El sector social ha
sido un destinatario privilegiado de estos dindraependientemente de su bondad macroeconémieanesanismo de transferencias
por ley y sin contrapartida ha repercutido positigate en la disminucion del NBI.

Por la reduccién de la tasa de fecundidad y ramion rural-urbana que ha llevado a que la pagorde poblacién urbana se
incremente considerablemente. Hay una relaciorctdirentre la desaceleracion del ritmo de creciridetla poblacién, la mayor
urbanizacion y la disminucién del NBI. La mayoramizacién ha ayudado al mejoramiento de la tasscigarizacion y la expansion
de los servicios domiciliarios, que tienen expresa el indice de NBI. Y la reduccion del tamafidodehogares ha facilitado que se
reduzcan los niveles de hacinamiento critico nl&s tasas de dependencia econémica, que tanehigarsfiestan en esa medida.

En el contexto de la tradicion clientelista,dgitimacion del poder de los politicos locales dejeg en gran medida, de la respuesta
a sus comunidades con obras concretas. En estextmnios logros de los politicos en vivienda yvesos publicos fueron
determinantes.
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Gréfico 1

PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI
1973-2003, COLOMBIA
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Fuente: DANE, Censos de Poblacién. Procesamiento propio de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida, 2003.

El comportamiento de la medida de NBI en los ulSnadios ha estado afectado por la
disminucién en el dinamismo de la actividad ecomangeneral y en el sector de vivienda en
particular, y también en la participacion del ggsfiblico social. Las tendencias demogréficas se
vieron modificadas por el desplazamiento forzadop@ consecuencia de las distintas expresiones
de la violencia, y el incremento en los flujos degnacion hacia el exterior. La pérdida de
dinamismo en el descenso de la medida, en térndi@grintos porcentuales por afio, corresponde
con que, con su disminucion, el ritmo decrecimiegttiace mas lento (Fresneda, 1998b). Entre 1973
y 1985 bajo 2,1 puntos porcentuales por afio, €r#8s y 1993, 1,3 puntos y entre 1993 y 2003,
1,4. No obstante, para los mismos periodos, laidisrion anual de la medida, sobre su nivel
inicial, fue de 3% anual en el primero, 2,9% eseglundo y 3,8% en el tercero.

La consideracion de la evolucién de los indicadasisples que componen la medida
permite hacer precisiones adicionales. En el ttassc1973-1985 la disminucion estuvo afectada
principalmente por la trayectoria de los indicadade inasistencia escolar, materiales inadecuados
de las viviendas vy, en la zona rural, de alta dégecia econémica. Entre 1985 y 1993 el mayor
impacto lo tuvo el decrecimiento en la carenciae@wicios basicos en la zona rural. Y entre 1993
y 2003 tuvieron disminuciones especiales el hadie@im critico en las zonas urbanas, y la
inasistencia escolar en las rurales (Graficosy243
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Graéfico 2

EVOLUCION DE LOS INDICADORES SIMPLES DE NBI
TOTAL NACIONAL 1973-2003, COLOMBIA
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Fuente: DANE, Censos de Poblacién. Procesamiento propio de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida, 2003.

Gréfico 3

EVOLUCION DE LOS INDICADORES SIMPLES DE NBI-URBANO
1973-2003
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Fuente: DANE, Censos de Poblacién. Procesamiento propio de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida, 2003.
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Gréfico 4

EVOLUCION DE LOS INDICADORES SIMPLES DE NBI-RURAL
1973-2003
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Fuente: DANE, Censos de Poblacién. Procesamiento propio de la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida, 2003.

Estos resultados muestran las lineas generalesvalecién de condiciones de vida
relevantes en las tres Ultimas décadas. Y exprsasultado de politicas sociales y condiciones
relacionadas con la transicion demogréafica y lestgas institucionales que ha tenido Colombia.

El analisis de la evolucion de la medida puedelldese a través de particularidades
regionales o considerando los perfiles de los grug® poblacion, no obstante, para evaluar la
pertinencia de la medida, el examen global de spoatamiento da justificacion a la necesidad de
mantenerla.

Desde otra perspectiva, su utilizacion en censogpal#acion para evaluar situaciones
significativas de carencia para poblaciones de fiameeducido, y sustentar medidas de
redistribucién de recursos fiscales, la medida entra justificaciones adicionales.

3.2.2 Las medidas de NBI y de linea de pobreza

Se ha sefialado que, desde el punto de vista coatefst “bondad” de las mediciones de la

pobreza por NBI, no tiene sustento en la correspocid que tengan con las provistas por el
método de los ingresos. Sin embargo, la contrasiate los resultados de las dos medidas es util
ya que, aunque evallan la pobreza en distintosiespaay interdependencias entre ellos.

En 2003, el 79% de los pobres por NBI lo son tamigér ingresos, siendo el orden de
magnitud de este porcentaje similar en las zonaasnar (83%) y rural (77%). El 42% los hogares
con necesidades bésicas satisfechas (NBS) sonsppbrengresos (39% en las zonas urbanas y
53% en las rurales; Cuadro 1 y Gréfico 5). Y, d® d&do, el 29% de los hogares pobres por
ingresos tienen NBI (19% en las zonas urbanas y&idas rurales), y el 7% de los no pobres por
ingreso se encuentran en esa situacion (3% ewotas zirbanas y 26% en las rurales; Gréfico 6).
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De estos resultados se evidencia que:

* Hay una correspondencia relativamente alta entee dandiciones de privacion
consideradas en la medida de NBI y las manifestadas el método de LP: una
proporcién mayoritaria (79%) de los hogares con,8Bh pobres por ingreso.

« La medida de NBI no incluye sino una parte redudigl@obres por LP (29%).

» En la zona urbana solo un pequefio porcentaje deé®@o pobres por ingresos es pobre
por NBI (3%) y en la rural esta proporcion es d&26

De un lado, la medida de NBI, en las &reas urbatds,involucra al 18,8% de los pobres
bajo el criterio de los ingresos, y, del otro, abémmo pobre con NBI al 17,1% de poblacién no
pobre con ese enfoque de medicion. En las zonakesudejaba de captar el 50,5% de los pobres e
incluia al 26% de los no pobres.

Asumiendo que las circunstancias de privacion castaor la medida de NBI son graves, se
encuentra que estan asociadas con carencias a@mgtesos: tienden a presentarse junto a niveles
de ingreso insuficiente. Y en las zonas ruraleimsaficiencia de ingresos no capta una fraccion
significativa de los pobres por NBI.

Cuadro 1
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POBRES POR NBI SEGUN CA TEGORIAS DE POBREZA
SEGUN LA METODOLOGIA DE LINEA DE POBREZA Y ZONAS-CO LOMBIA, 2003

Zonas y categorias de pobreza por NBI
Categorias Total Urbano Rural
de pobreza por LP Total Con Con | 1o | Con Con | Lo | Con Con
NBS NBI NBS NBI NBS NBI
Porcentajes de Pobres por LP segun categorias de pobreza por NBI
TOTAL 100,0 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0( 100,0f 100,0/ 100,0f 100,0
No Pobre 51,6 58,3 20,6 56,4 60,7 17,1 37,0 46,7 23,2
Pobre 48,4 41,7 79,4 43,6 39,3 82,9 63,0 53,3 76,8
No indigente 83,4 88,2 61,1 86,6 89,6 58,6 73,7 81,3 62,9
Indigente 16,6 11,8 38,9 13,4 10,4 41,4 26,3 18,7 37,1
Porcentajes de Pobres por NBI segun categorias de pobreza por LP
TOTAL 100,0 82,3 17,7| 100,0 90,1 9,9 100,0 58,6 41,4
No Pobre 100,0 93,0 7,0 100,0 97,0 3,0/ 100,0 74,0 26,0
Pobre 100,0 71,0 29,0/ 100,0 81,2 18,8/ 100,0 49,5 50,5
No indigente 100,0 87,1 12,9] 100,0 93,3 6,7| 100,0 64,6 35,4
Indigente 100,0 58,6 41,4/ 100,0 69,5 30,5/ 100,0 41,6 58,4

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida-2003. Pobreza por LP, Mision de pobreza. NBI- Procesamiento propio.

Como resultado, los pobres que Unicamente tienemcias por NBI, so6lo son el 3,6% de
toda la poblacion en el nivel nacional y el 1,7%l&® zona urbana. En la rural, sin embargo,
alcanza el 9,6% de los hogares (Cuadr6’2).

58 Como una aproximacién al analisis de los campiesha habido respecto a la relacién entre lokades de los dos métodos de medicion se

recurre a la informacion de la encuesta sBiopgidad en la Gestion Fiscedalizada por la Contraloria General de la Regallyliel CENAC

en 1994. No hay, en estricto sentido, comparabilefgre las informaciones de esta encuesta y @aliigad de Vida del 2003, debido a
diferencias en la metodologia de correccién desugry valores de las lineas de pobreza. Se uésa@ue una muy precisa comparacion de
la evolucion, captar una tendencia general. Larirdoion presentada en el cuadro se refiere a iajeele personas y no a hogares, como en
los anteriores. A través del tiempo la relaciomedas medidas provistas por los dos enfoquesriido/eambiando. En 1994 la proporcion de
pobres captados Unicamente con la metodologia tlerblBe 6,8% de fgoblacion frente a un 3,4% en 2003. Y el segmento de cuiEmae
pobres bajo las dos metodologias representabzbéb2i las personas en la década pasada, fra@% encontrado 9 afios mas tarde. Se
percibe asi una coincidencia cada vez menor estréds métodos y una participacion decrecienta geblacion con NBI dentro de los
pobres por ingresos.
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Grafico 5

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR POBREZA SEGUN LP
DENTRO DE LAS CATEGORIAS DE POBREZA POR NBI-2003

100% R

60% | N
40% +
20% +

0%
Con
NBS NBI NBS NBI NBS NBI
Total Urbano Rural

O No Pobre por LP EPobre por LP

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida-2003, DANE. LP: Misién de pobreza.

Graéfico 6

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR POBREZA SEGUN NBI
DENTRO DE LAS CATEGORIAS DE POBREZA POR LP-2003
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida-2003, DANE. LP: Mision de pobreza.
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Cuadro 2
HOGARES Y PERSONAS POR POBREZA SEGUN LP Y NBI, 2003
(porcentajes)

Hogares Hogares Hogares Personas

Nacional Urbano Rural Nacional
Sin LP ni NBI 48,0 54,7 27,4 41,3
LP y NBI 14,0 8,2 31,8 18,9
Sélo LP 34,4 35,4 31,2 36,4
Sélo NBI 3,6 1,7 9,6 3,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida-2003, DANE. LP: Mision de Pobreza.

La tendencia de la medida de NBI, teniendo en euehhivel de la pobreza por ingresos,
sefala que dificilmente puede ubicarse en el terdmlo que, con alguna frecuencia, se llama
“pobreza estructural”. Si bien su comportamientesta afectado por circunstancias coyunturales,
su evolucion, y lo que expresa respecto a la mediéingresos, no da pie para asignarle esta
caracteristica. Por el contrario es una pobrezeediente, que no tiene un limite que corresponda
con rasgos estructurales de la sociedad. En ctstias series existentes sobre niveles de pobreza
por ingresos muestran que, a pesar de tener am@gique corresponden con los ciclos
econdémicos y condiciones coyunturales, sefialanenanfieno persistente en Colombia que, con
mayor razén, podria calificarse de estructural.

También es claro que la medida de NBI no una meglideximada (“proxy”) de la magnitud
de la pobreza bajo la vision de los ingresos. Maestra faceta de la pobreza, que es util en la
perspectiva conceptual comentada.

No obstante, hay una correlacion entre los niveéepobreza por los dos enfoques. A modo
de ilustracion, la correlacibn entre las dos mesligsmra la poblacion encuestada, por
departamento¥ a pesar de la baja proporcién de hogares pobrelsfboaptada por la medida de
NBI, a nivel agregado, por grupos de poblacién, hag asociacién entre los niveles de las
medidas: en tanto aumenta la medida de LP, tierderentar la de NBI, en una forma no lineal, si
bien hay desviaciones importantes de algunos griupote a la tendencia

% Esta informacion no pretende dar base para ulissndepartamental, para el cual habria que tenesuenta la “representacion”
estadistica de la informacién (errores estdndamdestreo) a nivel departamental. Intenta Unicamdateuna idea sobre la
asociacion entre las variables para las poblaci@mesestadas. Se excluyen los departamentos dantiguos Territorios
Nacionales y el Chocé.
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Grafico 7

HOGARES POR PORCENTAJE NBI' Y PORCENTAJE BAJO LP,
POR DEPARTAMENTOS 2003. POBLACION ENCUESTADA
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad de Vida-2003, DANE, LP: Mision de
Pobreza

3.2.3 La medida de NBI, los niveles de ingreso y de | indice de
Condiciones de Vida

También se encuentra correspondencia entre loeside ingreso y la incidencia de pobreza por
NBI: a medida que aumentan los ingresos el porped&hogares con NBI tiende a ser menor. No
es una asociacion perfecta, lo cual encuentra plicagion en las diferencias en el espacio de
evaluacion de cada medida. Pero, como es de esperdray independencia absoluta entre las
variables de cada uno de esos espacios (GrafiCuajro 3). De forma similar se encuentra una
correlacion entre los niveles del indice de comdies de vida (ICVY; esta vez mas estrecha, y la
medida de NBI (Grafico 9, Cuadro 3).

% Este indice elaborado por el Programa de Dekarrhimano (PNUD-DNP, Bogotd) ha sido interpretadono expresién del

estandar de vidaNo es una medida de pobreza, ya que carecetdeagipropios para la identificacion de los poblgsal sucede
con el “indice” SISBEN, que se utiliza en Colompéaa la focalizacion de programas sociales (végsn€da, 2003a).
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Graéfico 8
PORCENTAJE DE HOGARES CON
NBI, POR DECILES DE INGRESO Y ZONAS
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DANE, Archivos de la Misién de
Pobreza, con calculo de la pobreza por LP.

La relacion entre la medida de NBI y los nivelesrdgeso a nivel de hogar reafirma que no
hay una relacion lineal, y concluye que la probdad de ser pobre por linea de pobreza puede
formalizarse a través de modelos econométricosta da la clasificacion de los hogares por NBI

(Ramirez y Mufioz, 2005). Por este procedimient@asible estimar la pobreza por ingresos a
partir de la pobreza por NBI.

Grafico 9
PORCENTAJE DE HOGARES CON
NBI, POR DECILES DEL ICV Y ZONAS
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Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DANE, Archivos de la Misién de
Pobreza, con célculo de la pobreza por LP.
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3.2.4 Pertinencia de cambiar la medida de NBI

Los elementos de analisis expuestos y la histoelaudo del enfoque de NBI en Colombia
sustentan la conveniencia de mantenerla, como apaoion complementaria a la medicion de la
pobreza por el método de ingresos. El andlisiedgltados refuerza su papel complementario.

Sin embargo, también hay razones para proponentiifisacién de la medida: a) nuevas
situaciones en los campos de bienes y servicicsiderados necesarios; b) adecuacion al marco de
derechos humanos y las politicas de descentrdizaai) ajuste a su caracter de medida
complementaria; d) mejoramiento de la metodologiia gener un conjunto de medidas que den
cuenta de la intensidad de la pobreza y de la dgalsigd al interior de los pobres; y e) inclusion de
nuevas tematicas en el proximo censo de poblacidvignda (2005).

La medida de NBI se ha mantenido por casi 20 a@osyun contexto donde ha habido
importantes modificaciones en las formas de viddadpoblacion. No se trata Unicamente de
transformaciones en las caracteristicas de losebign servicios disponibles para satisfacer
necesidades. Los cambios también han afectadspameiones y requerimientos de la poblacién
en torno a las necesidadés.

Desde el punto de vista de los derechos sociales rgapaldan esas necesidades la
modificacion de la medida de pobreza por NBI sdifjaa igualmente en la obligacién de
progresividad que rige su ejercicio. Esta obligadipnifica que estos derechos se van alcanzando
de forma paulatina, con la intervencion del Est&#jo esta consideracién, las condiciones para
determinar una situacion de pobreza, es decirigtlaqgiddn en el ejercicio de estos derechos, deben
ser cada vez mas exigentes en la medida en queuseeahacia su pleno logro. La evolucion de la
medida, los recursos disponibles para tratar lasacdbnes de carencia que involucra y los
programas en curso para tratarlas, fundamentamegiedinicion de la medida, en el sentido de ser
mAas estrictos en los requerimientos minimos coresibs. EI marco juridico contenido en la
Constitucion de 1991 y los tratados internacionfitegados por el pais, asi lo sugieren.

Desde una perspectiva metodoldgica es convenigatetra parte, ajustar la medida de NBI
en sus contenidos. Para ser claros en esa ori@mtasi recomendable evitar duplicaciones y
redundancias entre ella y la medida por LP. Elcador “indirecto” de ingresos incluido en la
metodologia de NBI (alta dependencia econdmicde der analizado a la luz de este criterio.

Ademads, existen alternativas metodolégicas que ipmmmasignar ponderaciones a los
indicadores, con criterios razonables, con el fin cdhptar la intensidad de la pobreza y las
desigualdades al interior de los pobres. Desd@e&spectiva se sustenta igualmente la propuesta
de modificar la medida.

Por dultimo, los nuevos contenidos del censo de goidh y vivienda respecto al
aseguramiento en salud, permiten la introducciénrdeuevo campo tematico, que juega un papel
destacado en la satisfaccion de necesidades, emngblimiento de derechos sociales y en
programas sociales de cobertura masiva.

%6 La modificacién de la medida que se propone nuiiim necesariamente perder la posibilidad de evadiicambio respecto a la
medida anterior, que puede seguir siendo aplicada&ste propdsito.
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Cuadro 3

HOGARES POR CONDICION DE POBREZA POR LP, DECILES DE INGRESO Y DEL ICV, SEGUN
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR CONDICION DE NBI, S EGUN ZONAS, COLOMBIA 2003

TOTAL URBANA RURAL
Zona y condicién de NBI Miseria NBI Miseria NBI Miseria
pobreza Total [ sin | con | Sin | Con | Total [ sin | Con | Sin | Con | Total | sin | con | Sin | Con

NBI NBI |miseria|miseria] NBI NBI |miseriajmiseria NBI NBI |miseriajmiseria
Total 100,0| 100,0| 100,0| 100,0] 100,0] 100,0] 100,0f 100,0( 100,0{ 100,0] 100,0] 58,6| 41,4 84,4| 15,6
Indigencia
No indigente 83,4 88,2 61,1 853 50,3 86,6 89,6/ 586 87,6| 38,7/ 100,0] 64,6 354 883 11,7
Indigente 16,6( 11,8 38,9 14,7 49,7 13,4 104| 41,4 12,4| 61,3| 100,0| 41,6| 584| 73,4 26,6
Pobreza por ingresos
No pobre 51,6| 583| 20,6| 539 12,2 56,4 607 17,1 57,5 5,7 100,0| 74,0 26,0 93,7 6,3
Pobre 48,4 41,7) 79,4| 46,1 87,8 43,6 39,3 829| 425] 94,3] 100,0] 49,5| 505 789 21,1
Decil de ingresos
Decil 1 10,0 6,2 28,0 8,2| 40,5 6,2 4.4 22,3 55| 38,5 100,01 38,7 61,3] 70,3| 29,7
Decil 2 10,0 7.6 21,2 93| 22,0 7.4 6,0 20,3 7,11 21,1| 100,0] 50,0/ 50,0/ 80,7 19,3
Decil 3 10,0 8,7 15,8 9,71 154 8,3 7,3 17,0 8,1| 18,7| 100,0] 59,2| 40,8| 856| 144
Decil 4 10,1 9,6 12,5 10,1| 10,2 9,4 8,8 141 9,4 9,1| 100,0| 62,4 37,6/ 86,6/ 134
Decil 5 9,9 10,6 6,6 10,1 53| 10,3] 105 8,4 10,3 7,3 100,01 75,01 25,0 92,0 8,0
Decil 6 10,0 10,7 6,6 104 3,2| 106 111 6,2 10,7 2,7 100,0] 65,0/ 350| 935 6,5
Decil 7 10,0 11,2 4,21 10,5 2,0l 11,41 12,0 56 11,6 1,2] 100,0] 76,5 23,5 93,6 6,4
Decil 8 10,0 115 3,1 10,6 0,2| 11,8 12,7 33| 121 0,2| 100,0| 73,3 26,7 99,1 0,9
Decil 9 10,0 11,9 1,11 10,55 0,71 12,1 13,2 1,8 12,3 1,3] 100,0f 93,9 6,1 97,7 2,3
Decil 10 10,0 11,9 0,9 10,6 04| 12,71 14,0 1,1] 13,0 0,0 100,0] 80,3] 19,7] 955 4,5
Decil del ICV
Decil 1 10,0 2,8 43,7 6,4 71,8 0,9 0,1 8,6 0,3| 28,8| 100,0] 24,0 76,0 62,9 371
Decil 2 10,0 6,8 25,0 93| 214 4,4 1,8 27,9 3,4 48,5| 100,0| 65,2| 34,8] 943 57
Decil 3 10,0 8,9 15,0 10,2 6,0 8,2 6,1 27,4 8,0 20,2| 100,0] 84,0 16,0/ 100,0 0,0
Decil 4 10,0 10,3 8,5 10,5 0,4 10,7 9,9 18,3 10,9 1,4] 100,0f 93,1 6,9 100,0 0,0
Decil 5 10,1 11,4 3,9 10,7 0,0l 12,1 125 9,0 124 0,1| 100,0] 97,9 2,1 100,0 0,0
Decil 6 99 114 3,0l 10,5 0,3 12,1 126 7,0 12,3 1,0] 100,0f 98,6 1,4] 100,0 0,0
Decil 7 10,8 12,9 0,7 11,4 0,0l 13,55 148 16| 13,8 0,0 100,0] 98,4 1,6/ 100,0 0,0
Decil 8 9,3 11,3 0,1 9,9 0,0 12,01 133 0,2 123 0,0] 100,0| 100,0 0,0( 100,0 0,0
Decil 9 10,3 125 0,0 10,9 0,0 13,4| 149 0,1 13,7 0,0| 100,0| 100,0 0,0 100,0 0,0
Decil 10 9,6 11,6 0,0/ 10,1 0,0l 12,7] 14,0 0,0 12,9 0,0] 100,0| 100,0 0,0 100,0 0,0

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003, Dane. Archivos de la Misién de Pobreza, con célculo de la pobreza por LP.

3.3. Metodologia propuesta para la modificacion de la medida
de NBI

En esta seccién se describe la propuesta tendientedificar la medida de NBI, siguiendo las
orientaciones sefialadas, y se presentan los réssilthe su aplicacion a la encuesta de calidad de
vida de 2003. Se incluyen los resultados de dagirdlternativas, destacando aquellas que se
adecuan a las restricciones de informacion impagsia el cuestionario censal que se aplicé en la
prueba piloto (fase cero) del cendo.

3.3.1 Campos tematicos

El examen de la informacién censal lleva a defhiespacio concreto de evaluacion en torno a los
mismos ejes tematicos considerados en la medidaalade NBI: condiciones fisicas y de
ocupacién de la vivienda, acceso a servicios pablimmiciliarios, y acceso a servicios educativos
de nifios y jovenes.

57 Sobre los resultados de esta aplicacion de ladukgia censal no se conocen los resultados devidsaciones realizadas. La

metodologia se aplicé en el segundo semestre d& @0@randes ciudades como Bogotd, y se ha anungizsl completara el
cubrimiento del pais en 2006.
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Bajo la consideracién de este espacio de evaluaeldimdicador “indirecto de ingresos”
(alta dependencia econdémica) que incluye la medjdada cuestionado. No corresponde con su
caracter de medida complementaria y en su aplicgmiéctica expresa poco de las situaciones de
privacion debidas a la falta de ingresos. Se segaprimir este indicador, aunque es considerado
dentro de las alternativas analizadas, para cigartsu posible aporté

De otra parte, se sugiere incluir el campo de &sidades basicas de salud, a traves del
acceso al aseguramiento basico estipulado en etomaprmativo (Ley 100 y normas
reglamentarias), teniendo en cuenta que sera igadsten el censo de poblacion de 2005.

Aunque el censo incluye otra informacion valiosae quuede guardar relacion con los
ingresos de los hogares o con sus condicionesdde wd se considera que sea pertinente para ser
utilizada en una medida de la pobreza. El énfasisatoca en las condiciones de privacion en
acceso a bienes y servicios basicos (relacionaslosecesidades basicas) y no en el estandar de
vida que no expresa directamente las situacionesivgcion.

3.3.2 Seleccion de indicadores simples de NBI

Los criterios de seleccion y especificacion de ilodicadores se refieren principalmente a la
identificacién de situaciones generales de privaaddque den cabida, en la medida de lo posible, a
tomar en cuenta caracteristicas particulares deasigion de los hogares y de distintos contextos
culturales. Su pertinencia se valida, ante toddagmwaloraciones y prescripciones sociales, dentro
del marco cultural y juridico (derechos socialed)his, en la perspectiva de obtener realizaciones
relacionadas con las necesidades basicas.

No es facil concretar esta tarea. Su formalizaedona medida ampliamente aceptada sigue el
camino sefialado por John Rawls en su imagen d& e la ignorancia”, o la perspectiva de la
busqueda de consensos a través de una logicaida aomunicativa, como lo sugiere J. Habermas
(Rawls, 1986 y 1995; Habermas, 1987). Independsmiée de los intereses individuales y grupales
¢cudles son los bienes y servicios béasicos a Edescdeben tener posibilidades de acceso todas las
personas, en nuestras condiciones actuales? ¢;sodlles caracteristicas de estos bienes y sex?vicio

No son preguntas que puedan tener respuesta Umitadesde la perspectiva de un trabajo
de escritorio, por cuidadoso que éste sea. Seamguidemas de una amplia discusion que
involucre no sélo instancias técnicas. En esteexttaf la propuesta aqui presentada solo aspira a
propiciar un espacio de discusion y a sugerir limeatos de trabajo hacia una reformulacién
consensuada de una medida que puede tener consiasuemportantes para la evaluacion social y
para el desarrollo de politicas.

Sobre el camino a seguir, hay orientaciones queeexsso tomar en cuenta. Para afrontar las
dificultades se requiere llevar a cabo un ejeral@wvaloracion razonada, que intente interpretar la
prescripciones sociales y que someta sus propugiseasimen publico, para llegar a un consenso
en torno a las realizaciones seleccionadas, a dpscdicaciones de los indicadores y a los
ponderadores a ser adoptados.

% Feres y Mancera (20011) argumentan la converiedel indicador de capacidad econémica en la med&&Bl, aunque

consideran que esta medida se ubica en el campas deedidas indirectas. Sefialan, no obstante:"reaepcia del indicador de
capacidad econdémica esta justificada cuando seauél método NBI para producir mediciones de prdyren reemplazo de otros
métodos indirectos. En tal caso, la identificacti los pobres requiere, sin lugar a dudas, un eoietto de los recursos
economicos de cada hogar, o de la probabilidadidedighos recursos sean insuficientes. Sin embarge, utiliza el método NBI

complementariamente a un método indirecto que eéatauwdirectamente del ingreso, la existencia deiedicador pareceria ser
redundante. En conclusidn, la conveniencia dezatilun indicador de capacidad econdmica dependrmdbgketivo con el cual se

utilice el método NBI". (p. 18)

“Hay una necesidad real de apertura a la dissusidica de la evaluacién de los ponderadoresuatiabs, y se aplica a todos los
procedimientos para obtener dichos ponderadoresseNwata de un problema especial que solo serpeesa la evaluacion de
realizaciones o capacidades” (Foster y Sen, 20@tuEcion Revista Comercio Exterior, 2003, pp. $2@1).
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De otra parte, en la seleccion y especificacidnagesituaciones de carencia hay otras
consideraciones utiles. Es deseable que la medalaensible a los efectos de las politicas. Como
en las medidas de calidad de vida, respecto apesit® surgen, por lo menos, dos interrogantes
adicionales: ¢como afecta la politica social Iaultados del indicador? y ¢los cambios en el
indicador tienen un sentido univoco con respedtts &ambios de las condiciones de vida de los
individuos?” Se requiere precisar si un indicadaptara los efectos de la politica social sobre el
bien-estar y de qué forma lo hace (Cortés, Gamis@anzéalez, 1999).

Para la especificacion de los indicadores, se d¢nsiomo criterio secundario de control, la
relacion entre la incidencia de distintos indicasoy su relacidén con la pobreza por ingresos. Es un
recurso que ayuda en ciertas circunstancias (gonpp, cuando la decision de los hogares en
torno a distintas opciones de satisfaccidon de daass depende de sus ingresos), pero que no es
el fundamental. La medida complementaria de NBustfica en razon de limitaciones del método
de los ingresos y para obtener informacion reqaepata formulacion y evaluacién de politicas y
redistribucién de recursos fiscales. El criterioesodefinir los indicadores por su asociacion con
ingresos como se hace en algunos enfoques decgtiae las medidas de N8I

En un terreno operativo hay otras directrices aatoem cuenta. Una de ellas se refiere a que
no es siempre practico recurrir al mas amplio aatiojule indicadores, 1o que podria dar lugar a una
imagen confusa y no apta para el disefio de lasigasif. En este tipo de mediciones se busca
colocar el énfasis en situaciones que expresemivacn en capacidades destacadas para los
propésitos de la evaluacion, mas que incluir mucfamacion que, combinada, puede dar sefiales
confusas para muchos objetivos.

3.3.4 Metodologia de construccion de la medida

En cuanto a la metodologia de elaboracién de laidagde propone mantener algunas de las
directrices seguidas hasta el momento para surocogin. En particular, continuar con la forma

de identificacion de los pobres, a partir de sitwaes de privacion especialmente importantes. El
criterio de “al menos una situacion de carenciahe construir la medida de incidencia, en la

etapa de agregacion.

Para la construccién de medidas de intensidadl{arestandarizada) y medidas sensibles a
la distribucion dentro de los pobres, se introduysenderaciones a partir de técnicas estadisticas,
como se expone mas adelante. Sobre esta basedenmleener las medidas convencionales de
pobreza, que ilustran distintos aspectos de la aism

3.3.5 Definiciéon de indicadores

La definicion operativa de los indicadores se hiamando en cuenta la especificacion de los
actualmente utilizados, y buscando adecuarlos eoladiciones actuales. En la matriz 1 se definen,
en distintas alternativas, los indicadores simglesompuestos, y en los parrafos siguientes se
explican algunas de sus caracteristicas. Los iddies compuestos se construyen, para la

€ Dentro de los métodos combinados de pobrezaasaplicado un procedimiento que se ha llamado se‘larmas de NBI
reveladas”, consistente en usar la linea de polpazalescubrir el umbral objetivo de NBI..Esta forma de definir los indicadores
de NBI fue utilizada por el progranRaogresade México (Boltvinik, 2003b, p. 459).

61 Una orientacién metodoldgica general para medidagles es la expresada por el PNUD en relagianet indice de Desarrollo
Humano: “En cualquier sistema para medir y contrelalesarrollo humano el ideal seria incluir mschariables para obtener un
panorama lo mas amplio posible. Sin embargo, laahciarencia de estadisticas comparables lo impiBEmpoco es totalmente
deseable tal amplitud. El exceso de indicadoresipadear una imagen confusa, lo cual quizas paths$aiar a los disefiadores de
politicas de las principales tendencias gener&eslo tanto, lo esencial es el énfasis”. (Inforluhendial de Desarrollo Humano.
PNUD, 1990, p. 36)
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identificacion de los pobres, con el criterio de da presencia de al menos uno de los indicadores,
ubica el hogar y a sus miembros, en condicién degza.

Las propuestas de definicion de indicadores neetida pretension de llegar a la “mejor”
alternativa. Busca, a lo sumo, ilustrar perspestida cambio de la medida, y servir de base para
promover un debate que lleve a salidas razonadadggchaya consenso en torno a definiciones que
tengan en cuenta la misma ambigiedad del conceppolateza, las limitaciones de la informacion
en el campo de los bienes y servicios para explasaituaciones de privacion y los desarrollos en
torno al cumplimiento de los derechos sociéfes.

. Materiales precarios de la vivienda y carencia de e  spacio para cocinar

Este indicador se propone la identificacion deagitobnes en las cuales no se dispone de las
caracteristicas de la vivienda que garanticen ragientos minimos para satisfacer las
necesidades béasicas de habitacion de los hogamsnde no se ejerce, en forma adecuada, el
derecho a la vivienda digna. Comprende la capadiéala vivienda para dar proteccion y abrigo,
en forma estable, en distintos contextos regiongléa disposicion de espacio para cocinar, que
corresponde con caracteristicas fisicas de la misma

Son consideradas las variables relativas al tipgidenda, materiales de paredes y pisos y
disponibilidad de espacio para cocinar. La altévaat se restringe a las variables incluidas en el
censo de poblacion y vivienda del 2005, excluyeladoparedes de bahareque sin recubrimiento
(sin revocar). En esta alternativa, se considemlglausencia de cocina para hogares de mas de
tres miembros, constituye una carencia que da lagaasificarlo como pobre. La alternativa 2
incluye la consideracion de las paredes de baharsiurevocar, y la 3 deja de considerar la
disposicion de cuarto de cocina. Con ellas se bapoeciar la sensibilidad de la medida a estas
variaciones.

Para fijar las caracteristicas de carencia, s@yrcbn las categorias que tuvieran expresion
en distintos contextos regionales y familiares. reatriccion del tamafio del hogar para el
requerimiento de cuarto de cocina busca especifmagdiciones de carencia critica, de acuerdo con
caracteristicas familiares.

Frente a la definicién del indicador actual solstedema, la principal modificacion es la
inclusion del espacio de cocina.

. Insuficiencia en servicios publicos domiciliarios

Se refiere a la disposicién de los medios mas asysdra la prestacion de servicios publicos
de agua y sanitario, y en el contexto urbano detrgdelad y recoleccién de basuras (aseo). La
diferenciacion de las condiciones urbanas y ruttales en cuenta requerimientos particulares para
la provisidn de los servicios.

Se deja para la discusién del indicador la esmaaidn del servicio de energia eléctrica
como necesario para las zonas rurales, lo mismatjas temas como el abastecimiento de agua
en fuentes como rios 0 manantiales en estas areas.

La principal diferencia con el anterior indicadobee el tema es la inclusion de los servicios
de energia eléctrica y recoleccién de basurassmrodiaas urbanas. La no distincién dentro de las
categorias censales entre pozo con bomba o sinegbongide identificar algunas situaciones de
carencia a través de fuentes de agua generalmentantinadas, que son consideradas en la

62 En los cuadros del anexo se encuentra la incidetezpobreza por ingresos y el porcentaje de pajuwe estan incluidos en cada

categoria, para las distintas variables relatiias &emas de cada indicador.
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medida actual de NBIl. Mas adelante se examinansilsi@dad del indicador a la no inclusion de

esta caracteristica.

Las alternativas 2, para las zonas urbana y nogalan en cuenta la categoria de pozo sin

bomba como fuente de abastecimiento, que no etdeoada en las preguntas censales.

Matriz 1

DEFINICION DE INDICADORES DE NBI UTILIZADOS EN LA E NCUESTA DE CALIDAD DE VIDA 2003

Tema

Alternativa

Definicién operativa con variables de la encuesta:
situaciones que expresan privacion

Observaciones

Indicadores Simples

Materiales precarios
de la vivienda y
carencia de espacio
para cocinar

1. Con variables y
categorias del
formulario censal-2005
(Fase cero).

« Tipo de Vivienda: Otro tipo (vivienda movil, puente, cueva,
etc), o

» Paredes de guadua, cafia, esterilla u otro material vegetal,
zinc, tela, lona, cartén, latas, desechos, plastico o sin
paredes, 0

« Piso de tierra o arena, o

» Hogares con méas de 3 miembros que cocinan en cuarto
para dormir, en patio corredor o enramada.

El formulario censal no
incluye la categoria de
paredes de bahareque sin
revocar.

2. Con variables no
incluidas en el censo
2005 para especificar
situaciones de
carencia: bahareque
sin revocar.

« Tipo de Vivienda: Otro tipo (vivienda movil, puente, cueva,
etc), o

» Paredes de bahareque sin revocar, guadua, esterilla, zinc,
tela, etc o sin paredes o

» Piso de tierra o

* Hogares con 4 y mas miembros que cocinan en cuarto para
dormir, en patio corredor o enramada.

3. No considera las
caracteristicas del
espacio para cocinar.

« Tipo de Vivienda: Otro tipo (vivienda movil, puente, cueva,
etc), o

» Paredes de guadua, esterilla, zinc, tela, etc o sin paredes o

» Piso de tierra

llustra sensibilidad de
medida de la disposicion
de cocina.

Insuficiencia en
servicios publicos
domiciliarios

Zona urbana
(cabeceras
municipales)

1. Con variables y
categorias censales.

* Sin sanitario 0,

* Sin acueducto y con fuentes de abastecimiento de agua
lluvia, rio, quebrada, manantial o nacimiento, pila publica,
carrotanque o aguatero o,

» Con acueducto o pozo para abastecerse de agua y sin
suministro de agua dentro del lote de la vivienda o,

« Ausencia de energia eléctrica o,

» Sin servicio de recoleccién de basuras.

Zona urbana
(cabeceras
municipales)

2. Con variables y
categorias de
encuesta de calidad
de vida: incluye como
condicién de carencia
el pozo sin bomba.

¢ Sin sanitario o,

» Sin acueducto y con fuentes de abastecimiento distintas a
acueducto o,

« Con acueducto o pozo para abastecerse de agua y sin
suministro de agua dentro del lote de la vivienda o,

» Con abastecimiento con pozo sin bomba y sanitario sin
conexion, letrina o bajamar o,

« Ausencia de energia eléctrica o,

 Sin servicio de recoleccion de basuras y eliminacion de
basuras, sin servicio formal o informal de aseo.

Considera pozo sin bomba
y servicios informales de
recoleccion de basuras.

Insuficiencia en
servicios publicos

Zona rural (resto de
municipios)

¢ Sin sanitario o,
» Sin acueducto y con alguna de las siguientes fuentes de

No considera como
inadecuada la provision de

domiciliarios 1. Con variables y abastecimiento de agua: agua lluvia, pila pablica, agua de rio, quebrada o
categorias censales. carrotanque o aguatero. manantial.
Zona rural (resto de  Sin sanitario o, Considera pozo sin bomba.
municipios) « Sin acueducto y con fuentes de abastecimiento distintas
2. Con variables y agua lluvia, pila pablica, carrotanque o aguatero o,
categorias de » Con abastecimiento con pozo sin bomba y sanitario sin
encuesta de calidad conexién, letrina o bajamar.
de vida.
Hogares en 1. Personas de 4y Més de 2 personas de 4 y més afios por cuarto.

hacinamiento critico

mas afios.

2. Personas por
cuarto.

+ 3y mas personas por cuarto.

Hogares con
ausentismo escolar

1. Ausentismo de
menores de 6 a 15

« Al menos un menor de 6 a 15 afios, pariente del jefe de
hogar, que no asiste a centros educativos o,

infantil o afios o analfabetas + Al menos un analfabeta de 15 a 24 afios, pariente del jefe
analfabetismo jovenes del hogar.
juvenil
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Tema

Alternativa

Definicién operativa con variables de la encuesta:
situaciones que expresan privacion

Observaciones

2. Ausentismo de
menores de 6 a 15
afios por razones
econdmicas o
analfabetas jévenes

» Al menos un menor de 6 a 15 afios, pariente del jefe de
hogar, que no asiste a centros educativos por razones
econdmicas o,

« Al menos un analfabeta de 15 a 24 afios, pariente del jefe
del hogar.

Baja afiliacion a la
seguridad social en
salud

1. Mitad 0 més de
parientes no afiliados.

Algun discapacitado en el hogar, 0 mas de 2 personas por

ocupado en el hogar, o alta dependencia demogréfica (2 o

mas menores de 18 afios por adultos de 18 a 64 afios) y:

o Menos de 6 afios de escolaridad en todos los mayores de
18 afios del hogary,

o La mitad o méas de los parientes del jefe afiliados no a la
seguridad social en salud.

Incluye algunas
condiciones especiales de
vulnerabilidad.

Indicadores compuestos

Indicadores
compuestos: NBI

1. Alternativa
“recomendada”: al
menos uno de los
indicadores de las
alternativas 1 de los
indicadores, excepto

Indicadores considerados:

» Materiales precarios de la vivienda y carencia de espacio
para cocinar (alternativa 1).

« Insuficiencia en servicios publicos domiciliarios (alternativas
1, urbanay rural).

* Hogares en hacinamiento critico (alternativa 1).

el relativo a + Hogares con ausentismo escolar infantil o analfabetismo
dependencia juvenil (alternativa 1).

econom!c_a o » Baja afiliacion a la seguridad social en salud (alternativa 1).
demogréfica.

Las definiciones
comprenden las categorias
de las variables censales.
No incluye el indicador de
alta dependencia
econdmica.

2. Incluye categorias
no consideradas en el
censo de 2005 y el
indicador de alta

Indicadores considerados:

» Materiales precarios de la vivienda, incluyendo bahareque
sin revocar dentro de ellos y carencia de espacio para
cocinar (alternativa 2).

Considera algunas
categorias no consideradas
en el censo de 2005.

dependencia « Insuficiencia en servicios publicos domiciliarios (alternativas
econdmica. 2, urbanay rural).
* Hogares en hacinamiento critico (alternativa 1).
* Hogares con ausentismo escolar infantil o analfabetismo
juvenil (alternativa 1).
» Baja afiliacion a la seguridad social en salud (alternativa 1).
» Alta dependencia econémica (alternativa 1).
. Espacio insuficiente en la vivienda: hacinamiento c ritico

Se continda utilizando la variable “personas partmi y no por dormitorio, dada la falta de
diferenciacion funcional de espacios en ciertogexdns regionales y familiares. Para captar, en
forma mas precisa, los requerimientos de espacia @rienda, se construye el indicador para los
mayores de 3 afios (personas por cuarto) y se hasexigente el criterio de disponibilidad: dos y
no tres personas por cuarto.

En la alternativa 2 se considera una definicionifitada de carencia: 3 y mas personas por
cuarto.

. Analfabetismo juvenil e inasistencia escolar

Respecto al indicador anteriormente utilizado salsistencia escolar, se amplia el rango de
edades consideradas, tomando en cuenta la espeigificconstitucional sobre el derecho a la
educacién. Se incluye ademas, como expresién dmaaren educacidn basica, la presencia de
jévenes de 15 a 24 afios en situacion de analfatetiEste indicador manifiesta la ausencia de
posibilidades de acceso para obtener un minimoddeaeion y corresponde con uno de los
objetivos de las metas del milenio.

Como indicador alternativo, la asistencia escotdamide en relacion con la ausencia, por
motivos econdmicos declarados por el hogar o gt @& cupos. La alta relacion entre ausentismo
escolar por motivos no econémicos y la pobrezaimpesos, lleva a no recomendar la aplicacion
de esta opcion (véase cuadro 5 del anexo).
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. Alta dependencia econémica o demografica

Para evitar redundancia con la medida de LP, dedpdefinir el indicador en términos de
alta dependencia demografica (Cuadro 4 del anemé3, que alta dependencia econdémica, como
indicador “indirecto de ingresos”. Aunque las stioaes de hogares numerosos con varios
menores tienden a coincidir con la pobreza poresgs, no hay razones para justificar que esta
composicion sea un signuer sede privaciéon. Como fue planteado anteriormentepregone
suprimir este indicador de la nueva medida de NBpesar de que pueda expresar areas de
coincidencia con la pobreza por ingresos.

. Baja afiliacién a la Seguridad Social en Salud

Es un indicador sobre un tema nuevo, cuya consbrugaresenta dificultades, dadas las
caracteristicas y desarrollo del sistema de semfligdcial en salud que opera en el pais desde 1994.

La afiliacion alrégimen subsidiadde salud en Colombia tiende a estar concentradasen
mas pobres, identificados generalmente con el Biébistema de Identificacion de Beneficiarios
de Programas Sociales). En los sectores mediokjido® del régimen subsidiado, se carece de
recursos para pagar las cuotas o no hay siemprmaitigacion para hacerlo. De esta forma, puede
haber circunstancias de falta de afiliacion que cmorespondan a carencia de recursos u
oportunidades, sino a opciones personales.

Se construy6 el indicador de forma que se ideatifio situaciones deulnerabilidad
especialmente criticas (presencia de menores, distapacitados, altas tasas de dependencia
econdmica) y baja proporcion de afiliados a la gdgd social (la mitad o menos de los miembros
del hogar). Ademéas se condiciond la definicibn aptasencia de situaciones que expresan
limitaciones para la afiliacion, sin contar considios (bajo nivel educativo en el hogar).

. Indicador sintético

Como criterio deidentificacionde las condiciones de carencia el indicador “Stdé se
refiere a los hogares con al menos una de lastesisticas de consideradas en los indicadores
simples. Se mantiene asi la practica metodologida dctual medida.

Como alternativa “recomendada”, con prioridad p&adiscusion, se incluyeron los
indicadores que en la matriz 1 son la primera rdtitra de cada uno de ldgem,y su
correspondiente indicador sintético. Fijar comotpute referencia esta alternativa se justifica, en
primer lugar, porque se adeclUa a las variablesa@Eny a la orientacion metodoldgica de no
incluir el indicador de dependencia econdémica y, segunda instancia, para simplificar la
exposicion. Mas adelante se analiza la sensibiledath incidencia de los indicadores simples en
las distintas alternativas consideradas.

La alternativa 2 del indicador global se refierla anclusion de categorias en los temas de
vivienda inadecuada y carencia de servicios, qusonancluidas en el censo de 2005.

3.3.6 El problema de las ponderaciones

Para establecer ponderaciones a cada uno de la@mdodes simples, en la alternativa
recomendada, se aplicd la técnica de analisis glespmndencia mdltiple (ACMY,tomando como
variables activas las categorias de pobreza por( @Bl NBI y con necesidades bésicas satisfechas-
NBS), para aquellos hogares identificados como gmlfcon algun indicador de necesidades
bésicas). De su aplicacion se obtuvieron pondemasigue fueron trasformadas para obtener un

8 Sobre este método, véase Benzécri, 1984 y VAR5,
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puntaje total que variara de cero a 1, donde @rfesponde a la mayor situacion de carencia y el
cero a la ausencia de carencia.

En tanto se busca una ponderacion para las sihexcide privacion identificadas con el
criterio de estar en alguna de las situacionesesagpias por los indicadores, en el analisis sélo se
consideran los pobré&s.

El recurso a esta técnica estadistica incorponmegitos facticos y probabilisticos en la
construccion de la medida. Su utilizacién llevabdener ponderaciones para las categorias, de
acuerdo con la asociacion observada que exista eltdis. La correspondencia entre las categorias
de NBI y NBS de los 5 indicadores simples, a palida informacion registrada en una encuesta,
lleva a establecer una funcién lineal que formal&zananera como las situaciones que expresan
inciden en el logro de una situacion de ausenciarigacion o en el mal-logro de una situacion de
privacion mas general. Se llega a una constatanbre una correlacion observada. Al acoger la
influencia de cada categoria en este resultada, garponderaciones a la medida global, una vez
interpretado el resultado, se asigna a esta caoglatun valor que destaca la interrelacion paga es
logro o fracaso. Un mayor peso expresa una incidanéds alta en el resultado. La incorporacién
explicita de ese criterio para llegar a una medgtagada, significa que se considera que vale mas,
como logro o privacion, lo que, como tendencia,tidonye mas a alcanzar un resultado global
definido, a partir de criterios normativos.

Para los propositos del ejercicio que se prestntdilizacion del método se justifica, por la
interdependencia entre distintas carencias, departa, y la ausencia de carencias, de otra. Una
ponderacién que lleve a un indice aditivo, com@lbntean los distintos métodos factoriales, se
justifica, en este caso, a partir del resultademidb, como expresién de la contribucién de cada
carencia a una situacion donde confluyen todaguasson tomadas en cuenta (o donde ninguna de
ellas se presenta). Manifiesta la intensidad diatkrelacién observada entre ellas para llegar a
una situacion de carencia generalizada, o a lafsation de necesidades en los temas tratados.
Acoger una medida que capta la correlacion obsarganho criterio de ponderacion es aceptar que
hay una interdependencia entre distintas situasjogae actlan dindmicamente y que tienen
interdependencias entre ellas. Otorga una valaraaifiecho de que las realizaciones obtenidas (o
privaciones vividas) son producto de una “correaiian” (o mal logro conjunto), mas que de una
influencia independiente.

El primer eje o dimension obtenido del andlisiscderespondencia mdultiple “explica” el
36% de la varianza (inercia), y expresa adecuadanias cinco medidas de NBI utilizadas en la
opcion recomendada. Guarda relacion igualmentdasoniveles de ingreso de los hogares y con la
pobreza por ingresos (variables suplementariaskeglundo eje diferencia las categorias de la
medida de NBI segun su asociacién con el tamaflmsibdogares. Este eje capta el 20% de la
varianza (inercia). Las ponderaciones de las ceegde NBI obtenidas del analisis se encuentran
en el Cuadro &

El Grafico 10 contiene la representacién de laggmias analizadas dentro del plano
generado por los dos primeros ejes o dimensionesrddisis. El eje vertical esta explicado
principalmente por la contraposicion entre categgodeinsatisfaccionmedidas por los indicadores
(parte superior), y las condiciones sigtisfaccién(representadas en la parte central del grafico

64 Esta es una caracteristica de los métodos quersign concepto absoluto de pobreza.

% | a estandarizacién de los puntajes se hizo dmdogue la suma de las ponderaciones de las sitescide satisfaccion de
estandares (necesidades basicas satisfechas, MB&)as cero. Y las ponderaciones de las situacimesivacion (NBl) sumaran
1. Este procedimiento da lugar a mantener ponderesinegativas en algunas categorias de NBS, peoamn un caso particular.
El significado de las ponderaciones de las catagaté NBS es expresar la influencia de las ciremegs en que se cumple con
alguno de los estandares en la situacion totdialgdr. Las guias de interpretacion de los resudtddbanalisis, obtenidos mediante
el paquete estadistico SAS, se encuentran en gbAhe
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cartesiano). El eje capta igualmente la contrapmsientre condiciones de necesidades basicas
insatisfechas y satisfechas (NBS), los nivelesndeesoper capitade los hogares y de educacién
maxima del hogar, entre zonas urbana y rural ynenor medida, entre pobres y no pobres por
ingresos (variables suplementarias).

El eje horizontal diferencia entre los indicadadesNBI relacionados con mayores tamafos
(personas por hogar) y fases mas tempranas del aéclhida familiar (presencia de menores de
edad), en la parte derecha, y los indicadores quiEnen estas caracteristicas, en la izquierda. Lo
primeros son los indicadores de educacion (andiabe juvenil y no asistencia escolar), ausencia
de aseguramiento en salud y falta de espacio adearala vivienda (hacinamiento critico). Los
segundos, asociados igualmente con las condicimesda rural (centros poblados, rurales), son
los de privacién en las condiciones fisicas deileernda (materiales y cocina) y falta de servicios
domiciliarios basicos. Lo manifestado por el ejeesgrincipalmente la magnitud de las carencias
sino el tipo de las mismas de acuerdo con alguaasisl caracteristicas.

Cuadro 4

PONDERACIONES DE CATEGORIAS DE NBI OBTENIDAS POR AN ALISIS
DE CORRESPONDENCIA MULTIPLE PARA LA OPCION RECOMEND ADA

Categorias F_’untaj(_e’en P””t"’?ie
Dimension 1 estandarizado
NBI-vivienda 2,04220 0,22362
NBS-vivienda -0,25980 -0,00599
NBI-servicios publicos 1,61150 0,18066
NBS-servicios publicos -0,25900 -0,00591
NBI-hacinamiento 1,65800 0,18530
NBS-hacinamiento -0,19530 0,00045
NBI-asistencia escolar y analfabetismo 1,95840 0,21527
NBS-asistencia escolar y analfabetismo -0,12980 0,00698
NBI-seguridad social salud 1,75670 0,19515
NBS-seguridad social salud -0,15490 0,00448
Suma de puntajes 8,02800 1,00000

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003, Dane. Archivos de la Misién de Pobreza, con
célculo de la pobreza por LP.
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Graéfico 10
ANALISIS DE CORRESPONDENCIA MULTIPLE

2,5 ©- - NBI-VIVIENDA
- — -A- - -NBI-SERVICIOS PUBLICOS
NBI-Vivienda Necesidades NBI-HACINAMIENTO
2,0 - Basicas x| |- - - - NBI-ASIST.ESC.& ANALFAB
Insatisfechas o R - - ® - NBI-SEGU. SOCIAL SALUD
A R NBI-Educacion —+#— Decil
15 N . NBI-Espacio" L ’ e scolaridad Maxima adultos
\IBI-Se\rymlos Vivernda 7 NBI—Seguri'dad =@ Pobre
. L Sociakén Salud = M = NBI-SINT, CENSO-SIN DEP,
1,0 N B mas ‘ 4 Personas por hogar

N° menores por hogar
X Zona

Eje 1: NBl-Ingresos-LP (36% de inercia)

Variables activas: categorias de NBI
(Necesidades Basicas Insatisfechas) y
NBS (Necesidades Bésicas
K Satisfechas) en Vivienda (materiales),
0,0 mulrC v . Bobr&E por L T T Servicios Domiciliarios, Espacio en la
15 \——ul_O——OV?‘ N 1 QI' . %5 20 2|5|Vivienda (cuartos por persona),
' ' ' ' Eje 2-Tamafio Hogar-N° ™ Educacion (alfabetismo juvenil y
Menores (20% de inercia) asistencia escolar de nifios, nifias y
0.5 adolescentes) y Bajos niveles de
na nersona afiliacion a la Seguridad Social en
No polril by TBer salud.
-1,0 _ J Decil
M~as de 16 NBS Necesidades
afios de Bésicas
Satisfechas

Fuente: Andlisis realizado con los archivos de la Encuesta de Calidad de Vida, 2003, DANE. Archivos de la Misién de
Pobreza.

3.4 Resultados de la aplicacion de las opciones met  odoldgicas

En esta seccion se presentan los resultados g#idacdn de las definiciones descritas para los
nuevos indicadores de NBI, utilizando la informa&cid®e la encuesta nacional de calidad de vida de
1993 (DANE).

Se parte de indicar la incidencia de pobreza oiidetainto a través de la medida global como
de los indicadores simples para la opcion recomafdague toma en cuenta las categorias del
formulario censal de 2005, incorpora el indicaderbdja afiliacion a la seguridad social en salud
(SSS) y no incluye el indicador de dependenciad@oiza. A continuacion se compara el nimero de
hogares identificados a través esta alternativeetguoe capta la actual medida de NBI (definiciones
del censo 1985), y se analizan las diferenciasazs de la utilizacion de las distintas alterretide
indicadores considerados en la matriz 1 para asi& los hogares como pobres. Por ultimo, para
distintas desagregaciones de poblacién (decilesngleso, zonas urbana y rural, regiones), se
presentan las medidas de pobreza por NBI resultatgela aplicacion de las ponderaciones, que
permiten tomar en cuenta la intensidad de la pabyelas desigualdades al interior de los pobres:
insuficiencia media de NBI, Brecha de NBI y la ntledFGT R (Foster-Greer-Thorbecke).

 Hogares en al menos una de las situaciones Bspeas por los cinco indicadores utilizados: aliivas 1 de cada uno de los

indicadores definidos en la Matriz 1; poblaciorigmeciente a esos hogares.
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3.4.1 Incidencia de la pobreza con los indicadores  redefinidos de NBI

La incidencia de pobreza por NBI con la alternateeomendada es 30,7% para los hogares
y 36,8% para la poblacién (cuadros 5y 6). La progn de hogares en “miseria” (con dos o mas
indicadores de NBI) es 12,9% y la de personas 17.23%liferencia entre las medidas por hogares
y por personas obedece, como es conocido, al nmiyoero de personas en los hogares con NBI,
como sucede con la aplicacion de la metodologisahct

El indicador simple que tiene mayor incidencia@tafde servicios domiciliarios basicos que
abarca 13,8% de los hogares, seguido por vivieratfecuada (11,3%), hacinamiento critico (10,5%),
baja afiliacion a la seguridad social (8,1%) y faimtismo juvenil e inasistencia escolar (6,2%).

El indicador de NBI en la zona rural (61%) es 28es superior al de la urbana (20,9%), y
la incidencia de todos los indicadores ruralesuggior, en todos los casos, siendo la vivienda
inadecuada el que tiene mayor nivel en esta areal Bedio urbano, por el contrario, el indicador
de falta de servicios basicos tiene la inciden@a glevada.

Por regiones, las medidas expresan las desigualdeddtoriales. En las posiciones
extremas se encuentran Bogota, con 10,3% de hogarebIBI, y la region pacifica con 59,5%.
Los contrastes regionales mas pronunciados se valosen viviendas inadecuadas y falta de
servicios basicos.

Las diferencias en la intensidad de la pobrezaxpeesan en la frecuencia de hogares en
miseria y con puntajes de NBI inferiores a la mediamacional. Los niveles de estas medidas
tienden a seguir el mismo ordenamiento de la imgide para las desagregaciones analizadas. Asi,
por ejemplo, 2,3% de los hogares de Bogota tieneajes de NBY superiores al de la mediana
nacional (0,21), y en la regién pacifica 35,5% ltteseestan en la misma situacion.

Se observa una correspondencia entre los nivelewoeso (deciles) y la incidencia de NBI:
68,5% de los hogares del decil 1 se encuentraitiat®n de NBI, mientras que lo estan 3,2% de
los del decil 10. Y se encuentra que la incidedeigpobreza por NBI es 48,5% para los hogares en
pobreza por ingresos, y 14,1% para los no pobresggmeétodo.

7 Puntajes obtenidos con la ponderacién de losaddres. La proporcién de hogares con puntajednfaria mediana nacional es una

medida de ubicacion relativa: En su aplicaciondistintas agrupaciones da cuenta de la intensiddabsdarencias dentro de ellas.
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Cuadro 5

INCIDENCIA DE POBREZA POR NBI DE LOS HOGARES, CON | NDICADORES REDEFINIDOS (ALTERNATIVA "RECOMENDADA"),
POR ZONA Y REGION -2003

NBI propuesto- Miseria. S[n Insatisfaccion - .
Alternativa dependerjma— critica de - Vivienda Vivienda sin servicios Ho_gareg en Hogar_ con menores Hog§re§ con baja
) Total sugerida- Sin AIter_natlva Necesidades inadecuada-NBI basicos-NBI hac!r)amlento ausentistas a gscuela afiliacion a la
Zonas y regiones 9 . sugerida-NBI ‘o . ropuesto- - critico-NBI o analfabetismo SSS(1)
yreg Ho d dencia- 9 Basicas: puntaje prop ropuesto-Variables h . ; . )
gares epen puntaj prop
Variables censo propuesto- >0.208287 Variables censo 2005 alternativa uvenil-NBl alternativa]  alternativa
2005 Variables censo (Mediana) censales propuesta propuesta propuesta
2005

Total 100,0 30,7 12,9 15,6 11,3 13,8 10,5 6,2 8,1
Zona 4,4
Urbana 100,0 20,9 6,2 7,3 4,6 8,3 8,2 3,5
Rural 100,0 61,0 33,5 41,0 32,0 30,8 17,8 14,6 19,4
Region (2) 8,4
Atlantica 100,0 51,5 24,8 29,7 25,2 35,7 13,7 51
Oriental 100,0 29,4 12,0 15,6 10,6 11,2 11,2 6,3 7,9
Central 100,0 39,0 14,9 18,3 12,0 9,2 11,7 10,2 17,7
Pacifica 100,0 59,5 30,9 35,5 24,4 35,3 19,6 14,1 17,3
Bogota d.c. 100,0 10,3 1,8 2,3 11 0,7 6,9 2,2 15
Antioquia 100,0 22,6 9,7 11,5 8,8 55 8,6 73 7,9
Valle 100,0 22,0 6,8 8,0 3,3 7.4 7,4 59 71
Eje cafetero 100,0 18,6 4,9 5,7 2,7 2,4 59 6,2 75
Orinoquia y amazonia 100,0 26,6 8,6 11,0 7,1 3,7 15,4 4,1 7,2
Pobreza por ingresos
No pobre 100,0 14,1 3,5 4,9 3,9 7,7 2,8 2,2 2,1
Pobre 100,0 48,5 22,9 27,0 19,2 20,4 18,8 10,5 14,5
Indigencia
No indigente 100,0 24,6 8,6 10,8 7,9 11,2 7,6 4,6 5,6
Indigente 100,0 61,4 34,6 39,3 28,5 27,1 25,1 14,2 20,5
Zona Pobreza por ingresos
Urbana No pobre 100,0 8,5 0,8 1,3 1,0 4,5 2,1 1,1 0.8

Pobre 100,0 36,9 13,1 15,0 9,2 13,3 16,0 6,6 9.1
Rural No pobre 100,0 40,2 15,9 21,6 17,4 22,5 57 7,6 8.0

Pobre 100,0 73,2 43,8 52,4 40,5 35,6 24,9 18,6 26.0
Decil 2 100,0 60,8 29,9 36,2 26,0 24,4 23,8 13,8 20,5
Decil 3 100,0 52,8 23,3 28,4 21,7 22,0 18,8 9,6 13,9
Decil 4 100,0 38,3 14,9 18,3 13,2 16,7 12,7 7,2 9,0
Decil 5 100,0 28,0 8,2 10,1 6,8 10,6 10,7 50 55
Decil 6 100,0 22,6 4,5 7.4 6,0 10,9 4,8 3,5 3,0
Decil 7 100,0 14,1 3,6 4,5 31 7,5 2,6 2,5 2,6
Decil 8 100,0 12,3 0,8 2,6 2,2 6,6 1,9 11 1,4
Decil 9 100,0 6,4 0,6 0,7 0,4 47 0,3 0,8 0,7
Decil 10 100,0 3,2 0,3 0.4 0,4 24 0,1 0,3 0,3

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003. Dane. Archivos de la Misién de Pobreza, con célculo de la pobreza por LP

(1) SSS: Seguridad Social en Salud, régimen contributivo y subsidiado.

(2) Atlantica: Atlantico, Bolivar; Cesar, Cérdoba; La Guajira, Magdalena, Sucre; San Andrés; Oriental: Boyaca, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander, Santander; Sur-Oriental:
Caquetd, Huila Tolima; Pacifica: Cuca, Chocd, Narifio; Eje Cafetero: Caldas, Quindio, Risaralda.
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Cuadro 6
INCIDENCIA DE POBREZA POR NBI DE LA POBLACION, CON INDICADORES REDEFINIDOS (ALTERNATIVA “RECOMENDADA") , POR ZONAY REGION, 2003

NBI propuesto— Miseria. S_m Insatisfaccion - - .
Altenativa dependenpla - critica de ) Vivienda V‘|v‘|enda’ sin Hogares en Hoga‘r con menores Hogargs con
. ] Alternativa . inadecuada-NBI | servicios basicos- ! . - ausentisatas a escuela baja afiliacion a
Zonas y regiones Total sugerlda—$|n sugerida-NBI ’ngce5|dades‘ propuesto- NBI propuesto- hacinamiento c.rmco— o analfabetismo la SSS (1)
personas dependencia— bésicas: puntaje g X NBI alternativa . . ; N
Variables censo propuesto- >0.208287 Variables Variables censo propuesta juvenil-NBI alternativa alternativa
2005 Variables censo (mediana) censales 2005 propuesta propuesta
2005
Total 100,0 26,8 17,3 19,9 13,7 15,5 16,5 9,1 9,8
Zona
Urbana 100,0 25,6 8,6 9,8 59 9,2 12,6 4,9 4,9
Rural 100,0 67,9 41,6 48,0 35,5 32,7 27,4 20,7 23,2
Region (2)
Atlantica 100,0 55,1 28,4 33,2 27,9 35,2 21,5 6,6 9,0
Oriental 100,0 34,9 16,7 19,5 11,9 12,2 17,5 9,6 9,9
Central 100,0 44,9 19,3 22,7 14,2 10,2 16,9 13,6 19,6
Pacifica 100,0 65,3 39,4 43,2 28,2 37,0 28,7 20,8 20,8
Bogota D.C. 100,0 13,5 2,6 3,0 1,3 0,6 9,9 3,2 1,6
Antioquia 100,0 29,1 13,8 15,5 11,0 6,8 14,1 11,0 10,0
Valle 100,0 26,9 10,0 11,2 4,0 8,3 10,9 8,6 8,7
Eje Cafetero 100,0 23,9 7,1 8,1 31 2,2 9,7 8,5 9,6
Orinoquia y Amazonia 100,0 35,8 12,4 14,9 9,7 3,1 23,1 6,3 10,5
Pobreza por ingresos
No pobre 100,0 15,5 4,1 53 3,8 7,4 4,4 3,2 2,3
Pobre 100,0 54,1 28,1 31,7 21,7 22,0 26,3 13,8 15,8
Indigencia
No indigente 100,0 29,2 11,3 13,4 9,1 11,9 12,1 6,8 6,6
indigente 100,0 68,3 42,2 46,5 32,5 30,0 34,7 18,3 22,6
Zona Pobreza por
ingresos
Urbana | No pobre 100,0 9,6 1,0 1,4 0,9 4,4 3,2 1,5 0.8
pobre 100,0 41,8 16,2 18,2 10,8 14,1 22,0 8,3 9.1
Rural No pobre 100,0 43,4 18,5 23,6 17,4 21,5 10,2 11,5 9.5
Pobre 100,0 78,2 51,3 58,3 43,1 37,4 34,7 24,6 28.9
Decil
Decil 1 100,0 75,7 50,3 54,3 36,8 35,8 39,2 23,1 26,0
Decil 2 100,0 65,8 35,0 40,3 28,6 24,8 32,4 17,4 21,7
Decil 3 100,0 56,7 26,7 31,1 22,7 22,4 25,3 12,1 14,0
Decil 4 100,0 40,3 15,8 18,7 12,4 16,2 17,4 9,4 8,3
Decil 5 100,0 29,8 9,0 10,8 6,4 10,2 14,1 5,9 5,6
Decil 6 100,0 22,2 4,0 6,3 4,7 9,5 6,4 4,0 2,8
Decil 7 100,0 12,8 3,3 3,9 2,3 6,1 3,3 3,1 2,2
Decil 8 100,0 11,9 0,8 2,1 15 57 2,8 17 1,3
Decil 9 100,0 5,6 0,3 0,4 0,3 3,6 0,5 1,0 0,4
Decil 10 100,0 3,1 0,4 0,4 0,4 2,2 0,3 0,5 0,2

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DANE. Archivos de la Misién de Pobreza, con célculo de la pobreza por LP.

(1) SSS: Seguridad Saocial en Salud, régimen contributivo y subsidiado.

(2) Atlantica: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena, Sucre, San Andrés. Oriental: Boyaca, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander, Santander. Sur-Oriental:
Caquetd, Huila, Tolima. Pacifica: Cuca, Chocd, Narifio. Eje Cafetero: Caldas, Quindio, Risaralda.
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3.4.2 ldentificacion de los pobres: resultados de |  as medidas de
NBI anterior y propuesta

De los hogares identificados como pobres en laratva recomendada, 47,8% (1.644.000)
no son captados por la actual medida de®fBle otro lado, esa alternativa deja de considerar
180.000 hogares pobres segun las definiciones tegate la medida (1,6% del total de hogares).
Sobre esta base la incidencia de hogares pobrasipak/,7%, con la medida en uso, a 30,7%, con
las especificaciones de la alternativa examinada.

El incremento en la identificacion de situacionesadrencia con los indicadores de esa
alternativa se explica por el aporte conjunto de dimco indicadores y la supresion de la alta
dependencia econdmica (cuadro 7).

La mayor contribucion al aumento proviene del iadmr de hogares en viviendas sin
servicios basicos, que afiade 558.000 hogaresaual anedida de NBI (5% del total nacional de
hogares§®. Mas de una tercera parte (36%) de los hogaresifidados con la nueva definicién no
son considerados pobres por la medida vigente,sydeda mitad (51,5%) no son captados por el
indicador actual sobre el tema. Es la consecuaheiacluir servicios adicionales en las zonas
urbanas (electricidad y recoleccion de basurag) ksl cambios en las zonas rurales respecto a la
provision de agua y condiciones de saneamientadasi

Las modificaciones en el indicador de hacinamierritico introducen 461.000 hogares
adicionales (4,1% del total). EI 39% de los quduye no se encontraban clasificados como pobres
con la medida utilizada en los censos de 1973 %,198nas de la mitad no eran captados por el
indicador actual sobre espacio de la vivienda &%,&El incremento corresponde al efecto neto
que resulta de excluir 6.1% de los hogares culsigrtw el indicador actual, e incluir cerca de
650.000 hogares adicionales. EI cambio de definitiéva a que la incidencia del indicador se
duplique; de representar 5% de los hogares paB®behl

El 49.3% de los hogares incluidos en el indicadobdja afiliacion a la seguridad social no
son captados por la actual medida (cerca de 450h@Q@res). Este resultado no sorprende,
teniendo en cuenta que el indicador se refierecumstancias de carencia no tomadas en cuenta
por la actual medida de NBI. El efecto de las situzes adicionales aportadas por el indicador en
la incidencia de la pobreza es de 4 puntos poratsu

La variaciéon del indicador de educacion basicaalfahetismo juvenil conduce a introducir
305.000 hogares adicionales (2,7% del total). EB%3de los hogares que incluye no son
considerados pobres con las definiciones de laabhotetodologia, y el 81% no son captados por
indicador de ausentismo escolar hasta ahora u€aola definicidn propuesta, los hogares con
carencia en educacion basica pasan de 1,5% a 6,2%.

El indicador de vivienda inadecuada incluye 287.0@@ares adicionales respecto a la
medida actual (2,6% de los hogares). Del total ae dque capta el indicador, 22,7% no son
clasificados, en este momento, como pobres y 4&4%n excluidos de la situacién de carencia
relativa a los materiales de la vivienda. La madifion del indicador hace que la incidencia de
pobreza en este tema pase de 5,9% a 11,3%.

68
69

En su definicién “original” utilizada en los carssde 1985 y de 1973.

Los hogares adicionales incorporados por el adiic pueden estar considerados por los otros itoliea propuestos. El porcentaje
no expresa el efecto neto adicional del indicaBbandlisis de los péarrafos siguientes se hacdacorisma salvedad para los otros
indicadores. Por tanto, la suma de los aporteosieihco indicadores no corresponde con el increanttal inducido por la
alternativa examinada respecto a los resultadeplitear la metodologia actual.
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La supresion de indicador de alta dependencia egsicadleva a excluir del grupo de pobres
a 161.701 hogares, que representan 1,4% del fdtadmal. Esto significa que los otros indicadores
propuestos incorporan el 74,4% de los hogares tosnad cuenta por €él. Esta situacion lleva a
concluir que el aporte del indicador de alta depanth econdmica es relativamente pequefio, y
que excluirlo no afecta significativamente el niggneral de la medida de NBI. Ademas, el
indicador tiene una dudosa justificacion teériceapas propoésitos de la medida complementaria a

la de linea de pobreza, y empiricamente sélo capsafraccion minoritaria de los pobres por
ingresos.
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Cuadro 7

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR INDICADORES GLOBALE S Y SIMPLES DE NBI DE LA ALTERNATIVA RECOMENDADA, S EGUN INDICADORES
ACTUALES DE NBI, 2003

L9

(Porcentajes)
NBI —Alternativa sugerida de cambio, indicadores globales y simples
o o NBAIIF‘;::Q:SS;} Miseria. Sin Vivienda Vivienda sin Hogares en Hogar con menores Hoaares con baia
NBI Actual (definicion 1985) indicadores Hopapie dependencia- inadecuada-NBI | servicios basicos- hacinamiento | ausentistas a escuela o gares « J
lobales v simples Total sugerida-Sin - . ) N P - ; o afiliacion a la
9 y p ; Alternativa sugerida: propuesto: NBI propuesto critico-NBI analfabetismo juvenil ;
hogares dependencia- ; ) . - SSS(1), alternativa
! NBI propuesto- Variables Variables censo alternativa NBI alternativa
Variables censo - propuesta
2005 Variables censo 2005 censales 2005 propuesta propuesta
Porcentajes de hogares dentro de las categorias de la alternativa recomendada (% verticales)
Total 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
NBI Actual-Def. 1985
Sin NBI 82,3 47,8 23,4 22,7 36,0 39,0 43,8 49,3
Con NBI 17,7 52,2 76,6 77,3 64,0 61,4 56,2 50,7
Miseria-NBI- Actual De. 1985
Sin miseria 94,5 82,2 61,3 62,4 70,7 74,3 75,1 77,4
Con miseria 55 17,8 38,7 37,6 29,3 25,7 24,9 22,6
Vivienda inadecuada-NBI-actual-Def.
1985
Sin NBI 94,1 80,7 63,9 47,4 73,6 83,6 85,7 84,2
Con NBI 5,9 19,3 36,1 52,6 26,4 16,4 14,3 15,8
Vivienda sin servicios basicos-NBI actual-
Def. 1985
Sin NBI 93,3 78,2 62,1 65,5 51,5 84,5 82,8 78,6
Con NBI 6,7 21,8 37,9 34,5 48,5 15,5 17,2 21,4
Hogares en hacinamiento critico-NBI
actual-Def. 1985
Sin NBI 95,0 84,0 74,2 80,0 88,8 55,3 81,6 84,5
Con NBI 5,0 16,0 25,8 20,0 11,2 44,7 18,4 15,5
Hogar con alta dependencia econémica-
NBI-Def. 1985-Ocup. censal
Sin NBI 94,4 86,6 79,8 83,1 86,1 84,3 80,6 76,3
Con NBI 5,6 13,4 20,2 16,9 13,9 15,7 19,4 23,7
Hogar con menores ausentistas a
escuela-NBI actual-Def. 1985
Sin NBI 98,5 95,2 92,1 96,1 96,2 93,7 76,5 93,2
Con NBI 15 4,8 7,9 3,9 3,8 6,3 23,5 6,8
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Cuadro 7 (conclusion)

NBI —Alternativa sugerida de cambio, indicadores globales y simples

NBI propuesto-

L o Alternativa Miseria. Sin Vivienda Vivienda sin Hogares en Hogar con menores Hogares con baia
NBI Actual (definicion 1985) indicadores |~ sugerida-Sin dependencia- inadecuada-NBI | servicios bésicos- hacinamiento | ausentistas a escuela o zgiliacién a |aj
globales y simples 9 ! Alternativa sugerida- propuesto- NBI propuesto- critico-NBI analfabetismo juvenil- '
hogares dependencia- . ] ) : SSS(1), alternativa
! NBI propuesto- Variables Variables censo alternativa NBI alternativa
Variables censo Variabl | propuesta
2005 ariables censo 2005 censales 2005 propuesta propuesta
Porcentajes de hogares dentro de las categorias de las medidas actuales de NBI (% horizontales)
Total 100.0 30.7 | 12.9 11.3 13.8 10.5 6.2 8.1
NBI Actual-Def. 1985
Sin NBI 100.0 17.8 3.7 3.1 6.1 5.0 3.3 4.9
Con NBI 100.0 90.9 55.9 49.4 50.2 36.4 19.8 23.3
Miseria-NBI- Actual De. 1985
Sin miseria 100.0 26.7 8.3 7.4 10.4 8.3 4.9 6.6
Con miseria 100.0 100.0 91.4 77.8 74.3 49.7 28.4 335
Vivienda inadecuada-NBI-actual-Def.
1985
Sin NBI 100.0 26.4 8.7 5.7 10.8 9.4 5.7 7.2
Con NBI 100.0 100.0 78.3 100.0 61.5 29.1 14.9 21.6
Vivienda sin servicios basicos-NBI actual-
Def. 1985
Sin NBI 100.0 25.7 8.6 7.9 7.6 9.5 55 6.8
Con NBI 100.0 100.0 72.8 58.0 100.0 24.3 15.9 259
Hogares en hacinamiento critico-NBI
actual-Def. 1985
Sin NBI 100.0 27.2 10.1 9.5 12.9 6.1 5.3 7.2
Con NBI 100.0 98.3 66.4 45.0 30.8 93.9 229 25.0
Hogar con alta dependencia econémica-
NBI-Def. 1985-Ocup. censal
Sin NBI 100.0 28.2 10.9 9.9 12.6 9.4 5.3 6.6
Con NBI 100.0 72.9 46.1 33.9 34.1 294 21.4 34.1
Hogar con menores ausentistas a
escuela-NBI actual-Def. 1985
Sin NBI 100.0 29.7 12.0 11.0 135 10.0 4.8 7.7
Con NBI 100.0 100.0 70.1 30.1 35.6 45.3 100.0 37.9

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Misién de Pobreza.

(1) SSS: Seguridad Social en Salud, régimen contributivo y subsidiado.
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3.4.3 Alternativas de indicadores de NBI: sensibili dad a cambios
en su definicion

La comparacion entre los resultados de las alieesatle definicion de los indicadores de
NBI (matriz 1) ilustra la sensibilidad a cambiossenespecificacién. A continuacion se comentan
los resultados de este ejercicio.

Vivienda inadecuada y falta de servicios publicos

El cotejo entre los resultados de la alternativaoh los de la alternativa 2 (matriz 1)
referidas a los indicadores de servicios domidi&basicos y de vivienda inadecuada ayuda a
apreciar la sensibilidad de la medida de NBI adasweracion de algunas categorias operativas
que denotan carencia, y que no fueron incluiddaspreguntas del censo de 2005.

La alternativa 2 en el indicador de vivienda ina@gea especifica el bahareque sin revocar
como caracteristica de pobreza, que no esta ddetias preguntas de la boleta censal. El efecto de
incluir el bahareque sin revocar es bajo. Quedaluighos en el indicador de vivienda inadecuada
de la alternativa 1, s6lo 77.424 hogares (0,7%adal nacional).

De otra parte, la alternativa 2 del indicador déevida sin servicios basicos coloca como
inadecuado el pozo sin bomba, que tampoco es igadsten el censo, en ausencia de sanitario
con conexion, con letrina o bajamar. En tercer dugansidera que el servicio informal de
recoleccion de basuras en las zonas urbanas esaddewtilizando una caracteristica del servicio
igualmente dejada de lado por el censo. Estos canaoinducen a que el indicador de servicios de
la alternativa 2 tenga una incidencia de 14,3%ntréas que el de la alternativa 1 sea de 13,8%, con
una diferencia de 48.523 hogares.

El efecto conjunto de los cambios en los dos irtticas en la medida de incidencia global
de NBI es reducido. La alternativa 2 de NBI es 68648% frente al 30,73% de la recomendada.
Esto lleva a concluir que no hay una sensibilidadbgiable en la incidencia de la pobreza entre
ellas. Se expresa asi cierta estabilidad en ell migela medida. El efecto de los sesgos de
especificacidn de la alternativa recomendada, et@rse a las preguntas del censo de 2005 en los
temas de materiales de la vivienda y servicios diianios, no parece grande. Sin embargo, queda
por precisar si en ciertas zonas puede tener wtoesgnificativo.

El efecto de tomar en cuenta la faltacdeinaen el indicador de NBI referido a vivienda es
mas significativo. Sin esta especificacion, el dadiofr® deja de captar 22,3% de los hogares
(281.000) considerados en su alternativa 1, caquid la incidencia del mismo pasa de 11,3% a
9,5%. Es un aumento de consideracion. En una forderada, se puede considerar como
carencia la falta de cocina en los hogares conmay miembros, para especificar situaciones de
privacion critica.

Hacinamiento critico

La comparacion de los resultados obtenidos de fmicién del indicador sugerido de
hacinamiento critico, con el especificado (tresas rpersonas por cuarto, alternativa 2, cuadro 8)
sefala su sensibilidad a la fijacion de limiteslg adopcion de poblacién de referencia.

Con la definicion de la alternativa 2 se incremeatimcidencia respecto a la del actual (mas
de tres personas por cuarto), de 5% a 9,2%. Yaaltdrnativa 1 pasa a 10,5% (cuadros 7 y 8). Se
expresa asi que el cambio en los contenidos dalaiddr tiene consecuencias importantes en su
magnitud.

0 vVivienda inadecuada sin considerar cocina (adtéva 3), en el cuadro 7.
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El cambio propuesto (alternativa 1) se dirige aptatael indicador a los cambios en el
tamafo de las familias, en las posibilidades haibiteales del pais, y a precisar condiciones de
carencia de acuerdo con la composicion de los grégnailiares por grupos de edad. Existen, por
lo demas, altas incidencias de pobreza por ingrpaos los hogares urbanos y rurales que se
encuentran en las situaciones captadas por elaiolit. No obstante, cabe un anélisis mas
detallado para precisar la definicion del indicador

Escolaridad o analfabetismo juvenil: inasistencia p or razones econémicas o

falta de cupos

La definicion del indicador de inasistencia escotastringiendo su alcance a los casos en
los cuales el ausentismo de nifios y adolescentdshsea falta de recursos del hogar o ausencia de
cupos’? lleva a que, respecto al indicador sugerido, dazea la incidencia en una quinta parte: de
6,2% a 5% (139.000 hogares).

En este caso se opta por no considerar esa r@striec la alternativa 1, ya que hay una alta
asociacion entre la falta de asistencia y los avele ingreso bajos, y porque existen elevadas
incidencias de pobreza por ingresos entre los ksgeon nifios y jévenes que no asisten a la
escueld® El criterio de bajos ingresos, en este caso, ayadarecisar que las razones
aparentemente voluntarias para no asistir a laetsatorresponden, en general, con falta de
capacidades.

3.4.4 Medidas de intensidad y tomando en cuenta la  distribucion
entre los pobres

El cuadro 8 contiene los resultados del ejercieaizado para las distintas medidas de NBI, con la
alternativa “recomendada”, tomando como unidadrddisis los hogares. El cuadro 9 se refiere a
las mismas medidas para la poblacion.

Las medidas presentadas $bn:

e La incidencia (H): porcentaje de hogares o poblagispecto al total del respectivo
grupo.

« EIl déficit de necesidades béasicas que, por la fatenaonstrucciéon y la métrica de los
puntajes, es igual a la suma de ellos en el totalda una de las desagregaciones, y que
da lugar a la medida de insuficiencia media de sidades basicas (l), obtenida como el
cociente entre esa suma y el total de hogaressomes.

e La brecha de necesidades béasicas (PG), que candesgpon el producto de las medidas
de incidencia y de insuficiencia media de necesiddidsicas (H*I).

« La medida corrientemente denominadad®e la familia de medidas de pobreza de Foster-
Greer-Thorbecke (FGT), obtenida como la suma deuasirados de los puntajes de NBI,
dividida por el total poblacional o de hogaresabsedida incorpora la consideracién de
la desigualdad al interior de los pobres
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Superiores al 83%: véase cuadro 3 del Anexo istizal

Hogar con menores ausentistas por razones ecca®mifalta de cupos, o analfabetismo juvenil ifadtéva 2), en cuadro 7. Las
razones econdmicas se refieren a: costos educatlewados o falta de dinero, falta de tiempo, respbilidades familiares,
necesidad de trabajar y otras razones; la faltaup@s comprende, ademas de la alternativa refatidama: no existe centro
educativo cercano, tuvieron que abandonar el Idgaresidencia habitual, y necesidad de educacijdecies (pregunta 103 de la
encuesta de calidad de vida, 2003).

Véase el cuadro 5 del anexo estadistico.

Sobre las medidas de pobreza utilizadas véase:1981, pp. 44 y ss. ; Sen, 1998, pp. 46-49; Fgs&en, 2001, pp. 195y ss.;
Ravallion, 1992, pp. 25y ss.
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Los resultados muestran una alta asociacién emtmrgabnitud de la pobreza, expresada por
las distintas medidas, y los niveles de ingresacppita; y una correlacion, alin mas estrecha, entre
esas medidas y los deciles del Indice de condisideerida.

De forma similar, hay niveles significativamentdedinciados de NBI entre los grupos
poblacionales (no pobres, pobres e indigentes)daimgue el método de medicion de la pobreza
por ingresos (cuadros 10 y 11). La asociacién neirembargo, completa. Entre los no pobres por
ingresos hay segmentos que son pobres por NBly it parte de los pobres por ingresos que no
son identificados con el método de NBI. Es la egigre del caracter complementario de esta
medida y de los espacios diferenciados de evalnaciue se refieren cada una de ellas. Por zonas
y regiones las medidas muestran los contrastessquecaracteristicos de las desigualdades
espaciales del pais. Estos resultados dan pieaaiagxde las ventajas y desventajas de la medida y
de su capacidad para identificar situaciones deagidn en distintos contextos geograficos,
culturales, de desarrollo econémico.
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DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR INDICADORES GLOBALE S Y SIMPLES DE NBI DE LA ALTERNATIVA RECOMENDADA, S EGUN INDICADORES

Cuadro 8

ALTERNATIVOS DE NBI, 2003

(Porcentajes)

NBI-Alternativa sugerida, indicadores globales y simples

NBI propuesto

Vivienda sin

NBI otras alternativas consideradas, indicadores Alternativa sugerida- | Vivienda servicios basicos- Hogares en Hogar con menores Hogares con baja
lobales v simples Total - o inadecuada-NBI . _ | hacinamiento critico- | ausentistas a escuela o afiliacion a la
¢} y simpi Sin dependencia: - NBI propuesto-Alt. 2 ] p h - ]
hogares - propuesto-Variables - NBI alternativa analfabetismo juvenil-NBI | SSS(1), alternativa
Variables censo censales Variables censo ropuesta alternativa propuesta ropuesta
2005 2005 prop prop prop
Porcentajes de hogares dentro de las categorias de la alternativa recomendada (% verticales)
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
NBI con variacion en indicadores de vivienda y
servicios inadecuados (alternativa 2)
Sin NBI 69,4 4,0 0,0 8,8 0,0 0,0 0,0
Con NBI 30,6 96,0 100,0 91,2 100,0 100,0 100,0
Vivienda inadecuada, con bahareque sin revocar
como condicién de carencia (alternativa 2)
Sin NBI 88,0 62,4 0,0 56,0 64,0 68,3 68,3
Con NBI 12,0 37,6 100,0 44,0 36,0 31,7 31,7
Vivienda sin servicios basicos, con pozo sin bomba
como condicién de carencia (alternativa 2)
Sin NBI 85,7 56,0 42,8 11,0 70,6 64,6 62,0
Con NBI 14,3 44,0 57,2 89,0 29,4 35,4 38,0
Vivienda inadecuada sin considerar cocina
(alternativa 3)
Sin NBI 90,5 70,6 22,3 63,2 75,0 75,4 75,8
Con NBI 9,5 29,4 71,7 36,8 25,0 24,6 24,2
Hogares en hacinamiento critico 3 0 méas personas
por cuarto (alternativa 3)
Sin NBI 90,8 72,9 71,0 81,8 28,2 72,7 77,0
Con NBI 9,2 27,1 29,0 18,2 71,8 27,3 23,0
Hogar con menores ausentistas por razones
econdmicas o falta de cupos o analfabetismo juvenil
(alternativa 2)
Sin NBI 95,0 83,8 86,2 89,2 83,0 20,0 81,9
Con NBI 5,0 16,2 13,8 10,8 17,0 80,0 18,1
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Cuadro 8 (conclusion)

NBI-Alternativa sugerida, indicadores globales y simples
NBI propuesto Viviend Vivienda sin H H H bai
NBI otras alternativas consideradas, indicadores Alternativa sugerida- | . v'V'enda servicios basicos- _mogares en ogar con menores ogares con baja
lobales v simples Total - o inadecuada-NBI . _ | hacinamiento critico- | ausentistas a escuela o afiliacion a la
[¢] y simp Sin dependencia: . NBI propuesto-Alt. 2 A . . : ]
hogares - propuesto-Variables - NBI alternativa analfabetismo juvenil-NBI | SSS(1), alternativa
Variables censo censales Variables censo ropuesta alternativa propuesta ropuesta
2005 2005 prop prop prop
Porcentajes de hogares dentro de los indicadores alternativos puestos a prueba (% horizontales)
Total 100,0 30,7 | 11,3 13,8 10,5 6,2 8,1
NBI con variacion en indicadores de vivienda y
servicios inadecuados (alternativa 2)
Sin NBI 100,0 1,8 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0
Con NBI 100,0 96,3 36,8 41,2 34,4 20,3 26,4
Vivienda inadecuada, con bahareque sin revocar
como condicién de carencia (alternativa 2)
Sin NBI 100,0 21,8 0,0 8,8 7,7 4,8 6,3
Con NBI 100,0 96,4 94,2 50,9 31,7 16,4 21,4
Vivienda sin servicios basicos, con pozo sin bomba
como condicién de carencia (alternativa 2)
Sin NBI 100,0 20,1 5,6 1,8 8,7 4,7 59
Con NBI 100,0 94,8 45,2 86,3 21,7 15,4 21,6
Vivienda inadecuada sin considerar cocina
(alternativa 3)
Sin NBI 100,0 24,0 2,8 9,7 8,7 52 6,8
Con NBI 100,0 95,5 92,7 53,9 27,8 16,2 20,8
Hogares en hacinamiento critico 3 0 méas personas
por cuarto (alternativa 3)
Sin NBI 100,0 24,7 8,8 12,5 3,3 5,0 6,9
Con NBI 100,0 90,4 35,5 27,4 82,3 18,5 20,2
Hogar con menores ausentistas por razones
econdmicas o falta de cupos o analfabetismo juvenil
(alternativa 2)
Sin NBI 100,0 27,1 10,2 13,0 9,2 1,3 7,0
Con NBI 100,0 100,0 31,3 30,0 36,0 100,0 29,5
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Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Misién de Pobreza.

(1) SSS: Seguridad Social en Salud, régimen contributivo y subsidiado.
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Cuadro 9

INCIDENCIA Y MEDIDA DE POBREZA POR NBI, POR DECILES DE INGRESO PER CAPITA Y DEL INDICE DE CONDICIONES DE VIDA (ICV),

EN LA ALTERNATIVA RECOMENDADA. MEDIDAS PARA LOS HOG ARES, 2003

Pobreza por ingreso Total _Déficit dg ) Défiqit de necesidades I: Insufi_ciencia PG: Br(_acha de

~ deciles Total hogares con necesidades basicas: basicas al cuadrado: H: NBI media de necgs!dades FGT P, (Foster
Deciles de ingreso y hogares NEBI suma de puntajes de suma de puntajes al Incidencia necgs!dades ) _basmas Creer-Thorbecke)

de ICV NBI cuadrado de NBI béasicas insatisfechas (H*I)

Total 11 193 509 3439 641 1115079 484 916 0,307 0,324 0,100 0,043
Deciles de ingreso per capita
Decil 1 1119 840 767 647 308 161 156 698 0,685 0,401 0,275 0,140
Decil 2 1122 407 682 715 243 563 115076 0,608 0,357 0,217 0,103
Decil 3 1117 148 590 386 192 259 81726 0,528 0,326 0,172 0,073
Decil 4 1132 400 433915 132 818 54 234 0,383 0,306 0,117 0,048
Decil 5 1106 454 309 422 83 850 30 007 0,280 0,271 0,076 0,027
Decil 6 1118597 252 480 62 462 20 320 0,226 0,247 0,056 0,018
Decil 7 1118452 157 896 40 377 13 399 0,141 0,256 0,036 0,012
Decil 8 1119745 138 072 28928 7342 0,123 0,210 0,026 0,007
Decil 9 1119 120 71331 14 895 3960 0,064 0,209 0,013 0,004
Decil 10 1119 347 35775 7767 2154 0,032 0,217 0,007 0,002
Deciles de indice de condiciones de vida (ICV)
Decil 1 1119 663 1041 230 481129 267 414 0,930 0,462 0,430 0,239
Decil 2 1118 800 818 621 263 446 105 741 0,732 0,322 0,235 0,095
Decil 3 1120 765 602 822 159 279 53421 0,538 0,264 0,142 0,048
Decil 4 1118034 400 305 92 885 27 927 0,358 0,232 0,083 0,025
Decil 5 1128637 240 424 49 500 12938 0,213 0,206 0,044 0,011
Decil 6 1110173 167 854 35208 9 306 0,151 0,210 0,032 0,008
Decil 7 1204 034 77 946 16 270 4223 0,065 0,209 0,014 0,004
Decil 8 1045908 50 105 9672 2284 0,048 0,193 0,009 0,002
Decil 9 1155 968 24 805 4744 1102 0,021 0,191 0,004 0,001
Decil 10 1071527 15 528 2947 561 0,014 0,190 0,003 0,001

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Mision de Pobreza.
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Cuadro 10

INCIDENCIA Y MEDIDA DE POBREZA POR NBI, POR DECILES DE INGRESO PER CAPITA Y DEL INDICE DE CONDICIONES DE VIDA (ICV),

EN LA ALTERNATIVA RECOMENDADA. MEDIDAS PARA LAS PER SONAS, 2003

Pobreza por ingreso Total _Déficit dg ) Défiqit de necesidades I: Insufi_ciencia PG: Br(_acha de

deciles Total necesidades basicas: basicas al cuadrado: H: NBI media de necesidades FGT P, (Foster
Deciles de ingreso y personas pc?)rr??\rl];s suma de puntajes de suma de puntajes al Incidencia necesidades béasicas Creer-Thorbecke)

de ICV NBI cuadrado de NBI béasicas insatisfechas (H*I)
Total 43.716.380 16 108 275 5615 780 2623 259 0,368 0,349 0,128 0,060
Deciles de ingreso per capita
Decil 1 5613 997 4248 393 1804371 961 238 0,757 0,425 0,321 0,171
Decil 2 5433767 3573374 1355335 678 346 0,658 0,379 0,249 0,125
Decil 3 5010 935 2838 769 964 927 429 984 0,567 0,340 0,193 0,086
Decil 4 4750 033 1912731 599 800 255189 0,403 0,314 0,126 0,054
Decil 5 4544 467 1355154 375793 140 000 0,298 0,277 0,083 0,031
Decil 6 4 268 007 945 937 230 355 72953 0,222 0,244 0,054 0,017
Decil 7 4029 835 515 899 134 176 46 385 0,128 0,260 0,033 0,012
Decil 8 3618373 432 341 90 821 23 262 0,119 0,210 0,025 0,006
Decil 9 3414 274 191 196 38944 9625 0,056 0,204 0,011 0,003
Decil 10 3032 692 94 482 21 258 6279 0,031 0,225 0,007 0,002
Deciles de indice de condiciones de vida (ICV)
Decil 1 5864 332 5526 743 2728 407 1604 188 0,942 0,494 0,465 0,274
Decil 2 4757 198 3624786 1217 600 511 549 0,762 0,336 0,256 0,108
Decil 3 4853779 2821138 762 591 259 872 0,581 0,270 0,157 0,054
Decil 4 4510 647 1856117 434 243 128 281 0,411 0,234 0,096 0,028
Decil 5 4392 947 1007983 209 243 52 694 0,229 0,208 0,048 0,012
Decil 6 4410 816 685036 142 969 36 609 0,155 0,209 0,032 0,008
Decil 7 4633944 275854 60 820 16 808 0,060 0,220 0,013 0,004
Decil 8 3551103 179956 34794 7777 0,051 0,193 0,010 0,002
Decil 9 3791457 82449 15916 3720 0,022 0,193 0,004 0,001
Decil 10 2950 156 48214 9197 1761 0,016 0,191 0,003 0,001

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Misién de Pobreza.
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Cuadro 11

INCIDENCIA Y MEDIDA DE POBREZA POR NBI, POR ZONAS U RBANA Y RURAL, REGION Y CONDICION DE POBREZA POR LP , EN LA ALTERNATIVA
RECOMENDADA. MEDIDAS PARA LOS HOGARES, 2003

. . . Déficit de Necesidades | Déficit de Necesidades Basicas al . . - . PG: Brecha de FGT P, (Foster-
Pobreza por ingresos deciles de ingreso y de Total Total hogares N . i H: NBI I Insuficiencia media de : L
Icv hogares con NBI Basma_s. suma de cuadrado: suma de puntajes al Incidencia Necesidades Basicas Neces_ldades bésicas Greer-
puntajes de NBI cuadrado de NBI Insatisfechas (H*I) Thorbecke)
Total 11 193 509 3439 641 1115079 484 916 0,307 0,324 0,100 0,043
Pobreza por ingresos
No pobre 5778222 814 522 213517 74763 0,141 0,262 0,037 0,013
Pobre 5415 287 2625119 901 562 410153 0,485 0,343 0,166 0,076
Indigencia
No indigente 9335 604 2299 764 685 713 276 475 0,246 0,298 0,073 0,030
Indigente 1857905 1139878 429 366 208 441 0,614 0,377 0,231 0,112
Zona
Urbana 8445 433 1763471 480 350 173 850 0,209 0,272 0,057 0,021
Rural 2748076 1676170 634 729 311066 0,610 0,379 0,231 0,113
Zona Pobreza por ingresos
Urbana No pobre 4761635 405 658 87745 24 464 0,085 0,216 0,018 0,005
Pobre 3683797 1357814 392 605 149 386 0,369 0,289 0,107 0,041
Rural No pobre 1016 587 408 865 125772 50 299 0,402 0,308 0,124 0,049
Pobre 1731489 1267 305 508 957 260 767 0,732 0,402 0,294 0,151
Region
Atlantica 2134 086 1099 852 375965 165 475 0,515 0,342 0,176 0,078
Oriental 2088 360 614 763 196 701 84916 0,294 0,320 0,094 0,041
Central 734811 286 311 89129 36 930 0,390 0,311 0,121 0,050
Pacifica 804 122 478632 177 363 86 944 0,595 0,371 0,221 0,108
Bogota D.C. 1934828 199 083 46 518 14713 0,103 0,234 0,024 0,008
Antioquia 1489783 336412 113949 53793 0,226 0,339 0,076 0,036
Valle 1172621 258418 71242 26 208 0,220 0,276 0,061 0,022
Eje cafetero 699 945 130303 34233 12278 0,186 0,263 0,049 0,018
Orinoguia y Amazonia 134953 35867 9978 3659 0,266 0,278 0,074 0,027
Region Pobreza por ingresos
Atlantica No pobre 980 966 291 353 75 864 24714 0,297 0,260 0,077 0,025
Pobre 1153120 808 499 300 101 140 761 0,701 0,371 0,260 0,122
Oriental No pobre 1119871 167 220 44 439 16 420 0,149 0,266 0,040 0,015
Pobre 968 488 447543 152 262 68 496 0,462 0,340 0,157 0,071
Central No pobre 260 195 53 640 15353 5600 0,206 0,286 0,059 0,022
Pobre 474 616 232671 73776 31330 0,490 0,317 0,155 0,066
Pacifica No pobre 312762 117 946 34294 13463 0,377 0,291 0,110 0,043
Pobre 491360 360 686 143 069 73481 0,734 0,397 0,291 0,150
Bogota D.C. No pobre 1348490 44 665 9239 2823 0,033 0,207 0,007 0,002
Pobre 586 338 154 419 37279 11890 0,263 0,241 0,064 0,020
Antioquia No pobre 613 566 39 657 11532 4635 0,065 0,291 0,019 0,008
Pobre 876 217 296 755 102 418 49 159 0,339 0,345 0,117 0,056
Valle No pobre 727854 68718 15835 4961 0,094 0,230 0,022 0,007
Pobre 444 767 189 700 55 407 21248 0,427 0,292 0,125 0,048
Eje Cafetero No pobre 328790 21581 4592 1441 0,066 0,213 0,014 0,004
Pobre 371155 108 721 29 642 10 836 0,293 0,273 0,080 0,029
Orinoquia y Amazonia |No pobre 85728 9742 2370 707 0,114 0,243 0,028 0,008
Pobre 49 225 26 125 7 609 2952 0,531 0,291 0,155 0,060

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Misién de Pobreza.
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Cuadro 12

INCIDENCIA Y MEDIDA DE POBREZA POR NBI, POR ZONAS U RBANA Y RURAL REGION Y CONDICION DE POBREZA POR LP, EN LA ALTERNATIVA
RECOMENDADA-MEDIDAS PARA LAS PERSONAS-2003

Déficit de necesidades

Déficit de necesidades basicas al

I: insuficiencia media

PG: brecha de

FGT P, (foster-

Pobreza por ingresos deciles de ingreso y de ICV pe-[s;ilas TotiI(Jﬁe’Ls;Inas béasicas: suma de puntajes| cuadrado: suma de puntajes al ingﬁgr?clia de necesidades necesidades bésicas greer-
de NBI cuadrado de NBI bésicas insatisfechas (h*i) thorbecke)
Total 43716 380 16 108 275 5615 780 2 623 259 0,368 0,349 0,128 0,060
Pobreza por ingresos 19 531 879 3027 320 821 331 302 665 0,155 0,271 0,042 0,015
No pobre
Pobre 24184 500 13 080 956 4794 449 2 320 595 0,541 0,367 0,198 0,096
Indigencia 35114 356 10237 142 3242211 1400 545 0,292 0,317 0,092 0,040
No indigente
Indigente 8 602 023 5871133 2 373 568 1222714 0,683 0,404 0,276 0,142
Zona 32113 030 8230 349 2360 101 899 955 0,256 0,287 0,073 0,028
Urbana
Rural 11 603 350 7877 926 3 255 678 1723 305 0,679 0,413 0,281 0,149
Zona Pobreza por ingresos 16 102 364 1540 041 337 330 93 851 0,096 0,219 0,021 0,006
Urbana No pobre
Pobre 16 010 666 6 690 308 2022771 806 104 0,418 0,302 0,126 0,050
Rural No pobre 3429 515 1487 279 484 000 208 814 0,434 0,325 0,141 0,061
Pobre 8173834 6 390 648 2771678 1514 491 0,782 0,434 0,339 0,185
Region 9 554 869 5263 848 1915428 905 719 0,551 0,364 0,200 0,095
Atlantica
Oriental 7 895 720 2 756 560 956 869 443 250 0,349 0,347 0,121 0,056
Central 2894 426 1 300 403 430 452 188 482 0,449 0,331 0,149 0,065
Pacifica 3451511 2 255067 930 749 498 696 0,653 0,413 0,270 0,144
Bogota D.C. 6 861 499 925 743 220 820 69 842 0,135 0,239 0,032 0,010
Antioquia 5 606 049 1633504 594 075 299 830 0,291 0,364 0,106 0,053
Valle 4 389 486 1180 847 348 395 136 347 0,269 0,295 0,079 0,031
Eje cafetero 2 564 610 614 120 167 178 60 905 0,239 0,272 0,065 0,024
Orinoquia y Amazonia 498 210 178 182 51813 20 190 0,358 0,291 0,104 0,041
Region Pobreza por ingresos 3701995 1030 346 272 522 92 372 0,278 0,264 0,074 0,025
Atlantica No pobre
Pobre 5852 874 4 233 501 1642 906 813 347 0,723 0,388 0,281 0,139
Oriental No pobre 3749 629 644 897 179 199 71 289 0,172 0,278 0,048 0,019
Pobre 4 146 091 2111663 777 670 371 961 0,509 0,368 0,188 0,090
Central No pobre 872772 205 780 61610 23 486 0,236 0,299 0,071 0,027
Pobre 2 021 655 1094 623 368 842 164 996 0,541 0,337 0,182 0,082
Pacifica No pobre 1079 546 421 920 134 375 58 301 0,391 0,318 0,124 0,054
Pobre 2 371 965 1833 147 796 374 440 395 0,773 0,434 0,336 0,186
Bogota D.C. No pobre 4 418 906 177 589 36 397 9959 0,040 0,205 0,008 0,002
Pobre 2 442 594 748 154 184 423 59 883 0,306 0,247 0,076 0,025
Antioquia No pobre 1961 354 160 282 47 273 19 030 0,082 0,295 0,024 0,010
Pobre 3 644 695 1473 223 546 802 280 799 0,404 0,371 0,150 0,077
Valle No pobre 2495 227 272 164 64 634 20739 0,109 0,237 0,026 0,008
Pobre 1894 259 908 684 283 761 115 609 0,480 0,312 0,150 0,061
Eje cafetero No pobre 987 580 74 664 15993 4858 0,076 0,214 0,016 0,005
Pobre 1577 029 539 456 151 184 56 047 0,342 0,280 0,096 0,036
Orinoquia y Amazonia [No pobre 264 869 39677 9327 2632 0,150 0,235 0,035 0,010
Pobre 233 341 138 505 42 486 17 558 0,594 0,307 0,182 0,075

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta de Calidad de Vida, archivos de la Misién de Pobreza.
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4. La medida de NBI
y las politicas sociales

En este aparte se examinan los usos que ha tenidedida de NBI en
las distintas etapas de los procesos de planifinacdjecucion vy
evaluacion de las politicas sociales en ColombligauBto de partida
es un rapido recuento de su utilizacion para ajrdiatico social, se
sefialan algunos de sus usos en algunos prograreasayaliza su
aplicacién para definir una parte de los montodadetransferencias
nacionales a los municipios. A continuacion se emanel papel de
distintos instrumentos aplicados para la focalizacile programas
sociales, y se comparan con los resultados deartila medida de
NBI actual y la propuesta en este trabajo. En ldepfinal se hace
referencia a las posibles consecuencias de unaficamitbn de la
metodologia para obtener la medida de NBI en r@acion otros
indicadores, y se sugieren algunas alternativas pdilizar las
medidas de NBI propuestas para distribuir recussé®s municipios
para programas sociales.

A diferencia de lo ocurrido en experiencias depaises en la
aplicacién de las mediciones de pobreza con elgeefale NBI, en
Colombia, utilizando el censo de 1985, se llev@laocun minucioso
trabajo para obtener resultados confiables paranlgscipios y areas
desagregadas de las principales ciud4tes.

S Esta perspectiva fue adoptada en otros paises Yemezuela, con el apoyo del PNUD y de los Institunacionales de Estadistica.
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Esta orientacién correspondio a dos factores: adassidades de descentralizacidén politica
y administrativa que era impulsada en el pais, giral de las politicas sociales desde entonces,
hacia su focalizacion en las poblaciones mas pobkeshas circunstancias promovieron la
demanda por informacién desagregada geograficamemrteel fin de aplicarla al analisis y a la
planificacién de politicas sociales. Los usos qaeemido la medida se enmarcan en las dinamicas
que generan esos dos factores.

4.1 Resefa cronolégica de las medidas de pobreza
y la focalizacion de programas sociales

El Plan de Desarrollo de la administracién del idesgte Virgilio Barco (1986-1990) significé un
cambio de enfoque de las politicas sociales, datgrtendencias generales adoptadas en América
Latina e impulsadas por los organismos internatésnale cooperacion, para focalizar los
programas sociales en los mas pobres. En estextmrite produccion de informacion sobre
necesidades bésicas insatisfechas fue rapidandopéada para ubicar geograficamente programas
nacionales impulsados por el gobierno. El mas metalurante esa administracion fue el de los
Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar del ICB&ra cuya distribucion geografica se
tuvieron en cuenta los niveles de NBI municipale®s de areas desagregadas de las grandes
ciudades. También se recurrié a esta informacida peecisar perfiles de las poblaciones pobres,
su distribucién espacial, y para profundizar I@gdidsticos sobre los programas de empleo.

Desde que se obtuvieron las primeras mediciond$Bleen 1987, con base en el censo de
1985, ha habido innumerables aplicaciones del ddldic para la elaboracién de diagndsticos y la
implementacion de programas sociales, en distit@des territoriales de la administracion puablica.

4.1.1 Las medidas municipales de pobreza en el cont  exto
de la descentralizacion

Dentro del proceso de descentralizacion politiedministrativa, la medida de NBI ha servido para
apoyar las acciones de los departamentos y loscipios en sus nuevas funciones, y para definir
el monto de las trasferencias que la Nacion les pata su ejecucion.

La Constitucion de 1991 incorpord las funcionesadeentidades territoriales en las politicas
sociales. El texto inicial de la nueva Constitucitiafine, en el espiritu de la descentralizacion, la
forma como los municipios, departamentos y disgtrjtarticiparan en los ingresos corrientes de la
Naciér'® y los servicios a que estan destinados prioriteeizte, en el capitulo relativo a la
distribucion de recursos y de competencias. Sedatren asi un conjunto de criterios que precisan
la forma como las entidades territoriales participa estos ingresos.

En los diagndsticos que sustentan los planes npatés de desarrollo y de ordenamiento
territorial se encuentra, casi sin excepcion, faremcia a la situacion y evolucién de la incidanci
de pobreza con el método de las NBI. En algunosscse utilizan medidas desagregadas por zonas
geogréficas, para diagnosticar las desigualdadeaciedes, apoyar la definicion de déficit de
servicios y su ubicacién. Se aprovecha asi queesldida puede ser obtenida por zonas geograficas
y grupos de poblacién, y su simplicidad, que perraér facilmente entendible. Asi, su aplicacion
se ha dirigido hacia el diagnéstico global de lasdiciones de vida, sus diferencias territoriales y
la focalizacion geografica de programas.

6 Estos recursos son definidos en el articulo 35&ntiéndese por ingresos corrientes los constiijgor los ingresos tributarios y

no tributarios con excepcién de los recursos déalap
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4.2 La medida de NBI y otros instrumentos de focali  zacion
de programas sociales

A continuacion se presentan algunos elementos agpar@acion entre los resultados de distintos

instrumentos que se aplican en la focalizacidn dsgramas sociales y se cotejan con la

delimitacién de poblaciones pobres que provee ladatogia de NBI, utilizando la informacién de

la encuesta de calidad de vida de 2003. Postentense ofrecen algunas reflexiones sobre la
adecuacion de estos instrumentos para dar prioadasl pobres en el acceso a servicios sociales y
en la distribucion de subsidios monetarios.

En la focalizacion geografica, el sistema mas amdi focalizacion ha sido el relativo a las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios Zale, 2006), para el cual se aplica la estratificac
socioeconOmica, realizada por los municipios sigaiieuna metodologia estandar definida por
instancias nacionales.

Para la focalizacion individual o de las familigs s recurrido también a la estratificacion
socioeconomica vy, principalmente, al Sisben. Lamgractica que, quizas, explica esta orienta@on s
encuentra en que la medida de NBI, solo provee dasificacion dicotomica y no ha estado
acompafada de una gradacién que dé cuenta deb eltdd pobreza familiar, aunque a distintos
niveles de agregacion, la medida de incidenciafoema de porcentaje de personas o familias
afectadas, da lugar a un ordenamiento de las wsdgebgréaficas, con una métrica facil de entender y
de utilizar para dar prioridades en la asignac#satvicios o la distribucion de recursos.

4.2.1 Errores de inclusion y de exclusion

La comparacion entre los resultados de los instntimsede focalizacion utilizados se lleva a cabo
en dos niveles. El primero corresponde con la a®én técnica de los resultados de las
metodologias utilizadas para delimitar las poblaeta las cuales se asignan subsidios. En esta
perspectiva, la informacion provista por la encaelt Calidad de Vida de 2003 ofrece un espacio
para probar en qué forma, y con informacién coatfa) es posible delimitar las poblaciones a las
que se asignan subsidios. En este caso no se temanenta las distorsiones de informacion
propias de los procesos de seleccidn de benefisida programas sociales debido a las respuestas
de los posibles beneficiarios, debido a los inegegie los animan para ser favorecidos. Tampoco
se consideran otros costos sociales de la focalizaespecialmente cuando el criterio utilizado
para la seleccion son los niveles de ingreso: regtigocial, costos administrativos, corrupcion,
modificaciéon de incentivos (Ver Sen, 2000, CEPAI9Q93)!” Son condiciones que pueden
catalogarse como de “laboratorio”, adecuadas aiejes técnicos, donde no pueden simularse
adecuadamente los efectos colaterales de la facaiiz

El otro nivel es el de los resultados finales dedmcesos de seleccion, donde inciden tanto
las caracteristicas técnicas de los instrumento®dos factores socioculturales e institucionales
enunciados. Asignar subsidios con el criterio dgdgos corrientes de los hogares puede ser, por

T “Dado que los posibles beneficiarios también agentes activos, el arte de seleccionar a losn@¢atios es mucho menos sencillo

de lo que tienden a suponer algunos defensoressdgrégramas cuyas ayudas dependen de los ingEesasiportante tener en
cuenta los problemas que plantea la seleccion qiarfée los destinatarios de las ayudas, en genetalcomprobacion de los
ingresos, en particular, sobre todo porque la rgzaém llevar a cabo esa seleccion es, en princlpstante convincente y
contundente... El procedimiento de seleccion ded&stinatarios de la ayuda puede tener considsrabltos administrativos —
consistentes en el gasto de recursos y retraseerticos- y entrafiar la pérdida de intimidad yad¢onomia individual que
implican la necesidad de revelar una gran cantitdaithformacion y el correspondiente programa destigacion y seguimiento. A
estos costes hay que sumar, ademas, los costaetesatel poder asimétrico de que disfrutan losnpatios de la burocracia frente a
los suplicantes solicitantes. Y por si esto fuesaop en este caso existen mayores posibilidadgsiedaya corrupcién, ya que en
un sistema de ayuda condicionada los potentadosiaadg la potestad de conceder prestaciones paa copcesion los
beneficiarios pueden no estar dispuestos a pa@sat, 2000, pp. 170y 171)
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ejemplo, un instrumento excelente para ubicarasgrtogramas. Sin embargo, no sélo hay grandes
dificultades técnicas, operativas y relativas a tostos directos que implica, para obtener
informacién, sino que también, en un contexto dealfpacion de programas, da lugar a
distorsiones de informacion y a la generacion delgotas indeseables. Tales circunstancias hacen
cuestionable su aplicacion (Sen, 2000).

En estos dos niveles se comparan los resultadosndile Sisben y la estratificacion
socioecondmica con los resultados de clasificaeidtne pobres y no pobres obtenidos con las
metodologias de linea de pobreza y NBI, y se recalrprocedimiento de estimar los errores de
inclusion (proporcidn de no pobres que quedan dbig@omo posibles beneficiarios de programas
0 subsidios monetarios, denominados errores deljigode exclusién (proporcién de pobres que
quedan sin derechos a recibir los beneficios qurisea focalizar, o errores de tipo 2).

Para el analisis se utiliza, de una parte, la inémion provista por los hogares sobre el estrato
socioecondmico en que han sido clasificadas suendas para el pago de las tarifas de energia
eléctrica y, de otra, el calculo de los puntajdsimitice Sisben obtenido por el DNP a partir de la
informacién de la encuesta de calidad de {iden el caso de la estratificacién puede considerars
que la informacion corresponde efectivamente castato asignado, que es generalmente conocido
por las familias. Se asumen los errores y distoesigprovenientes de la aplicacion de la metodologia
establecida a nivel nacional, asi como de la adimiwion de la informacién, a cargo de los
municipios, y de su desactualizacion. Por su pdote,puntajes y niveles del indice Sisben, no
corresponden necesariamente con los asignadosadiess familiares de los hogares encuestados en
las areas seleccionadas por los municipios (genené en los barrios de estratos socioecondmicos
inferiores) o en el conjunto de sus territoriosn(deecuencia, afectados por elevadas tasas de no
respuesta en los estratos superiores), porque tlzdobegia actual del Sisben, que se utiliza en el
ejercicio aqui presentado, no se habia aplicadmcahento del levantamiento de la encuesta de
calidad de vida, y porque las metodologias operatvécnicas de recoleccion de informacion de esta
encuesta y la que se hace en el Sisben no soridaites. Esto ubica el analisis en un terreno de
examen de la consistencia metodologica de losimsintos considerados, mas que en el plano de una
evaluacion de los efectos de los procesos de facadn.

4.2.2 Los niveles del Sisben

Si se toman los niveles 1y 2 del indice actuaSildben como referencia para identificar a los gobr
que merecen recibir un subsidiolos errores de inclusién para captar a los pobezgin la
metodologia de linea de pobreza serian de 34%, ®r#tara con informacion semejante a la de la
encuesta de calidad de vida para reconocerlos (€d8&). Esto significa que una tercera parte de los
sefialados como posibles beneficiarios de subgidios| Sisben no serian pobres bajo el enfoque de
los ingresos. El error de inclusion llegaria a 3f¥as zonas urbanas y a 26% en las rurales.

Sobre este resultado caben algunas consideracldnasuestion inicial es si es apropiada la
evaluacion bajo la comparacion de los resultaddsSidben con la pobreza con el método de la
linea de pobreza. Al respecto no hay criterios labs® Todo depende de la naturaleza de los

8 | a prohibicién que ha sido impuesta para contceretodologia del indice Sisben de 2003 impidehakanalisis publico de sus

procedimientos (técnicas estadisticas utilizadessyltados de su aplicacién), forma de seleccivaaables y ponderarlas. En la
perspectiva de un procedimiento democratico deoed@ibon de medidas consensuadas sobre la pobiEzae® una practica
cuestionable, independientemente de otros posféesos de mantener en secreto la metodologissepeesumen positivos. Por lo
demas esta practica deslegitima el uso del institonal restringir su andlisis y la decision sosmeuso a un limitado grupo de
técnicos y funcionarios de la administracion cemrianposibilitar su examen publico. Lo que estduemo en las decisiones que se
toman en torno a un indice con las utilizaciones tigne el Sisben es, ante todo, un asunto poktictorno a quiénes merecen
recibir servicios y subsidios publicos.

Nucleos familiares clasificados en estos nivelelds que se ha autorizado, como regla generainssuwipcion en el régimen
subsidiado de salud, que es el programa socialedibeie mas amplia aplicacion el Sisben como instnio de focalizacion.
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subsidios que se otorguen y de los propdsitos gumisquen. Si el fin es, por ejemplo, garantizar
el derecho a la seguridad social, para lo cuatgeiere, en el marco institucional adoptado, lograr
la afiliacion universal a los sistemas de segurigdadial en salud, el criterio de los ingresos es
valido en tanto sus posibilidades de estar afisadependen de la capacidad de pago de los
hogares. Sin un subsidio no podrian afiliarse. RPlere@esto no se deduce que los subsidios sélo
deberian otorgarse a los pobres por ingresos pgttrauuna forma de identificarlos adecuadamente,
ya que hay otros factores que inciden en la afdiacy la pobreza es un fenbmeno dinamico que
cambia en el tiempo. Podria igualmente ser validorgar subsidios con el criterio de
vulnerabilidad social, es decir tomando en cueataofes que afectan las condiciones de los
hogares y los hacen propensos, en términos de totzlplidad, a caer en situaciones de
indefension ante situaciones de falta de una pigtecsocial, para afrontar la enfermedad de
alguno de sus miembros. Bajo esta Optica, podnmiaiderarse que existe una capa de poblacion
que, aunque no sea pobre por falta de ingresodahgioe apoyar con subsidios para que tenga una
proteccion ante situaciones de enfermedad, y sduidla preferentemente en programas que
buscan prevenirlas. De esta forma, si en los révelg 2 del Sisben quedan incluidas las familias
con alta vulnerabilidad social, los errores deusigin bajo el enfoque de la pobreza por ingresos
quedarian relativizados.

En este contexto cobra importancia la caractelbragi andlisis de los instrumentos de
focalizacion y la determinacién de su adecuacida pada programa social en particifar.

En relacion con la medida de NBI, los niveles 1dePSisben incluyen 72% de quienes no son
pobres segun la metodologia actualmente en us8%y de los que clasifica en esa condicion la
opcién metodoldgica propuesta. Se evidencia la fadt correspondencia entre los contenidos del
indice Sisben y las medidas de NBI. En las zonaanas la inclusion de personas no pobres en los
niveles 1y 2 del Sisben es de 83% con la meditdalay de 37% con la propuesta. En las rurales son
menores las magnitudes de los errores: 43% y 28f&cdvamente para las dos variantes del método.

Salta a la vista, de otra parte, la correspondestiie los niveles del Sisben y los estratos
socioeconodmicos. Los niveles 1 y 2 tan sélo inatuyenos del 0,5% de las personas ubicadas en
los estratos 3 y superiores, 0,1% en las zonasnasbg 1% en las rurales. Sorprende esa
coincidencia, que plantea interrogantes sobre tadoéogia del indice y sobre lo que mide.

La vision se completa con el examen de los errdeesxclusidon (porcentajes verticales del
Cuadro 13). Con informacion controlada, una cupgde de los pobres, bajo el criterio de los
ingresos, no quedan clasificados en los niveleR gl indice Sisben. Las proporciones son 26%
en las zonas urbanas, cerca de 20% en las ruyal&$p para el conjunto de los indigentes. Esto
significa, que se los excluiria de poder particigar buena parte de los programas sociales
focalizados, a pesar de su incapacidad para aceed®ea canasta basica de bienes. Bajo esta
Optica, retomando el ejemplo del régimen subsidid&lsalud, las barreras de ingreso dejarian sin
posibilidades de afiliacién a una proporcion impote de los pobrés.

8 No hay consenso sobre qué mide el indice SisBasr{eda y Martinez, 2002). Para algunos es unidamegroximada de los

niveles de ingreso (Vélez y otros, 1999). Parasoéxpresa el “estandar de vida” (Sarmiento y o2060). En las presentaciones
mas oficiales se equipara a una medida de la pmbaemque no se aclara cudl es la concepcién pebleza que lo respalda
(Castafio y Moreno, 1994; Castafio, DNP).

Habria que descontar a las personas pobres guauipa@ondiciones laborales estan afiliadas ahrégicontributivo de salud, y

tomar en cuenta las que son seleccionadas dengages vulnerables a través de los “listados desisd.a clasificacion en estos
niveles del Sisben les impondria barreras del mismten para recibir servicios como “vinculados”. &s anotar que en

evaluaciones anteriores (Fresneda, 2003) los srd@eexclusion del Sisben (niveles 1 y 2 de la dwtgia anterior), medidos a
través de la encuesta de Calidad de Vida de 188iltaban notablemente mayores. Para evaluar anpiidhd los cambios a este
respecto habria que considerar la compatibilidadslienedidas de pobreza utilizadas.
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Respecto a la medida de NBI, los errores de exsiusbn de menor magnitud: 11% en el
total nacional, 15% en las zonas urbana y 7% erutases con la medida actual; y con la medida
sugerida 15%, 17% y 13%, respectivamente.

En la misma perspectiva se encuentra alta coincidamtre las clasificaciones del Sisben y
las de la estratificacion socioeconémica. El 80%odeubicados en el estrato 1 pertenecen a los
niveles 1 y 2 del Sisben, asi como 89% de los dbiE&n el estrato 2. Las coincidencias son mas
grandes en el estrato 3: 98% de ellos perteneadradl3 del Sisben.

A pesar de las coincidencias entre las clasificesioprovistas por las medidas tomadas en
cuenta, las discrepancias encontradas denotanedjugtain grupos diferentes para la asignacion de
subsidios. Ni la estratificacién socioecondmicaghiindice Sisben, se basan en concepciones de
pobreza, que justifiqguen, en forma directa la asigm de subsidios. Esto no invalida necesariamente
su uso. Nuevamente, se requiere ubicar su emplem eontexto particular y dentro de propositos
especificos, en condiciones de informacién incotapteon fallas en su calidad.
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Cuadro 13

DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS POR NIVELES DEL SISBEN (METODOLOGIA 2003), LINEA DE
POBREZA, ESTRATOS SOCIOECONOMICOS Y NECESIDADES BAS ICAS INSATISFECHAS (NBI), 2003

Total Zona
Pabreza por NBl, .LP’ ota Urbana Rural
Estratos y Deciles de ingreso - - -
y del ICV Total Nivel SISBEN 2003 Total Nivel SISBEN 2003 Total Nivel SISBEN 2003
1y2 3 4a6 1y2 [ 3 | 4a6 1y2 | 3 [ 4
Distribucion de la poblacién clasificada en los niveles del indice Sisben por pobreza (NBl y LP) y estratos socioeconémicos (porcentajes
verticales

Total | 100,0/ 100,0/ 100,0{ 100,0/f 100,0 100,0 100,0 100,0/ 100,0 100,0 100,0 100,0
NBI metodologia propuesta
Sin NBI 69,3 52,9 87,0 97,6 79,1 66,5 90,6 98,7 39,0 21,0 70,0 93,2
Con NBI 30,7 47,1 13,0 2,4 20,9 33,5 9,4 13| 61,0 79,0 30,0 6,8
Miseria metodologia propuesta
Sin Miseria 87,1 77,9 98,2 99,8 93,8 88,9 98,8 99,9| 66,5 52,0 95,4 99,3
Con Miseria 12,9 22,1 1,8 0,2 6,2 11,1 1,2 0,1] 335 48,0 4,6 0,7
NBI actual
Sin NBI 82,3 71,7 94,4 99,2 90,1 83,8 95,9 99,5/ 58,6 43,2 87,3 98,3
Con NBI 17,7 28,3 5,6 0,8 9,9 16,2 4,1 0,5 41,4 56,8 12,7 1,7
Miseria Actual
Sin Miseria 94,5 90,3 99,7| 100,0 97,8 95,9 99,9 99,9 84,4 77,1 99,1 100,0
Con Miseria 5,5 9,7 0,3 0,0 2,2 4,1 0,1 0,1 15,6 22,9 0,9 0,0
POBREZA POR INGRESOS
No pobre 51,6 33,7 67,9 92,6 56,4 36,9 71,2 95,6 37,0 26,0 52,0 80,5
Pobre 48,4 66,3 32,1 7,4 43,6 63,1 28,8 44| 63,0 74,0 48,0 19,5
Indigencia
No indigente 83,4 75,1 92,3 98,1 86,6 78,8 93,5 98,8 737 66,3 86,7 95,4
Indigente 16,6 24,9 7,7 1,9 134 21,2 6,5 12| 263 33,7 13,3 4,6
Estrato de EE
Sin servicio de EE 4,3 7,6 0,4 0,0 0,2 0,5 0,0 00| 16,9 24,2 2,4 0,0
Pirata 13 2,1 0,4 0,4 0,7 1,4 0,0 0,0 3,2 3,6 2,3 2,1
Estrato 1 19,9 32,0 55 2,6 14,6 28,4 0,0 0,0 36,1 40,7 31,8 13,1
Estrato 2 39,1 56,9 18,2 13,6 39,5 69,4 10,2 0,0] 38,0 27,6 56,1 68,8
Estrato 3 25,8 0,3 74,9 2,8 33,3 0,1 89,7 0,6 2,5 0,7 4,3 12,0
Estrato 4 6,0 0,1 0,3 53,4 7,6 0,0 0,0 66,2 0,8 0,3 1,7 15
Estrato 5 1,8 0,0 0,0 16,2 2,3 0,0 0,0 20,2 0,0 0,0 0,0 0,3
Estrato 6 1,2 0,0 0,0 10,7 15 0,0 0,0 13,0 0,2 0,0 0,2 1,3
No sabe-Con servicio privado 0,7 1,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,0 0,0 2,3 2,9 1,2 0,9

Distribucion de la poblacion clasificada por pobreza (NBI y LP) y estratos socioeconémicos en los niveles del indice Sisben (porcentajes

horizontales)

Total | 100,0 55,3 33,8 10,9| 100,0 51,4 37,0 11,6| 100,0 67,4 23,8 8,8
NBI metodologia propuesta
Sin NBI 100,0 42,2 42,4 15,3| 100,0 43,2 42,4 14,4| 100,0 36,3 42,8 20,9
Con NBI 100,0 84,9 14,3 0,9 100,0 82,6 16,7 0,7] 100,0 87,3 11,7 1,0
Miseria metodologia propuesta
Sin Miseria 100,0 49,5 38,1 12,4| 100,0 48,7 39,0 12,3| 100,0 52,7 34,2 13,1
Con Miseria 100,0 95,1 4,7 0,2 100,0 92,4 7,3 0,3] 100,0 96,6 3,3 0,2
NBI actual
Sin NBI 100,0 48,2 38,7 13,1 100,0 47,8 39,4 12,8| 100,0 49,8 35,5 14,7
Con NBI 100,0 88,8 10,7 0,5 100,0 84,1 15,3 0,6/ 100,0 92,4 7,3 0,4
Miseria Actual
Sin Miseria 100,0 52,9 35,6 11,5 100,0 50,4 37,8 11,8| 100,0 61,6 28,0 10,4
Con Miseria 100,0 98,2 1,7 0,1] 100,0 97,2 2,5 0,3] 100,0 98,7 1,3 0,0
POBREZA POR INGRESOS
No pobre 100,0 36,1 44,4 19,5 100,0 33,7 46,7 19,6/ 100,0 47,4 33,5 19,1
Pobre 100,0 75,9 22,4 1,7| 100,0 74,4 24,5 1,2| 100,0 79,1 18,1 2,7
Indigencia
No indigente 100,0 49,8 37,4 12,8| 100,0 46,8 40,0 13,2| 100,0 60,6 28,0 11,3
Indigente 100,0 83,1 15,6 1,2| 100,0 81,0 17,9 1,1] 100,0 86,4 12,0 15
Estrato de EE
Sin servicio de EE 100,0 96,6 3,3 0,1/ 100,0 95,6 2,9 1,5/ 100,0 96,6 34 0,0
Pirata 100,0 86,3 10,3 3,4 100,0 100,0 0,0 0,0/ 100,0 76,6 17,6 5,8
Estrato 1 100,0 89,2 9,4 1,4| 100,0 99,9 0,1 0,0| 100,0 75,9 21,0 3,2
Estrato 2 100,0 80,5 15,7 3,8| 100,0 90,4 9,6 0,0/ 100,0 48,9 35,2 15,9
Estrato 3 100,0 0,5 98,3 1,2| 100,0 0,1 99,7 0,2| 100,0 17,4 41,0 41,6
Estrato 4 100,0 1,0 1,6 97,4 100,0 0,0 0,0 100,0| 100,0 30,6 52,2 17,1
Estrato 5 100,0 0,3 0,0 99,7| 100,0 0,0 0,0 100,0| 100,0 40,6 0,0 59,5
Estrato 6 100,0 0,2 1,2 98,6/ 100,0 0,0 0,0 100,0| 100,0 49 32,9 62,2
No sabe-Con servicio privado | 100,0 86,3 10,9 2,8] 100,0 94,6 5,4 0,0/ 100,0 84,4 12,2 3,4

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta de Calidad de Vida 2003, con informacién sobre niveles del Sisben provistos
por la Misién de Pobreza.
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Retomando el ejemplo de la aplicacién del Sisbea |zaidentificacién de beneficiarios del
régimen subsidiado conviene recordar que, en atorde la Ley 100 de 1993 y de sus desarrollos
normativos, hay dos criterios basicos para la s&acUno relativo a la falta de ingresos, y ebotr
relativo a la condiciones de vulnerabilidad. LaylLeetermina que la afiliacion al régimen
subsidiado esta destinada a las personas sin dadagée pago para cubrir el monto total de la
afiliacién a la seguridad social en salud (articl&Y). Y precisa que “seran subsidiados en el
Sistema de Seguridad Social en Salud la poblaciés mobre y vulnerable del pais en las areas

rural y urbana®

Se combinan asi dos criterios para determinardogficiarios: la carencia de ingresos, y la
vulnerabilidad ante los riesgos que afectan ladsdtli primero corresponde principalmente con el
objetivo de disminucion de la pobreza, como fakaimbresos. El segundo, con el propoésito de
garantizar que determinados grupos, con desverdajggificas para tener una vida sana, accedan
a los servicios (Fresneda, 2003).

Estos criterios expresan posiciones diferenciaddsesel sentido de la focalizacion de
programas sociales y no llevan a seleccionar a rismos grupos. En las distintas
reglamentaciones para la identificacion de posibéreeficiarios del régimen subsidiado se ha dado
prioridad a la identificacion de las poblaciones sapacidad de pago para afiliarse al régimen
contributivo, para ello se utiliza el indice Sisbeas criterios de vulnerabildad consideran, de una
parte, grupos particulares (recién nacidos, deaptezforzados, madres comunitarias, entre ellos)
Y, en segundo lugar, con el propdsito de decidirafliaciones individuales, ante la limitacion de
cupos, se da prioridad a determinados grupos \alffes una vez han sido clasificados en los
niveles 1y 2 del indice Sisb&h.

Los “errores tipo 1" del Sisben frente a las claaifiones de pobreza por ingresos podrian
expresar, al menos en parte, otro tipo de vulnkdaldes sociales. Las exclusiones de pobres
merecen ser analizadas con atencion, ya que explasaegacion de derechos a determinados
sectores de pobres y sugieren la necesidad de mexEanismos que les permitan acceder a los
subsidios, a través de mecanismos complement&iiesrieda, 2003).

La clasificacion provista por el Sisben guardadaiéia con los niveles de ingresspero
existen areas de no coincidencia, como puede apsectn el Cuadro 14. El 32% de los incluidos
en los niveles 1y 2, se ubican en los deciled® de los ingresgser capita Las proporciones son
de 39% en las zonas urbanas y de 16% en las rutddgs también coincidencias entre los

82 E| siguiente texto del mismo articulo de la L&Y Expresa las posiciones que buscaban dar prioeidda afiliacion a personas de

segmentos vulnerables particulares, y tambiénritezases de determinados grupos de presion: “Tierghgicular importancia,
dentro de este grupo, personas tales como las sddrante el embarazo, parto y posparto y periedtactancia, las madres
comunitarias, las mujeres cabeza de familia, I@®simenores de un afio, los menores en situaciégular, los enfermos de
Hansen, las personas mayores de 65 afios, los adtEaps, los campesinos, las comunidades indigéosmdrabajadores y
profesionales independientes, artistas y depastistareros y sus subalternos, periodistas indepeteli, maestros de obra de
construccion, albafiiles, taxistas, electricistesethpleados y demas personas sin capacidad d& pago

El Acuerdo 244 de 2003, del Consejo Superior eiguBdad Social en Salud redefine los criterioa@aignacion de subsidios y
sefiala que los criterios de vulnerabilidad, a esiéepde grupos particulares y poco numerosos,tsedincen para dar prioridad en
la seleccién a determinados sectores vulnerabesemse le ha hecho su clasificacion de acuenddasometodologias del Sisben.
Los grupos que se privilegian son: recién nacitfoppblacion del area rural, la poblacion indiggra poblacién del area urbana.
Dentro de ellos, a su vez, se les da prioridadaeselecciéon a: 1. Mujeres en estado de embaramsiodp de lactancia que se
inscriban en programas de control prenatal y pteitn2a Nifios menores de cinco afios. 3. Poblaciindiscapacidad identificada
mediante la encuesta Sisben 4. Mujeres cabezabd,, segun la definicién legal. 5. Poblaciéniaéercera edad. 6. Poblacion en
condicion de desplazamiento forzado. 7. Nucleoslites de las madres comunitarias. 8. Desmovitizad

Los coeficientes de correlaciéon de Pearson aftpaintaje del indice Sisben y el ingrgser capitade los hogares (unidades de
gasto) es, en la Encuesta de Calidad de Vida d&, 21800,2214, para el nivel nacional, de 0,228 aonas urbanas y de 0,3216
en las rurales. Los coeficientes de correlacioSpearman, que expresan la asociacion entre losardentos que proveen ambas
medidas, son mayores: 0,5872 en el nivel naci@@887 en las zonas urbanas y 0,4247 en las ruEdass calculos se obtuvieron
sin utilizar los factores de expansion de la enteué&ase cuadro 2.3. del anexo 2.
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ordenamientos provistos por el Sisben y por elcidle Condiciones de VidaEn este caso el
nivel de discrepancia es, sin embargo, mayor adraglp, si se tiene en cuenta que se basan en
informacion y en metodologias similares. El 31%atepersonas clasificadas en los niveles 1y 2
del Sisben pertenecen a los deciles 6 a 10 deddntti condiciones de vida.

La estrecha coincidencia entre los niveles del édisp los estratos socioeconémicos es
llamativa, ya que el cuerpo central de informadii@h indice Sisben, hasta donde se conoce, se
basa en las caracteristicas de los hogares y adgimmes habitacionales internas, mientras que el
estrato se obtiene de condiciones del entorno griexs de la vivienda. Se sabe que el estrato
socioeconodmico también se considera entre lashlasiajue dan lugar al puntaje del Sisben, y lo
encontrado en las encuestas coincide con la peéregde los encargados de la administracion del
Sisben en los municipios, que encuentran que asiable mueve sensiblemente los puntajes.

La utilizacién de la estratificacion socioeconompeaia la fijacion de tarifas, y asignacién de
subsidios a través de este mecanismo, en los msrgigblicos domiciliarios, se fundamenta, por su
parte, en criterios explicitamente relacionadoslosmiveles de ingreso de los hogdfes.

8 Los coeficentes de correlacién de Pearson ehineliee de condiciones de vida y los puntajesinigice Sisben son de 0,45429 en

el total nacional, de 0,56032 en las zonas urbgnds 0,85397 en las rurales. Y los coeficientesSgdearman son, para estos
niveles, en su orden, de 0,55557, 0,67252 y 0,868%3grados de asociacion entre el indice de cardis de vida y los puntajes
de NBI, en la propuesta presentada anteriormeatejrgayores en el nivel nacional. Los de PearsondgotD,74096 en el total
nacional, -0,6057 en las zonas urbanas y -0,729B&smurales, y los de Spearman, respectivamerte0 6173, -0,4864 vy -
0,73207.

8 La Ley 142 de 1994 estipula que entre los firefadntervencion del Estado en los servicios paklise encuentran la “ampliacién
permanente de la cobertura mediante sistemas qupecsen la insuficiencia de la capacidad de pagtosieisuarios” y “el
establecimiento de un régimen tarifario proporcigraaa los sectores de bajos ingresos de acuerdsgreceptos de equidad y
solidaridad”. Para estos propdsitos se le otorganocinstrumento de actuacion el “otorgamiento desilios a las personas de
menores ingresos”. Sefiala, ademas, que el régiamgarip de los servicios publicos incluye un “sisia de subsidios, que se
otorgaran para que las personas de menores ingresdan pagar las tarifas de los servicios publicssiciliarios que cubran sus
necesidades basicas” (Articulos 2, 3y 86).

La Ley establece igualmente que el mecanismo destetificacion socioeconémica para el cobro desewicios publicos
domiciliarios, sera definido en el nivel adminisitra nacional y aplicado por los municipios. Nornpasteriores determinan que
los subsidios se otorgan a los habitantes de tost@s 1, 2 y, en situaciones especiales, a lossito 3.

Las metodologias de estratificacién se basan, a@ranotd, en informacién sobre el entorno de lisndas y sus caracteristicas
externas. En las zonas rurales consideran iguadmagtinos factores que afectan los precios deeteatiNo toman en cuenta
caracteristicas socioeconémicas de los hogares.
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Cuadro 14

DISTRIBUCION DE LAS PERSONAS POR NIVELES DEL SISBEN (METODOLOGIA 2003), DECILES
DEL INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES Y DEL INDICE DE CONDICIONES DE VIDA, 2003

Total ZONA
Eatatosy Decies de URBANA RURAL
ingreso y del ICV Total |_Nivel SISBEN2003 | Nivel SISBEN 2003 Total |_Nivel SISBEN 2003
1y2] 3 | 4as 1y2 ]| 3 [ 4as 1y2] 3 | 4

Distribucion de la poblacion clasificada en los niveles del indice Sisben por deciles de ingreso per capita
y del Indice de Condiciones de Vida (porcentajes verticales)

Total | 1000 100,0] 1000][ 1000] 1000] 1000[ 1000 1000] 1000 1000] 1000/ 1000
DECIL de los ingresos corrientes per capita

Decil 1 10,0] 151 45 10| 62 9,6 3,2 06| =217 281] 107 2,9
Decil 2 100 147 5,3 07/ 74 118 34 02| 182| 215 144 2,6
Decil 3 10,0/ 139 6,4 14| 83| 129 44 01| 152| 161 157 6,5
Decil 4 101 127 8,3 29 94 129 7,2 07| 125| 122| 138 116
Decil 5 99 115 9,2 40| 103 137 8,2 1,3 8,8 61 14,0 148
Decil 6 100 100 114 53 106 116 116 3,0 8,2 65 108| 144
Decil 7 10,0 86 130 78 114 107 141 5,7 5,7 3,5 78 163
Decil 8 10,0 67| 159 87 118 83| 17,7 8,6 4.4 3,0 6,9 9,2
Decil 9 10,0 48| 156 190 121 59| 181 204 3,6 2,3 37| 132
Decil 10 10,0 20| 104 493 127 26 121|593 18 0,7 2,3 8,4
Deciles de Indice de Condiciones de Vida

Decil 1 100 17,8 0,4 00| o009 18 0,0 00| 379] 553 2,5 0,0
Decil 2 10,0 152 45 05| 44 8,0 0,8 01| 272| 322 220 2,4
Decil 3 100 127 8,2 20/ 82 136 3,2 02| 155/ 106 318 9,2
Decil 4 100 11,7 9,0 41| 107 161 6,3 0,6 7.8 15| 218/ 186
Decil 5 101 11,1 100 52| 121 157 103 2,1 3,8 0,3 88| 178
Decil 6 9,9 95 118 63 121 135 128 3,6 3,3 0,2 68 17,3
Decil 7 10,8 83| 142 124| 135 119 162 118 2,4 0,0 47| 149
Decil 8 9,3 73| 128 89| 120/ 104| 153 8,5 1,2 0,0 11| 106
Decil 9 10,3 49| 160 204| 134 70| 193] 235 0,8 0,0 0,4 8,0
Decil 10 9,6 15 130 401 127 21| 158|497 0,1 0,0 0,0 1,3

Distribucién de la poblacion clasificada en los deciles de ingreso per céapirta y del indice de Condiciones de Vida
por los niveles del indice Sisben (porcentajes verticales)

Pobreza por NBI, LP,

Estratos y Deciles de Total ZONA
ingreso y del ICV

Total 100,0 55,3 33,8 10,9 100,0 51,4 37,0 11,6/ 100,0 67,4 23,8 8,8
DECIL

Decil 1 100,0 83,7 15,1 1,1 100,0 79,9 19,0 1,1 100,0 87,0 11,8 1,2
Decil 2 100,0 81,3 18,0 0,8/ 100,0 82,4 17,2 0,4/ 100,0 79,8 18,9 1,3
Decil 3 100,0 77,0 21,5 1,5/ 100,0 80,2 19,7 0,2| 100,0 71,6 24,6 3,7
Decil 4 100,0 69,3 27,6 3,1| 100,0 70,8 28,3 0,9 100,0 65,9 26,0 8,1
Decil 5 100,0 64,2 31,4 4,4\ 100,0 68,9 29,6 1,5/ 100,0 47,1 38,1 14,8
Decil 6 100,0 55,6 38,7 5,7 100,0 56,2 40,5 3,3| 100,0 53,2 31,4 15,4
Decil 7 100,0 47,4 44,1 8,5| 100,0 48,3 45,9 5,8/ 100,0 41,8 32,9 25,3
Decil 8 100,0 37,0 53,5 9,4 100,0 36,0 55,6 8,4| 100,0 45,1 36,8 18,2
Decil 9 100,0 26,6 52,7 20,6/ 100,0 25,1 55,4 19,5 100,0 43,0 24,7 32,3
Decil 10 100,0 11,2 35,2 53,5 100,0 10,5 354 54,1 100,0 26,9 31,2 41,9
Deciles de Indice de Condiciones de Vida

Decil 1 100,0 98,5 15 0,0/ 100,0 99,6 0,4 0,0/ 100,0 98,4 1,6 0,0
Decil 2 100,0 84,2 15,2 0,6/ 100,0 92,8 7,0 0,2| 100,0 80,0 19,3 0,8
Decil 3 100,0 70,3 27,6 2,1| 100,0 85,3 14,5 0,2| 100,0 45,9 48,9 5.2
Decil 4 100,0 65,0 30,4 4,5/ 100,0 77,5 21,9 0,6/ 100,0 12,5 66,5 20,9
Decil 5 100,0 60,7 33,6 5,6/ 100,0 66,5 31,5 2,0/ 100,0 4,7 54,7 40,6
Decil 6 100,0 53,1 40,0 6,9 100,0 57,4 39,2 3,4| 100,0 3,4 50,1 46,5
Decil 7 100,0 42,8 44,6 12,6/ 100,0 45,3 44,5 10,2 100,0 0,4 46,1 53,5
Decil 8 100,0 43,2 46,4 10,4 100,0 44,6 47,2 8,2| 100,0 0,0 22,1 77,9
Decil 9 100,0 26,1 52,4 21,5/ 100,0 26,7 53,2 20,2| 100,0 0,0 12,0 88,0
Decil 10 100,0 8,5 46,0 45,5 100,0 8,5 46,1 45,4 100,0 0,0 0,0/ 100,0

Fuente: Procesamiento propio de la Encuesta de Calidad de Vida 2003, con informacion sobre niveles del Sisben
provistos por la Mision de Pobreza.

La coincidencia entre el indice Sisben y la edicatiion, asi como el cotejo de sus
resultados con los de la medicion de la pobreza bhjenfoque de linea de pobreza y con la
distribucion de los ingresos, llevan a concluir guebas formas de seleccién de beneficiarios de
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subsidios tienen fallas significativas para llegdas poblaciones pobres bajo este concepto o sin
adecuada “capacidad de padbEn las condiciones actuales del Sisben, pondrieuestion su
utilidad practica para aportar una informacion dwga un aporte que justifique los costos
adicionales, directos e indirectos, que implicpgesta en operacion.

La medida de NBI se ubica, como ha sido expuestajreespacio de informacién y de
significado diferente al de los ingresos y al demadida de pobreza por ingresos. Su no
coincidencia con los resultados del Sisben (y aéfade ellos de la estratificacion
socioeconomica), expresada en los “errores” deugimh y exclusién, al compararla con su
clasificacion entre pobre y no pobres, pone degmtesque hay carencias que no son captadas por
metodologias que hacen un agregado de puntajestia g caracteristicas diferentes (lo que
pueden ser apropiado para ciertos propdésitos) y gusu vez, hay carencias y factores de
vulnerabilidad social que no capta la medida de.RBI

Por su contenido y la forma como opera, la medigaN&| no tiene como vocacion la
identificacion individual de poblaciones para léggaacion de subsidios, como tampoco la medida
de pobreza por ingresos, aunque por razones diésreRrovee una informacién util para fijar
diferencias en situaciones destacadas de las t@satel acceso a bienes y servicios, que permite
medir la magnitud y evolucion de las carenciascipeg y caracterizar zonas 0 sectores sociales
donde se requieren intervenciones especiales. &dsben mejores y, en algunos casos mas
simples, alternativas para seleccionar los berefis de programas focalizados en los temas
considerados por la medida.

En la polémica sobre las formas de asignacion tsidios se ha sugerido que existen
sistemas de seleccion de beneficiarios, basadksfalta de capacidades y no en los ingresos, que
pueden resultar mas adecuadas a los objetivoggdead programas y que evitan las distorsiones
de informacién, disminuyen los costos de obten@rftamacion y controlan algunos de los efectos
sociales inconvenientes de la focalizacion basadmsingresos. La asignacion de subsidios en
términos de privacion de capacidades es, para“8ercriterio de las desventajas mas importante
que la renta baja, ya que la renta sélo es impter@desde el punto de vista instrumental, y su valor
derivado de muchas circunstancias sociales y edoaéim Ademas, en tanto toma en cuenta
factores causales estructurales de las personeapéicidades fisicas, edad avanzada, sexo, por
ejemplo), su aplicacion es mas dificil de manipulaquiere de informacion mas directa y simple
de comprobar, y propicia en menor nivel incentiviaeseables (Sen, 2000, pp. 165-167).

La distribucién de subsidios en funcion de la mida de capacidades no da cuenta, sin
embargo, de todos los objetivos considerados conmortantes para determinados programas
sociales. Sen sefala que “la decision de propaciayuda en funcion de la falta de capacidades y
no de la falta de renta no evita por si sola laesidad de juzgar la pobreza econémica de los
posibles beneficiarios, ya que también hay la atreste como se debe distribuir la ayuda publica.
En concreto, existe la posibilidad de cobrar lawis®s publicos en funcién de la capacidad de
pago, lo que obliga de nuevo a introducir la net@bide averiguar la renta del posible
beneficiario”. Y aflade que, cuando el objetivo de programa “es proporcionar un servicio
gratuito a los pobres pero no a los que puedenripadey que comprobar las circunstancias
econdmicas de la persona”. (Sen, 2000, pp. 168+16D-170)

87
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Sobre este concepto véase, DAPD, CID, Universittalonal de Colombia, 2005b, pp. 14 y ss..

El coeficiente de correlacion de Pearson eng@imtajes del indice Sisben y los puntajes ded€Bilin la propuesta metodolégica
expuesta anteriormente son de -0,34077 para el na@onal, de -0,30131 en la zonas urbanas y 32,65 las rurales. Los
coeficientes de Spearman son respectivamente d@24) -0,39873 y -0,70859. Véase cuadro 2.3.mst@?2.
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4.3 La distribucion de recursos nacionales a las en tidades
territoriales

4.3.1 La Constitucion de 1991

La permanencia de la medida de NBI en Colombiadtade basada en su incorporacion a la
Constitucion para la distribucion de recursos naadies a las entidades territoriales. Recurriendo a
ella se busco plasmar el criterio de equidad deréoer a los méas pobres. La formulacion practica
quedd consignada en el articulo 350 de la Congiitu®olitica Nacional (CPN) haciendo
referencia especifica al niamero de personas casitatles basicas insatisfecfias.

El sentido de esta disposicion es fijar el montoimé de recursos que seran distribuidos a
las entidades territoriales y la determinacionrds triterios permanentes para hacerlo: el tamafio
de poblacion de las entidades territoriales, el endnde poblacion pobre, con el enfoque de
necesidades basicas insatisfechas, y la eficidistial y administrativa. El texto destaca el gasto
publico social dentro del presupuesto, dandole siates especial y sefialando que su valor no
puede disminuir a través del tiempo. Esta normeosepleta en el articulo 366, donde se establece
que “el gasto social tendréa prioridad sobre cuaigeira asignacion®

En articulos posteriores el texto constitucionabbpdo en 1991 fija los principios para la
distribucion de recursos y competencias a las &l territoriales. Para ello utiliza la figura del
situado fiscal, como el porcentaje de los ingreswsentes de la Nacién que seran cedidos a estas
entidades!

El articulo 357 original (modificado por el act@igativo No. 1 de 2001) reitera y precisa
criterios sobre la forma de llevar a cabo la dsition territorial de una parte de los ingresos
corrientes de la Nacion. Sefiala que “Los recursawepientes de esta participacion seran
distribuidos por la ley de conformidad con los ggtes criterios: sesenta por ciento en proporcion
directa al numero de habitantes con necesidadésabassatisfechas y al nivel relativo de pobreza
de la poblacién del respectivo municipio; el restofuncion de la poblacion total, la eficiencia
fiscal y administrativa y el progreso demostradaealidad de vida, asignando en forma exclusiva
un porcentaje de esta parte a los municipios meri#é0.000 habitante¥”.

8 ARTICULO 350. “La ley de apropiaciones deberéeterm componente denominado gasto pablico socilaguupara las partidas

de tal naturaleza, segun definicion hecha poryeotganica respectiva. Excepto en los casos deaegterior o por razones de
seguridad nacional, el gasto publico social teqdidridad sobre cualquier otra asignacion. En #ritiucion territorial del gasto
publico social se tendra en cuenta el nUmero deopas con necesidades basicas insatisfechas,l&cidob y la eficiencia fiscal y
administrativa, segin reglamentacién que haraylaHepresupuesto de inversién (social) no se pdiseinuir porcentualmente
con relacion al afio anterior respecto del gastd tt& la correspondiente ley de apropiaciones”.

La Constitucion sefiala ademas, aunque sin espec#iccriterio para hacerlo, que se considere s&riducion de recursos del
presupuesto distrital de Bogota, para las juntamiradtradoras locales: “ARTICULO 324. Las juntasvaistradoras locales
distribuirdn y apropiaran las partidas globales goeel presupuesto anual del Distrito se asign&s docalidades teniendo en
cuenta las necesidades bésicas insatisfechaspibbdeion”.

El gasto publico social fue definido por la Legdlde 1994, que modifica la Ley Orgéanica de pressim, de la forma siguiente:"Se
entiende por gasto publico social aquel cuyo olmetis la solucion de las necesidades basicassfesdtas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, viviendas ydadientes al bienestar general y al mejoramigatia calidad de vida de la
poblacion, programados tanto en funcionamiento cemanversion”. Y sefiala que:"La ley de apropiae®ndentificara en un
anexo las partidas destinadas al gasto publicalsociuidas en el Presupuesto de la Nacién.

CAPITULO IV. DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Y DEAS COMPETENCIAS. ARTICULO 356. “Salvo lo dispuesto
por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gamie, fijara los servicios a cargo de la naci6n y éntidades territoriales.
Determinard, asi mismo, el situado fiscal, esteleporcentaje de los ingresos corrientes de la dwaque sera cedido a los
departamentos, el distrito capital y los distriégspeciales de Cartagena y Santa Marta, para lei@tetirecta, o a través de de los
municipios, de los servicios que se les asignes. reoursos del situado fiscal se destinaran adinata educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y la salud, en lgslas que la ley sefiale, con especial atencios aifs...”

Sobre la interpretacion de estos textos se pmaua Corte Constitucional en 1995, precisandoegte agrega dos elementos a los
mencionados en el 350 de la Carta para la disidhude recursos: “el ‘nivel relativo de pobrezadncepto que, segun la Corte,
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4.3.2 Laley60 de 1993

En desarrollo de lo aprobado en la Constitucion,elp 60 de 1993 definio los servicios a los que
estaban destinados los recursos provenientestdatiSiFiscal y los ingresos corrientes de la Nacion
los mecanismos operativos y formulas concretas parger la distribucion de recursos a los
municipios, departamentos y distritos. La Ley hprecisiones sobre el Situado Fiscal como un
porcentaje de los ingresos corrientes de la Na@on, el objeto de financiar la educacion y los
servicios de salud, a través de los Fondos Edwsaitegionales y los Servicios Seccionales de Salud.

La distribucion de los ingresos corrientes de laiflaa los municipios, una vez descontadas
las “asignaciones especial&sse lleva a cabo con base en las proporcionesesigsi 40% en
funcién de la poblacion con NBI y 20% teniendo aarda la participacion municipal de poblacion
con NBI en el total nacional; 22% de acuerdo copaldicipacion de la poblacion del municipio en
la nacional; 6% tomando en consideracion la vadiaae la tributaciérper capita 6% por
eficiencia administrativa, cobertura y nimero dbitamtes con servicios de agua, alcantarillado y
aseo; y 6% de acuerdo con el progreso en la catidadda.

La forma de distribucion de recursos a las entigaderitoriales fue objeto de distintos
cuestionamientos, lo que llevé a modificar loscaitis 356 y 357 de la Constitucién y luego a
hacer la reglamentacion de los mismos en la LeydélZ001, que reemplazo a la Ley 60.

4.3.3 El Acto legislativo No. 1 de 2001

En la Exposicién de Motivos al proyecto de actdslativo promovido por el gobierno, se sefiala que |
reforma busca una mayor equidad y eficiencia easlgnacion del gasto publico y solucionar el
creciente desequilibrio fisc¥lLa reforma a la Constitucion “modifica la formuian la que se calculan
las transferencias del Situado Fiscal y las Ppatigbnes de los Municipios en los ingresos de tadxa

y crea el Sistema General de Participaciones.lds&forma implica una reconsideracion del esquema
actual de recursos, orientados a financiar gastaddcacion, salud e infraestructura, contenidosn
articulos 356 y 357 de la Constitucién PoliticanyeeLey 60 de 1993".

De otra parte, las evaluaciones realizadas llevarédentificar diversos problemas en la
asignacion de la forma de distribuir los recurstesaentidades territoriales con base en las normas
constitucionales y su aplicacion en la Ley’88demas se constaté que “debido a que los costos no

incorpora indicadores adicionales al método debéster las necesidades basicas insatisfechasdg ‘grogreso demostrado en
calidad de vida’, que contiene la evolucién dekehrelativo de pobreza...”

Comprende partidas para los municipios con meeos0.000 habitantes, municipios riberefios deM@gdalena y la Federacion
Colombiana de Municipios.

"El desequilibrio fiscal existente y su tendenciaciente atentan contra la sostenibilidad figdal estabilidad macroeconémica, lo
cual podria impedir que se cumpla con los preceptsstitucionales de justicia social y justiciaengeneracional. Si no
remediamos el desequilibrio fiscal y macroeconémémque nuestros hijos y nuestros padres tengachtea la educacion y la
salud, el Estado simplemente no podra hacer rebéidas derechos por no contar con fuentes de faraiento para hacerlo”.

“El principal problema identificado en las acksférmulas esta relacionado con el procedimiertdistribucion, en la medida
que, primero, se establece una distribucion teiaitpara luego determinar asignaciones forzoshsrgogéneas por concepto de
gasto. De alli surgen tres tipos de problemasn1) sectorial las asignaciones resultantes deouceptaje forzoso no garantizan a
cada entidad territorial en particular los recursaiicientes para una adecuada prestacion dendgsies, 2) aunque el monto total
de recursos asignados a cada entidad territoaaigaificativo, su autonomia sobre la asignaciémestos es totalmente limitada, y
3) Los problemas en la coordinaciéon de los difizemiveles de gobierno producto de un esquemaasjgea competencias y
recursos a departamentos y municipios para los asigimes con l6gicas diferentes”.

En el caso del situado fiscal, es bastante diféghr a una asignacion eficiente a partir de laatoria de variables de educacién y
salud, que no tienen ninguna relacion interna grestfluenciadas por dinamicas y factores extedesliversa indole, generando
una tendencia inequitativa de la distribucién edagpartamentos (...) “De otra parte, se ha evidelocuna profunda inequidad en
la distribucion que los departamentos realizaneemtunicipios, producto, en el caso de educaciona deadecuada distribucién
geogréafica de los docentes concentrados en lass amb@nas y en las cabeceras municipales mas grafadereciendo a los
municipios mas ricos e induciendo a los municipigss pobres a contratar docentes con cargo adossos de la Participacion
Municipal” (exposicién de motivos de la Ley 715).
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estan directamente asociados con las diferenciasgdeso y riqueza... Estos costos varian entre
municipios en forma significativa, y estas varia&s no estan ligadas directamente a un indicador
de pobreza. Esta situacion puede estar contribayamtandes ineficiencias asignativas en algunos
municipios”....Se anota ademas teniendo en cuerdagelema de distribucién aplicado con la Ley
60 que: “No reconoce el factor obvio de que la tomsion de infraestructura es un evento
discreto. En la medida en que los municipios puatrener flexibilidad para distribuir estos
recursos a otros usos, podria generarse aun magistessiones distributivas” (Exposicion de
Motivos de la Ley 715).

Bajo estas premisas, el contenido de los articd@sy 357 se cambid, creando el Sistema
General de Participaciones y los criterios de ithstién de los recursos nacionales a las entidades
territoriales®

4.3.4 Laley715de 2001
La reforma a la Ley 60, a través de la Ley 715 ttomo objetivos (Exposicion de Motivos):

e “Hacer del sistema de transferencias interguberntaies un medio efectivo para la
descentralizacion. Con esto se quiere dejar clam sp parte del entendido que la
descentralizacion es un proceso irreversible, uoiitiga del Estado opuesta a los
esquemas centralistas y basado en los principiagstdaomia y participacion ciudadana”.

e “Asignar competencias territoriales de una formaqae se eviten duplicidades, se
favorezca el control social y se logre un mejor dsolos recursos disponibles para
inversion social”.

« “Distribuir con criterios de equidad y eficienciaslrecursos para inversion social con el
fin de cubrir la necesidades basicas de la polrgmbre”.

% E| texto aprobado de estos articulos es el sigeie‘CAPITULO IV. DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS YDE LAS
COMPETENCIAS. ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto parConstitucion, la ley, a iniciativa del Gobiertijara los servicios a
cargo de la Nacién y de los Departamentos, DistrigdMunicipios. Para efecto de atender los sevsiai cargo de éstos y a proveer
los recursos para financiar adecuadamente su pid@stese crea el Sistema General de Participacideels Departamentos,
Distritos y Municipios. Los Distritos tendran lassmas competencias que los municipios y departamepara efectos de la
distribucion del Sistema General de Participaciones establezca la ley. Para estos efectos, semefitiarias las entidades
territoriales indigenas, una vez constituidas. Misimo, la ley establecera como beneficiarios adeguardos indigenas, siempre y
cuando estos no se hayan constituido en entidatbtid indigena.

Los recursos del Sistema General de Participacidedss departamentos, distritos y municipios sgii@ran a la financiacion de
los servicios a su cargo, dandole prioridad aliserde salud y los servicios de educacion preescptimaria, secundaria y media,
garantizando la prestacién de los servicios y Iplation de cobertura. Teniendo en cuenta los jpios de solidaridad,
complementariedad y subsidiariedad, la ley sefiddaréasos en los cuales la Nacion podra conautarfinanciacion de los gastos
en los servicios que sean sefialados por la ley coen@ompetencia de los departamentos, distritosupicipios. La ley
reglamentara los criterios de distribucion deleéms General de Participaciones de los Departamebistsitos, y Municipios, de
acuerdo con las competencias que le asigne a caddalestas entidades; y contendra las dispostciveeesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participacionegstis, incorporando principios sobre distribucitee ¢engan en cuenta los
siguientes criterios: Para educacion y salud: pifteatendida y por atender, reparto entre pohfaadidana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y equidad; Para otros @et: poblacion, reparto entre poblacion y urbanaral, eficiencia administrativa
y fiscal, y pobreza relativa. No se podran desedimér competencias sin la previa asignacion dedosrsos fiscales suficientes
para atenderlas. Los recursos del Sistema Generdadicipaciones de los Departamentos, Distritddunicipios se distribuiran
por sectores que defina la ley. EI monto de recugsm® se asigne para los sectores de salud y édlucag podra ser inferior al que
se transferia a la expedicion del presente acisldtigo a cada uno de estos sectores...

ARTICULO 357. El monto del Sistema General de grdiciones de los Departamentos, Distritos y Mybsi se incrementara
anualmente en un porcentaje igual al promedio det@cion porcentual que hayan tenido los ingré&Sosientes de la Nacion
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluideokaespondiente al aforo del presupuesto en efatulara efectos del calculo de
la variacion de los ingresos corrientes de la Naei@ue se refiere el inciso anterior, estaranuedas los tributos que se arbitren
por medidas de estados de excepcién, salvo quergdr€so, durante el afio siguiente les otorgue rélctar permanente. Los
municipios clasificados en las categorias cuartantg y sexta, de conformidad con las normas vegenpodran destinar
libremente, para inversién y otros gastos inheseakéuncionamiento de la administracion municipalkta un veintiocho (28%) de
los recursos que perciban por concepto del Sist@mzeral de Participaciones de los Departamentcsitds y Municipios,
exceptuando los recursos que se destinen paracdiugesalud”.
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e  Garantizar el acceso a la educacion de los nifieslath escolar y el acceso a los servicios
de salud a la poblacién pobre”.

 “Promover el desarrollo local, respetar la automontérritorial y profundizar la
descentralizacion”.

El logro de estos objetivos permitiria, segun lama Exposicidbn de Motivos, “distribuir
recursos entre departamentos y municipios conriostele equidad, aprovechando las economias
de escala y disminuyendo los costos de transaceitagicando las duplicidades de funciones
entre jurisdicciones, aprovechar las ventajas comtipas de los mismos frente a provisidon-
prestacion de los servicios a financiar”.

El Sistema General de Participaciones, creado péct® Legislativo 01 de 2001, quedd
conformado por tres tipos de partidas: (1) Unaigpgcion con destinacion especifica para el
sector educativo, que se denominard participacema gducacion. (2) Una participacién con
destinacion especifica para el sector salud, qud#eseminara participacion para salud. (3) Una
participacion de proposito general que incluyerémsirsos para agua potable y saneamiento basico,
que se denominara participacion para propésitorgeéne

Los recursos del Sistema General de Participaciames vez descontado el 4% de los
mismos destinados a asignaciones especiales, tsiudien sectorialmente asi: la participacion
para el sector educativo corresponderd a 58,5¢articipacion para el sector salud correspondera
a 24,5%, y la participacion de propésito generalespondera a 17%.

La participacién de los municipios en educacioraeula con base en la poblacion escolar
atendida con fondos del sistema general de patimpes y los costos definidos por la Nacion
para cada tipo de serviclb.En este sector hay un componente adicional, qudesemina
“poblacién por atender en condiciones de eficien®dJn tercer componente corresponde al
criterio de equidad’

Los recursos destinados a la salud, comprendenctmeponentes para los cuales la Ley
define los mecanismos concretos de distribucion:

1. Financiacién o cofinanciacion de subsidios a laateta, de manera progresiva, hasta lograr
y sostener la cobertura total.

2. Prestacion del servicio de salud a la poblaciérreo@m lo no cubierto con subsidios a la
demanda.

3.  Acciones de salud publica, definidos como prioiimrpara el pais por el Ministerio de
Salud.

Para el componente (1) de subsidios a la demaggimgn subsidiado), los criterios de
distribucion son: la poblacion atendida en el ré&ginsubsidiado y, para la ampliacion de la
afiliacién a este régimen (2) la poblacion por dan(Articulos 48 y 49). EI componente de salud

7 “La asignacién por alumno se multiplicara poptiblacion atendida con recursos del Sistema Geder®articipaciones en cada
municipio y distrito. El resultado de dicha opeéscse denominara participacién por poblacién atendy constituye la primera
base para el giro de recursos del Sistema Gerefgdicipaciones”. (Articulo 16, 16.1.2.)

% A cada distrito 0 municipio se le podra distiibuna suma residual que se calcularé asi: se tonmrcentaje del nimero de nifios
en edad de estudiar que no estan siendo atendidassgituciones oficiales y no estatales, y setiplida por la asignacion de nifio
por atender que se determine, dandoles prioridkd @ntidades territoriales con menor coberturaomdd sea menor la oferta
oficial, en condiciones de eficiencia. EI Conpetedainara cada afio el porcentaje de la poblacidnatender que se propone
ingrese al sistema educativo financiado con losreas disponibles del Sistema General de Participas durante la siguiente
vigencia fiscal. La asignacién para cada nifio pem@er se calculara como un porcentaje de la adigmaor nifio atendido, y sera
fijado anualmente por la Nacion” (Articulo 16, nualel 6.2).

% »A cada distrito o municipio se podra distribwina suma residual que se distribuira de acuerdoetdndicador de pobreza
certificado por el DANE”. (Articulo 16, numeral Bj.

93



CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas N° 18 La medie necesidades basicas insatisfechas (NBI) como...

publica se distribuye, segun la Ley, de acuerdoctiberios relativos a la poblacién por atender, la
equidad (nivel de pobreza y riesgo en salud pulylieficiencia administrativa (Articulo 52), a los
que se les asigna un peso de 40%, 50% y 10%, taspeente.

Por dltimo, los criterios de distribucion de losuesos de la participacion de propdsito
general son:

1. 40% segun la pobreza relativa, para ello se toreagiado de pobreza de cada distrito o
municipio medido con el indice de Necesidades Ba&sinsatisfechas, NBI, o el indicador
que lo sustituya, determinado por el DANE, en riélaacon el nivel de pobreza relativa
nacional.

2.  40% en proporcion a la poblacion urbana y rurala pa cual se tomara la poblacion urbana
y rural del distrito o municipio en la respectivigancia y su proporcion sobre la poblacion
urbana y rural total del pais, segun los datosaldapion certificados por el DANE, que
deberan tener en cuenta la informacion sobre lEpidin desplazada.

3. 10% por eficiencia fiscal, entendida como el créeimo promedio de los ingresos
tributariosper capitade las tres Ultimas vigencias fiscales. La infarida sobre la ejecucion
de ingresos tributarios sera la informada por lédad territorial y refrendada por el
Contador General, antes del 30 de junio de cada afio

4, 10% por eficiencia administrativa, entendida corhneentivo al distrito 0 municipio que
conserve 0 aumente su relacion de inversion, amesos corrientes de libre destinacién, por
persona, en dos vigencias sucesivas. La informamaém la medicion de este indicador, sera
la remitida por el municipio y refrendada por ein@alor General antes del 30 de junio de
cada afo. Adicionalmente los municipios que dememstiue mantienen actualizado el
Sistema de Informacion de Beneficiarios Sisbén, que haga sus veces, tendran derecho a
una ponderacién adicional en dicho indicador, defamidad con la metodologia que
apruebe el Conpes.

4.3.5 Transferencia de recursos en 2005

La forma como se distribuyeron los recursos dek8ia General de Participaciones en el afio 2005
se encuentran detallados en Cuadro 15. Para amacia fiscal los rubros que se distribuyen

tomando en cuenta la medida de NBI son los refeseat“nivel de pobreza” correspondiente a

salud publica, y “pobreza relativa” correspondieatecomponente de Propésito General. El

primero abarca 0,25% de los fondos del Sistema i@ede Participaciones, y el segundo 6,53% de
los mismos. En la documentacion consultada par® 2@0se considerd para la educacion una
partida opcional que podria repartirse tomando w@nta corresponde al criterio de equidad de
acuerdo con el indicador de NBI (Articulo 16, nuatdr6.3).

Se trata de porcentajes relativamente pequeiogniiargo, es preciso considerar que otros
rubros se distribuyen con criterios de equidadcreteados con la pobreza, como los relativos a
poblacion atendida y por atender en educacidénsybaidios y prestacion de servicios en salud. La
importancia de los fondos distribuidos por situacie pobreza en el componente de propdsito
general se encuentra en que, sobre esos recunsgsneral, los municipios tienen posibilidades de
enfocarlos discrecionalmente hacia los sectorecgusideren prioritarios.
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Cuadro 15

ASIGNACIONES DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES, POR COMPONENTES 2005-11 DOCEAVAS

Componentes Valores (millones $) %
Total 14 005 373 618 399 100,00
Especiales 560 214 944 734 4,00
Fonpet 406 155 834 933 2,90
Resguardos Indigenas 72 827 942 815 0,52
Programas Alimentacién Escolar 70 026 868 092 0,50
Municipio Riberefios Magdalena 11 204 298 894 0,08
Sector educativo 7 865 417 824 094 56,16
Poblacién atendida asignacion por alumno (1) 6 577 676 398 331 46,97
Poblacién atendida complemento (1) 425 031 591 156 3,03
Cancelacion prestaciones magisterio (1) 254 206 185 483 1,82
Ascensos en escafon (1) 73 686 982 415 0,53
Reconocimiento de costos del servicio educativo (2) 13 877 416 786 0,10
Poblacién por atender (2) 154 137 500 000 1,10
Calidad (municipios certificados) 96 694 681 560 0,69
Otros no clasificados (3) 270 107 068 363 1,93
Sector Salud 3294 063 875 048 23,52
Subsidios a la demanda 1 630 600 816 536 11,64
R Subsidiado Continuidad 1569 290 703 461 11,20
R Subsidiado Ampliacién 61 310 113 075 0,44
Salud Publica 349 630 921 055 2,50
Salud Publica Pobreza 34 963 092 106 0,25
Prestacion de servicios 1313 832 137 457 9,38
Propésito General 2285 676 974 523 16,32
Poblacién 914 270 789 809 6,53
Poblacién urbana 665 223 805 507 4,75
Poblacioén rural 249 046 984 302 1,78
Pobreza 914 270 789 809 6,53
Esfuerzo Fiscal 228 567 697 452 1,63
Eficiencia Administrativa 228 567 697 452 1,63
Fuente: DNP, DDT y documentos Compes Sociales Nos. 90, 95 y 96 de 2005.
(1) Documento Conpes Social No. 96 de 2005.
(2) Calculo 11 doceavas, con base en el documento Conpes No. 96 de 2005.
(3) Partidas no identificadas con la informacion disponible.
4.3.6 Adecuacion de la medida de NBI para la distri  bucion

de recursos nacionales a los municipios

Sobre este problema caben dos preguntas. En ptimgar, si los criterios de asignacion de
recursos considerados en la Ley 715 para educgaéfud, de caracter sectorial, son mejores que
los de las anteriores reglamentaciones basadas redida de NBI, para hacer la distribucion de
recursos. La segunda, sobre la “bondad” de la botedida de NBI para distribuir los recursos
que, segun la Ley 715, toman en cuenta esta medjdabre este Gltimo punto y, en relacion con
el tema central del presente documento, si la noadibn propuesta a la medida de NBI representa
alguna ventaja para hacer la distribucién de resur$\ continuacion se intentan algunas
reflexiones y ejercicios.

4.3.7 NBI vs. informacion sectorial

La Ley 715 sefiala que las partidas distribuidassanhunicipios y destinadas a subsidios a la
demanda en salud (régimen subsidiado), atencigoblkacion pobre no afiliada a los sistemas de
seguridad social en salud (vinculados) y educab#sica se definen en funcion de las coberturas
de los servicios prestados a través del sistemerglette participaciones, los costos de los sewicio

y el volumen de poblacién no atendida.
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En la asignacion de fondos se da prioridad a léirugidad en la prestacion de los servicios,
a lo que se asigna un porcentaje elevado del puestgp distribuido, y las partidas destinadas a
ampliacion son residuales. En el presupuesto dg, 20@ue se dedica a ampliacion de la afiliacion
a la seguridad social en salud representa 3,8% destinado al régimen subsidiado. Y el valor de
las asignaciones para ampliacién, en el caso @eldaacion publica, representan 2,2% del total
aplicado a la prestacion de los servicios (contiiray ampliacion).

Este procedimiento garantiza que los municipiosnre con fondos que les permitan
mantener los niveles de las coberturas logradda educacion financiada con fondos oficiales y
en la afiliacion al régimen subsidiado de saludnidiedo en cuenta que existen informaciones
relativamente actualizadas, confiables y susceggide ser controladas, sobre los usuarios de los
servicios de educacion y los afiliados al régimelnsdiado de salud, el criterio de asignacion con
base en ellas es, sin duda, mejor que recurrimzeldida de NBI, que contiene informacion sobre
otros sectores (vivienda, servicios publicos ddimitos), y que no puede obtenerse sino a partir
de los censos de poblacion y vivienda.

En relacibn con las destinaciones para ampliaciénlag coberturas, que constituyen
mecanismos para disminuir progresivamente las dalsigdes entre los distintos municipios, caben
otro tipo de consideraciones, y es preciso distingatre los dos sectores examinados. En
educacioén, las circunstancias regionales que afesltaausentismo escolar son muy variadas y
obedecen a determinantes de distinto tipo. Parmainlisrla, no bastaria, en muchos casos, con
disponer de mayores recursos para aumentar laste@s ya que hay factores, del lado de la
demanda, que perpetdan la inasistencia escolarfids y jévenes. Y, de otra parte, la informacion
disponible para medir el fendmeno es menos sudbteplie ser obtenida en forma confiable y
periddica, y corresponde con condiciones mas perntag de los municipios. En estas
circunstancias, la inclusion de la partida seck@dicional para incrementar las coberturas, con
base en criterios de pobreza (NBI), considerada &€ey 715 como no obligatoria (articulo 16), es
una medida favorable a la disminucién de las dasiigues, al otorgar a los municipios con menor
avance educativo una base estable presupuestal goaraeter programas permanentes de
ampliacion de coberturas escolares o alfabetizadiGste respecto la medida de NBI, en general
(resaltando que las condiciones de pobreza afdégtamistencia escolar), o en su componente de
educacién (destacando la destinacion especifitasdeansferencias), tiene ventajas en tanto puede
expresar adecuadamente diferencias regionales guoesitlo persistentes. Esta partida, que
responde a criterios de “equidad” en la Ley, esplementaria con la que, segun decisiones
nacionales, se distribuye para ampliacion de colsedscolar “en condiciones de eficiencia”.

En lo que tiene que ver con la afiliacion a la selgul social en salud, hay inequidades
regionales que se basan en condiciones socioecca®)nyi que estan relacionadas con la pobreza.
Bajo esta consideracion también tiene justificatéopartida que toma en cuenta el nimero de pobres
para la distribucion de recursos. Pero, de otrgephas diferencias regionales en la cobertura son
considerables y, en lo que compete al régimen dialdsi, obedecen, en parte importante, a la
disponibilidad histérica de recursos que han tefodanunicipios y, posiblemente, a la prioridad que
se ha dado a la afiliacién en los planes municipale desarroll®® Esta situacién, que no

100 | a5 tasas de cobertura departamentales de sagBiotial en Salud, calculadas con la informacignMinisterio de Proteccion
Social y las proyecciones de poblacion del Dana 804, presentan diferencias importantes, que@mesponden con la situacion
social y de desarrollo econémico de las regioné®cG, por ejemplo, presenta tasas superiores atdemmtos como Norte de
Santander y Tolima. Risaralda tiene tasas de agheftO puntos porcentuales superiores a las dea€gldQuindio. En lo que
respecta al régimen subsidiado de salud, se emanggtialmente notables desigualdades en el nemrthmental, que pueden dar
una idea de lo que sucede entre municipios. Un dastrativo se encuentra en que mientras en Cuanckmnca la poblacion
encuestada por la encuesta del Sisben, con la diegéa de 2003, y clasificada en los niveles 1 gie2este instrumento de
focalizacion, estaba afiliada a la seguridad samaalud en un 67% y en Bogota en 62%, en Metpreparcion llegaba a 43% y
en Tolima solo a 33%. Entre los municipios del digmaento de Boyacd, por ejemplo, se encuentraagpeporcion de afiliados a
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corresponde con factores de desarrollo econommacial, ni de orden cultural de los municipios,
como en el caso de la escolaridad, y el hecho édoguniveles de afiliacion son cercanos a 65% en e
nivel nacional, sugiere la conveniencia de quepkatidas para ampliacion, que se definen por el
“crecirlr?)ilento adicional a la inflacién” de los resas y aportes del Fosyga, tengan un peso mayor al
actual.

En el sector salud, las decisiones de asignacidmes complicadas ya que lo dedicado a la
oferta (prestacion de servicios) financia el funaimiento de los centros hospitalarios publicoso Est
lleva a que, en ciertos municipios, se prefieratemar bajos los niveles de afiliacion al régimen
subsidiado, para garantizar una financiacion mablesde los hospitales. Y, de otra parte, los @snb
en la clasificacién de las familias en los nivale$ Sisben, afectan la continuidad en la afiliacién
sectores actualmente cubiertos que no tienen cecpesa afiliarse al régimen contributivo.

La utilizaciébn de la informacién del Sisben paraedminar la poblacién por atender,
corresponde con los criterios de seleccién adoptatoel nivel nacional. Sobre este tema, la
medida de NBI, no ofrece un aporte especial ni fierama reparticion de recursos acorde con las
condiciones presentes de los municipios. El ejerae contraste entre los resultados del Sisben y
las medidas de pobreza lleva a recomendar, porrémt@ la utilizacion de mecanismos
complementarios que permitan a la amplia franjpat@es y vulnerables excluidos de los niveles 1
y 2 tener los beneficios de la afiliacion.

En la actualidad los pobres excluidos de los ns/élg 2 tienen dos caminos para acceder a
los subsidios, ademas del de distorsionar la irdorém. El primero consiste en adecuar sus
condiciones de vida de forma que puedan ser aadifis en estos niveles, dentro de los campos de
informacion de la encuesta, que son los que inaielos valores del indice, aunque no se conozca
en detalle como operan. Los posibles beneficiaimsagentes activos que ajustan sus conductas a
las reglas que se les imponen. Las respuestas rpusatediversas y, en general, afectarian
negativamente sus condiciones de vida: cambiar dénda y ubicarse en un estrato
socioeconomico inferior o con calidades mas desédles, dejar de enviar los nifios a los centros
de educacion, cambiar la composicion familiar, dejaempleo de algunos de sus miembros, por
ejemplo. La otra opcion es el recurso a accionestutida, invocando derechos fundamentales,
como los referentes a la igualdad, a la vida yseturidad social.

Ante esta situacion, en la perspectiva del cumplita de los derechos fundamentales, se
podrian explorar salidas con sustento juridicoaeaquidad (articulos 89 y 116 de la Constitucion
Politica) que permitan en el nivel local analizs tondiciones particulares de los hogares y tomar
decisiones controladas tendientes a asignar sobsiiando las metodologias de focalizacion
tienen fallas (“Tribunales de Equidad”). En otranm, se podria igualmente explorar alternativas
de focalizacién que se basen en informaciones gdasipor el mismo sistema de seguridad social
y otras fuentes administrativas (Fresneda y Maztip@02 y Fresneda, 2003).

4.3.8 La medidade NBlenlaLey 715

En esta seccion se analiza la aplicacion de ladaedt NBI para la distribucién de los recursos a
los municipios en lo correspondiente a “nivel déonea@a” correspondiente a salud publica, y

la seguridad social de los niveles 1y 2 del Sisimngrandes variaciones intermunicipales que syporeden al grado de desarrollo
socioeconémico de los municipios. En Tunja, la dpgiel departamento, esta proporcién es de 50e8¥/gentros provinciales
como Duitama y Chiquinquira es de 52.5% y 40.3%e@eivamente, mientras que en municipios con altesles de pobreza
como El Cocuy y Chita son superiores al 90% (ClBiversidad Nacional, 2005, con base en informad&rDNP).

Esta situacion sugiere que, dentro del marcdtueginal implantado por la Ley 100 y la forma cos®ha aplicado, hay barreras
mas fuertes en algunos municipios y regiones deongsarrollo socioeconémico que en otros masaaioss para que los pobres
accedan al régimen subsidiado. Es una expresiémedeidades individuales, que justifican dar un angeso a los recursos para
ampliar las coberturas de afiliacion.
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“pobreza” referente al componente de Propdésito @n8e utiliza informacion provista por la
Direccion de Desarrollo Territorial del DNP.

En primer lugar se examinan los resultados de ligampdn de los criterios actuales en la
distribucion de Recursos distribuidos “por pobreea” el componente de Propédsito General en
relacion con el privilegio a los municipios mas psh Posteriormente se analizan los posibles
cambios que, en la distribucion de recursos, podirigroducir el cambio de metodologia de
obtencion de la medida de NBI y, por ultimo, sespregan posibles formulas alternativas que
pueden responder de mejor forma a criterios dedaqgui

La partida Resultados de la aplicaciéon de critadimslistribucion de recursos del componente
de pobreza de la partida de propdsito general akmré0% de los recursos destinados a “Propésito
General”, cerca del 6,5% de las trasferencias nalde a los municipios. Representa, para los
municipios de menor tamafio y grado de desarradititircional (los de las categorias 42, 52 y 6&ade |
clasificacién actual de municipios) una fracciompariante de los recursos que, segun el articulo 356
(reformado) de la Constitucion Politica Nacionaldiin destinar libremente “para inversion y otros
gastos inherentes al funcionamiento de la admagigin municipal”. Se distribuye, de acuerdo con la
Ley 715, segun el criterio de “pobreza relativa'laemunicipios, mencionado en el mismo articulo la
CPN. La Ley establece que “para ello se tomaraaglogde pobreza de cada distrito o municipio
medido con el indice de Necesidades Basicas Ifesdtiss, NBI, o el indicador que lo sustituya
determinado por el DANE, en relacién con el nivepobreza relativa nacionaf®

El término “grado de pobreza” municipal se toma coayuivalente al porcentaje de
poblacién pobre y el “nivel relativo de pobrezainaal’ no influye en el calculo, en la préactica, ya
que las medidas municipales se dividen por unataotesrepresentada por la medida naciShal
(sobre este punto se volvera en secciones poggyidton cualquier nivel de incidencia nacional
de NBI, la distribucion es la misma. De esta forfaaregla de distribucion que se aplica podria
expresarse asi: los recursos se reparten propahgiente a la medida de incidencia de pobreza,
independientemente de cualquier otra consideragida.férmula concreta para hacerlo es utilizar
la participacion del porcentaje municipal de poarpar NBI (medida de incidencia), en el total de
la sumatoria de los porcentajes de pobreza de todosunicipios® El resultado de la aplicacién
de esta forma de distribucion se ilustra en el iGodE1l.

102 En Ja exposicién de motivos de la Ley 715 seiexpste criterio asf: “Sobre el criterio de pohredativa, al analizar el indice de
Necesidades bésicas insatisfechas-NBI del paisadegnie al 35.5% (segun el censo 1993), en comparaon el NBI municipal, se
observa... que de un total de 1090 municipios y #itis, el 80% poseen un indicador de NBI supeald5.5%, es decir, dada la
heterogeneidad municipal de nuestro pais, la pabsge siendo un indicador predominante, en caese@ se propone que la
pobreza relativa tenga una mayor ponderacion, afgmite al 40% de los recursos a distribuir, lo @satonsecuente con el objetivo
redistributivo de un sistema intergubernamentaltrdasferencias (...) En este sentido, el proyed® Liey) propone realizar la
distribucion por municipio, tomando el total de fesursos por este concepto, por la proporcion BlenhNinicipal, en relacion con el
NBI nacional, garantizando que efectivamente estieador permita nivelar las condiciones de losinipios méas pobres del pais”.

La férmula a que se refiere la Ley es una med@desigualdad entre dos grupos. Se denomina,liéerédura especializada, como
la “raz6n de tasa”, y se usa generalmente para@a@mpl grado de desigualdad entre grupos extrevtéase al respecto Anand y
otros (2001), en su aplicacion a la medicion dedisigualdades en salud. En este escrito se figuaimente las mediciones de
equidad, distinguiendo entre las que describervdaisciones entre individuos y las que indicandasigualdades entre grupos
sociales 0 zonas geograficas.

Por ejemplo, el municipio antioquefio de Abejomedibe un 0,73% de los recursos de propdsito germegr tanto esta es la
proporcidn que representa su 44,6% de poblaciérN&iren la sumatoria de los porcentajes de NBladw$ los municipios del
pais (5.918.000 en 2005).
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Grafico 11
MUNICIPIOS POR PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI Y
MONTO EN LAS TRANSFERENCIAS NACIONALES DE PROPOSITO
GENERAL REFERENTES A POBREZA, 2005
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Fuente: Informacion provista por DNP, DDT.

Este criterio de distribucion de los recursos [egia a los municipios con mayores
incidencias de pobreza por NBI que, generalmerdsegn menor tamafio de poblacion. Intenta
evitar que los recursos se concentren en las aasdaanunicipios mas populosos, donde hay mas
namero de pobres, aunque representan una mencorEid@p en relacién a su poblacion total.
Podria decirse que busca compensar la ventajasdgudades con mas recursos, que reciben las
mayores partidas en el rubro del “proposito gerieeal funcion de su poblacion urbana y rural.

El criterio de asignacion aplicado es, sin emba@almente insensible al nimero de pobres
y a la intensidad de la pobreZaNo cumple con la condicion de equidad individeahsistente en
permitir, a través de las asignaciones municipalastratamiento similar a los pobres con igual
grado de pobreza. Asi, dentro de los municipiobsrtuales toda la poblacion ha sido clasificada
como pobre, las asignaciones por persona variafuremon del tamafio de la poblacidfi.Al
considerar el conjunto de municipios del pais, @erscuentra ninguna asociacion estadistica entre
el porcentaje municipal de personas con NBI y ehtmale la asignacion por persona pobre en los
municipios (Grafico 12). Esta situacion incentieadreacién y permanencia de municipios con
bajas poblaciones y altos niveles de pobreza.

105 Este criterio, entre los enfoques para considardesigualdad entre diferentes grupos o regisesentra exclusivamente en las
diferencias entre los municipios en cuanto talesebfoque alternativo es la consideracion de lagdaldades entre grupos “por lo
que nos dice sobre la desigualdad entre individitosdos en los diversos grupos”. Sen trae refexertubliograficas sobre el
estatus ético de estos enfoques (Sen, 1995a, pnazf.

En Taraira (departamento de Vaupés), con 1.2bddmes en 2005, se otorgd una transferencia ganglobre de 1.230.020 pesos
y en Cumaribo (departamento de Vichada), con 59@%5onas, se asigné por pobre una suma 47 vdee®rir(25.818 pesos).
Entre todos los municipios del pais la variaciohvaéor de las trasferencias anuales por pobre0@5,2para el rubro analizado, se
encuentra entre 1.396.840 pesos en Busbanza (BoyaZgpesos en Bogota (37.000 veces inferior).
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Grafico 12

MUNICIPIOS POR PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI'Y MO NTO
POR PERSONA CON NBI EN LAS TRASFERENCIAS NACIONALES
DE PROPOSITO GENERAL REFERENTES A POBREZA-2005
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT.

En otra mirada sobre el mismo fendmeno, tampocabkagiacion entre el nimero estimado
de pobres con la metodologia actual de NBI y euwman de los recursos recibidos por las
trasferencias analizadas (Grafico 13). Se expreb@ue a cargas similares para administracion
general y para el desarrollo de programas socieda;ionadas con el volumen de poblaciones a
ser atendido prioritariamente, hay grandes desbesaen las asignacion recursos, incluso entre los
municipios con mas bajo volumen de pobres (mendOd0; Grafico 14).

Grafico 13
MUNICIPIOS POR POBLACION ESTIMADA CON NBI EN LA ME TODOLOGIA
ACTUAL Y MONTO DE RECURSOS RECIBIDOS EN LAS TRASFER ENCIAS
NACIONALES DE PROPOSITO GENERAL REFERENTES A POBREZ A-2005
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT.
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Grafico 14
MUNICIPIOS POR POBLACION ESTIMADA CON NBI DE MENOS DE
10.000 PERSONAS EN LA METODOLOGIA ACTUAL Y MONTO DE
RECURSOS RECIBIDOS EN LAS TRASFERENCIAS NACIONALES DE
PROPOSITO GENERAL REFERENTES A POBREZA-2005
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacion provista por DNP, DDT.

Desde la perspectiva del nimero de personas corpbiBimunicipio (equidad individual), la
distribucion resultante de los recursos con lder@s actuales es altamente inequitativa, conladtra
la curva de Lorenz que representa esta forma gesasin (Grafico 15). Los 108 municipios con mayor
numero de pobres, y donde se concentra la mithas aigismos, reciben solo el 10% de los recursos por
la trasferencias con el criterio de pobreza, nasntue los 486 municipios, con menor nimero de
pobres, donde se encuentran el 10% de ellos, neeit39% del valor de esas trasferencias.

Gréfico 15

CURVA DE LORENZ DE LA POBLACION MUNICIPAL CON NBI A CTUAL Y LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION CORRE SPONDIENTE
A POBREZA EN EL COMPONENTE DE PROPOSITO GENERAL-200 5
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT.
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La formula de distribucién aplicada actualmentedeuencontrar sustento practico, en que
favorece dotar a los municipios con menores resufistales, con fondos que les permitan
responder a sus necesidades para la inversionajénersolo la social) y el funcionamiento de su
administracion municipaf’

Es evidente que las capacidades fiscales de losicipims dependen, entre otros
determinantes, tanto del volumen y las condicismsoecondmicas de su poblacién y que, por
ambos factores, se debe privilegiar a los munisigion menores poblaciones y mayor grado de
pobreza. Pero no es tan evidente que el critervadécuado de asignacion de recursos para hacer
la gestion local de los programas descentralizagasla proporcién de poblacién pobre de los
municipios.

La descentralizacion en los servicios socialesizaphversiones y gastos de funcionamiento
en el nivel local para llevar a cabo complejas ilomes de administracién de los diferentes sectores
sociales. Los costos para hacerlo requieren qumlmscipios, independientemente de su nimero
de habitantes y nivel de desarrollo institucionasgcial, cuenten con recursos minimos para
llevarlas a cabo en condiciones de eficien®eEstos costos varian en funcién de multiples
variables, entre las cuales se encuentra el voluteesu poblacion y la proporcién de pobres. Si la
partida de “propdésito general” cumple un papel padarir las necesidades de los municipios con
menores capacidades en estos aspectos, seria iemeajue se definieran mecanismos adecuados
y especificos a este proposito para asignarloen¥orma correlativa, si los recursos se distribuye
en funcién de los niveles de pobreza, con el fiatdader a las poblaciones pobres, se requiere que
la medida utilizada para ello exprese tanto laresiém del fenémeno, como su intensidad.

. Posibles modificaciones en la distribucién del congmente de pobreza de la partida de
proposito general con el cambio de metodologia deBN

Para tener una percepcion aproximada de los peséflectos de la modificacion de la
medida de NBI en la distribucion de recursos anasicipios se realiz6 un ejercicio de simulacion
gue parti6 de estimar el porcentaje de poblacion BBl municipal, con la metodologia
“recomendada”, para posteriormente analizar cémo afectaban sus transferencias
correspondientes al rubro de pobreza en el compemienpropdsito general’

La estimacién del porcentaje de poblacion municquad NBI con el enfoque propuesto se
llevd a cabo siguiendo los siguientes pasos. Emgsriugar, se utilizaron modelos de regresion,

107 Esta preocupacion se encuentra en la Exposigdvativos de la Ley 715, donde se afirmaba “... aistituirse este proyecto (de
Ley) en el desarrollo del Acto Legislativo N° 1 @601, se da continuidad al porcentaje de librenasign establecido para
inversion u otros gastos, establecido en el Adislativo N° 1 de 1995, de tal forma que los myi@s en categorias 42, 52 y 62, es
decir aquellos con menor poblacion e ingresos, guedilizar recursos de la Participacion de prdpégéneral para sufragar entre
otros sus gastos de funcionamiento. Dicho porgemarresponde al 15% de la Participacion en Igsesps Corrientes de la
Nacion y bajo el régimen propuesto con el Actoislegivo seria equivalente al 28% de los recud®da Participacion de
propésito general (...) Lo anterior se justificasiderando que hay municipios que por su capadideal no tienen posibilidades
de obtener fuentes alternas de financiamiento ycomsecuencia, incluso para financiar su funcioratoi minimo requieren de
recursos de la Nacién, debido a que su capacidattéeer recursos propios esta limitada por la bajpsmcidad econémica de los
ciudadanos, asi se observa...que en 1999 los mwsaipn menores ingresos y baja poblacion, es bscite 42, 52 y 62 categoria,
presentan los mayores niveles de dependencia dealesferencias, por ejemplo, en promedio un 65%odengresos totales
municipales son de la Participacion en los ingresosentes de la Nacion, para los municipios Heaegoria”.

198 E| articulo 356 de la CPN (reformado) sefiala:ni€ado en cuenta los principios de solidaridad, mlementariedad y

subsidiariedad, la ley sefialara los casos en lalesla Nacion podra concurrir a la financiaciériategastos en los servicios que

sean sefialados por la ley como de competencia sleldpartamentos, distritos y municipios... Y afiade tNo se podra
descentralizar competencias sin la previa asignatedos recursos fiscales suficientes para atexster

Las restricciones de informacién con las queadélno permitieron obtener estimaciones sobreBdl iiunicipal que fueran

confiables en el detalle de la estimacion para caudfaicipio. A lo sumo dan cuenta de tendencias rgéese En especial se observa

gue para municipios con mas bajos niveles de Nl ciudades principales en particular, se obtierieeles superiores a los
esperados en las estimaciones A pesar de ellojities como punto de referencia sobre las consetgren los montos de
trasferencias a los municipios que puede signifecanodificacion de la medida de NBI en la persipactugerida.

109

102



CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas N° 18 La medie necesidades basicas insatisfechas (NBI) como...

segun la variante de minimos cuadrados ordinaaiplizados a la informacion de la encuesta de
calidad de vida de 2003. Las unidades de analisi®h las poblaciones agrupadas por las regiones
que provee la encuesta y, dentro de ellas, lodededel indice de condiciones de vidhSe
definieron asi 56 observaciones para el modelovdréable dependiente fue la proporcién de
poblacién con NBI en la metodologia sugerida, y lasiables independientes, medidas
provenientes del actual indice de NBI. Fueronastdos dos modelos, basados en el supuesto de
que los indicadores de NBI de las poblaciones egiones y deciles del ICV expresaba en forma
aproximada las condiciones de los municipios colamis. En el primero, las variables
independientes que resultaron estadisticamentéisagivas al nivel de confianza de 0,05 y que
fueron utilizadas fueron las proporciones de pablasin servicios basicos, con hacinamiento
critico y con alta dependencia econdmica. EbBtenido de la aplicacion de este modelo fue de
0,8566. En el segundo, se consider6 una sola Variattependiente: la proporcion de poblacion
con NBI en la metodologia actual. El & este modelo fue de 0.8785.

En segundo lugar, para aquellos municipios con rimégion disponible sobre los
indicadores simples de NBI de la metodologia adtL#i31) se estimd el porcentaje de poblacion
con NBI, en la metodologia sugerida, aplicandoplasimetros obtenidos a la informacion de NBI
proveniente del censo de 1993 de los municipioslog\ municipios que no contaban con
informacién sobre estos indicadores (80) se utdizdos parametros del segundo modé&o.

A partir de las estimaciones resultantes se caleuibonto de las trasferencias del Sistema
General de participaciones correspondiente al coemqte de Propdsito General relativo a
pobreza!® A pesar de que se obtuvieron a partir de medidd$RBl con la metodologia actual, se
encuentran cambios significativos en los montoks@signaciones municipales, tanto en términos
absolutos (Grafico 16) como relativos (Gréfico 17).

Por el hecho anotado de que los modelos utilizéidoden a sobrestimar la medida de NBI,
con la metodologia sugerida, en los municipios r@ds bajos porcentajes de pobres, la tendencia
general que se observa es a aumentar las asigaaaenlos municipios con menores niveles del
NBI actual (cuadrante superior izquierdo del Gi&fld), y a disminuir las de los que tienen mas
altos niveles (cuadrante inferior derecho). Entleamos intermedios de NBI, los cambios relativos
en las asignaciones de los municipios tienen udiamgngo de variacién.

La modificacion de los criterios de distribuciéreple implicar, para muchos municipios, una
reduccion significativa de sus recursos, por |ld esarecomendable que cualquier transformacion
en este sentido, dentro de los mecanismos actdalessignacion, aunque pueda significar una
mejora en la equidad, se haga en forma cuidaddgangdo un periodo de transicién, para evitar
consecuencias negativas en la continuidad de pragraociales municipal&¥.

110 para evitar grupos con poblacién demasiado pegeefalgunas regiones, se agruparon para el éelaicdos deciles inferiores (1

y 2) y los dos deciles superiores (9 y 10).

En los cuadros 2.4 y 2.5 del anexo 2 se encuel#sasalidas de la aplicacion de los modelos giesen descritos, a la encuesta de
calidad de vida de 2003.

Cuando las estimaciones obtenidas fueron supsrar00 se les asigno ese limite maximo posibies @stimaciones de NBI. Los
resultados de las estimaciones provenientes d#itaeion de los modelos se encuentran en el Cuadralel Anexo 3.

Véanse los resultados de estos célculos en éi@Ba2 del Anexo 3.

Esta es una recomendacion planteada con insistpaclos profesionales de la Direccién de Dedariierritorial (DDT) del DNP
que tienen a su cargo el célculo de las trasfeasri®l Sistema General de Participaciones a loscipios.
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Gréfico 16
MUNICIPIOS POR MONTO DE RECURSOS DEL COMPONENTE
DE PROPOSITO GENERAL CORRESPONDIENTE A POBREZA CON
LA METODOLOGIA ACTUAL DE NBI Y LA SUGERIDA — 2005
(millones de pesos)

1200

o y = 0,7438x + 213,34
2 R®=0,746

g 1000

>

2

@

z 800

3]

©

c

h<]

8 600 -

E

B

()

5 400 -

o

%2}

o

o

3 200 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
i - 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Recursos con NBI actual

Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT y las
estimaciones realizadas sobre NBI de los municipios.

Graéfico 17
MUNICIPIOS POR PORCENTAJE DE CAMBIO EL MONTO DE REC URSOS
DEL COMPONENTE DE PROPOSITO GENERAL CORRESPONDIENTE
A UTILIZAR LA ESTIMACION DE NBI POBREZA CON LA METO DOLOGIA
LA SUGERIDA, POR PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI AC TUAL — 2005

% de cambio de asignacién

% de NBI actual

Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT y las
estimaciones realizadas sobre NBI de los municipios.
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El rubro Recursos distribuidos “por pobreza” eca@hponente de Salud Publica comprende
0,25% de los recursos del Sistema General de Padiones distribuidos a los municipios (3,8%
del valor de la partida distribuida por pobrezaeenomponente de propdsito general). En la Ley
715, recibe la denominacién de “equidad” y se defiomo la partida a ser distribuida en funcién
del “peso relativo que se asigna a cada entidaitioréal, de acuerdo con su nivel de pobreza y los
riesgos en salud publica” (Articulo 52).

En la practica, la distribucién se hace en fornmgpercional al nimero de personas con NBI
en cada afio. La estimacion de esta variable sengbtie la medida censal (1993) de incidencia de
pobreza bajo este enfoque (que se asume constambigyresaria simultaneamente el nivel de
pobreza y los riesgos municipales en salud publcdd proyeccion de poblacion municipal
efectuada por el DANE.

En este caso el criterio de distribucion correspoodn el nimero de pobres en cada
municipio, con lo que las ciudades con mas altomeh de poblacién reciben mayor proporcién
de recursos. Se respeta el criterio de equidadithdil de dar iguales oportunidades, en términos
de recursos, a quienes se encuentran en condicsiméares de pobreza. Los graficos 18 y 19
ilustran el resultado de la asignacion.

Grafico 18

MUNICIPIOS POR PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI Y
MONTO EN LAS TRASFERENCIAS NACIONALES DE SALUD
PUBLICA REFERENTES A POBREZA ("EQUIDAD") - 2005
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT y las
estimaciones realizadas sobre NBI de los municipios.
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Grafico 19
MUNICIPIOS POR POBLACION ESTIMADA CON NBI EN LA MET ODOLOGIA
ACTUAL Y MONTO DE RECURSOS RECIBIDOS EN LAS TRASFER ENCIAS
NACIONALES DE SALUD PUBLICA REFERENTES A POBREZA (E QUIDAD) - 2005
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT y las
estimaciones realizadas sobre NBI de los municipios.

Con las estimaciones sobre incidencia de NBI obtenide los procedimientos descritos
anteriormente, los posibles cambios de aplicardtodologia sugerida para medir la pobreza por
este enfoque (Graficos 20 a 2%)como porcentajes de variacion, no siguen un pateinido que
lleve a modificar las asignaciones por municipipatediendo del tamafio de la poblacién. Por el
sesgo de sobrestimacidén de los niveles de NBI igmer los modelos utilizados para estimar la
incidencia de NBI con la alternativa sugerida, enegal, los municipios con mayores poblaciones
aumentarian sus asignaciones y los de menor talaaifisminuirian. En las zonas intermedias, la
direccion y magnitud de los cambios es muy vari@@efico 20). Tampoco se encuentra una
tendencia definida entre la proporcién de cambidaessignacion y el nivel actual de NBI de los
municipios (Grafico 21). En contraste, y desde p#espectiva del mismo fendbmeno, hay una alta
asociacién entre los montos asignados con la medidel de NBI y los que se repartirian con las
modificaciones sugeridas (Graficos 22 y 23).

Los resultados de este ejercicio de simulacién datouna percepcion conjetural de lo que
podria ocurrir con la modificacion de la medidaNf&l. No obstante, reafirman la recomendacién
de ser cautos al hacerlo, dentro de cualquier naltea, ya que en algunos municipios la
disminucién en el monto de recursos podria seriderable.

1% En el cuadro 3.3 del Anexo 3 se encuentran lssltezlos de calcular la distribucién de recursos Sistema General de
participaciones correspondientes a “equidad” (prdreen el rubro de salud publica, con las estinmesiomunicipales de la
alternativa sugerida de cambio de la medida de WBk utilizados, en 2005, con la medida actual.
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Graéfico 20

MUNICIPIOS POR PORCENTAJE DE CAMBIO DE LAS ASIGNACI ONES
DE SALUD PUBLICA REFERENTES A POBREZA (EQUIDAD) POR CAMBIO
DE LA MEDIDA DE NBI Y LOGARITMO DE LA POBLACION MUN ICIPAL
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacion provista por DNP, DDT y las
estimaciones realizadas sobre NBI de los municipios.

Graéfico 21

MUNICIPIOS POR PORCENTAJE DE CAMBIO EL MONTO DE REC URSOS
DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICA REFERENTES A POBREZ A
CORRESPONDIENTE A UTILIZAR LA ESTIMACION DE NBI POB REZA CON
LA METODOLOGIA SUGERIDA
POR PORCENTAJE DE POBLACION CON NBI ACTUAL, 2005
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT y las
estimaciones realizadas sobre NBI de los municipios.
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Graéfico 22

MUNICIPIOS POR MONTO DE RECURSOS DEL COMPONENTE DE
PROPOSITO GENERAL CORRESPONDIENTE A SALUD PUBLICA R EFERENTES
A POBREZA CON LA METODOLOGIA ACTUAL DE NBI Y LA SUG ERIDA, 2005
(millones de pesos)
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT y las
estimaciones realizadas sobre NBI de los municipios.

Gréfico 23

MUNICIPIOS CON MENOR MONTO DE RECURSOS DEL COMPONENTE DE
PROPOSITO GENERAL CORRESPONDIENTE DE SALUD PUBLICA REFERENTES
A POBREZA CON LA METODOLOGIA ACTUAL DE NBI Y LA SUG ERIDA, 2005
(millones de pesos)
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Fuente: Calculos propios a partir de la informacion provista por DNP, DDT y las
estimaciones realizadas sobre NBI de los municipios.
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. Alternativas en la distribucién de los recursos naonales a los municipios por equidad
y pobreza

La normatividad colombiana estipula que algunastidzer del Sistema General de
participaciones deben distribuirse a los municiglesacuerdo con criterios de pobreza. La ley 715
establece que una partida residual y no obligatogia educacion, y no definida durante el afio
analizado en este trabajo (2005), se reparte dwdrigon elndicador de pobrezaertificado por el
DANE. Sobre la de salud, con un peso relativameage en el conjunto de trasferencias, determina
que la parte correspondiente a “equidad” se agignacuerdo ehivel de pobrezd los riesgos en
salud publica. Y se distribuye tomando en cuentartgporcion del nUmero de pobres de cada
municipio, en el total nacional, de acuerdo comestiones realizadas por el DANE, con el método
de NBI. Dentro del componente de proposito gendsial,ey sefiala que 40% de los recursos se
reparten seguia pobreza relativay que para ello se consultagghdo de pobreza de cada municipio
medido con elndicede NBI, en relacion con elivel de pobreza relativaacional. Este criterio se
aplica, otorgando a los municipios la proporcioniagerecursos que representa el porcentaje de su
poblacién pobre (incidencia de la pobreza) en taasde los porcentajes de poblacién pobre de todos
los municipios, sin que tenga incidencia ningunadaida nacional de pobreza.

Las formulaciones correspondientes a educaciénlud g0 mencionan explicitamente el
método de NBI. La de educacion se refieréndicador de pobrezaertificado por el DANE, de
acuerdo con el cual se distribuyen los recursosid salud menciona elvel de pobrezasin hacer
alusion a la forma de medirlo. En ambos casos @alliferentes formas de distribucion dentro de
los distintos indicadores de pobreza, que puedpresar el nivel de pobreza o su volumen. En la
referente al componente de propésito general gimsinospobreza relativi® y grado de pobreza
se refieren explicitamente @hdice de NBI. Aunque el términdndice es poco apropiado, la
férmula parece afirmar que se debe tomar en cuanpaoporcion de pobres (incidencia) como
criterio de distribucion, y no el numero absolute pobres. Pero cabrian igualmente otras
interpretaciones, que den lugar a adoptar medidésdices” (en el sentido corriente que se usa
este término) que expresen la intensidad o gradmwbeeza y permitan captarpasicion relativa
de los municipios.

Como se anotd, al comentar la forma de distribudiéhos recursos para educacioén y salud
correspondientes a equidad o pobreza, utilizatietieno de pobres como variable de asignacion
encuentra justificacion para disminuir las difeieaaegionales en la prestacion de estos servicios,
y se ajusta a una norma de equidad individual. esti® recursos relativos a Propésito General,
como se comentd, la formula de distribucién, cuasgl@valla bajo la perspectiva de la equidad
individual, conduce a desbalances notables. Sirstension es favorecer a los municipios de
menor tamafio de poblacion y mayor grado de poboezragl fin de darles o necesario para sus
necesidades generales de inversién y funcionamieot@s evidente que el mejor criterio sea el
consignado en la formula de distribucion actualmeqtiicada.

Sin pretender hacer un juicio sobre el sentidoanima la distribucién de estos recursos de
Propdsito General para fines diferentes a la pabfamnque relacionados con ella), se sefialan
algunas alternativas sobre la forma como podridgnase los que se fijan con criterios

116 E| término “pobreza relativa” tiene varias acepeis. Una, que encaja en la formulacion de la $eyefiere a léorma de obtener
las medidas de agregacion de pobreratérminos de proporciones o razones, sin expsesartension (su valor absoluto, que no
es considerado en la literatura técnica como urdidaale pobreza). Otra hace relacion fotena de identificar los pobreslentro
de enfoques como el de privacion relativa menciosah el numeral 2.2 de este trabajo. Aqui la efbsise da entre enfoques que
identifican los pobres con un criterio absolutomativo y los que adoptan criterios relativos, cdenposicién de los individuos o
familias dentro de la distribucién de ingresos. Weraera, diferencia la pobreza relativa de la eobr‘absoluta” o critica, en el
sentido de expresiones como “pobreza absoluta”.
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exclusivamenteelacionados con el tratamiento de este fendnt&lramnjunto de medidas de pobreza,
que se han presentado en torno a la propuestastapabkren distintas posibilidades para hacerlo.

Como criterio general, podria postularse que lanaode distribucion de los recursos a los
municipios en funcién de la pobreza debe corresponeh lo posible, a una medida que sea
sensible tanto a la extension de la pobreza coswiatensidad o gravedad. Las reglas de equidad
que se consideran se formularian asi: i) cada pobrece una suma igual, en tanto su intensidad
de pobreza sea equivalente, y ii) entre los polsesjeben asignar sumas superiores a los que
tienen mayores carencias. Con estas reglas déda@tn, las medidas de agregacion de pobreza
pueden evaluarse en funcién del grado en que seavah ellas la desigualdad entre los pobres.
Para tal propésito, la familia de medidas de pabmesentadas por Foster, Greer y Thorbecke (F-
G-T, Foster y Sen 2001 y Ravallion, 1992) son wria gtil. En la formulacién de estos autores, PO
es igual a la incidencia de la pobreza, P1 es ldidaede pobreza (H*l, brecha de pobreza per
céapita) y P2 incluye ponderaciones de una defigemarmalizada’’

En esta perspectiva la medida de incidencia seddecuada (el porcentaje de pobres PO,
medida de incidencia o “H” en los cuadros 10 ydrijanto expresa la extension del fenbmeno, sin
referencia a su intensidad. En sentido contraaojntensidad del déficit, sin referencia a la
proporcion de pobres (“I", insuficiencia media dBINn los mismos cuadros) estaria cuestionada.

Entre las otras medidas de la familia F-G-T, seipdouscar una que exprese la importancia
que se decida dar a la desigual intensidad de pabyeutilizando alguna de ellas, para incorporar
un criterio de extension o volumen de la pobremrecurriria al nUmero de pobres como
ponderador de la medida, para obtener la variabgisiribucion'® En el Grafico 24 se cotejan las
distribuciones hipotéticas, segun deciles del indie condiciones de vida, usando como criterio de
distribucion el nimero de pobres, que toma en eukeniedida de incidencia, y las que se basan
en la medida P1 (distribucién segun suma de pw)tap (distribucion segun suma de puntajes al
cuadrado) y P3 (distribucion segun suma de puntaiesubo). La forma de las curvas de
distribucion sefiala la forma como en cada alteraaé da prioridad a quienes tienen mayor grado
de pobreza.

17 véanse en Foster y Sen (2001, pp. 206 y ssprimsiedades de estas medidas, como descomponibifidaonotonicidad, “El
parametrax de la familia B puede interpretarse como un indicador del gradguenimporta’ la desigualdad entre los pobresaen |
evaluacion de la pobreza”. (p. 208, nota).

Una ilustracién de la forma de distribuir recsrstilizando esta forma se encuentra en el cuaSirg él grafico 29, basado en la
informacion de la encuesta de calidad de vida @32Hn el cuadro se consideran las participacidedss recursos distribuidos
para algunas agrupaciones poblacionales con distimedidas de pobreza por NBI y se comparan catistabucion de la
poblacion. Puede observarse alli, como varian dascjpaciones de las zonas urbana y rural y lgones usando las diferentes
medidas.
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Graéfico 24

DISTRIBUCION HIPOTETICA DE RECURSOS USANDO COMO REF ERENCIA
DISTINTAS MEDIDAS DE POBREZA (P1, P2 Y P3 EN FAMILI A F-G-T) PONDERADAS
POR LA POBLACION, SEGUN DECILES DEL INDICE DE CONDI CIONES DE VIDA, 2003
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condiciones de vida de los hogares

Fuente: Calculos propios a partir de la informacién provista por DNP, DDT y las estimaciones
realizadas sobre NBI de los municipios.
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Cuadro 16

POBLACION TOTAL, CON NBI EN ALTERNATIVA ACTUAL Y PR OPUESTA, SUMA DE PUNTAJES DE NBI: VALORES ABSOLUTOS
Y PARTICIPACIONES EN EL TOTAL NACIONAL, COMO CRITER 10 DE DISTRIBUCION DE RECURSOS, 2003

Valores absolutos

Participaciones porcentuales en el total nacional

Déficitde |  Déficit de Déficit de Total - Déficit de Déficit de
Total . - - Total Déficit de necesidades -
Pobreza por LP, Total personas necgs!dad.e necesidades | necesidades PErSoNas | o sonas con | necesidades basicas al necesidades
deciles de ingreso, ICV Total personas con | Spren | S bésicas: bésicas al bésicas al Total con NBl en NBI en basicas: suma | cuadrado: suma bésicas al
personas | NBI en actual - sumade | cuadrado: suma | cubo: suma personas actual - - ] cubo: suma
. alternativa ) ] . . alternativa de puntajes de puntajes al }
metodologia sugerida puntajes de | de puntajes al | de puntajes al metodologi sugerida de NBI cuadrado de de puntajes al
NBI cuadrado de NBI| cubo de NBI a NEBI cubo de NBI

Total 43716380| 9718994 |16108275 |5615780 2623 259 1463 215 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zona
Urbana 32113030 4202259 8230349 | 2360101 899 955 407 746 73,5 43,2 51,1 42,0 34,3 27,9
Rural 11603350 5516735 7877926 | 3255678 1723 305 1055 469 26,5 56,8 48,9 58,0 65,7 72,1
Region
Atlantica 9554869 | 2923979 5263848 | 1915428 905 719 516 490 21,9 30,1 32,7 34,1 34,5 35,3
Oriental 7895720| 1708429 2 756 560 956 869 443 250 235794 18,1 17,6 17,1 17,0 16,9 16,1
Central 2894 426 801114 1300 403 430 452 188 482 97 654 6,6 8,2 8,1 7,7 7,2 6,7
Pacifica 3451511| 1522565 2 255 067 930 749 498 696 314539 7,9 15,7 14,0 16,6 19,0 215
Bogota d.c. 6 861 499 550 195 925 743 220 820 69 842 24115 15,7 57 5,7 3,9 2,7 1,6
Antioquia 5606 049| 1195098 1633504 594 075 299 830 177 648 12,8 12,3 10,1 10,6 11,4 12,1
Valle 4 389 486 525591 1180 847 348 395 136 347 63 596 10,0 54 7,3 6,2 5.2 4,3
Eje Cafetero 2564 610 372189 614 120 167 178 60 905 23877 59 3,8 3,8 3,0 2,3 1,6
Orinoquia y Amazonia 498 210 119 833 178 182 51 813 20 190 9503 1,1 1,2 1,1 0,9 0,8 0,6
Deciles del Indice de
Condiciones de Vida
Decil 1 5864 332| 4594493 5526 743 | 2728 407 1604 188 1057 017 13,4 47,3 34,3 48,6 61,2 72,2
Decil 2 4757198 | 2242627 3624786 | 1217600 511 549 244 653 10,9 23,1 22,5 21,7 19,5 16,7
Decil 3 4853779| 1415073 2821138 762 591 259 872 97 274 11,1 14,6 17,5 13,6 9,9 6,6
Decil 4 4510 647 795 001 1856 117 434 243 128 281 38748 10,3 8,2 11,5 7,7 4,9 2,6
Decil 5 4392 947 356 632 1007 983 209 243 52 694 11 282 10,0 37 6,3 3,7 2,0 0,8
Decil 6 4410 816 251 683 685 036 142 969 36 609 7893 10,1 2,6 4,3 2,5 1,4 0,5
Decil 7 4633944 59 226 275 854 60 820 16 808 4085 10,6 0,6 1,7 11 0,6 0,3
Decil 8 3551 103 3593 179 956 34794 7777 1326 8,1 0,0 11 0,6 0,3 0,1
Decil 9 3791457 666 82 449 15916 3720 598 8,7 0,0 0,5 0,3 0,1 0,0
Decil 10 2 950 156 0 48 214 9197 1761 339 6,7 0,0 0,3 0,2 0,1 0,0

Fuente: calculos con base en la Encuesta de Calidad de Vida (ICV) de 2003.
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Conclusiones

Este informe sustenta, desde una perspectiva doatep de los
requerimientos practicos de informacion, para Ewacion social y el
desarrollo de politicas publicas, la convenience mantener y
actualizar la medida de NBI que es utilizada erof@bia desde hace ya
casi 20 afios.

Esta medida es complementaria a la de linea dezmlmo tiene
como pretension sustituirla, ni servir de aproxiiaa los resultados
provistos por ella. Su campo de evaluacion es klglienes y servicios
requeridos para la satisfaccion de necesidadesalsagi no el de los
ingresos. Entre ambos espacios no hay equivalesnonmue hay zonas
donde coinciden los tipos de privacion que expresan

A diferencia de medidas sobestandar de vidagcomo el indice
de calidad de vida (ICV), la medida de NBI tienanococentro de
atencion la identificacion de situaciones de pitwag no pretende dar
cuenta de las diferencias en las multiples dimeesi@a que se refiere
ese concepto (Sen, 1987; Fresneda y Gonzélez,.2884miendo un
enfoque absoluto de la pobreza, fija criterios pdemtificar algunas
situaciones relevantes de carencia, en los cam@aesmportantes de las
politicas sociales, que tienen sustento en los chese sociales
sancionados en el pais: educacion, salud, servigablicos
domiciliarios y vivienda.

Ademas la medida de NBI busca ofrecer una forma eaaluar
las carencias en municipios con poblaciones pocoermsas y en
desagregaciones espaciales, de forma que puedtams@eel desarrollo
de politicas focalizadas por criterios geograficagupales, con base en
la informacion censal.
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El informe no intenta dar solucién a los problergae plantea la redefinicion de la medida
de NBI, ni la forma de su construccién. Su promd€is avanzar elementos de discusion que
permitan una readecuacion de este instrumentovéstrde una confrontacion de posiciones que
lleve a un consenso razonado. Para ello presestaesultados de un ejercicio de redefinicion de
los criterios de identificacion de los pobres yodastruccion de medidas de agregacion sobre la
magnitud de la pobreza, bajo este enfoque.

Las medidas de NBI en la perspectiva de la plaatfin y ejecucion de las politicas sociales
han jugado un papel importante, que requiere skrali@ado. Las razones que justifican su
actualizacion son de diversa indole y que dan tlices sobre la direccion de su cambio son:
Nuevas situaciones en los campos de bienes y mervionsiderados necesarios; necesidad de
adecuarla al marco de derechos humanos aprobadasGamstitucion de 1991 y las politicas de
descentralizacion; conveniencia de ajustarla ecaséicter de medida complementaria; mejorar de
la metodologia para tener un conjunto de medidasden cuenta de la intensidad de la pobreza y
de la desigualdad al interior de los pobres; auinths nuevas tematicas consideradas en el censo
general de 2005.

La medida de NBI ha sido una valiosa herramienta padiagndstico y evaluacion social.
Su uso para la focalizacion individual de los papgas sociales no es recomendable, pues existen
otros instrumentos que pueden ser mas adecuadosafmes similares, tampoco es apropiada
para repartir los recursos destinados a garariazaontinuidad en la prestacién de servicios de
educacién y salud.

Para la distribucion de recursos nacionales a lascipios, orientados directamente a otros
programas sociales focalizados en los pobres, thidaale NBI tiene ventajas, en tanto da cuenta
de situaciones donde se mantiene la posicionvaldeé pobreza y expresa carencias que tienen un
peso importante en las politicas a cargo de lasnéstnaciones locales. La medida de NBI para los
propésitos de asignar recursos para esos progrdetesia considerar tanto la extension del la
pobreza como su extension. De esta forma se dpmstarriterios compatibles con una norma de
equidad individual.

Para otros propésitos como dotar a los municipespecialmente de menor tamafio
poblacional, de presupuesto para cubrir su déficiinversién general y de funcionamiento, el uso
de la medida de NBI carece de una clara sustentaeibtanto no toma en cuenta determinantes
importantes de los gastos que corresponde haosrmaunicipios.

Los cambios en la medida de NBI pueden ayudar ertesignaciones mas equitativas para
el desarrollo de programas sociales de los muoEigu implantacion requiere, sin embargo ser
cuidadosa y hacerse paulatinamente para evitarecoescias negativas en los programas que
actualmente adelantan los municipios. Asi lo pothermpresente las simulaciones realizadas sobre
los posibles cambios que tendria la medida a mivgicipal, con un cambio en su metodologia de
construccion. Ademas, la propuesta de cambio dmddida de NBI ofrece algunas medidas
alternativas que podrian ser utilizadas para kilbiion de recursos para programas sociales.
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Anexo 1

Variables relativas a NBI de la Encuesta de Calidad de Vida,
en relacion con la linea de pobreza

Cuadro 1.1

VARIABLES RELATIVAS A MATERIALES DE VIVIENDA'Y COCI NA DISPONIBLES EN LA ENCUESTA DE
CALIDAD DE VIDA 2003, PARA CONSTRUCCION DE INDICADO RES DE NBI, POR POBREZA POR LP,
SEGUN ZONA
(Porcentaje de hogares)

Total Nacional Urbana Rural |
Variables relativas a materiales de Participacion | % de pobres | Participacion |
- ) 0 ]’ o % de pobres
vivienda y cocina en N° de en la categoria en N° de en la cateqoria
pobres (%) (incidencia) pobres (%) 9
Total 100,0 48,4 100,0 43,6 100,0 63,0
Tipo de vivienda 76,8 52,8 67,3 47,2 96,9 64,1
Casa
Apartamento 19,2 35,1 27,5 35,2 1,6 31,4
Cuarto(s) en inquilinato 2,2 60,0 3,1 59,7 0,3 66,4
Cuarto(s) en otro tipo de estructura 1,7 63,3 2,0 64,2 1,2 60,0
Otro tipo de vivienda 0,0 48,4 0,0 48,4
Material paredes 73,1 43,4 86,4 41,3 44,6 78,6
Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida 0,0 0,0
Tapia pisada, adobe 7,0 71,8 3,2 62,3 14,9 77,2
Bahareque revocado 6,1 71,7 3,2 69,7 12,2 72,8
Bahareque sin revocar 3,1 771 1,1 79,6 75 76,4
Madera burda, tabla, tablén 8,5 67,8 4.1 70,5 17,8 66,6
Material prefabricado 1,1 53,7 1,2 53,7 0,8 53,7
Gadua, cafia, esterilla, otro vegetal 0,9 79,0 0,6 92,9 1,7 70,8
Zinc, tela, lona, cartén, latas, desechos, 0,3 70,4 0,2 61,7 0,5 77,5
plastico
Material pisos 1,0 16,2 1,3 15,5 0,2 100,0
Marmol, parqué, madera pulida y 0,0
lacada
Alfombra o tapete de pared a pared 0,4 8,3 0,6 8,0 0,1 50,0
Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, madera 29,8 32,8 40,1 325 8,0 36,4
pulida
Madera burda, tabla, tablén, otro 7,3 58,4 54 53,3 11,4 64,6
vegetal
Cemento, gravilla 47,6 63,6 47,7 64,5 47,3 61,7
Tierra, arena 13,9 80,6 4,9 85,3 33,0 79,2
Lugar preparacion de alimentos 84,1 46,2 86,6 41,8 78,8 61,0
En cuarto solo para cocinar
En cuarto también para dormir 4,8 75,9 57 76,5 2,8
Sala-comedor con lavaplatos 1,1 52,9 1,2 50,1 0,8 63,7
Sala comedor sin lavaplatos 1,5 73,2 1,6 73,0 1,3 73,7
Patio, corredor, aire libre 7,2 77,7 3,6 80,0 14,8 76,6
No cocinan 1,4 27,6 14 23,5 1,4 43,5
Lugar preparacion de alimentos N° personas
del hogar
En cuarto solo para cocinar 1 3,3 23,1 3,0 19,0 39 85,1
2 8,1 30,9 8,8 28,0 6,6
3 16,0 40,4 17,3 37,7 13,2 50,6
4 19,2 45,7 20,6 41,8 16,1 60,9
5 16,1 56,9 16,6 52,0 15,0 73,5
6 10,2 64,0 10,4 59,6 9,8 76,9
7y mas 11,2 70,6 9,9 64,6 14,1 81,7
En cuarto también para dormir 1 0,6 52,7 0,7 52,6 0,4 53,2
2 0,6 54,4 0,8 54,5 0,3 53,8
3 1,1 77,4 14 79,0 0,4 67,8
4 0,8 94,2 1,0 95,3 0,5 90,2
5 0,8 97,9 0,9 99,9 0,4 89,7
6 0,4 92,7 0,5 92,5 0,3 93,1
7y mas 0,4 93,8 0,4 99,6 0,4 81,9

(continda)
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Cuadro 1.1 (conclusion)

Total Nacional
Variables relativas a materiales de Participacion % de plobres Participacion | % de pobres
vivienda y cocina en No de ca(te:g;ia en No de enla
pobres (%) (incidencia) pobres (%) categoria
Sala-comedor con lavaplatos 1 0,0 16,5 0,0 2,8 0,1 100,0
2 0,1 31,3 0,1 31,8 0,0 29,0
3 0,3 61,4 0,3 60,9 0,2 64,0
4 0,3 60,2 0,3 52,1 0,3 90,3
5 0,2 58,1 0,3 63,5 0,1 40,1
6 0,1 80,0 0,1 86,3 0,0 53,9
7y més 0,1 77,1 0,1 100,0 0,1 61,3
Sala comedor sin lavaplatos 1 0,1 55,1 0,0 45,2 0,1 74,1
2 0,2 62,6 0,2 53,2 0,3 81,3
3 0,3 62,2 0,2 57,0 0,3 72,2
4 0,3 69,1 04 75,4 0,2 50,7
5 04 91,9 04 96,0 0,3 80,9
6 0,1 100,0 0,1 100,0
7y més 0,3 81,3 0,3 77,3 0,2 100,0
Patio, corredor, aire libre 1 0,3 31,8 0,2 445 0,5 25,6
2 0,7 66,4 04 63,3 1,6 68,0
3 1,2 79,5 0,7 79,7 2,2 79,4
4 1,3 82,7 0,6 81,6 2,7 83,3
5 11 82,8 0,5 90,7 2,1 79,0
6 0,9 88,8 0,2 80,1 2,2 91,1
7y més 1,8 90,6 0,9 98,8 3,6 86,8
No cocinan 1 0,9 23,8 0,9 21,2 0,7 354
2 0,2 21,9 0,2 17,1 0,3 39,6
3 0,2 72,2 0,2 72,0 0,2 72,9
4 0,0 46,2 0,0 8,3 0,1 73,3
5 0,0 100,0 0,0 100,0
6 0,0 100,0 0,0 100,0 0,1 100,0
7y més 0,0 98,2 0,0 0,0 0,1 100,0
Cuarto para bafiarse
Cuarto con ducha 66,2 41,7 80,2 39,8 36,4 53,8
Cuarto sin ducha 17,6 68,1 14,3 69,9 24,6 66,1
Sin cuarto para bafiarse 16,2 73,0 54 74,8 39,0 72,5

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Misién de Pobreza, DNP.
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Cuadro 1.2

VARIABLES RELATIVAS A SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIAR 10S, DISPONIBLES EN LA ENCUESTA
DE CALIDAD DE VIDA 2003, PARA CONSTRUCCION DE INDIC ADORES DE NBI, POR POBREZA POR
LP, SEGUN ZONA

(Porcentaje de hogares)

Total Urbano Rural
Variables relativas a servicios publicos e % de pobres e % de pobres e % de pobres
domiciliarios Participacion enla Participacion enla Participacion enla
en N° de categoria en N° de categoria en N° de categoria
pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
Total 100,0 48,4 100,0 43,6 100,0 63,0
Energia eléctrica
Sin 6,1 68,4 0,5 84,8 18,2 67,7
Con 93,9 47,5 99,5 43,5 81,8 62,1
Tipo de sanitario
Inodoro conectado a alcantarillado 61,4 41,5 84,1 40,9 13,1 53,0
Inodoro conectado a pozo séptico 15,9 58,6 7,2 60,1 34,4 58,0
Inodoro sin conexién 6,6 62,9 3,8 68,4 12,7 59,8
Letrina 2,9 78,3 1,2 85,3 6,5 75,9
Bajamar 0,9 60,4 1,0 61,2 0,5 56,7
No tiene servicio sanitario 12,4 76,1 2,8 86,8 32,9 74,5
Fuente de agua para cocinar
Acueducto publico 68,9 43,9 94,6 43,1 14,2 58,8
Acueducto comunal o veredal 12,3 62,0 1,6 54,0 35,3 62,9
Pozo con bomba 2,2 47,4 1,1 45,8 4.6 48,2
Pozo sin bomba 3,7 72,5 0,6 76,8 10,2 72,1
Agua lluvia 15 54,3 0,7 46,1 3,3 59,1
Rio, quebrada, manantial, nacimiento 9,6 67,6 0,5 96,2 29,1 66,8
Pila publica 0,2 91,8 0,0 100,0 0,7 91,2
Carrotanque 0,5 54,9 0,0 92,4 14 54,5
Aguatero 0,8 75,0 0,8 88,3 1,0 60,1
Agua embotellada o en bolsa 0,2 20,5 0,2 18,1 0,1 31,8
Ubicacién suministro de agua
Fuente agua diferente a acueducto y pozo 11,4 65,4 1,5 60,5 32,3 66,0
Dentro de la vivienda 68,4 42,8 86,2 41,4 30,7 53,3
Fuera pero en el lote 16,8 67,8 10,8 64,5 29,6 70,6
Fuera del lote 3,4 73,9 15 76,8 7,4 72,7
Fuente de agua Ubicacién suministro de
para cocinar agua
Acueducto publico | Dentro de la vivienda 59,4 41,6 83,8 41,3 7,6 50,2
Fuera pero en el lote 8,6 66,1 9,7 64,0 6,5 73,8
Fuera del lote 0,8 77,7 1,1 78,9 0,1 58,7
Acueducto comunal | Dentro de la vivienda 75 55,0 1,2 47,8 20,9 56,0
o veredal Fuera pero en el lote 4,7 77,3 0,4 98,3 14,0 76,4
Fuera del lote 0,1 84,0 0,0 42,7 0,4 86,9
Pozo con bomba Dentro de la vivienda 0,7 35,8 0,5 34,6 1,2 36,9
Fuera pero en el lote 1,3 54,5 0,5 63,6 2,9 51,6
Fuera del lote 0,3 64,4 0,1 56,9 0,6 67,1
Pozo sin bomba Dentro de la vivienda 0,2 61,4 0,1 74,2 0,3 53,4
Fuera pero en el lote 1,4 72,5 0,1 77,8 4,0 72,1
Fuera del lote 2,1 73,8 0,3 775 5,9 73,4
Agua lluvia Dentro de la vivienda 0,6 47,2 0,6 45,3 0,6 51,2
Fuera pero en el lote 0,8 58,2 0,1 44,5 2,3 60,4
Fuera del lote 0,2 68,5 0,0 88,5 0,4 66,4
Rio, quebrada, Fuente agua diferente a
manantial, acueducto y pozo
nacimiento 9,6 67,6 0,5 96,2 29,1 66,8
Pila publica Fuente agua diferente a
acueducto y pozo 0,2 91,8 0,0 100,0 0,7 91,2
Carrotanque Fuente agua diferente a
acueducto y pozo 0,5 54,9 0,0 92,4 1,4 54,5
Aguatero Fuente agua diferente a
acueducto y pozo 0,8 75,0 0,8 88,3 1,0 60,1
Agua embotellada o | Fuente agua diferente a
en bolsa acueducto y pozo 0,2 20,5 0,2 18,1 0,1 31,8
Acueducto
Sin 17,7 64,6 35 63,8 47,7 64,7
Con 82,3 45,9 96,5 43,1 52,3 61,6
(continGia)
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Cuadro 1.2 (conclusion)

Total Urbano Rural
Variables relativas a servicios publicos e % de pobres e % de pobres e % de pobres
domiciliarios Participacion enla Participacion enla Participacion enla
en N° de categoria en N° de categoria en N° de categoria
pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
Acueducto Fuente de agua para
cocinar
Sin Acueducto publico 0,7 79,3 0,9 79,7 0,1 73,7
Acueducto comunal o
veredal 0,1 70,3 0,0 62,5 0,3 70,9
Pozo con bomba 1,9 48,1 0,8 47,6 4.4 48,3
Pozo sin bomba 3,2 74,4 0,3 85,8 9,5 73,8
Agua lluvia 1,3 53,9 0,6 46,1 2,7 58,7
Rio, quebrada,
manantial, nacimiento 9,2 66,7 0,3 96,3 28,0 66,2
Pila publica 0,2 91,3 0,0 100,0 0,6 90,7
Carrotanque 0,4 55,2 0,0 91,7 1,2 54,8
Aguatero 0,7 81,5 0,6 98,5 0,9 65,0
Agua embotellada o en
bolsa 0,0 18,2 0,0 13,4 0,0 27,8
Con Acueducto publico 68,2 43,7 93,6 42,9 14,1 58,7
Acueducto comunal o
veredal 12,2 61,9 1,6 54,0 35,0 62,8
Pozo con bomba 0,3 43,1 0,3 42,5 0,2 455
Pozo sin bomba 0,4 61,6 0,3 70,2 0,8 56,0
Agua lluvia 0,3 56,0 0,1 45,9 0,7 60,5
Rio, quebrada,
manantial, nacimiento 0,5 90,5 0,2 96,1 1,0 88,4
Pila publica 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
Carrotanque 0,1 53,6 0,0 100,0 0,3 53,4
Aguatero 0,2 56,9 0,2 65,9 0,1 42,1
Agua embotellada o en
bolsa 0,1 21,1 0,2 19,0 0,1 34,4
Alcantarillado
Sin 37,6 65,4 14,6 67,0 86,5 64,9
Con 62,4 41,8 85,4 41,2 13,5 53,1
Recoleccion de basuras
Sin 35,0 66,4 10,3 67,7 87,3 66,1
Con 65,0 42,2 89,7 41,9 12,7 47,7
Forma de eliminacion de basura
La recogen los servicios de aseo 64,6 42,1 89,2 41,8 12,2 47,3
La queman 19,4 67,4 4,4 82,1 51,3 65,3
La entierran 19 57,1 0,3 77,9 53 55,5
La tiran al rio, cafio 4.4 69,1 2,7 64,7 8,1 72,5
La tiran al patio, lote 8,0 70,0 1,3 62,1 22,4 711
La recoge un servicio informal 1,7 49,4 2,2 53,0 0,7 33,8
Recoleccion de Forma de eliminacion
basuras de basura
Sin La queman 19,1 67,4 4,2 83,0 51,0 65,3
La entierran 1,8 57,0 0,2 79,0 5.2 55,5
La tiran al rio, cafio 4,3 69,2 25 64,8 8,1 72,5
La tiran al patio, lote 8,0 70,2 1,2 63,6 22,3 71,0
La recoge un servicio
informal 1,7 49,3 2,2 53,0 0,7 33,8
Con La recogen los
servicios de aseo 64,6 42,1 89,2 41,8 12,2 47,3
La queman 0,2 63,2 0,2 66,2 0,3 59,6
La entierran 0,0 63,3 0,0 69,3 0,0 54,7
La tiran al rio, cafio 0,1 62,1 0,1 62,1 0,0 0,0
La tiran al patio, lote 0,1 55,1 0,1 41,2 0,1 100,0
La recoge un servicio
informal 0,0 53,9 0,1 53,9 0,0 0,0
Ubicacién del sanitario
Sin sanitario 12,4 76,1 2,8 86,8 32,9 74,5
Dentro de la vivienda 71,4 42,8 86,7 41,1 38,9 53,0
Fuera de la vievienda 16,2 68,8 10,5 69,1 28,3 68,6
Uso exclusivo compartido del sanitario
Sin sanitario 12,4 76,1 2,8 86,8 32,9 74,5
Uso exclusivo 71,7 43,7 77,1 40,0 60,2 41,8
Uso compartido 15,9 60,5 20,1 60,3 6,9 38,2

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Mision de Pobreza, DNP.
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Cuadro 1.3

VARIABLES RELATIVAS A ESPACIO EN LA VIVIENDA, DISPO NIBLES EN LA ENCUESTA DE CALIDAD
DE VIDA 2003, PARA CONSTRUCCION DE INDICADORES DE N BI, POR POBREZA POR LP, SEGUN

ZONA
(Porcentaje de hogares)
Total Urbano Rural
Participacion % de pobres Participacion % de pobres Participacion % de pobres
Variables relativas a espacios de la en N° de en la categoria en N° de en la categoria en N° de en la categoria
vivienda pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
Total 100,0 48,4 100,0 43,6 100,0 63,0
Personas por cuarto
Hasta -1 51,7 30,2 56,1 27,2 26,5 43,6
la2 253 57,0 25,1 54,2 26,9 65,4
2 8,9 70,7 8,1 69,1 13,3 74,1
>2a-3 4,9 83,2 3,7 82,8 11,6 83,6
Tres 4,2 82,1 3,5 82,8 8,1 81,0
Mas de 3a -4 3,0 88,9 2,2 88,2 7,5 89,7
4ymas 2,0 93,4 1,3 94,2 6,1 92,7
Mayores de 3 afios / n° cuartos
Hasta -1 57,7 33,1 61,9 29,8 33,5 47,1
la2 23,0 60,8 22,5 58,2 26,7 68,1
2 8,8 70,5 75 68,5 14,8 74,1
>2a-3 4,0 84,8 3,1 82,9 9,2 87,4
Tres 31 83,9 2,5 84,6 6,2 82,8
Mas de 3a -4 2,3 89,5 1,8 87,1 58 92,8
4y mas 1,2 93,2 0,8 93,9 3.7 92,6
Uso exclusivo compartido del sanitario
Sin sanitario 7,9 76,1 14 86,8 32,9 74,5
Uso exclusivo 79,4 43,7 84,0 40,0 60,2 58,2
Uso compartido 12,7 60,5 14,6 60,3 6,9 61,8
Uso exclusivo N° personas
compartido del sanitario | del hogar
Sin sanitario 1 1,0 47,5 0,3 65,1 2,3 43,4
2 0,7 68,7 0,2 78,8 2,6 66,5
3 1,4 62,8 0,2 90,6 4,9 60,0
4 1,2 80,5 0,1 71,0 5,6 81,5
5 1,2 86,6 0,3 100,0 55 84,0
6 0,9 89,3 0,2 100,0 44 87,7
7y mas 1,5 92,4 0,2 100,0 7,6 91,3
Uso exclusivo 1 6,5 22,6 6,7 19,3 3,3 33,8
2 11,5 28,5 12,6 257 55 41,8
3 16,6 37,3 18,0 344 9,8 50,6
4 18,5 42,9 20,1 39,8 12,3 56,9
5 12,4 54,4 13,1 50,4 11,6 69,9
6 6,9 62,1 7,1 58,2 7,6 75,8
7y mas 6,9 68,6 6,5 64,6 10,2 78,1
Uso compartido 1 2,2 23,5 2,7 23,9 0,2 17,6
2 2,3 45,1 2,6 44,9 1,0 46,2
3 31 68,6 3,5 69,8 1,8 61,4
4 2,3 75,6 2,5 75,0 1,9 78,6
5 1,4 81,2 1,6 81,4 0,9 79,5
6 0,7 78,9 0,9 80,1 04 70,4
7y més 0,7 82,4 0,7 85,1 0,7 72,5
Uso exclusivo o compartido de la
cocina
Sin cocina 2,4 27,6 2,5 23,5 1,4 43,5
Uso exclusivo 90,6 47,8 89,4 42,6 94,4 63,2
Uso compartido 7,0 62,6 8,1 61,7 4,2 68,5
(contintia)
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Cuadro 1.3 (conclusion)

Total Urbano Rural
Participacion % de pobres Participacion % de pobres Participacion % de pobres
Variables relativas a espacios de la en N° de en la categoria en N° de en la categoria en N° de en la categoria
vivienda pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
Uso de la cocina N° personas
del hogar
Sin cocina 1 1,7 23,8 1,9 21,2 0,7 354
2 0,5 21,9 0,5 17,1 0,3 39,6
3 0,1 72,2 0,1 72,0 0,2 72,9
4 0,0 46,2 0,0 8,3 0,1 73,3
5 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
6 0,0 100,0 0,0 0,0 0,1 100,0
7y més 0,0 98,2 6,6 21,1 0,1 100,0
Uso exclusivo 1 71 25,6 13,6 28,5 5,0 36,5
2 12,9 32,4 19,4 37,2 8,1 47,5
3 19,0 40,9 21,3 42,2 15,2 53,2
4 20,7 47,0 14,0 53,1 18,9 63,5
5 14,2 58,4 0,0 0,0 17,3 73,7
6 7,9 65,5 7.4 59,7 11,9 79,4
7y més 8,7 72,8 7,0 66,6 17,9 82,4
Uso compartido 1 0,9 26,6 1,1 26,8 0,1 22,0
2 11 46,9 1,2 46,4 0,7 49,2
3 1,9 67,6 2,2 67,8 11 66,7
4 13 69,2 15 67,9 0,9 77,8
5 0,8 78,4 0,9 76,8 0,6 89,9
6 0,5 79,4 0,6 79,4 04 79,2
7y més 0,4 87,2 0,5 85,1 0,4 97,7

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Misién de Pobreza, DNP.
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Cuadro 1.4

VARIABLES RELATIVAS A ALTA DEPENDENCIA ECONOMICA O DEMOGRAFICA, DISPONIBLES EN LA
ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA 2003, PARA CONSTRUCCION DE INDICADORES DE NBI, POR
POBREZA POR LP, SEGUN ZONA

(Porcentaje de hogares)

Variables relativas a espacios de la — Total — Urbano — Rural
- Participacion | % de pobres Participacion | % de pobres Participacion | % de pobres
vivienda . . .
en N° de en la categoria en N° de en la categoria en N° de en la categoria
pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
Total 100,0 48,4 100,0 43,6 100,0 63,0
Personas por ocupado
Sin Ocupados 13,2 49,5 141 44,6 11,2 70,4
Hasta -1 4,2 17,9 3,8 14,6 51 27,9
la-2 23,7 36,0 24,6 32,6 22,0 48,3
2a-3 251 57,8 26,2 54,1 22,6 69,6
3a-4 159 65,5 15,1 60,0 17,5 79,0
4y mas 17,9 78,1 16,1 72,6 21,6 88,7
Menos de 3 afios de educacion del jefe
Mas de 3 afios de educacion 70,6 42,9 79,6 40,0 51,5 56,3
Menos de 3 afios de educacion 29,4 69,8 20,4 67,4 48,5 72,1
Menos de 3 afios de Personas por
educacion del jefe ocupado
Mas de 3 afios de Sin Ocupados 8,6 43,4 10,4 40,6 49 62,5
educacion Hasta -1 25 131 2,7 11,7 2,0 19,8
la-2 16,2 30,3 19,1 28,8 10,0 38,7
2a-3 18,5 52,6 21,5 50,5 12,2 62,7
3a-4 12,1 61,3 13,1 57,9 10,1 73,2
4y mas 12,7 73,4 12,8 69,0 12,4 85,6
Menos de 3 afios de Sin Ocupados 4,6 67,7 3,8 61,3 6,3 78,1
educacién Hasta -1 1,7 37,9 1,1 37,4 3,1 38,2
la-2 75 60,7 54 60,7 12,0 60,8
2a-3 6,5 80,0 4,7 80,2 10,4 79,9
3a-4 3,8 84,2 2,0 77,8 7,5 88,4
4y mas 52 92,2 3,3 90,8 9,2 93,3
Menos de 6 afios de educacion del jefe
Méas de 6 afios de educacion 31,9 32,0 41,6 311 11,1 40,6
Menos de 6 afios de educacion 68,1 63,6 58,4 61,0 88,9 67,7
Afios educacion jefe
Cero 151 72,2 10,2 72,2 25,7 72,3
uno 4,4 66,4 3,3 63,0 6,7 70,4
2a4 28,5 66,1 22,9 62,0 40,4 71,7
5 20,1 55,3 22,0 55,9 16,0 53,8
6 3,5 51,8 4,2 51,7 2,1 52,4
7a9 13,3 47,3 17,3 46,7 5,0 52,2
10a11 11,8 35,3 155 34,6 3,8 42,1
12a13 15 25,4 2,1 25,9 0,1 15,0
14 a16 15 8,9 2,1 9,1 0,2 57
17 y més 0,3 3,2 0,4 3,3 0,0 0,0
Maximo nivel educativo mayores de 17
Cero 51 67,5 3,2 68,7 9,2 66,6
uno 19 69,0 15 64,3 3,0 74,9
2a4 17,1 70,3 10,2 65,6 31,8 74,0
5 17,6 65,3 14,2 65,6 24,6 64,8
6 4,5 65,0 45 63,4 4,4 68,8
7a9 17,1 61,2 19,8 60,4 11,5 64,3
10a11 27,2 51,1 33,7 50,6 13,4 53,6
12a13 4,9 35,8 6,7 35,5 1,2 39,1
14 a16 3,8 13,2 5.2 13,1 0,9 14,6
17 y més 0,7 5,0 1,0 51 0,1 4,3
Maximo nivel educativo | Personas por
mayores de 17 ocupado
Cero Sin Ocupados 18 72,9 1,3 65,1 2,7 82,9
Hasta -1 0,8 40,1 0,5 48,1 1,4 35,2
la-2 11 77,4 0,7 88,8 2,1 71,0
2a-3 0,6 85,8 0,4 97,8 1,2 79,2
3a-4 0,3 72,1 0,1 65,6 0,7 74,7
4y mas 0,4 94,5 0,1 100,0 1,1 93,1
uno Sin Ocupados 0,5 65,4 0,5 62,7 0,6 70,6
Hasta -1 0,2 49,4 0,1 35,1 0,4 62,2
la-2 0,5 63,8 0,6 63,0 0,5 65,6
2a-3 0,3 91,7 0,1 84,3 0,7 95,5
3a-4 0,1 89,9 0,1 100,0 0,3 86,8
4y mas 0,3 86,5 0,2 100,0 0,4 78,3
(continda)
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Cuadro 1.4 (continuacion)

Variables relativas a espacios de la — Total — Urbano — Rural
- Participacion | % de pobres Participacion | % de pobres Participacion | % de pobres
vivienda . . .
en N° de en la categoria en N° de en la categoria en N° de en la categoria
pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
2a4 Sin Ocupados 31 61,6 2,6 54,1 4,1 75,6
Hasta -1 1,0 31,7 0,7 29,1 1,6 34,3
la-2 3,8 64,5 2,6 71,5 6,3 59,5
2a-3 3,9 86,2 2,1 89,2 7,7 84,5
3a-4 2,3 91,0 1,0 93,8 5,2 89,9
4y mas 3,1 93,2 1,3 90,0 6,8 94,5
5 Sin Ocupados 19 54,4 2,1 51,4 15 65,4
Hasta -1 0,7 23,2 0,8 28,0 0,6 15,2
la-2 4,3 55,6 3,7 61,7 5,7 49,0
2a-3 3,8 76,2 31 81,5 53 70,5
3a-4 3,3 86,9 2,2 86,1 55 87,6
4y mas 3,6 95,2 2,4 96,6 5,9 94,0
6 Sin Ocupados 0,5 58,1 0,5 59,0 0,4 55,6
Hasta -1 0,2 16,5 0,1 7,6 0,3 43,4
la-2 0,9 57,6 1,0 59,5 0,7 52,6
2a-3 11 77,8 11 78,1 1,0 77,2
3a-4 0,9 84,4 0,9 88,6 1,0 77,3
4y mas 0,9 91,0 0,9 88,0 1,0 97,2
7a9 Sin Ocupados 19 55,1 2,4 52,8 0,9 72,8
Hasta -1 0,5 19,3 0,6 18,2 0,3 25,7
la-2 3,7 47,4 4,2 475 2,4 47,1
2a-3 4,7 73,3 5,6 75,6 2,7 64,8
3a-4 31 78,8 3,5 79,3 2,2 77,4
4y mas 3,3 87,2 3,5 85,5 2,9 91,9
10a11 Sin Ocupados 2,4 45,3 3,3 45,2 0,7 46,3
Hasta -1 0,7 15,2 0,8 14,6 0,4 19,0
la-2 7,2 39,9 8,9 39,4 3,5 43,2
2a-3 7,9 61,4 10,0 62,2 3,5 57,1
3a-4 4,4 68,0 54 68,4 2,3 66,1
4y mas 4,6 74,3 5,4 73,2 3,0 78,8
12a13 Sin Ocupados 0,5 35,6 0,7 35,4 0,1 40,5
Hasta -1 0,1 6,8 0,1 75 0,0 0,0
la-2 11 23,8 15 23,2 0,3 30,5
2a-3 15 40,3 2,0 39,7 0,3 51,8
3a-4 0,8 49,1 11 50,1 0,2 40,0
4y mas 1,0 61,9 1,3 61,3 0,3 69,8
14 a16 Sin Ocupados 0,5 17,0 0,6 15,8 0,2 52,8
Hasta -1 0,0 0,8 0,0 0,6 0,0 4,8
la-2 0,9 8,0 1,2 7,7 0,3 1,1
2a-3 11 18,4 1,6 18,9 0,1 10,7
3a-4 0,5 18,0 0,7 18,1 0,1 14,8
4y mas 0,7 35,5 0,9 36,1 0,2 29,6
17 y mas Sin Ocupados 0,2 15,6 0,2 15,8 0,0 0,0
Hasta -1 0,0 0,4 0,0 0,4 0,0 0,0
la-2 0,2 2,6 0,2 2,8 0,0 0,0
2a-3 0,2 9,8 0,3 9,2 0,1 28,2
3a-4 0,1 5,8 0,1 57 0,0 7,7
4y mas 0,1 11,7 0,1 12,8 0,0 0,0
Menores de 18 x adultos 18 a 64
Sin adultos 45 40,7 3,9 33,4 5,7 60,0
0 14,2 24,8 14,4 21,6 13,6 37,4
Hasta -1 51,0 51,3 54,4 48,0 43,6 62,9
la-2 22,8 74,6 21,1 70,1 26,6 83,6
2a-3 5.2 83,0 4,2 80,2 7,3 86,7
3a-4 15 93,1 11 91,4 2,3 94,9
4y mas 0,9 97,8 0,9 100,0 0,9 93,4
Méaximo nivel educativo | Menores de 18 x
mayores de 17 adultos 18 a 64
Cero Sin adultos 16 64,5 11 59,7 2,8 68,9
0 1,3 53,6 0,8 58,2 2,3 50,8
Hasta -1 0,8 74,1 0,4 87,9 15 67,4
la-2 0,9 87,6 0,6 91,7 15 84,4
2a-3 0,3 84,1 0,1 63,7 0,7 90,9
3a-4 0,2 94,0 0,2 100,0 0,2 84,6
4y mas 0,1 100,0 0,0 100,0 0,2 100,0
uno Sin adultos 0,4 54,3 0,3 39,2 0,6 88,5
0 0,5 63,6 0,5 78,2 0,5 47,0
Hasta -1 0,5 76,9 0,3 66,3 0,9 87,2
la-2 0,3 80,4 0,2 81,0 0,4 79,8
2a-3 0,1 85,5 0,1 100,0 0,1 73,2
3a-4 0,1 100,0 0,0 100,0 0,1 100,0
4y mas 0,1 100,0 0,0 100,0 0,1 100,0
(continda)
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Cuadro 1.4 (conclusion)

Variables relativas a espacios de la — Total — Urbano — Rural
- Participacion | % de pobres Participacion | % de pobres Participacion | % de pobres
vivienda . . .
en N° de en la categoria en N° de en la categoria en N° de en la categoria
pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
2a4 Sin adultos 1,7 50,5 1,6 48,3 1,8 55,1
0 2,4 41,7 1,7 38,6 3,9 45,1
Hasta -1 6,2 79,1 3,7 82,1 11,6 77,2
la-2 4,6 90,3 2,1 92,0 9,9 89,6
2a-3 15 93,3 0,8 97,3 3,1 91,4
3a-4 0,5 98,8 0,3 99,2 1,0 98,5
4y més 0,3 100,0 0,2 100,0 0,5 100,0
5 Sin adultos 0,5 30,1 0,7 29,6 0,2 33,2
0 2,4 37,6 2,3 39,3 2,8 34,9
Hasta -1 7,9 70,7 6,2 75,8 11,6 65,7
la-2 4,8 89,2 3,7 91,8 7,2 86,6
2a-3 14 88,9 1,1 92,6 2,2 85,4
3a-4 0,3 90,5 0,1 93,2 0,6 89,3
4y més 0,1 86,8 0,2 100,0
6 Sin adultos 0,1 38,5 0,1 43,0 0,1 35,2
0 0,3 19,7 0,2 14,3 0,4 35,1
Hasta -1 2,3 71,1 2,2 71,0 2,3 71,5
la-2 15 88,5 1,6 86,8 1,3 93,4
2a-3 0,2 100,0 0,2 100,0 0,3 100,0
3a-4 0,1 100,0 0,1 100,0 0,0
4y més 0,0 100,0 0,1 100,0 0,0
7a9 Sin adultos 0,2 19,7 0,2 20,5 0,0 111
0 2,0 32,8 2,4 31,8 1,2 38,4
Hasta -1 9,4 65,7 10,7 65,5 6,6 66,0
la-2 4,4 80,4 51 81,3 3,0 77,1
2a-3 0,8 87,8 0,9 86,2 0,6 93,8
3a-4 0,2 93,2 0,3 91,8 0,1 100,0
4y més 0,1 100,0 0,1 100,0 0,0 100,0
10al1 Sin adultos 0,0 2,7 0,0 2,3 0,0 100,0
0 3,6 28,5 4,4 27,4 2,0 34,5
Hasta -1 17,7 56,1 22,3 56,5 7,7 53,7
la-2 5,0 70,3 5,9 69,3 3,0 74,9
2a-3 0,7 77,7 0,9 78,7 0,4 72,7
3a-4 0,1 76,6 0,1 64,0 0,2 100,0
4y més 0,0 100,0 0,0 100,0 0,1 100,0
12a13 Sin adultos 0,0 1,0 0,0 1,0 0,0
0 0,6 16,7 0,9 17,1 0,1 11,0
Hasta -1 3,7 43,4 5,0 43,2 0,9 45,1
la-2 0,5 39,2 0,6 37,1 0,2 71,7
2a-3 0,0 41,7 0,0 42,7 0,0 37,5
3a-4 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0
4y més 0,1 100,0 0,2 100,0 0,0
14a16 Sin adultos 0,0 0,8 0,0 0,8 0,0
0 0,8 6,7 1,0 6,3 0,3 12,6
Hasta -1 2,2 15,5 3,1 15,7 0,4 13,2
la-2 0,7 29,5 1,0 29,9 0,1 23,9
2a-3 0,1 20,3 0,1 21,9 0,0 0,0
3a-4 0,0 84,3 0,0 51,3 0,1 100,0
4y més 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0
17 y mas Sin adultos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0 0,3 4,3 0,4 4,2 0,1 7,0
Hasta -1 0,3 4,7 0,5 4,8 0,0 19
la-2 0,1 14,9 0,2 15,6 0,0 0,0
2a-3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3a-4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Mision de Pobreza, DNP.
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Cuadro 1.5

VARIABLES RELATIVAS A ASISTENCIA ESCOLAR DE LOS MEN ORES Y ANALFABETISMO JUVENIL,
DISPONIBLES EN LA ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA 2003, PARA CONSTRUCCION DE

INDICADORES DE NBI, POR POBREZA POR LP, SEGUN ZONA

(Porcentaje de hogares)

Total Urbano Rural
% de pobres % de pobres % de pobres
Participacion enla Participacion enla Participacion enla
Variables relativas a asistencia escolar y en N° de categoria en N° de categoria en N° de categoria
analfabetismo juvenil pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
Total 100,0 48,4 100,0 43,6 100,0 63,0
No asistentes a escuela de 7 a 11 afios
Sin menores que no asisten 97,4 47,8 98,3 43,3 95,3 62,1
Con menores que no asisten 2,6 86,8 1,7 83,7 4,7 89,3
Menores analfabetas
Sin parientes 15 a 24 afios analfabetas 97,4 47,9 98,3 43,3 95,5 62,5
Con parientes 15 a 24 afos analfabetas 2,6 79,8 1,7 82,9 4,5 77,6
Menores sin asistencia escolar 6 a 14
Sin menores que no asisten 91,3 46,5 94,6 42,5 84,2 60,4
Con menores que no asisten 8,7 82,6 54 83,5 15,8 82,0
No asistencia 6 a 14 afios a escuela, por
razones econémicas
Sin menores que no asisten 93,6 47,0 95,9 42,7 88,5 61,2
Con menores que no asisten 6,4 83,9 4,1 86,6 11,5 82,0

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Misién de Pobreza, DNP.
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Cuadro 1.6

VARIABLES RELATIVAS A BAJA AFILIACION A LA SEGURIDA D SOCIAL EN SALUD DISPONIBLES EN
LA ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA 2003, PARA CONSTRUCC ION DE INDICADORES DE NBI, POR

POBREZA POR LP, SEGUN ZONA

(Porcentaje de hogares)

Variables relativas al indicador
de baja afiliacién a la SSS

Total

Urbano

Rural

Participacion

% de pobres

Participacion

% de pobres

Participacion

% de pobres

en N° de en la categoria en N° de en la categoria en N° de en la categoria
pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
Total 100,0 48,4 100,0 43,6 100,0 63,0
No afiliados a la SSS parientes
Cero 36,8 36,1 38,1 31,5 33,9 54,9
1 14,3 42,4 14,8 39,2 13,4 52,7
2 11,3 55,1 11,1 52,0 11,6 62,9
3a4 22,8 69,4 23,3 68,7 21,8 71,0
5y mas 14,8 83,7 12,7 82,2 19,3 85,9
% parientes no afiliados a la SSS
Ningun afiliado 36,8 36,1 38,1 31,5 33,9 54,9
1a19% 31 63,9 3,0 60,2 3,3 72,4
20 a 34% 8,9 47,0 9,0 41,1 8,8 68,4
40 a 49% 2,6 64,1 2,6 59,5 2,7 76,1
50 4,9 47,8 51 43,9 4,6 60,7
>50 a 64% 2,1 65,5 2,0 61,8 2,2 74,2
65 a menos de 100% 8,9 66,9 8,4 62,6 9,8 76,6
Todos afiliados 32,8 65,3 31,9 65,0 34,8 65,9
Maximos afios % parientes no
educacién adulto hogar | afiliados a la SSS
Cero Ningun afiliado 2,1 66,1 1,4 61,7 3,6 70,3
1a19% 0,0 60,5 0,0 100,0 0,1 55,7
20 a 34% 0,2 63,0 0,1 56,2 0,4 67,8
40 a 49% 0,1 100,0 0,1 100,0 0,1 100,0
50 0,2 83,8 0,2 98,4 0,4 72,6
>50 a 64% 0,1 100,0 0,1 100,0 0,1 100,0
65 a menos de 0,3 95,8 0,1 94,3 0,6 96,4
100%
Todos afiliados 2,0 63,9 1,2 72,1 3,8 59,5
uno Ningun afiliado 0,9 69,5 0,7 65,9 1,2 74,5
20 a 34% 0,1 90,9 0,0 68,8 0,2 100,0
40 a 49% 0,0 17,2 0,0 0,0 17,2
50 0,1 72,7 0,1 73,7 0,1 71,2
>50 a 64% 0,0 100,0 0,1 100,0 0,0 100,0
65 a menos de 0,3 96,4 0,1 100,0 0,6 94,9
100%
Todos afiliados 0,6 57,9 0,5 53,3 0,8 64,8
2a4 Ningun afiliado 6,6 64,3 4,3 57,4 11,4 71,2
1a19% 0,5 88,4 0,2 100,0 1,0 84,1
20 a 34% 1,3 78,5 0,8 84,7 2,3 74,2
40 a 49% 0,4 87,7 0,1 100,0 0,9 84,8
50 0,9 68,3 0,5 60,9 1,7 73,6
>50 a 64% 0,3 91,3 0,0 100,0 0,7 90,3
65 a menos de 1,3 86,3 0,7 86,2 2,7 86,4
100%
Todos afiliados 6,0 70,7 3,6 68,8 11,0 72,1
5 Ningun afiliado 6,4 56,0 57 56,2 8,0 55,8
1a19% 0,4 84,1 0,2 97,8 0,9 78,4
20 a 34% 1,3 75,6 0,9 73,6 2,3 77,4
40 a 49% 0,4 88,6 0,3 99,2 0,7 80,8
50 0,8 62,1 0,6 58,3 1,3 66,3
>50 a 64% 0,4 89,7 0,2 82,9 0,7 95,7
65 a menos de 15 78,9 1,0 82,5 2,5 76,1
100%
Todos afiliados 6,3 69,1 5,4 72,4 8,3 64,9
6 Ningun afiliado 15 56,8 15 55,6 1,4 59,7
1a19% 0,2 70,4 0,1 52,3 0,3 100,0
20 a 34% 0,5 74,8 0,3 64,3 0,7 89,4
40 a 49% 0,0 100,0 0,0 100,0 0,0 100,0
50 0,2 67,8 0,2 70,4 0,2 62,3
>50 a 64% 0,1 100,0 0,1 100,0 0,1 100,0
65 a menos de 0,3 61,5 0,3 60,7 0,3 63,1
100%
Todos afiliados 1,7 69,1 1,8 69,6 1,4 67,8
(continda)
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Cuadro 1.6 (continuacion)

Variables relativas al indicador
de baja afiliacién a la SSS

Total

Urbano

Rural

Participacion

% de pobres

Participacion

% de pobres

Participacion

% de pobres

en N° de en la categoria en N° de en la categoria en N° de en la categoria
pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
7a9 Ningun afiliado 55 48,9 6,6 48,3 3,1 51,6
1a19% 0,5 82,8 0,5 89,9 0,4 69,2
20 a 34% 1,8 69,6 19 68,9 1,4 71,5
40 a 49% 0,4 80,3 0,5 82,6 0,3 73,2
50 0,7 49,4 0,9 49,7 0,3 47,4
>50 a 64% 0,4 79,1 0,5 79,0 0,2 79,6
65 a menos de 1,7 76,2 19 74,6 1,3 81,3
100%
Todos afiliados 6,1 68,9 7,0 68,5 4,4 70,0
10a11 Ningun afiliado 9,9 40,9 12,4 40,2 4,6 45,8
1a19% 1,1 73,3 14 75,3 0,6 64,4
20 a 34% 2,6 45,3 3,2 44,3 1,2 51,6
40 a 49% 0,9 69,0 1,0 68,5 0,6 71,1
50 14 45,8 19 46,2 0,4 42,4
>50 a 64% 0,5 50,8 0,7 53,6 0,3 39,1
65 a menos de 2,8 65,8 3,3 65,9 1,6 65,0
100%
Todos afiliados 8,0 65,4 9,8 66,2 4,2 61,6
12a13 Ningun afiliado 2,1 27,5 2,9 28,0 0,2 18,5
1a19% 0,2 46,3 0,3 47,2 0,0 0,0
20 a 34% 0,6 34,4 0,9 34,4 0,1 33,3
40 a 49% 0,2 50,4 0,3 49,3 0,1 62,2
50 0,3 43,3 0,5 44,3 0,1 34,1
>50 a 64% 0,1 69,4 0,1 67,5 0,0 100,0
65 a menos de 0,3 38,2 0,4 38,0 0,1 39,9
100%
Todos afiliados 1,0 58,0 1,2 58,8 0,7 54,9
14 a 16 Ningun afiliado 1,4 7,6 2,0 7,6 0,3 7,7
1a19% 0,2 26,9 0,2 28,7 0,0 0,0
20 a 34% 0,4 12,8 0,5 12,7 0,1 15,7
40 a 49% 0,1 22,3 0,2 21,2 0,0 40,9
50 0,2 15,7 0,3 15,1 0,1 24,6
>50 a 64% 0,1 30,8 0,1 31,8 0,1 27,0
65 a menos de 0,4 35,3 0,6 35,8 0,1 31,0
100%
Todos afiliados 0,9 35,9 1,3 36,2 0,2 32,7
17 y més Ningun afiliado 0,4 3,3 0,5 35 0,0 0,0
1a19% 0,0 3,3 0,0 3,5 0,0 0,0
20 a 34% 0,1 9,4 0,1 7,8 0,1 53,8
40 a 49% 0,0 26,6 0,1 27,2 0,0 0,0
50 0,0 9,1 0,1 10,0 0,0 0,0
>50 a 64% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
65 a menos de 0,0 8,0 0,0 8,1 0,0 0,0
100%
Todos afiliados 0,1 21,3 0,2 22,3 0,0 0,0
Con menores parientes, menores de 18
afos
Sin menores 17,5 26,4 17,3 22,5 18,0 41,0
Con menores 82,5 58,8 82,7 54,3 82,0 71,4
Con menores parientes, | % parientes no
menores de 18 afios afiliados a la SSS
Sin menores Ningun afiliado 7,3 19,6 6,7 15,0 8,6 40,7
1a19% 0,1 39,2 0,1 36,6 0,1 45,6
20 a 34% 1,0 21,7 1,0 17,5 1,0 46,7
40 a 49% 0,1 25,0 0,2 21,0 0,1 71,2
50 15 29,7 1,6 26,9 1,2 42,0
>50 a 64% 0,2 63,5 0,3 65,3 0,1 52,0
65 a menos de 0,7 32,4 0,7 29,7 0,5 44,5
100%
Todos afiliados 6,6 40,6 6,7 41,0 6,5 39,9
Con menores Ningun afiliado 29,4 45,6 31,3 41,3 25,3 62,4
1a19% 3,0 64,6 2,9 60,9 3,2 73,1
20 a 34% 7,9 55,3 7,9 49,8 7,8 72,7
40 a 49% 2,5 70,3 2,4 67,7 2,6 76,3
50 3,5 64,4 3,5 61,5 3,4 71,9
>50 a 64% 1,8 65,7 1,7 61,3 21 75,4
65 a menos de 8,2 73,3 7,7 70,0 9,3 79,8
100%
Todos afiliados 26,2 77,1 25,1 77,0 28,3 77,3
(continda)
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Cuadro 1.6 (conclusion)

Variables relativas al indicador ——— Total — _'Urbano —— Rural
de baia afiliacion a la SSS Participacion | % de pobres | Participacion | % de pobres | Participacion | % de pobres
ja afiliaci s . .
en N° de en la categoria en N° de en la categoria en N° de en la categoria
pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia) pobres (%) (incidencia)
Con menores parientes, menores de 5 afios
Sin menores 60,0 41,6 61,8 37,4 56,3 56,1
Con menores 40,0 64,2 38,2 59,6 43,7 74,9
Sexo jefatura hogar
Femenina 31,6 49,4 35,7 45,5 22,7 68,8
Masculina 68,4 47,9 64,3 42,6 77,3 61,5
Presencia discapacitados
Sin discapacitados 86,3 47,3 87,1 42,7 84,5 61,7
Con discapacitados 13,7 56,7 12,9 50,8 15,5 71,3
Presencia % parientes no
discapacitados afiliados a la SSS
Sin discapacitados Ningun afiliado 31,7 34,9 33,6 31,0 27,6 52,4
1a19% 2,4 62,5 2,3 58,0 2,7 72,7
20 a 34% 7,7 46,4 78 40,4 7,7 68,5
40 a 49% 2,3 63,6 2,2 59,2 2,3 75,1
50 4,2 46,7 4,4 42,7 3,9 60,1
>50 a 64% 1,6 62,2 15 56,5 18 75,8
65 a menos de 7.4 66,0 7,2 62,2 7,8 74,9
100%
Todos afiliados 29,0 64,5 28,1 64,0 30,7 65,4
Con discapacitados Ningun afiliado 51 45,1 4,5 36,5 6,3 70,2
1a19% 0,6 69,5 0,7 69,0 0,6 70,8
20 a 34% 1,2 51,1 1,2 45,9 1,2 67,7
40 a 49% 0,3 67,6 0,3 61,8 0,4 82,6
50 0,7 56,4 0,7 53,4 0,7 64,1
>50 a 64% 0,5 79,6 0,5 84,7 0,4 66,9
65 a menos de 15 72,1 1,2 65,0 2,0 84,2
100%
Todos afiliados 3,8 72,0 3,7 73,2 4,1 69,7

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida, 2003, archivos de la Mision de Pobreza, DNP.
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Anexo 2

Resultados del Analisis de Correspondencia Mdltiple

Cuadro 2.1
SALIDAS DEL ANALISIS DE CORRESPONDENCIA MULTIPLE (1 2PARTE)

Resumen estadistico para las variables

Calidad Masa Inercia
NBI-Vivienda 0,6933 0,0226 0,1774
NBS-vivienda 0,6933 0,1774 0,0226
NBI-Servicios publicos 0,7340 0,0277 0,1723
NBS-Servicios publicos 0,7340 0,1723 0,0277
NBI-Hacinamiento 0,7857 0,0211 0,1789
NBS-Hacinamiento 0,7857 0,1789 0,0211
NBI-Asistencia escolar y analfabetismo 0,6366 0,0124 0,1876
NBS-asist.escolar y analfabetismo 0,6366 0,1876 0,0124
NBI-seguridad social-salud 0,8190 0,0162 0,1838
NBS- seguridad social-salud 0,8190 0,1838 0,0162

Contribuciones parciales a la inercia para las variables

Dim1 Dim2 Dim3
NBI-Vivienda 0,2618 0,1336 0,0125
NBS-vivienda 0,0333 0,0170 0,0016
NBI-Servicios publicos 0,2000 0,2508 0,0254
NBS-Servicios publicos 0,0321 0,0403 0,0041
NBI-Hacinamiento 0,1611 0,0599 0,4057
NBS-Hacinamiento 0,0190 0,0071 0,0478
NBI-Asistencia escolar y analfabetismo 0,1326 0,3584 0,0004
NBS-asist.escolar y analfabetismo 0,0088 0,0238 0,0000
NBI-seguridad social-salud 0,1391 0,1003 0,4618
NBS- seguridad social-salud 0,0123 0,0088 0,0407

indices de coordenadas que mas contribuyen a la inercia para las varibles

Dim1 Dim2 Dim3
NBI-Vivienda 1 1 0
NBS-vivienda 0 0 0
NBI-Servicios publicos 2 2 0
NBS-Servicios publicos 0 0 0
NBI-Hacinamiento 3 0 3
NBS-Hacinamiento 0 0 0
NBI-Asistencia escolar y analfabetismo 2 2 0
NBS-asist.escoalr y analfabetismo 0 0 0
NBI- seguridad social-salud 3 3 3
NBS- seguridad social-salud 0 0 0

Fuente: Calculos de los autores.
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Cuadros 2.2

SALIDAS DEL ANALISIS DE CORRESPONDENCIA MULTIPLE (2 2 PARTE)

Inercia y descomposicion de Chi-Cuadrado

Singular Principal Chi- Cumulative 7 14 21 28 35
Value Inertia Square Percent Percent B e e e

0,59965 0,35958 2,37E+10 35,96 35,96

0,44707 0,19988 1,32E+10 19,99 55,05 | xkkdkdiikik

0,41745 0,17427 1.15E7 17,43 73,37 | Fwdwkkkaaax

0,39084 0,15276 1,01E+10 15,28 88,65 | xxwwkkddik

0,33692 0,11351 7491670 11,35 100,00 | sk

Total 100 000 6.6E7 100,00
Resumen estadistico para las variables
Calidad Masa Inercia
NBI-Vivienda 0,6933 0,0226 0,1774
NBS-vivienda 0,6933 0,1774 0,0226
NBI-Servicios publicos 0,7340 0,0277 0,1723
NBS-Servicios publicos 0,7340 0,1723 0,0277
NBI-Hacinamiento 0,7857 0,0211 0,1789
NBS-Hacinamiento 0,7857 0,1789 0,0211
NBI-Asistencia escolar y analfabetismo 0,6366 0,0124 0,1876
NBS-asist. escolar y analfabetismo 0,6366 0,1876 0,0124
NBI- seguridad social-salud 0,8190 0,0162 0,1838
NBS- seguridad social-salud 0,8190 0,1838 0,0162
Coseno cuadrado para las variables
Dim1 Dim2 Dim3

NBI-Vivienda 0,5305 0,1505 0,0123
NBS-vivienda 0,5305 0,1505 0,0123
NBI-Servicios publicos 0,4174 0,2910 0,0257
NBS-Servicios publicos 0,4174 0,2910 0,0257
NBI-Hacinamiento 0,3237 0,0669 0,3951
NBS-Hacinamiento 0,3237 0,0669 0,3951
NBI-Asistencia escolar y analfabetismo 0,2543 0,3819 0,0004
NBS-asist. escolar y analfabetismo 0,2543 0,3819 0,0004
NBI- seguridad social-salud 0,2721 0,1091 0,4379
NBS- seguridad social-salud 0,2721 0,1091 0,4379

Fuente: Calculos de los autores.
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Cuadros 2.3
ENCUESTA NACIONAL DE CALIDAD DE VIDA

COEFICIENTES I;)E CORRELACION ENTRE EL PUNTAJE DE NBI
EN LA METODOLOGIA PROPUESTA, EL PUNTAJE DEL NUEVO S ISBEN
EL INDICE DE CONDICIONES DE VIDA, EL INGRESO PER CAPITAY EL INGRESO TOTAL DE LOS
HOGARES

EL PROCEDIMIENTO CORR
5 variables: PNBIT, PUNT_N ICV, H_ING003, H_ING004

Correlaciones PEARSON-Todos los Hogares

Estadisticas simples

Variable iacié
N° observaciones Media DeS\{lamon Suma Minimo Maximo
estandar
NBI Total Puntaje NBI 22948 0.07430 0.15908 1705 0 100 000
Puntaje Sisben Nuevo 2003 22 948 2984 503 1954 642 684 884 | 0.53470 9 865 660
ICV: indice de Condiciones de Vida 22948 8 108 067 1769417 | 1860 639 715725 9999 998
INGRESO U.G. 22 948 1654 268 5804 765| 3,80E+15 0| 800683425
Ingreso total per capita de la U.G. 22 948 604 574 2866 373| 1,39E+15 0| 400341712
Correlacion Coeficientes Pearson, N = 22948
Prob > |r| bajo HO: Rho=0
PNBIT PUNT_N ICV H_ING003 H_ING004
PNBIT 100 000 -0,34077 -0,74096 -0,08564 -0,07573
NBI Total Puntaje NBI <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
PUNT_N -0,34077 100 000 0,45829 0,24538 0,22143
Puntaje Sisben Nuevo 2003 <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
ICV -0,74096 0,45829 100 000 0,14624 0,13418
ICV: Indice de Condiciones de Vida <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING003 -0,08564 0,24538 0,14624 100 000 0,96900
Ingreso U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING004 -0,07573 0,22143 0,13418 0,96900
Ingreso total per capita de la U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001 100 000
Correlaciones PEARSON-por Zona, todos los hogares
ZONA=1
Estadisticas simples
Variable iacié
N° observaciones Media DeS\{lamon Suma Minimo Méaximo
estandar
NBI Total Puntaje NBI 18 482 0,03799 0,10209 | 70 212 191 0 100 000
Puntaje Sisben Nuevo 2003 18 482 3034 106 2035733 560763 0,53470 9 865 660
ICV: indice de Condiciones de Vida 18 482 8 720 301 1070 837 1611686 | 1263 183 9 999 998
INGRESO U.G. 18 482 1912749 6429 364 | 3,54E+15 0| 800 683 425
Ingreso total per capita de la U.G. 18 482 709 080 3181899 1,31E+15 0] 400 341 712
Correlaciéon Coeficientes Pearson, N = 18482
Prob > |r| bajo HO: Rho=0
PNBIT PUNT_N ICV H_ING003 H_ING004
PNBIT 100 000 -0,30131 -0,60570 -0,06709 -0,06093
NBI Total Puntaje NBI <,0001 <,0001 <,0001
PUNT_N -0,30131 100 000 0,56032 0,25192 0,22819
Puntaje Sisben Nuevo 2003 <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
ICV -0,60570 0,56032 100 000 0,14252 0,14043
ICV: Indice de Condiciones de Vida <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING003 -0,06709 0,25192 0,14252 100 000 0,96947
Ingreso U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING004 -0,06093 0,22819 0,14043 0,96947
Ingreso total per capita de la U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001 100 000

Nota: Los que no tienen NBI en la alternativa propuesta entran con puntaje cero (0)
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Correlaciones PEARSON-por Zona, todos los hogares

ZONA=2
Estadisticas simples
Variable jacio
N° observaciones Media DeSYIaC'On Suma Minimo Méaximo
estandar
NBI Total Puntaje NBI 4 466 0,22458 0,24262 1003 0 100 000
Puntaje Sisben Nuevo 2003 4 466 2779 231 1558 784 124 120 | 220500 9 237 700
ICV: indice de Condiciones de Vida 4 466 5574 410 1836 215 248 953 | 715725 9 999 998
INGRESO U.G. 4 466 584 577 808 281 | 2610 722 035 0 | 34878252
Ingreso total per capita de la U.G. 4 466 172 090 294 395 768 556 055 0 | 11626084

Correlacion Coeficientes Pearson, N = 4466
Prob > |r| bajo HO: Rho=0

PNBIT PUNT_N ICV H_ING003 H_ING004

PNBIT 100 000 -0,65325 -0,72930 -0,12490 -0,20748
NBI Total Puntaje NBI <,0001 <,0001 <,0001
PUNT_N -0,65325 100 000 0,85397 0,30820 0,32159
Puntaje Sisben Nuevo 2003 <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
ICV -0,72930 0,85397 100 000 0,19696 0,28878
ICV: Indice de Condiciones de Vida <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING003 -0,12490 0,30820 0,19696 100 000 0,82278
Ingreso U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING004 -0,20748 0,32159 0,28878 0,82278

Ingreso total per capita de la U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001 100 000

Correlaciones SPEARMAN-por Zona, todos los hogares

Estadisticas simples
Variable iacié
N° observaciones Media D:Sst\g:gzn Suma Minimo Maximo
NBI Total Puntaje NBI 22 948 0,07430 0,15908 0 0 100 000
Puntaje Sisben Nuevo 2003 22 948 2984 503 1954 642 2 654 675 0,53470 9 865 660
ICV: Indice de Condiciones de Vida 22 948 8 108 067 1769 417 8 614 377 715 725 9999 998
INGRESO U.G. 22 948 1 654 268 5804 765 882 786 0 | 800 683 425
Ingreso total per capita de la U.G. 22 948 604 574 2 866 373 266 464 0 | 400341712

Correlacion Coeficientes Spearman, N = 22948
Prob > |r| bajo HO: Rho=0

PNBIT PUNT_N ICV H_ING003 H_ING004

PNBIT 100 000 -0,42240 -0,61734 -0,38415 -0,47972
NBI Total Puntaje NBI <,0001 <,0001 <,0001
PUNT_N -0,42240 100 000 0,55557 0,52975 0,58724
Puntaje Sisben Nuevo 2003 <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
ICV -0,61734 0,55557 100 000 0,58015 0,69324
ICV: Indice de Condiciones de Vida <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING003 -0,38415 0,52975 0,58015 100 000 0,86454
Ingreso U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING004 -0,47972 0,58724 0,69324 0,86454

Ingreso total per capita de la U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001 100 000

Nota: Los que no tienen NBI en la alternativa propuesta entran con puntaje cero (0)
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Correlaciones SPEARMAN-por Zona, todos los hogares

ZONA=1
Estadisticas simples
Variable iacié
N° observaciones Media DeS\{lamon Suma Minimo Méaximo
estandar
NBI Total Puntaje NBI 22 948 0,07430 0,15908 0 0 100 000
Puntaje Sisben Nuevo 2003 22 948 2984 503 1954 642 2654 675 | 0,53470 9 865 660
ICV: indice de Condiciones de Vida 22 948 8108 067 1769 417 8614 377 | 715725 9 999 998
INGRESO U.G. 22 948 1654 268 5804 765 882 786 0 | 800683425
Ingreso total per capita de la U.G. 22 948 604 574 2 866 373 266 464 0 | 400341712
Correlacion Coeficientes Spearman, N = 18482
Prob > |r| bajo HO: Rho=0
PNBIT PUNT_N ICV H_ING003 H_ING004
PNBIT 100 000 -0,42240 -0,61734 -0,38415 -0,47972
NBI Total Puntaje NBI <,0001 <,0001 <,0001
PUNT_N -0,42240 100 000 0,55557 0,52975 0,58724
Puntaje Sisben Nuevo 2003 <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
ICV -0,61734 0,55557 100 000 0,58015 0,69324
ICV: Indice de Condiciones de Vida <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING003 -0,38415 0,52975 0,58015 100 000 0,86454
Ingreso U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING004 -0,47972 0,58724 0,69324 0,86454
Ingreso total per capita de la U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001 100 000
Correlaciones SPEARMAN-por Zona, todos los hogares
ZONA=2
Estadisticas simples
Variable iacié
N° observaciones Media DeSYIaC'On Suma Minimo Maximo
estandar
NBI Total Puntaje NBI 4 466 0,22458 0,24262 0,18657 0 100 000
Puntaje Sisben Nuevo 2003 4 466 2779 231 1558 784 2513635 220 500 9 237 700
ICV: indice de Condiciones de Vida 4 466 5574 410 1836 215 5533871 715725 9 999 998
INGRESO U.G. 4 466 584 577 808 281 424 825 0 | 34878252
Ingreso total per capita de la U.G. 4 466 172 090 294 395 108 720 0 | 11626084
Correlacion Coeficientes Pearson, N = 4466
Prob > |r| bajo HO: Rho=0
PNBIT PUNT_N ICV H_ING003 H_ING004
PNBIT 100 000 -0,70859 -0,73207 -0,18519 -0,38831
NBI Total Puntaje NBI <,0001 <,0001 <,0001
PUNT_N -0,70859 100 000 0,86853 0,33019 0,42466
Puntaje Sisben Nuevo 2003 <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
ICV -0,73207 0,86853 100 000 0,21301 0,43701
ICV: Indice de Condiciones de Vida <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING003 -0,18519 0,33019 0,21301 100 000 0,76277
Ingreso U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001
H_ING004 -0,38831 0,42466 0,43701 0,76277
Ingreso total per capita de la U.G. <,0001 <,0001 <,0001 <,0001 100 000

Fuente: Calculos de los autores.

Nota: Los que no tienen NBI en la alternativa propuesta entran con puntaje cero (0).
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Cuadro 2.4

MODELO DE REGRESION PARA ESTIMAR % NBI CON NUEVA AL TERNATIVA A PARTIR DE
PORCENTAJE DE NBI EN METODOLOGIA ACTUAL-POR REGIONE S DECILES ICV

EL PROCEDIMIENTO REG

. Correlacion
Variable
NBIVIP NBISSP NBIHACP NBIIAEP NBIADEP NBITPP
NBIVIP 10 000 0,6588 0,6746 0,4851 0,7532 0,6997
NBISSP 0,6588 10 000 0,3804 0,3821 0,5048 0,6400
NBIHACP 0,6746 0,3804 10 000 0,7379 0,8115 0,8524
NBIIAEP 0,4851 0,3821 0,7379 10 000 0,6969 0,6862
NBIADEP 0,7532 0,5048 0,8115 0,6969 10 000 0,8272
NBITPP 0,6997 0,6400 0,8524 0,6862 0,8272 10 000
Modelo 1
VARIABLE DEPENDIENTE: NBITPP
Seleccion delantera/adelantada: Paso 1
Variable NBIHACP: R-Cuadrado-0,7266 y C(p)=49,6707
Andlisis de varianza
Fuente DF Suma de Cuadrado Valor F Pr>F
cuadrados media
Modelo 1 32229 32229 146,14 <.0001
Error 55 12 129 22 053 077
Total corregido 56 44 358
Variable Pargmetro Efror Tipo Il SS Valor F Pr>F
estimado estandar
Intercept 1759 695 246 679 11 222 50,89 <.0001
NBIHACP 215 206 0,17802 32229 146,14 <.0001
Limites al niumero asignado
1,1
Seleccion delantera/adelantada: Paso 2
Variable NBISSP: R-Cuadrado-0,8432 y C(p)=7,8894
Andlisis de varianza
Fuente DF Suma de Cuadrado Valor F Pr>F
cuadrados media
Modelo 2 37 401 18 700 145,15 <,0001
Error 54 695 701 004 12 883 352
Total corregido 56 44 358
Variable Pargmetro Efror Tipo Il SS Valor F Pr>F
estimado estandar
Intercept 1556 907 191 241 853 874 153 66,28 <,0001
NBISSP 122 877 0,19393 517 218 256 40,15 <,0001
NBIHACP 179 749 0,14712 19 231 149,27 <,0001

Limites al nimero asignado
1,1692 — 4,6766
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Seleccién delantera/adelantada: Paso 3

Variable NBIADEP: R-Cuadrado-0,8566 y C(p)=4,8590

Andlisis de varianza

Fuente DF Suma de Cuadrgdo Valor F Pr>F
cuadrados media
Modelo 3 37 995 12665 105,50 <,0001
Error 53 636 273 262 12 005 156
Total corregido 56 44 358
Variable Parametro E[ror Tipo Il SS Valor F Pr>F
estimado estandar
Intercept 14,3460 1,92619 665 930 729 55,47 <,0001
NBISSP 1,06657 0,20090 338 366 867 28,19 <,0001
NBIHACP 1,40872 0,22517 469 882 483 39,14 <,0001
NBIADEP 0,63426 0,28508 59 427 742 4,95 0,0304
Limites al nimero asignado
3,3732 /22,976
Seleccién delantera/adelantada: Paso 4
Variable NBIVIP: R-Cuadrado-0,8639 y C(p)=4,0907
Andlisis de varianza
Fuente DF Suma de Cuadrado Valor F Pr>F
cuadrados media
Modelo 4 38322 958 052 405 82,54 <,0001
Error 52 603 569 139 11 607 099
Total corregido 56 44358
Variable Pargmetro Efror Tipo Il SS Valor F Pr>F
estimado estandar
Intercept 1339 022 197 772 532 069 917 45,84 <,0001
NBIVIP -0,46011 0,27411 32704123 2,82 0,0992
NBISSP 126 215 0,22934 351 537 434 30,29 <,0001
NBIHACP 149 345 0,22709 502 012 970 43,25 <,0001
NBIADEP 0,80976 0,29917 85 033 857 7,33 0,0092

Limites al nimero asignado
3,8425 /47,804

Ninguna otra variable alcanzé el nivel significativo

de 0,5000 para entrar en este modelo

Resumen de la seleccién delantera/adelantada

Paso Variable NUme_ro de la R-Cuad_rado R-Cuadrado cm) valor E PrsF
variable parcial modelo
1 NBIHACP 1 0,7266 0,7266 496 707 146,14 <,0001
2 NBISSP 2 0,1166 0,8432 78 894 40,15 <,0001
3 NBIADEP 3 0,0134 0,8566 48 590 4,95 0,0304
4 NBIVIP 4 0,0074 0,8639 40 907 2,82 0,0092

Fuente: Calculos de los autores.

142



CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas N° 18

La medie necesidades basicas insatisfechas (NBI) como...

Anexo 3

Estimaciones municipales de la proporcion de poblac

en la propuesta “sugerida” y simulaciones de su apl
distribucion de recursos nacionales a los municipio

Cuadro 3.1

ion con NBI,
icacion en la

S

POBLACION CON NBI ESTIMADA CON LA METODOLOGIA ACTUA LY CON LA SUGERIDA PARA LOS

MUNICIPIOS COLOMBIANOS-2005

Poblacion Estimacion Estimado Estimado
municipal % de poblacion Final con ersonas con ersonas con
MUNICIPIOS proyectgda con N%I actual Modelo 1" Modelo 2 Modelos pNBI actual QBI propuesto
2005 1y2 2005 2005

ANTIOQUIA

MEDELLIN 2093 624 16,1 30,7 30,5 30,7 336 728 642 498
ABEJORRAL 24 651 43,6 55,0 63,1 55,0 10 750 13551
ABRIAQUI 4394 45,6 65,2 65,5 65,2 2002 2 864
ALEJANDRIA 6093 56,5 88,3 78,4 88,3 3440 5382
AMAGA 27 524 31,7 42,1 49,0 42,1 8715 11576
AMALFI 18 819 53,8 77,7 75,2 77,7 10123 14 623
ANDES 37 656 36,8 46,0 55,1 46,0 13 866 17 332
ANGELOPOLIS 6620 38,2 51,9 56,7 51,9 2531 3438
ANGOSTURA 15851 59,6 80,4 82,1 80,4 9444 12 737
ANORI 15751 68,1 100,0 92,1 100,0 10720 15751
ANTIOQUIA 22874 54,6 81,0 76,1 81,0 12 480 18 538
ANZA 9332 70,1 81,2 94,5 81,2 6 546 7576
APARTADO 103 170 51,4 79,6 72,3 79,6 53 008 82 161
ARBOLETES 21779 79,6 81,6 100,0 81,6 17 333 17762
ARGELIA 11 798 59,9 99,0 82,4 99,0 7067 11 682
ARMENIA 6188 45,0 55,4 64,8 55,4 2784 3428
BARBOSA 39 066 33,7 49,8 51,4 49,8 13 158 19 441
BELMIRA 4705 351 53,2 53,0 53,2 1653 2503
BELLO 400 291 16,3 30,0 30,8 30,0 65 249 120 080
BETANIA 10 692 41,2 47,5 60,3 47,5 4 407 5083
BETULIA 17 359 57,2 69,4 79,2 69,4 9929

BOLIVAR 27572 39,6 47,7 58,3 47,7 10932 13147
BRICENO 11 095 73,1 100,0 98,1 100,0 8113 11 095
BURITICA 8663 68,6 100,0 92,7 100,0 5939 8663
CACERES 22 905 72,1 96,0 96,8 96,0 16 508 21991
CAICEDO 7638 73,9 100,0 99,0 100,0 5645 7638
CALDAS 74 208 18,2 31,8 33,0 31,8 13 541 23607
CAMPAMENTO 10 627 64,3 100,0 87,6 100,0 6829 10 627
CANASGORDAS 22 549 61,1 99,0 83,8 99,0 13778 22 315
CARACOLI 6 165 49,5 68,3 70,1 68,3 3049 4212
CARAMANTA 7 587 36,5 42,5 54,7 42,5 2771 3224
CAREPA 46 392 57,9 89,4 80,1 89,4 26 867 41 466
CARMEN DE VIBORAL 49 205 35,4 51,6 53,4 51,6 17 414 25401
CAROLINA 4689 28,0 39,8 44,6 39,8 1311 1868
CAUCASIA 68 974 49,5 69,3 70,1 69,3 34 142 47 795
CHIGORODO 62 992 58,2 87,9 80,1 87,9 36 648 55363
CISNEROS 10 478 34,7 47,3 52,6 47,3 3632 4 959
COCORNA 20853 62,1 100,0 85,0 100,0 12 945 20853
CONCEPCION 5718 51,7 85,1 72,7 85,1 2957 4 865
CONCORDIA 25 656 49,6 59,7 70,2 59,7 12 737 15 307
COPACABANA 57 184 20,9 36,7 36,2 36,7 11 950 21001
DABEIBA 31059 72,9 100,0 97,2 100,0 22630 31059
DON MATIAS 15 796 24,0 40,2 39,9 40,2 3788 6 356
EBEJICO 14 105 48,2 65,2 68,6 65,2 6 805 9196
EL BAGRE 65 342 63,8 98,7 87,0 98,7 41 676 64 516
ENTRERRIOS 8704 23,4 34,9 39,2 34,9 2035 3038
ENVIGADO 175 085 9,2 22,1 22,4 22,1 16 028 38631
FREDONIA 22 253 31,6 42,1 48,9 42,1 7034 9357
FRONTINO 24 262 54,4 72,6 75,4 72,6 13 209 17 603
GIRALDO 5720 53,9 76,6 75,3 76,6 3081 4384
GIRARDOTA 40 404 22,3 37,0 37,9 37,0 9 002 14 964
GOMEZ PLATA 8916 41,4 56,7 60,5 56,7 3690 5057
GRANADA 16 795 46,0 65,4 66,0 65,4 7731 10 985
GUADALUPE 6154 59,9 96,3 82,4 96,3 3686 5924

(continGia)
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Cuadro 3.1 (continuacion)

Poblacion Estimacion Estimado Estimado
municipal % de poblacion Final con ersonas con ersonas con
MUNICIPIOS proyectgda con N%I actual Modelo 1" Modelo 2" Modelos pNBI actual QBI propuesto
2005 1y2 2005 2005

GUARNE 35402 35,9 54,9 54,0 54,9 12715 19431
GUATAPE 8028 26,6 41,8 43,0 41,8 2132 3355
HELICONIA 7268 45,0 57,9 64,8 57,9 3270 4208
HISPANIA 4421 41,7 49,5 60,9 49,5 1841 2188
ITAGUI 288 207 12,3 253 26,0 253 35445 72843
ITUANGO 47 686 754 100,0 100,0 100,0 35948 47 686
JARDIN 17278 355 39,1 52,4 39,1 6130 6 750
JERICO 17 884 29,8 37,0 46,8 37,0 5329 6616
LA CEJA 50 988 20,5 32,4 35,8 32,4 10 428 16 514
LA ESTRELLA 57 269 18,6 32,4 33,5 32,4 10 642 18 581
LA PINTADA 11118 43,7 63,2 63,2 4 859 7031
LA UNION 20 612 28,5 41,2 45,2 41,2 5865 8487
LIBORINA 9762 41,5 61,8 60,6 61,8 4048 6028
MACEO 8078 48,5 64,3 68,9 64,3 3916 5196
MARINILLA 41181 29,4 47,7 46,3 47,7 12 104 19 632
MONTEBELLO 9170 45,0 59,4 64,8 59,4 4129 5448
MURINDO 3881 99,9 100,0 100,0 100,0 3878 3881
MUTATA 16 726 69,6 91,8 93,1 91,8 11 641 15 359
NARINO 14 116 50,0 66,7 70,7 66,7 7063 9421
NECOCLI 42 638 83,3 100,0 100,0 100,0 35506 42 638
NECHI 9768 66,9 96,6 90,7 96,6 6 532 9433
OLAYA 2589 51,7 72,6 72,7 72,6 1338 1880
PENOL 18012 32,9 47,6 50,4 47,6 5931 8570
PEQUE 10 886 81,2 100,0 100,0 100,0 8842 10 886
PUEBLORRICO 10 849 38,8 49,9 57,4 49,9 4210 5414
PUERTO BERRIO 39631 42,4 62,4 61,7 62,4 16 806 24726
PUERTO NARE 12 255 49,5 70,3 70,1 70,3 6 063 8612
PUERTO TRIUNFO 13988 46,2 68,3 66,2 68,3 6 462 9554
REMEDIOS 17 097 53,3 76,6 74,6 76,6 9120 13101
RETIRO 18 740 25,9 40,3 42,1 40,3 4 862 7 559
RIONEGRO 97 650 17,6 31,1 32,3 31,1 17 158 30 390
SABANALARGA 9389 62,5 94,8 85,5 94,8 5872 8904
SABANETA 41298 10,8 23,8 24,3 23,8 4 455 9822
SALGAR 17 432 46,1 55,5 66,1 55,5 8 030 9667
SAN ANDRES 11 146 54,9 77,5 76,5 77,5 6120 8637
SAN CARLOS 21863 53,6 78,2 75,0 78,2 11720 17 105
SAN FRANCISCO 10983 76,6 100,0 100,0 100,0 8410 10983
SAN JERONIMO 11 464 39,7 52,8 58,5 52,8 4 550 6 059
SAN JOSE DE LA MONTANA 4037 30,2 43,4 47,2 43,4 1218 1752
SAN JUAN DE URABA 23 456 89,3 100,0 100,0 100,0 20 940 23 456
SAN LUIS 16 829 58,2 94,8 80,4 94,8 9 802 15951
SAN PEDRO 23639 30,6 45,3 47,7 45,3 7228 10 710
SAN PEDRO DE URABA 34 899 84,4 94,9 100,0 94,9 29 443 33123
SAN RAFAEL 18 580 57,8 91,1 79,9 91,1 10 736 16 923
SAN ROQUE 19779 53,8 77,1 75,2 77,1 10 647 15251
SAN VICENTE 25513 56,3 98,4 78,2 98,4 14 357 25096
SANTA BARBARA 26 210 37,0 50,7 55,3 50,7 9 697 13282
SANTA ROSA DE OSOS 25478 28,8 42,4 45,6 42,4 7333 10 796
SANTO DOMINGO 12248 42,4 60,0 61,7 60,0 5194 7 346
SANTUARIO 31722 31,7 50,6 49,0 50,6 10 063 16 054
SEGOVIA 43910 52,8 83,5 74,0 83,5 23200 36 657
SONSON 41 443 34,9 47,8 52,8 47,8 14 477 19 812
SOPETRAN 11525 41,5 61,4 60,6 61,4 4780 7078
TAMESIS 16 673 33,6 45,9 51,3 45,9 5597 7 646
TARAZA 31862 70,4 100,0 94,7 100,0 22429 31862
TARSO 6770 46,3 55,0 66,3 55,0 3136 3723
TITIRIBI 10 790 40,8 49,4 59,8 49,4 4398 5333
TOLEDO 11317 70,0 100,0 94,4 100,0 7922 11317
TURBO 126 025 70,1 95,3 94,5 95,3 88 366 120 120
URAMITA 8533 75,5 100,0 100,0 100,0 6 446 8533
URRAO 44 579 58,8 85,8 80,9 85,8 26 213 38 250
VALDIVIA 11517 65,2 100,0 88,7 100,0 7508 11517
VALPARAISO 8242 40,5 50,1 59,2 50,1 3339 4131
VEGACHI 18 385 60,7 96,8 83,4 96,8 11 166 17 798
VENECIA 14 007 36,3 46,6 54,5 46,6 5090 6 526
VIGIA DEL FUERTE 13 237 94,7 100,0 100,0 100,0 12 536 13 237
YALI 9332 61,1 88,3 83,8 88,3 5707 8237
YARUMAL 33885 40,0 53,9 58,9 53,9 13 547 18 277
YOLOMBO 15 566 43,5 58,9 63,0 58,9 6777 9161
YONDO 14 597 70,6 97,3 95,1 97,3 10 312 14 200
ZARAGOZA 35 855 68,9 96,7 93,1 96,7 24 690 34 686
BARRANQUILLA

BARRANQUILLA 1386 895 27,8 45,5 44,4 45,5 384 972 | 631 452

(contintia)
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Cuadro 3.1 (continuacion)

Poblacién Estimacion Estimado Estimado
municipal % de poblacién Final con ersonas con ersonas con
MUNICIPIOS proyectgda con NTBI actual Modelo 1" Modelo 2 Modelos pNBI actual SBI propuesto
2005 1y2 2005 2005
ATLANTICO
BARANOA 53341 311 50,2 48,3 50,2 16 565 26 784
CAMPO DE LA CRUZ 26 823 62,1 100,0 85,0 100,0 16 663 26 823
CANDELARIA 17 100 75,9 100,0 100,0 100,0 12 971 17 100
GALAPA 22 237 35,1 51,4 53,0 51,4 7807 11 420
JUAN DE ACOSTA 15948 39,1 51,9 57,8 51,9 6 236 8273
LURUACO 28 097 52,3 71,6 73,4 71,6 14 700 20120
MALAMBO 105 480 35,9 55,9 54,0 55,9 37 858 58 992
MANATI 15 667 69,2 100,0 93,4 100,0 10 846 15 667
PALMAR DE VARELA 29 407 53,7 86,6 75,1 86,6 15 787 25 459
PIOJO 7942 44,1 58,6 63,7 58,6 3501 4 655
POLO NUEVO 14 291 41,1 67,6 60,2 67,6 5871 9663
PONEDERA 20 369 52,7 76,8 73,9 76,8 10731 15 653
PUERTO COLOMBIA 43 908 355 45,7 53,5 45,7 15 590 20 053
REPELON 27 868 61,1 92,0 83,8 92,0 17 035 25641
SABANAGRANDE 22 430 42,7 69,0 62,1 69,0 9568 15 487
SABANALARGA 102 558 36,2 55,3 54,4 55,3 37 107 56 676
SANTA LUCIA 19 160 67,7 100,0 91,7 100,0 12 965 19 160
SANTO TOMAS 30191 48,0 74,5 68,3 74,5 14 495 22 488
SOLEDAD 344 315 23,0 39,0 38,7 39,0 79 224 134 340
SUAN 11 283 61,4 99,7 84,2 99,7 6 930 11 248
TUBARA 15527 41,9 53,5 61,1 53,5 6 508 8 308
USIACURI 9916 50,1 84,5 70,8 84,5 4970 8378
BOGOTA
BOGOTA D.C. 7185889 | 17,3 33,7 32,0 33,7 | 1241791 2418085
CARTAGENA
CARTAGENA 1030 149 | 33,1 53,7 50,7 53,7 | 340 721 553 552
BOLIVAR
ACHI 26 063 89,2 100,0 100,0 100,0 23238 26 063
ALTOS DEL ROSARIO 14 104 84,2 100,0 100,0 11 876 14 104
ARENAL 10 225 90,0 100,0 100,0 9203 10 225
ARJONA 62 720 61,1 96,0 83,8 96,0 38 304 60 198
ARROYOHONDO 6610 63,5 86,7 86,7 4197 5730
BARRANCO DE LOBA 18 985 79,4 100,0 100,0 100,0 15073 18 985
CALAMAR 19 250 63,2 94,2 86,3 94,2 12 165 18 142
CANTAGALLO 7 606 83,7 100,0 100,0 6 366 7 606
CICuco 11732 75,7 100,0 100,0 8881 11732
CORDOBA 21936 84,0 100,0 100,0 100,0 18 424 21936
CLEMENCIA 12 691 64,8 88,2 88,2 8224 11197
EL CARMEN DE BOLIVAR 80 788 72,7 100,0 97,6 100,0 58 695 80 788
EL GUAMO 9754 74,2 100,0 99,4 100,0 7242 9754
EL PENON 12 752 84,2 100,0 100,0 10 737 12 752
HATILLO DE LOBA 13343 84,4 100,0 100,0 11 261 13343
MAGANGUE 173734 64,3 98,8 87,6 98,8 111 746 171706
MAHATES 21375 66,9 100,0 90,7 100,0 14 308 21375
MARGARITA 8768 84,8 100,0 100,0 100,0 7432 8768
MARIA LA BAJA 64 178 70,5 90,9 95,0 90,9 45 221 58 320
MONTECRISTO 11 505 89,6 100,0 100,0 10 308 11 505
MOMPOS 62 140 52,3 94,2 73,4 94,2 32501 58 542
MORALES 23936 86,1 100,0 100,0 100,0 20612 23936
PINILLOS 33064 84,0 100,0 100,0 100,0 27 782 33064
REGIDOR 9740 94,3 100,0 100,0 9185 9740
RIO VIEJO 33922 90,0 100,0 100,0 100,0 30 545 33922
SAN CRISTOBAL 6 589 46,5 66,6 66,6 3064 4 385
SAN ESTANISLAO 17 860 65,6 97,3 89,2 97,3 11712 17 376
SAN FERNANDO 9910 83,9 100,0 100,0 100,0 8314 9910
SAN JACINTO 28 632 92,5 100,0 100,0 100,0 26 497 28 632
SAN JACINTO DEL CAUCA 11297 89,6 100,0 100,0 10 122 11297
SAN JUAN DE NEPOMUCENO 48 233 61,7 83,7 84,6 83,7 29 766 40 375
SAN MARTIN DE LOBA 23468 80,8 100,0 100,0 100,0 18 955 23468
SAN PABLO 28 535 77,1 100,0 100,0 100,0 21992 28 535
SANTA CATALINA 19478 70,0 95,5 94,4 95,5 13628 18 609
SANTA ROSA 12 763 94,7 100,0 100,0 100,0 12 090 12 763
SANTA ROSA DEL SUR 37125 77,8 100,0 100,0 100,0 28 896 37125
SIMITI 29976 80,5 100,0 100,0 100,0 24 122 29976
SOPLAVIENTO 8135 57,3 85,5 79,3 85,5 4663 6 955
TALAIGUA NUEVO 21124 74,3 100,0 99,5 100,0 15701 21124
TIQUISIO 23584 85,5 100,0 100,0 20 164 23584
TURBACO 62 092 43,3 69,1 62,8 69,1 26 879 42 889
TURBANA 13072 85,3 100,0 100,0 100,0 11 156 13072
VILLANUEVA 16 006 77,8 100,0 100,0 100,0 12 456 16 006
ZAMBRANO 12 216 67,2 100,0 91,1 100,0 8203 12 216
(continGia)
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Cuadro 3.1 (continuacion)

Poblacion Estimacion Estimado Estimado
municipal % de poblacién Final con ersonas con ersonas con
MUNICIPIOS proyectgda con NTBI actual Modelo 1" Modelo 2" Modelos pNBI actual SBI propuesto
2005 ly2 2005 2005

BOYACA

TUNJA 126 570 19,4 34,9 34,4 34,9 24 547 44 157
ALMEIDA 5046 46,9 60,0 67,0 60,0 2 365 3026
AQUITANIA 20 681 53,0 854 74,3 85,4 10961 17 657
ARCABUCO 4924 40,6 61,6 59,6 61,6 2001 3032
BELEN 17582 42,0 70,9 61,2 70,9 7383 12 474
BERBEO 1896 64,9 98,7 88,3 98,7 1230 1872
BETEITIVA 2825 57,1 95,1 79,1 95,1 1612 2687
BOAVITA 17 024 51,3 80,8 72,2 80,8 8739 13757
BOYACA 5738 53,8 59,8 75,2 59,8 3087 3434
BRICENO 2811 54,1 71,5 75,6 71,5 1520 2009
BUENAVISTA 5492 58,4 81,0 80,6 81,0 3206 4451
BUSBANZA 553 50,0 67,7 70,7 67,7 277 374
CALDAS 5893 43,7 57,0 63,2 57,0 2574 3360
CAMPOHERMOSO 4 054 55,8 67,6 77,6 67,6 2264 2741
CERINZA 5177 33,8 52,4 51,5 52,4 1750 2715
CHINAVITA 3464 31,3 44,9 48,5 44,9 1085 1557
CHIQUINQUIRA 53721 28,2 41,2 44,9 41,2 15133 22124
CHISCAS 6 389 59,1 94,7 81,5 94,7 3778 6 052
CHITA 17 676 69,7 100,0 94,0 100,0 12 314 17 676
CHITARAQUE 7 558 62,2 78,7 85,2 78,7 4 697 5948
CHIVATA 4926 43,2 66,2 62,6 66,2 2130 3259
CIENEGA 5752 43,3 63,7 62,8 63,7 2492 3663
COMBITA 11 145 38,3 51,0 56,8 51,0 4267 5686
COPER 5353 59,0 86,2 81,4 86,2 3157 4612
CORRALES 2924 39,5 56,8 58,3 56,8 1155 1660
COVARACHIA 3878 73,3 100,0 98,3 100,0 2843 3878
CUBARA 6 557 78,4 68,3 98,7 68,3 5141 4481
CUCAITA 5314 49,1 70,3 69,6 70,3 2610 3738
CUITIVA 1793 34,6 47,7 52,5 47,7 621 856
CHIQUIZA 9114 60,1 90,7 82,7 90,7 5479 8269
CHIVOR 4369 46,3 57,8 66,3 57,8 2024 2527
DUITAMA 122 513 16,6 29,8 31,1 29,8 20 308 36 553
EL COCUY 6841 58,0 100,0 80,2 100,0 3968 6841
EL ESPINO 3569 46,5 74,2 66,6 74,2 1660 2648
FIRAVITOBA 6 594 34,0 51,0 51,7 51,0 2239 3363
FLORESTA 5292 46,5 60,2 66,6 60,2 2 462 3183
GACHANTIVA 3503 55,4 75,7 77,1 75,7 1940 2652
GAMEZA 6 496 47,0 67,6 67,1 67,6 3053 4394
GARAGOA 17717 26,7 40,1 43,1 40,1 4737 7099
GUACAMAYAS 2893 44,5 74,9 64,2 74,9 1288 2168
GUATEQUE 10371 253 37,1 41,4 37,1 2624 3851
GUAYATA 16 291 32,4 52,3 49,8 52,3 5277 8527
GUICAN 10 580 61,1 97,9 82,5 97,9 6 462 10 355
1ZA 1711 30,1 44,8 47,1 44,8 515 767
JENESANO 6847 46,7 53,9 66,8 53,9 3196 3692
JERICO 6292 69,9 100,0 94,3 100,0 4397 6292
LABRANZAGRANDE 4807 81,2 100,0 100,0 100,0 3902 4807
LA CAPILLA 5277 34,6 54,3 52,5 54,3 1825 2 865
LA VICTORIA 1221 71,0 83,8 95,6 83,8 867 1024
LA UVITA 7291 50,5 81,0 71,3 81,0 3682 5904
VILLA DE LEYVA 10016 36,5 56,7 54,7 56,7 3655 5675
MACANAL 4039 44,1 61,0 63,7 61,0 1782 2 462
MARIPI 8773 76,4 100,0 100,0 100,0 6699 8773
MIRAFLORES 8628 34,7 47,8 52,6 47,8 2995 4123
MONGUA 6 386 49,7 77,2 70,3 77,2 3173 4928
MONGUI 4 473 29,5 45,4 46,4 45,4 1318 2032
MONIQUIRA 24 096 41,4 52,3 60,5 52,3 9983 12 596
MOTAVITA 3942 41,6 63,4 60,7 63,4 1641 2498
MUzZO 17071 49,1 49,0 69,6 49,0 8381 8368
NOBSA 11 653 14,4 27,2 28,5 27,2 1678 3172
NUEVO COLON 5330 39,6 56,3 58,4 56,3 2109 3000
OICATA 2513 39,4 56,8 58,1 56,8 991 1427
OTANCHE 9681 60,8 93,8 83,5 93,8 5890 9078
PACHAVITA 5112 49,3 76,1 69,9 76,1 2518 3890
PAEZ 4152 48,1 48,4 68,4 48,4 1996 2009
PAIPA 28 505 24,4 39,5 40,4 39,5 6 958 11 252
PAJARITO 5890 51,1 77,8 72,0 77,8 3008 4583
PANQUEBA 2476 54,7 91,0 76,3 91,0 1355 2253
PAUNA 8485 59,2 76,1 81,6 76,1 5024 6 455
PAYA 2652 91,1 100,0 100,0 100,0 2416 2652
PAZ DEL RIO 6117 32,2 47,4 49,6 47,4 1972 2900
PESCA 17 020 49,0 66,0 69,5 66,0 8344 11 236
PISBA 1905 84,5 100,0 100,0 100,0 1611 1905
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PUERTO BOYACA 37 846 39,3 58,0 58,0 58,0 14 867 21943
QUIPAMA 18 103 58,2 62,2 80,4 62,2 10530 11261
RAMIRIQUI 16 088 50,9 76,7 71,8 76,7 8187 12 336
RAQUIRA 14 317 64,9 100,0 88,3 100,0 9295 14 317
RONDON 2859 52,1 69,5 73,2 69,5 1490 1986
SABOYA 13471 60,7 95,1 83,4 95,1 8171 12812
SACHICA 5426 44,4 71,3 64,1 71,3 2408 3867
SAMACA 13320 40,3 57,0 59,2 57,0 5369 7586
SAN EDUARDO 1948 53,0 72,5 74,3 72,5 1033 1412
SAN JOSE DE PARE 6011 41,7 40,9 60,9 40,9 2507 2459
SAN LUIS DE GACENO 7832 52,9 61,3 74,1 61,3 4146 4797
SAN MATEO 7436 57,0 100,0 79,0 100,0 4242 7 436
SAN MIGUEL DE SEMA 4416 35,2 48,5 53,2 48,5 1556 2142
SAN PABLO DE BORBUR 15019 51,4 68,1 72,4 68,1 7714 10 227
SANTANA 7 657 40,9 44,5 59,9 44,5 3130 3406
SANTA MARIA 4740 47,1 60,2 67,3 60,2 2234 2852
SANTA ROSA DE VITERBO 12 568 29,7 38,8 46,7 38,8 3728 4 880
SANTA SOFIA 4231 47,0 68,9 67,1 68,9 1990 2913
SATIVANORTE 3635 57,2 93,7 79,2 93,7 2080 3406
SATIVASUR 2291 40,0 60,4 58,9 60,4 916 1383
SIACHOQUE 8138 50,6 70,6 71,4 70,6 4116 5747
SOATA 24218 54,0 91,5 75,4 91,5 13079 22152
SOCOTA 18 889 70,1 100,0 94,5 100,0 13 240 18 889
SOCHA 8438 38,8 58,0 57,4 58,0 3271 4890
SOGAMOSO 166 450 20,7 34,6 36,0 34,6 34514 57 555
SOMONDOCO 6741 43,6 65,5 63,1 65,5 2939 4418
SORA 2723 48,4 71,5 68,8 71,5 1318 1948
SOTAQUIRA 11610 36,5 52,0 54,7 52,0 4242 6 036
SORACA 7009 54,3 85,7 75,8 85,7 3809 6 004
SUSACON 5599 61,0 100,0 83,7 100,0 3415 5599
SUTAMARCHAN 7194 60,0 91,2 82,5 91,2 4318 6563
SUTATENZA 4532 39,0 53,2 57,7 53,2 1768 2409
TASCO 7 404 41,8 59,6 61,0 59,6 3093 4411
TENZA 5154 29,8 44,0 46,8 44,0 1534 2269
TIBANA 9879 50,2 53,8 70,9 53,8 4964 5317
TIBASOSA 9 766 22,2 35,6 37,8 35,6 2166 3478
TINJACA 2395 58,8 94,1 81,1 94,1 1409 2253
TIPACOQUE 4302 66,3 100,0 90,0 100,0 2850 4302
TOCA 12 998 43,9 70,2 63,5 70,2 5702 9119
TOGUI 5288 54,6 64,8 76,1 64,8 2889 3427
TOPAGA 3380 35,0 51,1 52,9 51,1 1181 1726
TOTA 5851 49,4 69,3 70,0 69,3 2888 4 056
TUNUNGUA 1052 58,9 99,9 81,2 99,9 619 1051
TURMEQUE 13249 38,8 57,3 57,4 57,3 5142 7592
TUTA 7561 38,2 55,4 56,7 55,4 2892 4187
TUTASA 2487 60,7 94,6 83,4 94,6 1510 2353
UMBITA 9518 58,6 95,7 80,9 95,7 5578 9112
VENTAQUEMADA 11 497 38,2 51,1 56,7 51,1 4392 5880
VIRACACHA 3601 38,6 56,5 57,2 56,5 1391 2034
ZETAQUIRA 5707 51,9 73,5 72,9 735 2959 4196
CALDAS

MANIZALES 382193 15,6 29,9 29,9 29,9 59 527 114 208
AGUADAS 65 540 39,6 447 58,4 447 25950 29 310
ANSERMA 49 587 27,4 38,1 43,9 38,1 13585 18 877
ARANZAZU 19 883 30,2 42,3 47,2 42,3 5999 8416
BELALCAZAR 16 304 40,2 51,2 58,9 51,2 6 547 8344
CHINCHINA 90 805 26,7 42,0 43,1 42,0 24 287 38111
FILADELFIA 17471 32,7 43,3 50,1 43,3 5705 7 560
LA DORADA 88 942 30,8 46,2 48,0 46,2 27 429 41 099
LA MERCED 14 260 40,5 56,9 59,4 56,9 5770 8112
MANZANARES 41 340 37,9 53,6 56,4 53,6 15 664 22 147
MARMATO 9526 38,6 51,5 57,2 51,5 3679 4907
MARQUETALIA 16 960 37,3 49,8 55,7 49,8 6332 8 440
MARULANDA 4129 34,8 42,7 52,7 42,7 1437 1761
NEIRA 25624 31,0 43,2 48,2 43,2 7934 11 068
NORCASIA 8286 60,8 83,5 83,5 5041 6922
PACORA 22121 32,3 42,0 49,7 42,0 7 146 9294
PALESTINA 29733 36,6 52,4 54,8 52,4 10881 15585
PENSILVANIA 25935 36,6 51,9 54,7 51,9 9481 13 454
RIOSUCIO 49 857 68,0 33,9 83,3 33,9 33919 16 911
RISARALDA 15213 33,0 43,4 50,4 43,4 5013 6 608
SALAMINA 29 601 29,5 41,1 46,4 41,1 8725 12159
SAMANA 36 559 56,3 85,2 78,2 85,2 20 582 31 147
SAN JOSE 7448 35,2 53,2 53,2 2622 3960
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SUPIA 25 308 36,3 42,2 53,7 42,2 9193 10 686
VICTORIA 12 284 46,3 65,4 66,3 65,4 5 686 8 030
VILLAMARIA 48 381 19,3 32,3 34,3 32,3 9320 15618
VITERBO 19 220 31,0 40,8 48,2 40,8 5962 7838
CAQUETA

FLORENCIA 151 403 36,2 50,0 54,4 50,0 54 857 75 687
ALBANIA 14184 57,4 80,7 79,5 80,7 8142 11 443
BELEN ANDAQUIES 9982 54,4 70,6 75,9 70,6 5430 7 045
CARTAGENA DEL CHAIRA 30823 76,0 100,0 100,0 100,0 23430 30823
CURILLO 15543 67,1 95,2 91,0 95,2 10 430 14 801
EL DONCELLO 22821 40,7 47,1 59,7 47,1 9281 10753
EL PAUJIL 17 620 55,0 73,4 76,6 73,4 9 684 12 930
LA MONTANITA 28 206 71,8 100,0 96,5 100,0 20241 28 206
MILAN 20823 79,1 100,0 100,0 100,0 16 477 20 823
MORELIA 5742 49,8 62,1 70,5 62,1 2862 3568
PUERTO RICO 35784 74,8 100,0 100,0 100,0 26 759 35784
SAN JOSE DE FRAGUA 15739 64,9 87,9 87,0 87,9 10211 13830
SAN VICENTE DEL CAGUAN 51677 81,5 100,0 100,0 100,0 42 110 51677
SOLANO 13244 77,6 100,0 100,0 100,0 10272 13244
SOLITA 10 407 64,7 88,1 88,1 6733 9170
VALPARAISO 21080 63,0 83,3 86,1 83,3 13 280 17 565
CAUCA

POPAYAN 239 087 22,2 33,8 37,7 33,8 53003 80 830
ALMAGUER 21812 76,9 100,0 100,0 100,0 16 775 21812
ARGELIA 30372 83,6 100,0 100,0 100,0 25 406 30372
BALBOA 27 667 61,7 100,0 84,6 100,0 17 060 27 667
BOLIVAR 60 977 66,8 100,0 90,6 100,0 40712 60 977
BUENOS AIRES 18 889 61,1 60,3 83,5 60,3 11 536 11381
CAJIBIO 33983 66,6 80,0 90,4 80,0 22633 27172
CALDONO 36 175 80,9 40,7 99,4 40,7 29 269 14711
CALOTO 45277 50,8 40,2 68,9 40,2 23022 18 202
CORINTO 27 212 60,8 68,8 81,7 68,8 16 548 18 715
EL TAMBO 54 240 67,5 83,4 91,2 83,4 36 597 45 240
FLORENCIA 6173 57,7 95,9 79,8 95,9 3564 5918
GUAPI 32053 68,1 100,0 92,1 100,0 21828 32053
INZA 26 299 76,6 77,4 100,0 77,4 20 142 20 361
JAMBALO 15 420 100,0 100,0 100,0 15 420 15 420
LA SIERRA 13432 70,3 78,9 93,2 78,9 9 445 10591
LA VEGA 30 760 79,4 100,0 100,0 100,0 24 420 30 760
LOPEZ 28 893 64,2 83,6 87,4 83,6 18 549 24 141
MERCADERES 17 976 62,4 100,0 854 100,0 11216 17 976
MIRANDA 24 523 40,0 447 57,7 447 9809 10 951
MORALES 32462 78,5 76,9 100,0 76,9 25478 24 956
PADILLA 12 018 46,0 55,3 66,0 55,3 5532 6 645
PAEZ 36 287 87,1 74,2 100,0 74,2 31615 26912
PATIA (EL BORDO) 30699 57,0 82,9 79,0 82,9 17 486 25 457
PIAMONTE 7076 78,8 100,0 100,0 5576 7076
PIENDAMO 36 924 47,5 59,3 67,6 59,3 17 544 21897
PUERTO TEJADA 59 806 31,7 46,2 49,0 46,2 18 965 27 609
PURACE 20 986 89,6 100,0 100,0 100,0 18811 20 986
ROSAS 13420 62,9 80,3 86,0 80,3 8441 10 780
SAN SEBASTIAN 8 496 733 83,0 96,1 83,0 6223 7054
SANTANDER DE QUILICHAO 78 301 38,2 40,6 55,8 40,6 29912 31775
SANTA ROSA 14 449 76,8 100,0 100,0 100,0 11101 14 449
SILVIA 42198 80,0 37,7 96,8 37,7 33770 15893
SOTARA 15081 67,2 56,9 87,9 56,9 10 128 8580
SUAREZ 26 141 70,2 96,5 94,6 96,5 18 358 25215
SUCRE 11 288 71,4 96,0 96,0 8 060 10 842
TIMBIO 27 650 39,6 48,6 58,4 48,6 10 956 13425
TIMBIQUI 37551 77,8 100,0 100,0 100,0 29221 37551
TORIBIO 32162 99,9 100,0 100,0 100,0 32125 32162
TOTORO 19 142 85,7 58,5 100,0 58,5 16 397 11 196
VILLA RICA 14139 51,5 72,5 72,5 7282 10 247
CESAR

VALLEDUPAR 365 548 42,7 64,7 61,6 64,7 156 212 236 620
AGUACHICA 93 760 52,0 87,2 73,1 87,2 48 750 81 800
AGUSTIN CODAZZI 82283 56,5 78,7 78,2 78,7 46 487 64 792
ASTREA 23143 76,2 98,4 100,0 98,4 17 644 22775
BECERRIL 14 981 71,2 100,0 95,5 100,0 10661 14 981
BOSCONIA 27 216 64,1 100,0 87,4 100,0 17 443 27 216
CHIMICHAGUA 46 871 72,8 100,0 97,7 100,0 34141 46 871
CHIRIGUANA 32986 68,4 100,0 92,5 100,0 22548 32986
CURUMANI 40 869 68,7 100,0 92,9 100,0 28088 40 869
EL COPEY 26 727 61,0 99,0 83,7 99,0 16 311 26 470
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EL PASO 26 977 75,7 100,0 100,0 100,0 20434 26 977
GAMARRA 11698 59,5 90,9 82,0 90,9 6 966 10 639
GONZALEZ 25401 60,3 93,2 82,9 93,2 15311 23672
LA GLORIA 24 003 66,3 100,0 90,0 100,0 15 922 24 003
LA JAGUA DE IBIRICO 35378 71,8 100,0 96,5 100,0 25 406 35378
MANAURE 12 222 64,5 100,0 87,9 100,0 7 886 12 222
PAILITAS 16 020 62,5 100,0 85,5 100,0 10011 16 020
PELAYA 20700 68,5 100,0 92,6 100,0 14 180 20700
PUEBLO BELLO 15311 71,0 95,6 95,6 10871 14 634
RIO DE ORO 17 053 65,3 100,0 88,8 100,0 11 130 17 053
ROBLES (LA PAZ) 25852 59,1 95,0 81,5 95,0 15281 24 559
SAN ALBERTO 17 652 44,9 66,8 64,7 66,8 7924 11784
SAN DIEGO 16 900 58,5 88,3 80,7 88,3 9885 14918
SAN MARTIN 18 987 60,6 91,0 83,3 91,0 11512 17 287
TAMALAMEQUE 14 585 69,5 100,0 93,8 100,0 10143 14 585
CORDOBA

MONTERIA 348 168 49,7 67,3 70,3 67,3 173120 234189
AYAPEL 60 354 74,6 90,9 99,8 90,9 45 002 54 867
BUENAVISTA 15324 71,7 74,6 96,4 74,6 10982 11 437
CANALETE 12 812 90,6 82,1 100,0 82,1 11 613 10516
CERETE 90 508 55,3 76,5 77,0 76,5 50 080 69 259
CHIMA 11 429 69,7 74,2 94,0 74,2 7961 8480
CHINU 40 803 62,6 68,4 85,6 68,4 25537 27 924
CIENAGA DE ORO 38 546 62,2 67,2 85,2 67,2 23988 25897
COTORRA 18 339 76,9 100,0 100,0 14 103 18 339
LA APARTADA 15 487 79,8 100,0 100,0 12 359 15 487
LORICA 128 508 70,6 89,7 95,1 89,7 90 730 115210
LOS CORDOBAS 9481 87,7 72,3 100,0 72,3 8315 6853
MOMIL 10 408 73,4 87,9 98,4 87,9 7642 9150
MONTELIBANO 55097 61,3 74,8 84,1 74,8 33756 41211
MORNITOS 24 203 82,1 85,6 100,0 85,6 19 862 20719
PLANETA RICA 59 931 60,6 68,5 83,3 68,5 36 310 41 070
PUEBLO NUEVO 29 639 74,4 71,3 99,6 71,3 22059 21137
PUERTO ESCONDIDO 10 985 86,5 77,8 100,0 77,8 9506 8552
PUERTO LIBERTADOR 24912 77,1 92,3 100,0 92,3 19 210 22998
PURISIMA 15828 78,3 91,2 100,0 91,2 12 389 14 434
SAHAGUN 137 527 66,2 60,4 89,9 60,4 90 979 83130
SAN ANDRES SOTAVENTO 46 421 92,3 92,4 100,0 92,4 42 853 42 901
SAN ANTERO 19 418 83,3 100,0 100,0 100,0 16 183 19 418
SAN BERNARDO VIENTO 29 443 81,0 92,7 100,0 92,7 23 863 27 308
SAN CARLOS 16 933 79,0 90,6 100,0 90,6 13372 15338
SAN PELAYO 37337 73,1 94,4 98,1 94,4 27 298 35234
TIERRALTA 61598 78,5 100,0 100,0 100,0 48 347 61598
VALENCIA 27 325 79,7 92,5 100,0 92,5 21771 25271
CUNDINAMARCA

AGUA DE DIOS 13 837 28,6 41,4 453 41,4 3964 5732
ALBAN 4983 31,8 42,5 49,1 42,5 1583 2116
ANAPOIMA 11118 39,6 58,1 58,4 58,1 4398 6 455
ANOLAIMA 16 665 39,4 58,3 58,1 58,3 6 567 9717
ARBELAEZ 24 999 40,6 51,0 59,6 51,0 10 142 12 742
BELTRAN 1548 48,3 72,6 68,7 72,6 747 1124
BITUIMA 2859 53,3 72,8 74,6 72,8 1524 2082
BOJACA 6543 35,0 57,2 52,9 57,2 2287 3744
CABRERA 5613 45,0 65,0 64,8 65,0 2527 3649
CACHIPAY 11 800 36,0 48,9 54,1 48,9 4 246 5771
CAJICA 45184 24,1 36,7 40,0 36,7 10 881 16 565
CAPARRAPI 26 029 61,1 66,2 83,8 66,2 15898 17 227
CAQUEZA 21174 39,0 59,9 57,7 59,9 8249 12 686
CARMEN DE CARUPA 10 443 46,8 70,9 66,9 70,9 4882 7399
CHAGUANI 5079 47,6 49,4 67,9 49,4 2416 2508
CHIA 69 411 16,9 33,7 315 33,7 11728 23367
CHIPAQUE 9679 46,7 83,9 66,8 83,9 4517 8119
CHOACHI 13971 32,2 49,3 49,6 49,3 4494 6893
CHOCONTA 18 891 37,1 57,6 55,4 57,6 7016 10 882
COGUA 16 076 23,6 39,3 39,4 39,3 3791 6325
COTA 16 287 21,6 39,4 37,1 39,4 3518 6 409
CUCUNUBA 10394 36,2 55,0 54,4 55,0 3761 5722
EL COLEGIO 25424 32,8 47,2 50,3 47,2 8335 11988
EL PENON 5419 71,8 98,2 96,5 98,2 3888 5323
EL ROSAL 8722 29,8 46,8 46,8 2599 4079
FACATATIVA 102 355 21,7 39,2 37,2 39,2 22175 40077
FOMEQUE 24 294 35,4 42,7 53,4 42,7 8 609 10 371
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FOSCA 6915 54,0 85,7 75,4 85,7 3734 5926
FUNZA 58 540 26,2 46,2 42,5 46,2 15 310 27 049
FUQUENE 5828 32,7 47,9 50,2 47,9 1907 2789
FUSAGASUGA 113 137 27,2 43,2 43,7 43,2 30814 48 897
GACHALA 5443 41,3 61,8 60,4 61,8 2247 3366
GACHANCIPA 7123 29,0 48,3 45,8 48,3 2 067 3443
GACHETA 10 866 40,8 65,6 59,8 65,6 4 436 7133
GAMA 3356 42,0 65,8 61,2 65,8 1408 2207
GIRARDOT 133637 25,0 38,8 41,1 38,8 33361 51901
GRANADA 13958 35,2 53,2 53,2 4913 7421
GUACHETA 13 267 37,0 56,3 55,3 56,3 4908 7476
GUADUAS 36 877 34,4 48,9 52,2 48,9 12 701 18 031
GUASCA 11785 27,7 46,1 44,3 46,1 3263 5438
GUATAQUI 2104 60,8 89,2 83,5 89,2 1279 1876
GUATAVITA 7 236 30,8 47,3 48,0 47,3 2228 3422
GUAYABAL DE SIQUIMA 3796 43,2 58,9 62,6 58,9 1638 2236
GUAYABETAL 6811 57,8 94,0 79,9 94,0 3937 6 404
GUTIERREZ 3092 65,0 100,0 88,5 100,0 2010 3092
JERUSALEN 2746 65,1 96,4 88,6 96,4 1787 2647
JUNIN 13213 37,5 57,0 55,9 57,0 4 960 7531
LA CALERA 27 370 21,1 36,9 36,5 36,9 5771 10 102
LA MESA 30724 38,7 59,3 57,3 59,3 11 892 18 207
LA PALMA 23324 57,0 68,5 79,0 68,5 13 296 15 966
LA PENA 8485 64,7 74,5 88,1 74,5 5491 6321
LA VEGA 17 386 36,4 48,0 54,6 48,0 6333 8338
LENGUAZAQUE 10 477 37,5 58,4 55,9 58,4 3932 6119
MACHETA 8659 48,8 65,1 69,3 65,1 4225 5633
MADRID 58 357 27,0 48,2 43,5 48,2 15777 28124
MANTA 8695 37,2 57,5 55,5 57,5 3233 5000
MEDINA 11172 61,6 78,7 84,4 78,7 6879 8794
MOSQUERA 30 566 40,3 63,3 59,2 63,3 12315 19 363
NARINO 1797 54,9 77,3 76,5 77,3 986 1389
NEMOCON 11914 35,0 57,4 52,9 57,4 4170 6843
NILO 5697 42,6 56,7 61,9 56,7 2429 3233
NIMAIMA 3258 63,6 84,8 86,8 84,8 2073 2762
NOCAIMA 12 104 59,4 84,7 81,8 84,7 7191 10 251
VENECIA (OSPINA PEREZ) 5899 43,3 60,1 62,8 60,1 2554 3544
PACHO 35558 35,9 51,0 54,0 51,0 12 752 18 140
PAIME 5860 65,0 94,7 88,5 94,7 3809 5551
PANDI 5870 41,8 51,8 61,0 51,8 2452 3040
PARATEBUENO 8179 59,1 88,5 81,5 88,5 4837 7239
PASCA 11 945 37,0 56,5 55,3 56,5 4416 6 746
PUERTO SALGAR 14 306 38,4 56,2 57,0 56,2 5491 8043
PULI 3229 57,8 61,7 79,9 61,7 1866 1993
QUEBRADANEGRA 6 280 55,3 69,3 77,0 69,3 3474 4354
QUETAME 6582 53,3 85,0 74,6 85,0 3508 5594
QUIPILE 15273 55,3 73,5 77,0 73,5 8443 11222
RAFAEL REYES 8873 50,2 79,6 70,9 79,6 4 457 7062
RICAURTE 8232 50,9 67,6 71,8 67,6 4186 5565
SAN ANTONIO DEL 15 249 31,4 48,3 48,7 48,3 4784 7373
TEQUENDAMA

SAN BERNARDO 26 438 42,5 62,1 61,8 62,1 11 237 16 414
SAN CAYETANO 4675 52,8 75,8 74,0 75,8 2471 3544
SAN FRANCISCO 7416 31,6 47,1 48,9 47,1 2345 3492
SAN JUAN DE RIOSECO 10 469 38,8 41,8 57,4 41,8 4063 4371
SASAIMA 12 003 39,3 53,3 58,0 53,3 4722 6 396
SESQUILE 6970 17,6 35,2 32,3 35,2 1225 2452
SIBATE 33996 27,2 45,6 43,7 45,6 9243 15503
SILVANIA 30523 39,9 60,8 58,7 60,8 12179 18 553
SIMIJACA 10 478 28,4 41,5 45,1 41,5 2979 4351
SOACHA 315 880 27,7 46,2 44,3 46,2 87 387 145 802
SOPO 16 263 19,4 36,9 344 36,9 3150 6 000
SUBACHOQUE 15323 27,6 44,3 44,2 44,3 4231 6792
SUESCA 15418 30,1 50,2 47,1 50,2 4633 7739
SUPATA 7183 35,9 47,4 54,0 47,4 2582 3405
SUSA 6534 40,6 56,9 59,6 56,9 2 650 3721
SUTATAUSA 4921 45,7 63,6 65,6 63,6 2248 3132
TABIO 12 832 21,4 39,1 36,8 39,1 2745 5018
TAUSA 7390 44,6 63,2 64,3 63,2 3293 4674
TENA 6 559 38,8 52,6 57,4 52,6 2544 3449
TENJO 21433 20,4 371 35,6 37,1 4367 7958
TIBACUY 7802 44,0 49,2 63,6 49,2 3432 3838
TIBIRITA 4633 47,5 54,0 67,7 54,0 2200 2502
TOCAIMA 17 640 41,5 58,7 60,6 58,7 7323 10 349
TOCANCIPA 15998 28,2 49,4 44,9 49,4 4512 7901
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TOPAIPI 8 164 61,5 53,0 84,3 53,0 5020 4 330
UBALA 15 462 49,4 74,8 70,0 74,8 7 645 11 566
UBAQUE 6974 52,9 85,3 74,1 85,3 3690 5951
UBATE 45 448 32,8 53,1 50,3 53,1 14 896 24 132
UNE 7 495 37,2 64,3 55,5 64,3 2786 4818
UTICA 5811 58,1 83,9 80,3 83,9 3376 4874
VERGARA 15 255 60,8 72,4 83,5 72,4 9269 11 050
VIANI 5492 39,3 51,1 58,0 51,1 2157 2807
VILLAGOMEZ 2361 47,2 65,2 67,4 65,2 1113 1540
VILLAPINZON 16 876 31,5 50,3 48,8 50,3 5312 8489
VILLETA 37376 42,8 64,9 62,2 64,9 16 008 24 239
VIOTA 19 643 48,4 67,3 68,8 67,3 9508 13 217
YACOPI 17 694 73,1 77,8 98,1 77,8 12 936 13770
ZIPACON 4985 30,0 43,3 47,0 43,3 1496 2161
ZIPAQUIRA 103 234 19,4 35,4 34,4 35,4 20017 36 518
CHOCO

QUIBDO 99 656 80,9 100,0 100,0 100,0 80 669 99 656
ACANDI 11 319 68,6 97,9 92,7 97,9 7769 11083
ALTO BAUDO (PIE DE PATO) 24 219 99,2 100,0 100,0 100,0 24 014 24 219
ATRATO 7848 94,3 100,0 100,0 7 401 7848
BAGADO 16 195 67,6 96,3 90,4 96,3 10 953 15 600
BAHIA SOLANO (MUTIS) 8129 41,2 58,4 59,8 58,4 3351 4 750
BAJO BAUDO (PIZARRO) 14 025 82,0 100,0 100,0 100,0 11 497 14 025
BOJAYA (BELLAVISTA) 11 395 83,1 100,0 100,0 100,0 9 464 11 395
CANTON DE SAN PABLO 9154 80,4 100,0 100,0 7 360 9154
CARMEN DEL DARIEN 9 685 94,0 100,0 100,0 9104 9 685
CERTEGUI 7383 78,3 100,0 100,0 5781 7383
CONDOTO 14588 88,3 100,0 100,0 100,0 12 887 14588
EL CARMEN 7328 46,5 47,9 65,3 47,9 3409 3509
LITORAL DEL SAN JUAN 9570 90,7 100,0 100,0 8679 9570
ISTMINA 21 255 80,6 100,0 100,0 100,0 17 121 21 255
JURADO 5322 67,2 75,1 88,5 75,1 3578 3996
LLORO 10 486 93,3 100,0 100,0 100,0 9784 10 486
MEDIO ATRATO 9538 94,3 100,0 100,0 8994 9538
MEDIO BAUDO 9159 91,1 100,0 100,0 8344 9159
MEDIO SAN JUAN 7207 80,4 100,0 100,0 5794 7207
NOVITA 8828 55,5 60,1 77,2 60,1 4904 5302
NUQUI 5324 59,7 86,3 81,5 86,3 3180 4 595
RIO IRO 7351 78,2 100,0 100,0 5748 7351
RIO QUITO 7677 94,3 100,0 100,0 7239 7677
RIOSUCIO 26 555 94,8 100,0 100,0 100,0 25179 26 555
SAN JOSE DEL PALMAR 7007 72,2 100,0 96,6 100,0 5058 7007
SIPI 2544 96,1 100,0 100,0 100,0 2444 2544
TADO 15494 84,0 100,0 100,0 100,0 13 022 15 494
UNGUIA 14 443 74,7 100,0 99,7 100,0 10 783 14 443
UNION PANAMERICANA 7634 80,4 100,0 100,0 6138 7634
HUILA

NEIVA 377 480 26,2 39,8 42,5 39,8 98 758 150 251
ACEVEDO 24 583 56,8 62,9 78,7 62,9 13951 15451
AGRADO 9638 52,5 64,9 73,6 64,9 5064 6 257
AIPE 13 249 48,3 60,5 68,7 60,5 6 397 8019
ALGECIRAS 23788 53,0 66,5 74,3 66,5 12 614 15815
ALTAMIRA 2923 32,9 46,1 50,4 46,1 961 1347
BARAYA 9178 52,9 67,1 74,2 67,1 4 859 6 160
CAMPOALEGRE 30 485 42,8 55,9 62,1 55,9 13038 17 029
COLOMBIA 9993 60,6 75,1 83,3 75,1 6 060 7 507
ELIAS 2741 39,9 53,3 58,8 53,3 1095 1460
GARZON 51935 38,2 45,3 56,7 45,3 19 853 23510
GIGANTE 21924 39,4 45,6 58,0 45,6 8633 10 003
GUADALUPE 13631 48,4 61,2 68,8 61,2 6 595 8349
HOBO 6 034 48,2 59,8 68,5 59,8 2907 3609
IQUIRA 8551 54,2 67,9 75,7 67,9 4633 5807
ISNOS 24 618 57,5 72,5 79,6 72,5 14 154 17 839
LA ARGENTINA 10 541 56,0 72,6 77,9 72,6 5908 7653
LA PLATA 41 967 51,8 61,7 72,6 61,7 21751 25 896
NATAGA 6 785 66,8 94,3 90,6 94,3 4532 6 396
OPORAPA 8426 55,6 60,6 77,3 60,6 4683 5102
PAICOL 5126 48,2 61,3 68,5 61,3 2 470 3144
PALERMO 21510 38,0 48,8 56,5 48,8 8175 10 506
PALESTINA 11110 58,6 77,5 80,9 77,5 6513 8610
PITAL 12 543 56,9 67,6 78,9 67,6 7141 8478
PITALITO 88 941 40,0 52,0 58,8 52,0 35573 46 220
RIVERA 16 095 41,9 52,0 61,1 52,0 6 745 8362
SALADOBLANCO 8747 55,7 66,2 77,5 66,2 4876 5794
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SAN AGUSTIN 27 280 58,5 80,9 80,7 80,9 15 946 22 064
SANTA MARIA 9799 51,5 69,1 72,5 69,1 5051 6775
SUAZA 9265 59,2 77,3 81,6 77,3 5484 7 160
TARQUI 14 741 41,2 46,0 60,3 46,0 6078 6782
TESALIA 8 504 45,2 46,7 64,7 46,7 3840 3975
TELLO 16 564 51,8 63,3 72,9 63,3 8588 10 489
TERUEL 7587 45,9 57,6 65,9 57,6 3486 4371
TIMANA 25878 40,5 48,5 59,5 48,5 10 485 12 553
VILLAVIEJA 7719 49,9 65,0 70,4 65,0 3850 5017
YAGUARA 6738 40,5 45,9 59,5 45,9 2730 3091
GUAJIRA
RIOHACHA 99 472 57,7 87,1 79,5 87,1 57 370 86 604
ALBANIA 9713 66,9 90,7 90,7 6 498 8812
BARRANCAS 29 856 44,3 59,4 63,9 59,4 13218 17 730
DIBULLA 18 055 68,6 92,7 92,7 12 386 16 743
DISTRACCION 7345 52,4 73,5 73,5 3849 5402
EL MOLINO 5682 60,2 98,3 82,8 98,3 3420 5585
FONSECA 26 607 49,6 66,4 70,2 66,4 13 201 17 676
HATONUEVO 8 258 48,4 68,8 68,8 3997 5682
LA JAGUA DEL PILAR 1677 91,9 100,0 100,0 1541 1677
MAICAO 138 805 58,0 98,3 79,9 98,3 80 447 136 419
MANAURE 46 134 100,0 100,0 100,0 46 134 46 134
SAN JUAN DEL CESAR 36 429 49,3 73,8 69,1 73,8 17 971 26 882
URIBIA 69 203 99,4 47,4 100,0 47,4 68 808 32775
URUMITA 8 847 59,9 100,0 82,4 100,0 5295 8 847
VILLANUEVA 20 065 49,6 77,9 70,3 77,9 9 960 15 635
SANTA MARTA
SANTA MARTA 447 860 34,8 52,8 52,6 52,8 155 686 236 247
MAGDALENA
ALGARROBO 19414 63,9 87,2 87,2 12 406 16 922
ARACATACA 53594 61,5 92,7 84,2 92,7 32960 49 665
ARIGUANI 39 965 76,2 100,0 100,0 100,0 30 447 39 965
CERRO SAN ANTONIO 13521 69,6 100,0 93,9 100,0 9413 13521
CHIVOLO 19 060 75,7 99,5 100,0 99,5 14 426 18 963
CIENAGA 124 255 52,7 77,4 73,9 77,4 65511 96 142
CONCORDIA 16 041 68,4 92,5 92,5 10 972 14 837
EL BANCO 84 679 64,2 100,0 87,5 100,0 54 362 84 679
EL PINON 25125 65,7 84,4 89,3 84,4 16 503 21208
EL RETEN 26 273 66,3 90,0 90,0 17 419 23648
FUNDACION 67 073 51,8 85,2 72,8 85,2 34762 57 173
GUAMAL 30 357 66,5 74,7 90,3 74,7 20 190 22 686
NUEVA GRANADA 15491 81,8 100,0 100,0 12 672 15491
PEDRAZA 10 334 73,3 96,2 98,3 96,2 7579 9944
PIJINO DEL CARMEN 14 445 78,0 100,0 100,0 11 267 14 445
PIVIJAY 70 701 62,4 83,4 85,5 83,4 44 117 58 991
PLATO 68 278 70,7 100,0 95,2 100,0 48 278 68 278
PUEBLOVIEJO 24 408 71,2 100,0 95,9 100,0 17 388 24 408
REMOLINO 18 151 72,9 100,0 97,8 100,0 13 224 18 151
SABANAS DE SAN ANGEL 17 347 75,0 100,0 100,0 13 010 17 347
SALAMINA 11587 85,1 100,0 100,0 100,0 9860 11587
SAN SEBASTIAN DE 24 389 78,6 100,0 100,0 100,0 19 179 24 389
BUENAVISTA
SAN ZENON 10 752 84,4 100,0 100,0 100,0 9072 10 752
SANTA ANA 26 802 73,2 94,9 98,2 94,9 19 632 25 444
SANTA BARBARA DE PINTO 14 287 78,0 100,0 100,0 11 144 14 287
SITIONUEVO 21143 76,6 100,0 100,0 100,0 16 189 21143
TENERIFE 23924 82,0 100,0 100,0 100,0 19 617 23924
ZAPAYAN 9379 74,6 99,8 99,8 6 997 9 364
ZONA BANANERA 57 491 62,7 85,7 85,7 36 047 49 295
META
VILLAVICENCIO 367 885 25,3 39,5 41,5 39,5 93 122 145 312
ACACIAS 50 715 34,1 49,6 51,8 49,6 17 274 25161
BARRANCA DE UPIA 3294 55,3 68,3 77,0 68,3 1822 2251
CABUYARO 4 363 56,8 64,4 78,8 64,4 2479 2811
CASTILLA LA NUEVA 4927 44,0 61,9 63,6 61,9 2170 3049
CUBARRAL 5197 49,5 68,0 70,2 68,0 2575 3536
CUMARAL 19676 34,7 47,6 52,6 47,6 6 835 9360
EL CALVARIO 3079 26,4 39,3 42,7 39,3 812 1211
EL CASTILLO 12011 66,6 100,0 90,4 100,0 8 002 12011
EL DORADO 339 48,8 71,5 69,2 71,5 1655 2427
FUENTE DE ORO 9876 45,7 64,8 65,6 64,8 4515 6 395
GRANADA 41 259 36,3 53,2 54,5 53,2 14 973 21967
GUAMAL 8571 29,4 42,7 46,3 42,7 2523 3660
MAPIRIPAN 10 930 82,1 100,0 100,0 100,0 8977 10 930
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MESETAS 15078 74,4 100,0 99,6 100,0 11221 15078
LA MACARENA 14 545 80,4 100,0 100,0 100,0 11 692 14 545
LA URIBE 10122 91,6 100,0 100,0 100,0 9272 10122
LEJANIAS 17121 54,6 71,8 76,2 71,8 9353 12 288
PUERTO CONCORDIA 13557 89,0 100,0 100,0 100,0 12071 13557
PUERTO GAITAN 22725 73,3 87,8 96,0 87,8 16 667 19 949
PUERTO LOPEZ 27 214 46,8 61,2 66,7 61,2 12 747 16 659
PUERTO LLERAS 15121 67,9 91,7 91,9 91,7 10 270 13 861
PUERTO RICO 21826 82,6 100,0 100,0 100,0 18 032 21826
RESTREPO 14 126 35,6 37,6 51,9 37,6 5032 5304
SAN CARLOS DE GUAROA 2879 46,7 56,6 66,8 56,6 1344 1630
SAN JUAN DE ARAMA 10 503 64,3 88,4 87,7 88,4 6 757 9284
SAN JUANITO 1661 24,7 42,1 40,7 42,1 411 700
SAN MARTIN 20 942 34,2 49,3 52,0 49,3 7171 10 322
VISTA HERMOSA 20 256 784 100,0 100,0 100,0 15 890 20 256
NARINO

PASTO 424 283 26,6 45,2 43,0 45,2 112 841 191 603
ALBAN 19 639 85,6 100,0 100,0 100,0 16 815 19 639
ALDANA 10 140 58,0 54,1 75,9 54,1 5878 5491
ANCUYA 20 124 76,2 100,0 100,0 100,0 15331 20 124
ARBOLEDA 7530 59,9 100,0 82,5 100,0 4513 7530
BARBACOAS 32243 88,4 100,0 100,0 100,0 28 512 32243
BELEN 6181 51,2 92,8 72,1 92,8 3163 5735
BUESACO 20953 57,5 99,0 79,5 99,0 12 038 20741
COLON-GENOVA 9603 65,7 100,0 89,3 100,0 6310 9 603
CONSACA 13410 51,5 80,9 72,5 80,9 6 905 10 847
CONTADERO 7738 40,1 65,3 59,0 65,3 3104 5055
CORDOBA 20 656 75,2 74,9 95,7 74,9 15538 15473
CUASPUD-CARLOSAMA 8058 67,5 63,1 87,0 63,1 5437 5089
CUMBAL 30679 83,6 54,6 100,0 54,6 25 650 16 763
CUMBITARA 7097 74,8 100,0 100,0 100,0 5306 7097
CHACHAGUI 15338 58,6 96,8 80,9 96,8 8987 14 840
EL CHARCO 22167 77,0 100,0 100,0 100,0 17 064 22167
EL PENOL 9 404 80,6 100,0 100,0 7580 9404
EL ROSARIO 16 050 99,7 100,0 100,0 100,0 16 002 16 050
EL TABLON 17 556 70,8 100,0 94,7 100,0 12 433 17 556
EL TAMBO 30 407 73,9 100,0 99,0 100,0 22 461 30 407
FUNES 7523 45,1 100,0 68,5 100,0 3393 7523
GUACHUCAL 21846 75,8 47,0 93,5 47,0 16 555 10 268
GUAITARILLA 29470 78,9 100,0 100,0 100,0 23 258 29 470
GUALMATAN 6214 34,8 53,1 52,6 53,1 2160 3298
ILES 7373 54,2 90,5 75,6 90,5 3993 6674
IMUES 12 366 63,8 93,4 87,1 93,4 7895 11545
IPIALES 97 093 36,8 52,5 54,3 52,5 35 686 50 982
LA CRUZ 23133 41,4 67,3 60,5 67,3 9572 15578
LA FLORIDA 22 147 80,4 100,0 100,0 100,0 17 811 22 147
LA LLANADA 8571 79,9 100,0 100,0 100,0 6 849 8571
LATOLA 6877 70,8 100,0 95,3 100,0 4 869 6877
LA UNION 43 207 41,6 67,4 60,7 67,4 17 966 29 106
LEIVA 16 212 81,4 100,0 100,0 100,0 13 189 16 212
LINARES 21005 79,4 100,0 100,0 100,0 16 688 21005
LOS ANDES 15 548 82,8 100,0 100,0 100,0 12 867 15548
MAGUI-PAYAN 10983 96,6 100,0 100,0 100,0 10 605 10983
MALLAMA 15 044 52,4 65,7 71,8 65,7 7884 9883
MOSQUERA 11532 81,2 100,0 100,0 100,0 9359 11532
NARINO 6861 50,8 71,6 71,6 3485 4916
OLAYA HERRERA 29 636 83,2 100,0 100,0 100,0 24 664 29 636
OSPINA 8816 54,3 70,3 75,8 70,3 4787 6202
FRANCISCO PIZARRO 11453 75,7 100,0 100,0 100,0 8670 11453
POLICARPA 13161 79,0 100,0 100,0 100,0 10 393 13161
POTOSI 25575 64,0 98,5 86,9 98,5 16 369 25182
PROVIDENCIA 13 830 96,3 100,0 100,0 100,0 13 318 13 830
PUERRES 14 249 52,5 85,9 73,7 85,9 7479 12 236
PUPIALES 23662 36,7 59,1 55,0 59,1 8 693 13981
RICAURTE 13296 76,2 72,6 96,3 72,6 10129 9 655
ROBERTO PAYAN 12 585 90,0 100,0 100,0 100,0 11 333 12 585
SAMANIEGO 69 092 81,8 100,0 100,0 100,0 56 486 69 092
SANDONA 28 404 56,8 86,6 78,7 86,6 16 145 24 606
SAN BERNARDO 11451 83,7 100,0 100,0 100,0 9587 11451
SAN LORENZO 18 125 61,9 100,0 84,8 100,0 11 228 18 125
SAN PABLO 28 097 63,8 100,0 87,1 100,0 17 933 28 097
SAN PEDRO DE CARTAGO 7190 68,4 100,0 92,5 100,0 4920 7 190
SANTA BARBARA 19183 79,0 100,0 100,0 100,0 15 160 19183
SANTACRUZ 14 934 90,4 100,0 100,0 100,0 13 500 14 934
SAPUYES 9 835 55,9 74,1 77,6 74,1 5494 7290
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TAMINANGO 15 897 55,1 82,6 76,8 82,6 8765 13135
TANGUA 19 916 46,1 69,6 66,0 69,6 9175 13 857
TUMACO 169 454 57,5 88,5 79,4 88,5 97 508 149 935
TUQUERRES 55509 53,0 73,2 74,0 73,2 29 447 40611
YACUANQUER 10362 48,3 69,9 68,7 69,9 5009 7244
NORTE DE SANTANDER
CUCUTA 742 689 30,9 50,1 48,0 50,1 229 160 372422
ABREGO 38095 71,8 100,0 96,5 100,0 27 351 38095
ARBOLEDAS 11716 60,9 98,3 83,6 98,3 7135 11513
BOCHALEMA 6 449 37,3 50,1 55,7 50,1 2408 3230
BUCARASICA 5277 76,7 100,0 100,0 100,0 4047 5277
CACOTA 4 430 47,1 75,1 67,3 75,1 2087 3325
CACHIRA 11888 61,7 94,1 84,5 94,1 7329 11185
CHINACOTA 16 118 31,6 51,8 48,9 51,8 5086 8 357
CHITAGA 11528 56,2 98,2 77,9 98,2 6481 11321
CONVENCION 26 702 55,8 73,0 77,5 73,0 14 912 19 501
CUCUTILLA 10 461 52,4 80,7 73,5 80,7 5478 8441
DURANIA 7643 47,2 63,0 67,3 63,0 3604 4815
EL CARMEN 27 036 72,6 100,0 97,4 100,0 19 617 27 036
EL TARRA 12 780 86,1 100,0 100,0 100,0 11 009 12 780
EL ZULIA 26 880 56,0 90,6 77,8 90,6 15058 24 365
GRAMALOTE 7 867 42,4 63,3 61,7 63,3 3336 4980
HACARI 10 502 87,4 100,0 100,0 100,0 9183 10 502
HERRAN 6143 46,5 76,2 66,6 76,2 2 856 4682
LABATECA 6 986 52,0 79,1 73,1 79,1 3635 5524
LA ESPERANZA 12 488 70,0 94,4 94,4 8742 11788
LA PLAYA 8759 70,5 100,0 95,0 100,0 6172 8759
LOS PATIOS 60 346 27,5 45,7 44,1 45,7 16 611 27 591
LOURDES 4017 49,5 68,8 70,1 68,8 1986 2764
MUTISCUA 5468 48,9 86,9 69,4 86,9 2673 4749
OCANA 104 606 37,6 59,6 56,0 59,6 39321 62 386
PAMPLONA 63 909 30,7 47,5 47,8 47,5 19 624 30377
PAMPLONITA 4861 47,4 78,8 67,6 78,8 2303 3833
PUERTO SANTANDER 17 095 53,2 74,5 74,5 9 095 12734
RAGONVALIA 8518 46,4 76,5 66,5 76,5 3955 6513
SALAZAR 13174 54,7 82,0 76,3 82,0 7207 10 806
SAN CALIXTO 13038 83,1 100,0 100,0 100,0 10833 13038
SAN CAYETANO 4371 49,7 75,8 70,3 75,8 2172 3312
SANTIAGO 2 806 57,9 84,2 80,1 84,2 1625 2363
SARDINATA 25089 63,9 100,0 87,2 100,0 16 040 25089
SILOS 7317 58,7 100,0 81,0 100,0 4 296 7317
TEORAMA 12 384 76,4 100,0 100,0 100,0 9 466 12 384
TIBU 40 182 68,6 100,0 92,7 100,0 27553 40 182
TOLEDO 22 652 48,8 79,8 69,2 79,8 11 064 18 083
VILLACARO 5436 55,7 72,9 77,4 72,9 3026 3965
VILLA DEL ROSARIO 66 513 39,1 64,9 57,7 64,9 25 980 43 190
QUINDIO
ARMENIA 321378 17,9 31,9 32,7 31,9 57 616 102 487
BUENAVISTA 5832 27,4 36,3 43,9 36,3 1597 2118
CALARCA 82420 25,1 38,3 41,2 38,3 20 672 31534
CIRCASIA 28 840 27,5 38,9 44,1 38,9 7941 11225
CORDOBA 7759 30,8 41,6 47,9 41,6 2 386 3230
FILANDIA 15 206 29,6 40,6 46,5 40,6 4503 6171
GENOVA 12 611 31,6 41,5 48,9 41,5 3980 5233
LA TEBAIDA 30315 37,4 50,9 55,8 50,9 11339 15433
MONTENEGRO 45 007 33,7 48,5 51,4 48,5 15151 21829
PIJAO 10 250 30,2 39,4 47,3 39,4 3098 4038
QUIMBAYA 43 656 34,4 47,7 52,3 47,7 15 039 20 820
SALENTO 9 445 313 39,4 48,6 39,4 2960 3724
RISARALDA
PEREIRA 521 684 22,7 38,6 38,6 38,6 118 652 201 259
APIA 17 697 29,0 36,9 45,9 36,9 5140 6539
BALBOA 7421 34,5 40,2 52,4 40,2 2563 2987
BELEN DE UMBRIA 33080 34,9 43,0 52,9 43,0 11561 14 210
DOSQUEBRADAS 191 909 20,8 34,4 36,1 34,4 39910 66 097
GUATICA 18 017 32,0 43,0 49,4 43,0 5772 7 756
LA CELIA 11435 40,6 51,6 59,6 51,6 4 645 5899
LA VIRGINIA 34 177 32,9 45,0 50,4 45,0 11 233 15 390
MARSELLA 22962 33,8 41,3 51,2 41,3 7758 9 485
MISTRATO 19 969 59,0 54,3 78,3 54,3 11785 10 842
PUEBLO RICO 15 257 54,7 63,5 74,7 63,5 8348 9692
QUINCHIA 41 247 48,5 66,2 68,9 66,2 20 005 27 298
SANTA ROSA DE CABAL 75532 24,7 37,8 40,8 37,8 18674 28 546
SANTUARIO 15 152 32,8 40,5 50,3 40,5 4 966 6139
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SANTANDER

BUCARAMANGA 577 347 17,9 32,7 32,6 32,7 103 099 188 598
AGUADA 3379 59,3 86,0 81,7 86,0 2003 2905
ALBANIA 7 265 32,7 37,8 50,2 37,8 2377 2748
ARATOCA 7926 58,8 99,3 81,1 99,3 4662 7873
BARBOSA 27 968 29,5 45,2 46,4 45,2 8241 12 646
BARICHARA 13744 45,9 59,7 65,8 59,7 6 309 8204
BARRANCABERMEJA 208 501 29,5 46,8 46,4 46,8 61 462 97 598
BETULIA 6 504 45,6 50,5 65,5 50,5 2965 3286
BOLIVAR 20 666 54,1 74,6 75,6 74,6 11184 15414
CABRERA 2163 74,4 100,0 99,6 100,0 1610 2163
CALIFORNIA 1540 30,6 51,1 47,7 51,1 471 786
CAPITANEJO 7799 57,0 95,2 79,0 95,2 4449 7424
CARCASI 5667 73,7 100,0 98,8 100,0 4179 5667
CEPITA 2179 81,0 100,0 100,0 100,0 1766 2179
CERRITO 7114 65,0 100,0 88,5 100,0 4625 7114
CHARALA 11693 32,8 44,6 50,4 44,6 3840 5215
CHARTA 3378 45,6 60,5 65,5 60,5 1539 2045
CHIMA 3305 53,0 67,1 74,2 67,1 1751 2219
CHIPATA 4879 56,9 67,5 78,9 67,5 2777 3295
CIMITARRA 32253 58,6 78,4 80,9 78,4 18909 25291
CONCEPCION 6998 61,5 100,0 83,9 100,0 4301 6998
CONFINES 3175 49,1 64,3 69,6 64,3 1558 2040
CONTRATACION 5358 31,5 43,0 48,8 43,0 1690 2304
COROMORO 7276 50,6 71,6 71,4 71,6 3684 5207
CURITI 10938 44,4 64,0 64,1 64,0 4 856 6998
EL CARMEN 11356 70,2 80,4 94,7 80,4 7976 9127
EL GUACAMAYO 2075 55,8 81,8 77,5 81,8 1157 1697
EL PENON 6201 72,8 100,0 97,8 100,0 4517 6201
EL PLAYON 13977 56,0 87,2 77,8 87,2 7833 12 189
ENCINO 2791 55,5 73,5 77,2 73,5 1548 2053
ENCISO 4362 69,1 100,0 93,4 100,0 3015 4362
FLORIAN 6638 61,9 82,9 84,8 82,9 4106 5506
FLORIDABLANCA 258 509 16,2 29,5 30,6 29,5 41 799 76 210
GALAN 3576 52,9 67,6 74,2 67,6 1893 2418
GAMBITA 4 869 60,1 82,7 82,7 82,7 2927 4027
GIRON 120 804 24,0 40,6 39,9 40,6 28 958 49 072
GUACA 7517 59,5 100,0 82,0 100,0 4 475 7517
GUADALUPE 7290 36,5 43,6 54,7 43,6 2661 3180
GUAPOTA 2081 34,2 35,8 51,9 35,8 711 744
GUAVATA 5102 33,2 39,6 50,8 39,6 1694 2019
GUEPSA 6299 47,9 61,4 68,2 61,4 3016 3870
HATO 2570 61,0 75,1 83,7 75,1 1568 1929
JESUS MARIA 3337 45,5 64,3 65,4 64,3 1519 2147
JORDAN 1189 58,0 85,5 80,2 85,5 690 1016
LABELLEZA 8510 47,2 67,1 67,3 67,1 4014 5708
LANDAZURI 18 866 62,6 84,8 85,6 84,8 11 809 15998
LAPAZ 7619 49,9 59,1 70,5 59,1 3799 4 500
LEBRIJA 23313 36,8 49,3 55,1 49,3 8581 11 496
LOS SANTOS 8175 54,6 78,1 76,2 78,1 4 464 6 382
MACARAVITA 4141 60,8 100,0 83,5 100,0 2518 4141
MALAGA 23766 25,5 43,8 41,7 43,8 6071 10 420
MATANZA 7742 40,7 57,0 59,7 57,0 3154 4412
MOGOTES 11 845 48,1 68,0 68,5 68,0 5701 8 049
MOLAGAVITA 10 029 62,8 100,0 85,9 100,0 6 302 10 029
OCAMONTE 5790 46,7 68,2 66,7 68,2 2701 3949
OIBA 10634 39,8 47,5 58,7 47,5 4238 5048
ONZAGA 7 159 56,7 95,2 78,6 95,2 4 059 6815
PALMAR 1128 60,4 69,5 83,0 69,5 681 784
PALMAS DEL SOCORRO 3129 48,0 58,9 68,3 58,9 1501 1842
PARAMO 3028 41,0 51,6 60,1 51,6 1243 1561
PIEDECUESTA 105 331 23,5 38,1 39,3 38,1 24 737 40 169
PINCHOTE 3020 33,6 44,8 51,2 44,8 1014 1353
PUENTE NACIONAL 19121 34,2 46,0 51,9 46,0 6531 8 804
PUERTO PARRA 4 495 62,7 91,5 85,8 91,5 2820 4112
PUERTO WILCHES 32283 64,0 100,0 87,3 100,0 20 668 32283
RIONEGRO 52 230 52,9 79,9 74,1 79,9 27 622 41749
SABANA DE TORRES 20961 49,3 68,1 69,9 68,1 10 344 14 272
SAN ANDRES 11 256 50,8 84,5 71,7 84,5 5722 9515
SAN BENITO 4 020 45,3 42,1 65,1 42,1 1820 1694
SAN GIL 42 493 21,4 34,1 36,8 34,1 9093 14 476
SAN JOAQUIN 3547 57,5 90,0 79,6 90,0 2039 3193
SAN JOSE DE MIRANDA 5451 56,9 100,0 78,9 100,0 3101 5451
SAN MIGUEL 3545 65,0 100,0 88,5 100,0 2 305 3545

(continda)
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Cuadro 3.1 (continuacion)

Poblacion Estimacion Estimado Estimado
municipal % de poblacion Final con ersonas con ersonas con
MUNICIPIOS proyectgda con N%I actual Modelo 1" Modelo 2" Modelos pNBI actual QBI propuesto
2005 1y2 2005 2005

SAN VICENTE DE CHUCURI 28 265 39,9 43,6 58,7 43,6 11278 12 336
SANTA BARBARA 2176 62,9 100,0 86,0 100,0 1369 2176
SANTA HELENA 7252 61,2 75,3 84,0 75,3 4441 5464
SIMACOTA 10 342 59,5 77,1 82,0 77,1 6158 7973
SOCORRO 23706 21,4 32,6 36,8 32,6 5077 7721
SUAITA 11 569 43,4 52,4 62,8 52,4 5015 6 067
SUCRE 11305 47,8 66,5 68,1 66,5 5 406 7518
SURATA 4097 54,1 87,1 75,6 87,1 2217 3569
TONA 5073 37,6 55,1 56,0 55,1 1909 2794
VALLE SAN JOSE 11478 39,2 54,9 57,9 54,9 4494 6 304
VELEZ 26 821 40,0 54,5 58,9 54,5 10729 14 608
VETAS 2753 28,1 47,5 447 47,5 773 1308
VILLANUEVA 9190 39,7 52,7 58,5 52,7 3645 4847
ZAPATOCA 10437 27,9 33,5 44,5 33,5 2915 3494
SUCRE

SINCELEJO 269 010 45,8 69,9 65,8 69,9 123 310 187 979
BUENAVISTA 9670 70,8 83,9 95,3 83,9 6 847 8111
CAIMITO 10 310 80,9 95,4 100,0 95,4 8339 9834
COLOSO 8193 86,3 100,0 100,0 100,0 7074 8193
COROZAL 50 699 51,1 69,9 72,0 69,9 25921 35449
COVENAS 9253 62,6 85,6 85,6 5792 7923
CHALAN 4901 87,3 100,0 100,0 100,0 4280 4901
EL ROBLE 8379 61,9 84,8 84,8 5187 7105
GALERAS 16 780 62,5 73,1 85,2 73,1 10 488 12 260
GUARANDA 14 270 83,9 100,0 100,0 100,0 11976 14 270
LA UNION 10 102 80,6 84,8 100,0 84,8 8145 8567
LOS PALMITOS 30130 78,3 100,0 100,0 100,0 23578 30130
MAJAGUAL 40 148 89,2 100,0 100,0 100,0 35810 40 148
MORROA 12324 72,0 87,3 96,8 87,3 8877 10761
OVEJAS 30 299 74,1 98,8 99,3 98,8 22 459 29923
PALMITO 9338 86,9 100,0 100,0 100,0 8118 9338
SAMPUES 48 646 78,8 84,9 100,0 84,9 38336 41321
SAN BENITO ABAD 23087 85,7 100,0 99,4 100,0 19 786 23087
SAN JUAN DE BETULIA 15 852 68,4 82,0 92,5 82,0 10 839 13 003
SAN MARCOS 55427 67,1 93,5 90,9 93,5 37 169 51 804
SAN ONOFRE 50128 78,9 100,0 100,0 100,0 39 546 50128
SAN PEDRO 16 487 65,0 88,2 88,5 88,2 10718 14 535
SINCE 38897 66,7 95,2 90,5 95,2 25955 37025
SUCRE 26 969 87,7 100,0 100,0 100,0 23662 26 969
TOLU 33869 57,3 81,4 79,4 81,4 19 410 27578
TOLUVIEJO 27 051 69,4 74,1 93,7 74,1 18 785 20 046
TOLIMA

IBAGUE 449 037 22,0 37,2 37,5 37,2 98 642 166 901
ALPUJARRA 4210 40,5 51,2 59,4 51,2 1704 2154
ALVARADO 6 304 51,5 71,3 72,5 71,3 3249 4498
AMBALEMA 6439 38,8 59,4 57,5 59,4 2501 3825
ANZOATEGUI 10 109 51,6 65,6 72,6 65,6 5216 6628
ARMERO (GUAYABAL) 7 888 32,6 44,4 50,1 44,4 2571 3500
ATACO 18 161 72,1 97,6 96,9 97,6 13099 17717
CAJAMARCA 21221 38,6 53,7 57,2 53,7 8183 11 400
CARMEN DE APICALA 8179 34,6 48,9 52,4 48,9 2828 3999
CASABIANCA 6 057 42,6 57,6 61,9 57,6 2581 3487
CHAPARRAL 38 094 55,7 66,4 76,5 66,4 21203 25295
COELLO 4 365 53,1 78,7 74,4 78,7 2317 3434
COYAIMA 23 346 91,6 100,0 100,0 100,0 21377 23 346
CUNDAY 9 065 47,6 58,8 67,9 58,8 4317 5329
DOLORES 8442 42,6 53,3 61,9 53,3 3597 4502
ESPINAL 81 896 33,9 53,7 51,6 53,7 27 780 43 967
FALAN 11350 49,7 71,2 70,3 71,2 5638 8082
FLANDES 24112 32,9 50,3 50,5 50,3 7937 12 138
FRESNO 39 741 41,0 58,8 60,1 58,8 16 300 23 356
GUAMO 32734 42,9 65,5 62,2 65,5 14 029 21433
HERVEO 11975 39,7 52,3 58,5 52,3 4756 6 267
HONDA 28711 22,7 36,5 38,4 36,5 6524 10 489
ICONONZO 11297 43,1 53,3 62,5 53,3 4 864 6 025
LERIDA 28671 29,3 38,7 46,2 38,7 8395 11 095
LIBANO 42109 31,8 46,4 49,2 46,4 13 404 19519
MARIQUITA 32776 35,7 55,1 53,8 55,1 11714 18 047
MELGAR 31920 35,9 59,4 53,9 59,4 11 444 18 947
MURILLO 5128 46,9 59,3 67,0 59,3 2 404 3040
NATAGAIMA 27 107 59,2 70,9 80,6 70,9 16 042 19 223
ORTEGA 31894 72,4 90,6 95,9 90,6 23104 28 882
PALOCABILDO 9776 47,4 67,6 67,6 4634 6610
PIEDRAS 3913 47,1 69,8 67,3 69,8 1845 2730

(continda)
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Cuadro 3.1 (continuacion)

Poblacion Estimacion Estimado Estimado
municipal % de poblacion Final con ersonas con ersonas con
MUNICIPIOS proyectgda con N%I actual Modelo 1" Modelo 2 Modelos pNBI actual SBI propuesto
2005 1y2 2005 2005
PLANADAS 36 475 66,4 92,9 90,0 92,9 24 229 33870
PRADO 9331 43,4 54,0 62,8 54,0 4046 5042
PURIFICACION 22 947 41,8 52,9 60,6 52,9 9588 12 147
RIOBLANCO 36 758 68,5 74,4 92,5 74,4 25189 27 342
RONCESVALLES 10 490 46,3 69,1 66,3 69,1 4 859 7252
ROVIRA 19 759 58,0 76,3 80,2 76,3 11 469 15073
SALDANA 17723 37,9 58,9 56,3 58,9 6711 10431
SAN ANTONIO 16 014 57,9 75,2 80,1 75,2 9280 12 038
SAN LUIS 17 623 58,3 90,2 80,4 90,2 10 282 15 888
SANTA ISABEL 5590 45,9 58,1 65,8 58,1 2 566 3248
SUAREZ 3401 61,3 81,4 84,1 81,4 2085 2767
VALLE DE S JUAN 4 385 58,1 79,3 80,3 79,3 2549 3479
VENADILLO 16 345 41,9 62,3 61,1 62,3 6 840 10187
VILLAHERMOSA 14 804 40,9 50,2 59,9 50,2 6 052 7432
VILLARRICA 8381 41,4 52,5 60,5 52,5 3466 4 400
VALLE
CALI 2423381 20,6 34,0 35,9 34,0 500 285 824 540
ALCALA 16 739 37,6 51,4 56,0 51,4 6 286 8610
ANDALUCIA 28 383 27,3 38,6 43,8 38,6 7759 10 950
ANSERMANUEVO 32879 40,3 58,5 59,2 58,5 13 260 19 219
ARGELIA 7403 31,3 43,4 48,6 43,4 2318 3211
BOLIVAR 16 207 36,0 41,1 53,5 41,1 5827 6 664
BUENAVENTURA 278 960 36,0 50,9 54,1 50,9 100 529 141 876
BUGA 132 320 21,3 36,1 36,7 36,1 28178 47 732
BUGALAGRANDE 25 146 29,1 39,1 45,9 39,1 7307 9826
CAICEDONIA 52 577 29,5 44,5 46,4 44,5 15 496 23411
CALIMA-DARIEN 19 150 29,9 46,2 46,9 46,2 5724 8843
CANDELARIA 69 008 28,4 42,6 45,1 42,6 19 579 29 427
CARTAGO 139 450 22,4 34,9 38,0 34,9 31190 48 721
DAGUA 39 597 35,3 45,0 53,3 45,0 13 969 17 827
EL AGUILA 10 652 35,7 43,9 53,8 43,9 3802 4678
EL CAIRO 8408 38,7 45,9 57,3 45,9 3253 3857
EL CERRITO 62 114 28,0 41,1 44,6 41,1 17 374 25542
EL DOVIO 15184 39,5 47,1 57,9 47,1 6 003 7152
FLORIDA 63 757 33,0 45,8 50,0 45,8 21 040 29187
GINEBRA 20919 34,1 42,6 51,8 42,6 7125 8912
GUACARI 33359 27,9 42,8 445 42,8 9307 14 290
JAMUNDI 64 782 27,7 38,0 44,3 38,0 17 940 24 592
LA CUMBRE 10776 28,4 355 45,2 35,5 3066 3820
LA UNION 31903 30,0 42,7 47,0 42,7 9564 13 627
LA VICTORIA 15307 34,2 47,6 52,0 47,6 5242 7282
OBANDO 15 166 41,1 52,2 60,0 52,2 6229 7923
PALMIRA 294 805 21,6 333 371 333 63 728 98 031
PRADERA 51 846 35,9 50,5 54,0 50,5 18 591 26 181
RESTREPO 18 215 37,0 42,3 55,3 42,3 6744 7698
RIOFRIO 23210 39,7 52,5 58,5 52,5 9220 12 184
ROLDANILLO 46 262 28,0 38,3 44,6 38,3 12 935 17 696
SAN PEDRO 14 857 29,8 41,3 46,8 41,3 4 430 6133
SEVILLA 64 464 28,2 42,0 44,9 42,0 18178 27 100
TORO 19 319 32,8 41,2 50,3 41,2 6333 7953
TRUJILLO 17 443 30,4 42,3 47,5 42,3 5304 7 380
TULUA 191 100 24,2 35,9 40,2 35,9 46 315 68 510
ULLOA 5675 35,7 47,3 53,7 47,3 2024 2684
VERSALLES 7391 36,4 48,0 54,4 48,0 2 688 3544
VIJES 7 408 34,8 42,4 52,6 42,4 2575 3140
YOTOCO 17 362 31,1 44,6 48,3 44,6 5403 7752
YUMBO 79977 30,7 45,0 47,8 45,0 24 535 35973
ZARZAL 39 517 25,0 39,6 41,1 39,6 9881 15 630
ARAUCA
ARAUCA 90 548 43,3 67,7 62,8 67,7 39243 61 257
ARAUQUITA 44910 64,8 72,1 88,1 72,1 29118 32 396
CRAVO NORTE 7729 59,7 81,3 82,2 81,3 4616 6 286
FORTUL 22674 715 96,2 95,6 96,2 16 204 21817
PUERTO RONDON 7 846 61,2 89,9 84,0 89,9 4804 7 055
SARAVENA 48 715 45,3 55,0 65,0 55,0 22 084 26776
TAME 59 013 57,7 71,2 79,5 71,2 34 041 42 008
CASANARE
YOPAL 88194 40,1 65,5 59,0 65,5 35359 57 790
AGUAZUL 24 551 42,9 67,8 62,3 67,8 10 542 16 640
CHAMEZA 3286 39,6 58,1 58,4 58,1 1301 1908
HATO COROZAL 11 936 57,3 88,8 79,4 88,8 6 840 10599
LA SALINA 1868 84,0 100,0 100,0 100,0 1569 1868
MANI 17 671 53,8 74,2 75,2 74,2 9505 13 104
MONTERREY 13188 39,3 51,0 58,0 51,0 5183 6720
(continda)
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Cuadro 3.1 (conclusion)

Poblacion Estimacion Estimado Estimado
municipal % de poblacién Final con ersonas con ersonas con
MUNICIPIOS proyectgda con N%I actual Modelo 1" Modelo 2" Modelos pNBI actual QBI propuesto
2005 1y2 2005 2005
NUNCHIA 13 169 81,3 100,0 100,0 100,0 10 711 13 169
OROCUE 9919 75,2 99,5 99,8 99,5 7458 9867
PAZ DE ARIPORO 45813 57,5 85,7 79,3 85,7 26 323 39274
PORE 12 315 64,6 100,0 88,0 100,0 7 956 12 315
RECETOR 3937 48,3 100,0 68,6 100,0 1900 3937
SABANALARGA 5167 47,6 60,4 67,8 60,4 2459 3122
SACAMA 1754 63,5 100,0 86,7 100,0 1114 1754
SAN LUIS DE PALENQUE 11 095 66,9 100,0 90,7 100,0 7425 11 095
TAMARA 12 227 79,5 100,0 100,0 100,0 9723 12 227
TAURAMENA 11554 52,4 62,0 73,6 62,0 6 058 7160
TRINIDAD 10 595 52,5 74,1 73,6 74,1 5557 7847
VILLANUEVA 27 150 459 61,8 65,8 61,8 12 461 16 785
PUTUMAYO
MOCOA 37135 52,6 44,6 68,7 44,6 19 541 16 545
COLON 5919 61,5 52,9 79,0 52,9 3639 3132
ORITO 43812 78,5 57,1 96,7 57,1 34 408 25 020
PUERTO ASIS 69 851 71,1 63,5 89,7 63,5 49 668 44345
PUERTO CAYCEDO 19 479 89,3 61,1 100,0 61,1 17 404 11 900
PUERTO GUZMAN 35 868 95,2 94,9 100,0 94,9 34148 34028
PUERTO LEGUIZAMO 35010 81,3 76,7 100,0 76,7 28 456 26 837
SIBUNDOY 15 490 50,9 39,4 67,0 39,4 7884 6102
SAN FRANCISCO 8 604 61,7 44,6 78,2 44,6 5308 3840
SAN MIGUEL 24 950 100,0 100,0 100,0 24 950 24 950
SANTIAGO 12612 100,0 100,0 100,0 12612 12612
VALLE DEL GUAMUEZ 39 161 93,8 100,0 100,0 100,0 36 730 39 161
VILLAGARZON 30 899 85,2 64,4 100,0 64,4 26 328 19 907
SAN ANDRES
SAN ANDRES 77 084 34,0 ‘ 57,8 | 51,8 | 57,8 | 26 238 ‘ 44575
PROVIDENCIA 6319 24,6 43,6 40,6 43,6 1557 2757
AMAZONAS
LETICIA 42877 50,1 ‘ 60,2 | 68,0 | 60,2 | 21470 ‘ 25 802
PUERTO NARINO 7190 100,0 100,0 100,0 7190 7190
GUAINIA
PUERTO INIRIDA 27 711 100,0 | [ 100,0 | 100,0 | 27 711 | 27 711
GUAVIARE
SAN JOSE DEL GUAVIARE 65 935 72,8 55,3 91,9 55,3 47975 36 469
CALAMAR 22 666 89,3 62,5 100,0 62,5 20 235 14 161
EL RETORNO 23021 90,8 59,3 100,0 59,3 20 895 13 657
MIRAFLORES 21789 80,9 69,5 100,0 69,5 17 629 15 140
VAUPES
MITU 22 648 100,0 100,0 100,0 22 648 22 648
CARURU 2354 100,0 100,0 100,0 2354 2354
TARAIRA 1256 100,0 100,0 100,0 1256 1256
VICHADA
PUERTO CARRENO 17 737 56,7 71,3 76,4 71,3 10 060 12 645
LA PRIMAVERA 15 095 85,8 67,6 100,0 67,6 12 953 10 204
SANTA ROSALIA 3491 100,0 100,0 100,0 3491 3491
CUMARIBO 59 815 100,0 100,0 100,0 59 815 59 815

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), proyecciones municipales de poblacién y
estimaciones de porcentaje de NBI para transferencias a municipios; célculos del autor.

" Estimacion de porcentaje de NBI con metodologia propuesta utilizando como variables independientes los indicadores
simples de la medida actual de NBI.

2 Estimacion de porcentaje de NBI con metodologia propuesta utilizando como variable independiente el indicador
compuesto de la medida actual de NBI.
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Cuadro 3.2
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES COR RESPONDIENTES AL COMPONENTE
DE PROPOSITO GENERAL POR POBREZA RELATIVA TRANSFERI DOS A LOS MUNICIPIOS CON LA
MEDIDA DE NBI CON LA METODOLOGIA ACTUAL Y CON LA SU GERIDA PARA LOS MUNICIPIOS
COLOMBIANQOS, 2005

Recursos :
Cambio
Recursos distribuidos % Monto Monto Cambio Monto Monto
e ! . P . por persona [ monto por
- distribuidos con NBI Cambio Cambio | percépita | percépita | monto per | por persona
Municipios R _ P con NBI persona
con NBl actual | estimado en 3)=(2) - (1) 4=@1)/ actual propuesta capita con NBI
P « propuesta con NBI
1) metodologia (1) * 100 (5 (6) @) actual (8) cambio (9)
sugerida (2) (10)
Antioguia
Medellin | 248474945] 357346580 1088716352 43 8] 118,7] 170,7] 52,0] 737,9] 556,2] -181,7
Abejorral 673 735743 640 088 326
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Ret_:ur;os . Monto Cambio
Recursos distribuidos % Monto Monto Cambio Monto
_ distribuidos con NBI Cambio Cambio er capita er capita | monto per | por persona por persona | monto por
Municipios . _ p p p p nto per | por p con NBI persona
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Liborina 640 666 307| 719 083 362 78 417 055,2 12,2 65 628,6 73661,5 80329| 158257,0 1192828 -38974,2
Maceo 749 008 476 749 020 286 11 809,8 0,0 92722,0 927235 1,5 1912485 144149,4| -47099,1
Marinilla 454 085193| 555112803 101 027 610,5 22,2 11 026,6 13479,8 24533 37515,0 282761 -92389
Montebello 695 639 044 691 853 094 -3785950,6 -0,5 75 860,3 754474 -412,9| 168473,8| 126983,5| -41490,4
Murindo 1543569 856| 1164438583| -379131272,6 -24,6| 3977248 3000357 -97689,1| 398068,8 300035,7| -98033,1
Mutata 1075203 299| 1069 304 044 -5 899 255,0 -0,5 64 283,3 63 930,6 -352,7 92 365,5 69 618,5( -22747,0
Narifio 772964 383| 777 141117 4176 733,5 05 54 758,0 55 053,9 2959 109 4435 82490,7| -26952,9
Necocli 1286 494 635| 1164 438583 -122 056 052,3 -9,5 30172,5 27 309,9 -2 862,6 36233,1 27 309,9 -8923,2
Nechi 1033159 398| 1124 475 994 91 316 596,0 88| 1057698 1151183 93485| 158159,8( 1192095 -38950,3
Olaya 798 241 916 845 366 365 47 124 4493 59| 308320,6/ 3265224 18201,8| 5967189 449 763,8|-146955,0
Pefiol 508 668 230| 554 030 306 45 362 076,6 89 28240,5 30 759,0 25184 857709 64 647,9| -211229
Peque 1254859 908| 1164 438 583 -90 421 325,0 -7,2| 115272,8| 106 966,6 -8306,2| 141916,7| 106 966,6 -34950,1
Pueblorrico 599512 886| 581 065 706 -18 447 180,1 -3,1 55 259,7 53559,4| -1700,4| 142400,7| 107331,4( -35069,3
Puerto Berrio 655 127 402 726 487 317 71359 915,0 10,9 16 530,7 18 331,3 1800,6 38982,2 29 382,0 -9 600,2
Puerto Nare 764 325229| 818273315 53 948 085,6 71 62 368,4 66 770,6 4402,1| 126 063,2 95017,4| -310458
Puerto Triunfo 713 695 462 795 317 048 81621 586,1 11,4 51 022,0 56 857,1 5835,1| 110445,0 832455 -27199,5
Remedios 824084 517| 892247 315 68 162 797,5 83 48 200,5 52187,4 3986,8 90 361,2 68107,8| -222534
Retiro 400 788 816 469 700 791 689119745 17,2 21 386,8 25064,1 3677,3 82438,9 62 136,5( -20302,4
Rionegro 271451 620| 362 386 236 90 934 615,2 335 27798 37111 931,2 15820,8 11924,6| -3896,2
Sabanalarga 966 270 971| 1104 332 406 138 061 434,5 14,3| 1029152 117619,8 14704,6| 1645442 124021,6( -40522,6
Sabaneta 166 659 666 276 952 832 110 293 166,5 66,2 40355 6706,2 26707 37 408,7 28196,0| -92127
Salgar 711 681 835 645 772 731 -65 909 104,2 -9,3 40 826,2 37 045,2 -3780,9 88624,7 66 798,9( -21825,8
San Andres 848201 771| 902351370 54 149 598,4 6,4 76 099,2 80957,4 4858,2| 138606,2| 1044714 -341348
San Carlos 828 138 651 911 002 950 82864 299,4 10,0 37878,5 41 668,7 3790,2 70 663,0 53260,7( -17402,3
San Francisco 1182969 465| 1 164 438 583 -18 530 882,1 -1,6/ 107709,1| 1060219 -1687,2| 140663,3| 1060219 -34641,4
San Jeronimo 613 113 651 615 400 481 2 286 829,9 0,4 53481,7 53681,1 199,5| 134761,4| 1015735 -33187,9
San José de la Montafia 466 241 287| 505 493 304 39 252 016,4 84| 1154920 1252151 9723,1| 3826864 2884416 -94244,9
San Juan de Uraba 1379196 681| 1164 438583 -214 758 098,2 -15,6 58 799,3 49 643,5 -9155,8 65 864,0 49 643,5| -16 220,4
San Luis 899 866 800| 1103687 179 203820 379,0 22,7 534712 655825 121113 91 800,2 69192,4| -22607,8
San Pedro 472 387 010 527 555 072 55168 061,3 11,7 19983,4 223171 23338 65 354,1 49 259,2| -16 094,9
San Pedro de Uraba 1303376390| 1105187 360| -198189030,2 -15,2 373471 316682 -56789 44 267,9 33366,0( -10901,9
San Rafael 892 651 642| 1 060 600 308 167 948 666,0 18,8 48 043,7 57 082,9 9039,2 83148,8 62 671,6( -20477,2
San Roque 831614 205| 897 877 480 66 263 275,4 8,0 420453 453955 3350,2 78 108,4 58872,5| -192359
San Vicente 869 353 294| 1145391 326 276 038 031,4 31,8 34074,9 44894,4| 108195 60 553,6 45641,0| -14912,7
Santa Barbara 571583 402| 590 061 704 184783018 32 21807,8 225128 705,0 58 943,3 44 4273( -14516,1
Santa Rosa de Osos 444 643 459 493 394 589 48 751 129,5 11,0 17 452,1 19 365,5 19135 60 636,8 45703,7| -14933,1
Santo Domingo 655122 065| 698 365 764 43243 699,3 6,6 53488,1 57018,8 3530,7| 1261353 95071,7| -31063,6
Santuario 490 065 910 589 303 771 99 237 860,6 20,2 15 448,8 18577,1 31284 48 701,4 36 707,6( -11993,8
Segovia 816 269 219| 972085 789 155 816 569,9 19,1 18589,6 22138,1 35485 351834 2651838| -8664,7
Sonson 539 671 897 556 672 243 17 000 345,1 3.2 13 022,0 13432,2 410,2 372778 28 097,4 -9180,5
Sopetran 640719 216| 715167 926 74 448 710,0 11,6 55593,9 62 053,6 6459,8/ 134048,2 1010359 -33012,3
Tamesis 518 603 445 533995 768 15392 322,2 3,0 31104,4 32027,6 923,2 92 659,1 69839,8( -22819,3
Taraza 1087519 889| 1164 438 583 76 918 694,0 71 341322 36 546,3 24141 48 487,4 36546,3| -11941,1
Tarso 715578 221 640 398 672 -75179 549,2 -10,5| 105 698,4 94593,6( -11104,8| 228198,7| 171999,8| -56198,9
Titiribi 629 766 592| 575539 734 -54 226 857,5 -8,6 58 365,8 53340,1| -5025,7| 143179,3| 1079183 -35261,0
Toledo 1081494 642| 1164 438583 82943941,1 7,7 95563,7 1028929 73291 136511,9| 1028929 -33619,0
Turbo 1083250 843| 1109 874 435 26 623 591,5 25 85955 8806,8 2113 12 258,7 92397 -3019,0
Uramita 1166 964 310( 1164 438 583 -2525726,9 -0,2| 136759,0) 136463,0 -296,0 181050,6| 136463,0| -44587,7
Urrao 908 413 478| 999 113 596 90700 118,3 10,0 20377,6 224122 2034,6 34 655,4 26120,8| -8534,7
Valdivia 1007 120 796| 1 164 438 583 157 317 787,3 15,6 87 446,5( 101 106,1 13659,6/ 134141,3] 101106,1 -33035,2
Valparaiso 625817 819| 583636 658 -42 181 161,5 -6,7 75930,3 708125| -5117,8| 1874430 141281,1| -46161,9
Vegachi 938 280 275| 1127 277 016 188996 741,1 20,1 51 035,1 61 315,0 10 279,9 84 030,7 63 336,3| -20694,4
Venecia 561351 108| 542560 924 -18 790 184,6 -33 40076,5 387350 -13415| 110295,2 83132,6| -27162,6
Vigia del Fuerte 1463053 008| 1164 438583 -298 614 424,5 -20,4| 1105275 879685 -22559,1| 116711,1 87 968,5( -28742,7
Yali 944707 146| 1027 833 926 83126 780,5 88| 1012331 1101408 8907,7| 165549,2| 1247791 -40770,1
Yarumal 617 634 443 628 089 776 10 455 333,0 1,7 18 227,4 18 535,9 308,6 45592,6 34364,4( -11228,2
Yolombo 672648 957| 685338549 12 689 592,5 19 432127 440279 815,2 99 248,7 74806,5| -244422
Yondo 1091 350 148| 1132 752 334 41 402 186,6 38 74 765,4 77 601,7 2836,3| 105837,2 797725 -26064,7
Zaragoza 1063834511| 1126474520 62 640 008,7 59 29670,5 314175 1747,0 43087,6 32476,3| -10611,3
Barranquilla
Barranquilla 428832 603| 530 167 862 101 335 259,5 23,6 309,2 382,3 731 11139 839,6 -274,3
Atlantico
Baranoa 479778 393| 584 701933 104 923 540,0 21,9 8994,6 10961,6 1967,0 28962,8 218301 -71327
Campo de la Cruz 959 707 234| 1164 438583 204 731 349,0 21,3 35779,3 434119 7632,7 57596,3 43411,9| -14184,3
Candelaria 1171903 712| 1164 438583 -7 4651285 -0,6 68 532,4 68 095,8 -436,6 90 345,3 68 095,8| -22249,5
Galapa 542 406 090 597 988 643 55582 553,0 10,2 24392,1 26891,6 2499,6 69 474,5 52364,9( -17 109,6
Juan de Acosta 604 136 050| 604 047 228 -88821,9 0,0 378816 37876,0 -5,6 96 871,4 73014,7| -23856,7
Luruaco 808 288 874 833827 058 25538 184,6 3.2 28 767,8 29 676,7 908,9 549847 41 443,5| -13541,2
Malambo 554 479 978| 651 235 857 96 755 879,5 17,4 5256,7 6174,0 917,3 14 646,4 11039,4| -3607,0
Manati 1069471 723| 1164 438583 94 966 860,3 8,9 68 262,7 743243 6 061,6 98 608,9 743243 -24284,6
Palmar de Varela 829 365 049| 1008117 117 178 752 067,2 21,6 28203,0 342815 6078,6 525353 39597,3| -12938,0
Piojo 681 118 548 682 537 527 1418 978,7 0,2 85761,6 85940,3 178,7| 1945234 146 617,8| -47905,6
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Ret_:ur;os . Monto Cambio
Recursos distribuidos % Monto Monto Cambio Monto
- distribuidos con NBI Cambio Cambio er capita er capita | monto per | por persona | P°" P€Tsona monto por
Municipios . _ p p p p nto per | por p con NBI persona
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)

Polo nuevo 634 638 271| 787 337 966 152 699 694,7 24,1 44 408,2 55093,3 106850 1081034 81480,6( -26622,8
Ponedera 813878 512 894 858 114 80979 601,9 9,9 39 956,7 439324 3975,6 75845,9 57 167,2( -18678,7
Puerto Colombia 548518 623| 531817 557 -16 701 065,9 -3,0 12 492,5 121121 -380,4. 35185,0 26 520,0 -8 665,1
Repelon 944 378 542| 1071 392 139 127 013 596,9 13,4 33887,6 38445,2 45577 55436,5 41784,1| -13652,5
Sabanagrande 659 026 273| 803 996 692 144 970 419,4 22,0 293815 358447 6 463,2 68 876,7 51914,3( -16962,4
Sabanalarga 558 975 992 643 499 444 84523 452,0 15,1 5450,3 62745 824,2 15 063,7 11 354,0 -3709,8
Santa Lucia 1045372 004( 1164 438583 119 066 579,6 11,4 54 560,1 60 774,5 62143 806318 607745 -19857,3
Santo Tomas 741744 847 867 334 908 125590 061,0 16,9 24 568,4 287283 4159,9 511710 38569,1| -12602,0
Soledad 355470 122| 454323564 98 853 441,6 27,8 1032,4 13195 287,1 4 486,9 33819 -1105,0
Suan 948 822 728| 1160 787 358 211 964 629,8 22,3 84 093,1| 102879,3 18 786,2| 136923,3] 103202,9 -33720,3
Tubara 647 566 987| 623 082 143 -24 484 844 4 -3,8 417059 40 128,9 -1576,9 99 498,0 74994,4( -24503,5
Usiacuri 774 306 448 983 830 316 209 523 868,2 27,1 78 086,6 992164 211299 155799,2| 117430,3] -38369,0
Bogota

Bogota d.c. [ 266974619] 391839009 124 864 390,7] 46,8 37,.2] 54,5] 17,4] 215,0] 162,0] 52,9
Cartagena

Cartagena | 510976635 625712295 114 735 660,1] 22,5] 496,0] 607,4] 1114  14907]  11304]  -369,3
Bolivar

ACHI 1377 474749| 1164 438 583 -213 036 165,5 -15,5 52 851,7 44 677,8 -8173,9 59 275,8 44 677,8| -14598,0
Altos del Rosario 1300810 114| 1164 438583 -136 371 531,1 -10,5 92 229,9 82560,9 -9669,0) 109 536,7 82560,9( -26975,8
Arenal 1390414 611| 1164 438583 -225976 028,3 -16,3| 135981,9| 1138815/ -22100,3| 151091,0( 1138815| -37209,4
Arjona 943503 095| 1117 623 797 174 120 701,7 18,5 15043,1 17 819,3 2776,2 246318 18 565,7 -6 066,1
Arroyohondo 981 014 754| 1009 467 120 28 452 366,5 29| 148413,7| 152718,2 4304,4| 233722,4| 176163,2| -57559,2
Barranco de Loba 1226 589 226| 1 164 438 583 -62 150 643,1 51 64 608,3 61334,7 -3273,7 81375,0 61334,7( -20040,4
Calamar 976 333 814| 1097 426 994 121 093 180,0 12,4 50 718,6 57 009,2 6 290,6 80254,8 60490,3( -19764,5
Cantagallo 1293 085589| 1164 438583 -128 647 005,5 -9,9] 170008,6/ 153094,7| -16913,9| 203116,6( 153094,7| -50021,9
Cicuco 1169493179| 1164 438583 -5 054 595,6 -0,4 99 684,0 99 253,2 -430,8| 131683,0 99 253,2 -32429,8
Cordoba 1297 536 624 1164 438 583 -133 098 041,3 -10,3 59151,0 53083,5 -6 067,6 704278 530835 -17344,4
Clemencia 1001 098 520( 1027 399 695 26 301 175,3 2,6 78 882,6 80 955,0 20724 1217323 91753,1 -29979,2
El Carmen de Bolivar 1122 425 416| 1164 438 583 42013 167,0 3,7 13893,5 144135 520,0 19123,0 144135 -4709,4
El Guamo 1146 963 280( 1 164 438 583 17 475 303,1 1,5 117589,0 119380,6 1791,6/ 158386,8] 119380,6/ -39006,2
El Pefion 1300810 114| 1164 438583 -136 371 531,1 -10,5| 102 008,3 913142 -10694,1| 121150,0 91 314,2( -29835,8
Hatillo de Loba 1303899 924( 1164 438583 -139 461 341,4 -10,7 97 721,6 87269,6( -10452,0/ 1157839 87 269,6( -28514,3
Magangue 993 681 524| 1150 843 308 157 161 784,7 15,8 5719,6 6624,2 904,6 8892,4 6702,4 -2189,9
Mahates 1034160 094| 1164 438 583 130 278 489,1 12,6 48 381,8 54 476,7 6094,9 72276,3 54 476,7 -17799,6
Margarita 1309 496 447| 1164 438 583 -145 057 863,9 -11,1) 1493495/ 1328055 -16544,0 176198,1| 132805,5| -43392,6
Maria la Baja 1088 563 788| 1058 157 234, -30 406 553,1 -2,8 16 961,6 16 487,8 -473,8 24 072,2 18 143,9 -5928,3
Montecristo 1384234991 1164 438583 -219 796 407,8 -15,9] 1203159 1012115/ -19104,4| 1342812 101211,5| -33069,7
Mompos 808 021 515| 1097 019 871 288998 356,9 35,8 13 003,2 17 654,0 4650,8 24 861,7 18 739,0 -6122,7
Morales 1330336 900( 1164 438583 -165 898 317,2 -12,5 55578,9 48 648,0 -6 930,9 64 543,2 48 648,0| -15895,2
Pinillos 1298 114 415| 1164 438 583 -133 675 831,7 -10,3 39 260,7 35217,7 -4042,9 46 724,7 35217,7( -11507,0
Regidor 1456 845532 1164 438 583 it -20,1| 1495735 119552,2| -30021,2| 158614,5| 119552,2| -39 062,3
Rio viejo 1391084 685| 1164 438583 -226 646 101,9 -16,3 41008,3 34326,9 -6 681,4 455429 34326,9( -112159
San cristobal 718380883 774964211 56 583 328,1 79| 109027,3| 1176148 8587,5| 234467,3| 1767246 -577427
San estanislao 1013063 271| 1132874 205 119 810 933,7 11,8 56 722,5 63 430,8 6708,3 86 500,8 65198,1 -21302,7
San fernando 1296 062 472| 1164 438 583 -131 623 888,5 -10,2| 130783,3| 117501,4| -132819| 155893,6 117501,4| -38392,2
San jacinto 1429706 922| 1164 438 583 -265 268 338,5 -18,6 499339 40 669,1 -9264,8 53957,3 40669,1| -13288,2
San jacinto del Cauca 1384234991 1164 438583 -219 796 407,8 -15,9] 122531,2| 1030750 -19456,2| 136753,6| 103075,0| -33678,5
San Juan de Nepomuceno 953 401 925 974 741 151 213392257 2,2 19 766,6 20209,0 4424 32030,0 241419 -7888,1
San martin de Loba 1247814 131| 1164 438583 -83375548,1 -6,7 53170,9 49 618,1 -3552,7 65830,3 49618,1| -16212,1
San pablo 1190678 607| 1164 438583 -26 240 023,6 -2,2 41727,0 40 807,4 -919,6 54 140,7 40 807,4| -13333,3
Santa Catalina 1080895 003| 1112495353 31600 349,9 29 55493,1 571155 1622,4 793154 597822 -19533,1
Santa Rosa 1463399 338| 1164 438583 -298 960 754,8 -20,4| 114 659,5 912355 -23424,01 121045,6 91 235,5( -29810,1
Santa Rosa del Sur 1202 472506( 1164 438583 -38 033 922,6 -3,2 32389,8 31365,3 -1024,5 41 613,6 31365,3| -10248,3
Simiti 1243 185469| 1164 438583 -78 746 886,1 -6,3 41 472,7 38845,7 -2627,0 51538,1 38845,7( -12692,4
Soplaviento 885560 120 995508 168 109 948 047,6 12,4| 108858,0) 1223735 135154 1899084 143139,3| -46769,1
Talaigua nuevo 1148304 550( 1164 438583 16 134 033,2 14 54 360,2 55124,0 763,8 73135,1 55124,0( -18011,1
Tiquisio 1320893 881| 1164 438583 -156 455 297,7 -11,8 56 008,1 49 374,1 -6 634,0 65 506,5 49374,1| -16132,4
Turbaco 668 764 325 804 319 032 135554 707,4 20,3 10 770,5 12 953,7 21831 24 880,9 18 753,4 -6127,5
Turbana 1318410492( 1164 438583 -153 971 908,6 -11,7] 100 857,6 890788 -11778,8| 1181843 89078,8( -29 105,55
Villanueva 1202232 457| 1164 438583 -37 793 873,5 -3,1 75111,4 72750,1 -2361,2 96 520,4 72750,1 -23770,2
Zambrano 1037436 752| 1164 438 583 127 001 830,7 12,2 84924,4 95320,8[ 10396,4| 126 465,7 95320,8[ -31144,9
Boyaca

Tunja 299 618 052| 406 239 004 106 620 952,7 35,6 2367,2 3209,6 842,4] 12 205,9 9200,0 -3006,0
Almeida 724 073 487 698 349 776 -25723710,9 -3,6] 143494,5| 138396,7 -5097,8| 306 164,3| 230764,7| -75399,6
Aquitania 818 807 969| 994 160 202 175 352 233,5 21,4 395923 48 071,2 8478,9 74701,7 56 304,8( -18396,9
Arcabuco 627 752 998 716 977 871 89224 872,6 14,2| 127 488,4| 145608,8 18120,4| 313750,0) 2364822 -77267,8
Belen 648 746 228| 826 146 561 177 400 333,1 27,3 36 898,3 46 988,2| 10089,9 87 868,6 66 229,0( -21639,5
Berbeo 1002571 280( 1149 720522 147 149 241,9 14,7| 528782,3| 606392,7| 776104 8148234 6141554 -200668,0
Beteitiva 881792 678| 1107 670898 225878 220,0 25,6/ 312139,0) 3920959| 799569 546869,1| 412190,6|-134678,4
Boavita 793072 215 941 003 173 147 930 958,0 18,7 46 585,5 55275,1 8689,6 90 748,7 68 399,8( -22348,8
Boyaca 831052411| 696 862 509 -134 189 902,8 -16,1| 1448331 121446,9| -23386,2| 2692410 202934,6| -66 3065
Bricefio 835 157 857 832 314 639 -2843217,6 -0,3] 297 103,5| 296 092,0 -1011,5| 549592,7| 4142435 -135 349,2
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Requr;os . Monto Cambio
Re(l:urgos distribuidos ) % ) Movjtq Moqtq Cambio Monto por persona | monto por

Municinios distribuidos con NBI Cambio Cambio | percépita | per cépita monto per | por persona ™ ' \a, persona

p -
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)

Buenavista 901957 007 943632872 41675 864,7 46| 1642311 1718195 75885| 2813010 2120245| -692765
Busbanza 772 452 562 787 769 798 15317 236,1 2,0] 1396840,1| 14245385 27698,4| 2793680,2| 2105 675,6( -688 004,6
Caldas 674690 657 663 954 193 -10 736 463,7 -1,6| 114490,2| 112668,3| -1821,9| 2621594| 1975969 -645625
Campohermoso 862 739 225 787 181 267 -75557 957,6 -8,8| 212811,8| 194174,0| -18637,9| 381081,7| 2872320 -93849,7
Cerinza 522212705 610567 654 88 354 949,0 16,9| 100871,7| 1179385 170668 298417,1| 2249254 -73491,7
Chinavita 483 818 239 523 339 000 39520 761,3 8,2| 139670,4| 151079,4| 114090 445988,8| 336154,3|-109 834,5
Chiquinquira 435185113| 479550451 44 365 337,5 10,2 8100,8 8926,7 825,8 28 757,9 216757| -70823
Chiscas 913555 181| 1102 961 268 189 406 087,2 20,7| 1429888 172634,4| 296457 241807,0f 182256,8| -59550,2
Chita 1076233532 1164 438583 88 205 051,1 8,2 60 886,7 65876,8 4990,1 874013 65876,8| -215245
Chitaraque 960 180 077 916 443 312 -43 736 764,7 -4,6| 127041,6| 1212547 -5786,8) 204406,6/ 154067,0( -50339,6
Chivata 667 939 214( 770336 976 102 397 762,1 153| 135594,6| 156381,8| 20787,2| 313622,6| 2363862 -772364
Cienega 669 363 699 741 499 422 72135723,2 10,8/ 116370,6| 128911,6/ 12541,0f 2685857 202440,6( -661451
Combita 591551175 594092 478 2541302,9 0,4 53077,7 53305,7 228,0| 138618,7| 1044808 -341379
Coper 911 067 287| 1003 284 731 92 217 4447 10,1 170197,5| 187424,8| 17227,2| 2886055 217530,1| -710754
Corrales 610078680 660 922 461 50843 781,2 83| 2086452 2260337 173884| 5283533 398234,8(-130118,5
Covarachia 1132526 131| 1164 438583 31912452,1 2,8 292038,7| 300267,8 8229,1| 398376,8| 300267,8| -98109,0
Cubara 1211372383| 795708661 -415663722,6 -34,3| 1847449| 1213525| -63392,4| 235611,6| 177587,1| -58024,5
Cucaita 758 846 972 819 140 717 60 293 744,3 79| 1428015 154147,7| 11346,2| 290723,6| 219126,6/ -71597,0
Cuitiva 534902 634 555833998 20931 364,0 39| 2983283| 310002,2| 11673,9| 8616314 6494359(-2121955
Chiquiza 928 667 743| 1 056 455 594 127 787 850,8 13,8/ 101894,6| 115915,7| 14021,1| 169509,0{ 127763,7| -417453
Chivor 715870033 673621328 -42 248 705,3 -59| 163852,1| 1541820 -9670,1| 353606,1| 2665229 -870832
Duitama 256 090 376 347 420918 91 330541,8 357 2090,3 28358 745,5 12610,1 9504,6 -3105,5
El cocuy 896 049 814 1164 438583 268 388 769,1 30,0 130982,3| 170214,7| 39232,4| 2258303 170214,7( -55615,6
El espino 718 425 533 863 890 371 145 464 837,8 20,2| 201296,01 242053,9| 40757,9| 432867,8| 326264,7|-106603,1
Firavitoba 524524831 593813339 69 288 507,3 13,2 795458 90053,6/ 10507,8) 234289,5 176590,6| -57698,9
Floresta 718 882 026 700 456 560 -18 425 466,3 -2,6| 135843,2| 1323614 -3481,8| 2919322 2200375 -71894,7
Gachantiva 855557 496 881396 156 25838 660,5 3,0 2442357 2516118 7376,2| 4410234| 332411,8|-108611,6
Gameza 726 030 534 787 617 583 61 587 048,6 8,5 1117658 1212465 9480,8| 237824,1| 179254,7| -58569,4
Garagoa 413091 846| 466 558 192 53 466 346,2 12,9 23316,1 263339 3017,8 87199,0 65724,4| -214747
Guacamayas 687 576 492 872 494 209 184917 717,7 26,9| 237669,00 3015880 639190 534014,9| 402502,1|-131512,8
Guateque 390 844 468 432376 109 41531641,1 10,6 37686,3 41690,9 4004,6| 148963,9| 112278,3| -36685,6
Guayata 500 407 708 609 509 528 109 101 820,0 218 30716,8 374139 6697,1 94 831,8 714774 -23354,4
Guican 943661 199( 1139671452 196 010 252,4 20,8 891929| 1077194 185265 146021,3| 110060,4| -35960,9
Iza 465 376 587 521 869 712 56 493 124,4 12,1| 271991,0f 305008,6| 33017,6/ 9029253 680560,2(-222365,0
Jenesano 721223281 627913608 -93 309 673,1 -12,9| 1053342 91706,4| -13627,8 2256324 1700655| -55566,9
Jerico 1079588 600| 1164 438583 84849 983,3 79| 171581,2| 185066,5| 134854 245534,8/ 185066,5 -60468,3
Labranzagrande 1254153 068| 1164 438583 -89 714 484,9 -7,2| 2609014 2422381 -18663,3| 3213865| 2422381| -791484
La capilla 534 243 936 632293 073 98 049 137,8 18,4 101240,1| 119820,6/ 185805 292762,0f 220663,0/ -72099,0
La victoria 1097 252877| 976182656 -121070220,4 -11,0] 898651,0| 799494,4| -99156,6 1265278,6| 953676,2|-311602,4
La uvita 780 198 604 942 899 485 162 700 880,6 20,9 1070084 129323,8| 223153 211892,1| 159709,0/ -52183,0
Villa de leyva 563 775550 659 774 662 95999 111,9 17,0 56 287,5 65872,1 9584,6| 1542437| 116257,8| -379859
Macanal 681 794 349 709 910 439 28116 090,1 41| 168802,8| 1757639 6961,2| 382496,9| 2882987 -941982
Maripi 1179642535| 1164438583 -15 203 952,2 -1,3| 134462,8| 132729,8 -17330| 176097,7| 132729,8| -433679
Miraflores 536 324 558 556 442 895 20118 336,5 38 62 160,9 64 492,7 2331,7| 1790572 134960,4| -44096,7
Mongua 767494251 898 672396 1311781443 17,1 120183,9| 1407254 205415| 2419206| 1823424| -595782
Mongui 455 185 895 529 010 794 73824 899,2 16,2| 101763,0 118267,6/ 16504,6| 345384,6/ 260326,1| -85058,5
Moniquira 640050 866 608 695 714 -31355152,5 -4,9 26 562,5 25261,3] -1301,3 641146 483250 -15789,6
Motavita 643 053 142 737 757 324, 94704 182,1 14,7| 163128,7| 1871531 24024,4( 391909,0f 2953928 -96516,1
Muzo 758463716 570793273| -187 6704433 -24,7 44.430,0 33436,4| -10993,5 90 498,8 682115| -222873
Nobsa 222 465 240 317 009 776 94 544 535,8 42,5 19090,8 27 204,1 8113,3| 1325757 99926,1| -32649,7
Nuevo colon 611362455 655501 615 44139 160,4 72| 1147021 1229834 8281,3| 2898509| 2184688| -713821
Oicata 609 230 827 661 122 523 51891 696,3 85| 242431,7| 263081,0] 20649,3| 6147653 4633659|-151399,3
Otanche 939977 428( 1091 891 975 151914 547,1 16,2 970951 112787,1| 156920 159581,2| 120280,8| -39300,3
Pachavita 760 989 647 885 979 445 124989 797,8 16,4| 1488634 173313,7| 244503 3022115 2277853| -74426,2
Paez 742518032 563529016| -178989016,5 -24,1| 178833,8| 135724,7| -43109,1| 372087,0 280452,5| -91634,5
Paipa 377128 420 459 660 302 825318825 219 13 230,3 16 125,6 28953 54197,7 40850,3| -13347,4
Pajarito 788873165 905 956 634 117 083 469,0 14,8 133934,3| 153812,7| 198783| 2622929| 197697,6| -645953
Panqueba 845418 388| 1059 773 685 214 355 297,0 25,4 3414452 4280185 865732 623952,0] 470290,2|-153661,8
Pauna 914673713 885 859 007 -28 814 706,7 -3,2| 1077989 1044029 -3396,0| 182074,9| 1372350 -448399
Paya 1407 434 753| 1164 438583 -242 996 169,5 -17,3| 530706,9| 439079,4| -91627,5 582543,4| 439079,4|-143464,0
Paz del rio 498 167 627| 551 962 752 53795 125,5 10,8 814399 90 234,2 8794,4| 2525593| 190361,1| -621982
Pesca 757 426 959 768 702 792 11275832,1 15 44 502,2 45 164,7 662,5 90 770,0 684159 -22354,1
Pisba 1306087 167| 1164438583 -141648584,4 -10,8| 685610,1| 6112538| -74356,2| 810973,8| 611253,8|-199720,0
Puerto boyaca 606 894 072 675 145 706 68 251 633,2 11,2 16 035,9 17839,3 1803,4 40 820,8 30767,8| -10053,0
Quipama 898635279 724318433| -1743168455 -19.4 49 640,1 40011,0 -9629,2 85339,7 643230| -21016,8
Ramiriqui 786 190 493 892 869 370 106 678 876,9 13,6 48 868,1 55499,1 6631,0 96 028,4 723793 -23649,1
Raquira 1002 962 454| 1164 438 583 161476 129,1 16,1 70054,0 81332,6| 112786 107907,0 81332,6| -265745
Rondon 805 376 769 808 702 864 3326 094,3 0,4 281698,8| 282862,1 1163,4| 540365,6| 407 288,8|-133076,8
Saboya 937 041 763( 1107 501 216 170 459 453,3 18,2 69 559,9 82213,7| 126538 1146838 86440,4| -282434
Sachica 685673 872 829 899 908 144 226 035,7 21,0 126368,2| 152948,7| 265805 284722,7| 2146035 -70119,2
Samaca 622674725 663204 807 40530 082,7 6,5 467474 49790,2 3042,8| 1159839 87420,3| -28563,6
San Eduardo 818 896 319 844 023 593 25127 274,4 3,1| 420378,0] 433277,0] 12899,0f 7930724 597761,1|-195311,4
San Jose de Pare 644305578 476322406| -1679831725 -26,1| 10718738 79241.8| -27946,0 2570130 193717,9| -63295,0
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Ret_:ur;os . Monto Cambio
Rerl:urgos distribuidos ) % ) Mmjtol Moqtq Cambio Monto por persona | monto por
Municinios distribuidos con NBI Cambio Cambio | percépita | per cépita monto per | por persona ™ ' \a, persona
p -
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
San Luis de Gaceno 817780868 713219948| -104560 920,4 -12,8| 1044153 91064,9| -13350,5| 1972555 148677,0| -48578,5
San Mateo 881291 076| 1164 438583 283 147 507,1 32,1 118516,8| 156594,8| 38077,9| 207760,2| 156594,8| -511655
San Miguel de Sema 544395139 564 755018 20359 879,5 3,7 123277,9| 1278884 4610,5 349842,6| 263686,3| -861564
San Pablo de Borbur 793 529 127 792 882 592 -646 535,4 -0,1 52 835,0 52792,0 -43,0| 102 863,4 77531,0( -25332,3
Santana 631461833 517932163| -113529670,2 -18,0 82 468,6 67641,7| -14826,9| 201763,8 152075,0| -49688,7
Santa Maria 728123782 700 693 395 -27 430 387,3 -3,8| 153612,6] 147825,6 -5787,00 325929,4| 245662,1| -80267,2
Santa Rosa de Viterbo 458 214 044| 452171763 -6 042 280,9 -13 36 458,8 35978,0 -480,8| 122923,7 92651,1| -30272,6
Santa sofia 726 572 550 801 740 557 75168 007,3 10,3| 171726,0 1894920 17766,0f 3651395 2752159 -89923,6
Sativanorte 884017 237( 1090 969 041 206 951 803,7 23,4| 2431959| 3001290/ 569331 4250083 320340,7|-104667,5
Sativasur 617 791 153 703073379 85 282 226,6 13,8/ 269660,0 306884,9] 372249 674336,6/ 508266,5(-166070,1
Siachoque 781465787 822366561 40900 773,9 52 96 026,8/ 101052,7 5025,9| 1898384| 143086,6| -467518
Soata 834319 070( 1065 081 452 230 762 382,3 27,7 34 450,4 43978,9 9528,5 63 791,6 48 081,5| -15710,1
Socota 1082848876| 1164438583 81589 707,4 75 573270 61646,4 43194 81788,6 61646,4| -201422
Socha 598 909 391 674 798 109 75888 718,3 12,7 70977,6 799713 8993,7| 183089,0| 137999,4| -45089,7
Sogamoso 320344716 402635929 822912129 25,7 19246 2419,0 494,4 92815 69957 -22858
Somondoco 673 543 542 763 108 235 89 564 692,9 13,3 99917,5| 113204,0( 13286,6] 2291804 1727397 -56440,7
Sora 747722442 832914895 85192 453,3 11,4 2745951| 305881,3| 312862 5673541 4276308|-1397233
Sotaquira 564 448 770 605 414 605 40 965 835,8 73 48 617,5 52 146,0 3528,5| 133066,8| 100296,2| -32770,6
Soraca 839633290 997 506 449 157 873 159,8 18,8| 1197936 142317,9| 225243| 220417,3| 166134,8| -542826
Susacon 942 314 622| 1164 438583 222123 961,2 23,6| 1683005 207972,6] 396721 2759252 2079726 -67952,6
Sutamarchan 927322791 1062 364 805 135042 014,1 14,6 128902,3| 147673,7| 187715| 2147491| 1618625| -52886,6
Sutatenza 602 783 800 619 055 573 162717729 2,7 133006,1| 136596,6 3590,4| 3408882 256937,0( -83951,1
Tasco 645429726 693 655 691 48 225 965,0 75 871731 93 686,6 65135| 2086582| 157271,6| -51386,6
Tenza 459 804 386 512 540 509 52 736 123,8 115 89213,1 994452 10232,1| 2997488 225929,1| -73819,7
Tibana 776256 118 626 673015| -149583102,3 -19.3 78576,4 63434,9| -15141,5 1563827 1178701 -38512,7
Tibasosa 342580241 414647019 72066 778,7 21,0 35078,9 42 458,2 7379,4| 1581922 1192339| -38958,3
Tinjaca 908 805 554 1095 219 940 186 414 386,8 20,5| 3794595 457294,3| 778348 645054,3| 4861957|-158858,7
Tipacoque 1023544 038| 1164438583 140 894 544,8 13,8| 2379228 2706738/ 327509 359113,2| 270673,8| -884395
Toca 677667 497 816 917 081 139249 584,3 20,5 52136,3 62849,4| 107132 1188571 89586,0| -29271,2
Togui 844 145 020 754 531 900 -89 613 120,1 -10,6| 159634,1| 142687,6| -16946,5 292153,0] 220204,0( -71949,0
Topaga 539966 839 594 784 970 54818 130,2 10,2| 1597535 1759719 162184| 4570725 3445085|-112564,1
Tota 762 477 037 807 139 186 44 662 148,3 59| 1303157 1379489 76333| 2640412 1990153| -65025,9
Tunungua 909 453 582 1 163 624 268 254 170 685,6 27,9| 8644996/ 1106 106,7| 241607,1| 1468 541,0| 1106 880,8| -361 660,2
Turmeque 599 598 609 667 271 807 67 673 198,2 11,3 45 256,1 50 363,9 5107,8| 116 605,4 87 888,8| -28716,6
Tuta 590820 155 644 790 678 53970 523,6 9,1 781405 852785 7138,0| 2043255| 1540059| -50319,6
Tutasa 937 782 377| 1101 520 753 163 738 375,5 17,5 377073,7| 442911,4| 65837,7 621192,2| 468210,1|-152982,1
Umbita 905 376 796( 1114 818 606 209 441 810,7 231 951226\ 117127,4| 220048 162314,0 122340,7| -39973,4
Ventaquemada 590 213 618 595 569 661 5356 043,6 0,9 51 336,3 51 802,2 465,9| 134374,6/ 101282,0( -33092,7
Viracacha 596 962 517 657 736 802 60 774 284,6 10,2| 165776,9| 1826539 16877,1| 429021,1| 323365,3|-10565538
Zetaquira 801 103 125 856 155 017 55051 891,9 6,9] 140372,0] 1500184 9646,4| 2707035 204036,9| -66666,6
Caldas
Manizales 240 619 925 347 961 054, 107 341 129,1 44,6 629,6 910,4 280,9 4042,2 3046,7 -995,5
Aguadas 611691791 520746 960 -90 944 831,0 -14,9 93331 79455| -1387,6 235719 17766,8| -5805,1
Anserma 423242 330| 443273915 20031585,1 4,7 8535,3 8939,3 404,0 31155,4 234827 -71672,7
Aranzazu 466 133 454| 492 906 910 26 773 456,3 57 234438 247904 1346,6 77699,8 58564,5| -191353
Belalcazar 620 367 776 595 923 581 -24 444 195,1 -39 38 050,0 36 550,8 -1499,3 94 756,2 714204 -233358
Chinchina 413198619| 488 716 096 75517 476,7 18,3 4550,4 5382,0 831,6 170134 128235| -41899
Filadelfia 504 479 025 503 888 172 -590 853,4 -0,1 28 875,2 288414 -33,8 88 426,8 66 649,8( -21777,0
La dorada 476 432 110| 538 075041 61 642 930,9 12,9 5356,7 6049,7 693,1 17 369,8 130921 -42777
La merced 625074 761 662 372 816 37 298 054,6 6,0 43834,1 46 449,7 2615,6| 1083384 81657,7| -26680,7
Manzanares 585384 237 623816671 38432 433,6 6,6 14 160,2 15089,9 929,7 37370,7 28167,4| -92034
Marmato 596 578 207 599 873 054, 3294 846,5 0,6 62 626,3 62972,2 3459 162177,7| 122237,9| -39939,8
Marquetalia 576 764 580 579 452 096 2687516,9 0,5 34007,3 34165,8 1585 91091,1 68657,9| -224332
Marulanda 537 712811 496 701 536 -41011274,8 -7,6| 130228,3| 120295,8 -9932,5| 374159,6/ 282014,7| -92145,0
Neira 478326 141| 502 962 746 24 636 605,3 52 18667,1 19 628,6 961,5 60291,3 454433( -14848.1
Norcasia 939 920 277 972774 312 32854 034,6 3,5 113434,7| 117 399,7 3965,0] 186447,6/ 140530,8| -45916,8
Pacora 499 089 045| 489 251 307 -9837737,8 -2,0 225618 221171 -444.7 69 838,8 52639,5| -171993
Palestina 565 390 348 610 342 509 44 952 161,0 8,0 19 015,6 20527,4 15119 51 959,3 39163,2 -12796,1
Pensilvania 564 768 582( 604 044 492 39 275 909,8 7,0 217763 23290,7 15144 59 568,3 448983 -14670,0
Riosucio 1051 028 009 394 976 240 -656 051 769,0 -62,4 21080,9 7922,2| -13158,7 30 986,7 23 355,6 -7631,2
Risaralda 509072931 505757 445 -3315485,7 -0,7 33463,0 332451 -217,9| 101551,6 76 542,3| -25009,3
Salamina 455341 154| 478 289 492 229483378 50 15382,6 16 157,9 775,3 52191,0 39337,8| -12853,2
Samana 869 759 294 992 062 944 122 303 649,4 141 23790,6 271359 33454 42257,9 31850,9 -10406,9
San jose 543 806 604 619 088 747 75282 143,8 13,8 73013,8 831215 10107,7| 2074255| 1563425 -51083,0
Supia 561208932 491 664 885 -69 544 047,1 -12.4 221752 194273| -27479 61044,1 46 010,7 -150334
Victoria 715 088 996 761 235 748 46 146 751,5 6,5 58 213,0 61 969,7 3756,7| 125765,6 947931 -30972,5
Villamaria 297621157 375901851 78 280 693,5 26,3 61516 7769,6 1618,0 319321 240681 -7864,0
Viterbo 479197 396| 474 875 987 -4 321 409,0 -0,9 24 932,2 247074 -224,8 80 380,1 60584,7| -197953
Caqueta
Florencia 559 755 491 582 104 082 22 348590,7 4,0 3697,1 38447 147,6 10 203,9 7691,0 -2512,9
Albania 886 848 498 939379317 52530 818,8 59 62524,6 66 228,1 37035 108918,9 820952| -268236
Belen Andaquies 840 390 342 821 846 348 -18 543 994,3 -2,2 84 190,6 82 332,8 -1857,7| 154769,1] 116 653,8| -38115,3
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Ret_:ur;os . Monto Cambio
Recursos distribuidos % Monto Monto Cambio Monto

_ distribuidos con NBI Cambio Cambio er capita er capita | monto per | por persona por persona | monto por

Municipios . _ p p p p nto per | por p con NBI persona

con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Cartagena del Chaira 1174374 437| 1164 438583 -9 935 853,6 -0,8 38100,6 377782 -322,4 50121,8 377782 -12343,6
Curillo 1036 661 898| 1108 864 494 72 202 596,2 7,0 66 696,4 713417 4645,3 99 395,6 749172 -24478,3
El doncello 628 283 214| 548 658 332 -79 624 882,2 -12,7 27530,9 24041,8| -3489,1 67 696,6 51024,9| -16671,8
El pauijil 849 049 544 854 471 588 5422 043,6 0,6 48 186,7 48 494 .4 307,7 87679,1 66 086,2( -21592,9
La montafiita 1108 623 641| 1164 438 583 55814 942,0 5,0 393045 412834 19788 547722 412834 -13488,9
Milan 1222430 637| 1164 438583 -57 992 054,3 -4,7 58 705,8 55920,8 -2785,0 74192,2 55920,8( -18271,5
Morelia 770027 279| 723614425 -46 412 853,7 -6,0] 1341044 126021,3] -8083,0| 2690535 2027932 -66260,3
Puerto rico 1155279583| 1164 438583 9 159 000,4| 0,8 32284,8 32540,8 256,0 431731 32540,8( -10632,3
San Jose de Fragua 1002 281 040| 1023 187 525 20 906 485,0 21 63 681,4 65 009,7 13283 98 157,8 73984,3| -241735
San Vicente del Caguan 1258882 379| 1164 438583 -94 443 796,0 -7,5 24 360,6 22533,0 -1827,6 298954 22533,0 -7362,4
Solano 1198279 620| 1 164 438 583 -33 841 036,5 -2,8 90 477,2 879220 -25552| 1166494 87922,0| -287275
Solita 999 553 615| 1 026 020 267 26 466 651,5 2,6 96 046,3 98 589,4 2543,2| 148448,7| 111889,9| -36558,7
Valparaiso 973 240 486| 970 265 829 -2 974 656,3 -03 46 168,9 46 027,8 -141,1 73287,7 55239,0] -18048,7
Cauca
Popayan 342490 955| 393671917 51180 962,2 14,9 14325 1646,6 214,1 6461,7 4870,4| -1591,3
Almaguer 1188133 975| 1164 438583 -23 695 391,7 -2,0 54 471,6 53385,2 -1086,3 70828,2 533852 -17443,0
Argelia 1292293 774| 1164 438583| -127 855190,9 -9,9 425489 38339,2| -4209,6 50 866,1 38339,2( -12526,9
Balboa 952 620 119| 1164 438583 211818 463,8 22,2 34431,6 42 087,6 7 656,0 55839,3 42 087,6| -13751,6
Bolivar 1031477 837| 1164438583 132960 745,8 12,9 16 915,9 19 096,4 21805 253359 19096,4| -62395
Buenos Aires 943 486 574 701 621 965 -241 864 609,1 -25,6 49 949,0 371445 -12804,5 81788,6 61 646,4 -20142,2
Cajibio 1028907 288| 931052801 -97 854 486,4 -9,5 302771 273976/ -28795 45461,1 342653 -111958
Caldono 1249 964 528 473 537 383 -776 427 144,7 -62,1 345533 13090,2| -21463,1 42 706,4 32189,0( -10517,4
Caloto 785550 766| 468 124502 -317 426 264,2 -40,4 17349,9 10339,1| -7010,8 341212 257181 -84031
Corinto 939 462 874 800 827 672 -138 635 202,0 -14,8 345238 29 429,2 -5094,6 56 772,9 42791,4| -13981,6
El tambo 1042379392| 971228506 -71 150 886,7 -6,8 19217,9 17906,1| -1311,8 284828 214683| -70145
Florencia 892 042 144| 1116 358 367 224 316 222,8 251 144507,1| 1808454| 363383 250268,1| 188634,1| -61634,0
Guapi 1052 065 302| 1164 438 583 1123732815 10,7 328227 36 328,5 3505,9 48 198,5 363285 -11869,9
Inza 1183222179 901 524 304 -281 697 875,3 -23,8 44 991,1 342798 -10711,4 58 743,9 44 276,9| -14467,0
Jambalo 1544905 124| 1164 438583| -380 466 540,7 -24,6| 100 188,4 75514,8| -24673,6| 1001884 75514,8| -24673,6
La sierra 1086 364 918 918 177 767 -168 187 151,1 -15,5 80 878,9 683575 -12521,4| 115016,8 86 691,4( -28325,4
La vega 1226 457 683| 1 164 438 583 -62 019 100,2 -5,1 398718 378556| -2016,2 502245 378556 -12368,9
Lopez 991 802 013 972 929 564 -18 872 448,5 -19 34 326,7 336735 -653,2 53 469,9 40301,8| -13168,1
Mercaderes 963 960 606| 1 164 438 583 200 477 977,0 20,8 53624,9 64777,4] 111525 859427 64777,4| -211653
Miranda 617 978 041 519 982 634 -97 995 406,3 -15,9 25199,9 212039 -3996,1 62 998,2 47 483,5| -15514,7
Morales 1212533517| 895203009| -317330507,3 -26,2 373524 275770 -97754 47591,2 35870,8( -11720,4
Padilla 711090 339 643 814 471 -67 275 867,8 -9,5 59 168,8 53570,8 -5597,9| 128549,3 96 891,2( -31658,1
Paez 1345981 475| 863600565| -482380910,1 -35,8 37092,7 23799,2| -132935 425746 32089,7( -10484,9
Patia (el bordo) 879 988 401 965 604 081 85 615 680,0 9,7 28 665,1 314539 2788,9 50324,3 37930,8( -12393,5
Piamonte 1217 385237| 1164438583 -52 946 654,4 -43| 172044,3| 164561,7| -74826| 218330,3| 1645617 -53768,6
Piendamo 734 030 397 690 537 360 -43 493 037,5 -5,9 19 879,5 18 701,6 -1177,9 41 840,1 31536,1 -10304,0
Puerto tejada 489904 319 537560673 47 656 353,7 9,7 81916 8988,4 796,8 258319 194703 -6361,7
Purace 1384 782811| 1164 438583 AT -15,9 65 986,0 55486,4 -10499,6 73 616,0 55486,4( -18129,5
Rosas 971737 900| 935340951 -36 396 949,0 -3,7 72 409,7 696975 -2712,1| 115119,6 86 768,9| -28350,7
San sebastian 1131663 367 966 826 590 -164 836 776,4 -14,6| 133199,5| 113797,9| -19401,7| 181839,1| 137057,3| -447818
Santander de Quilichao 590171708| 472536466 -117635241,7 -19,9 75372 6034,9| -15023 19730,3 14871,3| -4859,0
Santa rosa 1186 913 316| 1164 438 583 -22 474 732,7 -19 82 145,0 80589,6 -1555,5| 106 921,2 80589,6( -26331,7
Silvia 1236362658 438562783| -797799875,2 -64,5 29299,1 10393,0{ -18906,1 36 610,9 275946 -9016,2
Sotara 1037 536 109 662 497 760 -375 038 348,7 -36,1 68 797,6 43929,3| -24868,3| 102440,5 77212,3| -25228,2
Suarez 1084 967 432| 1123178 169 38210 736,8 35 41504,4 42 966,2 14617 59 098,9 445445( -14554,4
Sucre 1103 062 258( 1118442 001 15379 743,1 14 97 719,9 99 082,4 1362,5| 136862,6/ 103157,2| -33705,4
Timbio 612134 806| 565 376 456 -46 758 349,9 -7,6 221387 204476 -1691,1 55873,6 421135( -13760,1
Timbiqui 1202179 424| 1164 438583 -37 740 841,0 -3,1 32014,6 31009,5 -1005,1 411415 31009,5( -10132,0
Toribio 1543136 762| 1164438583| -378698178,9 -24,5 47980,1 362054 -11774,7 48035,1 362054( -11829,7
Totoro 1323363 348 681 057 782 -642 305 566,8 -48,5 69 134,0 35579,2( -33554,8 80 707,6 60831,6( -19876,0
Villa rica 795626 139| 843 935 655 48 309 515,9 6,1 56 271,7 59 688,5 3416,8| 109 265,5 82356,5| -26909,0
Cesar

Valledupar 660193 236| 753 743 796 93 550 560,3 14,2 1806,0 2062,0 255,9 42263 31855 -1040,8
Aguachica 803 266 329| 1015897 953 212 631 624,0 26,5 8567,3 10835,1 22678 16 477,2 12 419,4 -4 057,9
Agustin Codazzi 872822807| 916918 554 44095 747,0 51 10 607,6 111435 535,9 18 775,5 14151,6| -46239
Astrea 1177 805518| 1145922577 -31882940,8 -2,7 50 892,5 495149 -1377,6 66 754,7 50 314,9( -16439,8
Becerril 1099 409 717| 1164 438 583 65 028 866,0 59 73386,9 777271,7 4340,8| 103124,3 777277 -25396,6
Bosconia 990 148 099| 1164 438583 174 290 484,2 17,6 36 381,1 42 785,1 6404,0 56 764,6 42785,1| -13979,5
Chimichagua 1125301917| 1164 438583 39 136 665,8 35 24 .008,5 248435 835,0 32960,8 248435 -81173
Chiriguana 1056 036 895| 1164 438 583 108 401 687,8 10,3 32014,7 35301,0 3286,3 46 835,2 35301,0( -11534,2
Curumani 1061777 522| 1164 438583 102 661 060,7 97 25980,0 28492,0 2512,0 37801,4 284920 -93094
El Copey 942 846 509| 1153 263 070 210 416 560,7 22,3 35276,9 43 149,7 78728 57 803,2 43567,9| -142353
El Paso 1170218570| 1164 438583 -5779 986,7 -0,5 433784 43164,1 -214,3 57 267,5 43164,1 -14103,4
Gamarra 919 925 549| 1 059 050 440 139 124 891,0 15,1 78 639,6 90532,6 11893,0| 132065,7 99541,7( -32524,1
Gonzalez 931 225 773| 1085 190 899 153 965 126,1 16,5 36 661,0 427224 6061,4 60 820,6 458422 -14978,4
La Gloria 1024 799 408| 1164 438 583 139 639 174,7 13,6 42 694,6 48512,2 5817,6 64 363,0 48512,2| -15850,8
La Jagua de Ibirico 1109 432301| 1164 438583 55 006 281,9 5,0 313594 32914,2 15548 43 668,5 329142 -10754,3
Manaure 996 857 892| 1164 438583 167 580 690,6 16,8 81562,6 95 274,0 13711,4| 126 403,6 95274,0( -31129,6
Pailitas 965 419 071| 1164 438 583 199 019 511,8 20,6 60 263,4 72686,6] 124232 96 436,0 72686,6] -237495
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Ret_:ur;os . Monto Cambio
Recursos distribuidos % Monto Monto Cambio Monto
_ distribuidos con NBI Cambio Cambio er capita er capita | monto per | por persona por persona | monto por
Municipios . _ p p p p nto per | por p con NBI persona
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Pelaya 1058317 295| 1164 438 583 106 121 288,0 10,0 51126,4 56 253,1 5126,6 74 633,1 56 253,1| -18380,0
Pueblo Bello 1096 882 638| 1112924 286 16 041 648,1 15 71640,2 726879 1047,7| 100901,6 76 052,4 -24849,2
RIO DE ORO 1008301917| 1164 438583 156 136 665,8 15,5 591275 68 283,5 9156,0 90594,3 682835| -22310,8
Robles (La Paz) 913174 489| 1106 215 862 193041 373,4 21,1 35323,2 42 790,3 7467,2 59 759,6 45042,5| -14717.1
San Alberto 693517 002| 777322315 83805 313,7 12,1 392883 44035,9 47476 87520,1 65966,4| -21553,7
San Diego 903 596 560| 1027 899 135 124 302 574,6 13,8 53 467,3 60822,4 7 355,2 91 414,5 68901,7( -22512,8
San Martin 936 689 974| 1060 151 009 123 461 035,2 13,2 49 333,2 55 835,6 6502,4 81 366,5 61328,2| -20038,3
Tamalameque 1074394 168| 1164 438 583 90 044 414,8 8,4 73 664,3 79838,1 6173,8| 105924,2 79838,1 -26086,2
Cordoba
Monteria 768 175 988 783 240 446 15 064 457,8 2,0 2206,3 2249,6 43,3 44372 33445 -1092,8
Ayapel 1151 941562| 1058571 134 -93 370 428,1 -8,1 19 086,4 17539,4| -1547,0 25597,4 192935| -63039
Buenavista 1107 161 274 869 101 478 -238 059 796,0 -21,5 72 250,1 56 715,1| -15535,1| 100 816,0 759879 -24828,1
Canalete 1400327393| 955794093| -444533299,9 -31,7| 109 298,1 746015| -34696,6| 1205827 90886,6| -29696,1
Cerete 854 823 429 891 060 554 36237 124,8 4,2 94447 98451 400,4 17 069,3 12 865,6 -4203,7
Chima 1076116859 863963463| -212153396,0 -19,7 94 156,7 75594,0| -18562,7| 135174,1| 101884,6 -33289,6
Chinu 966 888 595 796 894 292 -169 994 302,6 -17,6 23 696,5 19 530,3 -4166,2 378625 28538,1 -9324,5
Cienaga de Oro 961440 151| 782324720 -179115430,4 -18,6 249427 202959| -464638 40079,5 30209,1f -9870,5
Cotorra 1188032 040( 1164 438583 -23593 457,1 -2,0 64 781,7 63 495,2 -1286,5 842415 63495,2( -20746,3
La Apartada 1232834 289| 1164438583 -68 395 705,7 -55 79 604,5 751881 -44163 99 755,0 75188,1| -24566,8
Lorica 1090 743 613| 1043943 154, -46 800 459,4 -4,3 8487,7 8123,6 -364,2 12 021,9 9061,2 -2 960,6
Los Cordobas 1354922470| 841621938| -513300531,5 -37,9| 142909,2 88769,3| -541399| 1629475 1228181 -40129,4
Momil 1134401 373| 1023 744 849 -110 656 524,4 -9,8/ 108 993,2 98361,3| -10631,9| 148434,4| 111879,2| -36555,2
Montelibano 946 496 874| 870 962 996 -75533878,4 -8,0 171787 15807,8/ -1370,9 28039,7 211343| -69054
Mofiitos 1267 825 001 996 827 558 -270 997 442,5 -21,4 52 383,0 41186,1| -11196,9 63831,1 48 111,3| -15719,8
Planeta Rica 936 010 837| 797972620 -138038217,0 -14,7 15618,1 13314,9| -2303,3 25778,1 19429,7| -63484
Pueblo Nuevo 1 149 829 660 830417 582 -319 412 077,8 -27,8 38794,5 28017,7( -10776,7 52124,1 39287,4( -12836,7
Puerto Escondido 1336874361| 906497 621| -430376 740,2 -32,2| 121700,0 82521,4| -39178,6| 140637,7| 1060026 -346351
Puerto Libertador 1191 284 376| 1074 970 505 -116 313 871,6 -9,8 47 819,7 43 150,7 -4 669,0 62 014,5 46742,1| -15272,4
Purisima 1209258 278| 1061914 680 -147 343598,4 -12,2 76 399,9 67090,9| -9309,0 97 605,8 73568,3| -24037,6
Sahagun 1022 005 375 703 862 683 -318 142 692,8 -31,1 74313 5118,0 -2313,3 11 233,5 8467,0 -2766,5
San Andres Sotavento 1426174 084| 1076 135456| -350 038 628,3 -24,5 307226 231821 -75405 33280,3 25084,3| -8196,0
San Antero 1287493 800( 1164 438583 -123 055 216,6 -9,6 66 304,1 59 967,0 -6 337,2 79 560,5 59 967,0( -19593,5
San Bernardo Viento 1252115354 1080011697 -172103657,1 -13,7 42526,8 366814 -58453 52471,0 395489 -12922,1
San Carlos 1220037 023| 1054 756 445 -165 280 578,4 -13,5 72 050,8 62 290,0 -9760,9 91 236,4 68 767,4 -22468,9
San Pelayo 1129504 439| 1098 866 415 -30 638 024,2 -2,7 302516 29431,0 -820,6 413773 31187,3| -10190,1
Tierralta 1212562 197| 1164 438583 -48 123 613,5 -4,0 19 685,1 18 903,8 -781,3 25080,4 18 903,8 -6176,6
Valencia 1230893525| 1076920602] -153 972 923,6 -12,5 45 0464 394115| -56349 56 538,2 426144 -139238
Cundinamarca
Agua de Dios 442 603 064| 482398 120 39 795 056,3 9,0 31986,9 34862,9 2876,0] 1116503 84154,0| -27496,3
Alban 490 720 539 494 356 753 3636 213,8 0,7 98 478,9 99 208,7 729,7 310035,1| 2336822 -76352,9
Anapoima 611160 935| 676 056 506 64 895571,4 10,6 54 970,4 60 807,4 5837,0] 1389553 1047345 -34220,8
Anolaima 608 745 217 678 987 631 70242 413,7 115 36 528,4 40 743,3 4215,0 92 703,6 69 873,3| -22830,3
Arbelaez 626 754 803| 593 531 533 -33223270,0 -53 250712 237422 -1329,0 61798,7 46 579,4 -15219,3
Beltran 745914 314 845 603 131 99 688 816,3 13,4 481856,8| 5462553| 643985 998000,7| 752221,3|-245779,4
Bituima 823597 885| 848142783 24544 897,8 3,0 2880720 296657,1 8585,1| 5403656 407288,8|-133076,8
Bojaca 539982 341 666 271 612 126 289 271,8 23,4 82528,3| 101829,7 19301,4| 2361157 177967,1| -58148,6
Cabrera 695 469 154| 756 896 886 61427 732,4 8,8| 123903,3| 134847,1| 109438 275237,0/ 2074539| -67783,1
Cachipay 555 848 906 569 509 212 13 660 305,9 2,5 47 105,8 48 263,5 1157,7| 130924,2 98681,2( -32242,9
Cajica 372022787| 426892 966 54 870 178,6 14,7 82335 94479 12144 341914 257710 -84204
Caparrapi 943 575 402 770 686 517 -172 888 884,6 -18,3 36 250,9 29 608,8 -6 642,2 59 353,2 44736,2| -14617,0
Caqueza 601884 383| 697 662 175 95777 792,1 15,9 284256 32949,0 45234 72962,4 54 993,8| -17 968,6
Carmen de Carupa 722295 791 825 058 906 102 763 115,0 14,2 69 165,5 79 005,9 9840,4| 147936,9| 111504,2| -364327
Chaguani 735031 662| 574965084 -160 066 578,2 -21,8( 1447198 113204,4| -315154| 3041751| 2292653 -74909,7
Chia 261 026 370 391 996 453 130 970 083,0 50,2 3760,6 56475 1886,9 222574 16 776,0 -5481,4
Chipaque 721036 377| 976 760 905 2557245275 355 744949| 1009155 264206 159614,1| 120305,7| -393085
Choachi 496 995 275 574512 851 77517 575,7 15,6 35573,4 411218 5548,5| 1105794 83346,8( -27232,6
Choconta 573777519| 670774275 96 996 756,4 16,9 303731 35507,6 51345 81780,0 61639,9| -20140,1
Cogua 364 295 353 458 157 490 93 862 136,5 25,8 22 660,8 28499,5 5838,6 96 100,1 72 433,4 -23666,7
Cota 333747301| 458236846 124 489 544,9 373 20491,6 28135,1 76435 94 855,1 71495,0| -23360,1
Cucunuba 558 999 872 640 985 153 81985 281,4 14,7 53781,0 61 668,8 7887,8| 148634,3] 112029,9| -36604,4
El Colegio 506 453 914| 549 037 438 42 583524,4 84 19920,3 21595,2 16749 60 765,6 45800,8 -14964,9
El Pefion 1108 470 817| 1143842005 35371 188,0 3,2| 204552,7| 211079,9 6527,3| 285090,4| 214880,7| -70209,7
El Rosal 460381 727| 544599 588 84217 861,0 18,3 52784,0 62 439,8 96558 1771274 1335059 -436215
Facatativa 334700 135 455 937 720 121 237 585,2 36,2 3270,0 4 4545 11845 15 093,6 11 376,5 -3717,1
Fomeque 547 453 053| 497 113 724 -50 339 328,4 -9,2 225345 20462,4| -2072,1 63592,0 47931,1 -15660,9
Fosca 834 326 456 997 826 297 163 499 841,4 19,6/ 120654,6| 144298,8| 236442 223413,6| 168393,1| -55020,5
Funza 404 035318 538050 063 134 014 745,2 33,2 6901,9 9191,2 22893 26 390,6 19891,3| -64993
Fuquene 505 486 417 557 313 196 51826 779,0 10,3 86 734,1 95 626,8 8892,7| 265083,2] 199800,7| -652825
Fusagasuga 420771416 503 257 884 82 486 468,2 19,6 37191 4448,2 729,1 13655,2 10292,3| -33629
Gachala 637 705 072 720 158 919 82453 846,8 12,9] 117 160,6|/ 132309,2 15148,6|/ 283833,4| 213933,2 -69900,2
Gachancipa 448202 781| 562 841 869 114 639 087,9 25,6 629233 79017,5| 16094,2| 216889,7| 1634759 -534138
Gacheta 630 699 059 764 409 553 133710 494,4 21,2 58 043,4 70348,8 12305,4| 142177,9| 1071635 -35014,4
Gama 648 137 638| 765 867 733 117 730 095,0 18,2| 193128,0f 2282085| 350805| 4603412 346972,2|-113369,1
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Requr;os . Monto Cambio
Re(l:urgos distribuidos ) % ) Movjtq Moqtq Cambio Monto por persona | monto por

Municinios distribuidos con NBI Cambio Cambio | percépita | per cépita monto per | por persona ™ ' \a, persona

p -
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)

Girardot 385665747 452233315 66 567 568,3 173 28859 3384,0 498,1 11 560,5 87134 -2847,0
Granada 543 806 604 619 088 747 75282 143,8 13,8 38 960,2 44 353,7 5393,5| 1106824 834245 -27258,0
Guacheta 571553486 656 125 859 845723735 148 43080,8 49 455,5 6374,6| 1164472 877695| -28677,7
Guaduas 532 109 047 569 342 301 37 233254,0 7,0 14 429,3 15439,0 1009,7 41893,5 31576,3| -10317,2
Guasca 427695 142| 537 300 328 109 605 185,5 25,6 362915 45591,9 9300,4| 1310908 98806,8| -32284,0
Guataqui 939413 160| 1038 133 467 98 720 306,6 10,5 446489,1| 493409,4| 46920,3| 7342705 553440,4|-180830,1
Guatavita 475711918 550717 141 75005 222,4 158 657424 76108,0| 103656 2135026 160923,0| -52579,7
Guayabal de Siquima 666 706 122 685 784 704 19078 581,1 29| 175633,9| 180659,8 5026,0| 406982,4| 306 754,1|-100228,3
Guayabetal 892 955 793( 1094 927 643 201971 849,8 22,6| 1311049 160758,7 296538 2268250 1709644 -55860,6
Gutierrez 1004 236 518| 1164 438 583 160 202 064,7 16,0 3247854 376597,2| 518118 4996459 376597,2|-123048,7
Jerusalen 1005592 790| 1122 316 682 116 723 892,8 11,6 366202,8| 408709,6| 425069 5626020 424049,0|-138553,0
Junin 579 885 600 663 709 370 83823770,2 14,5 43887,5 50 231,5 6344,0) 116923,1 88128,3| -28794,9
La Calera 325732485 429797 262 104 064 777,4 31,9 119011 15703,2 3802,1 56 445,2 425443 -13900,9
La Mesa 597 952 250 690 044 523 92 092 273,0 154 19462,1 22 459,5 29974 50 283,3 37900,0( -123834
La Palma 880691613 797 111448 -83 580 165,0 -9,5 37759,0 341756| -35834 66 236,7 499245 -16312,2
La Pefia 999 714 483 867 479 741 -132234742,1 -13,2| 117821,4| 102236,9| -15584,5( 182074,9| 1372350 -44839,9
La Vega 562 725218 558 453 892 -4 271 326,4 -0,8 32366,6 321209 -245,7 88859,1 66 975,6| -218835
Lenguazaque 579 870 015 680 097 807 100 227 791,5 17,3 55 347,0 649134 9566,5| 147456,8| 111142,4| -36314,5
Macheta 753867 237 757 568 360 37011228 0,5 87061,7 87489,1 427,4| 178416,1| 134477,3| -43938,9
Madrid 417 679 749 561 168 489 143 488 740,0 344 7157,3 9616,1 24588 26 473,3 19953,7 -6 519,6
Manta 574464 937 669 620 969 95 156 031,5 16,6 66 068,4 77012,2| 109438 1776774 133920,5| -43756,9
Medina 951 317 383 916 570 271 -34 747 112,3 -3,7 85151,9 82041,7 -3110,2| 138283,7| 104228,3| -340554
Mosquera 622436 286 737 633 719 115197 432,8 18,5 20363,7 241325 3768,8 50543,3 380959( -12447.4
Narifio 847 763 600 900 226 060 52 462 459,5 6,2| 471766,1| 5009605 291945 8597135 647990,3|-211723,2
Nemocon 540670677 668 789 047 128118 370,4 23,7 453811 56 134,7| 107536 1296714 97737,0| -319344
Nilo 658 558 607 660 757 227 2198 620,7 0,3| 115597,4| 1159834 3859 271178,7| 2043950 -66783,7
Nimaima 983039 716 987 111599 407188238 0,4 3017310/ 3029808 1249,8| 4741882| 357409,0|-116779,2
Nocaima 917 823 672 986 127 975 68 304 302,4 74 75828,1 81471,2 5643,1| 1276359 96 202,8 -31433,1
Venecia (Ospina Perez) 668 848 506 699 534 453 30 685 946,2 4,6| 1133834 1185853 5201,9| 2618927 1973959 -6449638
Pacho 554 054 903 594 038 110 39983 207,5 72 15581,7 16 706,2 11245 43 4475 327476 -10699,9
Paime 1004 150 285| 1103 039 937 98 889 652,6 9,8 171356,7| 188232,1| 168754| 2636357 198709,7( -64926,0
Pandi 645 233 042 603 064 524 -42 168 518,5 -6,5 109920,5| 102736,7 -7183,7| 263186,6/ 198371,1| -648154
Paratebueno 913729 589( 1030 662 872 116 933 282,8 12,8| 1117165 126013,3| 142968 188886,8| 1423693| -465175
Pasca 571124 099 657 600 923 86 476 824,0 151 478128 55052,4 72396/ 1293349 97 483,3| -31851,5
Puerto Salgar 592 958 294 654 678 613 61720 319,7 104 414482 45762,5 4314,3| 107 990,0 813951 -26594,9
Puli 892 653 832 718 824 007 -173 829 825,2 -19,5| 276 449,01 222615,1| -53834,0f 478446,9| 360618,9(-117828,0
Quebradanegra 854497 851 807 407 053 -47 090 797,6 -55| 136066,5 128568,0 -74985| 2460040 1854202| -6058338
Quetame 823332671 989 594 043 166 261 371,9 20,2| 12508855 1503485 25260,0( 234716,7| 1769126 -57804,1
Quipile 854014918 855572472 1557 553,4 0,2 55916,6 56 018,6 102,0| 1011527 762416| -24911,1
Rafael Reyes 775960 110 926 747 674, 150 787 564,0 19,4 87451,8| 1044458 16994,0f 1741131 1312339| -42879,1
Ricaurte 785598 453( 787 140 093 1541639,9 0,2 954323 95619,5 187,3| 187670,7| 1414527| -46218,0
Sn Antonio Tequendama 484 690 716 562 993 945 78 303 228,8 16,2 31785,1 36 920,1 5135,0] 1013119 76 361,6 -24950,3
San Bernardo 656 647 733 722 946 818 66 299 084,7 101 248373 27345,0 2507,7 58 435,0 44044,1 -14390,9
San Cayetano 816 442 636 882 736 402 66 293 766,2 8,1| 174640,1| 188820,6/ 141805 330461,0f 2490778 -81383,2
San Francisco 488 555 507| 548 273 625 59718 117,4 12,2 65878,6 73931,2 8052,6/ 2083205| 157017,1| -513035
San Juan de Rioseco 599 624 176 486 163 251 -113 460 925,3 -18,9 57 276,2 46 438,4| -10837,8| 1475695 111227,3| -363422
Sasaima 607 784 720 620 464 543 12679 822,8 2,1 50 636,1 516925 1056,4| 1287099 97012,3| -31697,6
Sesquile 271594321 409 606 852 138012 531,0 50,8 38 966,2 58 767,1| 19800,9| 221650,7| 1670644 -54586,3
Sibate 420038839 531011882 110973 043,0 26,4 123555 15619,8 3264,3 45 4437 342522 -111915
Silvania 616 431 370 707 798 287 91 366 917,3 14,8 20 195,6 23189,0 29934 50614,5 38149,5 -12464,9
Simijaca 439200 435| 483556 108 44 355672,9 101 419164 46 149,7 42332 147442,7| 1111318/ -36311,0
Soacha 427 393 421 537 473 189 110079 768,1 258 1353,0 17015 348,5 4890,8 3686,3 -1204,5
Sopo 299 207 637 429 588 932 130 381 295,6 43,6 18398,1 26415,1 8017,1 94995,1 716005| -23394,6
Subachoque 426 621 865 516 114 672 89492 807,2 21,0 278419 336824 5840,4| 100822,6 75992,9 -24829,8
Suesca 464251 792| 584516 706 120264 913,3 25,9 30111,0 379113 7800,3| 1002014 75524,6| -24676,8
Supata 555 274 859 552 066 236 -3208623,2 -0,6 77 304,0 76 857,3 -446,7| 215078,0| 162110,3| -52967,6
Susa 626 663 305 663 117 626 36 454 320,2 58 95908,1| 1014872 5579,2| 2364409| 1782122| -582287
Sutatausa 705 744 612 741025519 35280 906,3 50 143414,9| 150584,3 7169,5| 313941,3| 2366264 -77314,9
Tabio 330535698 455349 225 124 813 526,6 37,8 25758,7 354854 9726,7| 1203947 907449| -29649,8
Tausa 688 509 594 736 498 042 47 988 448,0 7,0 93 167,7 99 661,4 6493,7| 2090535| 1575695 -51484,0
Tena 599 270 255 612 338 264 13068 008,9 2,2 91 366,1 933585 1992,4| 235539,7| 1775329 -58006,8
Tenjo 314798279 432331104 117 532 824,8 373 14 687,6 201713 5483,7 72 080,7 54329,2| -17751,4
Tibacuy 679621989 572764761| -106 857 228,8 -15,7 87108,7 73412,6| -13696,1| 198014,0( 149248,7| -487653
Tibirita 733717 212 628 837 532 -104 879 679,9 -14,3| 158367,6| 135730,1| -22637,5 333456,8) 2513358 -82121,0
Tocaima 641327034 683126 605 41799 570,3 6,5 36 356,4 38726,0 2369,6 87579,7 66 011,3| -215684
Tocancipa 435764 076 575 082 447 139 318 371,6 32,0 27 238,7 35947,1 87085 96 568,6 727865 -23782,1
Topaipi 949969 566 617 647 731| -332321834,2 -35,0 1163608 75655,0| -407058 189233,8( 142630,9| -46603,0
Ubala 763 840 312 871013 952 107 173 639,9 14,0 49 401,1 56 332,6 69314 99 916,3 75309,7 -24606,6
Ubaque 817370313 993627 378 176 257 065,2 21,6 1172025 142476,0 252735| 2215235| 1669685| -545550
Ubate 506 364 925 618 296 137 1119312128 22,1 111416 13 604,5 24628 33992,8 25621,3 -83715
Une 574205916 748528 276 174 322 359,9 30,4 766119 99870,4| 232585 206124,8) 155362,1| -50762,7
Utica 897 526 292 976 777 475 792511828 8,8| 1544530 168091,1| 13638,1| 265858,7| 2003852 -654735
Vergara 938664 369 843 466 817 -95 197 552,6 -10,.1 615316 552912] -62404| 1012721 763316| -249404
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Ret_:ur;os . Monto Cambio
Rerl:urgos distribuidos ) % ) Mmjtol Moqtq Cambio Monto por persona | monto por
Municinios distribuidos con NBI Cambio Cambio | percépita | per cépita monto per | por persona ™ ' \a, persona
p -
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Viani 606 711 274 595 196 610 -11514 663,9 -1,9| 1104718 1083752 -2096,6|/ 2813010 2120245| -692765
Villagomez 728 607 174 759 694 217 31087 042,8 43| 308601,1| 3217680 13166,9| 654343,6/ 4931972|-1611464
Villapinzon 486 298 010| 585 714 028 99 416 017,5 20,4 28816,0 34 706,9 5891,0 915445 68999,7| -22544,8
Villeta 661 674 223 755 152 185 93477 961,5 14,1 17 703,2 20 204,2 2501,0 41334,1 31154,7| -10179,4
Viota 747779375 783486 609 35707 233,9 438 38 068,5 39 886,3 18178 78 649,1 59280,1| -19369,1
Yacopi 1129 480 964 906 227 471 -223 253 492,9 -19,8 63834,1 51216,7| -12617,5 873124 65809,8| -21502,6
Zipacon 463 625 566| 504 675 088 41049 522,2 8,9 93004,1| 1012387 8234,6| 3099108| 2335885| -763223
Zipaquira 299 562 637 411910216 112 347 579,6 375 2901,8 3990,1 1088,3 14 965,1 11 279,6 -3685,5
Choco
Quibdo 1250555 639| 1164 438 583 -86 117 056,4 -6,9 12548,7 11 684,6 -864,1 15502,4 11 684,6 -3817,8
Acandi 1060340 786| 1140178472 79 837 685,6 75 93678,0| 1007314 70534| 136487,8| 102874,7| -33613,1
Alto Baudo (Pie de Pato) 1531842 078| 1164438583 -367 403 494,7 -24,0 63 249,6 48079,5| -15170,1 63 789,0 48 079,5| -15709,4
Atrato 1456 845532| 1164 438583 HHH -20,1| 185632,7| 1483739| -372588| 196853,4| 148373,9| -48479,4
Bagado 1044 885 363| 1121 676 008 76 790 645,1 73 64 519,0 69 260,6 47416 95 394,0 71901,1| -23492,8
Bahia Solano (Mutis) 636 837 495 680415873 43578 378,0 6,8 783414 837023 5360,9| 190048,6| 1432450 -46803,6
Bajo Baudo (Pizarro) 1266 390 982| 1164 438 583 -101 952 399,4 -8,1 90 295,3 83025,9 -7269,3| 110153,7 830259 -27127,7
Bojaya (Bellavista) 1283085427| 1164438583 -118 646 844,4 -9,2| 112600,7| 102188,6| -10412,2| 135577,5/ 102188,6| -333889
Canton de San Pablo 1242103 719| 1164 438583 -77 665 136,4 -6,3| 135689,7| 127 205,4 -8484,3| 168768,3| 127 205,4| -41562,9
Carmen del Darien 1452210816 1164438583 -287 772233,2 -19,8| 1499443| 120231,1| -29713,2| 1595152 120231,1| -39284,1
Certegui 1209660 712| 1164 438 583 -45 222 128,8 -3,7| 163844,1| 1577189 -6125,2| 209251,7| 157 718,9| -51532,8
Condoto 1364723722| 1164438583 -200 285 138,7 -14,7 93551,1 79821,7| -13729,4| 105902,5 79821,7| -26080,8
El carmen 718 795 661 557 594 932 -161 200 728,6 -22,4 98 088,9 76091,0( -21997,9| 2108222 1589026 -51919,6
Litoral del San Juan 1401033693| 1164438583 -236595110,1 -16,9| 1463985| 1216759| -24722,6| 161432,1| 1216759| -39756,2
Istmina 1244449 113| 1164 438583 -80 010 530,2 -6,4 58 548,5 54 784,2 -3764,3 72 684,3 54784,2( -17900,1
Jurado 1038566 815| 874251662 -164315153,6 -15,8| 195146,0| 164271,3| -30874,7| 290286,6| 218797,2| -71489,4
Lloro 1441520 705| 1164 438583 -277 082 121,5 -19,2| 137471,0 111047,0] -26424,0f 147330,3| 111047,0/ -362833
Medio Atrato 1456 845532| 1164 438583 HHH -20,1| 1527412| 122084,1| -30657,1| 161973,7| 122084,1| -39 889,6
Medio Baudo 1407 408 568| 1 164 438 583 HHHHRHHER -17,3| 153664,0 127 136,0| -26528,0f 168676,2| 127 136,0/ -41540,2
Medio San Juan 1242103 719| 1164438583 -77 665 136,4, -6,3| 172346,8| 161570,5| -10776,3| 214361,7| 1615705| -52791,3
Novita 858 133 190 699 387 873 -158 745 316,5 -18,5 97 205,8 792238 -17982,0] 175000,6/ 1319029| -43097,7
Nuqui 922 883 818 1005 027 523 82143 705,1 89 173344,1| 188773,0( 15428,9| 2901775 2187150( -714625
Rio iro 1208115 807| 1164 438583 -43 677 223,7 -3,6| 164347,1| 158405,5 -5941,7| 210162,6/ 1584055| -51757,1
Rio quito 1456 845532| 1164 438583 HHH -20,1| 189767,6|/ 151678,9| -38088,7| 2012381 151678,9| -49559,3
Riosucio 1464849 818| 1164 438583 -300 411 235,1 -20,5 55162,9 43850,1| -113128 58 177,6 43850,1| -143275
San Jose del Palmar 1115115750| 1164 438583 49 322 833,3 44| 1591431 1661822 7039,1| 220480,3| 1661822| -54298,1
Sipi 1484247 191| 1164 438583 -319 808 608,0 -21,5| 5834305 457719,6| -125710,9| 607274,0] 457719,6(-149554,5
Tado 1298430395| 1164438583 -133991811,9 -10,3 83802,1 751542| -8648,0 99 709,9 75154,2| -245557
Unguia 1153388 983| 1164 438583 11 049 599,7 1,0 79 858,0 80623,0 765,0f 106 965,7 80623,0( -26342,6
Union Panamericana 1242103719| 1164438583 -77 665 136,4, -6,3]| 162706,8] 1525332 -10173,6| 2023716| 1525332 -498384
Huila
Neiva 404 184 920| 463489 070 59 304 149,4 14,7 10707 12279 1571 4092,7 3084,8( -1007,9
Acevedo 876 733 658 731 864 997 -144 868 661,0 -16,5 35 664,2 29771,2 -5893,0 62 844,5 47 367,6| -15476,8
Agrado 811657387 756 014 417 -55 642 970,3 -6,9 842143 784410 57733 1602931 120817,4| -394757
Aipe 745 871 064 704 779 224, -41 091 839,8 -55 56 296,4 53194,9 -3101,5| 116 605,4 87 888,8| -28716,6
Algeciras 819183732 774150874 -45 032 858,8 -55 34436,8 32543.8| -1893,1 64.944,7 48950,7 -15994,1
Altamira 507 670 853 536 480 330 28809 477,7 57| 173681,4| 1835376 9856,1| 528534,1| 398371,1|-130163,0
Baraya 817981350 781518 020 -36 463 329,7 -4,5 891241 85151,2| -3972,9| 168327,0 1268728 -41454,2
Campoalegre 660 720 447 650 445 553 -10 274 893,7 -1,6 21673,6 21 336,6 -337,0 50677,6 38197,1| -12480,5
Colombia 936 935250 874728814 -62 206 436,1 -6,6 93759,2 875342 -62250 1545987 1165254| -38073,3
Elias 617 105 808 620 316 939 32111314 0,5 225138,9| 2263104 11715 563628,3| 4248225|-138805,7
Garzon 590 550 956 527 116 265 -63 434 691,2 -10,7 113710 10149,5| -12214 29746,9 224211 -73258
Gigante 608 332 144 531 267 814 -77 064 329,4 -12,7 277473 24 232,2 -3515,1 70 466,4 531125 -17353,9
Guadalupe 747436795 713200 502 -34 236 293,1 -4,6 54 833,6 523220 -2511,6| 1133376 854258| -27911,9
Hobo 744 279 748 696 498 715 -47 781 033,2 -6,4| 123347,7| 115429,0 -7918,6| 2560333 192979,5| -63053,38
lquira 837125415 790777 683 -46 347 732,8 -55 97 898,0 92477,8| -5420,2| 180669,5 136175,7| -44493,8
Isnos 888 233 065 843 783 241 -44 449 823,4 -5,0 36 080,6 34 275,1 -1 805,6 62 755,1 47 300,3| -15454,8
La Argentina 865863238 845434613 -20 428 624,7 -2,4 821424 80204,4| -1938,0| 1465615 110467,6| -36094,0
La Plata 800 705 691 718 518 516 -82 187 174,5 -10,3 19079,4 17121,0 -1958,4 36 812,4 27 746,5 -9 065,9
Nataga 1031951887| 1097 751 081 65799 194,0 6,4 1520931 161790,9 9697,7| 2276942| 1716195| -56074,7
Oporapa 858 578 599 705 120 870 -153 457 728,6 -17,9| 101 896,3 836839 -18212,4| 183349,8/ 1381959| -451539
Paicol 744302447 714304 564 -29997 882,5 -4,0] 1452014 139349,3| -5852,1| 301386,1| 2271632| -742229
Palermo 587 151 477 568 714 913 -18 436 564,0 -31 27 296,7 26 439,6 -857,1 718226 54134,8 -17687,9
Palestina 905 647 537 902 417 125 -3230411,3 -0,4 81516,4 812257 -290,8| 1390554 1048100 -342454
Pital 879 503 204 787 044 434, -92 458 770,2 -10,5 70119,0 62 747,7 -7371,3| 123168,7 92835,7 -30333,0
Pitalito 617910237 605123775 -12 786 461,9 -2,1 69474 6803,7 -143,8 17 370,0 130923| -42777
Rivera 647 458 872 604 983 041 -42 475 830,9 -6,6 40 227,3 37 588,3 -2639,1 95 986,6 723478 -23638,8
Saladoblanco 861145901 771380 709 -89 765 191,9 -10,4 98 450,4 88188,0| -10262,4| 176621,1| 133124,3| -43496,8
San Agustin 903 020 745 941 805 914 38 785 169,4 4,3 33101,9 34 523,7 14217 56 631,4 42 684,7| -13946,7
Santa Maria 796 372513 805060 628 8688 114,8 11 812708 821574 886,6| 1576595| 1188324| -38827,1
Suaza 914 463 339 899 822 384 -14 640 955,6 -1,6 98 700,8 97 120,6 -1580,2| 166 746,4| 125681,4| -41064,9
Tarqui 636 960 642 535753697| -101206 944,9 -15,9 432101 363445| -68657 1048033 789932| -25810,1
Tesalia 697 659 209 544 287 856 -153 371 352,9 -22,0 82 038,9 64 003,7| -18035,2| 181668,1] 1369283 -44739,7
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Ret_:ur;os . Monto Cambio
Rerl:urgos distribuidos ) % ) Mmjtol Moqtq Cambio Monto por persona | monto por
Municipios distribuidos con NBI Cambio Cainblo per capita | percapita | monto per | por persona | " \e) persona
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Tello 801 005341| 737370358 -63 634 983,8 -79 48 358,2 44516,4| -3841,8 93 268,8 70299,4| -22969,5
Teruel 709 796 139 670 847 029 -38 949 109,5 -55 93 554,3 88 420,6 -5133,7| 203625,3| 153478,1| -50147,2
Timana 625961 099| 564 844 727 -61 116 372,0 -9,8 241889 218272 -2361,7 59 699,6 449972 -14702,3
Villavieja 770 549 142 756 882 564 -13 666 578,2 -1,8 99 825,0 98 054,5 -1770,5| 2001432 150853,6| -49289,6
Yaguara 626 002 448| 534124811 -91877 637,1 -14,7 92 906,3 792705| -13635,7| 2292824 172816,6] -564658
Guajira
Riohacha 891 016 827| 1013 806 377 122 789 550,1 13,8 89575 10191,9 12344 15531,1 11706,2| -38249
Albania 1033541 528| 1056 367 702 22826 174,1 2,2| 106408,1| 108 758,1 2350,1| 159055,4| 1198845 -391709
Barrancas 683967 284| 691517 398 7550 113,9 11 22908,9 231618 252,9 517452 39001,8( -12743,4
Dibulla 1059804 915| 1079 817 993 20013 078,0 19 58 698,7 59 807,1 1108,5 85 566,6 64 494,0( -21072,6
Distraccion 809 530 285| 856 350 514 46 820 229,7 58| 1102152 116589,6 6374,4| 210334,3| 1585349 -51799,4
El molino 929 878 394 1144 461 253 214 582 859,5 23,1| 1636534 201418,7| 377654 271894,6/ 204934,6/ -66960,0
Fonseca 766 511 692| 773600 315 7 088 623,6 0,9 28 808,6 29075,1 266,4 58 063,9 437644 -14299,5
Hatonuevo 747 734 080 801 173 359 53439 279,5 71 90 546,6 97 017,8 6471,2| 187079,8| 141007,3| -460725
La Jagua del Pilar 1419767 809| 1164438583| -255329225,6 -18,0( 846611,7| 694358,1| -152253,6| 921231,4| 694 358,1|-226873,3
Maicao 895 382 738| 1144 425 924 249 043 185,9 27,8 6 450,7 82448 1794,2 11130,0 8389,0 -2741,0
Manaure 1544905 124| 1164 438583| -380 466 540,7 -24,6 334873 252404| -8247,0 334873 252404| -8247,0
San Juan del Cesar 762 147 011 859 275 270 97 128 258,8 12,7 209214 23587,7 2666,2 42 408,7 31964,6 -10444,1
Uribia 1536 082 643| 551491108| -984591535,1 -64,1 22196,8 7969,2| -14227,6 223243 16826,4| -5497.8
Urumita 924 643 507| 1164 438583 239 795 075,9 259 104514,9| 131619,6/ 27104,7 174624,7| 131619,6/ -43005,1
Villanueva 766 844 777| 907 361 332 140 516 554,3 18,3 38218,0 45221,1 7003,1 76 995,0 58 033,3| -18961,7
Santa Marta
Santa Marta 537043397 614 242843 77 199 4458 14,4 11991 13715 172,4 34495 2600,0 -849,5
Magdalena
Algarrobo 987 194 374| 1014 984 836 27790 461,5 2,8 50 849,6 52281,1 14315 79576,9 59979,3| -19597,5
Aracataca 950 114 714( 1079 073 835 128 959 121,4 13,6 17 728,0 20134,2 2406,2 28 826,1 21727,0 -7099,1
Ariguani 1176 967 714| 1164 438 583 -12 529 130,7 -1,1 29 450,0 29 136,5 -313,5 38 656,5 291365 -9520,0
Cerro San Antonio 1075560 337| 1164438583 88 878 246,3 83 795474 86 120,7 6573,3| 114 259,7 86 120,7 -28138,9
Chivolo 1169 281 133| 1 158 537 954, -10 743 179,3 -0,9 613474 60 783,7 -563,7 81054,8 61093,3| -19961,5
Cienaga 814 524 572 900 979 964 86 455 391,5 10,6 6 555,3 72511 695,8 124333 93714 -3062,0
Concordia 1056 715 105| 1077 059 135 20 344 030,5 19 65875,9 67 144,1 12683 96 309,8 72591,4| -237184
El banco 991 789 202| 1 164 438 583 172 649 380,7 17,4 117123 13751,2 20389 182443 13751,2 -4 493,0
El pifion 1014 730513| 982907 755 -31 822 758,0 -3,1 40387,3 39120,7| -1266,6 61 488,8 46 3458 -15142,9
El reten 1024 272097| 1048091129 23819 031,6 23 38985,7 39892,3 906,6 58 802,0 44320,7| -144813
Fundacion 800 668 699| 992 568 054 191 899 355,0 24,0 11937,3 14 798,3 2861,1 23033,2 173608| -56724
Guamal 1027 480 579 870 211 654, -157 268 925,4 -15,3 33 846,6 28 665,9 -5180,6 50 891,2 38358,2 -12533,1
Nueva Granada 1263732391| 1164438583 -99 293 808,1 -79 815785 75168,7| -6409,8 99 729,2 75168,7| -24560,5
Pedraza 1133084 984| 1120451 985 -12 632 998,3 -1,1| 109 646,3| 108 423,8 -1222,5| 149497,3| 112680,3| -36817,0
Pijifio del Carmen 1205025996| 1164 438 583 -40 587 413,4 -34 834217 80611,9| -2809,8 106 950,9 80611,9| -26339,0
Pivijay 964 020 797 971 577 569 7556 772,2 0,8 13 635,2 137421 106,9 21851,2 16 469,9 -5381,3
Plato 1092 361 337| 1164 438583 72077 246,2 6,6 15998,7 17 054,4 1055,6 22626,7 170544 -55723
Puebloviejo 1100 603 346| 1164 438 583 63 835 236,7 58 45 091,9 47707,3 26153 63 295,0 47 707,3| -15587,8
Remolino 1125575578| 1164 438 583 38 863 004,6 35 62011,8 64 152,9 21411 85114,1 64152,9| -20961,2
Sabanas de San Angel 1158 678 843| 1164 438 583 5759 740,3 0,5 66 794,2 67 126,2 332,0 89 058,9 67 126,2 -21932,7
Salamina 1314621 265| 1164438583| -150182681,5 -11,4] 113456,6/ 100495,3| -12961,3| 133330,9| 1004953| -32835,6
Sn Sebastian Buenavista | 1214 855 854| 1164 438 583 -50 417 271,4 -4,2 49 811,6 477444 -2067,2 63344,3 47 744,4| -15599,9
San Zenon 1303478553 1164438583| -139039969,5 -10,7( 121231,3| 108299,7| -12931,5| 1436854| 108299,7| -353857
Santa Ana 1131598 271| 1 105 449 999 -26 148 271,4 -2,3 42 220,7 412451 -975,6 57641,4 43446,0| -141955
Santa Barbara de Pinto 1205025996| 1164 438 583 -40 587 413,4 -34 843442 81503,4| -2840,9| 108133,6 81503,4| -26630,3
Sitionuevo 1182903 111| 1164 438583 -18 464 527,7 -1,6 55947,7 55074,4 -873,3 73 069,3 55074,4 -17994,9
Tenerife 1266 787 560| 1164438583 -102348977,4 -8,1 52 950,5 48672,4| -4278.1 645755 48672,4( -15903,1
Zapayan 1152499 222| 1162583 726 10 084 503,3 0,9 122880,8| 123956,0 10752 164719,6/ 124153,8| -40565,8
Zona Bananera 968 655 513| 998 431 689 29776 176,4 31 16 848,8 17 366,7 517,9 26872,1 202543| -6617.8
Meta
Villavicencio 391056 703| 459 943 820 68887 117,1 17,6 1063,0 1250,2 187,3 41994 31652 -1034,2
Acacias 526 198 726 577 696 903 51498 176,9 9.8 10 375,6 11391,0 10154 30462,5 22 960,4 -7502,1
Barranca de Upia 854299 514| 795642 637 -58 656 876,6 -6,9| 259350,2| 2415430 -17807,2| 4690058 353502,9|-115502,9
Cabuyaro 877 865 551 750 263 511 -127 602 040,7 -14,5| 201206,9| 1719605 -29246,4( 354092,4| 266889,4 -87203,0
Castilla la Nueva 680273491| 720538398 40 264 906,7 59| 1380705 1462428 8172,3| 313559,0 2363383 -77220,7
Cubarral 765 462 896 792 351 375 26 888 479,0 3,5 147289,4| 1524632 5173,8| 297268,6| 224059,8| -73208,9
Cumaral 536 676 554| 553 940 668 17 264 113,7 32 272757 28153,1 877,4 78517,2 59180,7| -19336,6
El Calvario 407 558 546| 457 803 710 50 245 163,5 12,3| 132367,2| 1486858 16318,7 5017555 378187,3|-123568,2
El Castillo 1029 232 945| 1164 438 583 135 205 638,5 13,1 85690,9 96 947,7| 11256,8| 128624,2 96 947,7| -31676,5
El Dorado 753 345 961 832 559 509 79213547,4 10,5 221964,00 245303,3| 23339,3| 455187,1| 343087,4|-112099,7
Fuente de Oro 706 253 013| 754 016 205 47763 191,9 6,8 71512,1 76 348,33 4836,3| 156430,2| 1179059| -38524,4
Granada 560 662 515 619 957 966 59 295 451,1 10,6 13 588,9 15026,0 1437,2 374441 28 222,7 -9221,4
Guamal 454 854 536| 497 272 088 42 417 551,5 93 53 069,0 58 018,0 4949,0/ 180247,9| 135858,0| -44390,0
Mapiripan 1268922 753| 1164 438 583 -104 484 170,4 -8,2| 116 095,4| 106 536,0 -9559,4| 141345,4| 106536,0| -34809,4
Mesetas 1149 665 668| 1 164 438 583 14772 915,4 13 76 2479 772277 979,8| 102 460,9 772277 -252332
La Macarena 1241822 098| 1164 438583 -77 383514,7 -6,2 85377,9 80 057,7 -5320,3| 106 215,5 80057,7 -26157,9
La Uribe 1415137568| 1164 438583| -250698 985,0 -17,7( 139808,1| 115040,4| -24767,7| 152628,4| 1150404 -37588,1
Lejanias 844 000 163 835 707 475 -8 292 687,7 -1,0 49 296,2 48811,8 -484,4] 90 234,5 68012,3| -22222,2
Puerto Concordia 1375522 343| 1164438583] -211083760,0 -15,3] 101 462,1 85892,1| -15570,1] 113956,3 85892,1| -28064,2
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Requr;os . Monto Cambio
Re(l:urgos distribuidos ) % ) Movjtq Moqtq Cambio Monto por persona | monto por

Municinios distribuidos con NBI Cambio Cambio | percépita | per cépita monto per | por persona ™ ' \a, persona

p -
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Puerto Gaitan 1133047 674| 1022172973 -110874700,8 -9,8 49859,1 44980,1| -4879,0 67982,6 512404 -167422
Puerto Lopez 723619 354 712 823724, -10 795 629,5 -15 26 590,0 26 193,3 -396,7 56 768,8 42 788,2| -13980,5
Puerto Lleras 1049264 006| 1067 427 225 18 163 219,4] 17 69391,2 705924 1201,2| 1021695 770080| -251615
Puerto Rico 1276 330435| 1164 438583 -111 891 851,8 -8,8 58 477,5 53351,0 -5126,5 70782,8 53351,0( -17431,8
Restrepo 550379071 437248924| -1131301473 -20,6 38962,1 309535| -8008,6( 109 366,1 824323| -2693338
San Carlos de Guaroa 721130 068 659 079 504 -62 050 564,2 -8,6| 250479,4| 228926,5| -21552,8 536611,7| 404459,4|-132152,3
San Juan de Arama 993 881 215( 1029 322801 35441 585,2 3,6 946283 98 002,7 3374,4| 1470918 1108672 -36224,6
San Juanito 381851966 490 388 486 108 536 520,0 28,4 2298928 295236,9| 65344,1| 9301054 701046,7|-229 058,7
San Martin 529036 526 573924 832 44 888 306,8 8,5 25262,0 274054 21435 73770,7 556030 -18167,6
Vista Hermosa 1211902 361| 1164 438583 -47 463 778,2 -3,9 59 829,3 57 486,1 -2343,2 76 269,0 57 486,1| -18782,9
Narifio

Pasto 410 879 136 525 851 964 114972 828,1 28,0 968,4 1239,4 271,0 36412 27445 -896,7
Alban 1322772037| 1164438583 -158 333 454,2 -12,0 673543 592922| -8062,2 78 665,2 592922| -19373,0
Aldana 895625 114 630 537 845 -265 087 268,8 -29,6 88 325,9 621832 -26142,7| 1523575 114836,2| -37521,4
Ancuya 1176 948 290| 1164 438 583 -12 509 707,0 -11 58 484,8 57 863,2 -621,6 76 769,3 578632| -18906,1
Arboleda 925948 957| 1 164 438 583 238 489 625,8 25,8 122968,0 154639,9| 316719 205166,7| 154639,9| -50526,8
Barbacoas 1366 159 840| 1164438583 -201721257,0 -14.8 42370,7 361145| -6256,3 47 914,4 36 114,5( -11800,0
Belen 790 509 100( 1 080 404 823 289 895 723,7 36,7| 1278934 1747945 46901,1| 249944,2| 188390,0| -61554,2
Buesaco 887597 768 1152 683 156 265 085 388,1 29,9 423614 55012,8| 126514 737319 55573,8| -18158,1
Colon-Genova 1015104 347| 1164 438583 149 334 235,9 14,7 105707,0 121257,8/ 155508 160877,3| 1212578 -39619,6
Consaca 795500892 941869 516 146 368 623,5 184 593215 70236,4| 10914,9( 1152055 86833,6| -283719
Contadero 619 804 780 760 667 560 140 862 780,1 22,7 80098,8 983029 18204,0f 199651,7| 150483,1| -49168,6
Cordoba 1162131859| 872284308 -289847551,4 -24,9 56 261,2 42229,1| -14032,1 747921 56 372,9| -18419,2
Cuaspud-Carlosama 1042410812 735331752 -307 079 060,0 -29,5| 129 363,5 912549 -38108,6| 1917231 144507,1| -47216,0
Cumbal 1291639 740| 636249999 -655 389 740,9 -50,7 421018 20738,9| -21362,8 50357,1 379556 -124015
Cumbitara 1154990 461| 1164 438583 9448 122,2 0,8| 1627435| 1640748 1331,3| 217684,3| 1640748 -53609,5
Chachagui 905 200 723( 1126 611 563 221410840,1 24,5 59016,9 734523 144354 100724,0 759185| -248055
El Charco 1189241 395| 1164 438583 -24 802 811,9 -2,1 53 649,2 52 530,3 -1118,9 69 693,9 52530,3| -17163,6
El Pefiol 1245193530| 1164 438583 -80 754 946,7 -6,5| 132411,1| 1238238 -8587,3| 1642817 1238238| -404579
El Rosario 1540 254 445| 1164 438 583 -375 815 862,1 -24,4 95 966,0 72550,7| -23415,3 96 255,8 72550,7| -23705,1
El Tablon 1094 076 744| 1164 438 583 70361 838,9 6,4 62319,2 66 327,1 4007,9 87998,7 66327,1| -216716
El Tambo 1141179 787| 1164 438583 23258 795,8 2,0 37 530,2 38 295,1 764,9 50 807,5 382951 -12512,5
Funes 696 752 211( 1164 438583 467 686 372,3 67,1 92616,3| 1547838| 621675 205357,6/ 154783,8| -50573,8
Guachucal 1170749 070 547 285 389 -623 463 681,3 -53,3 53591,0 25052,0f -28539,0 70718,0 53302,1| -174158
Guaitarilla 1219242 227| 1164 438583 -54 803 644,2 -4,5 413723 39512,7| -1859,6 52423,0 39512,7( -12910,3
Gualmatan 536 890 403 618 044 817 81154 413,6 151 86 400,1 99460,1| 13059,9| 248616,9| 1873895| -61227,3
lles 836 700 997( 1054 016 596 217 3155984 26,0 113481,8| 142956,3| 294745| 2095355| 15793238| -51602,7
Imues 986 322 585| 1087 163 516 100 840 931,0 10,2 79760,8 87 915,5 8154,7| 1249317 94 164,5( -30767,1
Ipiales 567814091 611432971 43618 880,4 77 58481 62974 449,2 15911,6 119930| -39186
La Cruz 639 274 562 784 156 953 144 882 390,5 22,7 27 634,7 33897,8 6 263,0 66 783,6 50336,7| -16446,9
La Florida 1242 425 338| 1164 438583 -77 986 755,4 -6,3 56 099,0 52577,7 -3521,3 69 756,9 525777 -17179,1
La Llanada 1234453 996| 1164 438583 -70 015 413,1 -5,7| 144026,8| 135858,0 -8168,9| 180247,9| 135858,0( -44390,0
La Tola 1093792828| 1164438583 70 645 755,5 6,5 159050,9| 169323,6| 10272,8| 2246481 1693236 -55324,5
La Union 642 394 627 784 400 006 142 005 379,1 22,1 14 867,8 18 154,5 3286,6 35 755,9 26 950,2 -8 805,7
Leiva 1256 845 934| 1164 438583 -92 407 350,5 7.4 775257 718257| -5699,9 95293,9 718257| -234682
Linares 1227370 333| 1164 438583 -62 931 750,2 51 58 432,3 55 436,3 -2996,0 73549,4 55436,3| -18113,1
Los Andes 1278533889 1164438583 -114 095 305,9 -8,9 822314 748931 -73383 99 363,6 74893,1| -244704
Magui-Payan 1491680 831| 1164438583 -327 242 248,1 -21,9| 135817,2| 106021,9| -297953( 140663,3| 106021,9| -34641,4
Mallama 809 626 293 764 984 925 -44 641 367,2 -55 53817,2 50849,8| -2967,4| 1026924 774022| -25290,3
Mosquera 1253816 524| 1164 438583 -89 3779414 -7,1| 1087250 100974,6 -7750,4| 133966,8| 1009746 -32992,2
Narifio 784811803 834279652 49 467 849,6 63| 1143874 1215974 7210,0| 2251720 1697185| -554535
Olaya Herrera 1285717 015| 1164 438583 -121 278 431,5 -9,4 43 383,6 392914 -4092,3 52129,3 39291,4( -12838,0
Ospina 838809851 819142149 -19 667 702,5 -2,3 95146,3 929154| -2230,9| 175238,8| 132082,4| -43156,4
Francisco Pizarro 1169542 310| 1164 438583 -5103726,9 -0,4| 102116,7| 1016711 -445,6| 134890,9| 1016711 -33219,8
Policarpa 1219957 377| 1164 438583 -55518 793,6 -4,6 92694,9 884765 -42184 1173851 88476,5| -28908,6
Potosi 988 823 058| 1 146 562 203 157 739 145,4 16,0 38 663,7 44 831,4 6167,7 60 406,8 45530,3| -14876,5
Providencia 1487668 297| 1164438583 -323229713,7 -21,7| 107 568,2 84196,6| -23371,6| 111706,8 84196,6| -27510,2
Puerres 810 936 647 999 928 645 188 991 997,4 233 56 911,8 701754 132635 108422,0 81720,7| -26701,3
Pupiales 567 574 435 688 038 346 120463 911,2 21,2 23986,7 290778 5091,0 65 290,6 49211,3( -16079,2
Ricaurte 1176 928 686 845 582 217 -331 346 469,0 -28,2 88517,5 63596,7| -24920,8 1161932 87578,1| -28615,1
Roberto Payan 1391160 775| 1164438583 -226722191,6 -16,3| 1105412 925259| -18015,3| 122757,7 925259| -30231,7
Samaniego 1263041472| 1164438583 -98 602 888,9 -7,8 18 280,6 16 853,5 -1427,1 22 360,1 16 853,5 -5506,7
Sandona 878109 866( 1008 746 181 130 636 314,9 14,9 30915,0 35514,2 4599,2 54 390,4 409956 -13394,8
San Bernardo 1293460 866| 1164 438583 -129 022 282,6 -10,0f 112956,1| 101688,8| -11267,3| 134914,4| 1016888 -33225,6
San Lorenzo 957 013 729( 1164 438 583 207 424 853,9 21,7 52 800,8 642449| 114441 85236,1 642449| -20991,3
San Pablo 986 019 598| 1 164 438 583 178 418 985,3 18,1 35093,4 41 4435 6350,1 54 984,7 414435| -13541,2
San Pedro de Cartago 1057 188 725| 1164 438 583 107 249 857,9 10,1) 147036,0f 1619525 149165| 2148686 1619525| -52916,1
Santa Barbara 1220895 210| 1164 438583 -56 456 627,2 -4,6 63 644,6 60 701,6 -2943,1 80535,1 60701,6( -198335
Santacruz 1396594 232| 1164438583 -232155648,8 -16,6 93517,8 779723 -155454( 1034488 779723| -254765
Sapuyes 862 984 369 863 120 921 136 552,8 0,0 87 746,2 87 760,1 139| 157082,4| 118397,4| -38685,0
Taminango 851811644 962141297 110329 652,4 13,0 535832 605235 6940,3 97182,2 73249,0| -239332
Tangua 711725511 810177 148 98 451 636,9 138 35736,4 40 679,7 49433 775711 58 467,5 -19103,6
Tumaco 888 979 434 1 030 306 495 141327 061,1 159 52461 6 080,2 834,0 91170 68717 -22452
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Ret_:ur;os . Monto Cambio
Rerl:urgos distribuidos ) % ) Mmjtol Moqtq Cambio Monto por persona | monto por
Municipios distribuidos con NBI Cambio Cainblo per capita | percapita | monto per | por persona | " \e) persona
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Tuquerres 819548 377| 851915983 32367 606,4 39 14764,2 15347,3 583,1 278316 209775 -6854,1
Yacuanguer 746 865 503 814 055 706 67 190 203,5 9,0 720774 78 561,6 6484,3| 1490933 1123759| -367175
Norte de santander
Cucuta 476 687 488 583 908 834 107 221 345,4 22,5 641,8 786,2 144,4] 2080,2 1567,9 -512,3
Abrego 1109189 175| 1164 438 583 55 249 407,8 5,0 29116,4 30566,7 1450,3 40554,0 30566,7 -9987,3
Arboledas 940 873 939| 1144269773 203 395 834,0 21,6 80 306,8 97667,3| 173605 1318628 99 388,7 -32474,1
Bochalema 576 866 330| 583 191 668 6325 338,0 11 89 450,5 90431,3 980,8| 239557,3| 180561,1| -58996,2
Bucarasica 1184949 409| 1164 438583 -20 510 826,4 -1,7| 224549,8| 220663,0 -3886,8) 292762,0] 220663,0| -72099,0
Cacota 727746 179| 874001 948 146 255 769,4 20,1| 164276,8| 1972916/ 330148 348737,0 2628530 -85884,1
Cachira 952 444 796( 1095 597 673 143 152 877,0 15,0 80118,2 92160,0( 12041,8| 129955,0 97 950,8 -32004,3
Chinacota 487530472 603 723 864 116 193 391,4 238 30247,6 37 456,5 7208,9 95 849,7 72244,6| -23605,1
Chitaga 868 581 440( 1 143560 712 274979 271,6 31,7 753454 991985 23853,2| 134013,3| 1010096 -33003,7
Convencion 862781 268| 850416 407 -12 364 860,5 -1,4 323115 318484 -463,1 57857,3 43608,7 -14248,6
Cucutilla 808 945 047 939 625 375 130 680 327,5 16,2 77 329,6 89821,8| 12492,1| 147682,4| 1113124| -36370,0
Durania 728581 310| 733607 824 5026 513,2 0,7 95 326,6 95984,3 657,7| 202133,3| 152353,6| -49779,7
El Carmen 1120957 157| 1164 438 583 43481 426,3 39 41 461,6 43 069,9 1608,3 57 142,5 43069,9| -14072,6
El Tarra 1330834228 1164438583| -166 395644,9 -12,5 1041341 91114,1| -13020,0] 120884,6 91114,1| -297705
El Zulia 865432 522( 1055489913 190 057 391,2 22,0 32196,2 39 266,7 7070,6 57 474,1 433199 -141543
Gramalote 655142 720| 737 069 688 81926 967,7 12,5 832773 93691,3| 10414,0| 196377,9| 1480156( -48362,3
Hacari 1350862 972| 1164438583 -186 424 389,1 -13,8| 128629,1| 110877,8| -17751,3| 1471058 110877,8| -36228,0
Herran 718360 962| 887575832 169 214 869,6 23,6 116939,8| 1444857| 275460 2514903 1895554 -619350
Labateca 803 792 506 920 688 983 116 896 477,2 14,5 115057,6] 131790,6/ 16733,0f 2211430 1666817 -54461,3
La Esperanza 1081 433587| 1099 129 997 17 696 410,5 16 86 597,8 88014,9 14171 1237112 93244,6| -30466,6
La Playa 1088671 234| 1164438583 75767 348,8 7,0 124291,7| 1329420 8650,2| 176379,2| 132942,0 -43437,2
Los Patios 425257 031| 532396 586 107 139 554,6 252 7047,0 88224 17754 25600,8 19296,0 -6304.8
Lourdes 763964 072 801 235 657 37 271584,6 49| 190182,7| 199461,2 92785| 384591,8| 289877,7| -94714,1
Mutiscua 755112 932| 1011 338 804 256 225872,1 33,9| 138096,7| 1849559 46859,2| 2825357 2129551| -69580,6
Ocafa 580 724 350 694 462 601 113 738 250,3 19,6 5551,5 6638,8 10873 14768,8 111317 -3637,1
Pamplona 474392220 553482 484 79 090 264,6 16,7 74229 8660,5 12375 241735 18220,3| -59533
Pamplonita 731893 321 918 158 018 186 264 696,5 25,4 150564,4| 1888825| 38318,2| 317816,3] 239547,1| -78269,2
Puerto Santander 821889 526| 867 385946 45 496 419,7 55 48077,8 50 739,2 2661,4 90371,8 68115,7| -22256,0
Ragonvalia 717 366 804 890 285 806 172 919 002,5 24,1 84217,8| 1045182 20300,4| 181369,5| 136703,3| -44666,2
Salazar 845154 837| 955109 846 109 955 008,7 13,0 64 153,2 72 499,6 8346,4| 1172693 88389,1| -28880,1
San Calixto 1283654 188| 1164 438583 -119 215 604,5 -9,3 98 454,8 89311,1 -9143,7| 1184925 89311,1| -29181,4
San Cayetano 767 568 038| 882 391 984 114 823 946,0 15,0 175604,7| 2018742 262695 353444,3| 2664010 -870434
Santiago 894 592 497 980 536 387 85943 890,4 9,6| 318814,1| 349442,8| 30628,6| 550572,0f 414981,7|-135590,4
Sardinata 987 709 440| 1 164 438 583 176 729 143,1 17,9 39 368,2 46 412,3 7044,1 61577,0 46 412,3 -15164,7
Silos 906 998 866( 1 164 438 583 257 439717,4 28,4 123957,8| 1591415/ 35183,8| 211139,1| 1591415| -51997,6
Teorama 1180887 589| 1164 438 583 -16 449 006,3 -1,4 95 355,9 94027,7 -13282| 124750,1 94 027,7| -30722,4
Tibu 1059 357 103| 1164 438 583 105 081 479,8 9,9 26 364,0 28979,1 26151 38 447,7 28979,1 -9 468,6
Toledo 754590 831| 929563 251 174 972 420,8 23,2 333123 41036,7 77244 68 201,7 51405,6| -16796,2
Villacaro 859 854 395 849 235 527 -10 618 867,7 -1,2| 158177,8| 156 224,3 -1953,4| 2841989| 2142087 -69990,2
Villa del Rosario 603 449 726| 756 131 128 152 681 402,0 253 90727 11 368,2 22955 23227,1 17506,9| -5720,2
Quindio
Armenia 276 965 363| 371338 253 94 372 890,6 34,1 861,8 11555 293,7 4807,1 36233 -11839
Buenavista 423161156 422802072 -359 084,6 -0,1 72 558,5 72 496,9 -61,6| 264901,4| 199663,7| -65237,7
Calarca 387 475 344| 445510 604 58 035 259,7 15,0 4701,2 5405,4 704,1 18 744,3 141281 -46162
Circasia 425391594| 453 230 506 27838911,3 6,5 14 750,1 157153 965,3 53 568,1 40 375,8| -13192,3
Cordoba 475079 267| 484 726 089 9 646 821,6 2,0 612294 624728 12433| 1991114 1500759 -490355
Filandia 457 489 303| 472 537 969 15 048 665,7 33 30086,1 31075,8 989,7( 1015984 76 577,6 -25020,8
Genova 487 540829 483212167 -4 328 661,1 -0,9 38660,0 38316,7 -343,2|  122504,6 92335,2| -301694
La Tebaida 577 875 632 592 794 036 14918 404,1 2,6 19 062,4 19554,5 492,1 50 961,7 38411,3 -12550,4
Montenegro 520078 224| 564 758 162 44 679 938,0 8,6 115555 12548,2 992,7 343259 25872,4| -84535
Pijao 466 952 837| 458 690 104 -8 262 733,4 -1,8 45 556,4 44 750,3 -806,1| 1507225 113603,8 -37118,7
Quimbaya 532200177| 555320178 23120001,1 43 12190,8 127204 529,6 35388,2 266730 -87151
Salento 484 241 064| 459 076 965 -25 164 098,8 -5,2 51 269,6 48 605,3 -2664,3| 163568,6| 123286,2| -40282,3
Risaralda
Pereira 351373901 449224988 97 851 087,2 27,8 673,5 861,1 187,6 29614 22321 -729,3
Apia 448704 062| 430236511 -18 467 550,2 -4,1 25354,8 24311,3| -10435 87297,6 65798,6| -21498,9
Balboa 533619829 468660 912 -64 958 917,2 -12,2 71906,7 63 153,3 -8753,4| 2081802 156911,3| -51268,9
Belen de Umbria 539914 543| 500 189 647 -39 724 895,8 -74 16 321,5 15120,6| -1200,9 46 702,1 35200,7( -11501,4
Dosquebradas 321285090( 401055401 797703114 248 1674,2 2089,8 415,7 8050,2 6067,7 -1982,5
Guatica 494 945 947| 501 241 007 6 295 060,5 13 274711 278204 349,4 85747,1 64 630,0| -21117,1
La Celia 627 617 707 600 680 883 -26 936 823,5 -4,3 54 885,7 52 530,0 -2355,6/ 135103,2| 101831,1| -332721
La Virginia 507 788 194| 524 355 264 16 567 070,1 33 14 857,6 15342,3 484,7 45203,1 34070,8( -11132,2
Marsella 521943178 481023838 -40 919 340,3 -7.8 22730,7 20948,7 -1782,0 67 280,9 507115 -16569,4
Mistrato 911769 011| 632212622 -279556389,2 -30,7 45 659,2 31659,7| -13999,5 77 365,2 58312,3| -19052,9
Pueblo Rico 845 333 251 739 739 815 -105 593 435,3 -12,5 55 406,3 48 485,3 -6921,0 101258,8 76 321,6( -24937,2
Quinchia 749278 005| 770633885 21355 879,7 29 18 165,6 18 683,4 517,8 37 455,0 282309| -92241
Santa Rosa de Cabal 381955803 440072 466 58 116 663,1 15,2 5056,9 5826,3 769,4 20 453,7 15416,5 -5037,2
Santuario 506 373631 471 779 966 -34 593 665,6 -6,8 334196 311365 -2283,1] 101960,5 76 850,5| -25110,0
Santander
Bucaramanga 275879307 380379979 104 500 672,4 37,9 4778 658,8 181,0 26759 20169 -659,0
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Requr;os . Monto Cambio
Re(l:urgos distribuidos ) % ) Movjtq Moqtq Cambio Monto por persona | monto por

Municinios distribuidos con NBI Cambio Cambio | percépita | per cépita monto per | por persona ™ ' \a, persona

p -
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)

Aguada 915 565 866( 1001 003 922 85438 056,2 93| 270957,6| 296242,7| 252850 457207,8| 344610,4(-1125974
Albania 505463 925 440 458 850 -65 005 074,7 -12,9 69 575,2 60 627,5 -8947,7| 212650,4| 1602806 -52369,8
Aratoca 908 715 923 1156 704 463 247 988 540,1 27,3| 114650,0/ 1459380/ 312880 194916,1| 14691338| -480023
Barbosa 455 236 985 526 520 561 71283576,1 15,7 16 277,1 18825,8 25488 55 238,3 41634,7| -13603,6
Barichara 709134054 695067 433 -14 066 620,3 -2,0 515959 50572,4| -1023,5( 1124058 847234| -276824
Barrancabermeja 455 410 716 545 064 933 89 654 216,4 19,7 21842 2614,2 430,0 7 409,6 5584,8 -1824,8
Betulia 704197 366 588393075 -115804291,3 -16,4| 1082714 90466,3| -17805,1| 2375315 179034,2| -58497,3
Bolivar 836 035 195 868 487 318 32452123,1 3,9 40 454,6 42 024,9 1570,3 74755,9 56 345,6 -18410,3
Cabrera 1150027 374| 1164 438 583 14 411 209,0 13| 5316816 538344,2 6662,6| 7142419| 538344,2|-175897,6
California 472 764 200 594 453 372 121689 172,8 25,7| 306989,7 386008,7| 79018,9( 10031851 756129,0(-247 056,2
Capitanejo 881272 699( 1108413 693 227 140 994,3 258| 112998,2| 1421225 29124,4| 198090,2| 149306,1| -48784,0
Carcasi 1139343 273| 1164 438583 25095 310,4 2,2| 2010488 2054771 44283| 2726143 205477,1| -67137,2
Cepita 1251919135 1164438583 -87 480 551,5 -7,0| 5745384 5343913 -40147,1| 708997,3| 534391,3|-174606,0
Cerrito 1004 318 592| 1164 438583 160 119 990,8 159 1411749 1636827 22507,7 217164,1| 1636827 -53481,4
Charala 507 358 423 519 320 220 11961 796,8 2,4 43389,9 44 412,9 1023,0| 1321222 99584,2| -32538,0
Charta 703922 767 704 923 649 1000 881,7 0,1| 208384,5| 208680,8 296,3| 457343,1| 344712,4|-112630,7
Chima 818558546 781673857 -36 884 688,7 -45| 2476728 2365125 -11160,3| 467444.8| 352326,3|-1151185
Chipata 879 386 201 786 287 933 -93 098 267,8 -10,6| 180239,0/ 161157,6/ -19081,4 3166438 2386634 -77980,4
Cimitarra 905733838 913090 230 7356 392,0 0,8 28082,2 28 310,2 228,1 47 899,6 36 103,3| -11796,3
Concepcion 949 574 684 1164 438 583 214 863 899,5 22,6| 135692,3| 1663959| 307036 2207638 1663959 -54367,9
Confines 758130956 748313926 -9817030,1 -1,3| 2387814 2356894 -3092,0( 486584,3| 3667523|-119832,0
Contratacion 487 200 472 500 730 226 13529 754,0 2,8 90 929,5 93 454,7 2525,2| 2883362 217327,1| -71009,1
Coromoro 782248589 833366 139 51117 549,9 6,5 1075108 114536,3 70255| 2123289| 1600383| -52290,6
Curiti 685 809 616 744991 119 59 181 503,0 8,6 62 699,7 68 110,4 5410,6| 141242,0 106458,1| -347839
El Carmen 1085070844| 935928760 -149 142084,3 -137 95 550,4 82417,1| -13133,3| 136043,1| 102539,5| -33503,6
El Guacamayo 861 646 431 952 386 876 90 740 445,7 10,5 415251,3| 458981,6|/ 43730,3| 744532,6| 561175,2|-183357,4
El Pefion 1125374 212| 1164438583 39 064 370,9 35| 1814827 1877824 6299,7| 249138,1| 1877824| -613557
El Playon 865 742 735 1015481119 149 738 384,6 17,3 61 940,5 726537 10713,2| 1105320 83311,1| -27220,9
Encino 857 140052 856 372231 -767 820,8 -0,1| 307108,6| 306 833,5 -275,1| 5535310 417212,0|-136319,1
Enciso 1067 977 002| 1164 438 583 96 461 581,0 9,0 2448365 2669506/ 22114,1| 354173,6] 266950,6( -87223,0
Florian 955702 120 965 847 437 10 145 317,4] 11| 1439744 1455028 1528,4| 2327365| 175420,1| -573164
Floridablanca 249 801 745 343 283 003 93 481 258,9 374 966,3 13279 361,6 5976,2 4504,4 -1471,8
Galan 817732718 787275389 -30 457 328,9 -3,7| 2286725 2201553 -8517,2| 432020,4| 325626,0|-106394,4
Gambita 928 600 698 963 066 001 34 465 303,0 3,7 190716,9| 1977954 70785| 317294,1| 2391535| -78140,6
Giron 370333651 473011092 102 677 440,2 27,7 3065,6 39155 850,0 127885 9639,1f -31495
Guaca 919 624 033| 1 164 438 583 244 814 550,5 26,6| 122339,2| 154907,4| 32568,1| 2055215 154907,4| -50614,1
Guadalupe 563857 296 507 905 823 -55951 473,4 -9,9 77 346,7 696716/ -76751| 2119211 159730,9| -52190,2
Guapota 527 860490 416 307 206 -111 553 283,6 -21,1| 253657,1| 200051,5| -53605,6( 7423859 559557,2(-182828,7
Guavata 512836 883 460 719 278 -52 117 605,1 -10,2| 100516,8 90301,7| -10215,1| 302803,8 2282318 -74572,0
Guepsa 739 751 675 715 361 048 -24.390 627,0 -3,3| 117439,5| 113567,4 -3872,1| 245262,0 184860,9| -60401,1
Hato 942701669 873927 645 -68 774 024,3 -7,3| 366810,0f 340049,7| -26760,3| 601130,4| 4530889|-1480415
Jesus Maria 703 453 531 749 224 109 45770 578,2 6,5 210804,2| 224520,3| 13716,1| 462962,3| 348947,7|-114014,5
Jordan 896 792299 995185793 98 393 494,5 11,0 754240,8| 8369939 82753,1| 12993315 9793428|-319988,7
La Belleza 728 680 250 781 022 994, 52342 744,2 72 85626,4 91777,1 6150,7| 181540,0| 136831,8| -44708,2
Landazuri 967 048 249 987 413 084 20364 835,3 2,1 51258,8 52338,2 10794 818883 617215| -20166,8
La Paz 770 418 848 687 769 140 -82 649 707,6 -10,7] 101118,1 90270,3| -10847,8| 202770,1| 1528335| -49936,5
Lebrija 568 640 768 574 190 918 5550 150,6 10 243916 24 629,6 238,1 66 268,0 49948,0( -16319,9
Los Santos 843 549 440 909 040 452 65491 012,0 7,8 103186,5| 111197,6 8011,1| 188979,2| 142439,0 -46540,2
Macaravita 939354 231 1164 438583 225084 351,9 24,0 226842,4| 2811974 543551| 3730754 2811974 -918779
Malaga 394 634 562 510 562 594 115928 032,3 294 16 605,0 214829 48779 65 004,8 48 996,0| -16 008,9
Matanza 629 378570 663 616 925 34238 355,3 54 81294,1 85716,5 4422,4| 199548,6| 1504054( -49143.2
Mogotes 743 583 857 791312 893 47 729 036,7 6,4 62 776,2 66 805,6 40295 130426,8 98 306,3| -32120,4
Molagavita 970 758 063 1164 438 583 193 680 520,1 20,0 967951| 116107,1| 19312,0f 154043,8| 116107,1| -37936,6
Ocamonte 720 768 350 794118 771 73350 421,6 10,2| 1244850 1371535 126685 2668230 201112,0( -65711,0
Oiba 615625369 552743718 -62 881 651,3 -10,2 578922 51978,9| -5913,3| 145279,8 1095015 -35778,3
Onzaga 875914 115| 1108 443 014 232528 898,5 26,5 1223515 1548321 32480,6| 215799,0f 1626538 -53145.2
Palmar 933134488 809 668 894| -123 465594,2 -13,2| 827246,9| 717791,6| -109 455,3| 1369 596,7| 1 032 303,7| -337 293,0
Palmas del Socorro 741013574 685 614 032 -55 399 541,7 -7,5| 236821,2| 219116,0| -177052( 493737,7| 372144,0(-121593,7
Paramo 634107 004 600 377 407 -33 729 596,9 -5,3| 2094145 1982752 -11139,2| 510206,4| 384557,0|-1256495
Piedecuesta 362816 680 444 072895 81 256 214,3 22,4 34445 4216,0 7714 14 667,1 11 055,0 -3612,1
Pinchote 518 753 642 521697 061 29434189 06| 1717727 1727474 974,6| 5115580 385575,7|-1259823
Puente Nacional 527 697 930 536 124 326 8426 396,6 1,6 27 597,8 28 038,5 440,7 80 796,3 60898,4 -19897,8
Puerto Parra 969 316 360( 1065 328 325 96 011 964,4 9,9 215643,2| 237003,0( 21359,7| 343694,1| 2590520 -846422
Puerto Wilches 989082 617| 1164 438583 175 355 965,7 17,7 30637,9 36 069,7 54318 47 855,1 36 069,7| -117854
Rionegro 817038932 930 760 609 113721 676,8 139 15643,1 17 820,4 21773 295789 222944 -72844
Sabana de Torres 762 397 902 792 822 099 30424 197,3 4,0 36 372,2 37 823,7 14515 73703,8 55552,6 -18151,2
San Andres 785383242 984287917 198 904 675,1 253 697746 874456| 17671,0 137251,7 1034505 -33801,2
San Benito 699 382 725 490 627 464 -208 755 261,2 -29,8| 173975,8| 122046,6/ -51929,2| 384304,8) 2896613 -946434
San Gil 330595533 396 692 238 66 096 705,0 20,0 7780,0 93355 15555 36 356,7 274031| -89536
San Joaquin 888 110 360( 1048 100 991 159 990 631,1 18,0 2503835 295489,4| 451059 435552,6/ 328288,3|-107264,3
San Jose de Miranda 878 763 960( 1164 438 583 285674 622,9 32,5 1612115 213619,3| 52407,7| 283416,8| 2136193 -69797,6
San Miguel 1004 553 125| 1164 438 583 159 885 458,0 159 283371,8| 3284735| 45101,7 435798,3| 328473,5|-107324,8
San Vicente de Chucuri 616413684| 508195593| -108218 090,9 -17,6 218084 17979,7] -38287 54 657,9 41197,2| -13460,7
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Ret_:ur;os . Monto Cambio
Rerl:urgos distribuidos ) % ) Mmjtol Moqtq Cambio Monto por persona | monto por
Municinios distribuidos con NBI Cambio Cambio | percépita | per cépita monto per | por persona ™ ' \a, persona
p -
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Santa Barbara 972 273 471| 1164 438583 192 165111,7 19,8 446816,9| 5351280 883112 7099748 535128,0|-17484638
Santa Helena 946 047 047 877 371426 -68 675 621,7 -7,3| 130453,3| 1209834 -9469,9| 213031,6/ 160567,9| -52463,7
Simacota 919873952 897 731110 -22142841,9 -2,4 889455 86804,4| -2141,1| 1493817 112593,2| -36788,5
Socorro 330866 072 379 250 765 48 384 692,5 14,6 13957,1 15998,1 20410 65 169,4 49120,0| -16 049,4
Suaita 669 735 854 610 684 051 -59 051 803,4, -8,8 57 890,6 52786,2| -5104,3| 1335383 100651,6| -32886,7
Sucre 738 775951 774 336 986 35561 035,2 4,8 65 349,5 68 495,1 3145,6| 136656,8] 103002,1| -33654,7
Surata 835813228 1014506 414 178 693 186,6 21,4 204006,2| 247621,8 436156| 3770820 2842174 -92864,7
Tona 581 352 630 641 230 256 59 877 626,2 10,3| 114597,4| 126400,6/ 118032 304534,8/ 2295365 -74998,3
Valle San Jose 604 860 246 639557 726 34 697 480,6 57 52697,4 55720,3 30230 134597,1| 1014496 -331475
Velez 617 992 696 634 205 198 16 212 501,7 2,6 230414 23645,8 604,5 57 600,6 434152 -141854
Vetas 433857 882| 553096 135 119 238 253,0 27,5 157594,6| 200906,7| 433121 5611715| 422970,8|-138200,7
Villanueva 612 691 120 614 123 500 1432379,9 0,2 66 669,3 66 825,2 1559 168107,2| 126707,1| -41400,1
Zapatoca 431429516| 389773703 -41 655 813,0 -9,7 41336,5 373454| -3991,2| 1480220 111568,3| -36453,6
Sucre
Sincelejo 708 160 158 813 687 266 105 527 108,3 14,9 26325 3024,7 392,3 57429 43286 -14143
Buenavista 1093944118 976 766 739 -117 177 379,2 -10,7| 113127,6| 101010,0| -12117,6f 159762,7| 120417,6( -39 345,
Caimito 1249501 857| 1110670468 -138831388,2 -11,1)  1211932| 107727,5| -13465,7| 1498453| 112942,6| -36902,7
Coloso 1333873289| 1164438583 -169 434 706,1 -12,7| 162806,5| 142126,0] -20680,4| 188564,0( 142126,0( -46438,0
Corozal 789867881 814169984 24302 103,7 31 15579,6 16 058,9 479,3 304721 22967,7| -75044
Covefias 967 110 607 997 052 260 29941 652,7 3,1| 104518,6| 1077545 32359| 166962,6| 125844,4( -411182
Chalan 1349222217| 1164438583 -184783634,4 -13,7| 2752953| 237592,0| -37703,3| 3152224 237592,0| -77630,4
El Roble 956 296 272 987 396 258 31099 986,4 3,3 114130,1| 1178418 3711,7| 1843782 138971,1| -45407,2
Galeras 965565702 850776068| -114789634,8 -11.9 575427 50701,8] -6840,9 92 068,2 69394,4| -226738
Guaranda 1296 520 676| 1 164 438 583 -132 082 093,2 -10,2 90 856,4 81 600,5 -9255,9| 108 262,4 81600,5 -26662,0
La Union 1245671715 987472960 -258 198 755,1 -20,7| 1233094 97750,2| -25559,2| 152930,6( 115268,1| -37662,5
Los Palmitos 1208933 231| 1164438583 -44 494 647,9 -3,7 401239 38647,1 -1476,8 51274,6 386471 -12627,5
Majagual 1377988273| 1164438583 -213549689,5 -15,5 343227 290037 -5319,1 38480,3 290037| -94766
Morroa 1112838 164| 1016 733 566 -96 104 598,0 -8,6 90 298,5 82 500,3 -7798,2| 1253574 94 485,4 -30872,0
Ovejas 1145160 754| 1 149 998 566 48378121 0,4 377953 37955,0 159,7 50 988,7 384316 -12557,1
Palmito 1343028 173| 1164 438583 -178 589 589,8 -13,3| 143824,0 124698,9| -191250( 165442,8| 1246989 -40743,9
Sampues 1217486 242| 989109194 -228377048,6 -18,8 250275 20332,8| -4694,7 317581 23937,0] -78211
San Benito Abad 1323983691| 1164438583 -159 545 108,0 -12,1 57 347,6 50 437,0 -6 910,6 66 916,7 50437,0( -16479,7
San Juan de Betulia 1056346595 955140191 -101 206 403,8 -9,6 66 638,1 60253,6| -63845 97 458,1 73456,9| -24001,2
San Marcos 1036 001 316| 1088329 561 52 328 245,3 51 18691,3 19 635,4 944,1 278728 21008,5 -6 864,3
San Onofre 1218788 910| 1164 438583 -54 350 327,2 -4,5 243135 23229,3| -1084,2 30819,2 232293| -75899
San Pedro 1004 333 841| 1026 557 865 22224 023,7 2,2 60 916,7 62 264,7 1348,0 93 704,4 70627,7| -23076,8
Since 1030896 469| 1108 403 132 77 506 662,6 75 26 503,2 284959 19926 397178 299365 -97814
Sucre 1355489 166| 1164 438583 -191 050 583,4 -14,1 50 261,0 43176,9 -7084,1 57 284,5 43176,9| -14107,6
Tolu 885376 267 948 164 587 62 788 320,4 71 261412 27995,1 18539 45614,1 34380,7| -112335
Toluviejo 1072 846 157 862 895 288 -209 950 869,4 -19,6 39 660,1 31 898,8 -7761,3 57 110,8 43 046,0] -14064,8
Tolima
Ibague 339377378 432805589 93428211,3 275 755,8 963,9 208,1 34405 25932 -847,3
Alpujarra 625436 863 595 737 702 -29699 161,9 -4,7| 148559,8| 1415054 -7054,4| 3669608 2765887 -90372,1
Alvarado 796 311 313 830822 120 34 510 806,8 43| 1263184 1317928 5474,4| 245067,4| 1847142 -60353,2
Ambalema 600059 715 691 718 892 91659 176,8 153 93191,4| 1074264 142350 2399294 1808415 -59087,8
Anzoategui 797 067 169 763 513 413 -33 553 755,9 -4,2 788473 75528,1 -3319,2| 152824,7| 115188,3| -37636,4
Armero (Guayabal) 503526 369 516 696 158 13169 789,3 2,6 638345 65504,1 1669,6| 195855,1| 1476215 -482336
Ataco 1114270 623| 1135980 787 217101638 19 61 355,1 62 550,6 11954 85 067,2 641175 -20949,6
Cajamarca 595709 221 625544 150 29834 929,1 50 280717 294776 14059 72800,8 54872,0| -179288
Carmen de Apicala 534 248 488 569 386 352 35137 864,1 6,6 65 319,5 69 615,6 4296,1| 188886,8( 142369,3| -46517,5
Casabianca 658311730 670 324 802 12013 071,9 18| 108686,1| 1106694 1983,3| 255061,1| 1922468| -628144
Chaparral 859 889 683 773 192 366 -86 697 317,0 -10,1 225728 20297,0 -2275,9 40 555,1 30567,5 -9987,6
Coello 820107 454 916 153134 96 045 679,6 11,7 1878826 209886,2 220036| 3539302 2667671 -87163,0
Coyaima 1414628 578| 1164 438 583 -250 189 995,0 -17,7 60 594,0 49877,4| -10716,6 66 174,3 49 877,4| -16296,9
Cunday 735772232 684527028 -51 245 203,2 -7,0 81166,3 755132 -5653,1| 1704253 128454,3| -41970,9
Dolores 658 262 523 620 982 020 -37 280 503,1 -5,7 779747 73 558,6 -4416,1| 183002,3| 137934,0| -45068,3
Espinal 524053799 625138972 101 085173,3 193 6399,0 76333 12343 18 864,2 142185| -46457
Falan 767 415 610 829 205 367 61 789 756,9 81 67 613,7 73057,7 5444,0| 136115,0] 102593,7| -33521,3
Flandes 508 565 156 586 199 552 77 634 396,7 153 210918 243115 3219,7 64072,0 482929( -15779,1
Fresno 633 656 789 684 349 626 50 692 836,8 8,0 159447 17 220,2 1275,6 38874,3 29 300,7 -9573,7
Guamo 662109 021 762 438 985 100 329 963,9 15,2 202270 23292,0 3065,0 47 195,7 35572,8 -11623,0
Herveo 613619 972 609 397 602 -4 222 369,6 -0,7 512418 50 889,2 -352,6| 129 010,9 97239,1| -31771,7
Honda 351056 669 425391038 74334 368,8 21,2 122273 14 816,3 2589,1 53808,8 40557,2 -13251,6
Icononzo 665 159 285 621 012 505 -44 146 780,0 -6,6 58 879,3 549715 -3907,8/ 136753,6/ 103075,0| -336785
Lerida 452381 545| 450611 194 -1770350,5 -0,4 157784 15716,6 -61,7 538839 40613,8( -13270,1
Libano 491 778 382 539 749 003 47 970 620,8 9.8 11678,7 12817,9 1139,2 36 688,2 27 653,0 -9035,3
Mariquita 552165311 641169 391 89 004 079,6 16,1 16 846,6 19562,2 27155 471353 35527,2( -11608,1
Melgar 553 860 038 691 196 257 137 336 219,5 248 17 351,5 21654,0 4302,5 48399,3 36479,9( -11919,4
Murillo 724395777 690 240 649 -34155128,3 -4,7|  141262,8| 1346023 -66605| 3012685| 227074,6| -741939
Natagaima 914 300 500 825 755 531 -88 544 969,1 -9,7 33729,3 30462,8 -3266,5 56 992,8 42 957,1| -14035,7
Ortega 1119151 580| 1054 464 730 -64 686 850,4 -5,8 35089,7 330615| -20282 48 438,7 36509,6( -11929,1
Palocabildo 732 285 029 787 379 071 55094 041,9 75 74 906,4 80542,0 5635,6/ 158030,4| 119112,0( -389184
Piedras 728236 919| 812457 305 84 220 385,7 116) 186107,1) 207630,3] 215232| 3948135| 2975821 -972314
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Requr;os . Monto Cambio
Re(l:urgos distribuidos ) % ) Movjtq Moqtq Cambio Monto por persona | monto por
Municinios distribuidos con NBI Cambio Cambio | percépita | per cépita monto per | por persona ™ ' \a, persona
p! -
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Planadas 1026 216 814| 1081291112 55074 298,2 54 28134,8 29 644,7 1509,9 42 355,2 319243 -10430,9
Prado 669 914 611 629 186 491 -40 728 120,2 -6,1 717945 67 429,7 -4364,8| 165566,9| 1247925| -407745
Purificacion 645536 012| 616 377 923 -29 158 089,8 -45 281316 268609| -1270,7 67324,9 50 744,7| -16580,2
Rioblanco 1058 669 451 866 163 658 -192 505 793,1 -18,2 28 801,1 23563,9 -5237,1 42 029,1 316785 -10350,6
Roncesvalles 715627 526| 805 052 360 89 424 834,9 12,5 68 220,0 767447 8524,8| 1472741 1110046 -36269,5
Rovira 896 769 920 888 308 846 -8 461 074,6 -0,9 45 385,4 44 957,2 -428,2 78 187,4 58932,1| -192554
Saldafia 585015 634| 685345419 100 329 785,5 17,1 33008,8 38669,8 5661,0 87 169,5 65702,1| -214674
San Antonio 895 232 763 875 300 425 -19932337,7 -2,2 55903,1 54 658,5 -1244,7 96 472,2 727138 -23758,4
San Luis 901 323 559| 1049 784 525 148 460 966,4 16,5 511447 59 569,0 84243 87 664,1 66 074,9| -21589,2
Santa Isabel 709 038 551 676 589 121 -32 449 430,1 -4,6| 1268405 121035,6 -5804,9| 276369,4| 208307,4| -68062,0
Suarez 947 036 723| 947 457 097 4203745 0,0| 2784583 2785819 123,6| 454 250,3| 342381,2|-111869,0
Valle de s Juan 898 193 433 923 922 420 25 728 986,6 2,9| 204833,2| 210700,7 5867,5| 3523159| 2655504| -86 7655
Venadillo 646548 917| 725700471 79 151 553,4 12,2 39556,4 44.398,9 48426 945185 712413| -23277,2
Villahermosa 631551 779 584 613 622 -46 938 156,9 -7,4 42 660,9 39 490,2 -3170,6| 104357,3 78657,0( -25700,3
Villarrica 638 900 324| 611 385 567 -27 514 757,1 -43 76 232,0 729490 -3283,0| 184334,2| 138937,9| -45396,3
Valle del Cauca
Cali 318931775 396 192 636 77 260 860,8 24,2 131,6 163,5 31,9 637,5 480,5 -157,0
Alcala 580 116 537 598 969 158 18 852 621,7 3,2 34 656,6 357829 1126,3 92 293,8 69564,4 -22729,3
Andalucia 422 302565| 449 238 554 26 935 989,3 6,4 14 878,7 15827,7 949,0 54 430,6 410259( -13404,7
Ansermanuevo 623 078 525 680 655 678 57 577 152,4 9,2 18 950,7 20701,8 17512 46 987,6 354159 -11571,7
Argelia 483710210 505 056 651 21346 441,3 4,4 65339,8 68 223,2 28835| 2086864 1572928 -51393,6
Bolivar 555419912 478 759 808 -76 660 103,5 -13,8 342704 29540,3 -4730,1 95 323,3 718479 -234754
Buenaventura 556 739 194| 592 219 758 35480 564,3 6,4 19958 2123,0 127,2 5538,1 41742 -13639
Buga 328990 692 420 047 977 91057 284,3 27,7 2486,3 31745 688,2 116755 8800,2 -2875,4
Bugalagrande 448951 864| 454 991 579 6 039 715,4 13 17853,8 18 094,0 240,2 61437,4 46 307,1 -15130,3
Caicedonia 455 323 003 518 485 632 63 162 628,6 13,9 8660,1 9861,5 12013 29 383,7 221473 -7236,4
Calima-Darien 461792905 537 729 156 75936 251,0 16,4 241145 28079,9 3965,3 806739 60806,2| -19867,7
Candelaria 438 332 401 496 544 640 58 212 238,6 13,3 6351,9 71955 843,6 223873 16 874,0 -5513,4
Cartago 345537 333| 406 827 873 61290 539,8 17,7 24779 29174 439,5 11078,6 83502 -27283
Dagua 544 997 880 524 250 791 -20 747 089,1 -38 13 763,6 13239,7 -524,0 39015,7 29 407,2 -9608,5
El Aguila 551451557 511409 653 -40 041 903,6 -73 51769,8 48010,7 -3759,1| 1450343 109316,4| -35717,9
El Cairo 597 662 715 534 097 609 -63 565 105,2 -10,6 71082,6 63 522,6 -7560,1| 183742,3| 1384917 -45250,5
El Cerrito 432134 314| 478829 186 46 694 871,3 10,8 6957,1 77089 7518 24872,1 187468 -61253
El Dovio 610 736 435 548 510 867 -62 225 568,1 -10,2 40 222,4 36 124,3 -4098,1| 101745,6 76 688,5 -25057,1
Florida 509 828 885| 533 062 587 23233701,8 4,6 7996,4 8360,8 364,4 242311 18263,7| -5967,4
Ginebra 526 188 228 496 069 025 -30 119 203,1 5,7 25153,6 237138 -1439,8 73851,8 55664,2| -18187,6
Guacari 431022 186| 498 826 474 67 804 288,0 15,7 12920,7 14 953,3 2032,6 46 311,5 34906,3| -11405,2
Jamundi 427 837 159 442 033 602 14 196 442,9 33 6604,3 6823,4 219,1 238478 17 974,7 -5873,0
La Cumbre 439509 616| 412 796 610 -26 713 006,1 -6,1 40786,0 38307,0 -24789| 1433654 1080585 -35306,8
La Union 463 142 834 497 370 891 34 228 056,6 74 14517,2 15590,1 1072,9 48 425,1 36499,3 -11925,7
La Victoria 529092 535| 553937 524 24 844 989,1 4,7 34565,4 36 188,5 1623,1| 100928,0 76 072,3| -24 8557
Obando 634 532 721 608 331 512 -26 201 208,7 -4,1 41 839,2 401115 -1727,6| 101866,4 76 779,5 -25086,8
Palmira 333962995 387 207 537 53 244 541,6 15,9 11328 13134 180,6 5240,4 39499 -1290,6
Pradera 553973 226 588 025 078 340518514 6,1 10 685,0 113418 656,8 29 798,0 22 459,6 -7338,4
Restrepo 572005271| 492102 260 -79 903 011,2 -14,0 31403,0 27016,3| -4386,7 84 815,0 639275 -20887,5
Riofrio 613 706 508 611 291 480 -2 415 027,4 -0,4 26 4415 26 337,4 -104,1 66 562,0 50169,7 -16392,4
Roldanillo 431976 522| 445413 443 13436 921,4 31 9337,6 9628,1 290,5 33394,7 251705 -82242
San Pedro 460 622 592 480 704 712 20082 119,7 4,4 310083,7 32355,4 1351,7| 103985,0 78376,4| -25608,6
Sevilla 435649 076| 489 517 020 53867 943,8 12,4 6 758,0 7593,6 835,6 23965,4 18063,4| -5902,0
Toro 506 420 677 479 342 493 -27 078 183,9 -5,3 26 213,6 24812,0 -1401,6 79 968,2 60274,3 -19693,9
Trujillo 469 796 222| 492 686 960 22890 737,2 4,9 26 933,2 282455 13123 88568,8 66 756,8| -21812,0
Tulua 374424 424 417 455 354 43 030 930,2 115 1959,3 21845 225,2 8084,3 6093,3 -1990,9
Ulloa 551079831| 550739661 -340170,1 -0,1 97 106,6 97 046,6 -59,9| 272230,0] 205187,4| -67042,6
Versalles 561 815 703 558 383 525 -3432177,9 -0,6 76 013,5 75549,1 -464,4| 209 025,2| 157548,2| -51477,0
Vijes 536919 791| 493581458 -43 338 333,4 -8,1 724784 66 628,2| -5850,2| 2085455 157186,6 -51358,9
Yotoco 480 755 635 519 887 185 39131 550,0 8,1 27 690,1 29944,0 22539 88982,0 67 068,2| -21913,8
Yumbo 473942 357| 523749 104 49 806 747,4 10,5 5926,0 65487 622,8 19 316,9 14559,7| -4757,2
Zarzal 386 297 205 460 561 531 74 264 326,9 19,2 97755 11654,8 1879,3 39 094,7 29 466,8 -9627,9
Arauca
Arauca 669 551 820 787 756 954, 118 205 133,9 17,7 73944 8699,9 1305,4 17 061,7 12 859,9 -4201,8
Arauquita 1001652973 839981780 -161671192,6 -16,1 22303,6 18703,7| -3599,9 34 400,0 259283| -84718
Cravo Norte 922 668 796 947 062 341 24393 545,5 2,6| 1193775 122533,6 3156,1| 199884,2| 150658,4| -4922538
Fortul 1104 089 461| 1120444813 16 355 351,2 15 48 694,1 494154 7213 68 135,5 51355,7| -16779,9
Puerto Rondon 945837 051| 1047 087 976 101 250 925,0 10,7 120550,2| 133455,0] 12904,8 1969035 148411,7| -48491,8
Saravena 700364 106| 640 021 790 -60 342 316,4 -8,6 14 376,8 13138,1| -1238,7 317131 239031 -7810,0
Tame 891 173 905 828 895 125 -62 278 779,5 -7,0 15101,3 14 046,0 -1055,3 26179,1 197319 -6 447,2
Casanare
Yopal 619 391 142 763 016 442 143 625 300,4 232 7023,1 8651,6 1628,5 17517,1 13 203,1 -4314,0
Aguazul 663395996 789 214 552 125818 555,8 19,0 270211 321459 51248 62 926,4 47 4294 -15497,0
Chameza 611 627 938 676 099 975 64 472 036,3 10,5 186131,4| 205751,7| 19620,2| 470147,6] 354363,5(-115784,1
Hato Corozal 885 310 445| 1034 039 674 148 729 228,1 16,8 741715 86632,0] 124606 1294324 97556,9| -318755
La Salina 1297909091 1164438583 -133 470 507,6 -10,3| 6948121 623361,1| -71451,0f 827037,0] 623361,1|-203675,9
Mani 830960 818 863 509 692 32548 874,3 39 47 024,0 48 865,9 18419 87 426,0 658955| -21530,6
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Cuadro 3.2 (continuacion)

Ret_:ur;os . Monto Cambio
Rerl:urgos distribuidos ) % ) Mmjtol Moqtq Cambio Monto por persona | monto por
Municipios distribuidos con NBI Cambio Cainblo per capita | percapita | monto per | por persona | " \e) persona
con NBl actual | estimado en 3)=(2)-(1) =@/ actual propuesta capita con NBI
i propuesta | con NBI
1) metod_olog|a (1) * 100 (5) (6) @) actual (8) cambio (9) (10)
sugerida (2)
Monterrey 607178880] 593357170 -13821710,3 23| 460403 449922 -10481] 1171448 882953| -288494
Nunchia 1256573933| 1164438583  -92 1353495 73| 954191| 884227 -69964| 1173138| 88422,7| -28891,1
Orocue 1161548280 1 158 356 383 -3191897,6 03| 1171034| 1167816 -321,8] 1557521 117394.8| -383573
Paz de Ariporo 887650 297| 998247568| 110597 270,7 125 193755 217896| 24141 337220 254172 -83048
Pore 998118210 1164438583 1663203729 167| 810490| 945545 135055 1254491 945545| -30894.6
Recetor 745416 722| 1164438583 419021 860,9 562| 1893362 295768,0| 1064318 392406,7| 295768,0| -96638,7
Sabanalarga 735212336| 703653875  -31558 4607 -43| 1422900| 1361823 -6107,7| 298994,6| 225360,7| -73633,9
Sacama 980 865 887| 1164438583 183572 696,2 187| 559216,6| 663876,0| 1046595 880789,7| 663876,0|-216913,6
San Luis de Palenque 1033882498| 1164438583 130556 084,8 126| 931845 1049517| 117671| 1392434| 1049517| -342917
Tamara 1228481 742| 1164438583  -64043159,1 52| 1004729 952350 -5237,8| 1263519 952350| -31116,9
Tauramena 800981715| 721568367| -88413347.6| -109| 701040| 624518/ -76522| 1337117 1007823| -329294
Trinidad 810339733| 862409 973 52070 240,3 64| 764832| 81397,8| 49146 1458145 1099045 -35910,0
Villanueva 709037 242| 719 890 236 10 852 994,0 15| 261156 265153 3997]  569026] 428891 -140135
Putumayo
Mocoa 812955550] 518814877 -29041406726] -362] 218919] 139710] -79208] 416024 313569] -102455
Colon 949870995| 616135009 -3337359856|  -351| 1604783 104094,4| -563838| 261007,8| 1967289| -642789
Orito 1213308083 664993804| -5483142792|  -452| 276935 151783| -125152| 352621 265781 -8684.1
Puerto Asis 1098505345 739239258 -359266086,9|  -327| 157264| 10583,1| -51433| 221172| 166703| -54468
Puerto Caycedo 1380300342 711371320] -6689290214|  -485| 708609 365199 -343410| 793113 59779.2| -19532.1
Puerto Guzman 1470801491| 1104719745 -366081746,6|  -249| 410060 30799,6| -102064| 430720| 32464,6| -10607.4
Puerto Leguizamo 1255680816| 892617024| -3630637922|  -289| 358663 25496,1| -103703| 441275 332602| -10867.4
Sibundoy 786333111| 458709690 -3276234213|  -41,7| 507639 296133 -211506| 997356 751736| -24562,1
San Francisco 953030010| 519638391 -4333916182|  -455| 1107659 603950 -503709| 1795566| 1353369| -442197
San Miguel 1544905124| 1164438583 -380466540,7|  -24,6| 619200| 46670,9| -152492| 619200| 466709 -15249.2
Santiago 1544905124| 1164438583 -3804665407|  -24,6| 1224949| 92327,8 -30167,0| 1224949 92327.8| -30167,0
Valle del Guamuez 1449011138| 1164438583| -2845725545|  -196| 370014 297346 -72667| 394501 297346 -97154
Villagarzon 1316369927 750201073| -566168853,3]  -430] 42602,3| 242791| -183232| 499985 376853| -123132
San Andres
San Andres ‘ 525 864 453‘ 673 351 865| 147 487 411,4| 28,0‘ 6 822,o| 8 735,3‘ 1 913,3| 20 041,8‘ 15 106,1‘ 49357
Providencia 380593814 508026 400| 127 4325859 335]  60230,1] 80396,6] 201666| 2444857 1842758| -602099
Amazonas
Leticia ‘ 773573 585‘ 700 730 890| 72842 694,5| -9,4‘ 18 o41,7| 16 342,8‘ 1 698,9| 36 031,1‘ 27 157,7‘ 88734
Puerto Narifio 1544 905124) 1164438583 -380466540,7|  -24,6| 214868,6] 1619525 -52916,1] 214868,6] 1619525 -52916,1
Guainia
Puerto Inirida [ 15449005124 1164438583 -380466540,7]  -246] 557506] 420208] -13729.8] 557506] 420208] -137298
Guaviare
San Jose del Guaviare | 1124081981 644050177 -4800318045  -427] 170483 97680 -72804] 234307 176604] 57703
Calamar 1379109558| 727480618| -6517189402|  -47,3| 608488| 320957 -287532| 681596| 513738| -167858
El Retorno 1402225105 690803515| -711421589.8) -507| 609107| 30007,5| -309032| 671085 505816| -16526,9
Miraflores 1249920709] 809099 646| -4408210625|  -353| 573648| 371334| -202314] 709030| 534416| -174614
Vaupes
Mitu 1544905124] 1164438583] -3804665407]  -246] 682138] 51414,6] -16799,1] 682138] 51414,6] -16799.1
Caruru 1544 905124| 1164438583 -3804665407|  -24,6| 656289,3| 4946638 -1616255| 656289,3| 4946638|-1616255
Taraira 1544 905124) 1164438583 -380466540,7|  -24,6] 1230020,0] 927 100,8| -302 919,2| 1230020,0] 927 100,8| -302 919,2
Vichada
Puerto Carrefio 876198015] 830154512]  -46 0435031 53] 493994 468035 -25959] 871007 65650,3] -214504
La Primavera 1325653437 787115651 -5385377857|  -406| 878207| 52144,1| -356766| 1023455 771407| -25204:8
Santa Rosalia 1544 905124| 1164438583 -380466540,7|  -24,6| 442539,4| 333554,4| -1089850| 442539.4| 333554,4|-108 985,0
Cumaribo 1544905124) 1164438583 -3804665407|  -246| 258281 19467,3] -63607] 258281 194673 -63607

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Direccién de Desarrollo Territorial (DDT); calculos del autor.
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Cuadro 3.3
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES COR RESPONDIENTES AL
COMPONENTE DE SALUD PUBLICA POR POBREZA TRASFERIDOS A LOS MUNICIPIOS CON
LA MEDIDA DE NBI CON LA METODOLOGIA ACTUAL Y CON LA SUGERIDA PARA LOS

MUNICIPIOS COLOMBIANOS-2005

Recusos [ FeelsSres | cambio | 34 Cambi
MUNICIPIO distribuidos con metodologia sugerida monto monto

NBI actual (1) @ 3)=(2) - (1) (4)=(3)/(1) * 100
ANTIOQUIA
MEDELLIN 684 259 571 905 030 117 220 770 546 32,3
ABEJORRAL 21 845 587 19 087 505 -2 758 082 -12,6
ABRIAQUI 4 068 468 4034 825 -33643 -0,8
ALEJANDRIA 6990 137 7 580 595 590 458 8,4
AMAGA 17 710 210 16 306 760 -1 403 450 -7,9
AMALFI 20570 920 20597 777 26 857 0,1
ANDES 28 177 467 24 413 990 -3763 477 -13,4
ANGELOPOLIS 5142 292 4842 148 -300 143 -5,8
ANGOSTURA 19191 414 17 942 028 -1249 386 -6,5
ANORI 21784 147 22187 043 402 896 1,8
ANTIOQUIA 25 359 656 26 113 214 753 558 3,0
ANZA 13 302 248 10 671 849 -2 630 399 -19,8
APARTADO 107 717 629 115 733 589 8 015 960 7,4
ARBOLETES 35222 106 25019 915 -10 202 191 -29,0
ARGELIA 14 360 301 16 455 108 2 094 807 14,6
ARMENIA 5657 404 4828 960 -828 443 -14,6
BARBOSA 26 738 113 27 384 187 646 074 2,4
BELMIRA 3359 658 3525678 166 020 4,9
BELLO 132 590 584 169 145 971 36 555 387 27,6
BETANIA 8 955 699 7 159 302 -1 796 396 -20,1
BETULIA 20176 403 16 961 878 -3214 524 -15,9
BOLIVAR 22 215107 18 518 835 -3 696 272 -16,6
BRICENO 16 485 277 15 628 547 -856 730 -5,2
BURITICA 12 069 164 12 202 803 133 639 1,1
CACERES 33545 343 30976 777 -2 568 566 -7,7
CAICEDO 11 471 215 10 758 976 -712 239 -6,2
CALDAS 27 516 496 33253 302 5 736 806 20,8
CAMPAMENTO 13877 715 14 969 317 1091 602 7,9
CANASGORDAS 27 997 467 31433508 3436 041 12,3
CARACOLI 6195 798 5932 429 -263 369 -4,3
CARAMANTA 5631 045 4541 902 -1 089 143 -19,3
CAREPA 54 595 503 58 409 509 3814 006 7,0
CARMEN DE VIBORAL 35 386 395 35779 996 393 601 1,1
CAROLINA 2 663 653 2 630997 -32 657 -1,2
CAUCASIA 69 378 747 67 324 133 -2 054 614 -3,0
CHIGORODO 74 471 398 77 984 768 3513 369 4,7
CISNEROS 7380371 6 985 098 -395 273 54
COCORNA 26 304 524 29 373780 3069 256 11,7
CONCEPCION 6 008 023 6 853 479 845 455 141
CONCORDIA 25 882 447 21561 335 -4321 112 -16,7
COPACABANA 24282 701 29 582 425 5299 724 21,8
DABEIBA 45 986 881 43750 072 -2 236 810 -4,9
DON MATIAS 7 697 385 8953778 1256 393 16,3
EBEJICO 13 828 064 12 954 184 -873 880 -6,3
EL BAGRE 84 688 336 90 878 508 6190 172 7,3
ENTRERRIOS 4134 539 4279 342 144 804 3,5
ENVIGADO 32569 912 54 415 904 21 845992 67,1
FREDONIA 14 294 677 13181 055 -1113 621 -7,8
FRONTINO 26 841 325 24 795 385 -2 045 940 -7,6
GIRALDO 6 260 133 6 174 968 -85 165 -1,4
GIRARDOTA 18 292 884 21078 743 2 785 860 15,2
GOMEZ PLATA 7499 374 7122971 -376 403 -5,0
GRANADA 15 710 532 15 473 242 -237 290 -1,5
GUADALUPE 7490 271 8344 158 853 887 11,4
GUARNE 25 838 606 27 371221 1532 615 5,9
GUATAPE 4 331 406 4725 626 394 220 9,1
HELICONIA 6 643 898 5926 829 -717 070 -10,8
HISPANIA 3742028 3081 506 -660 522 -17,7
ITAGUI 72 026 288 102 606 988 30580 700 42,5
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Cuadro 3.3 (continuacion)

Recusos [ FeeUSSer | cambio | 34 Cambi
MUNICIPIO distribuidos con metodologia sugerida monto monto

NBI actual (1) @ 3)=(2) - (1) (4)=(3)/(1) * 100
ITUANGO 73 049 564 67 171 059 -5 878 505 -8,0
JARDIN 12 457 121 9507 893 -2 949 228 -23,7
JERICO 10 828 683 9319 098 -1 509 585 -13,9
LA CEJA 21191 084 23 262 265 2071181 9,8
LA ESTRELLA 21 624 425 26 173 091 4548 666 21,0
LA PINTADA 9873008 9903 299 30291 0,3
LA UNION 11 918 147 11 955 067 36 920 0,3
LIBORINA 8 226 409 8491 663 265 255 3,2
MACEO 7 958 481 7 319 344 -639 137 -8,0
MARINILLA 24 596 529 27 653 674 3057 146 12,4
MONTEBELLO 8390 597 7 674 639 -715 959 -8,5
MURINDO 7 879 697 5 466 822 -2 412 875 -30,6
MUTATA 23 654 963 21 635 554 -2 019 409 -8,5
NARINO 14 351 944 13 270 468 -1 081 475 -7,5
NECOCLI 72 151 339 60 060 387 -12 090 952 -16,8
NECHI 13 274 329 13287 111 12 782 0,1
OLAYA 2718 355 2 647 596 -70 759 -2,6
PENOL 12 051 362 12 071 748 20 386 0,2
PEQUE 17 968 142 15 334 147 -2 633 994 -14,7
PUEBLORRICO 8555 154 7 625 875 -929 279 -10,9
PUERTO BERRIO 34150 761 34 828 741 677 980 2,0
PUERTO NARE 12 320578 12130 715 -189 863 -1,5
PUERTO TRIUNFO 13131313 13 457 693 326 381 2,5
REMEDIOS 18 532 383 18 453 548 -78 835 -0,4
RETIRO 9 879 268 10 647 940 768 672 7,8
RIONEGRO 34 866 173 42 807 381 7941 208 22,8
SABANALARGA 11 933 226 12542 782 609 556 51
SABANETA 9 053 137 13 835 968 4782 830 52,8
SALGAR 16 318 216 13 617 633 -2 700 583 -16,5
SAN ANDRES 12 435 344 12 166 606 -268 738 -2,2
SAN CARLOS 23 815099 24 093 742 278 642 1,2
SAN FRANCISCO 17 089 687 15 470 783 -1 618 904 -9,5
SAN JERONIMO 9 245 209 8534 316 -710 893 -7,7
SAN JOSE DE LA MONTARNA 2475763 2 468 589 -7174 -0,3
SAN JUAN DE URABA 42 551 977 33 040 397 -9511 581 -22,4
SAN LUIS 19 919 394 22 468 756 2549 361 12,8
SAN PEDRO 14 688 134 15 085 914 397 779 2,7
SAN PEDRO DE URABA 59 830 471 46 657 730 -13172 741 -22,0
SAN RAFAEL 21 815 607 23838 129 2022522 9,3
SAN ROQUE 21 635 444 21 483 059 -152 385 -0,7
SAN VICENTE 29 174 097 35 350 058 6175 961 21,2
SANTA BARBARA 19 705 444 18 708 508 -996 935 -51
SANTA ROSA DE OSOS 14 901 049 15 206 681 305 632 2,1
SANTO DOMINGO 10 554 241 10 347 200 -207 041 -2,0
SANTUARIO 20 448 179 22 613 849 2165 670 10,6
SEGOVIA 47 145 088 51 634 829 4 489 742 9,5
SONSON 29 418 504 27 907 791 -1510 712 -5,1
SOPETRAN 9712 886 9 970 655 257 769 2,7
TAMESIS 11 373 359 10 770 262 -603 096 -5,3
TARAZA 45 577 430 44 881 187 -696 243 -15
TARSO 6372 141 5244 617 -1127 524 -17,7
TITIRIBI 8938 006 7512 275 -1425731 -16,0
TOLEDO 16 098 866 15941 259 -157 607 -1,0
TURBO 179 566 506 169 201 912 -10 364 593 -5,8
URAMITA 13 097 817 12 019 684 -1078 133 -8,2
URRAO 53 266 416 53 879 047 612 630 1,2
VALDIVIA 15 256 697 16 222 981 966 284 6,3
VALPARAISO 6 784 536 5819 020 -965 515 -14,2
VEGACHI 22 690 069 25070 847 2380778 10,5
VENECIA 10 342 352 9193 235 -1149 117 -11,1
VIGIA DEL FUERTE 25 473 535 18 645 793 -6 827 742 -26,8
YALI 11 596 088 11 603 056 6 968 0,1
YARUMAL 27 528 249 25 745 654 -1782 595 -6,5
YOLOMBO 13 772 256 12 904 967 -867 289 -6,3

176



CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas N° 18

La medie necesidades basicas insatisfechas (NBI) como...

Cuadro 3.3 (continuacion)
e | R SSs T G | o cante
MUNICIPIO distribuidos con metodologia sugerida monto monto

NBI actual (1) o (3)=(2) - (1) (@)=(3)/(1) * 100
YONDO 20 954 018 20 001 994 -952 024 45
ZARAGOZA 50 172 228 48 859 139 -1313 089 2,6
BARRANQUILLA
BARRANQUILLA 782 295 744 889 470 797 107 175 052 137
ATLANTICO
BARANOA 33662 117 37728 574 4 066 457 12,1
CAMPO DE LA CRUZ 33 859 903 37 783192 3923290 11,6
CANDELARIA 26 358 921 24 087 261 2271660 8,6
GALAPA 15 865 010 16 085 844 220 834 14
JUAN DE ACOSTA 12 673 033 11 653 378 -1019 655 -8,0
LURUACO 29872 127 28 340 705 1531422 5,1
MALAMBO 76 929 973 83 096 578 6 166 605 8,0
MANATI 22 039 145 22 068 720 29575 01
PALMAR DE VARELA 32080 124 35 862 158 3782034 11,8
PIOJO 7115 283 6 557 392 -557 891 7.8
POLO NUEVO 11929 671 13 611 266 1681 595 14,1
PONEDERA 21 805 642 22 049 493 243 851 11
PUERTO COLOMBIA 31679 230 28 247 566 -3 431 664 -10,8
REPELON 34 617 165 36 118 439 1501 274 4,3
SABANAGRANDE 19 443 372 21815 152 2371780 12,2
SABANALARGA 75 405 372 79 834 835 4429 463 59
SANTA LUCIA 26 345 471 26 989 001 643 530 2,4
SANTO TOMAS 29 455 854 31676 635 2220 780 75
SOLEDAD 160 989 902 189 232 584 28 242 682 175
SUAN 14081 511 15 843 531 1762 020 12,5
TUBARA 13 225 492 11703 279 1522213 11,5
USIACURI 10 099 247 11 801 343 1702 096 16,9
BOGOTA
BOGOTA | 2523423067 | 3406 143 083 | 882 720 016 | 35,0
CARTAGENA
CARTAGENA | 692 373882 | 779739 342 | 87 365 461 | 12,6
BOLIVAR
ACHI 47 222 355 36 712 647 -10 509 707 22,3
ALTOS DEL ROSARIO 24132138 19 867 060 -4.265 078 7,7
ARENAL 18 700 242 14 403 055 -4.297 187 -23,0
ARJONA 77 837 516 84 796 203 6 958 686 8,9
ARROYOHONDO 8 529 363 8071 762 -457 601 54
BARRANCO DE LOBA 30 630 165 26 742 494 -3887 671 12,7
CALAMAR 24721149 25 555 306 834 157 34
CANTAGALLO 12 936 690 10 713 901 2222790 17,2
cicuco 18 047 179 16 525 833 -1521 347 -84
CORDOBA 37 438 346 30 899 307 -6539 039 17,5
CLEMENCIA 16 711 378 15772 843 -938 534 5,6
EL CARMEN DE BOLIVAR 119 273 493 113 798 924 -5 474 569 -4.6
EL GUAMO 14 715 393 13 739 599 -975 794 6,6
EL PENON 21818 847 17 962 617 -3 856 230 7,7
HATILLO DE LOBA 22884 284 18 795 106 -4089 178 -17,9
MAGANGUE 227 076 203 241 866 505 14 790 302 6,5
MAHATES 29 075 922 30109 076 1033 154 36
MARGARITA 15 102 347 12 350 708 -2 751 640 -18,2
MARIA LA BAJA 91892 412 82 150 668 -9741 744 -10,6
MONTECRISTO 20 947 685 16 206 078 -4.741 607 22,6
MOMPOS 66 044 060 82 463 252 16 419 192 24,9
MORALES 41884 449 33716 530 -8167 918 -19,5
PINILLOS 56 455 720 46 574 338 -9 881 382 17,5
REGIDOR 18 664 315 13719 878 -4.944 437 -26,5
RIO VIEJO 62 068 980 47 782 927 -14 286 053 -23,0
SAN CRISTOBAL 6 226 068 6176 975 -49 093 0,8
SAN ESTANISLAO 23 798 940 24 475 854 676 914 28
SAN FERNANDO 16 894 260 13 959 342 2934918 17,4
SAN JACINTO 53844 121 40 331 371 -13 512 750 25,1
SAN JACINTO DEL CAUCA 20 568 970 15913 087 -4 655 883 22,6
SAN JUAN NEPOMUCENO 60 486 700 56 873 282 -3613 418 -6,0
SAN MARTIN DE LOBA 38518 163 33 057 300 -5 460 863 -14,2
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SAN PABLO 44 690 171 40 194 736 -4 495 435 -10,1
SANTA CATALINA 27 692 838 26 213 033 -1479 804 -5,3
SANTA ROSA 24567 175 17 978 112 -6 589 063 -26,8
SANTA ROSA DEL SUR 58 719 346 52294 710 -6 424 635 -10,9
SIMITI 49 017 278 42 224 545 -6 792 733 -13,9
SOPLAVIENTO 9 475785 9 796 639 320 854 3,4
TALAIGUA NUEVO 31906 035 29 755514 -2 150 521 -6,7
TIQUISIO 40 975 568 33220 699 -7 754 869 -18,9
TURBACO 54 619 577 60 414 155 5794 578 10,6
TURBANA 22 668 996 18 413 373 -4 255 623 -18,8
VILLANUEVA 25311 090 22 546 239 -2 764 851 -10,9
ZAMBRANO 16 669 794 17 207 601 537 807 3,2
BOYACA
TUNJA 49 881 367 62 199 531 12 318 165 24,7
ALMEIDA 4 805 842 4262 800 -543 042 -11,3
AQUITANIA 22273742 24 871 537 2597 795 11,7
ARCABUCO 4 065 804 4270 695 204 891 5,0
BELEN 15 003 159 17 571 146 2 567 987 17,1
BERBEO 2 500 306 2636971 136 665 55
BETEITIVA 3276 608 3785331 508 723 15,5
BOAVITA 17 758 813 19378824 1620011 9,1
BOYACA 6272 325 4837070 -1 435 255 -22,9
BRICENO 3087 941 2830 239 -257 702 -8,3
BUENAVISTA 6 515 623 6 269 145 -246 478 -3,8
BUSBANZA 561 871 526 986 -34 885 -6,2
CALDAS 5229 748 4733139 -496 608 -9,5
CAMPOHERMOSO 4600 477 3860 408 -740 069 -16,1
CERINZA 3556 028 3823725 267 697 7,5
CHINAVITA 2204 447 2192 985 -11 462 -0,5
CHIQUINQUIRA 30 750 891 31163 993 413102 1,3
CHISCAS 7677278 8524 479 847 201 11,0
CHITA 25 022 466 24 898 621 -123 845 -0,5
CHITARAQUE 9545 511 8378904 -1 166 607 -12,2
CHIVATA 4327 837 4590 393 262 556 6,1
CIENEGA 5064 314 5159 462 95 148 1,9
COMBITA 8 671 855 8 009 563 -662 291 -7,6
COPER 6 414 862 6 496 750 81 889 1,3
CORRALES 2 346 404 2337774 -8 630 -0,4
COVARACHIA 5776 910 5 462 596 -314 314 54
CUBARA 10 447 742 6 311 520 -4 136 222 -39,6
CUCAITA 5304 144 5265 684 -38 461 -0,7
CUITIVA 1261521 1205591 -55 930 -4,4
CHIQUIZA 11132917 11 647 561 514 644 4,6
CHIVOR 4113 920 3560 185 -553 735 -13,5
DUITAMA 41 268 152 51 488 810 10 220 658 24,8
EL COCUY 8 062 901 9636 313 1573412 19,5
EL ESPINO 3372624 3729 751 357 128 10,6
FIRAVITOBA 4549 405 4736 675 187 270 4,1
FLORESTA 5003 997 4484 105 -519 892 -10,4
GACHANTIVA 3942 112 3734 960 -207 151 -5,3
GAMEZA 6 203 553 6189 223 -14 330 -0,2
GARAGOA 9626 677 9999 326 372 649 3,9
GUACAMAYAS 2616 430 3053414 436 985 16,7
GUATEQUE 5331681 5424 467 92 785 1,7
GUAYATA 10 722 877 12 011 658 1288 781 12,0
GUICAN 13132 317 14 586 129 1453 812 11,1
1IZA 1047 356 1080 157 32801 31
JENESANO 6 495 456 5200 857 -1294 599 -19,9
JERICO 8934 836 8862 985 -71851 -0,8
LABRANZAGRANDE 7 929 837 6771197 -1 158 640 -14,6
LA CAPILLA 3708 227 4036 270 328 043 8,8
LA VICTORIA 1762228 1441 855 -320 373 -18,2
LA UVITA 7482 244 8316 244 834 000 11,1
LEIVA 7 427 457 7994 010 566 553 7,6
MACANAL 3622 153 3468 583 -153 570 -4,2
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MARIPI 13 612 508 12 357 751 -1 254 757 -9,2
MIRAFLORES 6 086 637 5807 717 -278 920 -4,6
MONGUA 6 446 792 6942 326 495 535 7,7
MONGUI 2678 103 2862 452 184 349 6,9
MONIQUIRA 20 286 122 17 742 708 -2543 414 -12,5
MOTAVITA 3334288 3518073 183 785 55
MUZO 17 030 734 11 787 251 -5 243 483 -30,8
NOBSA 3409 883 4 468 740 1058 857 31,1
NUEVO COLON 4286 132 4 226 450 -59 683 -1,4
OICATA 2013789 2009 783 -4 006 -0,2
OTANCHE 11 969 534 12 787 175 817 641 6,8
PACHAVITA 5116 927 5 478 847 361921 7,1
PAEZ 4055 122 2830 403 -1224 719 -30,2
PAIPA 14 140 016 15 850 127 1710112 12,1
PAJARITO 6111 701 6 455 017 343 317 5,6
PANQUEBA 2 753 353 3174 231 420 878 15,3
PAUNA 10 208 399 9 092 664 -1115734 -10,9
PAYA 4909 547 3735638 -1173 908 -23,9
PAZ DEL RIO 4008 239 4084 350 76 111 1,9
PESCA 16 956 644 15 826 786 -1129 858 -6,7
PISBA 3272704 2 683 405 -589 299 -18,0
PUERTO BOYACA 30211513 30909 516 698 004 2,3
QUIPAMA 21398 021 15 861 885 -5536 136 -25,9
RAMIRIQUI 16 636 786 17 376 596 739 809 4,4
RAQUIRA 18 887 579 20 167 094 1279515 6,8
RONDON 3028676 2 796 906 -231 770 -7,7
SABOYA 16 603 451 18 047 571 1444120 8,7
SACHICA 4 893 696 5 447 287 553 591 11,3
SAMACA 10 909 505 10 686 281 -223 224 -2,0
SAN EDUARDO 2098 251 1988 924 -109 327 -5,2
SAN JOSE DE PARE 5094 226 3463 558 -1 630 668 -32,0
SAN LUIS DE GACENO 8 424 599 6 757 264 -1 667 335 -19,8
SAN MATEO 8619 823 10 474 437 1854614 21,5
SAN MIGUEL DE SEMA 3162 153 3016 921 -145 233 -4,6
SAN PABLO DE BORBUR 15 676 297 14 405 376 -1270 920 -8,1
SANTANA 6 359 828 4797 403 -1562 424 -24.,6
SANTA MARIA 4539 658 4017 733 -521 925 -11,5
SANTA ROSA DE VITERBO 7 574 852 6 874 551 -700 301 -9,2
SANTA SOFIA 4043 539 4103 473 59 934 15
SATIVANORTE 4226 732 4797 241 570 509 13,5
SATIVASUR 1861 686 1948 500 86 815 4,7
SIACHOQUE 8 365 025 8 095 764 -269 261 -3,2
SOATA 26 577 250 31202 961 4625712 17,4
SOCOTA 26 903 972 26 607 267 -296 705 -1,1
SOCHA 6 647 223 6 887 920 240 697 3,6
SOGAMOSO 70 135 993 81072 028 10 936 035 15,6
SOMONDOCO 5972 135 6222 791 250 656 4,2
SORA 2678 105 2743 614 65 509 2,4
SOTAQUIRA 8619 783 8502 758 -117 025 -1,4
SORACA 7 740 790 8 457 587 716 797 9,3
SUSACON 6 939 785 7 886 817 947 033 13,6
SUTAMARCHAN 8 774 875 9 245 253 470 378 54
SUTATENZA 3593 280 3393 863 -199 417 -5,5
TASCO 6285 719 6212 767 -72 952 -1,2
TENZA 3117 146 3195 563 78 417 2,5
TIBANA 10 086 898 7 489 084 -2 597 814 -25,8
TIBASOSA 4 400 668 4898 577 497 909 11,3
TINJACA 2 862 965 3173084 310 119 10,8
TIPACOQUE 5791 840 6 059 848 268 008 4,6
TOCA 11 585 980 12 844 855 1258 875 10,9
TOGUI 5871487 4826 627 -1 044 860 -17,8
TOPAGA 2 400 620 2431932 31312 1,3
TOTA 5 868 086 5712 856 -155 230 -2,6
TUNUNGUA 1258 450 1480823 222 374 17,7
TURMEQUE 10 449 206 10 694 503 245 296 2,3
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TUTA 5 875 896 5897 565 21 668 0,4
TUTASA 3067 732 3313929 246 197 8,0
UMBITA 11 334 821 12 835 850 1501 029 13,2
VENTAQUEMADA 8925516 8283079 -642 437 7,2
VIRACACHA 2 827 547 2865 167 37621 1,3
ZETAQUIRA 6013 619 5910 647 -102 972 -1,7
CALDAS
MANIZALES 120 963 378 160 874 822 39911 444 33,0
AGUADAS 52 732 539 41 286 483 -11 446 055 -21,7
ANSERMA 27 605 557 26 589 779 -1 015779 -3,7
ARANZAZU 12 190 788 11 855 545 -335 243 -2,7
BELALCAZAR 13 304 023 11 753 290 -1550 733 -11,7
CHINCHINA 49 352 393 53 683 537 4331144 8,8
FILADELFIA 11593 124 10 649 437 -943 687 -8,1
LA DORADA 55 737 502 57 892 786 2155284 3,9
LA MERCED 11724 412 11 426 066 -298 346 -2,5
MANZANARES 31831 059 31 196 233 -634 825 -2,0
MARMATO 7 475 109 6912 651 -562 458 -7,5
MARQUETALIA 12 866 606 11 888 255 -978 352 -7,6
MARULANDA 2920 350 2480933 -439 416 -15,0
NEIRA 16 121 692 15 590 407 -531 285 -3,3
NORCASIA 10 244 141 9 750 609 -493 532 -4,8
PACORA 14 521 865 13 092 165 -1429 700 -9,8
PALESTINA 22111933 21 952 656 -159 278 -0,7
PENSILVANIA 19 266 214 18 950 902 -315 311 -1,6
RIOSUCIO 68 925 515 23821 649 -45 103 866 -65,4
RISARALDA 10 186 722 9307 475 -879 247 -8,6
SALAMINA 17 728 944 17 126 631 -602 314 -3,4
SAMANA 41824714 43874 103 2 049 389 4,9
SAN JOSE 5327 503 5577 856 250 353 4,7
SUPIA 18 681 941 15 052 261 -3 629 680 -19,4
VICTORIA 11 554 190 11 311 852 -242 338 -2,1
VILLAMARIA 18 939 924 22 000 068 3060 144 16,2
VITERBO 12 114 554 11 040 997 -1 073 556 -8,9
CAQUETA
FLORENCIA 111 473 704 106 612 920 -4 860 784 -4,4
ALBANIA 16 545 799 16 118 122 -427 677 -2,6
BELEN ANDAQUIES 11 034 133 9923912 -1110 221 -10,1
CARTAGENA DEL CHAIRA 47 612 511 43 417 639 -4.194 872 -8,8
CURILLO 21193934 20 849 135 -344 799 -1,6
EL DONCELLO 18 859 480 15 146 468 -3713 012 -19,7
EL PAUJIL 19 677 890 18 212 864 -1 465 026 -7,4
LA MONTANITA 41 130 617 39 731 302 -1399 315 -3,4
MILAN 33481 670 29 331 522 -4 150 148 -12,4
MORELIA 5815 792 5026 262 -789 530 -13,6
PUERTO RICO 54 377 041 50 405 762 -3971 279 -7,3
SAN JOSE DE FRAGUA 20 749 433 19 480 813 -1 268 620 -6,1
SAN VICENTE DEL CAGUAN 85570 100 72792 828 -12 777 271 -14,9
SOLANO 20 874 541 18 655 654 -2 218 887 -10,6
SOLITA 13 682 682 12 916 838 -765 844 -5,6
VALPARAISO 26 985 493 24 742 071 -2 243 422 -8,3
CAUCA
POPAYAN 107 707 181 113 858 409 6151 228 57
ALMAGUER 34 087 919 30 724 639 -3363 280 -9,9
ARGELIA 51 626 684 42 782 355 -8 844 329 -17,1
BALBOA 34 667 411 38972 061 4304 650 12,4
BOLIVAR 82 730 480 85892 917 3162437 3,8
BUENOS AIRES 23 441 440 16 031 969 -7 409 471 -31,6
CAJIBIO 45 991 497 38 274 607 -7 716 890 -16,8
CALDONO 59 476 557 20722 279 -38 754 277 -65,2
CALOTO 46 783 369 25639 747 -21 143 622 -45,2
CORINTO 33 626 346 26 361 751 -7 264 595 -21,6
EL TAMBO 74 367 826 63 725 876 -10 641 950 -14,3
FLORENCIA 7 243 046 8336 325 1093 279 15,1
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GUAPI 44 355 857 45 150 232 794 375 1,8
INZA 40 930 319 28 680 808 -12 249510 -29,9
JAMBALO 31334 717 21720793 -9613 924 -30,7
LA SIERRA 19 193 581 14 919 084 -4 274 496 -22,3
LA VEGA 49 622 483 43 328 897 -6 293 586 -12,7
LOPEZ 37 692 697 34 005 468 -3 687 229 -9,8
MERCADERES 22792 498 25321 204 2528 706 111
MIRANDA 19 933623 15 425 425 -4 508 197 -22,6
MORALES 51 773 630 35153 739 -16 619 891 -32,1
PADILLA 11 240 783 9 359 823 -1 880 960 -16,7
PAEZ 64 243 580 37 908 683 -26 334 897 -41,0
PATIA(EL BORDO) 35533 727 35 858 988 325 261 0,9
PIAMONTE 11 330 666 9 967 337 -1 363 330 -12,0
PIENDAMO 35 650 233 30 843 996 -4 806 238 -13,5
PUERTO TEJADA 38538572 38 890 807 352 236 0,9
PURACE 38 225 302 29561 126 -8 664 176 -22,7
ROSAS 17 153 046 15184 384 -1 968 662 -11,5
SAN SEBASTIAN 12 646 529 9 936 600 -2 709 929 -21,4
SANTANDER DE QUILICHAO 60 783 441 44 758 688 -16 024 753 -26,4
STA ROSA 22557 781 20 353 031 -2 204 750 -9,8
SILVIA 68 624 207 22387 127 -46 237 080 -67,4
SOTARA 20581 307 12 086 186 -8 495 121 -41,3
SUAREZ 37 305 983 35517 760 -1788 223 -4,8
SUCRE 16 377 840 15272 326 -1105 514 -6,8
TIMBIO 22 262 903 18 910 698 -3 352 205 -15,1
TIMBIQUI 59 378 659 52 894 779 -6 483 880 -10,9
TORIBIO 65 281 038 45 303 770 -19 977 268 -30,6
TOTORO 33320078 15 770 519 -17 549 559 -52,7
VILLA RICA 14 796 784 14 434 533 -362 251 -2,4
CESAR
VALLEDUPAR 317 435 192 333 305 804 15870 612 5,0
AGUACHICA 99 064 203 115 223 854 16 159 651 16,3
AGUSTIN CODAZZI 94 466 058 91 267 382 -3198 676 -3,4
ASTREA 35 853 605 32081129 -3772 476 -10,5
BECERRIL 21 664 066 21102 412 -561 653 -2,6
BOSCONIA 35 445 740 38336 777 2891 037 8,2
CHIMICHAGUA 69 376 577 66 023 040 -3 353 537 -4,8
CHIRIGUANA 45 819 288 46 464 467 645 179 1,4
CURUMANI 57 077 787 57 568 553 490 766 0,9
EL COPEY 33145975 37 286 645 4140 670 12,5
EL PASO 41 524 100 38000 119 -3523 981 -8,5
GAMARRA 14 154 805 14 986 595 831 790 5,9
GONZALEZ 31113 251 33345073 2231822 7,2
LA GLORIA 32355192 33810907 1455715 4,5
LA JAGUA IBIRICO 51 626 618 49 833 866 -1792 752 -3,5
MANAURE BALCON DEL CESAR 16 025 630 17 216 053 1190 422 7,4
PAILITAS 20343139 22 565 960 2222821 10,9
PELAYA 28 815 478 29 158 263 342 785 1,2
PUEBLO BELLO 22 090 386 20 613 127 -1 477 259 -6,7
RIO DE ORO 22 616 790 24 021 056 1404 265 6,2
ROBLES (LA PAZ) 31 051 852 34 594 634 3542 782 11,4
SAN ALBERTO 16 102 400 16 598 535 496 135 31
SAN DIEGO 20 086 342 21014 154 927 812 4,6
SAN MARTIN 23393 317 24 349 990 956 673 4,1
TAMALAMEQUE 20611 503 20 544 602 -66 901 -0,3
CORDOBA
MONTERIA 351 794 601 329 882 040 -21912 561 -6,2
AYAPEL 91 448 397 77 285 998 -14 162 399 -15,5
BUENAVISTA 22 316 322 16 110 809 -6 205 513 -27,8
CANALETE 23598 593 14 813 442 -8 785 151 -37,2
CERETE 101 766 063 97 559 350 -4 206 713 -4,1
CHIMA 16 177 345 11944 785 -4 232 561 -26,2
CHINU 51 892 922 39 333 947 -12 558 975 -24,2
CIENAGA DE ORO 48 746 244 36 478 845 -12 267 399 -25,2
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COTORRA 28 657 836 25832531 -2 825 306 -9,9
LA APARTADA 25113751 21815170 -3298 582 -13,1
LORICA 184 370 924 162 286 251 -22 084 673 -12,0
LOS CORDOBAS 16 896 945 9 652 636 -7 244 309 -42,9
MOMIL 15530 077 12 889 430 -2 640 647 -17,0
MONTELIBANO 68 594 094 58 050 019 -10 544 075 -15,4
MONITOS 40 361 575 29 185 286 -11 176 289 -27,7
PLANETA RICA 73 785 664 57 851 447 -15934 217 -21,6
PUEBLO NUEVO 44 826 687 29773 836 -15 052 851 -33,6
PUERTO ESCONDIDO 19 316 580 12 045 961 -7 270 620 -37,6
PUERTO LIBERTADOR 39 035 849 32 395 140 -6 640 709 -17,0
PURISIMA 25175 882 20 332 481 -4 843 401 -19,2
SAHAGUN 184 876 086 117 098 309 -67 777 777 -36,7
SAN ANDRES SOTAVENTO 87 081 644 60 430 494 -26 651 150 -30,6
SAN ANTERO 32 884 348 27 352 423 -5531 925 -16,8
SAN BERNARDO VIENTO 48 491 541 38 466 727 -10 024 815 -20,7
SAN CARLOS 27 173 558 21 605 325 -5 568 233 -20,5
SAN PELAYO 55471 122 49 631 687 -5 839 436 -10,5
TIERRALTA 98 244 948 86 767 665 -11 477 282 -11,7
VALENCIA 44 240 522 35597 424 -8 643 099 -19,5
CUNDINAMARCA
AGUA DE DIOS 8 055 564 8 074 623 19 059 0,2
ALBAN 3216 360 2979930 -236 430 -7,4
ANAPOIMA 8937 619 9 092 522 154 903 1,7
ANOLAIMA 13 343 829 13 688 060 344 231 2,6
ARBELAEZ 20 609 141 17 949 037 -2 660 105 -12,9
BELTRAN 1518 796 1583479 64 683 4,3
BITUIMA 3097 198 2933 309 -163 889 -5,3
BOJACA 4647 250 5273548 626 298 13,5
CABRERA 5134 670 5139 330 4660 0,1
CACHIPAY 8 627 369 8129 381 -497 988 -5,8
CAJICA 22110 258 23333419 1223162 55
CAPARRAPI 32 305 293 24 266 657 -8 038 636 -24,9
CAQUEZA 16 763 148 17 869 928 1106 780 6,6
CARMEN DE CARUPA 9 921 560 10 422 813 501 253 51
CHAGUANI 4910 479 3532599 -1377 879 -28,1
CHIA 23831 549 32914 340 9082 791 38,1
CHIPAQUE 9179674 11 436 509 2 256 835 24,6
CHOACHI 9133124 9709 614 576 490 6,3
CHOCONTA 14 257 326 15328 726 1071 400 7,5
COGUA 7 703 201 8909 791 1206 590 15,7
COTA 7 149 875 9 028 297 1878 422 26,3
CUCUNUBA 7 642 475 8 059 450 416 975 55
EL COLEGIO 16 936 490 16 885 758 -50 732 -0,3
EL PENON 7901017 7 498 250 -402 767 -51
EL ROSAL 5281 700 5746 033 464 333 8,8
FACATATIVA 45 061 385 56 453 296 11 391 910 25,3
FOMEQUE 17 493 854 14 609 303 -2 884 551 -16,5
FOSCA 7588 707 8 346 835 758 128 10,0
FUNZA 31110833 38 102 206 6991 373 22,5
FUQUENE 3874972 3929 105 54132 1,4
FUSAGASUGA 62 616 744 68 876 324 6 259 580 10,0
GACHALA 4565 599 4741780 176 181 3,9
GACHANCIPA 4199 302 4849 803 650 501 15,5
GACHETA 9 014 289 10 047 789 1033500 11,5
GAMA 2861072 3109 213 248 141 8,7
GIRARDOT 67 791 833 73 107 845 5316 012 7,8
GRANADA 9984 062 10 453 237 469 176 4,7
GUACHETA 9973 996 10530 151 556 155 5,6
GUADUAS 25810 464 25398 247 -412 217 -1,6
GUASCA 6 629 847 7 659 870 1030 023 15,5
GUATAQUI 2599 812 2642 248 42 436 1,6
GUATAVITA 4527 747 4820 609 292 861 6,5
GUAYABAL DE SIQUIMA 3328 896 3149 116 -179 780 54
GUAYABETAL 7999 824 9021 339 1021515 12,8
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GUTIERREZ 4084 276 4 355 427 271151 6,6
JERUSALEN 3632137 3728127 95 989 2,6
JUNIN 10 078 209 10 608 503 530 294 5,3
LA CALERA 11 726 690 14 230 270 2 503 580 21,3
LA MESA 24 164 836 25 646 587 1481751 6,1
LA PALMA 27 018 827 22 490 380 -4 528 447 -16,8
LA PENA 11 157 513 8904 015 -2 253 498 -20,2
LA VEGA 12 868 729 11 745 235 -1123 494 -8,7
LENGUAZAQUE 7991 111 8619 519 628 408 7,9
MACHETA 8586 224 7 935 317 -650 907 -7,6
MADRID 32 060 919 39615117 7 554 198 23,6
MANTA 6570 111 7 043 254 473 143 7,2
MEDINA 13 979 639 12 387 150 -1 592 488 -11,4
MOSQUERA 25 024 943 27 274 330 2 249 386 9,0
NARINO 2003 837 1956 926 -46 911 -2,3
NEMOCON 8 472 859 9638 767 1165907 13,8
NILO 4934 921 4553 684 -381 238 -7,7
NIMAIMA 4212712 3890 380 -322 331 -7,7
NOCAIMA 14 612 609 14 438 993 -173 616 -1,2
VENECIA (OSPINA PEREZ) 5189 742 4991 858 -197 884 -3,8
PACHO 25913 717 25 552 085 -361 632 -1,4
PAIME 7 739 910 7 819 222 79 312 1,0
PANDI 4981 892 4282 295 -699 597 -14,0
PARATEBUENO 9 830 090 10 197 449 367 359 3,7
PASCA 8973384 9502 181 528 797 5,9
PUERTO SALGAR 11 157 887 11329 770 171 883 15
PULI 3791322 2807 795 -983 528 -25,9
QUEBRADANEGRA 7 058 464 6133 762 -924 702 -13,1
QUETAME 7128 084 7 879 337 751 253 10,5
QUIPILE 17 156 528 15807 233 -1349 294 -7,9
RAFAEL REYES 9 056 272 9947 334 891 062 9,8
RICAURTE 8 506 395 7 838 485 -667 911 -7,9
SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA 9721777 10 385 318 663 541 6,8
SAN BERNARDO 22 834 980 23121162 286 182 1,3
SAN CAYETANO 5020 499 4992 147 -28 352 -0,6
SAN FRANCISCO 4765 662 4918 603 152 941 3,2
SAN JUAN DE RIOSECO 8 257 031 6 156 899 -2100 132 -25,4
SASAIMA 9 595 755 9 009 102 -586 654 -6,1
SESQUILE 2 489 964 3453621 963 657 38,7
SIBATE 18 782 650 21 837 694 3055 044 16,3
SILVANIA 24748 651 26 134 334 1385 683 5,6
SIMIJACA 6 053 140 6129 146 76 006 1,3
SOACHA 177 578 160 205 377 871 27799 711 15,7
SOPO 6 400 486 8 451 396 2050911 32,0
SUBACHOQUE 8598 575 9566 757 968 181 11,3
SUESCA 9415019 10 901 837 1486 818 15,8
SUPATA 5 246 304 4797 023 -449 282 -8,6
SUSA 5 385 834 5241 365 -144 469 -2,7
SUTATAUSA 4568 152 4 411 246 -156 906 -3,4
TABIO 5578 948 7 068 279 1489 331 26,7
TAUSA 6 692 587 6584 014 -108 573 -1,6
TENA 5170 112 4858 517 -311 595 -6,0
TENJO 8874725 11 209 188 2334 463 26,3
TIBACUY 6 974 498 5 405 762 -1568 736 -22,5
TIBIRITA 4 471 267 3524 321 -946 946 -21,2
TOCAIMA 14 880 507 14577 213 -303 294 -2,0
TOCANCIPA 9169 733 11 129 368 1959 635 21,4
TOPAIPI 10201 224 6 099 842 -4 101 382 -40,2
UBALA 15534 878 16 291 666 756 788 4,9
UBAQUE 7 497 913 8382628 884 715 11,8
UBATE 30 270 387 33992 728 3722341 12,3
UNE 5 660 814 6 786 636 1125822 19,9
UTICA 6 860 214 6 866 275 6 062 0,1
VERGARA 18 834 849 15 565 208 -3269 641 -17,4
VIANI 4 382 805 3954 264 -428 541 -9,8
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VILLAGOMEZ 2262711 2169 749 -92 962 -4,1
VILLAPINZON 10 794 725 11 957 210 1162 485 10,8
VILLETA 32529 443 34 143 027 1613584 5,0
VIOTA 19 320 612 18 617 189 -703 423 -3,6
YACOPI 26 287 212 19 397 152 -6 890 060 -26,2
ZIPACON 3039990 3043 349 3359 0,1
ZIPAQUIRA 40 677 101 51 439 890 10 762 790 26,5
CHOCO
QUIBDO 163 925 327 140 376 610 -23548 717 -14,4
ACANDI 15786 764 15611 895 -174 869 -1,1
ALTO BAUDO (PIE DE PATO) 48 798 873 34 115 167 -14 683 705 -30,1
ATRATO 15 038 762 11 054 785 -3983 977 -26,5
BAGADO 22 258 156 21974707 -283 449 -1,3
BAHIA SOLANO (MUTIS) 6 809 345 6 690 927 -118 418 -1,7
BAJO BAUDO (PIZARRO) 23362013 19 755 780 -3 606 234 -15,4
BOJAYA (BELLAVISTA) 19 231 338 16 051 131 -3180 207 -16,5
CANTON DE SAN PABLO 14 955 756 12 894 432 -2 061 324 -13,8
CARMEN DEL DARIEN 18 499 879 13 642 405 -4 857 474 -26,3
CERTEGUI 11 747 245 10 399 780 -1 347 465 -11,5
CONDOTO 26 186 658 20 548 828 -5 637 831 -21,5
EL CARMEN 6 928 361 4942 868 -1985 493 -28,7
LITORAL DEL SAN JUAN 17 636 001 13 480 414 -4 155 586 -23,6
ISTMINA 34791 876 29 940 042 -4 851 833 -13,9
JURADO 7270 243 5628 414 -1 641 828 -22,6
LLORO 19 882 470 14 770 703 -5111 767 -25,7
MEDIO ATRATO 18 277 232 13 435 339 -4 841 893 -26,5
MEDIO BAUDO (BOCA DE PEPE)4 16 955 392 12 901 475 -4 053 917 -23,9
MEDIO SAN JUAN 11 774 758 10 151 865 -1 622 893 -13,8
NOVITA 9 964 525 7 468 874 -2 495 651 -25,0
NUQUI 6 462 859 6472778 9919 0,2
RIO IRO 11 681 391 10 354 705 -1 326 687 -11,4
RIO QUITO 14 711 083 10813912 -3897 170 -26,5
RIOSUCIO 51 165 709 37 405 684 -13 760 025 -26,9
SAN JOSE DEL PALMAR 10 277 599 9870 142 -407 456 -4,0
SIPI 4 966 643 3583508 -1383135 -27,8
TADO 26 461 948 21 825 030 -4 636 918 -17,5
UNGUIA 21911535 20 344 579 -1 566 956 -7,2
UNION PANAMERICANA 12 472 388 10 753 342 -1719 046 -13,8
HUILA
NEIVA 200 684 413 211 645 070 10 960 657 55
ACEVEDO 28 349 288 21764 093 -6 585 195 -23,2
AGRADO 10 289 618 8814 379 -1 475 239 -14,3
AIPE 12 998 297 11 295 642 -1 702 655 -13,1
ALGECIRAS 25631784 22277079 -3 354 705 -13,1
ALTAMIRA 1951 869 1 896 956 -54 913 -2,8
BARAYA 9 874 862 8676 843 -1198 019 -12,1
CAMPOALEGRE 26 493 756 23986 775 -2 506 981 -9,5
COLOMBIA 12 315 302 10574 115 -1741 187 -14,1
ELIAS 2 224 889 2 056 825 -168 063 -7,6
GARZON 40 341 970 33116 259 -7225711 -17,9
GIGANTE 17 542 850 14 089 903 -3452 947 -19,7
GUADALUPE 13401 141 11 760 183 -1 640 958 -12,2
HOBO 5907 192 5083939 -823 253 -13,9
IQUIRA 9415579 8179 863 -1235716 -13,1
ISNOS 28762 014 25128 026 -3633 988 -12,6
LA ARGENTINA 12 005 236 10 780 442 -1224 794 -10,2
LA PLATA 44 199 813 36 477 125 -7 722 688 -17,5
NATAGA 9209772 9010076 -199 697 -2,2
OPORAPA 9515 708 7 187 200 -2 328 508 -24,5
PAICOL 5018 427 4 429 317 -589 111 -11,7
PALERMO 16 612 315 14 798 229 -1 814 086 -10,9
PALESTINA 13 234 662 12 128 193 -1 106 469 -8,4
PITAL 14 510 368 11 941 954 -2 568 415 -17,7
PITALITO 72 288 130 65 105 989 -7 182 141 -9,9
RIVERA 13 707 011 11779 013 -1 927 998 -14,1
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SALADOBLANCO 9907 759 8162 113 -1 745 646 -17,6
SAN AGUSTIN 32402 736 31079 963 -1322 773 -4,1
SANTA MARIA 10 264 496 9543 003 -721 493 -7,0
SUAZA 11 144 262 10 085 024 -1 059 238 -9,5
TARQUI 12 350 346 9 553 595 -2 796 751 -22,6
TESALIA 7 803 801 5599 208 -2 204 593 -28,3
TELLO 17 451 800 14 774 936 -2 676 864 -15,3
TERUEL 7 083 425 6 156 988 -926 437 -13,1
TIMANA 21306 771 17 682 127 -3 624 644 -17,0
VILLAVIEJA 7 823 498 7 067 475 -756 023 -9,7
YAGUARA 5548 130 4 353 599 -1194 531 -21,5
GUAJIRA
RIOHACHA 116 580 616 121991 784 5411 168 4,6
ALBANIA 13 204 468 12 412 041 =792 427 -6,0
BARRANCAS 26 860 033 24 975 227 -1 884 806 -7,0
DIBULLA 25168 829 23584 288 -1584 541 -6,3
DISTRACCION 7 821 040 7 608 833 -212 206 -2,7
EL MOLINO 6949 715 7 866 418 916 704 13,2
FONSECA 26 825 899 24 899 307 -1 926 592 -7,2
HATONUEVO 8121975 8 003 429 -118 546 -1,5
LA JAGUA DEL PILAR 3131771 2362 242 -769 529 -24.,6
MAICAO 163 475 780 192 162 000 28 686 221 17,5
MANAURE 93 748 109 64 984 894 -28 763 215 -30,7
SAN JUAN DEL CESAR 36 519 564 37 866 422 1346 858 3,7
URIBIA 139 823 154 46 167 690 -93 655 463 -67,0
URUMITA 10 759 942 12 461 988 1702 046 15,8
VILLANUEVA 20 238 868 22 023 896 1785028 8,8
SANTA MARTA
SANTA MARTA 316 367 051 332 779 905 16 412 854 5,2
MAGDALENA
ALGARROBO 25209 097 23 836 874 -1372 223 54
ARACATACA 66 977 943 69 958 751 2980 808 4,5
ARIGUANI 61 870 547 56 295 168 -5575 379 -9,0
CERRO SAN ANTONIO 19 128 600 19 045 839 -82 761 -0,4
CHIVOLO 29314 428 26 712 090 -2 602 338 -8,9
CIENAGA 133 124 397 135426 520 2302 123 1,7
CONCORDIA 22296 102 20 899 972 -1396 130 -6,3
EL BANCO 110 467 541 119 279 833 8812 292 8,0
EL PINON 33534851 29 874 012 -3 660 839 -10,9
EL RETEN 35 396 849 33310674 -2 086 174 -5,9
FUNDACION 70 638 289 80 534 643 9 896 354 14,0
GUAMAL 41 027 217 31 956 445 -9070 772 -22,1
NUEVA GRANADA 25749 818 21 820 804 -3929 014 -15,3
PEDRAZA 15 401 766 14 006 719 -1 395 047 9,1
PIJINO DEL CARMEN 22 895 680 20 347 396 -2 548 284 -11,1
PIVIJAY 89 650 259 83 095 547 -6 554 712 -7,3
PLATO 98 103 997 96 177 192 -1 926 805 -2,0
PUEBLOVIEJO 35334 798 34 381 395 -953 403 -2,7
REMOLINO 26 872 917 25567 711 -1 305 205 -4,9
SABANAS DE SAN ANGEL 26 437 905 24 435 188 -2 002 718 -7,6
SALAMINA 20 036 010 16 321 584 -3714 426 -18,5
SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA 38 972 506 34 354 631 -4 617 875 -11,8
SAN ZENON 18 434 558 15 145 393 -3289 165 -17,8
SANTA ANA 39893 218 35841 074 -4 052 143 -10,2
SANTA BARBARA DE PINTO 22 645 246 20 124 836 -2520411 -11,1
SITIONUEVO 32896 930 29782 278 -3 114 652 -9,5
TENERIFE 39 863 660 33699 627 -6 164 033 -15,5
ZAPAYAN 14 217 943 13190 325 -1 027 618 -7,2
ZONA BANANERA 73250 199 69 437 317 -3812881 -5,2
META
VILLAVICENCIO 189 230 616 204 687 622 15 457 006 8,2
ACACIAS 35101511 35 441 426 339915 1,0
BARRANCA DE UPIA 3701462 3170 417 -531 046 -14,3
CABUYARO 5 037 938 3 959 805 -1 078 133 -21,4
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CASTILLA LA NUEVA 4 408 651 4294 518 -114 133 -2,6
CUBARRAL 5232587 4981 329 -251 258 -4,8
CUMARAL 13889 577 13 184 837 -704 740 -5,1
EL CALVARIO 1 650 590 1705 154 54 564 3,3
EL CASTILLO 16 260 445 16 918 835 658 390 4,0
EL DORADO 3363 147 3418 234 55 087 1,6
FUENTE DE ORO 9174470 9008 168 -166 302 -1,8
GRANADA 30 427 047 30942518 515471 1,7
GUAMAL 5127 948 5155 850 27 902 0,5
MAPIRIPAN 18 242 944 15 396 126 -2 846 818 -15,6
MESETAS 22 801 052 21239 048 -1 562 005 -6,9
LA MACARENA 23758 154 20 488 258 -3 269 897 -13,8
LA URIBE 18 841 027 14 257 968 -4 583 060 -24,3
LEJANIAS 19 006 898 17 308 448 -1 698 450 -8,9
PUERTO CONCORDIA 24 528 491 19 096 549 -5431 942 -22,1
PUERTO GAITAN 33 868 165 28 099 785 -5 768 380 -17,0
PUERTO LOPEZ 25902 528 23 466 550 -2 435978 9,4
PUERTO LLERAS 20 869 156 19525111 -1 344 045 -6,4
PUERTO RICO 36 641 806 30 744 360 -5 897 446 -16,1
RESTREPO 10 226 351 7471756 -2 754 595 -26,9
SAN CARLOS GUAROA 2730831 2295 378 -435 453 -15,9
SAN JUAN DE ARAMA 13 730 534 13 077 950 -652 584 -4,8
SAN JUANITO 834 265 985 337 151 071 18,1
SAN MARTIN 14 572 813 14 539 447 -33 366 -0,2
VISTA HERMOSA 32 289 469 28 532 839 -3 756 630 -11,6
NARINO
PASTO 229 302 774 269 894 382 40 591 608 17,7
ALBAN 34169 920 27 663 726 -6 506 194 -19,0
ALDARNA 11 945 486 7 734 350 -4211 135 -35,3
ANCUYA 31153 818 28 346 902 -2 806 916 -9,0
ARBOLEDA 9171104 10 606 846 1435742 15,7
BARBACOAS 57 939 741 45 417 868 -12 521 873 -21,6
BELEN 6 426 954 8 078 300 1651 346 25,7
BUESACO 24 462 566 29216 681 4754 115 194
COLON(GENOVA) 12 822 042 13 526 898 704 856 55
CONSACA 14 031 660 15278 975 1247 316 8,9
CONTADERO 6 308 458 7120 301 811 842 12,9
CORDOBA 31574 845 21796 110 -9778 734 -31,0
CUASPUD 11 048 562 7167 790 -3880 772 -35,1
CUMBAL 52122 134 23612 594 -28 509 539 -54,7
CUMBITARA 10 781 838 9996 917 -784 920 -7,3
CHACHAGUI 18 262 205 20903 435 2641 230 14,5
EL CHARCO 34 675 005 31 224 696 -3450 308 -10,0
EL PENOL 15402 424 13 246 585 -2 155 839 -14,0
EL ROSARIO 32516 747 22 608 218 -9 908 529 -30,5
EL TABLON 25264 630 24 729 588 -535 043 -2,1
EL TAMBO 45 642 270 42 831 657 -2 810613 -6,2
FUNES 6 894 599 10 596 986 3702 387 53,7
GUACHUCAL 33641 499 14 463 070 -19 178 429 -57,0
GUAITARILLA 47 261 742 41511788 -5749 954 -12,2
GUALMATAN 4 388 302 4 645 858 257 556 5,9
ILES 8114 357 9400 834 1286 477 15,9
IMUES 16 043 082 16 262 931 219 849 1,4
IPIALES 72515972 71814 392 -701 581 -1,0
LA CRUZ 19 451 763 21943 690 2491 927 12,8
LA FLORIDA 36 193 018 31 196 524 -4 996 494 -13,8
LA LLANADA 13917 012 12 073 211 -1843 801 -13,2
LA TOLA 9894 041 9687 023 -207 018 -2,1
LA UNION 36 508 636 40 998 353 4489 718 12,3
LEIVA 26 801 446 22836 413 -3 965 033 -14,8
LINARES 33910 789 29 587 889 -4 322 900 -12,7
LOS ANDES 26 147 271 21901 095 -4246 176 -16,2
MAGUI 21549 464 15 470 783 -6 078 682 -28,2
MALLAMA 16 020 922 13 921 657 -2 099 266 -13,1
MOSQUERA 19 018 585 16 244 110 -2 774 475 -14,6
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NARINO 7 082 597 6 924 267 -158 330 -2,2
OLAYA HERRERA 50 119 250 41745617 -8 373 633 -16,7
OSPINA 9 726 905 8 735 858 -991 047 -10,2
PIZARRO 17 618 738 16 132 830 -1 485 907 -8,4
POLICARPA 21118 990 18 538 739 -2580 251 -12,2
POTOSI 33263 950 35472188 2208 238 6,6
PROVIDENCIA 27 062 498 19 481 100 -7 581 398 -28,0
PUERRES 15 198 856 17 235 668 2036 811 13,4
PUPIALES 17 665 009 19 694 221 2029212 11,5
RICAURTE 20583 098 13 600 396 -6 982 702 -33,9
ROBERTO PAYAN 23028 738 17 727 379 -5 301 359 -23,0
SAMANIEGO 114 784 954 97 323 802 -17 461 152 -15,2
SANDONA 32807 108 34 660 604 1853 495 5,6
SAN BERNARDO 19482 124 16 130 013 -3352111 -17,2
SAN LORENZO 22 815 804 25531 088 2715284 11,9
SAN PABLO 36 440 564 39577 764 3137 200 8,6
SAN PEDRO DE CARTAGO 9998 181 10127918 129 737 1,3
SANTA BARBARA 30 805 943 27 021 399 -3784 544 -12,3
SANTACRUZ 27 433 801 21 036 208 -6 397 593 -23,3
SAPUYES 11163 924 10 268 824 -895 100 -8,0
TAMINANGO 17 811 411 18 502 429 691 017 3,9
TANGUA 18 644 650 19518 967 874 316 4,7
TUMACO 198 145 005 211199 544 13 054 539 6,6
TUQUERRES 59 838 071 57 205 118 -2 632 954 -4,4
YACUANQUER 10179 480 10 204 046 24 567 0,2
NORTE DE SANTANDER
CUCUTA 465 672 224 524 598 145 58 925 921 12,7
ABREGO 55579 315 53 661 064 -1918 251 -3,5
ARBOLEDAS 14 499 412 16 217 448 1718 036 11,8
BOCHALEMA 4893 360 4549 654 -343 706 -7,0
BUCARASICA 8224 822 7 433 244 -791 578 -9,6
CACOTA 4240 560 4683719 443 159 10,5
CACHIRA 14 893 206 15 755 588 862 382 5,8
CHINACOTA 10 336 000 11771294 1435294 13,9
CHITAGA 13 170 556 15947 327 2776 771 21,1
CONVENCION 30 302 893 27 469 461 -2 833432 -9,4
CUCUTILLA 11 130 939 11 890 569 759 630 6,8
DURANIA 7 324 559 6 782 699 -541 860 -7,4
EL CARMEN 39 863 097 38 083 227 -1779 871 -4,5
EL TARRA 22 371 464 18 002 058 -4 369 406 -19,5
EL ZULIA 30598 636 34 320 852 3722216 12,2
GRAMALOTE 6 779 297 7014 430 235133 3,5
HACARI 18 660 484 14 793 240 -3 867 243 -20,7
HERRAN 5804 473 6 595 697 791 224 13,6
LABATECA 7 386 048 7 780 656 394 609 53
LA ESPERANZA 17 763 655 16 604 151 -1 159 505 -6,5
LA PLAYA 12 542 695 12 338 030 -204 665 -1,6
LOS PATIOS 33755114 38 864 981 5109 867 15,1
LOURDES 4 036 587 3893470 -143 118 -3,5
MUTISCUA 5431003 6 689 596 1258 593 23,2
OCANA 79 903 577 87 878 001 7974 424 10,0
PAMPLONA 39 878 533 42 789 836 2911 303 7,3
PAMPLONITA 4 679 646 5399 055 719 409 15,4
PUERTO SANTANDER 18 480 858 17 937 264 -543 594 -2,9
RAGONVALIA 8 037 454 9173 642 1136 188 14,1
SALAZAR 14 645 140 15221 088 575 948 3,9
SAN CALIXTO 22 013982 18 365 480 -3 648 502 -16,6
SAN CAYETANO 4413 034 4 665 703 252 669 57
SANTIAGO 3301813 3328328 26 515 0,8
SARDINATA 32 595 087 35 340 660 2745573 8,4
SILOS 8729 299 10 306 812 1577 513 18,1
TEORAMA 19 235 749 17 444 248 -1791 501 -9,3
TIBU 55990 394 56 600 837 610 443 1,1
TOLEDO 22483176 25471834 2988 658 13,3
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VILLACARO 6148 143 5584 475 -563 668 -9,2
VILLA DEL ROSARIO 52 794 322 60 838 482 8 044 159 15,2
QUINDIO
ARMENIA 117 079 590 144 364 545 27 284 955 23,3
BUENAVISTA 3246 108 2982 836 -263 272 -8,1
CALARCA 42 006 478 44 418 651 2412173 57
CIRCASIA 16 137 035 15812 084 -324 952 -2,0
CORDOBA 4 848 545 4549 638 -298 907 -6,2
FILANDIA 9 150 304 8692 134 -458 170 -5,0
GENOVA 8 087 236 7 371 606 -715 630 -8,8
LA TEBAIDA 23 042 603 21738 827 -1303 776 -5,7
MONTENEGRO 30 788 485 30 748 030 -40 455 -0,1
PIJAO 6 295 591 5687 455 -608 136 -9,7
QUIMBAYA 30 560 366 29 326 627 -1233 739 -4,0
SALENTO 6 015 935 5245 202 -770 734 -12,8
RISARALDA
PEREIRA 241 110 768 283 495 478 42 384 710 17,6
APIA 10 444 779 9210 467 -1234 312 -11,8
BALBOA 5 208 756 4207 226 -1 001 529 -19,2
BELEN DE UMBRIA 23 492 548 20 015 890 -3 476 657 -14,8
DOS QUEBRADAS 81 100 868 93 105 305 12 004 436 14,8
GUATICA 11 729 509 10 924 556 -804 953 -6,9
LA CELIA 9439977 8309 114 -1130 864 -12,0
LA VIRGINIA 22 827 383 21678 752 -1148 631 -5,0
MARSELLA 15764 221 13361371 -2 402 850 -15,2
MISTRATO 23948 633 15271939 -8 676 694 -36,2
PUEBLO RICO 16 964 329 13 652 835 -3311 494 -19,5
QUINCHIA 40 651 347 38 451 668 -2199 679 -5,4
SANTA ROSA DE CABAL 37 947 545 40 209 613 2 262 068 6,0
SANTUARIO 10 092 079 8 647 373 -1 444 706 -14,3
SANTANDER
BUCARAMANGA 209 505 596 265 661 902 56 156 305 26,8
AGUADA 4069 278 4091 652 22374 0,5
ALBANIA 4830 203 3870933 -959 270 -19,9
ARATOCA 9473 747 11 090 502 1616 754 17,1
BARBOSA 16 747 059 17 813 590 1066 532 6,4
BARICHARA 12 819 795 11 556 193 -1 263 602 -9,9
BARRANCABERMEJA 124 896 704 137 477 333 12 580 629 10,1
BETULIA 6 024 410 4629 380 -1 395 030 -23,2
BOLIVAR 22725873 21711739 -1014 133 -4,5
CABRERA 3271932 3046 827 -225 105 -6,9
CALIFORNIA 957 646 1107 422 149 776 15,6
CAPITANEJO 9 040 425 10 457 202 1416 778 15,7
CARCASI 8492 732 7982 603 -510 129 -6,0
CEPITA 3588171 3 069 365 -518 806 -14,5
CERRITO 9397 773 10 020 864 623 091 6,6
CHARALA 7 803 338 7 345 746 -457 592 -5,9
CHARTA 3127694 2880 557 -247 137 -7,9
CHIMA 3558 449 3125 156 -433 293 -12,2
CHIPATA 5643 520 4640 739 -1 002 781 -17,8
CIMITARRA 38 424 684 35 625 300 -2 799 384 -7,3
CONCEPCION 8 740 628 9 857 465 1116 837 12,8
CONFINES 3166 121 2874103 -292 019 -9,2
CONTRATACION 3433602 3245 497 -188 105 -55
COROMORO 7 486 470 7 335053 -151 417 -2,0
CURITI 9 866 908 9857 431 -9 477 -0,1
EL CARMEN 16 207 763 12 857 096 -3 350 667 -20,7
EL GUACAMAYO 2351726 2 390 596 38870 1,7
EL PENON 9179 062 8734 801 -444 260 -4,8
EL PLAYON 15916 311 17 169 614 1253 303 7,9
ENCINO 3146 670 2891 326 -255 344 -8,1
ENCISO 6127 554 6 144 364 16 810 0,3
FLORIAN 8344 482 7 755 691 -588 791 7,1
FLORIDABLANCA 84 939 700 107 350 157 22 410 456 26,4
GALAN 3846 347 3405 641 -440 706 -11,5
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Cuadro 3.3 (continuacion)

Recusos [ FeeUSSer | cambio | 34 Cambi
MUNICIPIO distribuidos con metodologia sugerida monto monto

NBI actual (1) @ 3)=(2) - (1) (4)=(3)/(1) * 100
GAMBITA 5947 143 5672 448 -274 695 -4,6
GIRON 58 845 612 69 123 760 10 278 148 17,5
GUACA 9092 733 10588 534 1495 801 16,5
GUADALUPE 5 406 750 4 479 045 -927 705 -17,2
GUAPOTA 1444 877 1047 999 -396 878 -27,5
GUAVATA 3441591 2843 489 -598 102 -17,4
GUEPSA 6129 106 5450 943 -678 164 -11,1
HATO 3186 743 2716 960 -469 782 -14,7
JESUS MARIA 3087 672 3024 424 -63 248 -2,0
JORDAN 1402534 1431399 28 865 2,1
LA BELLEZA 8156 543 8 040 223 -116 320 -1,4
LANDAZURI 23997 586 22 534 785 -1 462 801 -6,1
LA PAZ 7 720 838 6338 921 -1381 917 -17,9
LEBRIJA 17 437 160 16 193 070 -1 244 090 7,1
LOS SANTOS 9070 639 8989 710 -80 929 -0,9
MACARAVITA 5116 515 5833061 716 547 14,0
MALAGA 12 336 467 14 678 437 2341970 19,0
MATANZA 6 409 213 6 215 060 -194 153 -3,0
MOGOTES 11 585 229 11 338 563 -246 666 2,1
MOLAGAVITA 12 805 845 14 126 967 1321122 10,3
OCAMONTE 5489 261 5562 099 72 839 1,3
OIBA 8610 983 7110 419 -1 500 565 -17,4
ONZAGA 8248 092 9599 319 1351228 16,4
PALMAR 1384 500 1104 819 -279 681 -20,2
PALMAS DEL SOCORRO 3049 800 2595135 -454 665 -14,9
PARAMO 2 525562 2199 150 -326 411 -12,9
PIEDECUESTA 50 267 009 56 582 898 6 315 889 12,6
PINCHOTE 2 060 666 1905 900 -154 767 -7,5
PUENTE NACIONAL 13271976 12 400 832 -871 144 -6,6
PUERTO PARRA 5731058 5792 791 61 733 1,1
PUERTO WILCHES 41 999 686 45 474 212 3474 526 8,3
RIONEGRO 56 130 947 58 807 502 2 676 556 4,8
SABANA DE TORRES 21 020 027 20 103 073 -916 954 -4,4
SAN ANDRES 11 628 008 13 402 350 1774342 15,3
SAN BENITO 3698 116 2 385 902 -1312 214 -35,5
SAN GIL 18 477 958 20 391 342 1913 385 10,4
SAN JOAQUIN 4143 504 4 497 167 353 664 8,5
SAN JOSE DE MIRANDA 6 300 688 7 678 343 1377 654 21,9
SAN MIGUEL 4684 128 4993 529 309 401 6,6
SAN VICENTE DE CHUCURI 22917 163 17 376 192 -5540 971 -24,2
SANTA BARBARA 2782832 3065 139 282 308 10,1
SANTA HELENA 9 024 229 7 696 903 -1327 327 -14,7
SIMACOTA 12 513 317 11231183 -1282133 -10,2
SOCORRO 10 316 921 10 875 756 558 835 54
SUAITA 10 191 520 8546 477 -1 645 043 -16,1
SUCRE 10985 578 10 589 496 -396 082 -3,6
SURATA 4504 170 5 028 002 523 832 11,6
TONA 3879217 3935 080 55 863 1,4
VALLE SAN JOSE 9131894 8880 158 -251 736 -2,8
VELEZ 21802 078 20576 878 -1225201 -5,6
VETAS 1571 062 1841 966 270 904 17,2
VILLANUEVA 7 406 221 6 827 252 -578 969 -7,8
ZAPATOCA 5922 774 4921108 -1 001 665 -16,9
SUCRE
SINCELEJO 250 576 018 264 789 438 14 213 420 57
BUENAVISTA 13 914 295 11 425 943 -2 488 352 -17,9
CAIMITO 16 944 750 13852 195 -3 092 555 -18,3
COLOSO 14 374 645 11 540 756 -2 833889 -19,7
COROZAL 52 673 653 49 933 176 -2 740 476 -5,2
COVENAS 11 770 592 11 160 283 -610 309 -5,2
CHALAN 8 697 767 6 903 606 -1794 161 -20,6
EL ROBLE 10 539 603 10 008 255 -531 347 -5,0
GALERAS 21 311 469 17 269 586 -4 041 882 -19,0
GUARANDA 24 335 653 20 100 889 -4234 764 -17,4
LA UNION 16 552 003 12 067 222 -4 484 781 -27,1
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Cuadro 3.3 (continuacion)

Recusos [ FeeUSSer | cambio | 34 Cambi
MUNICIPIO distribuidos con metodologia sugerida monto monto

NBI actual (1) @ 3)=(2) - (1) (4)=(3)/(1) * 100
LOS PALMITOS 47 911 640 42 441 471 -5 470 169 -11,4
MAJAGUAL 72 769 439 56 552 944 -16 216 495 -22,3
MORROA 18 039 450 15157 709 -2881 741 -16,0
OVEJAS 45 638 813 42 150 265 -3 488 548 -7,6
PALMITO 16 495 997 13 153 616 -3342 381 -20,3
SAMPUES 77 902 391 58 205 776 -19 696 614 -25,3
SAN BENITO ABAD 40 205 894 32520619 -7 685 275 -19,1
SAN JUAN DE BETULIA 22 025719 18 315 800 -3709 919 -16,8
SAN MARCOS 75530 310 72972 044 -2 558 266 -3,4
SAN ONOFRE 80 361 579 70 610 889 -9 750 690 -12,1
SAN PEDRO 21780 073 20 473 863 -1 306 210 -6,0
SINCE 52 743 719 52 154 113 -589 606 -1,1
SUCRE 48 083 988 37 988 850 -10 095 139 -21,0
TOLU 39442 991 38 847 298 -595 693 -15
TOLUVIEJO 38173 358 28 236 843 -9 936 515 -26,0
TOLIMA
IBAGUE 200 449 329 235098 415 34 649 086 17,3
ALPUJARRA 3463 420 3033974 -429 446 -12,4
ALVARADO 6 602 960 6 335 764 -267 197 -4,0
AMBALEMA 5082 209 5387 940 305 732 6,0
ANZOATEGUI 10 598 459 9 336 833 -1 261 626 -11,9
ARMERO (GUAYABAL) 5224 307 4930 340 -293 967 -5,6
ATACO 26 617 670 24 956 602 -1 661 067 -6,2
CAJAMARCA 16 627 990 16 058 261 -569 729 -3,4
CARMEN APICALA 5 747 555 5633 548 -114 007 -2,0
CASABIANCA 5244 798 4911 539 -333 259 -6,4
CHAPARRAL 43 086 271 35630 248 -7 456 022 -17,3
COELLO 4708 630 4837 567 128 937 2,7
COYAIMA 43 440 468 32 885 449 -10 555 019 -24,3
CUNDAY 8 773054 7 506 425 -1 266 629 -14,4
DOLORES 7 309 439 6 341 604 -967 836 -13,2
ESPINAL 56 451 847 61 931 839 5479993 9,7
FALAN 11 456 872 11 384 991 -71 882 -0,6
FLANDES 16 129 445 17 098 320 968 875 6,0
FRESNO 33123214 32899 670 -223 544 -0,7
GUAMO 28 508 093 30 191 096 1683 003 5,9
HERVEO 9 665 284 8827 769 -837 514 -8,7
HONDA 13 257 607 14 774 452 1516 845 11,4
ICONONZO 9883901 8 486 687 -1397 214 -14,1
LERIDA 17 060 325 15 628 580 -1431 745 -8,4
LIBANO 27 238 548 27 494 225 255678 0,9
MARIQUITA 23 804 807 25421 633 1616 826 6,8
MELGAR 23 254 259 26 689 410 3435151 14,8
MURILLO 4886 113 4281 769 -604 344 -12,4
NATAGAIMA 32599 430 27 077 444 -5521 986 -16,9
ORTEGA 46 950 205 40 683 261 -6 266 943 -13,3
PALOCABILDO 9416 314 9311 503 -104 811 -1,1
PIEDRAS 3748 195 3845 786 97 591 2,6
PLANADAS 49 235 008 47 710 355 -1524 653 -3,1
PRADO 8222 185 7102 027 -1120 158 -13,6
PURIFICACION 19 484 353 17 109 909 -2 374 443 -12,2
RIOBLANCO 51 186 077 38514 702 -12 671 375 -24.,8
RONCESVALLES 9874 204 10 215 846 341641 3,5
ROVIRA 23 306 957 21232 624 -2 074 334 -8,9
SALDANA 13 637 799 14 693 372 1055572 7,7
SAN ANTONIO 18 857 121 16 956 323 -1 900 798 -10,1
SAN LUIS 20 892 969 22379724 1486 755 7,1
SANTA ISABEL 5213 402 4575 215 -638 187 -12,2
SUAREZ 4 236 557 3897 992 -338 565 -8,0
VALLE DE S JUAN 5180 588 4900 945 -279 643 54
VENADILLO 13 900 355 14 348 848 448 493 3,2
VILLAHERMOSA 12 297 806 10 469 422 -1828 383 -14,9
VILLARRICA 7043176 6198 488 -844 688 -12,0
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Cuadro 3.3 (continuacion)

Recusos [ FeeUSSer | cambio | 34 Cambi
MUNICIPIO distribuidos con metodologia sugerida monto monto

NBI actual (1) @ 3)=(2) - (1) (4)=(3)/(1) * 100
VALLE
CALI 1016 621 003 1161 456 130 144 835 128 14,2
ALCALA 12 772 748 12 128 544 -644 204 -5,0
ANDALUCIA 15 766 003 15 424 462 -341 541 -2,2
ANSERMANUEVO 26 946 414 27 072 028 125614 0,5
ARGELIA 4710 127 4522 958 -187 169 -4,0
BOLIVAR 11 840 326 9 386 313 -2 454 013 -20,7
BUENAVENTURA 204 283514 199 847 877 -4 435 637 -2,2
BUGA 57 259 650 67 235572 9975921 17,4
BUGALAGRANDE 14 849 379 13 840 347 -1 009 031 -6,8
CAICEDONIA 31488 718 32976 704 1487 985 4,7
CALIMA (DARIEN) 11 632 033 12 456 817 824 784 7,1
CANDELARIA 39787 129 41 450 756 1663 626 4,2
CARTAGO 63 380 124 68 628 409 5248 285 8,3
DAGUA 28 385 509 25111 699 -3273 810 -11,5
EL AGUILA 7726 416 6 589 839 -1136 578 -14,7
EL CAIRO 6 609 802 5432 354 -1177 448 -17,8
EL CERRITO 35 305 945 35978 647 672 702 1,9
EL DOVIO 12 197 747 10 075 025 -2122 722 -17,4
FLORIDA 42 755 491 41 113 153 -1 642 338 -3,8
GINEBRA 14 478 436 12 553 295 -1925 140 -13,3
GUACARI 18 912 644 20 129 697 1217 053 6,4
JAMUNDI 36 456 288 34 640516 -1815772 -5,0
LA CUMBRE 6229 677 5381 067 -848 610 -13,6
LA UNION 19 435 068 19194 933 -240 135 -1,2
LA VICTORIA 10 652 739 10257 123 -395 616 -3,7
OBANDO 12 657 988 11 160 562 -1 497 425 -11,8
PALMIRA 129 500 898 138 087 180 8586 281 6,6
PRADERA 37 778 405 36 879 567 -898 838 -2,4
RESTREPO 13704 677 10843 244 -2 861 432 -20,9
RIOFRIO 18 735 939 17 163 197 -1572 741 -8,4
ROLDANILLO 26 285 978 24 926 565 -1 359 413 -5,2
SAN PEDRO 9001 522 8639 413 -362 109 -4,0
SEVILLA 36 939 723 38 173 305 1233582 3,3
TORO 12 868 729 11 202 251 -1 666 479 -12,9
TRUJILLO 10 778 797 10 396 017 -382 780 -3,6
TULUA 94116 214 96 504 027 2387813 2,5
ULLOA 4113 580 3780 828 -332 752 -8,1
VERSALLES 5461 811 4992 413 -469 398 -8,6
VIJES 5231 786 4423179 -808 607 -15,5
YOTOCO 10979 024 10919 018 -60 006 -0,5
YUMBO 49 857 468 50 671 425 813 956 1,6
ZARZAL 20079 141 22 016 402 1937 261 9,6
ARAUCA
ARAUCA 79 744 850 86 287 090 6 542 239 8,2
ARAUQUITA 59 169 776 45 633 905 -13 535 871 -22,9
CRAVO NORTE 9380 127 8 854 756 -525 371 -5,6
FORTUL 32928 504 30732177 -2 196 327 -6,7
PUERTO RONDON 9761223 9938 165 176 942 1,8
SARAVENA 44 877 244 37 716 569 -7 160 675 -16,0
TAME 69 175 092 59 172 783 -10 002 309 -14,5
CASANARE
YOPAL 71 852 787 81 404 357 9551 570 13,3
AGUAZUL 21 423 066 23 438 995 2015929 9,4
CHAMEZA 2 643 592 2 687 529 43 937 1,7
HATO COROZAL 13899 334 14930 375 1031041 7,4
LA SALINA 3189 046 2 631 287 -557 759 -17,5
MANI 19 314 402 18 458 783 -855 619 -4,4
MONTERREY 10 532 590 9 466 073 -1 066 517 -10,1
NUNCHIA 21 766 091 18 550 008 -3216 083 -14,8
OROCUE 15 154 609 13 899 040 -1 255 570 -8,3
PAZ DE ARIPORO 53 489 708 55 322 488 1832781 34
PORE 16 167 988 17 347 053 1179 065 7,3
RECETOR 3860 150 5545 704 1685 555 43,7
SABANALARGA 4996 787 4398172 -598 614 -12,0
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Cuadro 3.3 (conclusion)

Recursos distribuidos

i R’_ecgrsos con NBI estimado en Cambio % Cambio
MUNICIPIO distribuidos con metodologia sugerida monto monto

NBI actual (1) @ 3)=(2) - (1) (4)=(3)/(1) * 100
SACAMA 2262 970 2 470 705 207 735 9,2
SAN LUIS DE PALENQUE 15 088 222 15 628 547 540 325 3,6
TAMARA 19 757 328 17 223 096 -2 534 232 -12,8
TAURAMENA 12 309 691 10 085 201 -2 224 490 -18,1
TRINIDAD 11 292 957 11 053 236 -239 721 2,1
VILLANUEVA 25 320 861 23 643 449 -1 677 412 -6,6
PUTUMAYO
MOCOA 39 709 079 23306 151 -16 402 928 -41,3
COLON 7 395 245 4411 629 -2 983 616 -40,3
ORITO 69 920 377 35244 016 -34 676 361 -49,6
PUERTO ASIS 100 928 633 62 464 370 -38 464 263 -38,1
PUERTO CAYCEDO 35 365 503 16 762 459 -18 603 044 -52,6
PUERTO GUZMAN 69 390 627 47 932 932 -21 457 696 -30,9
PUERTO LEGUIZAMO 57 824 377 37 803 498 -20 020 878 -34,6
SIBUNDOY 16 021 293 8595 359 -7 425934 -46,4
SAN FRANCISCO 10 785 656 5408 494 -5 377 162 -49,9
SAN MIGUEL 50 700 466 35 144 863 -15 555 604 -30,7
SANTIAGO 25 628 628 17 765 411 -7 863 217 -30,7
VALLE DEL GUAMUEZ 74 638 875 55 162 644 -19 476 231 -26,1
VILLAGARZON 53 501 008 28 041 214 -25 459 794 -47,6
SAN ANDRES
SAN ANDRES 53 318 466 62 788 632 9 470 166 17,8
PROVIDENCIA 3163 368 3883 375 720 008 22,8
AMAZONAS
OTROS CORREGIMIENTOS 8514 427 5902 083 -2 612 344 -30,7
LETICIA 43 628 031 36 345 477 -7 282 554 -16,7
CD. EL ENCANTO 8 624 159 5978 148 -2 646 011 -30,7
CD. LA CHORRERA 16 325 753 11 316 787 -5 008 967 -30,7
CD. LA PEDRERA 6 638 815 4601 935 -2 036 880 -30,7
CD. MIRITI-PARANA 6811 542 4721 667 -2 089 875 -30,7
PUERTO NARINO 14 610 675 10127918 -4 482 757 -30,7
CD. PUERTO SANTANDER 6 380 740 4423 041 -1 957 699 -30,7
CD. TARAPACA 8520 523 5906 309 -2 614 214 -30,7
GUAINIA
OTROS CORREGIMIENTOS 5 882 880 4077931 -1 804 949 -30,7
PUERTO INIRIDA 56 311 047 39 034 040 -17 277 007 -30,7
CD. BARRANCO MINAS 8784 694 6 089 429 -2 695 265 -30,7
CD. SAN FELIPE 2515719 1743 861 -771 857 -30,7
CD. PUERTO COLOMBIA 7 986 085 5535 844 -2 450 241 -30,7
CD. LA GUADALUPE 298 716 207 066 -91 650 -30,7
CD. CACAHUAL 967 271 670 499 -296 772 -30,7
CD. PANA PANA 4 448 229 3083451 -1364 778 -30,7
CD. MORICHAL NUEVO 579 144 401 454 -177 689 -30,7
GUAVIARE
SAN JOSE DEL GUAVIARE 97 488 544 51 370 102 -46 118 442 -47,3
CALAMAR 41 118 909 19 946 699 -21 172 210 -51,5
EL RETORNO 42 460 149 19 237 713 -23 222 436 -54,7
MIRAFLORES 35822785 21 326 227 -14 496 559 -40,5
VAUPES
MITU 46 022 612 31902 238 -14 120 373 -30,7
CARURU 4783523 3315872 -1 467 651 -30,7
CD. PACOA 7 094 001 4917 464 -2 176 538 -30,7
TARAIRA 2 552 296 1769216 -783 080 -30,7
CD. PAPUNAUA 1962 992 1360 719 -602 273 -30,7
CD. YAVARATE 4931 865 3418701 -1513 164 -30,7
VICHADA
PUERTO CARRERNO 20 441 936 17 812 046 -2 629 890 -12,9
LA PRIMAVERA 26 321 020 14 372 965 -11 948 054 -45,4
SANTA ROSALIA 7 094 001 4917 464 -2 176 538 -30,7
CUMARIBO 121 549 034 84 256 111 -37 292 923 -30,7

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Direccién de Desarrollo Territorial (DDT); calculos del autor.
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