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Introduccion

En el presente documento se analizan las desigualdades étnico-raciales en el mundo del trabajo, con
foco en la poblacion afrodescendiente y en los desafios de inclusion laboral relacionados con el cambio
tecnoldgicoy la aceleracion de la digitalizacidon durante la pandemia. Es decir, el analisis del futuro de las
trabajadorasy los trabajadores afrodescendientes en América Latina se realiza especificamente desde la
perspectiva del impacto de los cambios tecnologicos asociados a la llamada cuarta revolucion industrial,
aunque se entiende que el futuro del trabajo también incluye otras dinamicas, entre las que se encuentran
la crisis climatica y la necesaria transicion verde, las dinamicas demograficas y migratorias, y la creciente
organizacion del comercio internacional en cadenas globales de valor.

Historicamente, la poblacion afrodescendiente ha enfrentado distintas formas de racismo,
discriminaciones, prejuicios y estereotipos que han obstaculizado su participacion en el mercado del
trabajo y su acceso a empleos en condiciones de trabajo decente. La irrupcion del COVID-19 y las
diferentes medidas para controlar |la propagacion del virus han profundizado algunas de estas brechas
y desigualdades y han acelerado la digitalizacion de los mercados laborales, transformando, generando
y destruyendo empleos. Es importante analizar y anticipar el impacto que estas transformaciones
tecnoldgicas tendran en los mercados de trabajo y, en particular, en las condiciones de empleo de losy las
trabajadoras afrodescendientes. Ello, con el fin de disefiar e implementar estrategias laborales y sociales
que permitan aprovechar las nuevas oportunidades y aumentar al bienestar general de la poblacion,
disminuyendo desigualdades y exclusiones histdricas.

En concreto, este documento intenta abrir el debate en torno a los efectos de la cuarta revolucion
industrial en la poblacion afrodescendiente de América Latina. Para esto, se basa en analisis previos que
se han hecho desde la CEPAL sobre las desigualdades étnico-raciales (20163, 2016b, 20173, 2017b, 20183,
2019 Yy 2020a) y en en el marco conceptual elaborado en CEPAL/UNFPA (2020) para la estimacion de los
impactos de la automatizacion: si bien se entiende que los conceptos de raza y etnia son construcciones
sociales que no cuentan con un correlato bioldgico, estos conceptos si existen en el mundo real, ya que
estructuran las relaciones sociales, econdmicas y de poder en las distintas sociedades. En concordancia
con lo planteado en CEPAL/UNFPA (2020), el presente estudio utiliza la expresion “étnico-racial” para
abarcar la realidad de las personas y comunidades afrodescendientes en América Latina, considerando
tanto los rasgos fenotipicos como aquellos identitarios, culturales y territoriales.
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La desigualdad étnico-racial es una caracteristica estructural en América Latina, que se remonta
al proceso de conquista que ejercieron algunas naciones europeas en el continente americano desde su
descubrimiento en 1492. Los conquistadores europeos impusieron la idea de raza y crearon categorias
como “indio”, “negro”, “blanco” o “mestizo”, definiendo identidades que contribuyeron a la construccion
de una jerarquia social que fue funcional al sometimiento de los pueblos y a la dominacion colonial. Asi, las
personas esclavizadas de origen africano y sus descendientes fueron incorporadas a la estructura social en
posiciones inferiores y siguen enfrentando multiples barreras y profundas y persistentes desigualdades

que les impiden superar esta situacion.

En concreto, laCEPAL destaca la posicion desaventajada de la poblacion afrodescendiente en la region
eidentifica la condicion étnico-racial como uno de los ejes estructurantes de la matriz de la desigualdad social
en América Latina. Esta matriz esta estructurada a partir de diferentes ejes, donde el primero es el estrato
socioeconomico, que se entrecruzay refuerza, entre otros, con las desigualdades de género, las étnico-raciales,
las relacionadas con las diferentes etapas del ciclo de vida de las personas y las territoriales. Dichos procesos
dan lugar a una multiplicidad de factores de desigualdad que interactian de forma simultanea y se acumulan
a lo largo del tiempo configurando nucleos duros de vulnerabilidad y exclusion social (CEPAL, 2016a).

Por otra parte, la matriz de la desigualdad social esta fuertemente condicionada por la matriz
productiva que, en la region, se caracteriza por una alta heterogeneidad estructural; es decir, por altas
diferencias de productividad inter e intrasectoriales y por la presencia simultanea de empleos de alta
y baja productividad que subyacen, en gran medida, a los altos niveles de desigualdad social. En otras
palabras, el caracter estructurante de los diferentes ejes de la matriz de desigualdad social se deriva del
peso constitutivo y determinante que cada uno tiene en el proceso de produccion (CEPAL, 2016a).

Finalmente, la desigualdad étnico-racial también se sustenta en la cultura del privilegio que se
remonta a la ldgica colonial y contribuye a naturalizar la desigualdad en la region. En efecto, la estructura
social colonial, codificada como diferencias raciales, étnicas y nacionales, entre otras, sigue vigente hoy
a través de su impacto en la conformacion de los Estados nacion modernos y, en particular, a través de
la cultura del privilegio que permea la distribucion del poder, de los recursos y del bienestar entre los
distintos grupos sociales. Esta cultura se extiende a través de una variedad de actores, instituciones,
practicasy valores que reproducen posiciones de ventaja y de subordinacion al interior de las sociedades
(CEPAL, 2018a; CEPAL/UNFPA, 2020).

Ensuma, para entender las desventajas estructurales en que se encuentra la poblacion afrodescendiente
hay que entender las causas estructurales del racismo. El racismo se puede comprender como “un sistema
o un conjunto de practicas basadas en prejuicios y estereotipos® por caracteristicas como raza, etnia, color
o cultura, entre otras, que son legitimadas y afectan a grupos sociales determinados” (CEPAL/UNFPA,
2020, pag.26). Se considera estructural en tanto sus practicas atraviesan a toda la sociedad y transforman
al racismo en un dispositivo de dominacion que “justifica la desigualdad y la exclusidn de determinados
grupos y los privilegios de otros” (CEPAL/UNFPA, 2020, pag.26).

Al pensar en los caminos hacia una mayor igualdad, es clave destacar que el racismo estructural
tiene consecuencias sobre los arreglos institucionales de una sociedad: el racismo institucional, mas alla
de las practicas individuales, se expresa en las reglas formales e informales que organizan las relaciones
sociales, econdmicasy politicas, y que entre otras consecuencias, refuerzany reproducen la discriminacion?.
Asi, en una sociedad permeada por el racismo estructural, el disefio e implementacion de politicas y
programas puede resultar en la no implementacion o en la ejecucion parcial o selectiva de las politicas
y programas que atienden a la poblacion discriminada. Existen, por lo tanto, limites institucionales para
la consecucion de una mayor igualdad racial que deben ser enfrentados.

*  Estereotipo es la “idea preconcebida o creencia acerca de alguien o algo, resultante de expectativas, habito de juicio o falsas
generalizaciones, y alimentado por una falta de conocimiento real acerca del asunto en cuestion” (OIT, 2005, pag. 28).

> La discriminacion de raza puede entenderse como la “accion que produce desventajas y pérdidas para determinados colectivos
segun el color de la piel y/o el origen étnico-racial. Tiene su origen en estereotipos atribuidos a ciertas razas y/o etnias, que reflejan
ideologias raciales estructuradas y prejuicios definidos dentro de una sociedad” (OIT, 2005, pag.27).
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Al respecto, la CEPAL destaca la necesidad de un pacto social para la igualdad centrado en la
redistribucidn socioeconémica y en el reconocimiento de grupos poblacionales excluidos, asi como la
importancia de un universalismo sensible a las diferencias para orientar acciones afirmativas dirigidas a
romper las barreras de acceso que afectan a las personas afrodescendientes, en el marco mas general
de busqueda de un acceso universal a ingresos, activos, capacidades y servicios sociales fundamentales
para la garantia de los derechos (CEPAL, 2014, 2020a).

En el presente estudio sobre el futuro de las trabajadoras y los trabajadores afrodescendientes,
la mirada sobre el mercado de trabajo y las economias latinoamericanas cobra especial relevancia. Las
economias de la region exhiben dos rasgos que las distinguen de las economias desarrolladas. Por un
lado, la region tiene una brecha externa, o un rezago relativo, en términos de capacidades tecnoldgicas
con la frontera internacional: la velocidad con que las economias latinoamericanas pueden absorber,
imitar y adaptar nuevas tecnologias es significativamente menor a la rapidez con que las economias
desarrolladas innovan y difunden la tecnologia en su tejido productivo. Por otro lado, América Latina
cuenta con importantes diferencias de productividad, o brechas entre y al interior de los distintos sectores
econdmicos, y entre las empresas de cada pais (CEPAL, 2010; Abramo, 2021).

Estos dos tipos de brechas, externas e internas, se refuerzan mutuamente y configuran circulos
viciosos de pobreza, bajo crecimiento y débil cambio estructural. En particular, la brecha tecnoldgica
con la frontera internacional implica que las economias de la region se especialicen en el comercio
internacional en actividades con reducidos gastos en investigacion y desarrollo y, por lo tanto, cuenten
con una difusion acotada de las nuevas tecnologias en sus procesos productivos. Simultaneamente,
esta difusion también se ve obstaculizada por la brecha interna de productividad, la cual impide que las
mejores practicas internacionales se extiendan en el conjunto de agentes de cada pais y contribuye al
circulo vicioso de débil cambio estructural de la region. Asi, la adopcién tecnoldgica en América Latina ha
tendido a concentrarse en algunos sectores econémicos vinculados a la exportacion, quedando aquellos
sectores con mayor peso relativo en términos de empleo, marginados del proceso de tecnificacion (CEPAL,
2010; Abramo, 2021).

La heterogeneidad estructural de la region es el punto de partida o el primer eslabon de la cadena
de produccién y reproduccion de la desigualdad social en América Latina, mientras que el mercado del
trabajo opera como un espacio bisagra o un segundo eslabon que vincula el modelo econémico y la dinamica
productiva con la calidad de vida y los ingresos de las personas y de los hogares. Si bien la capacidad del
mercado del trabajo para generar trabajos en condiciones decentes —es decir, trabajos productivos que
respeten los derechos laborales fundamentales, otorguen acceso a proteccion social y promuevan el
didlogo social (OIT, 2012)— se relaciona directamente con el modelo de desarrollo, su funcionamiento
también depende de las instituciones y de las politicas pUblicas orientadas a este fin. En otras palabras,
la institucionalidad del mercado de trabajo, junto con las institucionalidad social y productiva, tiene un
rol fundamental en la creacion de las condiciones que permiten a las distintas economias y sectores
economicos romper la inercia de débil innovacion y desarrollo, adoptar nuevas tecnologias, absorber
los aumentos de productividad y traducirlos en un mejoramiento real de las condiciones de vida (CEPAL,
2010; Abramo, 2021).

Sin embargo, a pesar del rol clave de una institucionalidad laboral fortalecida para promover trabajos
decentes, su importancia, en el contexto de globalizacion econdmica, cambio tecnoldgico acelerado y
creciente flexibilizacion del empleo, se ha fragilizado. El aumento de los trabajos atipicos (es decir, de
aquellos empleos que difieren del ideal formal, a tiempo completo y estable) anade a que una proporcion
importante de los trabajadores en la region no accede a la proteccion prevista por la institucionalidad
laboral. En este contexto, resulta clave examinar las transformaciones y desafios de inclusion laboral en
poblaciones histéricamente discriminadas en la region.

Para finalizar, esimportante destacar que una de las consecuencias de la desigualdad étnico-racial
es la limitada visibilidad estadistica de la poblacidn afrodescendiente en la regidn. La escasez de datos
representativos segun condicion étnico-racial y desagregados por sexo, territorio, edad y otras variables,
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limita un analisis detallado respecto de la manera en que las desigualdades étnico-raciales se expresan,
interrelacionan y potencian en la vida concreta de las personas y comunidades, y complica el disefio de
intervenciones orientadas a disminuirlas. Sin embargo, a pesar de estas restricciones, la evidencia disponible
sobre las condiciones de vida de las personas afrodescendientes es suficiente para constatar progresos
en diversos ambitos del desarrollo y al mismo tiempo develar las profundas deficiencias en la superacion
del racismo y de las desigualdades estructurales que siguen caracterizando a esta poblacion. A pesar de
la invisibilidad estadistica que los afecta, que es en si un sintoma del racismo estructural e institucional,
la evidencia es clara: en general, las personas afrodescendientes en América Latina se encuentran en
situaciones de mayor vulnerabilidad socioecondmica que las personas no afrodescendientes y cuentan con
un menor acceso al empleo en condiciones de trabajo decente y con mayores necesidades insatisfechas
en areas como la educacion, la salud y la vivienda, entre otros aspectos centrales del bienestar (véase
por ejemplo, CEPAL/UNFPA, 2020; CEPAL, 20173, 2018a).

En lo que sigue, el documento se organiza en tres capitulos. En el capitulo | se presentan las
desigualdades étnico-raciales que afectan a la poblacion afrodescendiente en el mundo del trabajo en
la regidn, considerando las desigualdades de género y por etapa del ciclo de vida. El capitulo Il analiza
el potencial impacto del cambio tecnoldgico asociado a la cuarta revolucion industrial sobre la inclusion
laboral de la poblacion afrodescendiente, incorporando en el analisis los efectos de la aceleracion de la
adopcion tecnoldgica durante la pandemia asi como los riesgos exarcerbados que esta presenta para la
poblacion afrodescendiente. Las estimaciones del impacto de la automatizacion sobre las y los trabajadores
por condicidn étnico-racial que se ofrecen en dicho capitulo constituyen una exploracion inicial y son a
su vez una invitacion a profundizar una linea de investigacion, que a nuestro entender, aun esta poco
estudiada. Finalmente, en el capitulo Il se presentan algunos lineamientos de politicas pUblicas para
promocionar la igualdad racial en el mercado laboral.
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l. Desigualdades étnico-raciales en la inclusion laboral
de la poblacion afrodescendiente

El concepto de inclusidn laboral se refiere al acceso y a la participacion en el mercado laboral en condiciones
de trabajo decente. La nocion de trabajo decente —desarrollada por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) e incorporada en el Objetivo 8 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible3— hace
referencia a la necesidad de implementar distintas acciones de politica publica para que hombres y
mujeres cuenten con igualdad de oportunidades para desarrollar un trabajo productivo que genere un
ingreso justo y otorgue seguridad en el trabajo, asegure proteccion social para los y las trabajadoras y
sus familias, asi como perspectivas de desarrollo personal e integracion social y libertad para expresar
opiniones, organizarse y participar en las decisiones que afectan sus vidas (CEPAL, 2017c).

En este capitulo se presentan las brechas étnico-raciales que caracterizaban la inclusion laboral de |a
poblacion afrodescendiente previo a la pandemia del COVID-1g, poniendo atencion en la interseccionalidad
de las desigualdades étnico-raciales con otras desigualdades estructurales en la region, como las
desigualdades de género y por ciclo de vida. En términos generales, el panorama que se presenta en
el capitulo indica que las condiciones de empleo de la poblacidn afrodescendiente no cumplen con los
criterios de trabajo decente: los afrodescendientes no sdlo se encuentran sobrerrepresentados en los
trabajos de baja remuneracion en sectores econdmicos de baja productividad sino también en empleos
informales con pocas oportunidades para desarrollar nuevas competencias y construir trayectorias
laborales ascendentes. El capitulo comienza analizando las brechas y desigualdades que caracterizan
la participacion laboral de hombres y mujeres afrodescendientes, para luego mostrar algunos datos
que ilustran las brechas educacionales existentes al interior de la poblacion ocupada segun condicion
étnico-racial y sexo. La tercera seccidon continva presentando datos que ilustran la calidad del empleo
afrodescendiente, entre ellos, la concentracion y la segmentacion ocupacional, el nivel de ingresos y el
acceso a pensiones contributivas. Por Ultimo, se destacan los principales desafios de inclusion laboral que
las personas afrodescendientes ya enfrentaban previo a la irrupcion del COVID-1g9.

3 El Objetivo 8 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible tiene como fin “promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.
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A. Algunos comentarios preliminares sobre los datos de la poblacion
afrodescendiente en América Latina

La principal fuente de datos utilizada en este capitulo son las Ultimas encuestas de hogares realizadas
pre-pandemia en seis paises de la region: el Brasil (2019), Colombia (2018), el Ecuador (2019), Panama
(2019), el Peru (2019) y el Uruguay (2019). Estos paises incluyen una pregunta de autoidentificacion de
la condicion étnico-racial en sus respectivas encuestas y han puesto sus bases de datos a disposicion de
la CEPAL.

Esimportante destacar que los datos deben tomarse con cautela, ya que las encuestas de hogares
son encuestas probabilisticas que no necesariamente cuentan con la representacion estadistica de la
poblacion afrodescendiente. Si bien la magnitud y el peso de la poblacién afrodescendiente en el Brasil
resulta en una buena representacion muestral de esta poblacion en su encuesta de hogares, esto no
necesariamente ocurre en otros paises que enfrentan mayores limitaciones relacionadas con los tamafios
muestrales de sus encuestas (ya sea por contar con un menor tamario poblacional en general y/o porque
la poblacidn afrodescendiente cuenta con un bajo peso relativo en el total de la poblacion nacional) (véase
el cuadro 1). Sin embargo, habiendo dicho esto y tal como se menciona en la introduccidn, aun cuando
el diagndstico se basa en seis paises y existen problemas de representatividad estadistica que limitan
el analisis desagregado, el panorama presentado coincide con diagndsticos previos que, dependiendo
del analisis especifico, han incorporado otras fuentes de datos y un mayor nimero de paises (vedse, por
ejemplo, CEPAL/UNFPA, 2020; CEPAL, 2017b, 2018a)*.

De acuerdo con la informacion presentada en el cuadro 1, mas de un quinto de la poblacidn en
Ameérica Latina, es decir, mas de 135 millones de personas, seria afrodescendiente. En otras palabras,
una de cada cinco personas en esta region desciende, en su mayoria, de quienes llegaron desde Africa
a nuestro continente durante el periodo colonial, a través de la trata de personas esclavizadas. Sin
embargo, es importante destacar que esta cifra es una estimacion moderada, en tanto todavia hay
paises en la regidn que no cuentan con cifras respecto al peso poblacional de los y las afrodescendientes
en sus territorios, un resultado de la invisibilidad estadistica que aqueja a esta poblacion y que sélo ha
comenzado a revertirse recientemente mediante la incorporacion de la autoidentificacion en algunos
censos y encuestas (CEPAL/UNFPA, 2020).

En el cuadro 1 se observa una gran heterogeneidad regional. Mientras que, de acuerdo con el
Ultimo censo disponible, en la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala,
Nicaraguay el Paraguay, la poblacion afrodescendiente representa menos del 1% del total de la poblacidn
nacional, en Haiti, el Brasil y Cuba, este porcentaje supera el 95%, 50% Yy 35%, respectivamente. Por otro
lado, al analizar el peso poblacional relativo de la poblacion afrodescendiente respecto al de los pueblos
indigenas, se observa una correlacion negativa entre ambos pesos poblacionales, es decir, mientras mayor
es el peso poblacional de los pueblos indigenas, menor es el peso de la poblacion afrodescendiente a nivel
nacional. Respecto a la distribucion territorial, la poblacion afrodescendiente es eminentemente urbana:
alcanza el 97% en el Uruguay y supera el 70% en gran parte de los paises que cuentan con informacion.
Aunque se encuentra distribuida en los distintos territorios nacionales, en algunos paises la poblacion
afrodescendiente tiende a concentrarse en ciertos territorios relacionados con los diversos procesos de
migracion nacional e internacional, asi como con areas que constituyeron asentamientos historicos del
periodo colonial-esclavista y refugios para las personas que lograban la libertad y huian hacia zonas de
dificil acceso (CEPAL, 2017b; CEPAL/UNFPA, 2020).

4 Para una revision de la visibilidad estadistica de la poblacion afrodescendiente a través de diferentes fuentes de datos, véase el
capitulo IV de CEPAL/UNFPA (2020).



Cuadroa

Ameérica Latina (20 paises): poblacion afrodescendiente e indigena, segun Ultimo censo y estimaciones a 2020°

(En miles de personas y porcentajes)

Poblacién Poblacién Porcentaje Porcentaje de Poblacion total Poblacién Poblacién indigena
Pais y afio de censo afrodescendiente indigena de poblacion entae . afrodescendiente . 9
. poblacion indigena estimada a 2020 . estimada a 2020
censada censada afrodescendiente estimada a 2020

Argentina, 2010 149,6 955,0 0,4 2,4 45195,8 168,5 1084,7
Bolivia (Estado 23,3 4176,6 0,2 41,5 11673 27,1 4 844,3
Plurinacional de), 2012

Brasil, 2010 97 171,6 896,9 50,9 0,5 212 559,4 108 278, 4 1062,8
Chile, 2017° 9,9 2175,9 0,1 12,4 19 116,2 11,5 2370,4
Colombia, 2018¢ 4 671,2 1905,6 9,3 WA 50 882,9 4752,5 2238,8
Costa Rica, 2011 3344 104,1 7,8 2,4 50 94,1 396 122,3
Cuba, 2012 4 006,9 - 35,9 - 11326,6 4 064,1 -
Ecuador, 2010 1041,6 10182 7,2 7,0 17 643,1 1268,8 1235,0

El Salvador, 2007 7.4 13,3 0,1 0,2 6 486,2 8,4 13,0
Guatemala, 2018 47,2 6 491,2 0,3 43,6 17 915,6 57,3 7811,2
Honduras, 2013 115,8 646,2 1,4 7,8 9904,6 138,1 772,6
México, 2015¢ 13819 25694,9 1,2 21,5 128932,8 1490,5 27720,6
Nicaragua, 2005 23,9 321,8 0,5 6,3 6 624,6 30,8 417,3
Panama, 2010 300,6 417,6 8,8 12,3 4314,8 380,8 530,7
Paraguay, 2012 3,9 117,2 0,1 1,8 7132,5 4,3 128,4
Peru, 2017¢ 1049,9 76283 3,6 26 329718 1178,1 8572,7
Uruguay, 2011 149,7 76,5 4,6 2,4 34737 159,9 83,4
Venezuela (Republica 936,8 724,6 3,4 2,7 28 435,9 978,3 767,8

Bolivariana de), 20119
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Cuadro 1 (conclusién)

Poblacion Poblacion Porcentaje . . Poblacion Se .
, - . . ) Porcentaje de Poblacion total Poblaciéon indigena
Pais y afio de censo afrodescendiente indigena de poblacion

e . afrodescendiente .
) poblacion indigena estimada a 2020 estimada a 2020
censada censada afrodescendiente

estimada a 2020

Estimaciones a partir de otras fuentes

Haitih - - 95,5 - 11 402,5 10 889, 4 -
Republica - - 8,6 - 10 847,9 932,9 -
Dominicana’

Total - - 21,1 9,8 641934,0 135 635,2 597759

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de los censos de poblacion y, para Cuba, datos de la Oficina Nacional de Estadistica
e Informacion (ONEI) (el color de la piel segun el Censo de Poblacion y Viviendas 2012, La Habana); para México, “Encuesta Intercensal 2015". Disponible [en linea] http://www.beta.inegi.org.mx/
proyectos/enchogares/especiales/intercensal/; para el Paraguay, datos de la Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), Atlas Demografico del Paraguay, 2012. Disponible [en
linea] https://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/atlas-demografico/Atlas%20Demografico%20del%20Paraguay,%202012.pdf. Datos originales publicados en “Afrodescendientes y la
matriz de la desigualdad social en América Latina” (Cuadro V.1, CEPAL/UNFPA, 2020) y ‘Los pueblos indigenas de América Latina-AbyaYalay la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’ (Cuadro V.1,
CEPAL/FILAC, 2020).

Para las estimaciones a 2020, i) se tomaron las cifras poblacionales del Observatorio Demografico de América Latina y el Caribe 2019 (CEPAL, 2020b) y se aplicaron los porcentajes de personas
afrodescendientes segun el Ultimo censo o fuente disponible, y ii) se aplicd el porcentaje de poblacion indigena obtenido en el Ultimo censo al total de poblacion estimada que elabora el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, Revision 2019.

Se contabiliza a las personas que, en la pregunta sobre a qué pueblo indigena pertenecian, especificaron en la categoria “otro” que eran afrodescendientes.

Los resultados del censo 2018 subestiman a la poblacion afrodescendiente tanto en términos absolutos como relativos, por lo que se utilizan los datos del DANE. Disponible [en linea] https://www.
dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/presentacion-grupos-etnicos-poblacion-NARP-2019.pdf.

La poblacion indigena censada corresponde los datos de la Encuesta Intercensal de México, realizada en 2015.

La pregunta se dirigio a la poblacion de 12 y méas afios de edad, por lo que, para obtener una cifra del total poblacional, se aplico el porcentaje afrodescendiente de este grupo etario al total de
poblacion censada.

Se incluyeron dos preguntas sobre ascendencia étnico-racial, una con categorias de respuesta multiple y otra relacionada con la principal ascendencia.

9 En el estudio, el total afrodescendiente se obtuvo sumando las categorias “negra/negro” y “afrodescendiente”, y se excluy¢ la categoria *morena/moreno”.

El porcentaje de poblacion afrodescendiente se calculd sobre la base del estudio genético de Simms y otros (2010, pags. 49-66).

El porcentaje de poblacion afrodescendiente se basd en el idioma materno del jefe del hogar (creole), incluido en la Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS) 2014, Oficina
Nacional de Estadistica (ONE).
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A pesar de los avances en los distintos paises de |a region durante la Ultima década, resulta dificil tener
una cifra precisa de la poblacion afrodescendiente en América Latina. Esta dificultad, y posible subestimacion,
se relaciona no sélo con la falta de inclusion de preguntas de autoidentificacion étnico-racial en las encuestas
y censos de los distintos paises de la regidn, sino también con la calidad de la informacion recogida (CEPAL,
2017b). Los problemas de calidad de la informacion se originan, en parte, en practicas implementadas por
los gobiernos nacionales en distintos momentos de su historia, las cuales incluyen desde el disefio muestral
de las encuestas hasta acciones historicas orientadas a negar y ocultar las desigualdades étnico-raciales y
a esconder la esclavitud que ocurrio en los tiempos de la colonia (CEPAL, 2018a).

La construccion de los distintos Estados en América Latina fue un proceso marcado por la exclusion
étnicay racial, y por la elaboracion de identidades nacionales que privilegiaban la blanquitud de los sujetos
como condicion para ejercer plenamente la ciudadania (Echeverria, 2014). Asi, aun cuando en algunos
paises se ha avanzando en la incorporacion de la autoidentificacion étnico-racial en el levantamiento
de datos estadisticos, es posible que las personas afrodescendientes se encuentren subrepresentadas
al no declararse como tales, ya sea porque evitan autoidentificarse en una categoria que puede resultar
estigmatizante o porque no encuentran categorias intermedias que los representen (CEPAL, 2018a).

Finalmente, también esimportante destacar que, debido a que los pueblos indigenas también son
victimas del racismo, de la discriminacion racial, de la xenofobia y de formas conexas de intolerancia que
afectan los términos de su inclusion social, politica y laboral en las sociedades latinoamericanas, en este
documento, el analisis comparativo de la situacion de la poblacion afrodescendiente siempre se realiza
en relacion con la poblacion no afrodescendiente ni indigena. Sin embargo, para facilitar la fluidez en la
lectura, el grupo de control sélo se menciona como no afrodescendiente en el texto.

B. Desigualdades étnico-raciales en indicadores de acceso
al mercado laboral

En esta seccion se presentaran las tasas de participacion, ocupacion y desocupacion laboral, para
caracterizar las condiciones de acceso al mercado laboral de la poblacion afrodescendiente. En el grafico 1
se presenta la tasa de participacion laboral prepandemia segun condicion étnico-racial y sexo en seis
paises de América Latina. En él se observa que la brecha étnico-racial no siempre presenta una situacion
mas desfavorable para la poblacidn afrodescendiente: en general, en la tasa de participacion laboral
destacan mas las brechas de género que las étnico-raciales.

Mientras que en el Brasil y Colombia la participacion laboral de la poblacion afrodescendiente es
siempre menor que la de la poblacion no afrodescendiente, lo contrario ocurre en Panama, el Pert y el
Uruguay, en donde los hombres y mujeres afrodescendientes exhiben mayores tasas de participacion
laboral que los hombres y mujeres no afrodescendientes, respectivamente. En el Ecuador la situacion
es mixta: los hombres afrodescendientes presentan una tasa de participacion levemente mayor que los
no afrodescendientes, mientras que las mujeres afrodescendientes exhiben una tasa de participacion
algo menor. Al comparar las brechas étnico-raciales en la poblacion masculina y femenina de manera
separada, se observa que en el Brasil, Colombia, el Ecuadory Panama, la brecha étnico-racial en latasa de
participacion laboral femenina es mayor, en términos absolutos, que en la tasa de participacion masculina,
mientras que lo contrario ocurre en el Peru y el Uruguay.

Por otro lado, en todos los paises analizados, las mujeres, sin importar su condicion étnico-racial,
tienen menores tasas de participacion laboral que los hombres afrodescendientes y no afrodescendientes. La
brecha de género en la tasa de participacion en la poblacion afrodescendiente es mayor que en la poblacion
no afrodescendiente, con excepcion de Panama, en donde la brecha de género en la tasa de participacion
laboral es bastante similar en las poblaciones afrodescendientes y no afrodescendientes. La magnitud de
la brecha de género oscila entre 32 y 15 puntos porcentuales en la poblacion afrodescendiente (en Ecuador
y Uruguay, respectivamente) y entre 26 y 13 puntos porcentuales en la poblacion no afrodescendiente
(también en estos paises, respectivamente).
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Grafico1
Ameérica Latina (6 paises): tasas de participacion en poblacion de 15 a 64 afios,
por condicion étnico-racial y sexo, en torno a 2019
(En porcentajes)

100 o ===
90 - 89,1

01" Sm-------- - -] | | N -0
704-1 1 e | B | B | oy
601 { el | !
50 +-1 - e -
404- e -
304-1 - — B — R
204- - — B — R
104-1 - — B — R

Brasil, 2019 ' Colombia, 2018" Ecuador, 2019 ' Panama, 2019 ' Perd, 2019 ' Uruguay, 2019

Hombres afrodescendientes Hombres no afrodescendientes
B Mujeres afrodescendientes B Mujeres no afrodescendientes

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigena ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial.

En el grafico 2 se muestran las tasas de desocupacion, otro de los principales indicadores de
exclusion del mercado laboral, segin condicidn étnico-racial y sexo, en los mismos seis paises y con
anterioridad a la pandemia. En él se observa una situacion bastante mas homogénea que lo observado
en elindicador de participacion laboral. Con excepcion del Perds, en todos los paises analizados la tasa
de desocupacion de la poblacion afrodescendiente es mayor que la de la poblacion no afrodescendiente,
reflejando los mayores obstaculos que enfrenta la poblacion afrodescendiente a la hora de encontrar
un empleo.

Ademas, al considerar las brechas étnico-raciales entre la poblacion masculina y femenina,
nuevamente ocurre que en casi todos los paises, con excepcion del Perd, la brecha étnico-racial
que perjudica a la poblacidn afrodescendiente es mayor entre las mujeres. Junto con lo anterior,
al analizar la brecha de género en las tasas de desocupacion al interior de cada grupo étnico-racial
se observa que, en términos absolutos, esta es mayor en la poblacion afrodescendiente que en la
no afrodescendiente en todos los paises analizados. Consistente con los datos de participacion
laboral, las cifras de desocupacion también destacan que las desigualdades étnico-raciales y las de
género se cruzan y entrelazan en los mercados laborales en la regidn, configurando nucleos duros
de exclusion que se reflejan en mayores obstaculos para acceder al mercado laboral en la poblacién
femenina afrodescendiente.

Una de las principales razones que explican las mayores barreras de acceso y de permanencia
en el mercado laboral que enfrenta la poblacion femenina en América Latina es la desigual distribucion
sexual del trabajo no remunerado, la que las posiciona como las principales responsables de las tareas
domeésticas y de cuidado en sus hogares y comunidades. Estos obstaculos se reflejan no sélo en menores
tasas de participacion en el mercado del trabajo y mayores tasas de desocupacion en relacion con los
hombres, sino que también, como se vera mas adelante, en la sobrerrepresentacion de las mujeres entre
los jovenes que no estudian ni se encuentran ocupados en el mercado de trabajo, y en la concentracion

5 Como se vera a lo largo de este informe, la situacion del Pery destaca en distintos indicadores de desigualdad étnico-racial, lo que
en parte podria estar respondiendo a la calidad de los datos desagregados por condicion étnico-racial en su encuesta de hogares.
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laboral femenina en sectores econdmicos de menor productividad, remuneracion y prestigio social.
Estas brechas y desigualdades afectan con mayor intensidad a las mujeres provenientes de contextos
socioecondmicos mas vulnerables y, en particular, a las afrodescendientes.

Grafico 2
Ameérica Latina (6 paises): tasa de desocupacidn en poblacion de 15 a 64 afos,
por condicidn étnico-racial y sexo, en torno a 2019
(En porcentajes)

Brasil, 2019 'Colombia, 2018 Ecuador, 2019 ' Panamé, 2019 = Perd, 2019  Uruguay, 2019

Hombres afrodescendientes Hombres no afrodescendientes
B Mujeres afrodescendientes B Mujeres no afrodescendientes

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigena ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial.

1. Las desigualdades ya se encuentran presentes al inicio de las trayectorias laborales

En el grafico 3 se muestra la tasa de desocupacion de las y los jovenes de 15 a 29 afios, segun condicion
étnico-racial y sexo. En él se observa que las desigualdades por condicion étnico-racial y de sexo ya se
encuentran presentes al inicio de las trayectorias laborales. De manera similar a lo que ocurre con la tasa
de desempleo de la poblacion entre 15y 64 afios, en todos los paises analizados, con excepcion del Perd,
las tasas de desocupacion de la poblacion joven afrodescendiente son mayores que las de la poblacidn
joven no afrodescendiente. El promedio simple de esta brecha al considerar los seis paises analizados es
de 3,9 puntos porcentuales y, al excluir al Perd, la magnitud promedio de la brecha aumenta a 5,1 puntos
porcentuales. Una vez mas, la brecha étnico-racial en la poblacion joven femenina es mayor que en la
poblacidon masculina en los cuatro paises en los que es posible realizar esta desagregacion y la magnitud
de la brecha de género en la tasa de desocupacion al interior de la poblacion afrodescendiente es mayor
que en la poblacion no afrodescendiente.
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Grafico 3
Ameérica Latina (6 paises): tasa de desocupacion en jovenes de 15 a 29 afios
por condicion étnico-racial y sexo, en torno a 2019

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacién no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigena ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial. No se presenta informacion de aquellos grupos desagregados segun condicion étnico-racial y sexo que no
cuentan con un tamafio muestral suficientemente grande (hombres y mujeres afrodescendientes en Ecuador y Peru).

En la region, la situacion de las y los jovenes que no estudian y no estan ocupados en el mercado
laboral ha sido un foco de interés importante para la academiay los formuladores de politicas publicasyy,
como se observa en el cuadro 2, también tiene un marcado componente de condicion étnico-racial y sexo
(CEPAL/UNFPA, 2020). En efecto, con excepcion del Peru, en todos los paises bajo analisis la poblacion
afrodescendiente exhibe, en total, un mayor porcentaje de jévenes que no estudia ni se encuentra ocupado
en el mercado laboral en relacion con los jovenes no afrodescendientes, siendo el promedio simple de la
brecha de cinco puntos porcentuales aproximadamente.

Al analizar la brecha étnico-racial en la poblacion joven femenina y masculina de manera separada,
nuevamente la poblacion joven afrodescendiente exhibe un panorama mas desaventajado que la poblacion
joven no afrodescendiente (con excepcion de los hombres afrodescendientes jovenes en el Peru).
Finalmente, en comparacion con los hombres, las mujeres jdvenes, tanto afrodescendientes como no
afrodescendientes, siempre exhiben un mayor porcentaje que no estudia y no esta ocupado en el mercado
laboral, siendo la brecha de género, una vez mas, mas profunda entre la poblacidn afrodescendiente que
la no afrodescendiente.

En concreto, la exclusion simultanea de la poblacion joven del sistema educacional y del mercado
laboral es mucho mas profunda en la poblacidn afrodescendiente y, dentro de ella, entre las mujeres
(CEPAL/UNFPA, 2020). Esto no sdlo responde al racismo estructural en la region, que conlleva a la
sobrerrepresentacion de la poblacion afrodescendiente entre los sectores mas desaventajados, sino
también, en particular para el caso de las mujeres afrodescendientes, a la mayor carga de trabajo no
remunerado que asumen en todas las etapas de su ciclo de vida respecto a sus pares masculinos. Esto
Ultimo se observa en el grafico 4, el que presenta la condicidon de actividad de las y los jovenes en los dos
paises de la regidn en los que fue posible realizar la desagregacion por condicidn étnico-racial y sexo. En
particular, en él se observa que, tanto en el Brasil como en Colombia, la menor tasa de participacion laboral
femenina en la poblacion joven se explica principalmente por la mayor concentracion de las mujeres, y
en particular de las mujeres afrodescendientes, en la categoria “quehaceres domésticos”.



Cuadro 2
Ameérica Latina (6 paises): jovenes que no estudian y no estan ocupados
en el mercado laboral (15 a 29 afios), en torno a 2019
(En porcentajes)

Pais y afio de encuesta Total Hombres Mujeres

de hogares Afrodescendientes  No afrodescendientes Afrodescendientes  No afrodescendientes Afrodescendientes  No Afrodescendientes
Brasil, 2019 27,0 19,0 19,5 14,5 34,7 23,3
Colombia, 2018 26,8 22,4 15,7 12,9 37,7 31,9
Ecuador, 2019 26,0 18,7 13,5 8,3 39,5 29,9
Panamg, 2019 17,6 16,1 10,6 9,7 25,2 22,7

Peru, 2019 17,7 17,7 9,0 12,4 28,9 23,2
Uruguay, 2019 26,6 19,0 20,2 15,0 33,6 23,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la condicion étnico-racial.
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Grafico 4
Brasil y Colombia: condicion de actividad de los jovenes de 15 a 29 afios?,
por condicion étnico-racial y sexo, en torno a 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la

condicidn étnico-racial.

® Lacategoria PEA se refiere a la “poblacion econdmicamente activa” y considera a la poblacion que se encuentra trabajando o buscando
empleo; la categoria “Personas no capacitadas para trabajar” incluye a las personas que autodeclaran no estar aptos para trabajar por
razones de salud.

C. Desigualdades educativas en el mercado laboral

La educacion es una herramienta fundamental para mejorar la calidad de la inclusion social y laboral
de las personas, y representa uno de los principales mecanismos para disminuir las desigualdades en el
mercado laboral y equiparar las oportunidades, condiciones de vida y niveles de bienestar de los distintos
miembros de la sociedad. Aun cuando han habido avances importantes en la region para extender el
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derecho a la educacion en los distintos sectores de la poblacion, persisten déficits que afectan de manera
desproporcionada a la poblacion de territorios rurales, a los miembros de los hogares de mas bajos recursos
y ala poblacionindigena y afrodescendiente, asi como a otros grupos desaventajados marcados por los
ejes de la matriz de desigualdad social en la region.

En particular, durante las Ultimas tres décadas, los sistemas educacionales en la region han logrado
un acceso practicamente universal en la educacion primaria, asi como aumentos considerables en el
acceso a la educacion secundaria. Sin embargo, aunque las brechas en las tasas de cobertura segun
condicidn étnico-racial se han reducido sostenidamente a través del tiempo, en particular en la educacion
primaria, aun son importantes en la educacion secundaria y mucho mas, en la terciaria (CEPAL/UNFPA,
2020; Valenzuela y Yafiez, 2022).

La poblacién afrodescendiente no sdlo exhibe un menor porcentaje de conclusion en la educacion
secundaria, sino también mayores tasas de rezago y abandono escolar (CEPAL/UNFPA, 2020; CEPAL,
20173, 2017b). Ademads, la menor tasa de término de la educacion secundaria y la menor calidad en los
aprendizajes adquiridos durante la etapa escolar conlleva a que las y los jovenes afrodescendientes
enfrenten mayores dificultades para accedery mantenerse en la educacion superior. Ademas, en muchos
paises de la region es frecuente que las brechas educativas en la poblacion afrodescendiente sean mas
pronunciadas entre los nifios y jovenes varones que entre sus pares mujeres (Valenzuela y Yafiez, 2022)°.

Contodo, el nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo es un indicador relevante para caracterizar
la situacion de los trabajadores afrodescendientes en la region. En el grafico 5 se presentan los afos de
escolaridad promedio de la poblacién ocupada, controlando por condicidn étnico-racial y grupo etario en
los seis paises bajo analisis. En él se observa que, en promedio, la poblacion ocupada afrodescendiente
cuenta con menos arios de estudio que los ocupados no afrodescendientes. Esta brecha educacional en el
mercado laboral, aunque cuenta con distintas magnitudes, esta presente en todos los paises bajo analisis
y en todos los grupos etarios, con excepcion del grupo de mayores de 64 afios en Panama (aunque la
magnitud de la brecha que favorece a los afrodescendientes en este grupo es relativamente pequeia).
En linea con el aumento del acceso a la educacion primaria y secundaria en la region durante las Ultimas
décadas, el grafico también muestra que la poblacidn entre 25y 29 afios, tanto afrodescendiente como no
afrodescendiente, cuenta con mayores niveles de escolaridad promedio que el resto de los grupos etarios.

Cada vez mas, las mujeres en América Latina estan alcanzando niveles de escolaridad superiores
a los de sus pares masculinos. Estos logros educacionales se reflejan, por ejemplo, en mayores tasas de
graduacion de la educacion secundaria y mayores tasas de matriculacion y graduacion en la educacion
superior. Sin embargo, la “ventaja femenina” (Niemi, 2017) en la educacion superior no se materializa
en mayores remuneraciones respecto a sus pares masculinos. Esto ocurre, en parte, por la existencia
de distintos obstaculos que dificultan la inclusion laboral femenina, como aquellos relacionados con la
desigual divisidn sexual del trabajo no remunerado, con creencias y discriminaciones que influyen en la
valoracion del trabajo femenino, asi como con la presencia de barreras o “tejados de vidrio” que limitan
la ascension laboral femeninay la subrepresentacion de las mujeres en las carreras mejor remuneradas.
Por ejemplo, las mujeres tienen una participacion considerablemente menor que sus pares masculinos
en aquellas carreras vinculadas a las ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por su sigla
en inglés), las cuales no sélo son mejor remuneradas en la actualidad, sino que se estima seran cada vez
mas valoradas en el mercado laboral.

& Para un analisis acerca de los desafios de inclusion que caracterizan la educacion superior en América Latina y el Caribe y, en
particular, la evolucion de distintos indicadores educativos (tasas de cobertura bruta, de asistencia, finalizacion, entre otros) en la
poblacion afrodescendiente durante las Ultimas décadas, se recomienda ver Valenzuela y Yafiez (2022).
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Grafico g
Ameérica Latina (6 paises): afios de escolaridad promedio de la poblacion ocupada de 15 afios y mas,
por condicion racial y grupo etario, en torno a 2019
(En nimero de arios de escolaridad)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial.

La interseccion de las desigualdades segun condicion étnico-racial y de género configuran
escenarios diversos y complejos de discriminacion y desventaja que deben ser analizados con detalle y
tomando en cuenta el contexto particular del pais en el ocurren (CEPAL/UNFPA, 2020). En los graficos
5y 6 se muestra que la menor escolaridad de la poblacion ocupada afrodescendiente respecto a la no
afrodescendiente es una regularidad que se observa en los seis paises bajo analisis. Ademas, en el grafico
6 se observa que, con excepcion del Pery, los hombres afrodescendientes se encuentran siempre en la
posicion mas desaventajada respecto a los otros grupos desagregados segun condicion étnico-racial
y sexo. Sin embargo, si bien la “ventaja femenina” en educacion se observa al interior de cada grupo
étnico-racial, esta se relativiza al comparar la situacion de las mujeres afrodescendientes con la de los
hombres no afrodescendientes: tanto en Colombia como en Panama, los hombres no afrodescendientes

que se encuentran ocupados en el mercado laboral cuentan con una escolaridad promedio mayor que
las ocupadas afrodescendientes.

Como se menciond con anterioridad, la conclusion de la educacion secundaria sigue siendo un desafio
relevante en la region. La educacion secundaria es fundamental para adquirir las competencias minimas
que se requieren para desempefarse plenay satisfactoriamente en el mercado laboral, y para desarrollar
trayectorias de aprendizaje exitosas a lo largo de la vida (Trucco, 2014; Acosta, 2021). Su no conclusion
es una fuente importante de exclusion social y economica. En el grafico 7 se compara el porcentaje de
ocupados afrodescendientes y no afrodescendientes que completd la educacion secundaria, en distintos
tramos de edad. En él se observa que las generaciones mas jovenes tienen un mayor porcentaje de egreso
que los mayores de 30 afios y que estos porcentajes son relativamente similares en la mayoria de los paises
analizados, con excepcion del Uruguay, donde los porcentajes de conclusion tanto en afrodescendientes
como en no afrodescendientes son significativamente menores (véase el recuadro 1). Respecto a las
brechas étnico-raciales, en todos los paises y tramos etarios, el porcentaje de afrodescendientes con
educacion secundaria completa es menor que el porcentaje de conclusion de los no afrodescendientes;
Panama es el pais que presenta las menores brechas, mientras que el Uruguay, ademas de contar con
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bajos niveles de conclusion, presenta consistentemente las brechas de mayor magnitud proporcional
en los tres tramos etarios.

Grafico 6
Ameérica Latina (6 paises): afios de escolaridad promedio de la poblacion ocupada de 15 afios y mas,
por condicion racial y sexo, en torno a 2019
(En nimero de afios de escolaridad)

0+ sem Y-

Afios de escolaridad promedio

T T
Brasil, 2019  Colombia, 2018 Ecuador, 2019 Panama, 2019 Perd, 2019 Uruguay, 2019

Mujeres no afrodescendientes Hombres no afrodescendientes
B Mujeres afrodescendientes B Hombres afrodescendientes

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial.

Grafico7
América Latina (6 paises): porcentaje de la poblacion ocupada de 20 a 64 afios de edad que completo
la educacion secundaria por condicion étnico-racial y grupos de edad, en torno a 2019
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicidn étnico-racial.
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Recuadro 1
Las brechas étnico-raciales en el sistema educacional uruguayo

A pesar de su alto ingreso per capita y sus bajos indices de desigualdad y de pobreza en comparacion con el
resto de los paises de la region, el Uruguay enfrenta importantes desafios de inclusion social y laboral que afectan
de manera desproporcionada a la poblacion afrodescendiente. En efecto, las y los afrodescendientes en el Uruguay
enfrentan contextos significativamente mas vulnerables que sus pares no afrodescendientes, destacando las brechas
étnico-raciales en distintos indicadores de inclusion, bienestar y calidad de vida.

En el ambito educativo, el Uruguay exhibe un panorama particularmente preocupante: mientras que en el afio
2012 casila mitad de las y los jovenes entre 20y 24 afios en América Latina habia completado la educacion secundaria,
el porcentaje de conclusion promedio en el Uruguay sélo alcanzaba el 39%. Es mas, para 2018, menos de un tercio
(27%) de las y los jovenes de 15 a 17 afios que provenia de estratos socioeconémicos de bajos ingresos asistia a una
edad oportuna a alguna institucion educacional (Rivero y Viera, 2021). En lo que respecta a las diferencias étnico-
raciales, latasa de abandono escolar es considerablemente mayor entre la juventud afrouruguaya. De acuerdo con
datos para el afio 2013, casi un 67% de los jovenes afrodescendientes mayores de 18 afios dejaron de asistir a la
educacion formal por abandono, cifra casi un 20% mayor a la que se observa en la juventud no afrodescendiente
(Consejo de Equidad Racial y Afrodescendencia, 2019).

La brecha étnico-racial en el ambito educativo uruguayo se amplia progresivamente conforme aumenta la
edad de las y los estudiantes. Si bien, de acuerdo con datos del censo general en 2011, un 74% de los nifios, nifias
y adolescentes afrodescendientes entre 12 y 17 afios asistian a la escuela, esta cifra cae a 17% en las y los jovenes
afrodescendientes entre 18 y 24 afios, siendo esta Ultima cifra menos de la mitad que la que exhiben sus contrapartes
no afrodescendientes (CEPAL y otros, 2017; Consejo de Equidad Racial y Afrodescendencia, 2019). Finalmente, sélo
un 8,5% de las y los jovenes afrodescendientes entre 20 y 29 afios acceden a la educacion terciaria, cifra tres veces
menor que el porcentaje de acceso de las y los jovenes no afrodescendientes (CEPAL/UNFPA, 2020).

Las altas tasas de abandono escolary de no conclusion de la educacion secundaria resultan de una combinacion
de distintos factores. Rivero y Viera (2021) destacan la insatisfaccion y descontento de las y los jovenes con la
organizaciony el contenido curricular: el sistema educativo es considerado excesivamente enfocado en las asignaturas,
muy fraccionado y no reflejaria los intereses de las juventudes actuales. La falta de pertinencia del curriculo escolar
es especialmente relevante para los afrodescendientes, quienes cuentan con una minima representacion en este.
Datos cualitativos en Rivero y Viera (2022) apoyan el argumento de que existe una profunda crisis de sentido en
la poblacion escolar afrodescendiente, la cual se origina, en parte, en la falta de la inclusion de temas relevantes
en términos identitarios y culturales, como la historia de las comunidades afrodescendientes en la regién y en el
pais. Por ende, primaria un “sistema educativo que no convo[ca] desde un lugar conectado a sus deseos, intereses,
motivacionesy aspiraciones” y que fracasa, sobre todo en estudiantes en contextos mas vulnerables, “en sus intentos
de retener a su poblacion y conseguir la culminacion del ciclo obligatorio” (ibid, pag. 55).

Fuente: Banco Mundial (2022), Banco Mundial en Uruguay: Uruguay: panorama general. Disponible [en linea] https://www.
bancomundial.org/es/country/uruguay/overview#3; Cabella, W., M. Nathan y M. Tenenbaum (2013), “La poblacion Afro-uruguaya
en el Censo 2011", Montevideo, Uruguay, UR. FCS-UM. Programa de Poblacion, Trilce. Disponible [en linea] https://www.colibri.
udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/7605; CEPAL (2017), “Situacion de las personas afrodescendientes en América Latinay
desafios de politicas para la garantia de sus derechos” (LC/TS.2017/121). Santiago, Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (CEPAL). Disponible [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42654/1/S1701063_es.pdf; Consejo de
Equidad Racial y Afrodescendencia (2019), Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia, Consejo Nacional de Equidad Racial
yAfrodescendencia 2019 —2022. Disponible [en linea] https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/URUGUAY_Plan%z2onacional%20
de%20equidad%z2oracial%20y%20afrodescendencia%202019%20-%202022.pdf; N. Guigoy, E. Lotte y M. Iguini (2017), Impacto de
la discriminacion racial hacia la comunidad afrouruguaya, Montevideo, Uruguay, Universidad de la Republica. Disponible [en linea]
https://www.fhuce.edu.uy/images/comunicacion/Noticias/2018/mayo/Informe_version_final_Convenio_OPP_FHCE_10-1.pdf;
Rivero, L.y D.Viera (2021), “Diversificacion de la estructura de la escuela secundaria y segmentacion educativa en América Latina:
La experiencia de adolescentes y jévenes en el Uruguay”(LC/TS.2021/46). Santiago, Comision Econdmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL). Disponible [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46814/5/S2100166_es.pdf; Triaca,
L., M. FerreryT. Echagie (2017), "Ascendencia étnico-racial y mercado de trabajo”, Ministerio de Desarollo Social. Disponible [en
linea] http://dspace.mides.gub.uy:8080/xmlui/handle/123456789/1779.

En el grafico 8 se presenta el porcentaje de ocupados que completd la educacion secundaria segun
condicion étnico-racial y sexo, para la poblacion entre 20y 64 afios. En términos absolutos, el Pery presenta
las mayores brechas étnico-raciales tanto en hombres como mujeres, sequido por el Uruguay, en el caso de
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las mujeres, y por el Brasil, en el caso de los hombres. Respecto a la brecha de género al interior de los grupos
étnico-raciales, se observa que tanto en la poblacion afrodescendiente como en la no afrodescendiente, las
mujeres exhiben mayores porcentajes de término que los hombres, siendo la excepcidon —nuevamente—
el Pery (donde la brecha de género se invierte tanto al interior de la poblacidn afrodescendiente como no
afrodescendiente) y el Ecuador (donde hombres y mujeres afrodescendientes exhiben el mismo porcentaje
de conclusion). Por otra parte, en relacion con la magnitud de la brecha de género al interior de cada
grupo étnico-racial, la situacion es bastante heterogénea en los distintos paises y no es posible obtener
conclusiones generalizadas respecto a en qué grupo, si afrodescendientes o no afrodescendientes, la
brecha es mayor en términos absolutos. Finalmente, en el grafico también se observa que la situacion de las
mujeres afrodescendientes, si bien en todos los paises es mas favorable que la situacion de los hombres no
afrodescendientes, s6lo en Colombia y Panama es mas favorable que la de los hombres no afrodescendientes,
lo cual nuevamente relativiza el concepto de la “ventaja femenina” en educacion.

Grafico 8
Ameérica Latina (6 paises): porcentaje de ocupados (entre 20 y 64 afios) que completo la educacion secundaria
por condicion étnico-racial y sexo, en torno a 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial.

D. Una aproximacion a la desigualdades presentes
en la calidad del empleo

1. Situacion ocupacional de las y los trabajadoras afrodescendientes

La calidad del empleo y las posibilidades de desarrollar trayectorias laborales estables y con mejores
remuneraciones se relacionan significativamente con la situacion ocupacional de el o la trabajadora.
A su vez, la posicion que las y los trabajadores tienen en la estructura ocupacional, es decir, el tipo de
ocupacion en la que se desempeiian y la categoria ocupacional en la que se encuentran, esta relacionada
con los distintos ejes estructurantes de la matriz de desigualdad social en la region. En particular, lasy
los trabajadors afrodescendientes tienen una presencia desproporcionada en empleos informales y en
aquellos que requieren un nivel bajo de cualificacion, lo que no se condice necesariamente con los niveles
educacionales alcanzados.
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En el grafico g se exhibe la distribucion ocupacional de la poblacion, desagregada segun condicion
étnico-racial y sexo, en cuatro paises: el Ecuador, Panama, el Peru y el Uruguay’. En él se observa que, en
general, la categoria “trabajadores no calificados” es predominante en la poblacion afrodescendiente: mas
de un cuarto de los trabajadores afrodescendientes (de sexo masculino) se desempefa en esta ocupacion,
mientras que esta proporcidn es casi un tercio en el caso de las trabajadoras afrodescendientes (seguida
muy de cerca por la categoria “trabajadores de servicios y vendedores de comercios y mercados”). Ademas,
en el grafico también se observa una importante brecha étnico-racial en esta categoria, pues hay cerca
de un 30% mas de afrodescendientes que no afrodescendientes en ella.

Por el contrario, en aquellas categorias ocupacionales que exigen mayor calificacion (como
“profesionales cientificos e intelectuales” y “técnicos y profesionales de nivel medio”), las brechas étnico-
raciales exhiben un sentido inverso: en particular, sin desagregar por sexo, la categoria de “profesionales
cientificos e intelectuales” concentra cerca de un 6% de los ocupados afrodescendientes, mientras que
este porcentaje es casi el doble en la poblacion no afrodescendiente (cerca de 11%). Sin embargo, y
como resultado de las complejas maneras en que género y condicion étnico-racial se entrelazan en el
mercado laboral, esta cifra oculta el porcentaje levemente mayor de mujeres afrodescendientes que
se concentra en esta categoria respecto a los hombres no afrodescendientes. Por Ultimo, el gréfico 9
también muestra que los hombres, en especial los no afrodescendientes, tienden a estar distribuidos
de manera mas balanceada que las mujeres en los distintos tipos de ocupaciones; en otras palabras, las
mujeres -tanto afrodescendientes como no afrodescendientes- tienden a tener una mayor concentracion
que los hombres en las ocupaciones de menor cualificacion.

Graficog
América Latina (4 paises): porcentaje de la poblacion ocupada de 15 afios y mas por tipo de ocupacion,
segun condicion étnico-racial y sexo, 2019

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial. Se trata del promedio simple en los siguientes paises: Ecuador, Panama, Per0 y Uruguay.

7 Brasil y Colombia cuentan con una clasificacion distinta de los tipos de ocupacion, por lo tanto no fue posible incorporar su
informacion en el grafico g.
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En términos de la categoria ocupacional, los trabajadores remunerados también se pueden
categorizar en asalariados (es decir, trabajadores que reciben un salario), cuenta propia (o trabajadores
autoempleados), empleadores, empleo doméstico y trabajadores familiares no remunerados. En la
region, la mayoria de los trabajadores se desempeiian como asalariados. En general, estos cuentan con
mejores condiciones laborales y mayor acceso a la proteccion social que el resto de los trabajadores.
Sin embargo, aun asiuna gran proporcion de los asalariados en América Latina no se encuentra formalizado,
es decir, no cuenta con contrato formal de trabajo ni con acceso a la sequridad social y a los derechos y
prestaciones asociados a la condicion de formalidad (CEPAL, 2017c).

En el cuadro 3 se confirma que la categoria de los trabajadores asalariados constituye la mas
importante en cada uno de los seis paises analizados, representando mas del 60% del total de trabajadores
remunerados en tres de ellos (Brasil, Panama y Uruguay) y un poco menos de la mitad en demas. Es
importante destacar que en el cuadro también se observa que, al considerar el total de los ocupados, en
cuatro de los seis paises analizados, el porcentaje de asalariados es mayor entre los no afrodescendientes
que entre los afrodescendientes (la excepcion la constituyen el Ecuadory Panama). Sin embargo, al analizar
la brecha étnico-racial al interior de la poblacion ocupada masculinay femenina de manera independiente,
se observa que el menor porcentaje de asalariados en la poblacion ocupada afrodescendiente se encuentra
altamente influenciada por la situacion de las mujeres afrodescendientes; mientras que en cuatro paises
(Brasil, Ecuador, Panama y Uruguay) una mayor proporcion de hombres ocupados afrodescendientes
trabaja de manera asalariada respecto a los no afrodescendientes, en el caso de las mujeres el porcentaje
siempre es menor entre las afrodescendientes que las no afrodescendientes.

La categoria de los trabajadores por cuenta propia es en general la segunda categoria mas
importante en cada uno de los seis paises analizados. La proporcion de los ocupados que trabajan por
cuenta propia es particularmente relevante en Colombia, donde los ocupados autoempleados, en promedio,
representan solo 3 puntos porcentuales menos que los asalariados (43% y 46%, respectivamente).
Al analizar la estructura ocupacional por condicion étnico-racial, se observa que el peso del trabajo por
cuenta propia en Colombia refleja la importancia que este tipo de trabajo tiene entre hombres y mujeres
afrodescendientes. En efecto, cerca de 52% de los ocupados afrodescendientes se desempena como
trabajador autoempleado y menos de un 40% lo hace como asalariado, mientras que estos porcentajes
son 42% Yy 47%, respectivamente, entre los trabajadores no afrodescendientes.

En el Pery, los afrodescendientes en trabajos por cuenta propia también cuentan con una mayor
participacion que los afrodescendientes asalariados. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en Colombia,
esta mayor representacion se explica exclusivamente por la situacion de las mujeres: cerca del 50% de las
ocupadas afrodescendientes se desempefia por cuenta propia, mientras que este porcentaje alcanza solo
28% para la categoria asalariados. En contraste, la mayoria de los hombres ocupados afrodescendientes
en el Pery se desempeiia como asalariado (51%, versus 41% de ocupados afrodescendientes trabajando
por cuenta propia).

Las demas categorias ocupacionales —empleador, empleo doméstico y trabajador familiar no
remunerado— tienen una participacion menor en la estructura ocupacional en cada uno de los paises
analizados. Los empleadores representan entre un 3% y un 7% del total de ocupados en los seis paises
y, en general, tanto la poblacidon no afrodescendiente como la poblacidon masculina tienen una mayor
participacion que los afrodescendientes y las mujeres, respectivamente. En todos los paises, las mujeres
exhiben una mayor participacion en el empleo doméstico y en el trabajo familiar no remunerado que sus
contrapartes masculinas. En el Brasil, Colombia, el Ecuadory el Uruguay, las mujeres afrodescendientes
tienen una participacion significativamente mayor que las no afrodescendientes en el empleo doméstico,
mientras que en Panama y el Peru la participacion de las mujeres afrodescendientes es un poco menor.
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Cuadro 3
América Latina (6 paises): poblacion ocupada de 15 afios y mas por categoria ocupacional,
condicion étnico-racial y sexo, Ultimo afio disponible

(En porcentajes)
Total Hombres Mujeres

Afrodescendientes afrodes:le(r)\dientes Afrodescendientes afrodesi(r’ldientes Afrodescendientes afrodes:le(l:dientes Total
Brasil, Asalariados 60,1 61,8 63,2 61,4 55,9 62,4 60,9
2019 Cuenta propia 26,7 24,7 30,6 28,5 21,3 20,3 25,8
Empleador 2,9 6,7 3,6 8,3 1,9 47 4,6
Empleo doméstico 8,0 48 1,1 0,6 17,5 9,8 6,6
Familiar no 2,3 1,9 1,6 1,2 3,4 2,8 2,1

remunerado
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
CoIc;mbia, Asalariados 39,0 47,0 40,2 48,2 37,2 45,4 46,4
208 Cuenta propia 51,8 42,3 54,4 44,3 48,0 39,6 431
Empleador 2,8 43 3,5 54 1,8 2,7 &
Empleo doméstico 3,8 2,9 - 0,3 9,1 6,5 3,0
Familiar no 2,6 3,5 1,7 1,8 3,9 58 34

remunerado
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ecuador, Asalariados 51,9 48,4 60,2 56,2 37,0 37,1 48,6
2019 Cuenta propia 33,8 35,2 31,2 33,9 38,4 37,2 351
Empleador - 3,3 - 4,0 - 2,2 3,2
Empleo doméstico 43 3,2 0,3 0,3 11,3 7,6 3,3
Familiar no 7.7 9,9 6,2 5,7 10,5 16,1 9,8

remunerado
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Cuadro 3 (conclusion)

Total Hombres Mujeres
Afrodescendientes afrodesi(r)\dientes Afrodescendientes afrodesc’\le(:\dientes Afrodescendientes afrOdeS:le(l)'ldientes Total
Panama, Asalariados 61,9 61,0 64,2 61,9 58,6 59,9 61,3
2019 Cuenta propia 29,5 27,7 30,2 30,4 28,6 23,9 28,2
Empleador 2,8 3,2 33 42 2,1 1,9 3,1
Empleo doméstico 4,2 4,8 - 1,0 8,5 10,0 4,6
Familiar no 1,6 33 1,1 2,4 2,2 WA 2,8
remunerado
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Peru, Asalariados 40,8 49,6 51,1 54,8 28,0 43,4 48,8
2019 Cuenta propia 44,8 35,7 41,0 351 49,6 36,4 36,6
Empleador 2,5 4,6 3.3 5,6 - 3,4 WA
Empleo doméstico 2,0 2,9 - 0,3 4,6 6,1 2,8
Familiar no 9,8 7,2 4,5 4,2 16,4 10,7 714
remunerado
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Uruguay, Asalariados 65,4 68,2 71,4 68,6 57,9 67,7 68,1
2019 Cuenta propia 26,0 23,7 26,3 25,9 25,7 21,1 23,8
Empleador R 3,9 - 5,0 - 2,5 38
Empleo doméstico 6,6 3.4 - - 14,8 7,6 3,6
Familiar no - 0,8 - 0,5 - 1,1 0,8
remunerado
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la condicidn étnico-racial. Cuando el nimero de la muestra es
insuficiente, la casilla respectiva esta vacia.
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a) Trabajo doméstico

El trabajo doméstico es una de las ocupaciones que genera mas empleo para las mujeres de la
region, en particular para aquellas provenientes de sectores de mas bajos recursos. En efecto, antes
de la pandemia, mas de un décimo de las mujeres ocupadas en América Latina se desempefiaba como
trabajadora doméstica remunerada, es decir, un poco mas de 11 millones de mujeres (CEPAL/UNFPA,
2020). La estabilidad laboral de este conjunto de mujeres fue particularmente afectada por las medidas de
confinamiento y distancia social implementadas para controlar la propagacion del virus, lo que se vuelve
aun mas preocupante al considerar que muchas de estas mujeres no trabajaban de manera formal y, por
lo tanto, no tuvieron acceso a las medidas de proteccion social de caracter contributivo.

En efecto, el trabajo doméstico es un empleo que generalmente cuenta con poca valoracion social
y esta asociado a bajas remuneracionesy altos niveles de desproteccion y precariedad (Valenzuela, Scuro
y Vaca-Trigo, 2020). Debido a la interseccion entre la division racial del trabajo -la cual se remonta a los
origenes colonialistas y esclavistas de la regidn e implica que la poblacion afrodescendiente, en general,
se emplee en puestos de menor prestigio y mayor precariedad laboral- y la division sexual del trabajo -que
naturaliza la responsabilidad femenina en los trabajos domésticos y de cuidados-, las mujeres ocupadas
afrodescendientes estan sobrerrepresentadas en el trabajo doméstico remunerado en comparacion con
las mujeres no afrodescendientes.

En el grafico 10 se observa que hay mas mujeres afrodescendientes que no afrodescendientes
empleadas en el trabajo domeéstico en cuatro de los seis paises analizados (en particular, Brasil, Colombia,
Ecuadory Uruguay), mientras que en los dos restantes (Panama y Peru) la diferencia étnico-racial si bien
se invierte, disminuye considerablemente su magnitud. El Brasil y el Uruguay son los dos paises que
exhiben las mayores brechas étnico-raciales: en ambos, la proporcion de mujeres afrodescendientes que
participan del trabajo doméstico es casi el doble que la proporcion de mujeres no afrodescendientes.

Grafico 10
América Latina (6 paises): porcentaje de mujeres de 15 0 mas aiios que realiza trabajo doméstico,
segun condicion étnico-racial, en torno a 2019
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes seautoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial.
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2. Ingresos laborales

Elnivel de ingresos laborales es considerado uno de los principales indicadores de la calidad del empleo. En
general, al controlar por condicion étnico-racial y sexo, las mujeres afrodescendientes son el grupo poblacional
que recibe los ingresos laborales mas bajos en la region, mientras que los hombres no afrodescendientes,
los mas altos. Como ya se menciond, las brechas de ingresos laborales se explican por las distintas
caracteristicas de los trabajos que generalmente desempefian hombres, mujeres y afrodescendientes en
la estructura ocupacional, asi como por la presencia de normas sociales, discriminaciones y barreras que
limitan o facilitan el acceso de ciertos grupos poblacionales a puestos de mayor jerarquia y remuneracion.

Asi, entre las diversas razones que explican el menor ingreso laboral mensual femenino respecto
alos hombres, se encuentra que las mujeres —y, en particular, las mujeres afrodescendientes— trabajan
un menor numero de horas remuneradas al mes que sus pares masculinos (véase el grafico 11). La menor
jornada laboral femenina se explica en particular por las responsabilidades domésticas y de cuidados que
tradicionalmente asumen al interior de los hogares y comunidades. Debido a ello, las mujeres enfrentan
mayores restricciones de tiempo y movilidad que los hombres, lo que les impide tener la misma libertad
y disponibilidad para aceptar y asumir jornadas laborales mas extendidas.

Grafico 11
América Latina (6 paises): jornada laboral semanal de la poblacion ocupada de 15 0 mas afios
segun condicion étnico-racial y sexo, en torno a 2019
(En horas semanales)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicidn étnico-racial.

Sin embargo, incluso al controlar por el nUmero de horas trabajadas, las mujeres ocupadas, tanto
afrodescendientes como no afrodescendientes, reciben menores ingresos laborales para cada uno de los
distintos niveles educacionales. Esto confirma la presencia de factores adicionales que afectan la situacion
laboral del conjunto de mujeres en la region. Mas aun, como se observa en el grafico 12, las brechas de
ingreso crecen a medida que aumentan los niveles de escolaridad.
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Grafico 12
Ameérica Latina (6 paises): promedio de ingresos laborales por hora de la poblacion ocupada de 15 afios y mas
segun condicion étnico-racial, sexo y escolaridad, en torno a 2019
(En porcentajes de la linea de pobreza)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye la quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial. La figura grafica el promedio simple de seis paises: Brasil (2019), Colombia (2018), Ecuador (2019), Panama
(2019), Pert (2019) y Uruguay (2019).

3. Acceso a la seguridad social

Otro indicador de la calidad del empleo se relaciona con el acceso a la sequridad social; en particular, a
los seguros de salud y desempleo, a derechos laborales (como aquellos relacionados con la integridad
fisica en el puesto de trabajo y la proteccion laboral durante la maternidad, entre otros) y a las pensiones
contributivas de vejez. Las pensiones son clave para la autonomia econdmica en la vejez y posibilitan el
acceso a otros derechos como a la alimentacion, salud, esparcimiento e integracion social (Arenas, 2019).
Aquellas personas que no se encuentran afiliadas a un sistema previsional y/o que no logran cotizar un
monto suficiente durante su vida activa, corren el riesgo de caer en la pobreza durante la vejez, ya que,
a pesar de la existencia de pensiones no contributivas, tienden a tener una cobertura limitada y ofrecer
montos insuficientes.

En general, las personas mayores sin acceso a la sequridad social son ademas aquellas que han
sufrido otras exclusiones a lo largo de sus vidas. En particular, debido a que la poblacion afrodescendiente
enlaregion vive situaciones de exclusion y discriminacion sistematica que incluyen los ambitos del trabajo
y de la proteccion social, es de esperar que presenten mayores obstaculos en el acceso a la seguridad
social. En concreto, la poblacion ocupada afrodescendiente presenta tasas de desempleo mas elevadas,
se concentra en sectores de baja productividad que se caracterizan por altas tasas de informalidad y
reciben menores salarios que sus pares no afrodescendientes. En consecuencia, los hombresy las mujeres
afrodescendientes en América Latina cuentan con menores tasas de afiliacion y cotizacion en los sistemas
de sequridad social (Abramo, 2021).

En efecto, informacion reciente de 15 paises latinoamericanos muestra que, en 2019, un 47,2% de las
personas ocupadas estaban afiliadas o cotizaban en los respectivos sistemas previsionales. Esimportante
destacar que, durante la Ultima década y hasta antes de la pandemia, se observaban avances positivos en las
tasas de afiliacion y en la proporcion de personas de 65 afios y mas con acceso a pensiones. Estos avances
se relacionan con la mejora de ciertos indicadores laborales (disminucion del desempleo y aumento de
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la formalizacion y de la proporcion de trabajadores asalariados en los mercados laborales nacionales), la
extension de la cobertura del sistema contributivo a sectores antes excluidos (trabajadoras domésticas y
trabajadores por cuenta propia) y al aumento de la cobertura de las pensiones no contributivas (Abramo,
Cecchini y Morales, 2019; Arenas, 2019; CEPAL, 2018b). Sin embargo, muchos de estos avances se han
revertido producto de la pandemia y esconden diversas desigualdades.

En el gréfico 13 se muestran las tasas de afiliacion o cotizacion previsional en la poblacion ocupada
desagregada segUn origen étnico-racial y sexo en los seis paises bajo analisis. En él se observa que el
Uruguay y el Brasil son los paises que cuentan con mayor nivel de afiliacion o cotizacion y que en todos
los paises (con excepcion del grupo de hombres en Panama), las personas afrodescendientes presentan
menores niveles de afiliacion o cotizacion que las no afrodescendientes. El Pery es el pais donde las
personas afrodescendientes presentan el menor porcentaje de afiliacion (28%) y donde la brecha étnico-
racial es mayor. Por otra parte, al considerar la brecha de género en cada uno de los paises y al interior de
los grupos étnico-raciales, se observa que estas son bajas dentro de cada grupo étnico-racial y en algunas
ocasiones favorecen levemente a las mujeres. Sin embargo, el Pery vuelve a ser la excepcion, en tanto
exhibe una brecha de género que favorece significativamente a los hombres tanto afrodescendientes
como no afrodescendientes.

Grafico 13
Ameérica Latina (6 paises): poblacion ocupada de 15 afios y mas que esta afiliada o cotiza
en un sistema de pensiones, por condicion étnico-racial y sexo, en torno a 2019
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial.

Aun cuando los datos del grafico 13 no muestran una situacion particularmente desfavorable de las
mujeres en relacion con los hombres, es importante enfatizar que presenta informacion de la poblacion
ocupada, es decir, informacidn que excluye a una proporcion importante de mujeres. Dado que, en relacion
conlos hombres, las mujeres cuentan con menores tasas de participacion laboral y de ocupacion, y que se
incorporan de maneras mas precarias e inestables al mercado laboral, estas enfrentan un menor acceso
a las pensiones contributivas durante la vejez (Amarante, Colacce y Manzi, 2016; CEPAL/UNFPA, 2020),
lo cual es aln mas preocupante al considerar que, en la region, la esperanza de vida femenina es
considerablemente mayor que la de sus pares masculinos.
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En el grafico 14 se muestra que, si bien en dos de los seis paises analizados hay alrededor de un 80%
de la poblacion de 65 afios y mas que recibe pensiones (Uruguay y Brasil), en el resto de los paises bajo
analisis los porcentajes de acceso a pensiones son significativamente mas bajos. Los hombres y mujeres
afrodescendientes exhiben menores porcentajes de acceso a pensiones en casi todos los paises analizados, |a
excepcion es Panama (véase el recuadro 2), siendo la cobertura particularmente preocupante en Colombia,
el Ecuadory el Peru. En todos los paises, la cobertura previsional es mayor en la poblacion de hombres que
en la de mujeres, con excepcion de la poblacion afrodescendiente en el Uruguay, donde las mujeres de 65
anos y mas exhiben un porcentaje que recibe pensiones levemente mayor que los hombres. Al analizar la
brecha étnico-racial al interior de los grupos de hombres y mujeres, de manera independiente, se observa
que en todos los paises (con excepcion de Colombia) la brecha étnico-racial en el grupo de hombres cuenta
con una mayor magnitud absoluta. Respecto a la brecha de género al interior de cada grupo étnico-racial,
s6lo en Panama esta es considerablemente mayor en la poblacion afrodescendiente.

Grafico 14
América Latina (6 paises): personas de 65 afios y mas que reciben pensiones (contributivas o no contributivas)
segun condicion étnico-racial y sexo, en torno a 2019
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00 == o
L i -

° e ° s
80 - @ - TTTToommemmmmemmseeooo oo @ s --
70 o --

°
O e o --
B0 - -
80,7 ° 86,1 84,3 b 88,0
404 - T o~ 6 " -
54, [
301-- ---- R BEEEEEEEEEEE ZUNNNN W S - . ®----- --
e 51,3
204-- - e e %
od 252 B B B 291 36 - B
22,7 173
O T T T T T T T T T T

2 2 5 § 2 &|% & 5 ¢ & @

S £ 2 s & 33|/&£ £ ® s & 3

© 2 © 2 o 3 © =

8 [} a ) 8 [hw} a )

Afrodescendientes No afrodescendientes
@ Hombres ® Mujeres Total

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial. No se incluye la informacion desagregada por sexo para el Ecuador, ya que el tamafio muestral no lo permitio.

Es importante destacar que en el grafico 14 se muestran datos de acceso a pensiones, y que aun
cuando en él se observan ciertas diferencias de acceso segun condicion étnico-racial, estas brechas y
desigualdades se profundizan al considerar el monto de las prestaciones previsionales. En efecto, en
el cuadro 4 se presenta el monto relativo de las pensiones contributivas en los seis paises bajo analisis,
i) comparando las pensiones promedio de afrodescendientes y no afrodescendientes, controlando por
el sexo de quien recibe la pension, y i) comparando las pensiones entre hombres y mujeres al interior de
ambos grupos étnico-raciales.
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Recuadro 2
¢ Se puede hablar de una excepcionalidad en la poblacién afropanameiia?

La situacion de la poblacion afropanamefia se destaca, positivamente en la regién, por su excepcionalidad. En
1 1
gran medida esto se debe a que, de acuerdo con distintas mediciones, los y las afrodescendientes en Panama gozan
de mejores indicadores de calidad de vida que sus contrapartes no afrodescendientes. En términos de pobreza,
por ejemplo, los hogares afrodescendientes muestran tasas inferiores en comparacion con la situacion de otros
hogares panamefos (CEPAL, 2017; Banco Mundial, 2018). Esta realidad se contrapone con aquella del resto de los
paises de la region que cuentan con informacion desagregada por condicion étnico-racial, en donde los niveles de
pobreza extrema y no extrema en afrodescendientes son significativamente mayores que los observados en la
poblacion no afrodescendiente. De igual modo, de acuerdo con los datos presentados en CEPAL/UNFPA (2020), la
poblacion afrodescendiente en Panama no estaria sobrerrepresentada en los hogares pertenecientes a los estratos
de ingresos bajos, a diferencia de lo que sucede en el resto de los paises de la region que cuentan con informacion
!
desagregada. Ademas, los y las afrodescendientes panamefios gozan de un mayor acceso a la educacién que sus
I

pares no afrodescendientes e incluso tienen, en promedio, mas afios de estudio (Instituto Nacional de Estadistica
y Censo de Panama, 2017; CEPAL/UNFPA, 2020), lo cual conlleva a que en este pais se registre la menor brecha
étnico-racial en términos de escolaridad en la region. Sumado a todo lo anterior, y como se ha indicado en el presente
documento (véase el grafico 12), los y las afrodescendientes en Panama han declarado tener un acceso sustantivo a
la seguridad social, asi como a los servicios de salud en niveles casi idénticos que los no afrodescendientes (Cecchini,
Holz y Rodriguez Mojica, 2020).

Las relativas buenas condiciones de vida de los y las afropanamefas han tenido implicancias en el ambito
laboral en al menos dos formas. Primero, es evidente que un mayor acceso a la educacion incide positivamente en
lainclusion laboral de la poblacion afropanamefia y, en particular, en el tipo de ocupaciones que esta desempeiia en
el mercado laboral. Si bien la poblacion afrodescendiente en América Latina se concentra mayoritariamente en los
sectores primarios de la economia (como la agricultura o la ganaderia), el Ultimo censo de poblacion y vivienda en
Panama revela que los y las afropanamefias trabajan mayoritariamente en el sector de servicios, principalmente en
el comercio al por mayor y menor, en hoteles y restaurantes y en actividades inmobiliarias o de alquiler (Ministerio
de Economiay Finanzas de Panama, 2010). Segundo, un mayor acceso a la educacion permite también, en términos
generales, acceder a trabajos mejor remunerados. En efecto, la poblacion afropanamefia se ubica mayoritariamente
en los estratos de ingresos medios (64,1%) y un 6,8% de ellos lo hace en los estratos altos, siendo este Ultimo
porcentaje el mayor de la region, al comparar la distribucion de la poblacion afrodescendiente en los distintos paises
para los cuales se cuenta con informacion desagregada (CEPAL/UNFPA, 2020). En efecto, en promedio, la mediana
del ingreso laboral mensual de los afrodescendientes supera en un 13% a la de los no afrodescendientes (Cecchini,
Holz y Rodriguez Mojica, 2020).

Con todo, los distintos indicadores parecen posicionar a los y las afropanamefas como un caso atipico en la
region, en particular en lo que se refiere a sus condiciones laborales. Sin embargo, si bien la informacion disponible
indica una relativa excepcionalidad, esta debe ser interpretada con cautela. En primer lugar, esimportante considerar
el contexto historico que subyace a la autoidentificacion de los y las afrodescendientes en Panama, ya que —como
ha sido destacado por la encuesta Latinobarémetro y por diversas organizaciones afropanamefias (Banco Mundial,
2018)— los datos censales podrian estar sobreestimando el bienestar relativo de la poblacion afrodescendiente en el
pais. El Banco Mundial asegura que los datos disponibles reflejan una sobrerrepresentacion de las clases privilegiadas
dentro de la poblacion afrodescendiente en Panama, lo cual resulta de una “compleja y antagonica historia racial
(pag. 56)" que impide a la mayoria de los afropanamefios de clases menos privilegiadas autoidentificarse como tales.

En efecto, hasta la independencia de Panama en 1903, las élites politicas y econdmicas generaron un fuerte
discurso que enfatizaba la mezcla de indigenas, afrodescendientes y espafioles en una sola “extensa poblacion
mestiza y mulata” (pag. 56). Este grupo incluia a los coloquialmente llamados “negros coloniales”, es decir, a
quienes descendian de los primeros esclavos africanos que llegaron durante la colonia espafiola. Esta relativa fluidez
racial, sin embargo, se interrumpe con el aumento de la presencia estadounidense en el pais. Desde comienzos del
siglo XX, Panama experimentd una importante entrada de los coloquialmente llamados “negros antillanos”, es
decir, de trabajadores provenientes de Barbados, Granada, Jamaica y otros territorios anglo-caribefios. La fuerte
inmigracion antillana, combinada con un sistema de segregacion racial implementado por los estadounidenses,
generaron en las poblaciones afrodescendientes panamefias un sentimiento de fuerte resistencia. Para mediados
del siglo XX, varios grupos nacionalistas habrian convertido a la afrodescendencia en una “categoria asociada al
extranjero” y hasta cierto punto, “anti-panamefia” (Banco Mundial, 2018, pag. 56). Este importante antecedente
historico y cultural ilustraria en parte el motivo por el cual los sectores menos educados y en situaciones de mayor
vulnerabilidad de la poblacidn afropanamefia tienden a autoidentificarse en menor medida que aquellos con mayor
educacion e ingresos.
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Recuadro 2 (conclusion)

Como segunda consideracion, es importante matizar la situacion relativamente privilegiada de la poblacion
afrodescendiente en Panama con algunas de las consideraciones relativas al futuro del trabajo. La automatizacion
laboral, por ejemplo, presenta un problema latente para la poblacion afrodescendiente en Panama. Como se
muestra en el presente documento (véase el grafico 16), mas de la mitad de los y las afrodescendientes en el pais se
encuentran en puestos de trabajo con riesgo potencial de automatizacion, Esta situacion es ain mas pronunciada
en el grupo de jovenes afrodescendientes entre 15 y 29 afios, ya que el 49% de estos se encuentra en puestos de
trabajo con alto riesgo de automatizacion. Estos datos ilustran una realidad compleja que se complica aun mas
al considerar que muchas de las habilidades especificas que seran mas demandadas en el contexto de la cuarta
revolucion industrial (como las habilidades asociadas a las carreras STEM), se desarrollan principalmente en la
educacion técnica y superior, en un contexto en el que solo cerca del 12% de la poblacion afropanamefia accede a
la educacion universitaria (Banco Mundial, 2018).

Con todo, si bien los datos censales y de las encuestas de hogares tienden a mostrar mejores indicadores
socioecondmicos para la poblacion afropanamena, seria Util complementar esta informacion con estudios cualitativos
que permitan construir un diagndstico mas profundo y complejo, considerando las especificidades historicas, sociales
y politicas en las que viven las poblaciones afrodescendientes.

Fuente: Cecchini, S., R. Holzy A. Rodriguez Mojica (2020), “La matriz de la desigualdad social en Panama”, Serie de politicas sociales
N°236 (LC/TS.2020/121). Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Disponible [en linea] https://
www.cepal.org/es/publicaciones/46437-la-matriz-la-desigualdad-social-panama; CEPAL (Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe) (2017), “Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de politicas para la garantia de sus
derechos”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2017/121). Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Disponible [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/42654/1/S1701063_es.pdf; CEPAL/UNFPA (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe/Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas) (2020), “Afrodescendientes y la matriz de
la desigualdad social en América Latina” (LC/PUB.2020/14) Santiago, CEPAL. Disponible [en linea] https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/46191/4/52000226_es.pdf; Banco Mundial (2018), Afrodescendientes en Latinoamérica: hacia un marco
de inclusion, Washington, Estados Unidos; Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama (2017), “Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples”. Disponible [en linea] https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=818&ID_
CATEGORIA=5&ID_SUBCATEGORIA=38; Ministerio de Economia y Finanzas de Panama (2010), “Principales caracteristicas
socioeconémicas de la poblacién afrodescendiente”, Panama City, Panama. Disponible [en linea] https://www.inec.gob.pa/redpan/
sid/docs/documentos%2otematicos/Atlas%20social%20de%20Panama/o7%20-%20Principales¥2ocaracter%C3%ADsticas¥%20
socio-econ%C3%B3micas%2o0de%20la%20pobl.pdf; Morrison, J. (2020), ‘Trabajando como negra: mujeres afrodescendientes en
el mercado laboral’, Factor Trabajo, 28 July. Disponible [en linea] https://blogs.iadb.org/trabajo/es/mujeres-afrodescendientes-
en-el-mercado-laboral/; Zavala, V. (2020), “Potencial de la mujer afropanamena”, 31 July. Disponible [en linea] https://blogs.iadb.
org/igualdad/es/potencial-de-la-mujer-afropanamena/.

Cuadro 4
América Latina (6 paises): relacion entre pensiones contributivas promedio
segun condicion étnico-racial y sexo, en torno a 2019
(En ratios)

Ratio pensiones contributivas promedio entre
afrodescendientes y no afrodescendientes
en la poblacion total (ambos sexos)

Ratio pensiones contributivas promedio entre
mujeres y hombres al interior de subgrupos

Pais y en subgrupos segin sexo segUn condicion étnico-racial

Ambos sexos Hombres Mujeres Afrodescendientes  No Afrodescendientes
Brasil, 2019 68,7 69,4 67,6 87,2 89,5
Colombia, 2018 98,0 98,1 96,6 85,0 86,3

Ecuador, 2019 76,7 63,1
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Cuadro 4 (conclusion)

Ratio pensiones contributivas promedio entre
afrodescendientes y no afrodescendientes
en la poblacion total (ambos sexos)

Ratio pensiones contributivas promedio entre
mujeres y hombres al interior de subgrupos

Pais y en subgrupos segin sexo segUn condicion étnico-racial

Ambos sexos Hombres Mujeres Afrodescendientes  No Afrodescendientes
Panamj, 2019 84,7 91,1 73,5 69,9 86,6
Pert, 2019 66,9 69,0 64,8 82,9 88,3
Uruguay, 2019 71,1 71,9 70,6 80,4 81,9
Promedio simple 77,7 77,1 74,6 81,1 86,5
Promedio ponderado 69,8 70,5 - - -

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial. Cuando el nUmero de la muestra es insuficiente, la casilla respectiva esta vacia.

En el cuadro se observa que, en promedio, la poblacion afrodescendiente recibe menos del 80%
del monto de las pensiones que reciben los no afrodescendientes (menos del 70% si se considera el
promedio ponderado, fuertemente influenciado por la situacion del Brasil, pais que concentra mas del
90% de la poblacion afrodescendiente al considerar los seis paises con informacion disponible). El Pery
vuelve a destacar de manera negativa, en tanto ademas de contar con la menor cobertura previsional
exhibe el menor ratio entre el promedio de las pensiones contributivas de los afrodescendientes y los no
afrodescendientes. En concreto, al considerar ambos sexos, |la poblacidn afroperuana mayor de 65 afios
recibe pensiones contributivas que, en promedio, corresponden al 67% de las pensiones contributivas que
reciben los no afrodescendientes. Asimismo, Panama también destaca porque, a pesar de contar con las
mayores brechas de género en el acceso a pensiones entre los seis paises analizados, especialmente al
interior de la poblacion afrodescendiente (véase el grafico 14), exhibe el menor ratio entre las pensiones
contributivas de mujeres y hombres al interior de la poblacidn afrodescendiente.

Finalmente, en el grafico 15 se muestra cdmo la baja cobertura y los montos insuficientes de las
pensiones resultan en que parte importante de las personas mayores de 65 afios estén todavia ocupadas
en el mercado de trabajo (Gonzalez, Sosa y Reboiras, 2021). En efecto, el alto porcentaje de adultos
mayores que recibe pensiones tanto en el Brasil como en el Uruguay, tiene como contrapartida menores
porcentajes de personas mayores que siguen ocupadas durante la vejez. Los datos también muestran,
por un lado, que las personas mayores afrodescendientes tienen mayores porcentajes de ocupacion que
las no afrodescendientes en cuatro de los seis paises analizados, con brechas importantes en el Peru y
el Ecuador. Los dos paises donde la poblacion no afrodescendiente de 65 afios y mas exhibe mayores
tasas de ocupacion que la afrodescendiente son, justamente, el Brasil y el Uruguay, situacion que se
explica mayormente por la situacion de los hombres no afrodescendientes respecto a los hombres
afrodescendientes. En efecto, en todos los paises con los que se cuenta informacion desagregada por
sexo, las mujeres afrodescendientes de 65 afos y mas cuentan con mayores tasas de ocupacion que las
no afrodescendientes en el mismo rango etario. Por Ultimo, la brecha de género al interior de la poblacién
no afrodescendiente es mayor que la brecha de género al interior de la poblacion afrodescendiente en
todos los paises para los cuales se cuenta con informacion desagregada por sexo.
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Grafico 15
América Latina (6 paises): personas de 65 afios y mas que estan ocupadas
por condicion étnico-racial y sexo, en torno a 2019
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial. No se presenta el dato para las mujeres afrodescendientes en Uruguay y Ecuador porque la muestra tiene un
tamafio insuficiente.

E. Un analisis integrado de la inclusion laboral de la poblacion
afrodescendiente en América Latina

La inclusion laboral de la poblacion afrodescendiente presenta importantes brechas e inequidades
relacionadas con el cruce de los distintos ejes estructurantes de la matriz de la desigualdad; es decir, con
las diversas y complejas maneras en que las desigualdades segun condicion étnico-racial, género y ciclo
de vida se entrelazan, transforman y potencian al interior de los distintos contextos nacionales. Estas
desigualdades son de larga data y tienen sus raices en el pasado colonial, esclavista y patriarcal de la
region. De esta manera, el desafio de trabajo decente no puede abordarse aisladamente de las distintas
precariedades que caracterizan la vida de poblaciones historicamente excluidas. En otras palabras, sin
avances en la inclusion social de la poblacion afrodescendiente, los desafios de inclusion laboral se tornan
crecientemente complejos. Esto se refiere “a la necesidad de avanzar en crecientes niveles de inclusion
y participacion en los beneficios del desarrollo y en el ejercicio de los derechos, comenzando por lograr,
al menos, por un lado, un nivel basico de bienestar mediante el acceso universal a servicios sociales de
calidad y, por otro, el acceso a oportunidades de trabajo decente, con cobertura de la seguridad social”
(CEPAL, 2017¢, pag.91).

La educacion es un derecho humano fuertemente vinculado con las posibilidades de acceder a trabajos
decentes. En este capitulo se presentd la brecha educacional entre la poblacion ocupada afrodescendiente
y no afrodescendiente, destacando que, en promedio, la poblacion afrodescendiente cuenta con un
menor nivel educacional que la poblacidn no afrodescendiente, y que las brechas educacionales tienden
a crecer a medida que aumenta el nivel educativo.

El capitulo también ilustra las complejas maneras en que raza y género se articulan para configurar
distintas desigualdades al interior de la poblacidn afrodescendiente y entre afrodescendientes y no
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afrodescendientes. En particular, dentro de cada grupo étnico-racial, las mujeres tienden a tener un
mayor nivel educacional que los hombres y, en algunos casos, la situacién educacional de las mujeres
afrodescendientes resulta mas favorable que la de los hombres no afrodescendientes. Es importante
destacar que esta brecha a favor de las mujeres es mas pronunciada al interior de la poblacién ocupada
que al considerar el total de la poblacion, en parte, debido a la menor tasa de participacion laboral de
las mujeres con menores niveles de escolaridad; lo anterior no ocurre en hombres con menores niveles
de escolaridad, en parte porque, debido a la division sexual del trabajo, la poblaciéon masculina enfrenta
mayores presiones que las mujeres para participar del mercado laboral. Con todo, al considerar la condicion
étnico-racial y el género, los hombres afrodescendientes constituyen el grupo poblacional que tiene, en
promedio, el menor nivel educacional, tanto al considerar el total de la poblacion como al considerar
solo la poblacion ocupada.

Como se discutira en el proximo capitulo, la interaccion de las desigualdades socioecondmicas
y territoriales con las dificultades para la continuacion de los estudios durante la pandemia, amenaza
con profundizar la brecha educacional segun condicion étnico-racial y, por lo tanto, es probable que
las desigualdades entre afrodescendientes y no afrodescendientes en el funcionamiento futuro de los
mercados laborales regionales se exacerben.

A pesar de la “ventaja femenina” en educacion, las mujeres presentan mayores obstaculos y
dificultades para acceder al mercado del trabajo, lo cual se expresa en menores tasas de participacion
laboral respecto a sus pares masculinos y mayores tasas de desempleo. Distintos factores, tales como
la subrepresentacion de las mujeres en las carreras mas valoradas en el mercado laboral (como las
carreras STEM), la presencia de “tejados de vidrio” que obstaculizan su presencia en puestos de mayor
responsabilidad y liderazgo, y la sobrecarga femenina de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados,
influyen en que las mujeres ocupadas se concentren en sectores de menor productividad y en empleos
informales y con una menor remuneracion. Lainsercion laboral de las mujeres afrodescendientes es mas
precaria que la de las mujeres no afrodescendientes, ya que ademas de tener que enfrentar los costos y
obstaculos asociados a su condicion de mujer, enfrentan otras situaciones de discriminacion vinculados
con su condicidn étnico-racial y su mayor representacion en los hogares en situacion de pobreza.

En general, la poblacion ocupada afrodescendiente esta sobrerrepresentada en los sectores econdmicos
que requieren menor calificacion, asi como en las ocupaciones informales y de menor remuneracion. Como
se discute en el préximo capitulo, debido a esta segmentacion ocupacional (y su sobrerrepresentacion en
ocupaciones de la “primera linea”, como las actividades laborales de limpieza, transporte, mensajeria,
almacenamiento y cuidados) y a la mayor incidencia de enfermedades, comorbilidades, riesgo de
contagio y de sufrir complicaciones en caso de infectarse, la poblacion afrodescendiente ha estado entre
las mas perjudicadas por la pandemia, enfrentado una mayor probabilidad de despido durante esta y,
simultaneamente, un menor acceso a la proteccion social.

Por otra parte, en este capitulo también se intentd destacar que las desigualdades laborales por
géneroy condicion étnico-racial tienen distintas expresiones a lo largo del ciclo de vida. En particular, las
desigualdades presentes en el funcionamiento de los mercados laborales tienen un impacto significativo
en la capacidad de generaringresos propios y en la autonomia econdmica alcanzada durante la vejez. Las
diferencias en los tipos de trabajo que realizan hombres, mujeres, afrodescendientes y no afrodescendientes,
los sectores productivos donde se desempefian mayoritariamente, y el tiempo que pueden destinar al
trabajo remunerado, inciden en las brechas de ingresos laborales y en la capacidad que cada grupo tiene
para contribuir en los sistemas de prevision social. En general, la poblacidn afrodescendiente cuenta con
menores tasas de cotizaciony, por lo tanto, durante la vejez, exhibe un mayor porcentaje que no recibe
pensiones contributivas respecto a la poblacion no afrodescendiente. Mas aun, cuando reciben pensiones,
el monto de estas es, en general, mucho menor. Esta situacion es, una vez mas, particularmente critica
para las mujeres afrodescendientes.

Lainclusion laboral de lasy los jévenes en América Latina es muy precaria: las tasas de desempleo
y de informalidad juvenil son considerablemente mayores que las de la poblacion adulta y las personas
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jovenes enfrentan importantes obstaculos en la transicion de la escuela al trabajo (CEPAL, 2021a; Gontero
y Weller, 2015). La juventud afrodescendiente se encuentra en una situacion particularmente precaria,
ya que cuenta con mayores tasas de desempleo que la juventud no afrodescendiente en todos los paises
analizados. Las mujeres jovenes afrodescendientes son particularmente vulnerables dado el cruce de las
desigualdades raciales, de géneroy por ciclo de vida. En concreto, las jovenes afrodescendientes exhiben
menores tasas de ocupaciony mayores tasas de desempleo respecto a todos los demas grupos poblacionales
al controlar por condicion étnico-racial y género y, ademas, se encuentran sobrerrepresentadas en el
grupo de jovenes que no estudia ni esta ocupado en el mercado laboral.

Por Ultimo, en el capitulo también se observa que hay desigualdades étnico-raciales en América
Latina que no se logran resumir en tendencias generales que representen la realidad de todos los paises
de la region. Es decir, incluso controlando por la condicidn étnico-racial y el género, en algunos de los
indicadores analizados prevalece la “situacion pais”. Un mayor analisis de las diferencias entre paises
brindaria mayores insumos para entender la naturaleza de los cambios que son necesarios de implementar
en los distintos Estados y sistemas de bienestar de la region.
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Il. Cambio tecnologico, pandemia y futuro del trabajo
de las personas afrodescendientes

Los mercados laborales de la region estan atravesando un importante periodo de cambios, marcado
por importantes innovaciones tecnoldgicas, transformaciones organizacionales y diversas tendencias
medioambientales, demograficas, politicas y culturales (OIT, 2019; CEPAL, 2021a). El futuro del trabajo
abarca multiples dindmicas que modifican crecientemente el funcionamiento de los mercados laborales
globales y regionales. Sin embargo, en este capitulo se analizara uno de sus ambitos, en particular, el
impacto de los cambios tecnoldgicos en las condiciones laborales de la poblacion afrodescendiente y los
principales desafios de inclusion laboral que emergen y se profundizan en este contexto.

En la primera seccidn se analizan los procesos de destruccion, generacion y transformacion del
empleo asociados a la llamada cuarta revolucion industrial. Aunque esta seccion muestra la heterogeneidad
de los resultados que existen entre los distintos paises, sugiriendo una predominancia de un ‘efecto pais’
sobre las variables analizadas, no se ofrece un analisis detallado a nivel nacional, pues esto sobrepasaria
las dimensiones de este estudio. De esta manera, se ofrece una entrada a un tema de investigacion que
de ninguna manera pretende cerrar el debate, sino abrir una senda aun poco estudiada para la region.
La segunda seccidn se enfoca en la aceleracion de los procesos de digitalizacion durante la pandemiay
analiza la evidencia preliminar respecto al impacto que el shock sanitario tuvo en la inclusion laboral de
la poblacion afrodescendiente.

A. Nuevas tecnologias y desafios del futuro del trabajo

Los cambios tecnoldgicos relacionados con la cuarta revolucion industrial se originan con la llegada de la
inteligencia artificial y de la robotica avanzada a los procesos productivos, asi como con la profundizacion
del uso de las tecnologias de informacidn y comunicacion que se comenzaron a diseminar en el mundo
en las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado. El desarrollo de nuevas técnicas estadisticas
y una capacidad de computo en constante expansion han permitido facilitar “el aprendizaje” de robots
y computadoras para encontrar soluciones precisas y eficientes a un amplio rango de problemas. Esta
revolucion tecnoldgica se distingue de otras revoluciones anteriores por la velocidad de expansion y de
adopcion de las nuevas tecnologias, la cual no tiene precedentes histdricos. Mas aun, como se muestra mas
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adelante, la pandemia ha acelerado muchos de estos procesos, en particular, la digitalizacion de distintos
aspectos de nuestras vidas, desde como nos relacionamos con otros hasta los modos de produccion y
consumo, y los modelos de negocios.

Como en el pasado, las nuevas tecnologias representan oportunidades en términos de productividad
y crecimiento del bienestar, pero también constituyen una disrupcion importante en la organizacion del
trabajo, impactando de manera diferenciada a los distintos grupos de trabajadores (CEPAL, 2021a). En
relacion con sus impactos en el mercado laboral, los cambios tecnoldgicos recientes se pueden agrupar
en dos tipos, a veces superpuestos. Por una parte, se encuentran las tecnologias de automatizacion que
permiten automatizar un nUmero significativo de las tareas que tradicionalmente realizan seres humanos
y, por otra parte, las tecnologias de intermediacion, que aumentan la capacidad de conectar la oferta
con la demanda de bienes y servicios. Las tecnologias de automatizacion incluyen el desarrollo y uso
de robots y drones, computadores cognitivos e inteligencia artificial, sensores e Internet de las cosas,
vehiculos autéonomos y asistentes inteligentes, entre otras tecnologias. Mientras que las tecnologias de
intermediacion estan asociadas al uso de plataformas digitales, como por ejemplo aquellas plataformas
de transporte compartido (por ejemplo, Ubery Cabify), de intermediacion laboral (por ejemplo, Linkedin),
de trabajo digital (por ejemplo, Freelance) y de uso de bienes de capital (por ejemplo, Airbnb) (Bosch,
Pagés y Ripani, 2018).

A continuacion se profundiza en el analisis de los distintos efectos de la actual ola de cambios
tecnoldgicos sobre el mundo del trabajo confoco en la situacidén de las y los trabajadores afrodescendientes.

1. Riesgo de automatizacion o sustitucion tecnologica

Recientemente, diversos estudios se han concentrado en estimar los impactos de las nuevas tecnologias
en los procesos de destruccion, creacion y transformacion de las ocupaciones. Con una variacion amplia
de proyecciones, tanto en América Latina como en otras regiones, la mayor preocupacion ha estado en
los riesgos de sustitucion tecnoldgica y destruccion de empleos (Banco Mundial 2016; Cadena y otros,
2017; Frey y Osborne, 2017; OCDE, 2016 y 2017).

Por ejemplo, el Banco Mundial (2016) realizé una investigacién enfocada en 11 paises de
América Latina, considerando el rezago en la adopcion de nuevas tecnologias en la region. En ellg,
encontré que cerca del 50% de los empleos serian susceptibles a la automatizacion, variando desde un
4o% en Nicaraguay el Estado Plurinacional de Bolivia hasta mas de un 60% en la Argentina y el Uruguay.
En otro estudio para América Latina, Weller, Gontero y Campbell (2019) estimaron el riesgo de sustitucion
de las ocupaciones para 12 paises latinoamericanos en 62%. Sin embargo, cuando los autores aislan
las ocupaciones consideradas de baja productividad, es decir, les atribuyen un riesgo cero por asumir
que no enfrentan riesgo de sustitucion, el promedio baja al 24% del total de ocupados. En efecto, de
acuerdo con Weller, Gontero y Campbell (2019), las ocupaciones de baja productividad se caracterizan
por encontrarse en sectores econdmicos con bajo capital y bajas tasas de adopcion tecnoldgica, por lo
cual es poco probable que sufran de procesos de sustitucion tecnoldgica en el corto y mediano plazo®.

Por otra parte, el estudio de CEPAL/OEI (2020) estima las probabilidades de automatizacion de las
ocupaciones de acuerdo con las habilidades requeridas. En este estudio se califican como ocupaciones
de bajo riesgo de automatizacion a los empleadores, independiente del tamarfio de la empresa, a los
trabajadores independientes sin calificacion profesional o técnicay a los asalariados en microempresas.
El estudio encontrd que, del total de ocupaciones en la region, un 51% no son automatizables, un 16%
tiene bajo riesgo de automatizacion y un 33% tiene un alto riesgo de automatizacion. Ademas, serian las
personas de mediana calificacion —es decir, aquellas con secundaria completa, pero terciaria incompleta—
y las y los jovenes (entre 15y 29 afios) quienes ocuparian en mayor proporcion puestos de trabajo con
alto riesgo de automatizacion.

8 Debaja productividad son consideradas las ocupaciones urbanas de: microempresas (empleadoresy asalariados), empleo doméstico
y trabajadores independientes no calificados. Sin embargo, los autores reconocen que esta decision es una simplificacion y que las
nuevas tecnologias permitirian a las microempresas aumentar su productividad.
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En los diversos estudios existe cierto consenso de que las transformaciones tecnoldgicas inciden
de manera diferenciada sobre los mercados de trabajo de las distintas regiones del mundo, debido a las
diferencias en tasas de informalidad, nivel de salarios y acceso a la proteccion social. Por ejemplo, las
empresas en América Latina tienen menos incentivos para reemplazar a sus trabajadores por maquinas
o computadores debido al bajo costo de la mano obray, ademas, porque enfrentan mayores limitaciones
financieras y de recursos humanos para introducir nuevas tecnologias. Sin embargo, aunque existe
acuerdo sobre la existencia de rezagos en la adopcidn de nuevas tecnologias en los paises en desarrollo,
los estudios difieren en sus estimaciones del riesgo de automatizacion. Se pueden identificar, al menos,
dos hipotesis que vinculan el riesgo de automatizacion con el nivel de desarrollo de los paises. Por un
lado, aquellas estimaciones que identifican un mayor impacto, pero mas lento, en la medida que el pais
es menos desarrollado (por ejemplo, Banco Mundial, 2016; Micco y Soler, 2020) y, por otro lado, aquellas
que, destacando las diferencias estructurales de los paises de menor desarrollo, estiman un menor riesgo
de automatizacion para aquellas ocupaciones condicionadas por necesidades de subsistencia (por ejemplo,
véase CEPAL/OEI, 2020; Weller, Gontero y Campbell, 2019).

En la medida en que los cambios tecnoldgicos se empiezan a concretar aparecen nuevos estudios
que van mas alla de las estimaciones de probabilidades de automatizacion y examinan directamente la
adopcidn de nuevos procesos tecnoldgicos. Los efectos del cambio tecnoldgico en los mercados laborales
constituyen, por lo tanto, una discusion que aun no ha terminado, ya que nos encontramos frente a la
presencia de cambios acelerados y altamente inciertos. Hoy en dia no se conocen todas las tecnologias
que existiran dentro de los proximos afios y no se puede estimar con precision la amplitud y profundidad
delosimpactos que estas tendran en modos futuros de organizacion social y econdmica. Ademas, hay que
considerar los efectos dinamicos y la interdependencia de la economia, en tanto la automatizacion en los
paises desarrollados puede constituir un riesgo para el empleo en los paises emergentes si va acompariada
de una reduccion en la deslocalizacion. Por ejemplo, Diaz-Pavez y Martinez-Zarzoso (2021) muestran
que la adopcion de robots en paises industrializados ha reducido el empleo en paises emergentes. De
acuerdo con este estudio, el efecto negativo de la adopcion de robots en el extranjero sobre el empleo se
produciria sobre todo en la agricultura y en menor medida en el sector de maquinaria industrial. Por otro
lado, existirian efectos positivos de la adopcion de robots en el extranjero sobre el empleo de sectores
productores de caucho, plastico, minerales, y productos electrénicos y farmacéuticos.

Los efectos de la automatizacion sobre el empleo segun condicion étnico-racial dependeran, entre
otros aspectos, de la segmentacion ocupacional, es decir, de los sectores econdmicos y de las tareas
especificas en que se insertan y desempeiian los y las trabajadoras afrodescendientes. Por ejemplo, la
evidencia para Estados Unidos muestra que la poblacion afroamericana esta sobrerrepresentada en las
ocupaciones de mayor riesgo de automatizacion, como aquellas ocupaciones de apoyo en oficinas, en
servicios alimentarios y en trabajos de produccion (por ejemplo, maquinistas) (Cook y otros, 2019). El
mismo estudio proyecta que, debido a los procesos de sustitucion tecnoldgica, los afrodescendientes
en Estados Unidos tendran una mayor tasa de desplazamiento laboral y una menor participacion en la
creacion neta de empleos en el periodo 2017-2030. Estas proyecciones -que no son extrapolables a América
Latina debido a las diferencias estructurales entre ambas regiones, pero si son Utiles como antecedente
preliminar- indican que el grupo poblacional mas vulnerable a la sustitucion tecnoldgica estaria constituido
por afroamericanos, particularmente jovenes (entre 18 y 35 afios), hombres y aquellos que no cuentan
con estudios universitarios.

En otro estudio para los Estados Unidos, que estima las tendencias en la exposicion de robots
en mas de 250 areas metropolitanas, se descubre que a diferencia de factores como la educacion, la
capacitacion y la discriminacion, las diferencias raciales y étnicas en la intensidad o exposicion de los
robots no explican ninguna de las brechas de empleo entre las minorias raciales y los blancos. Pero
cuando los autores focalizan en la zona industrial del medio oeste, por tener la mayor concentracion de
robots y el crecimiento de robots mas rapido, encuentran que el crecimiento robotico tiene su mayor
impacto negativo en los hombres y mujeres afrodescendientes jévenes y menos educados (Rodgers y

43



4t

CEPAL El futuro del trabajo y la poblacion afrodescendiente en América Latina...

Freeman, 2019). El diagndstico realizado en las secciones anteriores acerca de la insercion laboral, en
general, mas precaria de la poblacion afrodescendiente y el menor riesgo de automatizacion para aquellas
ocupaciones condicionadas por necesidades de subsistencia en América Latina, es un llamado de cautela
para extraer conclusiones similares para el caso de la regidn a partir del resultado de los estudios hechos
para Estados Unidos.

Esta seccion profundiza las estimaciones del estudio CEPAL/OEI (2020), segmentando la estimacion
del riesgo de automatizacion por condicion étnico-racial®. Dada la relevancia para el analisis que sigue, y a
riesgo de repetirse, se explicitaran a continuacion los supuestos metodoldgicos criticos que sustentan las
estimacionesy algunos resultados importantes de dicho estudio. El enfoque estima las probabilidades de
automatizacion de las ocupaciones de acuerdo con las habilidades que estas requieren. Es decir, se califica
si un puesto es automatizable segun las habilidades que se precisan para ejecutar sus tareas y, luego,
el riesgo de automatizacion de las tareas se combina con el riesgo de automatizacion de ocupaciones
segun el marco de Frey y Osborne (2017) para computar el riesgo de automatizacion de la totalidad de los
puestos de trabajo en la region. Ademas, entre los puestos de trabajo potencialmente automatizables,
se califican, a priori, con bajo riesgo de automatizacion a los empleadores (independientemente del
tamafio de la empresa), a los trabajadores independientes sin calificacion profesional o técnica y a los
asalariados en microempresas. La CEPAL considera estos dos Ultimos tipos de ocupacién como de baja
productividad. En efecto, segun datos de 2019%, el 57,7% de los afrodescendientes se ocupa en sectores
de baja productividad, comparado con un 50,8% de los trabajadores no afrodescendientes.

Los principales resultados del estudio indican que un 51% de las ocupaciones podrian considerarse
no automatizables, un 16% tiene bajo riesgo de automatizacidn y un 33% tiene un alto riesgo de
automatizacion. Las personas de mediana calificacion y las y los jovenes (entre 15y 29 afios) ocuparian
en mayor proporcion puestos de trabajo con alto riesgo de automatizacion. Tomando en cuenta estos
antecedentes, una hipdtesis preliminar sefalaria entonces que, dado que en general los trabajadores y las
trabajadoras afrodescendientes reciben una remuneracion menor que sus contrapartes no afrodescendientes
y se concentran en sectores de menor productividad, es de esperar que el riesgo que se automaticen sus
puestos de trabajo también sea menor.

Una primera mirada para los seis paises (Brasil, Colombia, Ecuador, Panama, Peru y Uruguay)
en los cuales es posible realizar un analisis para grupos étnico-raciales, sefiala probabilidades de
automatizacion bastante similares. En efecto, considerando el promedio simple de los seis paises, los
resultados muestran que un 46,6% y un 47,6% de las ocupaciones podria considerarse potencialmente
automatizable (incluyendo alto y bajo riesgo de automatizacion) en la poblacion afrodescendiente y no
afrodescendiente, respectivamente. Incluso cuando se examina por alto y bajo riesgo de automatizacion,
los porcentajes se mantienen en niveles similares entre grupos étnico-raciales. Mientras la estimacion
para los ocupados afrodescendientes muestra un 29,8% de alto riesgo de automatizacion, para los no
afrodescendientes es un 31,05%. El porcentaje de bajo riesgo de automatizacion de las ocupaciones es
un 16,8% y 16,6% respectivamente. Es decir, aunque la poblacion afrodescendiente esté, en general,
sobrerrepresentada en las categorias ocupacionales consideradas de baja productividad, aquellas que
requieren menores calificaciones y reportan menores ingresos, esto no necesariamente conlleva una
insercion laboral que enfrenta menores riesgos de automatizacion. Este resultado podria darse porque,
como se vera en lo que sigue, parecieran predominar los “efectos pais” vinculados a la estructura productiva
por sobre consideraciones étnico-raciales

9 Dicho estudio combina la caracterizacion individual de los ocupados, en relacion con el uso de habilidades dentro de su entorno
laboral basado en la Evaluacion Internacional de las Competencias para Adultos (PIAAC), con la probabilidad de que una ocupacion
sea automatizable en el marco de ocupaciones automatizables y no automatizables planteado por Frey y Osborne (2017). Este
analisis se aplicd a cuatro paises (Chile, Ecuador, México y Peru). Para los restantes paises que no contaban con informacion de la
PIAAC se siguid un procedimiento distinto. Para mayor detalle véase el anexo metodoldgico de CEPAL/OEI (2020), “Educacion,
juventudy trabajo: habilidades y competencias necesarias en un contexto cambiante”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/116),
Santiago. Disponible [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46066/4/S2000522_es.pdf.

©  Promedio simple de los seis paises que cuentan con datos desagregados segun condicidn étnico-racial y ponen a disposicion sus
encuestas de hogares para el analisis de la CEPAL.
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En el grafico 16 se presenta el porcentaje de ocupados con riesgo potencial de automatizacion
en los seis paises analizados, desagregando por condicion étnico-racial y sexo. En él se observa que el
Pery y el Ecuador tienen el menor porcentaje de ocupados en puestos de trabajo con riesgo potencial de
automatizacion (cerca del 35%), mientras que el Brasil muestra el mayor valor (alrededor del 62%). Por
otra parte, el porcentaje de ocupados en puestos de trabajo con riesgo potencial de automatizacion es
siempre mayor para los hombres que para las mujeres, sin importar su condicidn étnico-racial. Ademas,
al observar la situacion de los afrodescendientes, se observa una gran heterogeneidad entre paises.
Mientras que, en el Brasil, Panama y el Uruguay, el riesgo de automatizacién es levemente mayor para
los afrodescendientes, en Colombia, el Ecuadory el Pery, la situacion es a la inversa. Panama es el Unico
pais en que el porcentaje de ocupados en puestos de trabajo con riesgo potencial de automatizacion
es mayor tanto para las trabajadoras como para los trabajadores afrodescendientes, pero también,
al mismo tiempo, es el pais que muestra las menores brechas por condicion étnico-racial y sexo. En el
Ecuador, por otro lado, se constatan las mayores brechas por sexo y, en el Peru, las mayores brechas por
condicion étnico-racial.

Grafico 16
América Latina (6 paises): porcentaje de ocupados de 15 afios y mas en puestos de trabajo
con riesgo potencial de automatizacion, por condicion étnico-racial y sexo, 2018
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y encuesta PIAAC.
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicidn étnico-racial.

Al considerar los niveles alto y bajo de riesgo, los resultados parecieran indicar que el “efecto pais”
prevalece por sobre la condicion étnico-racial; es decir, que la distribucion del riesgo de automatizacion
varia mas entre paises que entre los distintos grupos étnico-raciales. En efecto, en el Brasil, un 44,9%
de los ocupados afrodescendientes y un 43,1% de los ocupados no afrodescendientes presentan alto
riesgo de automatizacion; mientras que en Colombia, el Pert y el Ecuador, estos porcentajes son
significativamente mas bajos para afrodescendientes y no afrodescendientes. Colombia es el Unico pais
en que la mayoria de las ocupaciones automatizables son de bajo riesgo, y el Ecuadory el Pert muestran
los mayores porcentajes de ocupaciones no automatizables (véase el grafico 17). Estas estimaciones
sugieren que otras variables, como por ejemplo la matriz productiva y la estructura ocupacional de los
paises, asi como las habilidades y competencias existentes entre los trabajadores y las trabajadoras,
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tienen mayor peso en la distribucion de riesgos de automatizacion que la condicion étnico-racial. Por
ejemplo, el caso de Colombia podria explicarse por el alto porcentaje de trabajadores independientes
en la poblacion afrodescendiente, en tanto estas ocupaciones son consideradas, como se ha explicado
con anterioridad, de bajo riesgo de automatizacién aun cuando sus habilidades y ocupaciones puedan
ser en principio de alto riesgo.

Grafico 17
América Latina (6 paises): ocupados de 15 afios y mas segun el riesgo de automatizacion
de sus puestos de trabajo, por condicién étnico-racial, 2018
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y encuesta PIAAC.
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicidn étnico-racial.

Dado que la informacion agregada puede esconder diferencias importantes entre los distintos
segmentos de la poblacidn, a continuacion se hace un analisis mas detallado de cdmo las variables sexo,
educacion, edad, estrato socioecondmico y sector econdmico interactdan con la condicion étnico-racial
para determinar los distintos riesgos de automatizacion.

a) Sexo

Cuando se examina el riesgo de automatizacidn por condicion étnico-racial y sexo, nuevamente
pareciera primar el “efecto pais”. Los datos muestran que los hombres presentan una probabilidad
mayor de estar en ocupaciones de alto y bajo riesgo de automatizacion, mientras que las mujeres se
encuentran sobrerrepresentadas en aquellos empleos sin riesgo de automatizacion. Esta situacion
es valida para todos los paises y responde, también a que el empleo doméstico, mayoritariamente
realizado por mujeres, es en general una ocupacion no automatizable debido a su componente fisico
y presencial (véase el grafico 18).
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Grafico 18

América Latina (5 paises): ocupados de 15 afios y mas segun el riesgo de automatizacion
de sus puestos de trabajo, por condicion étnico-racial y sexo, 2018

(En porcentajes)

A. Altoriesgo de automatizacion

B0 — ===
50 -
° °
EIE N @ - - _______ &
40 ° ° . °
°
304 o M B o e --
°
204- - M- L LT --
°
°
041 0 o B -
O T T T T T
wv wv wv wv %] wv wv wv %] (%]
Q [ L L [ [ [} [ [ Q
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
C C C C C C C C C C
2L QL 2 2 2 Q@ @ Q@ Q@ 2
e © e e e el e el el ©
e C C C C C C C C C
(] [0} [0} [0} (O] (] [} (] () [0}
14 1) 1) 1) 19} 154 o 194 1ol 1.
v wv 1% 1% (%] wv wv %] wv w
[} () () () [ [ [ [} [} [}
el © © © el ie) e o © el
o o o o <} o <} o o o
= = = = +“ = = = = =
< © < © < © <C © < ©
o ] [e) [e) o
z z z z z
Brasil Colombia Panama Perd Uruguay
B. Bajo riesgo de automatizacion
A0 g
°
B
°
B0 g
25 e ® _ .
° ) ¢ h
204--® @ @ e
°
154--® ® - g &
0 ° °
O T o B wm e .
°
(NS EEEN R DGR BIGIE  RDRDLE  DhRGE  DhLaE  DRREE  Dhaa [
O T T T T T
wv wv wv wv wv wv wv wv wv w
Q [ Q L [ [ [ jo) [ [
2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
o C C C C C c C C c
@ 2L @ 2 QL @ 2 2 2 2
e © e © © ie) © © e ©
C C C C C C C C C C
] [} ] Q [} [0} (0] (U] [0} (]
|l 1) |9l O 1) O 1 1) O 1)
w wv w wv wv w wv wv wv wv
3] [ 3] [} (5} [} () () (9] ()
e el i) © © i) © © e ©
o ] o ] [e] o o o o ]
= = = = = = = = < =
<< © << © <C © < © < ©
o ] [e) ] ]
z z z z z
Brasil Colombia Panama Pert Uruguay
@® Hombres ® Mujeres Total

47



48

CEPAL El futuro del trabajo y la poblacion afrodescendiente en América Latina...

Grafico 18 (conclusién)

C. Sinriesgo de automatizacion
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y encuesta PIAAC.
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial. Para el Ecuador la muestra desagregada por sexo no era representativa.

b) Nivel de calificacion

Al examinar el riesgo de automatizacidn por nivel de calificacidon y condicion étnico-racial, los
resultados muestran un alto grado de heterogeneidad entre los paises, lo que dificulta identificar
tendencias generales. No obstante, en dicha diversidad se destaca una mayor consistencia segun nivel
de calificacion que segun condicion étnico-racial. Esto es consistente con los requerimientos de las
habilidades y competencias en el marco de las transformaciones tecnoldgicas en el mundo del trabajo y
en la construccion de una metodologia basada en estas variables. Por ejemplo, sin importar la condicion
étnico-racial, los ocupados no profesionales ni técnicos se concentran en mayor medida en empleos de
alto riesgo de sustitucion tecnoldgica que los ocupados profesionales y técnicos en el Brasil, Colombia
y el Uruguay. Por el contrario, la situacion se invierte en el Ecuador y el Perd, con una gran brecha en el
riesgo de automatizacion segun nivel de calificacion en este Ultimo pais.

Panama es el Unico pais donde las ocupaciones de alto riesgo difieren por condicion étnico-racial
y nivel de calificacion: los ocupados afropanamefios no profesionales ni técnicos tienen una mayor
concentracion en ocupaciones de alto riesgo que el conjunto de profesionales y técnicos en Panamg,
mientras que los ocupados profesionales y técnicos no afrodescendientes tienen un mayor riesgo de
automatizacion que los afropanamefios profesionales y técnicos (véase el grafico 19). Estos resultados
no permiten confirmar para los paises en cuestion el pronostico de Autor (2015) y también planteado por
CEPAL/OEI (2020), de que los empleos con un nivel medio educacional enfrentan los mayores riesgos
de automatizacion. Al respecto, un analisis adicional con una variable educacional diferente y mas
desagregada, como, por ejemplo, el nivel educativo, podria entregar informacion relevante.
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Grafico 19
América Latina (4 paises): ocupados de 15 afios y mas segun el riesgo de automatizacion
de sus puestos de trabajo, por condicion étnico-racial y calificacion profesional, 2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y encuesta PIAAC.
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial.

) Edad

La desagregacion del riesgo de automatizacion por tramos de edad muestra que, en cinco de los
seis paises bajo analisis (Ecuador siendo la excepcidn), es mas importante la edad que la condicion étnico-
racial para determinar la probabilidad de ocupar trabajos con alto riesgo de automatizacion. En cinco de
los seis paises analizados, las personas ocupadas entre 15 y 29 afilos muestran un mayor porcentaje de
empleos con alto riesgo de automatizacion que las personas de 30 y mas afios, incluso si estos Ultimos
son afrodescendientes. Las mayores brechas segun tramo de edad se observan en el Brasil, donde el
porcentaje de alto riesgo de automatizacion entre los ocupados afrodescendientes menores de 30 afios
supera en casi 15 puntos porcentuales al porcentaje que exhiben los ocupados afrodescendientes mayores
de 30 aflos y mas. En la poblacion de ocupados no afrodescendientes en el Brasil, esta brecha supera los
21 puntos porcentuales (véase el grafico 20). Dichos resultados son consistentes con el estudio CEPAL/OEI
(2020), el cual enfatiza que las personas jovenes, especialmente aquellas con baja y media calificacion,
son quienes podran verse mas afectados por el riesgo de automatizacion.
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Grafico 20
América Latina (6 paises): ocupados de 15 afios y mas segun el riesgo de automatizacion
de sus puestos de trabajo, por condicion étnico-racial y tramos de edad, 2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y encuesta PIAAC.
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicidn étnico-racial.

d) Quintiles de ingreso

El analisis por quintil de ingresos muestra que la condicion de ingresos tiende a prevalecer en
la determinacion de los riesgos de automatizacidn por sobre la condicidn étnico-racial. Es decir, la
estratificacion por quintiles de ingreso tiende a ser mas marcada que entre trabajadores afrodescendientes
y no afrodescendientes. Por ejemplo, en cada uno de los paises analizados, sinimportar la condicion étnico-
racial, el quintil | muestra el menor porcentaje de trabajadores de alto riesgo de automatizacion. Dicho
resultado esta condicionado por la construccion metodoldgica, tedricamente fundada, de que empleos
de subsistencia'y de menor proteccion estan expuestos en menor medida a los riesgos de automatizacion.
Las personas pertenecientes a los estratos de ingresos mas bajos no sélo se desempeian en trabajos que
se caracterizan por el mayor uso de habilidades y competencias no automatizables (como, por ejemplo,
el uso habil y/o preciso de manos o dedos, planificar actividades propias, organizar su propio tiempo y
cooperar con otros trabajadores), sino que también se concentran en sectores con menores niveles de
capital y de adopcion de tecnologias, y, por ende, estan mas alejadas de los procesos de automatizacion.
Destaca, en esta linea, el caso del Per, para el cual casi un 81,5% de los ocupados afrodescendientes del
quintil I tienen empleos no automatizables. El Brasil destaca cuando se comparan los estratos de ingresos
medios, ubicados entre el quintil Il y el quintil IV, con el estrato mas alto, mostrando estratos medios que
enfrentan mas nitidamente mayores riesgos de automatizacion(véase el grafico 21).
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Grafico 21
América Latina (5 paises): ocupados de 15 afios y mas segun el riesgo de automatizacion
de sus puestos de trabajo, por condicion étnico-racial y quintil de ingreso, 2018
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Fuente: Comision Econémica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y encuesta PIAAC.
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial. Los datos para el Ecuador no son representativos al desagregar por quintiles por ingreso.

e) Sector econdomico

Una mirada sobre el riesgo de automatizacion de acuerdo con la presencia relativa de habilidades
automatizables por sector econdmico sugiere que el sector agricola es la rama econdmica ddnde se
producen las mayores brechas por condicion étnico-racial en cada uno de los paises (con la excepcion
del Pert). Es importante destacar que estas brechas no siempre perjudican mas a los y las trabajadoras
afrodescendientes. Mientras que en el Brasil, Panama y el Uruguay efectivamente es asi (es decir, las y
los afrodescendientes ocupados en el sector agricultura tienen un mayor porcentaje de alto riesgo de
automatizacion que los no afrodescendientes), en el caso de Colombia y el Per’ son las y los trabajadores
no afrodescendientes quienes ocupan mayormente los empleos con alto riesgo de automatizacidn en
el sector agricola. También es importante destacar que el riesgo de automatizacion en el sector agricola
difiere considerablemente entre los distintos paises: mientras que en el Brasil, por ejemplo, este sector
es altamente automatizable (45,1% Y 31,2% de los ocupados afrodescendientes y no afrodescendientes,
respectivamente), en el Peru el porcentaje de ocupados agricolas con alto riesgo de automatizacion es
relativamente pequefio (3,8% vy 5,3%, respectivamente). Esto, nuevamente, indica la importancia de
las especificidades productivas de los paises en la determinacion del riesgo de automatizacion de sus
trabajadores (véase el grafico 22).
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Grafico 22
América Latina (5 paises): ocupados de 15 afios y mas segun el riesgo de automatizacion
de sus puestos de trabajo, por condicion étnico-racial y sector econémico, 2018
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y encuesta PIAAC.
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no se incluye a quienes se autoidentifican como indigenas ni los casos en que se ignora la
condicion étnico-racial. Los datos para el Ecuador no son representativos al desagregar por sector econémico.

Dichos resultados reflejan parcialmente la tendencia regional (véase CEPAL/OEI, 2020), donde el
sector primario de la economia, que incluye a la agricultura, pero también a la silvicultura, caza y pesca
y minas y canteras, es el sector que agrupa la mayoria de las ocupaciones con riesgo de automatizacion.
Un 56% de las ocupaciones del sector primario podria considerarse automatizable, comparado con un
46,5% Yy un 48,4% del sector secundario (industria manufacturera, empresas de electricidad, gas y agua)
y terciario (comercio y otros servicios), respectivamente. Sin embargo, cuando a el nivel regional se
consideran las ocupaciones de mayor riesgo de automatizacidn por sector econémico, el sector primario
muestra el porcentaje mas bajo con 21,6%, comparado con 35,4 % del sector secundarioy 34,1% del sector
terciario (véase el grafico IV.5 en CEPAL/OEI, 2020). De manera preliminar, y requiriendo ciertamente un
analisis mas a fondo, parece razonable pensar que en el sector primario existen muchos trabajadores y
trabajadoras independientes considerados categorias ocupacionales de bajo riesgo de automatizacion
(véase mas arriba la menciéon metodoldgica).

Como se ha visto a través del andlisis de esta subseccidn, en general, el peso del “efecto pais” en
la determinacion de los riesgos de automatizacion es mayor que el peso de la condicion étnico-racial.
En conclusion, para determinar las razones de las eventuales diferencias en los procesos respectivos
de automatizacion es importante examinar mas a fondo las particularidades productivas, la estructura
ocupacional y su vinculo con los requerimientos de competencias y habilidades necesarias en un contexto
de transformacion tecnoldgica en cada uno de los paises. Asimismo, es destacable que, en los distintos
paises analizados, parecieran ser mas importantes variables como el sexo, la edad y la situacion de
ingresos que la condicion étnico-racial para determinar la probabilidad de ocupar trabajos en riesgo de
automatizacion.
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Aunque mirar las transformaciones tecnoldgicas, y en este caso particular los procesos de
automatizacion, es importante para estimar las transformaciones del mundo laboral, ciertamente los
cambios tecnoldgicos no determinan por si solos las futuras desigualdades en el mercado de trabajo. En
estas transformaciones influyen, entre otros, también el rol de las instituciones, las politicas educacionales
y las regulaciones laborales que se vinculan a su vez de manera compleja con los procesos de economia
politica especificos en cada sociedad. Considerando las desventajas que enfrentan los trabajadores y las
trabajadoras afrodescendientes en estos frentes, es probable que los arreglos sociales actuales les priven
de mejores perspectivas laborales frente a la innovacion tecnoldgica. Al respecto, un desafio primordial
es que las transformaciones tecnoldgicas contribuyan a una prosperidad compartida.

2. Expansion de los empleos atipicos y nuevas formas de informalidad

La “relacion de trabajo tipica” hace alusion a un empleo asalariado, de jornada completa y a tiempo
indeterminado (OIT, 2016), que correspondid a la forma dominante de empleo en los paises desarrollados,
especialmente después de la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, la profundizacion de los procesos
de globalizacion econdmica desde las décadas de los ochenta y noventa del siglo pasado produjo un
cambio estructural en las relaciones laborales, mermando el predominio de este tipo de empleos. Las
“relaciones laborales atipicas” comenzaron a multiplicarse en los distintos paises incentivadas por el modelo
de especializacion flexible que sustenta el funcionamiento de la economia global. Las formas atipicas
de empleo incluyen las modalidades de trabajo a tiempo parcial, la subcontratacion y la tercerizacion
del trabajo, el trabajo a domicilio (como la modalidad de teletrabajo), el trabajo a plazo fijo, por tarea
o temporal, asi como otras formas laborales que cuestionan el caracter directo y permanente de la
relacion de dependencia entre el empleador y el empleado (Abramo, 2021; Goldin, 2020). En concreto,
la OIT define cuatro categorias generales de formas atipicas de empleo: i) el empleo a tiempo parcial;
ii) el empleo temporal y ocasional, iii) el empleo temporal a través de agencias y otras relaciones de
trabajo multipartitas, y iv) el empleo bajo relaciones de trabajo encubiertas (como el trabajo por cuenta
propia econémicamente dependiente) (OIT, 2016).

Los cambios en el mercado del trabajo asociados a la cuarta revolucion industrial implican
importantes desafios en el ambito de la legislacion laboral y en los sistemas de proteccion social, ya
que acelera el proceso de creacion de empleos atipicos y, al mismo tiempo, genera nuevas formas de
empleo no tradicional. Por un lado, las nuevas tecnologias y la disminucion de los costos de transporte
contribuyen a profundizar los procesos de globalizacion econdmica, facilitando la creacion de nuevas
cadenas de valory la deslocalizacion de los procesos productivos (PNUD, 2015). De esta manera, las nuevas
tecnologias pueden fortalecer la naturaleza movil y flexible de las redes de produccion y aumentar los
incentivos de reduccidn de costos, con eventuales efectos negativos sobre la estabilidad de los empleos
y en los niveles salariales y condiciones laborales (en especial entre los trabajadores no cualificados). Es
decir, con el fin de flexibilizar la produccion y gestionar costos, las empresas pueden recurrir cada vez
mas a trabajadores con contratos de corta duracion, trabajadores eventuales o por tarea, contratistas
independientes y trabajadores subcontratados, quienes, en general, reciben menores salarios y tienen
una insercion laboral de menor calidad que los trabajadores de planta.

Por otro lado, entre los trabajos emergentes que resultan de la expansion de las nuevas tecnologias,
destacan aquellos nuevos empleos que constituyen lo que se conoce en la literatura como ‘economia
gig’ o ‘economia de plataformas’. La extension de las tecnologias digitales, como los computadores
portatiles y los teléfonos inteligentes, crean las condiciones para la proliferacion de una amplia gama de
servicios a demanda, desde el envio de alimentos a domicilio y servicios de conduccion, hasta labores que
se pueden realizar a distancia, como servicios de contabilidad, ingenieria y consultorias de distinto tipo.
La proliferacion de las distintas plataformas permite mayor flexibilidad laboral y mayor accesibilidad a
ciertos tipos de trabajos, tanto dentro como fuera de la frontera nacional. A pesar de la diversidad de las
antiguasy nuevas formas laborales atipicas, todas tienen en comun un nivel mas elevado de inseguridad
laboral que los trabajos de contrato tipico, ademas de la privacion de ciertos derechos basicos al no estar
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o no estar completamente cubiertos por la seguridad social (Goldin, 2020; OIT, 2016). Ademas, en general,
los trabajadores en empleos atipicos tienen un menor acceso a procesos de capacitacion y formacion en
el trabajo y enfrentan mayores obstaculos para desarrollar sus carreras profesionales.

En América Latina, los desafios en términos de proteccion social que genera la expansion de las
formas atipicas de empleo son mas complejos que en otras regiones de mas altos ingresos. Esto ocurre,
principalmente, por las altas tasas de informalidad de la region, la menor cobertura de los sistemas de
proteccion social y de proteccion al empleo, el menor cumplimiento de los derechos laborales, la debilidad
de sus organizaciones sindicales y de negociacion colectiva, y por las desigualdades estructurales que
caracterizan sus mercados laborales (Novick, 2018).

De no implementarse cambios sustantivos para hacer frente a los procesos de transformacion del
empleo, en particular en laregulacidn laboral y en los sistemas de proteccidn social, es posible extrapolar
muchos de los efectos del cambio tecnoldgico en el futuro del trabajo analizando el fendmeno de
precarizacion laboral actual. En otras palabras, es de esperar que las desigualdades presentes en el mercado
laboral se profundicen con la intensificacion de la flexibilizacion productiva y laboral asociada a los cambios
tecnoldgicos. En la actualidad, se sabe que mujeres, jévenes y migrantes estan sobrerrepresentados en
las diversas formas de empleo atipico de la region (Abramo, 2021), y no existen razones para pensar que
esto puede cambiar en el futuro si es que no se implementan cambios en la legislacion laboral y en los
sistemas de proteccion social de los distintos paises. En el caso particular de la poblacion afrodescendiente,
quienes ya se encuentran en una situacion de mayor vulnerabilidad en los sistemas educacionales y en el
mercado laboral, es de esperar que, en el contexto de la actual revolucion industrial, enfrenten mayores
obstaculos que los no afrodescendientes para beneficiarse de los cambios tecnoldgicos. Ademas, de no
implementarse los cambios legislativos, laborales y de proteccion social necesarios, es probable que
muchos de ellos sufran la precarizacion de sus condiciones laborales.

a)  Trabajo en plataformas digitales

La digitalizacion esta transformando el mundo laboral, ya sea destruyendo, modificando o
generando nuevos puestos de trabajo. Muchos de los trabajos emergentes corresponden a puestos
asalariados creados en empresas de naturaleza tradicional en términos legales y/u organizacionales;
sin embargo, junto a la creciente digitalizacion de la economia han surgido también nuevos modelos de
negocios que utilizan las plataformas digitales como herramientas clave. En el conjunto heterogéneo
de estas nuevas empresas, las empresas en plataformas de servicios basadas en la ejecucion de tareas
son las que concentran la mayoria de los trabajos que han surgido en este contexto*. CEPAL/OIT (2021)
clasifica a los empleos generados en estas empresas en aquellos que producen para un mercado global
y aquellos que lo hacen para un mercado local. Aunque ambas formas de trabajo existen en la region, en
términos del volumen de trabajadores, las plataformas de transporte y las de entrega a domicilio, ambas
de ejecucion local, son las mas importantes (CEPAL/OIT, 2019, 2021).

El desarrollo de la economia de plataformas, también llamada economia gig, permite ampliar
las oportunidades de empleo, sobre todo en aquellos grupos de la poblacidon que enfrentan mayores
problemas de inclusion laboral, muchos de los cuales ven en las plataformas de tareas de ejecucion
local una oportunidad para salir del desempleo. Sin embargo, al mismo tiempo, estas nuevas formas de
trabajo tienen caracteristicas que difieren de los criterios de trabajo decente. En ese sentido, tienden a
contribuir a la precarizacion de los mercados laborales y a que ciertos segmentos de la poblacion, entre
los cuales, destacan lasy los jovenesy la poblacion inmigrante (quienes estan sobrepresentados entre los

2 Entre las plataformas con fines de lucro se pueden diferenciar aquellas mediante las cuales se comercializan bienes y las que facilitan
el acceso a servicios y la ejecucion de ellos. Entre las primeras, se encuentran las que trabajan con bienes tangibles (ya sea para
la venta o el arriendo, como Amazon, Mercado Libre o Airbnb) y las que lo hacen con bienes intangibles (ya sea para la venta o el
arriendo, como App Store, Google Play, Netflix y Spotify). Entre las segundas (es decir, aquellas que facilitan el acceso a servicios), se
encuentran las relacionadas con la ejecucion de tareas (como Cabify, Uber y Cornershop) y aquellas dedicadas a la comercializacion
de otro tipo de servicios, como las aplicaciones de intermediacion financiera (como Idea.me y vakinha.com.br), comunicacién (como
Facebook, Instagram, Twitter y Instagram) e informacion (i.e. aplicaciones de noticias o buscadores en linea) (CEPAL/OIT, 2021).
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trabajadores de plataformas de tareas de ejecucion local), asuman que las condiciones laborales precarias
son una caracteristica normal de los mercados de trabajo en la regiéon (CEPAL/OIT, 2021).

En general, las condiciones laborales de los trabajadores de plataformas digitales cuentan con un
elevado incumplimiento de los criterios de trabajo decente (CEPAL/OIT, 2019, 2021). CEPAL/OIT (2021)
compila distintos estudios que analizan las caracteristicas de los trabajos en plataformas de ejecucion de
tareas a nivel local en la region y concluyen que, en general, estos trabajos cuentan con remuneraciones
bajas (sobre todo al considerar los tiempos de espera no remunerados entre tareas), que los trabajadores
intentan compensar ya sea alargando sus jornadas de trabajo y/o participando simultaneamente en
mas de una plataforma, y no ofrecen estabilidad laboral ni de ingresos, asi como tampoco acceso a la
proteccion sociolaboral. Ademas, los trabajos en plataformas de ejecucion local se caracterizan por la
falta de opciones de didlogo y negociacion colectiva, y por un marcado desequilibrio de poder entre la
plataforma (e incluso, entre quien demanda el servicio) y los trabajadores. Finalmente, algunos de estos
trabajos, como los relacionados con servicios de transporte y reparto, cuentan con un alto riesgo de
accidentesy asaltos, frente a los cuales, es frecuente que el o la trabajadora se encuentre completamente
desprotegida (CEPAL/OIT, 2021)™.

Se ha argumentado que la flexibilidad que ofrecen las plataformas digitales en torno a donde,
cuando y como trabajar puede resultar atractiva para muchas mujeres, que actualmente combinan el
trabajo remunerado con el trabajo doméstico no remunerado y de cuidados (OCDE, 2018). Algunos
autores también plantean que la economia gig podria beneficiarlas al reducir las barreras de entrada a
sectoresy ocupaciones consideradas tipicamente masculinas y facilitar el acceso a redes mas amplias de
clientes o empleadores (Bustelo y otros, 2020; PNUD, 2015). Sin embargo, la evidencia muestra que, con
excepcion de las plataformas que ofrecen trabajo en el sector de servicios domésticos, la participacion
laboral femenina en las plataformas digitales de ejecucion local es minoritaria en América Latina. Ademas,
la flexibilidad asociada a este tipo de trabajos es puesta en duda al considerar, por un lado, que muchas
plataformas cuentan con un sistema de incentivos y castigos que fomentan la disponilidad de las y los
trabajadores en horarios especificos y, por otro, que para muchos trabajadores este empleo es su Unica
fuente de ingresos (CEPAL/OIT, 2021).

Las encuestas de hogares no permiten identificar los trabajos que se generan a través de plaformas
digitales, por lo tanto, es dificil estimar su relevancia en términos de empleo en los mercados laborales
latinoamericanos y, mas aun, su relevancia como fuente de empleo entre la poblacion afrodescendiente
(CEPAL/OIT, 2021). Sin embargo, es posible encontrar cierta informacion en fuentes de datos alternativas.
En particular, la encuesta Latinobarémetro (2018) indaga acerca de la utilizacion de las plataformas
digitales, como por ejemplo Uber o Cabify, como medios para generar ingresos en la region®. De los datos,
resumidos en el grafico 23, se desprenden dos grandes mensajes. Primero, existe una alta heterogeneidad
entre los paises de la region en cuanto a los porcentajes de personas entrevistadas que han usado alguna
plataforma digital para generar ingresos. Mientras que en la RepUblica Dominicana mas del 20% de las
personas encuestadas ha usado alguna plataforma digital, en Honduras este porcentaje apenas supera el
5%. Segundo, no es posible sacar conclusiones generales por condicidn étnico-racial. En algunos paises
las personas afrodescendientes reportan un uso mayor de las plataformas digitales para obtener ingresos,
como en el Brasil (véase el recuadro 3), Republica Dominicana, Honduras y Panama, mientras en otros
paises el uso por parte de las personas no afrodescendientes es mas importante, como en Colombia, El
Salvador, el Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

22 Esusual que la precariedad laboral sea menor en el caso de los trabajadores de plataformas de ejecucion global, en parte porque en
general corresponden a trabajos secundarios que complementan otras fuentes de ingresos (CEPAL/OIT, 2021).
3 Lapregunta exacta de la encuesta es: ;Ha usado usted alguna plataforma digital para generar ingresos? Por ejemplo, Uber o Cabify.
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Grafico 23

América Latina (8 paises): personas que han usado alguna plataforma digital para generar ingresos,

por condicion étnico-racial, 2018
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n propia, sobre la base de la encuesta Latinobarémetro.

B No afrodescendientes

Nota: Los afrodescendientes se codificaron como quienes se declararon mulato o negro y los no afrodescendientes no incluyen a las
personas indigenas. Dada la concepcion de afrodescendiente en la RepUblica Bolivariana de Venezuela y el Brasil, la codificacion en esos
dos paises incluye la categoria mestizo. Al 95% de confianza la variacion fue mas o menos 7,5%.

Recuadro 3
La situacion laboral de los repartidores de plataformas en dos ciudades brasilefias

Aun cuando es dificil calcular el nUmero total de repartidores en el Brasil, se estima que en noviembre de 2020
existian cerca de 976.000 repartidores de mercaderias y que, dentro de ellos, 678.000 trabajadores y trabajadoras no
contaban con contrato formal (Lapa, 2021). Entre este Ultimo grupo se encuentran los repartidores de plataformas.

Un estudio de la Central Unica dos Trabalhadores y de la Organizacidn Internacional del Trabajo en el Brasil
caracteriza a los repartidores de aplicaciones y sus condiciones de trabajo en Brasilia y Recife. Segun la investigacion,
el 92% de los repartidores que trabajan en estas plataformas son hombres y el 68% son afrodescendientes. Ademas,
la mayoria es menor de 30 afos y vive en regiones periféricas de los grandes centros urbanos, por lo que tardan
entre 20 a 40 minutos por la carretera para llegar a sus lugares de trabajo (Ohana, 2021). En relacion con los niveles
educacionales, se observan importantes diferencias entre ambas ciudades. Mientras que en Recife la mayoria de
los trabajadores cuenta con educacion secundaria (sobre todo completa), en Brasilia predominan los trabajadores
con educacion superior (completa o incompleta).

Los repartidores de plataformas entrevistados muestran formas de organizacion del trabajo diario y por semana
muy heterogéneas, evidenciandose la pérdida de un modelo de referencia convencional. Los tiempos de trabajo
casi siempre son excesivos, llegando a seis o siete dias a la semana, y a menudo invaden los tiempos dedicados al
descanso u otras actividades, debido a la necesidad de estar permanentemente conectados. Esto responde a las
presiones que reciben desde las aplicaciones, las cuales los motivan a estar conectados el maximo tiempo posible
y penaliza la desconexion (CUT/IOS/OIT, 2021).

En ambas ciudades, el ingreso mediano por hora de los repartidores, al considerar los entrevistados que trabajan
en motocicleta y bicicleta, fue menor al salario minimo (muy por debajo de este valor en Recife). En promedio, los
repartidores reciben 1.172 reales mensuales (234 dolares aprox.), lo que equivale a una ganancia neta de 5 reales por
hora trabajada (1 ddlar). La dificultad que tienen algunos trabajadores para identificar los distintos costos laborales
(gasolina, Internet y gastos de alimentacion fuera de casa, entre otros) y diferenciar las ganancias brutas de las netas,
lleva a situaciones en que los ingresos netos del trabajo resultan ser negativos. Por ejemplo, hay casos de personas
que trabajan 13 horas diarias para tener un ingreso neto de 59 centavos por hora (cerca de 12 centavos de dolar),
018 horas diarias para obtener un ingreso negativo de menos 86 centavos la hora (cerca de 18 centavos de dolar).
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Recuadro 3 (conclusion)

Algunos repartidores tienen otros trabajos o actividades auténomas que complementan su trabajo con
plataformas. Por ejemplo, varios reportan trabajar durante el fin de semana como repartidores freelance para
restaurantes, o desempefiarse como jardineros o carpinteros, entre otros oficios y ocupaciones. En efecto, entre
los principales beneficios que los entrevistados identifican de su trabajo en las plataformas esta el que le permite
complementar el ingreso que obtienen a través de otros trabajos, asi como sentirse mas libres y auténomos. La
palabra autonomia, sin embargo, debe ser analizada con cautelg, en tanto existe subordinacion en la relacion entre
el trabajadory la plataforma, por lo que se podria argumentar que este tipo de trabajo constituye un vinculo salarial
disfrazado (CUT/IOS/OIT, 2021).

Las condiciones de trabajo de los repartidores son duras. Ademas de estar expuestos al sol y las lluvias, deben
enfrentarse cotidianamente a un transito cadtico y violento, bajo la presion por disminuir sus tiempos de entrega.
Por otro lado, los trabajadores no cuentan con lugares de descanso ni de espera adecuados (no cuentan con acceso
garantizado a bafios, agua, nilugares donde ingerir sus alimentos, por ejemplo) y muchos reportan enfrentar malos
tratos, humillaciones y discriminaciones en su trato diario con clientes y otras personas, como con los porteros de
los condominios o con guardias que les prohiben el acceso a determinados espacios, como ascensores y zonas
comerciales. En efecto, entre las desventajas del trabajo mas frecuentemente mencionadas por los entrevistados
estan los riesgos relacionados con el transito (estrés, choquesy el no contar con seguros frente a posibles accidentes),
los riesgos relacionados con problemas de seguridad (asaltos), la falta de derechos laborales (salario minimo,
periodo de descanso retribuido o por enfermedad y acceso a la seguridad social) y las ofensas que enfrentan en su
trabajo cuando se atrasan con alguna entrega o por otras razones. Por Ultimo, en conjunto con complicaciones en
la columna vertebral, los trastornos de salud mental, como la ansiedad y la depresion, son los problemas de salud
que mas frecuentemente mencionan los entrevistados.

Fuente: CUT/IOS/OIT (2021), “Condigdes de trabalho, direitos e didlogo social para trabalhadoras e trabalhadores do setor de entrega
por aplicativo em Brasilia e Recife”, Central Unica dos Trabahiadores (CUT) / Instituto Observatdrio Social (I0S) / Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), Sdo Paulo; Lapa, R. (2021), *O Trabalho em plataformas digitais e a pandemia de Covid-19: analise
dos dados da PNAD Covid-19/IBGE”; Ohana, V. (15 de diciembre de 2021), “Jovens, negros e ganhando 1 mil reais por més, O perfil
dos entregadores de aplicativos”, Carta Capital. Disponible [en linea] https://www.cartacapital.com.br/sociedade/jovens-negros-
e-ganhando-1-mil-reais-por-mes-o-perfil-dos-entregadores-de-aplicativos/.

Nota: Para calcular los montos en dodlares, se utiliza el tipo de cambio: 1 real brasilefio=0,2 délares.

3. Nuevas habilidades demandadas en el mercado laboral

Ademas de la destruccion de puestos de trabajo por sustitucion tecnoldgica (automatizacion) y de la creacion de
nuevos empleos y nuevos sectores econémicos (como los empleos en la economia de plataformas), los cambios
tecnologicos contemporaneos también tienen un impacto sobre los mercados laborales al transformar las
estructuras organizacionales hacia modelos mas horizontales y al modificar el conjunto de tareas requeridas en
ocupaciones ya existentes (CEPAL, 2021a). En efecto, aun cuando las mayores transformaciones se concentraran
en los sectores de altay media productividad, la adopcidn de nuevas tecnologias redefinira en algin grado las
competencias requeridas en la mayoria de los empleos. De esta manera, no sélo aumentara la demanda laboral
de ciertas competencias cognitivas avanzadas, como los conocimientos en ciencias, tecnologia, ingenieria
y matematicas (o competencias STEM, por su sigla en inglés), sino también, la demanda de conocimientos
y habilidades digitales y socioemocionales, como la creatividad, la comunicacion, el pensamiento critico, la
autonomiay la capacidad de aprender, entre otras (CEPAL/OEI, 2020; CEPAL, 2021a).

Como ya se menciono, aun cuando los sistemas educacionales en América Latina han experimentado
importantes avances durante las Ultimas décadas, siguen existiendo rezagos y brechas de calidad que
reproducen las desigualdades estructurales de la region (CEPAL/OEI, 2020). En este sentido, la poblacidn
afrodescendiente se encuentra en desventaja en cuanto a la adquisicion de las competencias que seran
mas valoradas y demandadas en el contexto contemporaneo de cambio tecnoldgico. Los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes afrodescendientes viven en condiciones de mayor vulnerabilidad que sus pares
no afrodescendientes en la mayoria de los paises de la region: sufren mayores privaciones en servicios de
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infraestructuray salud y presentan mayores niveles de violencia y menores logros educacionales (CEPAL,
2017a; CEPAL/UNFPA, 2020; UNFPA/CEPAL, 2021). Si no se incorporan medidas que las reconozcan y
las aborden efectivamente, estas desigualdades estructurales se reflejan y se sequiran reflejando en la
calidad de la inclusion laboral afrodescendiente.

B. Impacto de la crisis del COVID-19 en las
y los trabajadores afrodescendientes

La pandemia del COVID-1g ha originado una crisis con impactos de largo plazo en la region. El afio 2020,
la region experimentd la peor contraccion desde 1900 (-6,8%) (CEPAL, 2021a), generando importantes
caidas en el empleoy las tasas de participacion y ocupacion laboral. En 2021, la crisis social continu6 pese
alareactivacion econdmica, con tasas de desocupacion y niveles de pobrezay pobreza extrema mayores
a los observados antes de la pandemia: segun estimaciones de la CEPAL, la tasa de desocupacion en
2021 llegd a un 11,8% para las mujeres y a un 8,1% para los hombres, en comparacion con las cifras del
12,1%y el 9,1%, respectivamente, en 2020 (CEPAL, 2022a). La pandemia ha significado un aumento de
la desigualdad entre hombres y mujeres en el mercado laboral, lo que resulta en parte de la sobrecarga
de trabajos de cuidado sobre la poblacion femenina y el menor dinamismo de sectores econémicos que
concentran el empleo femenino, como los servicios (CEPAL, 2022b).

Para el afio 2022, las proyecciones de la CEPAL indican una tasa de desocupacion femenina levemente
inferior a la tasa de 2021, pero aun bastante superior a la desocupacion femenina antes de la pandemia
(de 11,5%), y una tasa de desocupacion masculina casi igual a la de 2021 (8,0%), pero muy por encima
de la cifra del afo 2019 (6,8%). Junto con el aumento de la desocupacion, y debido a la destruccion de
puestos asalariados, se espera que en el contexto de la recuperacion econdmica aumenten las tasas
de informalidad, las que, en promedio, ya rondaban el 54% en la region previo a la pandemia (CEPAL,
2021b). Por otra parte, la tasa de pobreza extrema en América Latina y el Caribe durante el afio 2021
habria alcanzado el 13,8% de la poblacion y la de pobreza, el 32,1%; es decir, el nUmero de personas en
situacion de pobreza extrema habria aumentado respecto de 2020 de 81 a 86 millones, mientras que el
numero total de personas en situacion de pobreza habria disminuido ligeramente de 204 a 201 millones
(CEPAL, 2022a).

EICOVID-1g visibilizd y profundizé las desigualdades historicas en la region, ya que impuso mayores
obstaculosy adversidades en aquellos grupos de la poblacion en condiciones de pobreza, quienes enfrentan
problemas mas graves de insequridad alimentaria, hacinamiento y falta de acceso a agua potable y
saneamiento, entre otros. Estos problemas se asocian, a su vez, con una mayor incidencia de enfermedades
y comorbilidades que no sélo aumentan el riesgo de contagiarse de COVID-19, sino también el de sufrir
mayores complicaciones tras la infeccion. Ademas, muchas de las personas pertenecientes a los estratos
de menores ingresos trabajaron prestando servicios esenciales en el marco de la pandemia, como servicios
de limpieza, transporte, mensajeria, almacenamiento y cuidado, y estuvieron mas expuestas al virus. Una
proporcion considerable de estos trabajos son informales y son realizados por personas que no tienen
ahorros ni acceso a mecanismos de proteccion social, por lo que muchos no tuvieron mas alternativa que
seguir trabajando y arriesgando su salud y la del resto de los miembros de sus hogares (CEPAL, 2021b).

Dada su sobrerrepresentacion en situaciones de pobreza y vulnerabilidad, en el empleo informal y
enlaincidencia de enfermedades y comorbilidades, las personas afrodescendientes estuvieron entre los
grupos de la poblacion mas afectados por la pandemia en términos sanitarios (riesgos de infeccion y de
mortalidad). Por ejemplo, en el Brasil, si bien al comienzo de la pandemia, la enfermedad por COVID-19 tuvo
entre sus principales afectadas a las personas no afrodescendientes, ya en mayo de 2020 el virus afectaba
en mayor proporcion a la poblacién afrodescendiente, con un porcentaje que superaba su peso poblacional.
En Colombia, a mediados de 2020, siete de los nueve municipios con mayor poblacion afrodescendiente
se encontraban entre los diez que tenian mas casos de COVID-1g, y seis entre los diez municipios con
mas fallecidos (CEPAL, 2021b). Asi, y considerando ademas que la poblacion afrodescendiente enfrento
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mayores barreras para acceder a las ayudas y medidas de emergencia durante la pandemia (debido en
parte a su condicion de informalidad), asi como a los servicios de salud, que se encontraban saturados por
la emergencia sanitaria, y a condiciones habitacionales y educacionales adecuadas, entre otros obstaculos
y carencias, es de esperar que, de no implementarse medidas urgentes de recuperacion inclusiva, el
impacto que la pandemia tendra en las trayectorias laborales futuras de la poblacion afrodescendiente
sera mas profundo y negativo que en la poblacidn no afrodescendiente (CEPAL, 2021b).

Debido a los efectos econdmicos y sociales de la pandemia, la region corre el riesgo de experimentar
una crisis prolongada y alejarse significativamente de sus objetivos de desarrollo sostenible e inclusivo. Es
necesario, implementar medidas de recuperacion que aborden el componente desigualador de la crisis,
es decir, que avancen en el reconocimiento, proteccion y garantia de los derechos de los grupos mas
desfavorecidos, entre ellos, las y los trabajadores afrodescendientes. En este contexto, es importante
que las politicas implementadas sean sensibles a las diferencias, es decir, que ademas de atender a la
poblacion en general se incluyan medidas dirigidas especialmente a la poblacidn afrodescendiente
(CEPAL, 20204, 2021b).

1. Aceleracion de los procesos de digitalizacion durante la pandemia

América Latina ha avanzado durante las dos Ultimas décadas en términos de acceso a Internet y a
equipamientos digitales (en particular, a través del rapido proceso de adopcion de la telefonia movil);
sin embargo, tanto los niveles de conectividad de los hogares como las competencias digitales de las
personas, es decir, aquellos conocimientos y habilidades que les permitirian hacer un uso provechoso de
las nuevas tecnologias, estan caracterizados por la presencia de importantes brechas y desigualdades.
En conjunto con el resto de los ejes estructurantes de la matriz de desigualdad social en América Latina,
la condicion étnico-racial es importante para explicar las brechas digitales en la region. En efecto, en el
grafico 24, originalmente incluido en la publicacion de CEPAL/UNFPA (2020), se muestra el porcentaje de
la poblacion de 15 aflos y mas que cuenta con acceso a Internet en su hogar (los datos no incluyen acceso
aInternet a través del celular). En él se observa que la poblacion afrodescendiente cuenta con un menor
acceso que los no afrodescendientes en los seis paises en los cuales fue posible levantar esta informacion.
En todos los paises, las brechas étnico-raciales de acceso superan los 10 puntos porcentuales, destacando
la situacion del Brasil, donde la brecha supera los 20 puntos porcentuales, y la situacion del Pery, donde
menos de un cuarto de la poblacion afrodescendiente cuenta con acceso a Internet en su hogar™.

La aceleraciony profundizacion de los procesos de digitalizacion durante la pandemia han puesto
en evidencia la magnitud y la gravedad de las brechas digitales existentes, al mismo tiempo que han
acentuado algunos procesos de exclusion. Las personas que han podido contar con acceso de calidad a
Internet y con las habilidades para saber como operar en un mundo crecientemente digital, han podido
adaptarse de mejor manera a las nuevas condiciones. Estos hombres y mujeres pudieron continuar con sus
estudios o su trabajo de manera telematica, realizar transacciones comerciales de manera digital y utilizar
servicios publicos o financieros en linea, entre otras actividades. Las brechas de acceso que afectaban
de manera particular a los y las afrodescendientes, como la observada en el grafico 24, hacen suponer
que los impactos negativos de la crisis fueron mas severos en esta poblacion y que, en particular, las y
los afrodescendientes enfrentan mayores obstaculos para lograr unainclusion de calidad en la economia
digital. Por ejemplo, datos para el Brasil muestran cdmo las posibilidades de teletrabajar difieren segin
la condicion étnico-racial de la poblacion ocupada. Mientras que entre mayo y noviembre de 2020 un
promedio mensual de 6,4% de las personas afrodescendientes trabajo de forma remota, en el caso de
los ocupados blancos este porcentaje fue de un 13,5% para el mismo periodo (IBGE, 2021).

%  La calidad de la conexion estd determinada por el tipo de conexion y por el dispositivo que se utiliza. La evidencia indica que la
conexion a través de un dispositivo celular no promueve el desarrollo de habilidades digitales ni una participacion particularmente
provechosa en el ambiente digital (Trucco y Palma, 2021).
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Grafico 24
Ameérica Latina (5 paises): proporcion de poblacion de 15 afios y mas con acceso a Internet en el hogar
por condicion étnico-racial, en torno a 2018°

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota: En la poblacion afrodescendiente no se incluye la poblacion que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la

condicidn étnico-racial.

2 Los datos del Brasil, Colombia, el Pery y el Uruguay corresponden a 2018 y los del Ecuador a 2017. En el Ecuador la pregunta sobre
autoidentificacion étnico-racial solo se aplica a los entrevistados desde los 5 afios y en el Pery, desde los 14 afios de edad.

2. Aumento de las tasas de desocupacion

En el cuadro 5 se presenta la tasa de desocupacion del afio 2020, segun condicidn étnico-racial y sexo,
en los cinco paises que cuentan con la pregunta de autoidentificacion etnico-racial en sus encuestas de
hogares y que disponibilizan sus datos a la CEPAL (Brasil, Colombia, Ecuador, Pert y Uruguay). En él se
observa que, en general, en cuatro de los paises analizados (Peru es la excepcion), en 2020 la tasa de
desocupacion de la poblacion afrodescendiente se mantiene mayor a la de la poblacion no afrodescendiente.
Considerando la situacion relativa de la poblacion afrodescendiente, la situacidon del Uruguay destaca en
términos negativos, ya que el aumento absoluto y porcentual de la tasa de desocupacion respecto a 2019
fue considerablemente mayor en la poblacion afrodescendiente que en la no afrodescendiente. El impacto
particularmente desfavorable de la pandemia en la situacion laboral de la poblacion afrouruguaya es
consistente con el analisis presente en estudios previos, que argumenta que entre los sectores econdmicos
mas golpeados por el COVID-19 estuvieron justamente aquellos que emplean de preferencia mano de
obra afrouruguaya, como el sector comercial minorista, el trabajo doméstico y el sector de construcciony
transporte, entre otros (Banco Mundial, 2020; CEPAL/UNFPA, 2020). Por otro lado, en el resto de los paises
bajo analisis el cambio porcentual de la desocupacion fue siempre mayor en los no afrodescendientesyy,
es mas, en Colombia y el Pert también lo fue el cambio absoluto.

Una vez mas esimportante destacar la necesidad de analizar estos datos con cautela y complementarlos,
cuando sea posible, coninformacion disponible en otras fuentes de datos cuantitativos y cualitativos. Por
ejemplo, aun cuando la informacion en el cuadro 5 plantea que el aumento de las tasas de desocupacion
de los afrocolombianos no fue mas profunda que la caida de la desocupacion no afrodescendiente, datos
disponibles para Colombia para el cuarto trimestre de 2020 muestran que el impacto de la pandemia en
la tasa de desocupacion no fue homogéneo en los diversos territorios, sino que afectd mayormente a los
municipios con importante presencia de poblacion afrodescendiente (iIMMAP/USAID, 2021). Consistente
con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (DANE) también
informd que, en septiembre de 2020, el 62% de la poblacion afrodescendiente considero que la situacion
economica de su hogar era peor que la de hace un afio atras, mientras que este porcentaje fue levemente
inferior (59,6%) entre la poblacion no afrodescendiente (DANE, 2020).



Cuadro 5

Ameérica Latina (5 paises): tasa de desocupacion en 2020 (y cambio absoluto y porcentual® respecto a 2019),

por condicion étnico-racial y sexo
(En porcentajes y puntos porcentuales®)

Total Hombres Mujeres
Pais Indicador No No No
Afrodescendientes afrodescendientes Afrodescendientes afrodescendientes Afrodescendientes afrodescendientes
Brasil Tasa de desocupacion en 2020 16,1 11,4 13,3 10,2 19,9 13,0
Cambio absoluto 2,3 2,0 2,0 2,3 2,9 1,9
Cambio porcentual 16,7 21,3 17,7 29,1 17,1 17,1
Colombia  Tasa de desocupacion en 2020 15,4 14,1 10,1 10,7 23,0 19,1
Cambio absoluto 3,8 4,1 2,2 2,9 6,4 6,2
Cambio porcentual 32,8 41,0 27,8 37,2 38,6 48,1
Ecuador Tasa de desocupacion en 2020 11,9 4,7 - 3,6 - 6,3
Cambio absoluto 2,4 1,0 - - - -
Cambio porcentual 25,3 27,0 - - - -
Pery Tasa de desocupacion en 2020 6,5 8,5 6,3 8,3 6,8 8,8
Cambio absoluto 3,0 4,2 3,6 4,5 2,4 4,0
Cambio porcentual 85,7 97,7 133,3 118, 4 54,5 83,3
Uruguay Tasa de desocupacion en 2020 15,0 10,2 10,8 8,6 19,5 12,1
Cambio absoluto 3,2 1,2 1,9 1,2 4,3 1,4
Cambio porcentual 27,1 13,3 21,3 16,2 28,3 13,1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Las casillas sin cifras no cuentan con tamafios muestrales suficientes.

@ Tanto en este como en los cuadros siguientes se define cambio absoluto como la diferencia o la brecha entre la tasa de desocupacion en 2020 respecto a 2019; mientras que el cambio porcentual

se calcula computando el porcentaje que esta diferencia o brecha significa respecto de la tasa de desocupacion inicial (2019).

® Tanto en este como en los cuadros siguientes, la tasa de desocupacion y el cambio porcentual estan expresados en porcentajes, mientras que el cambio absoluto se expresa en puntos porcentuales.
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En el cuadro anterior también se observa que la tasa de desocupacion femenina en 2020 es mayor
a la masculina en todos los paises analizados, tanto en general como al interior de cada grupo étnico-
racial. Ademas, con excepcion del Pert, la informacion disponible sugiere un impacto absoluto negativo
mas pronunciado en la tasa de desocupacion de las mujeres afrodescendientes en relacion con el resto
de los grupos de la poblacion. Otras fuentes de informacion arrojan resultados similares: por ejemplo,
ONU Mujeres (2020) sefiala que en el Uruguay el impacto de la pandemia sobre el empleo de las mujeres
afrodescendientes e indigenas seria mayor que para el resto de las personas ocupadas, tomando en cuenta
que ellas se concentran en los sectores mas afectados por la pandemia en comparacion no sélo con los
hombres (sin distincion de raza) sino también con las mujeres de ascendencia blanca o caucasica. Isaza
(2021) también extrapola un mayor impacto de la pandemia en el empleo femenino afrocolombiano, al
considerar que Riohacha y Quibdd, ciudades con alta concentracion de poblacion afrodescendiente, son
dos de las siete ciudades con mayor reduccion del empleo femenino.

a) El aumento de la desocupacion en jovenes afrodescendientes

En el cuadro 6 se muestra la tasa de desocupacion en jovenes de 15 a 29 afios por condicion
étnico-racial y sexo. De manera similar a lo que ocurre en la poblacion mayor de 15 afios, en todos los
paises (con excepcion del PerU) la brecha étnico-racial en la tasa de desempleo perjudica a la poblacion
afrodescendiente, siendo el Uruguay el pais que exhibe la mayor brecha, la cual esta fuertemente
influenciada por la situacion al interior de la poblacion femenina. Si bien todos los grupos poblacionales
experimentaron un aumento de la desocupacion, este aumento fue, en general, mayor en la poblacion
joven no afrodescendiente que en la afrodescendiente, con la excepcion de la poblacion femenina del
Uruguay y el Brasil, en donde ambos indicadores de cambio muestran una situacion mas desaventajada
para las jovenes afrodescendientes respecto a las no afrodescendientes.

El cuadro 7 complementa la informacion anterior al presentar el porcentaje de jdvenes que no se
encontraba estudiando ni ocupado en el mercado laboral durante 2020, asi como los dos indicadores de
cambio (absoluto y porcentual) respecto a 2019. En él se observa que todos los grupos de jévenes, con
excepcion de las y los jovenes no afrodescendientes en el Uruguay, experimentaron un aumento de la
situacion de doble exclusion, educacional y laboral, en los paises analizados. El Uruguay representa un
caso especial en la region, en tanto se encontraba relativamente mejor preparado que el resto de los
paises para implementar alternativas de educacidn remota durante los periodos de cierre de los centros
educativos y, ademas, fue el primer pais en América Latina en reabrir sus escuelas, por lo que es de
esperar que la exclusion educativa durante la pandemia haya sido relativamente menos profunda que
en el resto de la region. En este contexto, llama la atencion la situacion particularmente desfavorable de
los jévenes (hombres) afrouruguayos.



Cuadro 6
América Latina (4 paises): tasa de desocupacion en jovenes de 15 a 29 afios en 2020 (y cambio absoluto y porcentual
respecto a 2019), por condicion étnico-racial y sexo
(En porcentajes y puntos porcentuales)

Total Hombres Mujeres
Pais Indicador ] No ] No ] No
Afrodescendientes afrodescendientes Afrodescendientes Afrodescendientes Afrodescendientes Afrodescendientes
Brasil Tasa de desocupacion en 2020 26,2 21,1 21,3 19,2 32,9 23,4
Cambio absoluto 2,3 2,8 1,4 3,1 3,8 2,5
Cambio porcentual 9,6 15,1 7,2 19,4 13,1 12,0
Colombia  Tasa de desocupacion en 2020 23,4 21,1 15,7 15,7 35,0 28,8
Cambio absoluto 3,8 4,7 2,3 3,0 6,5 714
Cambio porcentual 19,5 28,5 17,5 23,5 22,9 34,5
Perd Tasa de desocupacion en 2020 10,4 15,7 10,8 14,7 9,7 17,1
Cambio absoluto 3,1 6,3 - 6,1 - 6,8
Cambio porcentual 42,4 66,8 - 70,4 - 66,3
Uruguay Tasa de desocupacion en 2020 30,0 24,0 20,4 21,0 41,6 27,4
Cambio absoluto 6,7 4,0 1,8 3,6 12,0 4,1
Cambio porcentual 28,7 19,9 9,5 20,9 40,6 17,8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Las casillas sin cifras no cuentan con tamafios muestrales suficientes.
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(y cambio absoluto y porcentual respecto a 2019), por condicion étnico-racial y sexo

Cuadro 7
América Latina (5 paises): porcentaje de jovenes de 15 a 29 afios que no estudia ni se encuentra ocupado en el mercado laboral en 2020

(En porcentajes y puntos porcentuales)

Total Hombres Mujeres
Pais Indicador ] No ] No ] No
Afrodescendientes afrodescendientes Afrodes cendientes afrodescendientes Afrodescendientes afrodescendientes

Brasil No estudia ni ocupado/a 31,1 23,3 23,3 18,6 39,2 27,9

en el mercado laboral (2020)

Cambio absoluto 4,1 4,3 3,8 4,1 4,5 4,6

Cambio porcentual 15,2 22,6 19,5 28,3 13,0 19,7
Colombia No estudia ni ocupado/a 33,9 28,5 20,1 16,8 47,4 40,3

en el mercado laboral (2020)

Cambio absoluto 7,1 6,1 WA 3,9 9,7 8,4

Cambio porcentual 26,5 27,2 28,0 30,2 25,7 26,3
Ecuador No estudia ni ocupado/a 28,6 19,9 - 10,7 43,0 29,9

en el mercado laboral (2020)

Cambio absoluto 2,6 1,2 - 2,4 3,5 0,0

Cambio porcentual 10,0 6,4 - 28,9 8,9 0,0
Pert No estudia ni ocupado/a 22,6 28,0 13,1 22,3 33,4 33,8

en el mercado laboral (2020)

Cambio absoluto 4,9 10,3 4,1 9,9 4,5 10,6

Cambio porcentual 27,7 58,2 45,6 79,8 15,6 45,7
Uruguay No estudia ni ocupado/a 28,4 17,9 23,6 14,7 33,3 21,3

en el mercado laboral (2020)

Cambio absoluto 1,8 -1,1 34 -0,3 -0,3 -1,9

Cambio porcentual 6,8 -5,8 16,8 -2,0 -0,9 -8,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Las casillas sin cifras no cuentan con tamafios muestrales suficientes.
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Finalmente, en el grafico 25 se presentan los cambios absolutos en 2020 respecto a 2019 en la
distribucion de la poblacion joven (de 15 a 29 afios) en las distintas categorias ocupacionales, desagregando
por condicion étnico-racial y sexo. En él se observa que la poblacion joven econdmicamente activa disminuye
en los tres paises bajo andlisis, sin embargo, existe cierta heterogeneidad respecto a la magnitud y las
razones de esta caida, asi como a la situacion relativa de la poblacion joven afrodescendiente respecto a
la no afrodescendiente. Mientras que en el Brasil, por ejemplo, la caida de la poblacion econémicamente
activa es mayor entre las personas afrodescendientes, en ninguno de los dos grupos esta caida se contrapone
a un aumento sustantivo en el porcentaje de jovenes que se dedican a los quehaceres domésticos (como
es el caso de la juventud afrodescendiente y no afrodescendiente en Colombia, en donde el aumento de
la categoria “quehaceres domésticos” esta particularmente influenciada por la situacion de las mujeres,
quienes ademas explican en mayor medida la caida en la categoria estudiantes) o a un aumento en el
porcentaje de jovenes en la categoria de estudiantes (como en el caso de la juventud afrodescendiente
y no afrodescendiente en el Uruguay).

Grafico 25
América Latina (3 paises): condicion de actividad de los jovenes de 15 a 29 afios?,
por condicidn étnico-racial y sexo, cambio absoluto en 2020 respecto a 2019
(En puntos porcentuales)

Personas

Estudiantes
Quehaceres
domeésticos
Personas

no capacitadas
para trabajar
Otros inactivos
econdémicos
Estudiantes
Quehaceres
domeésticos

no capacitadas
para trabajar
Otros inactivos
econémicos
Estudiantes
Quehaceres
domésticos
Otros inactivos
econémicos

Brasil Colombia Uruguay

Afrodescendientes B No afrodescendientes

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

? Lacategoria PEA se refiere a la “poblacion econdmicamente activa” y considera a la poblacion que se encuentra trabajando o buscando
empleo; la categoria “Personas no capacitadas para trabajar” incluye a las personas que autodeclaran no estar aptos para trabajar por
razones de salud.

3. Cambios en la tasa de participacion laboral

En relacidn con los impactos de la pandemia en los niveles de desocupacion y participacion, en general,
las mujeres en América Latina fueron mas afectadas que sus pares masculinos. La situacion desfavorable
de las mujeres en relacion con la poblacion masculina se relaciona con la elevada participacion femenina
en sectores que fueron fuertemente afectados por la contraccion econdomica, como el trabajo doméstico
remuneradoY las actividades relacionadas con el comercio. Debido a las menores oportunidades de empleo
y a las restricciones de movilidad durante la pandemia, un gran nUmero de trabajadores, especialmente
mujeres, se retiré del mercado laboral. El cierre de los establecimientos escolares y de los servicios de
cuidado tanto formales como informales (es decir, de amistades, familiares o comunitarios) obligaron
a los padres, y especialmente a las madres, a asumir responsabilidades adicionales en sus hogares, lo
cual, en general, habriaimpedido que las mujeres aumentaran su participacion laboral en el contexto de
emergencia, como si ha ocurrido en crisis anteriores (CEPAL, 2021a).
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En el grafico 26 se presenta el cambio absoluto de la tasa de participacion el afio 2020 respecto
a 2019 en cinco paises de América Latina, segun condicion étnico-racial y sexo. Al analizar las brechas
étnico-raciales, se observa que sdlo en el Brasil la caida de la participacion laboral es mayor tanto en
hombres como en mujeres afrodescendientes (respecto a sus pares no afrodescendientes), mientras que
lo contrario ocurre en el Pert (en donde la mayor caida en la tasa de participacion laboral se observa en
las mujeres no afrodescendientes). Respecto a la brecha de género, tanto en el Brasil y Colombia como en
el Pery, la caida de la participacion laboral femenina fue mayor que la masculina, aunque sélo en el Brasil
esta fue mayor entre las mujeres afrodescendientes respecto a las no afrodescendientes, y lo contrario
ocurre en el Ecuador y el Uruguay.

Llama la atencion lo que ocurre en el Ecuador y el Uruguay, donde las mujeres afrodescendientes
son el Unico grupo de la poblacion, al controlar por condicion étnico-racial y sexo, que no disminuye su
tasa de participacion laboral entre 2020y 2019. Esto sugiere que en estos paises las mujeres encontraron
menores restricciones para desplegar su rol como proveedoras de ingreso durante momentos de crisis o
shocks econdmicos. Al respecto, una investigacion realizada en el territorio ancestral afroecuatoriano de
Imbabura y Charchi plantea que, aun en situaciones en que las mujeres lograron mantener sus empleos
durante la pandemia, la crisis impactd fuertemente en el desempefio de sus actividades laborales, ya que
muchas vieron sus condiciones laborales desmejoradas. En particular, en el caso de las trabajadoras de
servicio doméstico, muchas pasaron a ser trabajadoras puertas adentro y asumieron una mayor carga
laboral y un menor sueldo por hora. Ademas, aun cuando por las medidas de confinamiento y el control
de los desplazamientos muchas mujeres no pudieron continuar comercializando sus mercaderias en
territorio colombiano, la investigacion destaca como las mujeres afroecuatorianas desarrollaron diversas
estrategias para mitigar sus problemas economicos ya sea, por ejemplo, cultivando para el autoconsumo
y/o reactivando procesos de intercambio en las comunidades (CONAMUNE, 2021).

Grafico 26
Ameérica Latina (5 paises): tasa de participacion de poblacion de 15 a 64 afos,
por condicion étnico-racial y sexo, cambio absoluto en 2020 respecto a 2019
(En puntos porcentuales)

Brasil Colombia Ecuador Perd Uruguay
Hombres afrodescendientes Hombres no afrodescendientes
B Mujeres afrodescendientes B Mujeres no afrodescendientes

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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C. Conclusion

Los cambios tecnoldgicos y organizacionales asociados a la cuarta revolucion industrial tienen y tendran un
impacto importante en el funcionamiento de los mercados laborales de la region y podrian exacerbar sus
desigualdades estructurales. Esto ya ha comenzado a evidenciarse dada la aceleracion de los procesos de
digitalizacion de la economia durante la pandemia del COVID-19. Ademas, la pandemia impone desafios
adicionales para la inclusion laboral de la poblacion afrodescendiente, en tanto la evidencia disponible
sefiala que ha sido fuertemente afectada debido al cierre de los centros educativos y por el impacto de
la crisis en sus tasas de desocupacion y participacion laboral.

La invisibilizacion estadistica de la poblacién afrodescendiente en la mayoria de los paises de la
region limita un analisis mas detallado de la inclusion laboral de los y las afrodescendientes en el contexto
de la cuarta revolucion industrial, asi como de los efectos laborales que la pandemia tuvo sobre esta
poblacion. Esto, en conjunto con la incertidumbre inherente al actual proceso de cambio tecnoldgico,
dificulta realizar proyecciones o estimaciones mas categdricas en relacién con el futuro del trabajo
afrodescendiente. Sin embargo, habiendo dicho esto, todo indica que -de no implementarse cambios
sustantivos de politica publica- la distribucion de los costos y beneficios del actual proceso de cambio
tecnoldgico reproducira los patrones historicos de desigualdad y exclusion social en la region.

Sibien desde un analisis sobre las tecnologias de automatizacion, la condicidn étnico-racial no seria
particularmente relevante para determinar los riesgos de sustitucion tecnoldgica, dado que la poblacion
afrodescendiente se tiende a insertar, en mayor medida, en ocupaciones con menor probabilidad de
automatizacion por el tipo de habilidades requeridas y por depender de trabajos de subsistencia de
menor capital, si es probable que el impacto de la digitalizacion de la economia en la precarizacion del
empleo sea mayor en la poblacidn afrodescendiente que en la no afrodescendiente. De no implementarse
cambios sustantivos en las legislaciones y politicas econdmicas y sociales (laborales, educacionales y de
proteccion social, entre otras) que aborden activamente las desigualdades estructurales de los distintos
paises en laregion, es probable que el fortalecimiento de la globalizacion y la aceleracion de los procesos de
flexibilizacion laboral, asi como la transformacion de la naturaleza del empleo, contribuyan a profundizar
las desigualdades de género, por condicion étnico-racial y por ciclo de vida ya existentes en el mercado
laboral. Implementar politicas de inclusion laboral con un foco particular en remediar exclusiones y
carencias histdricas en estos grupos de la poblacion se vuelve aln mas urgente al considerar el impacto
desigualador de la crisis prolongada.
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Ill. Algunas recomendaciones de politicas para reducir
las desigualdades étnico-raciales en el mundo laboral

En este informe se observa que la inclusion laboral de la poblacion afrodescendiente presenta importantes
desafios que no sdlo se relacionan con las desigualdades histdricas de la region, sino también con la
organizacion de la estructura productiva de los distintos paises y la institucionalidad de la proteccion
social. El cambio tecnoldgico y la digitalizacion de la economia, muchos de cuyos procesos se aceleraron
durante la pandemia, constituyen una ruptura importante en el funcionamiento de los mercados laborales
en Ameérica Latina y amenazan con exacerbar las desigualdades que los caracterizan. Frente a estos
cambios, el desafio de inclusion laboral en la poblacion afrodescendiente es ain mas urgente y complejo,
y requiere de un trabajo coordinado entre distintos sectores y actores publicos y privados.

América Latina se enfrenta a acelerados procesos de transformacion tecnoldgica y organizacional
que impactaran el empleo y transformaran la naturaleza de distintas ocupaciones. La magnitud de estos
efectos es incierta y sera heterogénea entre los distintos paises y sectores econdmicos, pero también al
interior de ellos. En la actualidad se enfrenta un momento bisagra, es decir, las acciones de politica que se
implementen hoy pueden cambiar el futuro de la region. En concreto, los paises de América Latinay el Caribe
estan viviendo un momento con potencial transformador: se encuentran frente al desafio de anticipar
y aprovechar los cambios tecnoldgicos para mejorar la productividad de sus economias, cerrar brechas
estructurales en los mercados laborales y avanzar hacia un desarrollo igualador, inclusivo y sustentable.

Pese a la existencia de diversas normativas que condenan la discriminacidn étnico-racial y promueven
la igualdad en el mundo del trabajo (como el Convenio N°111 de la OIT sobre la Discriminacion en el
Empleo y Ocupacion, adoptado en 1958 y ratificado por todos los paises latinoamericanos, asi como
otras normativas constitucionales, laborales y penales en los distintos paises), los datos en este informe
muestran que el racismo estructural persiste en el funcionamiento de los mercados laborales de la region.
La precaria condicion de la poblacion afrodescendiente en el mercado del trabajo y, en particular, de la
juventud y las mujeres, es una manifestacion de la matriz de la desigualdad social en la region, que tiene
sus raices en el periodo colonial y esclavista, y que persiste hasta la actualidad a través del funcionamiento
de instituciones, creencias, prejuicios y estereotipos.

En un contexto de gran desigualdad étnico-racial, la institucionalidad social, concebida como
construccion social y politica, condiciona la creaciony la calidad de las instituciones sociales y, en particular,
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el disefo eimplementacion de politicas y programas sociales orientados a reducir las desigualdades étnico-
raciales. Avanzar hacia unainstitucionalidad social de calidad para la igualdad requiere de un compromiso
entre los Estados, la sociedad civil, empresas y trabajadores que se sustente en pactos social amplios
que den viabilidad politica a las reformas institucionales (CEPAL, 2014, 2021c), y que luego cuenten con
herramientas de gestion para traducir los acuerdos en programas efectivos para la reduccion de brechas
étnico-raciales (Cecchini, Holz y Soto de la Rosa, 2021).

A modo de conclusidn, este capitulo presenta algunas experiencias y lineamientos de politica
publica orientadas a disminuir las desigualdades étnico-raciales presentes en el mercado laboral. Este es un
desafio complejo y requiere de acciones articuladas en multiples frentes para reparar situaciones historicas
de exclusion social y econdmica, y considerar sus nuevas manifestaciones siguiendo una perspectiva
interseccional. Asi, las politicas destacadas en este capitulo no se circunscriben estrictamente al dmbito del
trabajo remunerado, sino que se incluyen también -sin la intencion de ser exhaustivos- otras dimensiones
consideradas relevantes para la inclusion laboral de trabajadores y trabajadoras afrodescendientes.

Cuando fue posible, se otorga especial atencion a las medidas y politicas de accion afirmativa
que han sido implementadas en distintos paises de la regidn (véase el recuadro 4). Tal como lo plantea
la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo (ARDSI), para enfrentar situaciones historicas de
exclusion, discriminacion y vulnerabilidad en la poblacion afrodescendiente se requiere adoptar politicas
integrales que se sustenten en un enfoque de derechos que combine una vocacion universalista con
acciones especificamente orientadas a romper las barreras que enfrentan determinadas poblaciones
para acceder a derechos y servicios que les permitan vivir una vida digna, como la educacion, lasalud y el
trabajo decente. Estas acciones afirmativas pueden incluir mecanismos de busqueda activa dirigidos a la
poblacion afrodescendiente, asi como la definicion de cuotas reservadas y/o la aplicacion de un enfoque
pluri-racial en los distintos servicios publicos, y buscan compensar las condiciones que discriminan a
hombres y mujeres afrodescendientes en el ejercicio de sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

Recuadro 4
La Ley de Cuotas en el Brasil: el impacto de la accion afirmativa

Uno de los ejemplos mas notorios de accion afirmativa en la region ha sido la promulgacion de la Ley de Cuotas
en el Brasil, la cual reserva el 50% de las matriculas en las universidades e instituciones federales de ensefianza
técnica y superior a estudiantes de escuelas publicas que se identifiquen como indigenas o afrodescendientes.
Promulgada en 2012, le ley establecio que para 2016 todas las instituciones de ensefianza superior federales debian
cumplir con esta meta.

Ensu esencig, la Ley de Cuotas busca democratizar el acceso a la educacion, enmendar una segregacion historica
y reivindicar los derechos de la poblacion afrobrasilefia a la educacion técnica y superior. Si bien mas de la mitad
de la poblacion brasilefia se identifica como afrodescendiente, una larga historia de racismo y discriminacion ha
imposibilitado su plenainclusion a las instituciones del pais. Esto se debe, en gran parte, al racismo institucional que
existe en el Brasil desde hace cientos de afios: este pais, en 1888, fue el Ultimo en el hemisferio occidental en abolir
la esclavitud y durante el siglo XIX diferentes politicas pUblicas, como la segregacion laboral por condicion étnico-
racial y el trato preferencial a lainmigracion europea, asi como la aceptacion cultural de actitudes discriminatorias,
sentaron las bases para la expulsion de los y las afrobrasilefias de numerosas instituciones (Telles, 2010).

La institucionalizacion del racismo en el Brasil también permed a las instituciones de educacion técnica y superior
desde sus inicios, en tanto estas fueron inicialmente creadas con el fin de “satisfacer las necesidades educativas
de |a élite aristocratica” blanca (Nunes y Oliveira Silva Fernandez, 2021, pag. 85). Asi, una mayoria de la poblacion
brasilefa afrodescendiente quedd fuera del sistema de ensefianza publica superior y es en este contexto en el que
surge la Ley de Cuotas, como una accion directa del Estado que busca enmendar acciones pasadas y hacer frente a
la desigualdad estructural que han experimentados los y las afrobrasilefias.

Como la promulgacion de la Ley de Cuotas se realizd hace una década en el Brasil, ya se puede hacer una
compilacion de sus impactos hasta el momento. Naturalmente, la ley ha tenido un importante impacto en la
composicion demografica de las universidades federales brasilefias: entre 2003 y 2017 hubo un incremento del
51% en estudiantes afrodescendientes. Para 2019, y por primera vez en la historia, la mayoria de los estudiantes
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Recuadro 4 (conclusion)

universitarios del sistema puUblico brasilefo se autoidentificaba como afrodescendiente (IGBE, 2019). Este cambio en
la composicion demogréfica de las instituciones de educacion superior ha tenido también una importante implicancia
en la valoracion cultural de las instituciones de educacion superior, en tanto estas son crecientemente vistas por el
cuerpo estudiantil en general como asequibles, democraticas y menos elitistas (Heringer, 2020).

De igual modo, hay investigaciones que argumentan que la democratizacion de la educacion superior ha permitido
que estudiantes afrodescendientes se sientan mas inclinados a identificarse como tales (Castillo y Ocord, 2021).
Ademas, la Ley de Cuotas ha permitido que estudiantes de menores ingresos tengan acceso a la educacion publica
superior: casi la mitad de los cotistas, como coloquialmente son llamados los y las estudiantes afrodescendientes
favorecidos por esta ley, viven con menos de la media de ingreso en el pais (Nunes y Oliveira Silva Fernandez, 2021).
Inicialmente, habia preocupacion por el rendimiento académico de los cotistas, dado que una gran parte provenian
de entornos académicos menos privilegiados. Sin embargo, esta preocupacion se descarté rapidamente, ya que
varios analisis han demostrado que, si bien los cotistas tienen un rendimiento inferior que el resto de los estudiantes
durante los primeros afios, finalmente logran superar las diferencias iniciales e igualarse con sus pares (Lloyd, 2016).

Naturalmente, la Ley de Cuotas tiene un alcance que trasciende el ambito educacional, en tanto este tipo de medidas
podrian facilitar la inclusion laboral de la poblacion afrodescendiente (Heringer, 2015). Este impacto, no obstante, aun
no es evidente en la realidad brasilefia al analizar la informacion censal. De todos los desempleados en el Brasil, el 64%
son afrodescendientes lo que significaria que este grupo aun enfrenta barreras importantes para encontrar trabajo
(IGBE, 2019). Para los y las afrobrasilefias que se encuentran ocupados en el mercado laboral, persisten otros retos
y limitaciones : por ejemplo, reciben, en promedio, el 57% de la remuneracion mensual que recibiria su contraparte
blanca, y solamente el 30% de los cargos gerenciales en el Brasil son ocupados por afrodescendientes (IGBE, 2019).

Ademas de los obstaculos que limitan la inclusion laboral de la poblacion afrodescendiente en el Brasil, hay otros
factores que restringen el potencial alcance e impacto de la Ley de Cuotas. Entre ellos se encuentra el rechazo a la
legislacion, por distintos grupos, pero en su mayoria blancos y de mayor ingreso, quienes han utilizado su poder
politico y mediatico para influir sobre la opinion publica (Lloyd, 2016). Si bien no hay signos que adviertan de un
eventual cambio en la legislacion, un mayor rechazo politico podria amenazar el acceso de las y los afrodescendientes
ala educacion superior. Por otra parte, es importante destacar que laimplementacion de la Ley de Cuotas depende
de la situacion presupuestaria del pais. Asi, eventuales recortes en los presupuestos de las universidades federales
y estatales publicas podrian limitar la creacion y asignacion de cuotas. En los Ultimos afios se ha registrado ya una
disminucion del 2,6% en la creacion de nuevas plazas universitarias (Machado, Euristenes y Ferres Junior, 2017).
Finalmente, hay que considerar las desigualdades con las que aun viven la mayoria de los cotistas (como por ejemplo,
el contar con menores niveles de inglés y con redes de contacto mas acotadas, entre otras) que restringen el impacto
que un mayor acceso a la educacion superior tiene sobre sus trayectorias laborales futuras.

En definitiva, la Ley de Cuotas en el Brasil ha tenido un impacto significativo en empoderar a las poblaciones
afrobrasilefas y en garantizar su acceso a la educacion superior. Ademas de los impactos concretos que ya se han
evidenciado en la Ultima década, la ley es vista como una reparacion histdrica. Este tipo de acciones afirmativas son
un intento directo de enmendar desigualdades y reivindicar derechos. La ley, sin embargo, se ha visto enfrentada a
multiples limitantes como consecuencia de las desventajas que aun caracterizan a la sociedad y a las instituciones
brasilefias: en especial en el mercado laboral. Si bien la ley es un importante primer paso en democratizar la educacion
superior, resulta “necesario aplicar politicas pUblicas transversales puestas en marcha para promover la igualdad
social y combatir la discriminacion y los prejuicios” (Nunes y Oliveira Silva Fernandez, 2021).

Fuente: Castillo Guzman, E. y A. Ocord Loango (2021), “Educacion superior, pueblos indigenas y afrodescendientes. Una lectura
sobre las acciones afirmativas en Brasil y la etnoeducacion universitaria en Colombia”, Revista Educacion Superior y Sociedad
(ESS), 33(2), pp. 767-792. doi:10.54674/ess.v33i2.359; Heringer, R. (2020), ‘The Future of Affirmative Action Policies in Brazil’, 28
January. Disponible [en linea] https://culanth.org/fieldsights/the-future-of-affirmative-action-policies-in-brazil; (2015), "Affirmative
Action and the Expansion of Higher Education in Brazil”, en O.A. Johnson, O.Ay R. Heringer (eds) Race, Politics, and Education
in Brazil: Affirmative Action in Higher Education, New York: Palgrave Macmillan US, pp. 111-131. doi:10.1057/9781137485151_6; IGBE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) (2019), "PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua”,
Disponible [en linea] https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html; Lloyd, M. (2016), “Una
década de politicas de accion afirmativa en la educacion superior brasilefia: impactos, alcances y futuro”, Revista de la Educacion
Superior, 45(178), pp. 17-29. doi:10.1016/j.resu.2016.02.002.; Machado, M., P. Euristenes y J. Ferres Junior (2017), “Politicas de
acao afirmativa nas universidades estaduais, 2017”, Levantamento das politicas de agao afirmativa [Preprint], (2). Disponible [en
linea] http://gemaa.iesp.uerj.br/wp-content/uploads/2018/10/Lev-Estaduais-2017.pdf; Nunes, A.P. y A.P. Oliveira Silva Fernandez
(2021), “Politicas publicas de accion afirmativa en la educacion superior en Brasil: una experiencia sobre la cuota racial en la
Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana (unila)”, DIDAC, 77(1), pp. 81—90; Telles, E. (2010), “Racial Discrimination
and Miscegenation: The Experience in Brazil”, UN Chronicle. Disponible [en linea] https://www.un.org/en/chronicle/article/racial-
discrimination-and-miscegenation-experience-brazil.



https://culanth.org/fieldsights/the-future-of-affirmative-action-policies-in-brazil
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/17270-pnad-continua.html
http://gemaa.iesp.uerj.br/wp-content/uploads/2018/10/Lev-Estaduais-2017.pdf
https://www.un.org/en/chronicle/article/racial-discrimination-and-miscegenation-experience-brazil
https://www.un.org/en/chronicle/article/racial-discrimination-and-miscegenation-experience-brazil
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A. Sistemas de cuidado con perspectiva de ciclo de vida

La ARDSI, aprobada por los Estados miembros de la CEPAL en la Tercera Reunidn de la Conferencia
Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe en 2019, plantea en la linea de accion 1.6
la necesidad de “incorporar el cuidado en los sistemas de proteccion social, articulando sus instrumentos
con los demas componentes desde una perspectiva de igualdad de género y de derechos y de promocion
de la corresponsabilidad y avanzando en su universalizacion” (CEPAL, 20203, pag. 33). La accesibilidad
a politicas de cuidado resulta particularmente relevante para las mujeres de menores ingresos que no
pueden externalizar las labores domésticas y de cuidado, y que ven obstaculizadas sus trayectorias
educacionales y laborales al tener que asumir la responsabilidad del trabajo no remunerado al interior
de sus hogares y comunidades. Dada la sobrerrepresentacion de las mujeres afrodescendientes en los
hogares de menores ingresos de la region, la implementacion de politicas de cuidado constituye una
condicion esencial para mejorar el acceso de las mujeres afrodescendientes a empleos productivos en
condiciones de trabajo decente.

Es importante que los sistemas de cuidado se integren transversalmente en los sistemas de
proteccidn social y que otorguen especial atencion a la poblacion joveny a los procesos de transicion de la
escuela al trabajo. Esta transicion esta fuertemente marcada por los ejes estructurantes de la desigualdad
social: en América Latina, antes de la pandemia, las mujeres representaban mas del 75% de las personas
jovenes de 15 a 29 afios que no estaban empleadas, no estudiaban o no estaban capacitandose (OCDE/
CEPAL/CAF, 2016). Mas aun, segun datos provenientes de encuestas censales presentados en CEPAL/
UNFPA (2020), la proporcion de mujeres jovenes afrodescendientes que no estudian ni estan ocupadas
en el mercado laboral es muy superior a la de jévenes afrodescendientes del sexo masculino en los 15
paises analizados, y también superior a la de mujeres jovenes no afrodescendientes en nueve de ellos,
lo cual se condice con la situacion de desventaja de las jovenes afrodescendientes en este indicador que
también se observa en este informe (véase el cuadro 2). Esta situacion se vuelve ain mas apremiante
al considerar que la evidencia indica que la pandemia contribuyd a profundizar las brechas de géneroy
condicion étnico-racial en esta situacion de doble exclusion.

De acuerdo con el estudio conjunto de la OCDE, la CEPAL y la CAF (2016), la mayoria del total
de jovenes que no estudia, no recibe una capacitacion y no trabaja remuneradamente, se encuentran
proporcionando cuidados o realizando tareas domésticas no remuneradas. Esto es particularmente
relevante para la juventud femenina, quienes ademas presentan altas tasas de matrimonio y de nifios
pequefios en el hogar, mientras que, en los hombres, es frecuente observar la tendencia contraria. En
concreto, la desigual division sexual del trabajo no remunerado limita las trayectorias educacionales y
laborales de las mujeres y jovenes'y, en particular, sus oportunidades presentes y futuras para acceder a
un trabajo decente. Asi, las politicas y sistemas de cuidado tienen una importancia crucial para este grupo
poblacional, reforzando la necesidad de una mayor integralidad y coordinacion de las distintas opciones
de politica (politicas de uso del tiempo o politicas conciliatorias, transferencias monetarias, servicios
de cuidados y politicas culturales) con acciones afirmativas que atiendan a poblaciones historicamente
excluidas y una perspectiva territorial, de género y de ciclo de vida.

B. Politicas laborales y educacionales con énfasis en acciones afirmativas

1. Politicas de inclusion laboral enfocadas en la poblacion afrodescendiente

Con el fin de distribuir equitativamente los beneficios del cambio tecnoldgico y enfrentar y corregir la
precarizacion de los mercados laborales, la region requiere implementar estrategias integradas que
promocionen la inclusion social y laboral de la poblacidn, y reparen carencias y exclusiones histéricas
que limiten el acceso al pleno ejercicio y goce de los derechos de los distintos grupos en situacion
de vulnerabilidad.
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La region cuenta con diversas iniciativas de accion afirmativa en el ambito laboral que han estado
principalmente enfocadas en asegurar cuotas de contratacion de la poblacidn afrodescendiente en
empleos publicos. Por ejemplo, en el Brasil existen cuotas de participacion de personas que se declaren
afrodescendientes en contrataciones de técnicos y consultores 'y con empresas proveedoras, en el marco
de proyectos de cooperacion entre laadministracion publica federal y organismos internacionales (Decreto
N° 4.228 de 13 de mayo de 2002). Mas recientemente, en el Brasil también se implemento una cuota
del 20% para personas que se declaren afrodescendientes en los concursos de ingreso a cargos publicos
federales (Ley N° 12.990 de junio de 2014). En el Uruguay existe una cuota del 8% para personas que se
declaren afrodescendientes en los concursos de ingreso a cargos publicos (Ley N° 19.122 de 2013) y en
el Ecuador, la Cancilleria otorga puntos adicionales por pertenencia étnica en la postulacion a carreras
diplomaticas (Anton, 2014; Rangel, 2016). Por Ultimo, en Costa Rica recientemente se sanciond una ley
sobre acciones afirmativas en favor de las personas afrodescendientes (Ley N° 10.001/2021) y, en el ambito
laboral, dicha ley establece que todas las instituciones publicas podran destinar al menos un 7% de los
puestos de trabajo vacantes al afio para ser ocupados por las personas afrodescendientes.

También existen ejemplos de programas de inclusion laboral para hombres y mujeres provenientes
de familias de bajosingresos que consideran explicitamente la situacion de las personas afrodescendientes.
En el Brasil, por ejemplo, en 2011 se cred el Programa de Fomento a las Actividades Productivas
Rurales, con el objetivo de fomentar las inversiones productivas de agricultores familiares y de pueblos
y comunidades tradicionales que participaban del Plan Brasil sin Miseria (CEPAL/UNFPA, 2020; Abramo,
Cecchiniy Morales, 2019). Asimismo, en Colombia, la Ley N° 2.039 (2020) estipula la entrega de un minimo
del 10% de todos los incentivos del Ministerio de Agricultura o de la Comisién Nacional Agropecuaria a
los jovenes emprendedores productores agropecuarios, pesqueros y afrodescendientes, postulantes a
los distintos programas y proyectos. Ademas, esta ley también determina que el Sistema Nacional de
Informacion en Juventud y Adolescencia de Colombia (JUACO) debera plantear recomendaciones de
politica para jovenes de zonas apartadas del pais con énfasis en jovenes campesinos, afrodescendientes
y de zonas vulnerables.

En términos de igualdad de género, de manera simultanea a la consolidacion de un sistema de
cuidados que apoye a las mujeres trabajadoras, se requieren desarrollar politicas y programas de insercion
laboraly productiva que estén especialmente dirigidas a mujeres en situacion de inactividad, desempleoy
empleo precario, y que incluyan también iniciativas de desarrollo de competencias y de acceso a crédito,
asistencia técnica y capacitacion digital y financiera, con un enfoque sensible a las diferencias (Abramo,
Cecchiniy Morales, 2019). Una atencion especial debe darse a las trabajadoras domésticas remuneradas,
quienes, a pesar de los avances recientes, siguen estando caracterizadas por altos niveles de informalidad
y desproteccion laboral (OIT, 2015; Valenzuela, Scuro y Vaca-Trigo, 2020).

2. Politicas de formacion de competencias para el trabajo

El desafio de inclusion laboral también requiere de politicas que garanticen que la educacion publicay de
calidad se distribuya equitativamente entre los distintos territorios y grupos de la poblacion. Ademas de
fortalecer la ensefanza de competencias digitales y de aquellas especificas a los sectores estratégicos
para el desarrollo local y nacional, el sistema educacional y de formacion de trabajadores requiere reforzar
la formacion de competencias cognitivas basicas (lectura, escritura y aritmética) y avanzadas (resolucion
de problemas complejos, pensamiento critico, creatividad y manejo de datos, entre otras), asi como
fortalecer la capacidad de los docentes y de los sistemas educacionales para desarrollar en nifas, nifios
y adolescentes, las habilidades digitales y socioemocionales que seran fuertemente valoradas en el
contexto de la cuarta revolucion industrial (como la alfabetizacion digital, el pensamiento computacional,
el trabajo en equipo, la creatividad, la autogestion, el aprendizaje autonomo y la comunicacion avanzada,
entre otras) (CEPAL/OEI, 2020).

Lo anterior requiere mayores esfuerzos de politica publica a lo largo de todo el ciclo educativo:
i) en el desarrollo de la primera infancia, lo que incluye nutricidn, salud, proteccion y educacion, ya que
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durante los primeros afios de vida se sientan las bases para la adquisicion de habilidades cognitivas y
socioconductuales avanzadas en el futuro; ii) en la educacion primaria y secundaria, para asegurarse que
una mayor escolarizacion se traduzca en un mayor aprendizaje; y iii) en la educacion terciaria, con especial
énfasis en el sistema de capacitacion y formacion continua en la edad adulta, con el fin de permitir que
lasy los trabajadores se mantengan productivos en un entorno cambiante. Este Ultimo punto requiere de
la implementacion de oportunidades flexibles de formacion que cuenten con canales de comunicacion
entre los sectores universitarios y técnico-profesionales y permitan el reconocimiento de los aprendizajes
adquiridos en entornos formales e informales (Banco Mundial, 2019). En concreto, se requiere implementar
un sistema integrado de formacion y aprendizaje que apoye a personas y trabajadores a perfeccionary
adquirir nuevas competencias a lo largo de todo el ciclo de vida (CEPAL/OEI, 2020).

Dadas las desigualdades y las situaciones de exclusion y vulnerabilidad que ha afrontado histéricamente
la poblacion afrodescendiente en la region, es importante que las distintas iniciativas educacionales
tengan un caracter universal sensible a las diferencias. Esto quiere decir que los distintos esfuerzos por
mejorar la calidad y la inclusion educativa se complementen con acciones explicitamente enfocadas en
cerrar las brechas étnico-raciales en el acceso a las politicas y oportunidades educativas. En particular,
entre las politicas que se han propuesto para aumentar la presencia de las personas afrodescendientes e
indigenas en las instituciones de educacion superior en la region, destacan dos modalidades: i) la reserva
de cupos o cuotas en las instituciones publicas y ii) la asignacion de becas en las instituciones privadas
(Corbetta y otros, 2018; Valenzuela y Yafiez, 2022).

En la actualidad, la region cuenta con diversas iniciativas de accidn afirmativa enfocadas
en la poblacidn afrodescendiente que han resultado exitosas para ampliar el acceso de hombres y
mujeres afrodescendientes a la educacion terciaria (véase el recuadro 5)*. Sin embargo, es necesario
que estas acciones afirmativas también estén presentes en otros niveles educacionales y en otras
esferas del bienestar que también son fundamentales para el desarrollo y la educacion de niias,
nifnos, adolescentes y jovenes. De igual manera, también se requiere que las politicas orientadas
a ampliar el acceso de la poblacion afrodescendiente a la educacion se complementen con otras
acciones orientadas a fomentar la permanencia del estudiantado afrodescendiente en la educacion
superior (Valenzuela yYafez, 2022)*. En el caso particular de las mujeres, es fundamental abordar los
fendmenos culturalesy estructurales que contribuyen a reproducir sesgos de género en la educacion
desde edades preescolares, asi como implementar iniciativas en todos los niveles educacionales y
en todas las esferas de accion publica que permita avanzar en la superacion de creencias y patrones
culturales que contribuyan a la segmentacion educacional y ocupacional de las mujeres y a limitar
su acceso a empleos en condiciones de trabajo decente.

35 Para mayor informacion acerca de las politicas que se han implementado en la region para fortalecer el acceso de la poblacion
afrodescendiente a la educacion superior, ver Anexo 3 (seccion D) en Valenzuela y Yafiez (2022).

*®  Pararecomendaciones de politicas para mejorarlainclusion enla educacion superior, se recomienda ver el documento recientemente
publicado de Valenzuela y Yafez (2022).
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Recuadro g
Politicas de accidon afirmativa en el acceso a la educacidon superior para la poblacidn afrodescendiente

En el Estado Plurinacional de Bolivia, la ley contra el racismo y toda forma de discriminacion (Ley N° 045 de
2010) contempla la adopcion de politicas de accion afirmativa para lograr la equidad y la justicia social. Desde ese
mismo afio, el Ministerio de Educacion asigna un 20% anual de los cupos de Escuelas Superiores de Formacion de
Maestros para indigenas y afrobolivianos (Ministerio de Educacion, 2017).

En el Brasil, la Ley de cuotas (Ley N° 12.711 de 2012) dispone que las universidades federales y las instituciones
federales de ensefianza técnica de nivel medio deben reservar en cada concurso un minimo de 50% de sus cupos para
estudiantes que hayan cursado integralmente su ensefianza media en escuelas pUblicas y pertenecientes a familias
con ingreso igual o inferior a 1,5 salario minimo per capita. Dichos cupos deben ser llenados, segin curso y turno,
por personas autodeclaradas pretas, pardas e indigenas y por personas con discapacidad, en proporcion al total de
personas asi autodeclaradas en las respectivas Unidades de la Federacion donde se encuentran las instituciones,
segun datos oficiales de poblacion. Ademas, el Programa Universidad para Todos (ProUni, Ley N° 11.096 de 2005)
determina la entrega de becas (integrales y parciales) en el nivel de pregrado en instituciones privadas a estudiantes
de familias afrodescendientes con un ingreso per capita inferior a 1,5 salario minimo. Finalmente, el Instituto Rio
Branco entrega becas para que postulantes afrodescendientes puedan prepararse para los examenes de seleccion
de la carrera diplomatica. En el afio 2020, por ejemplo, el programa disponia de 28 becas (de Souza, 2019).

En Colombia, desde los afios 9o existen universidades con sistemas que facilitan el acceso de minorias étnicas
(incluida la poblacion afrodescendiente) a la educacion superior a través de medidas especiales (Ramirez Huertas,
2017). La Universidad de Caldas, por ejemplo, otorga cupos especiales a los miembros de las comunidades
afrodescendientes y los exenta del pago de la matricula; la Universidad del Rosario y de Antioquia ofrecen becas
con porcentajes variables que pueden llegar al 9o% de la colegiatura y exenta del pago de la inscripcion (Velasco,
2017). Ademas, en 1996 (Decreto N° 1.627) se cred un fondo especial de créditos educativos condonables, en los
niveles de licenciatura y posgrado, para estudiantes de comunidades afrodescendientes (Heredia, Giraldo y Lopez,
2009). Posteriormente, el gobierno se concentro en el fortalecimiento del mencionado fondo, en la ampliacion
de la cobertura y en el mejoramiento de la calidad de la educacion en los departamentos con mayor poblacion
afrocolombianay en la promocion de procesos etnoeducativos, entre otros.

Costa Rica, sdlo muy recientemente (30 de junio de 2021), ha sancionado la Ley N° 10.001 “Acciones afirmativas
a favor de las personas afrodescendientes”, la cual establece un trato diferenciado para promover la igualdad, la
justicia y el reconocimiento de la poblacion afrodescendiente en el pais. Las acciones afirmativas tendran vigencia
de diez afios y, en el dmbito educacional, determinan que el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) reserve un 7%
de sus cupos para la poblacion afrodescendiente. Ademas, se sefiala que los programas de educacion primaria y
secundaria deben incorporar el estudio del legado afrodescendiente y que el Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ)
debe estimular la apertura de espacios publicos dedicados al analisis y discusion de estos temas.

En el caso del Ecuador, la Constitucion de 2008 se refiere explicitamente a las acciones afirmativas y el “Plan
Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica'y Cultural” (Decreto N° 060 de 2009) propone
la implementacion de cuotas de 10% para afroecuatorianos e indigenas en instituciones educacionales publicas y
privadas de educacion secundaria y terciaria, y en la contratacion de profesores e investigadores universitarios.
Asimismo, el plan hace referencia a medidas especiales para la entrega de becas a minorias desfavorecidas y a la
creacion de catedras en la educacion superior sobre la historia y la cultura afroecuatoriana (Anton, 2014).

El Perd, desde 2006, cuenta con mecanismos de admision de afrodescendientes en algunas universidades e institutos
técnicos superiores y su Plan Nacional de Educacion considera la participacion de instituciones afrodescendientes.
Asimismo, el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) beneficia a personas afrodescendientes
egresadas de la secundaria y en situacion de vulnerabilidad, considera el financiamiento total o parcial de estudios
de educacion técnicay superior.

Finalmente, en el Uruguay, la Ley N° 19.122 determina que no menos del 8% de las becas estudiantiles sean
destinadas a las personas afrodescendientes y que se incluya en los programas escolares los aportes de la cultura
africana a la sociedad. Adicionalmente, la Beca Carlos Quijano (MEC), dirigida a estudiantes de posgrado (tanto en
el pais como en el exterior), prevé la asignacion de al menos un 30% del fondo para personas afrodescendientes. Por
Ultimo, el Banco Mundial financia un proyecto entre cuyos objetivos se encuentra el mejorar las practicas docentes
y el ambiente de aprendizaje en la educacion primaria y secundaria con enfoque en los grupos mas vulnerables y
que considera especificamente a los afrodescendientes (CLADE, 2021).

En otro ambito, no propiamente de acciones afirmativas, aunque también enfocadas en la ensefianza superior con
atencion especial a la condicion étnico-racial, es importante destacar que Nicaragua cuenta con dos universidades
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Recuadro 5 (conclusion)

comunitarias (Bluefields Indian and Caribbean University-BICU y Universidad de las Regiones Autonomas de la Costa
Caribe Nicaragiense-URACCAN) que han hecho importantes aportes al desarrollo de las comunidades indigenas y
afrodescendientes (Sanchez, 2005). Ambas universidades estan abiertas a la poblacion en general, pero se localizan
en adreas con presencia importante de la poblacion afrodescendiente y representan un gran aporte a la incorporacion
de estos pueblos a una educacion superior con pertinencia cultural. BICU cuenta con becas de las cuales alrededor
de la mitad fueron entregadas a estudiantes mestizos, un tercio a afrodescendientes y el restante a estudiantes
indigenas, y URACCAN incorpora una mirada intercultural en los cursos impartidos (cursos de medicina, enfermeria,
psicologia, educacion y linguistica, entre otros) (Saballos, 2010).

Fuente: Antén, J. (2014), “Balance de la aplicacién del Plan Plurinacional contra la Discriminacién Racial y la Exclusién Etnica 'y
Cultural”, Informe de consultoria, Ministerio de Cultura y Patrimonio, inédito; CLADE (Campafia Latinoamericana por el Derecho
a la Educacion) (2021), Banco Mundial: Lineamientos para Educacion y Proyectos Financiados en América Latina y El Caribe.
Disponible [en linea] https://redclade.org/wp-content/uploads/CLADE_Banco-Mundial_vg.pdf; De Souza, L. (2019), Instituto Rio
Branco incentiva participacao de negros no concurso para diplomatas e fonerce 44 bolsas de até 30.000, Mundo Negro. Disponible
[en linea] https://mundonegro.inf.br/instituto-rio-branco-incentiva-participacao-de-negros-no-concurso-para-diplomatas-e-
fornece-44-bolsas-de-ate-30-000/; Heredia, J. A. C., F.U. Giraldo y C.A.V. Lopez (2009), "Un breve acercamiento a las politicas
de Accion Afirmativa: origenes, aplicacion y experiencia para grupos étnico-raciales en Colombia y Cali", N° 16; Ministerio de
Educacion (2017), Informe de Gestidn 2017, La Paz, Estado Plurinacional de Bolivia; Ramirez Huertas, G. (2017), “Los derechos
humanos a debate: perspectivas desde el derecho internacional”; Saballos, J. (2010), “Estudiantes indigenas y afrodescendientes en
instituciones convencionales y universidades comunitarias”, Ciencia e Interculturalidad; Sanchez, T. (2005), “Condiciones sociales,
culturalesy econdmicas que afectan el acceso y permanencia de las mujeres afrodescendientes de URACCAN”, Recinto Bluefields,
2001-2005; Velasco, M. (2017), “Afrodescendientes y Acciones Afirmativas en la educacion. Estados Unidos y Colombia”, Revista
De Raiz Diversa, México D.C, UNAM, vol. 4, N° 8. Disponible [en linea] http://latinoamericanos.posgrado.unam.mx/publicaciones/
deraizdiversa/no.8/03.pdf.

C. Politicas de desarrollo productivo y creacion de empleos de calidad

Las politicas de fomento y promocion de la actividad econdmica constituyen un componente central
en las estrategias para contribuir a la construccion de trayectorias de trabajo decente en la poblacion
afrodescendiente. Estas politicas, en conjunto con otras ya mencionadas, como las relacionadas con el
desarrollo de competencias en los sistemas educacionales y de formacion profesional, contribuyen a
diversificar la estructura productiva, incentivar la inversion y los encadenamientos productivos, y generar
empleos de mejor calidad en los distintos territorios. El fomento productivo local requiere avanzar en
la integracion, coherencia y complementariedad entre intervenciones de diversos sectores de politica
publica, incluyendo politicas macroecondmicas, comerciales, industriales, tributarias, sectoriales y de
infraestructura, entre otras (Martinez, 2017). Todas estas intervenciones deben actuar complementariamente
para fomentar el empleo, elevar la productividad y facilitar los procesos de transformacion estructural
(OIT, 2015).

Dada la concentracion de la poblacidn afrodescendiente en territorios rezagados y en sectores de
baja productividad, es importante desde un punto de vista de equidad étnico-racial que el objetivo de
desarrollo economico considere la reduccion de las brechas territoriales y sus necesidades y potencialidades
particulares. Entre las medidas enfocadas para este fin, adquiere especial importancia —al considerar la
brecha de acceso a Internet que desfavorece a la poblacion afrodescendiente (véase el grafico 23)—una
mayor inversion en infraestructura digital enfocada, particularmente, en ampliar la cobertura y operatividad
del servicio de Internet en aquellas localidades con mayor concentracion de poblacion afrodescendiente.

Los planes nacionales y territoriales de desarrollo han sido instrumentos importantes en América
Latina para la inclusion social y laboral de las personas afrodescendientes desde hace décadas, ya que
combinan distintas herramientas para disminuir las desigualdades econdmicas, territoriales y étnico-
raciales (CEPAL, 2017b) (véase el recuadro 6).


https://redclade.org/wp-content/uploads/CLADE_Banco-Mundial_v9.pdf
https://mundonegro.inf.br/instituto-rio-branco-incentiva-participacao-de-negros-no-concurso-para-diplomatas-e-fornece-44-bolsas-de-ate-30-000/
https://mundonegro.inf.br/instituto-rio-branco-incentiva-participacao-de-negros-no-concurso-para-diplomatas-e-fornece-44-bolsas-de-ate-30-000/
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Recuadro 6
La incorporacion de la poblacidn afrodescendiente en los Planes Nacionales de Desarrollo

Los planes nacionales de desarrollo han sido, desde hace muchos afios, instrumentos importantes para la inclusion de
las personas afrodescendientes y la disminucion de las desigualdades. En paises como Colombia, el Brasil y el Ecuador, por
ejemplo, la poblacion afrodescendiente es considerada en estos planes desde el afio 1994, 2004 y 2009, respectivamente.
En otros paises, como Honduras, Costa Rica y el Pery esta poblacion fue incluida mas recientemente (CEPAL, 2017).
Entre los planes mas recientes se puede mencionar el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario
(2019-2022) de Costa Rica, que tiene como uno de sus principios, la defensa de los derechos humanos sin distincion
deraza, nacionalidad, origen étnico, lengua, entre otras, propiciando el respeto a laigualdad y entregando atencion
especial a grupos poblacionales como los afrodescendientes.

En el Ecuador, el Plan Nacional de Desarrollo (2017-2021) cuenta con politicas y metas que incluyen la condicion
étnico-racial. El objetivo N°1 hace referencia a garantizar y promover la equidad y la inclusion considerando los
contextos territoriales y la diversidad sociocultural, asi como a garantizar los derechos econdmicos y sociales con
pertinencia territorial y cultural, y a erradicar toda forma de discriminacion. El objetivo N°2 considera erradicar
el racismo mediante politicas de accion afirmativa y de reparacion integral, el objetivo N°6 se refiere a politicas
para aumentar y diversificar la produccion de alimentos saludables con respeto a las formas de produccion local y
pertinencia cultural y, por Ultimo, el objetivo N° g se refiere a la importancia de posicionar y potenciar al Ecuador
como un pais megadiverso, intercultural y multiétnico, desarrollando y fortaleciendo las industrias culturales y
protegiendo el patrimonio natural y cultural (Consejo Nacional de Planificacion, 2017).

El Programa Nacional de Desarrollo Humano de Nicaragua (2018-2021) sefiala la necesidad de nuevos instrumentos
de sequridad social que tomen en cuenta la diversidad del mercado de trabajo y las caracteristicas y necesidades
particulares de cada poblacion, entre ellas la afrodescendiente. También, el programa destaca la importancia de
continuar promoviendo la cultura y la identidad de las comunidades afrodescendientes como parte del proceso de
restitucion de sus derechos, respetando su cosmovision, tradicion e interculturalidad (Consejo de Comunicacion y
Ciudadania, 2017).

En México, el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) se refiere al bienestar de todas y todos los grupos étnicos,
raciales y de género, entre otros, mencionando explicitamente a los pueblos y comunidades afromexicanas. El Plan
incluye medidas especiales y acciones afirmativas para lograr la igualdad y cuenta con tres ejes que destacan la
necesidad de dar prioridad a los grupos histéricamente discriminados, entre los cuales incluyen a los afrodescendientes.
El primer eje, justicia y Estado de derecho, busca consolidar el derecho de libre determinacién y autonomia de los
pueblosindigenasy afromexicano, el fortalecimiento de su participacion social y politica, y la garantia del derecho a
la consulta libre, previa e informada. El segundo eje, bienestar, busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, con énfasis en la reduccion de las brechas territoriales y entre
distintos grupos poblacionales. Por Ultimo, el tercer eje, desarrollo econdémico, tiene por objetivo incrementar la
productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos que garantice un desarrollo igualitario,
incluyente y sostenible (UNFPA, s/f).

En el Peru, el Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacion Afroperuana (2016-2020) busca visibilizar y reconocer
a esta poblacion, promoviendo politicas de no discriminacion, equidad, inclusion y de desarrollo sostenible con
identidad y buscando garantizar la participacion de la poblacion afroperuana en la gobernabilidad y gobernanza
intercultural del pais. Este plan requiere la incorporacion de diversos enfoques transversales (derechos humanos,
género, interculturalidad y las dimensiones étnico-racial e interseccional) y sus objetivos estratégicos son: i) garantizar
la visibilidad de la poblacion afroperuana en el sistema estadistico nacional; ii) garantizar el derecho a la igualdad
y no discriminacion; iii) promover el desarrollo social, politico, econdmico, productivo y cultural con identidad e
igualdad de oportunidades para la poblacion afroperuana, y iv) fortalecer la institucionalidad vinculada a la promocion
y proteccion de los derechos de la poblacion afroperuana promoviendo su ciudadania, participacion y acceso a las
instancias de decision (Ministerio de Cultura, 2016).

Finalmente, en el Uruguay, el Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia (2019-2022) cuenta con
diversos objetivos, entre los cuales se destacan: i) garantizar el ejercicio de los derechos universales y aumentar la
dignidad de la poblacion afrodescendiente; ii) reducir la pobreza multidimensional desde una perspectiva étnico-
racial, afrodescendiente y territorial; iii) garantizar viviendas dignas con entornos incluyentes, una educacion
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Recuadro 6 (conclusion)

comprometida con el presente y el futuro de la poblacion afrodescendiente y una salud con perspectiva de equidad
étnico-racial; iv) promover un mercado de trabajo equitativo; v) posicionar a las mujeres afrodescendientes como
pilares de una nueva ciudadania, y, por ultimo, vi) contribuir al empoderamiento econémico con perspectiva étnico-
racial y territorial (Consejo Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia, 2019).

Fuente: CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe) (2017), Panorama Social de América Latina 2016 (LC/
PUB.2017/12-P), Santiago; Consejo de Comunicacion y Ciudadania (2017), “Ejes del Programa Nacional de Desarrollo Humano”,
Gobierno de Nicaragua; Consejo Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia (2019), “Plan Nacional de Equidad Racial y
Afrodescendencia”, Grupo de Trabajo sobre Politicas de Equidad Racial, Ministerio de Desarrollo Social, Gobierno de Uruguay.
Disponible [en linea] https://adsdatabase.ohchr.org/lssueLibrary/URUGUAY_Plan%2onacional%2ode%20equidad%2oracial%20
y%20afrodescendencia%202019%20-%202022.pdf; Consejo Nacional de Planificacion (2017), “Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, Toda una Vida”, Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — Senplades, Republica de Ecuador. Disponible [en linea]
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL_oK.compressedz1.pdf; Ministerio
de Cultura (2016), “Plan Nacional de Desarrollo para la poblacion Afroperuana 2016-2020", Gobierno de Peru. Disponible [en linea]
https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/Plan-Nacional-de-Desarrollo-PLANDEPA-.pdf; UNFPA (Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas) (s/f), “Politicas publicas para garantizar los derechos de las personas afrodescendientes en
México, desafios nacionales y subnacionales”.

D. Integracion y articulacion de los sistemas contributivos
y no contributivos de proteccion social

La ARDSI plantea que “las politicas sociales deben basarse en una ldgica redistributiva (redistribuir
recursos hacia los estratos y personas excluidas y discriminadas), brindando una proteccidn prioritaria a
las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, en el marco de una cultura de igualdad y de solidaridad”
(CEPAL, 20203, pag. 15-16). Los antiguos y nuevos desafios relacionados con la proteccion social de
los trabajadores informales, entre los cuales esta sobrerrepresentada la poblacion afrodescendiente,
requieren articular los componentes contributivos y no contributivos de la proteccion social y avanzar
en la integracion de estos sistemas con la proteccion en otras esferas del bienestar, como la salud, la
educacion vy la infraestructura basica, entre otras (Robles y Tenenbaum, 2021).

La expansion de la cobertura contributiva de la seguridad social -la cual incluye a los sistemas de
pensionesy de salud, asi como a la proteccion frente a riesgos y accidentes laborales- puede beneficiarse
de instrumentos que ya existen en América Latina, como el monotributo (Salazar-Xirinachs y Chacaltana,
2018; OIT, 2014). Sin embargo, esimportante asegurar que este tipo de mecanismos no sea aplicado como
una estrategia de precarizacion del trabajo; en otras palabras, que no contribuya a profundizar procesos
de flexibilizacion de las relaciones laborales al incentivar la transformacion de contratos de trabajo
asalariado en relaciones de trabajo independiente. En este sentido, se requiere que aquellos regimenes
especiales de proteccion -es decir, aquellos que se implementen para proteger a determinadas categorias
de trabajadores informales de manera temporal- tengan una transicion gradual al régimen general de
seguridad social. De lo contrario, los mercados laborales de la region corren el riesgo de institucionalizar
situaciones de precarizacion y segmentacion de los trabajadores y trabajadoras en distintas “clases” en
términos del acceso a derechos laborales y de proteccion social (Salazar-Xirinachs y Chacaltana, 2018;
CEPAL/OIT, 2015; OIT, 2014).

Para dar respuesta a la problematica de relativizar la dependencia de los derechos sociales y
laborales a una modalidad contractual especifica, laComision Mundial sobre el Futuro del Trabajo propone
una Garantia Laboral Universal (OIT, 2019). En otras palabras, una garantia que asegure que todos los
trabajadoresy trabajadoras, sinimportar su tipo de contrato o su grado de dependencia laboral, disfruten
de derechos laborales fundamentales (como el derecho a no ser sometidos a situaciones de discriminacion
en el empleo) y un salario vital apropiado, asi como con limites maximos a la jornada laboral y medidas
de seguridad y salud en el trabajo.
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E. Sistemas de informacion desagregada

Finalmente, el documento ha destacado que la invisibilidad estadistica que enfrenta la poblacion
afrodescendiente es una forma grave de discriminacion: se requieren mas y mejores datos que permitan
no solo identificar las principales carencias que afectan la vida de las personas afrodescendientes, sino
también orientar acciones para remediarlas. Tal como lo plantea la ARDSI en su linea de accion 2.8,
es urgente “desarrollar procesos para visibilizar el racismo y la desigualdad étnico-racial, incluida la
incorporacion de preguntas relacionadas con la autoidentificacion étnico-racial en los sistemas estadisticos
nacionales y en los registros administrativos de todos los programas en el area social” (CEPAL, 20203,
pag. 37). Garantizar la autoidentificacion de la poblacion afrodescendiente en los sistemas estadisticos
nacionalesy en los registros administrativos de los distintos servicios y areas de politicas publicas permitira
un conocimiento mucho mas detallado de las realidades especificas en cada territorio y segun etapa del
ciclo vital, sexo, clase social y otras variables; es decir, permitira contar con un nivel de desagregacion
suficiente para identificar las multiples y heterogéneas necesidades de esta poblacion (Abramo, 2021).

Por otro lado, la adopcion de nuevas tecnologias en los procesos productivos y organizacionales
producen cambios acelerados en los mercados laborales, no sélo destruyendo empleos, sino también
creando nuevas ocupaciones y puestos de trabajo. No es trivial estimar el impacto de estos cambios en
el empleo de los distintos grupos poblacionales, ni determinar con exactitud qué sectores y territorios
seran los mas afectados. En este contexto, con el fin de conocer y anticipar elimpacto y las oportunidades
que abre el cambio tecnoldgico para la inclusion laboral de la poblacion afrodescendiente, también se
requieren mejores sistemas de informacion para monitorear los cambios en los distintos mercados
laborales nacionales y locales, y asi poder responder a las necesidades particulares de hombresy mujeres
afrodescendientes en los distintos paises y territorios subnacionales.

Esimportante destacar que estas necesidades estadisticas requieren que las instituciones publicas
cuenten con las capacidades para producir, sistematizar y difundir informacion con todas las desagregaciones
necesarias de manera mas frecuente y extendida (a distintos pUblicos), asi como también con la capacidad
de utilizar esta informacion para diseiar e implementar politicas que permitan a los paises avanzar en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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La desigualdad étnico-racial continta siendo un rasgo estructural
de las sociedades latinoamericanas y una de sus manifestaciones
mas evidentes se observa en el mercado del trabajo. De acuerdo
con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el mercado laboral es el eslabén fundamental entre lo econémico y
lo social, y vincula la estructura productiva con la distribucion de
los ingresos de los hogares y con las oportunidades para acceder
a empleos en condiciones de trabajo decente. En este documento
se muestran las desigualdades étnico-raciales que afectan a la
poblacion afrodescendiente en el mundo del trabajo y se analiza
el potencial impacto del cambio tecnolégico asociado a la cuarta
revolucion industrial en la inclusion laboral de esta poblacion. El
analisis incluye una estimacion de los riesgos de automatizacion de
los puestos de trabajo segun la condicion étnico-racial de quienes los
ocupan y una reflexién acerca de los efectos de la aceleracion de la
adopcion tecnolégica durante la pandemia de COVID-19 y los riesgos
exacerbados que conlleva para la poblacion afrodescendiente.
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