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Resumen

A consecuencia de los avances en los ultimos afios en la reduccién de la
pobreza, los gobiernos de algunos paises de América Latina se han
planteado como objetivo erradicar la pobreza en un futuro cercano y
acotado temporalmente. Por esta razén, en este trabajo se realiza un
analisis del significado y viabilidad de la meta de erradicacién de la
pobreza, a la luz de la experiencia internacional y de los distintos enfoques
conceptuales vigentes sobre un fenémeno complejo y multifactorial, y
considerando la aptitud de las metodologias en boga para dar cuenta de
esta “supresion” estadistica de los pobres. Esto en el marco de una
realidad dinamica, en la que se conjugan funcionamientos institucionales y
comportamientos personales que pueden dificultar la constatacion
empirica de la meta de erradicacion de la pobreza.
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l. Introduccion

Como resultado de los avances en los ultimos afios en la reduccion de la
pobreza, los gobiernos de algunos paises de América Latina se han
planteado como objetivo programatico erradicar la pobreza en un futuro
cercano y acotado temporalmente. En Brasil, a través del Plan Nacional
“Brasil sin Miseria”, el nuevo gobierno se comprometid a erradicar la
extrema pobreza al 2014, la cual afectaba, en el 2010, al 8.5% de la
poblacién (16,3 millones de personas'). Por su parte, en Chile el gobierno
asumio el compromiso de superar la pobreza extrema al afio 20147,
condicion que al 2009 afectaba al 3.7% de la poblacién (634.328 personas)’.

Esto lleva a volcar la atencion sobre el significado y alcance de la
nocion de “erradicacion” de la pobreza. Esto incluye la discusion de su
viabilidad, teniendo en cuenta los distintos enfoques conceptuales vigentes
sobre un fenomeno complejo y multifactorial, y considerando la aptitud de
las metodologias en boga para dar cuenta de esta “supresion” estadistica
de los pobres. Todo ello en el marco de una realidad dinamica en la que se
conjugan funcionamientos institucionales y comportamientos personales
que pueden dificultar la constatacion empirica de un logro de esta especie.

Estimacién del Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre, en base al Censo Demografico del 2010. Dicha estimacion

podria ser corregida a la baja, en base a una Muestra de cerca del 11% de los domicilios censados en el 2010, variando de 5% a
50%, dependiendo del tamafio de los municipios. En el estudio de la muestra se emple6 un modulo mas completo de medicion de los
ingresos que en el cuestionario censal.

2 Pifiera, Sebastian (2010).

3 Estimacion del MIDEPLAN (2010). Estas estimaciones difieren de las realizadas por la CEPAL (2010), entidad que estimo una tasa

de indigencia de 3.6% al 2009.
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En este documento se pretende revisar algunos aspectos vinculados a la distintas facetas de esta
problematica, en animo de contribuir a una reflexion que, lejos de inhibir los esfuerzos conducentes a la
superacion de la pobreza, aporte referencias necesarias para una evaluacion adecuada de sus resultados, en
aquel momento esperanzador en que pareciera visualizarse un cierto “final” del camino.

La organizacion de este documento es la siguiente; primero se desarrollan algunas reflexiones
generales respecto al significado y alcance de la meta de erradicacion de la pobreza. A continuacion se
examina la capacidad para la verificacion de la meta de los distintos enfoques vigentes para la medicion
de la pobreza, a partir del estudio de experiencias internacionales recientes. Luego se exponen y discuten
algunas de las dificultades metodologicas para la constatacion empirica de la meta en base al enfoque
monetario, métrica seleccionada por los gobiernos de Chile y Brasil para la verificacion de la meta. Por
ultimo, se plantean consideraciones finales que se derivan de la revision efectuada.
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Il. Significado y alcance de la
nocion de “erradicacion
de la pobreza”

Desde inicios de la década de 1990, las Naciones Unidas y otras agencias
de cooperacion internacional, asi como distintos gobiernos de paises en
vias de desarrollo, han expresado su conviccion de que la pobreza puede
ser erradicada. Esta conviccion se ha expresado en la suscripcion de
diferentes compromisos internacionales tendientes a la erradicacion de la
pobreza (por ejemplo, la Cumbre del Milenio), y en la formulacién, al
interior de los paises, de estrategias o planes orientados a la consecucion
del propdsito de erradicacion de la pobreza.

En términos normativos, la meta de erradicacion de la pobreza esta
anclada en el enfoque de derechos humanos. Esto puede verificarse en
distintos instrumentos suscritos por los paises en el marco de las Naciones
Unidas, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), la Cumbre Mundial de Desarrollo Social (1995) y la Cumbre de
Desarrollo del Milenio (2000). Desde este enfoque, los pobres son
titulares de derechos que deben ser garantizados por los estados, y la
erradicacion de la pobreza es esencial para el respeto de la dignidad
humana de todas las personas.
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A pesar de la relevancia de la meta de erradicacion de la pobreza, el significado y alcance de
dicha nocion han sido muy poco analizados. Una primera pregunta refiere a la erradicacion de qué
pobreza. Esto porque no hay una definicion universalmente aceptada de pobreza, e incluso dentro de un
pais diferentes actores favoreceran distintas definiciones. Asi por ejemplo, algunos entienden a la
pobreza como insatisfaccion de necesidades basicas, mientras que otros la definen como la privacion de
un estandar de vida socialmente aceptable. También se ha dicho que la pobreza es la falta de
capacidades para alcanzar funcionamientos basicos, o el no acceso a derechos. ;De cual de estas
“pobrezas” se habla cuando se habla de erradicacion de la pobreza?

La relatividad del significado de la pobreza impactara en la viabilidad de que se la interprete
como erradicada. Esto puede verse en el caso hipotético de un pais que logra que todos sus habitantes
satisfagan necesidades esenciales como alimentarse, vestirse, etc. En este caso, podrian cobrar mayor
visibilidad los aspectos vinculados a la privacion relativa, lo cual podria llevar a la consideracion ptblica
de que la pobreza no ha sido eliminada. La pobreza es una construccion histéricamente determinada, lo
cual significa que los estandares sobre lo que es la pobreza variaran en el tiempo, e implica que incluso
una verificacion de la meta fundada en contenidos claramente definidos y medidos pueda no ser
facilmente aceptada por la opinion publica.

A su vez, en la actualidad hay consenso respecto a que la pobreza es multidimensional. Sin
embargo, la practica habitual ha sido la definicién de metas de erradicacion basadas exclusivamente en
umbrales monetarios, lo cual ha sido justificado por problemas de disponibilidad de informacién y
principalmente por las dificultades para consensuar una medida multidimensional. No obstante estas
razones son atendibles, la constatacion empirica de la meta en base a una medida de ingresos monetarios
corre el riesgo de ser cuestionada, por la visibilidad persistente de otro aspecto de la privacion que no
haya sido alterado mediante la entrega de transferencias publicas; por ejemplo, las personas pueden
contar con ingresos por sobre el umbral de pobreza, pero continuar experimentando graves privaciones
en su acceso a servicios basicos.

La erradicacion de la pobreza también puede ser considerada desde una perspectiva dinamica,
lo cual tiene impactos conceptuales y metodoldgicos. Los estudios longitudinales han evidenciado una
variabilidad mucho mayor en las entradas y salidas de la pobreza monetaria de lo que sugiere la
comparacion de mediciones estaticas. Una fotografia de la pobreza por ingresos estd expuesta al riesgo
de identificar como pobres a individuos que coyunturalmente tienen ingresos bajos pero que no tienen
un estandar de vida precario (por ejemplo, personas que perdieron transitoriamente el empleo) y también
puede clasificar como no pobres a quienes eventualmente no tienen ingresos bajos, pero que si tienen un
bajo estandar de vida. Por su parte, la medicién de la pobreza intertemporal tiene el riesgo de sobre-
estimar las entradas y salidas de la pobreza, sobre todo si se basa en el ingreso corriente. Asi, para
evaluar el logro de la meta, se deberan tomar decisiones con respecto a si se compararan dos fotografias
en el tiempo, si se utilizard solamente la fotografia final y/o se emplearan indicadores de las dinamicas
de la pobreza. Y si se decide emplear simultineamente criterios transversales y longitudinales, la
pregunta es sobre la comparabilidad de los juicios que se obtendran a partir de una u otra aproximacion.

La dinamica de la pobreza puede incidir en la viabilidad de reducir la pobreza a un valor cero,
no solo por las fluctuaciones en los ingresos, sino también por la persistencia de un grupo de poblacion
en la pobreza incluso en “buenos tiempos” econdmicos. Se ha dicho que la pobreza “crénica” proviene
de un déficit estructural de capital (fisico, humano, social, etc.), mientras que la pobreza transitoria
resulta de choques que exceden las capacidades de afrontamiento de las familias, o de fluctuaciones en
los ingresos que no reflejan adecuadamente el estandar de vida. No obstante los estudios longitudinales
han mostrado que los pobres cronicos son una minoria dentro de la poblacién que ha sido pobre alguna
vez, es plausible que esta fraccion de poblacion no sea tan exigua; por ejemplo, un estudio basado en el
Panel de Dindmicas de Ingreso (PSID) en Estados Unidos encontrd que el 35% de los individuos que
iniciaron un episodio de pobreza fue pobre en al menos 5 de los siguientes 10 afios (Stevens, 1999).

A pesar de que la nocion de pobreza cronica ha sido ampliamente usada en los estudios sobre
la privacidn, no se ha reflexionado en profundidad sobre su significado ¢ implicaciones para un objetivo

10
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de erradicacion de la pobreza. Aqui se esta ante un concepto proveniente del ambito de la salud. En este
campo, una enfermedad cronica es de larga duracién y su sanacion no puede preverse, lo cual indica que
las enfermedades cronicas pueden ser tratadas pero en general no pueden ser curadas. Estas patologias
pueden tener largos periodos de latencia, y por ello se diferencian de las enfermedades recurrentes,
donde los pacientes recaen de modo reiterado. Ademas, los sintomas de las enfermedades crdnicas
pueden ser menos severos que los de las agudas4. Asi, en la salud, la condicion de cronicidad se
caracteriza en tres espacios relacionados: 1) permanencia en el tiempo, 2) modo de presentacion de los
sintomas (severidad, recurrencia y latencia) y, 3) probabilidad de remision. Por su parte, en el ambito de
la pobreza, la cronicidad se define y mide en el espacio de la recurrencia de los episodios de pobreza, o
como un promedio intertemporal de ingresos, en tanto aproximacion al estandar de vida permanente.

Si se aceptan los criterios prevalentes en salud, la caracterizacion de la pobreza persistente
como cronica es incompleta. Las diferencias entre uno y otro enfoque son evidentes: por ejemplo,
habitualmente se asume que la persistencia de la pobreza, por sus efectos acumulativos, es peor para el
bienestar, lo cual no es claro en salud, donde los sintomas de una enfermedad crénica podrian ser menos
riesgosos que los de una condicién aguda. En la medicién de la pobreza no se adopta la idea de largos
periodos de latencia, lo cual seria equivalente a decir que podria haber hogares con ingresos
persistentemente por sobre el umbral de pobreza, pero que igual serian pobres cronicos. Ademas, la
aplicacion al campo de la pobreza de la idea de no remisidon resulta en la implausibilidad de
comprobacién empirica de la erradicacion de la pobreza. En todo caso, no hay necesidad de que las
nociones de cronicidad empleadas en campos disciplinarios distintos sean equivalentes, pero aun asi, no
es claro que se gana con la caracterizacion de la pobreza persistente como cronica, considerando ademas
que este ultimo concepto tiene connotaciones potencialmente estigmatizantes”.

La constatacion de la persistencia de la pobreza ha tenido lugar habitualmente en contextos
donde las transferencias publicas garantizan una fraccion muy limitada del umbral de pobreza monetaria,
dejando al mercado el resto. Cabe preguntarse que sucederia si un estado se propone erradicar la extrema
pobreza, procurando entregar a todos los pobres una transferencia equivalente a la brecha de pobreza
individual. En el contexto de comprobacion de la meta, podria verificarse un “residuo estadistico”, cuyas
fuentes serian la pobreza friccional y el error de medicion.

La pobreza friccional es la falta de “acople instantaneo” de la oferta y demanda de
transferencias, explicada por fallos institucionales y/o por conductas individuales. Estos problemas de
ajuste pueden descomponerse en: 1) exclusion por no-cobertura: pobres no captados en los
levantamientos de datos o comunidades excluidas por no contar con la infraestructura para la entrega de
transferencias, 2) exclusion por fallos en la seleccion; pobres identificados como no pobres en la
comprobaciéon de medios, 3) asimetrias de informacion; pobres que no saben que pueden postular y/o
que pueden acceder a la transferencia’, 4) refractariedad a participar; pobres que rechazan la
transferencia por los costos asociados a la recepcién del beneficio’, 5) imposibilidad de acceso a las
transferencias para pobres con dificultades especiales (por ejemplo, con impedimentos funcionales y/o
cognitivos severos), 6) cambios demogrdficos en las familias, no detectados por el sistema de asistencia
social y, 7) contraccion en los ingresos provenientes de otras fuentes (por ejemplo, ingresos laborales).

Estos problemas de ajuste pueden ocurrir durante todo el tiempo comprendido entre la
medicion de linea base (LB) y la medicion final (MF); asi, una familia podria no ser pobre en LB, pero
por una contraccion de sus ingresos laborales, podria caer bajo el umbral de pobreza entre LB y MF. En

Para distintos conceptos de enfermedad cronica, véanse por ejemplo: Autoridad de Salud de la Isla de Vancouver
(http://www.viha.ca/phc_cdm/cdm/what is_chronic disease.htm) y CMCD de la  Universidlad de  Michigan,
http://cmed.sph.umich.edu/what-is-chronic-disease.html.

La RAE define a lo crénico como una condicion patoldgica (pathos es un vocablo griego, mdoc, cuya acepcion mas frecuente es el
sufrimiento humano), enfermedad, dolencia o vicio que se sostiene en el tiempo.

El primer caso es previo a la comprobacion de medios, el segundo es posterior.

Por estigma, por no querer asumir el costo de oportunidad vinculado a las contraprestaciones que requieren algunos programas o por
los costos de transaccion de las transferencias.

11
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el caso de que dicha familia no sea identificada y seleccionada por el sistema de asistencia social antes
de MF, sera pobre en MF. Ahora bien, los problemas de acople asociados a los fallos de seleccion y las
dificultades derivadas de las reducciones en los ingresos de otras fuentes podrian ser suprimidos por
“decreto”, si el estado entrega una transferencia universal equivalente al valor de la linea de pobreza
extrema. En todo caso, este ultimo mecanismo no suprime los errores de cobertura (la identificacion de
los pobres puede continuar siendo imperfecta) y tampoco elimina todas las restricciones por el lado de la
demanda. A su vez, en contextos caracterizados por el uso poco transparente de los recursos y por la
baja calidad de los sistemas de monitoreo, hay riesgos de duplicaciones y fraude, que podrian repercutir
en que algun segmento de los mas pobres no acceda a las transferencias.

El error de medicion es la segunda fuente del residuo estadistico que puede afectar la
comprobacion de la erradicacion de la pobreza. Aqui el valor observado en LB y en MF difiere del valor
real; si en MF un hogar no pobre es identificado como pobre, la pobreza no sera igual a cero. A su vez,
si en MF un hogar pobre es identificado como no pobre, la pobreza estadistica sera igual a cero, pero la
pobreza verdadera tendra un valor positivo. Las fuentes principales del error de medicion de los ingresos
han sido bastante descritas en la literatura. Entre estas se encuentran la falta de respuesta (unitaria o
parcial), el error de respuesta (generalmente expresado en la subdeclaracion de ingresos) y las
fluctuaciones en los ingresos que no reflejan adecuadamente el nivel de vida. Las dos primeras fuentes
de error propenden a un valor positivo de la pobreza en una medicion transversal. La tercera fuente no
influira en el valor observado de pobreza en MF si la transferencia de renta es al menos equivalente al
umbral de pobreza extrema y si no hay desajustes de oferta-demanda (si no hay pobreza friccional).

Ahora bien, la opcion de proveer una renta minima que garantice la superacion del umbral de
pobreza, y la eleccion de la métrica monetaria para evaluar la meta, pueden fundamentarse en base a un
enfoque procedimental de justicia distributiva, centrado en la puesta a disposicion de los medios de vida
(ingresos) que garanticen a los individuos/hogares situarse por sobre el umbral de pobreza, con
independencia de lo que estos hacen efectivamente con dichos recursos. En otras palabras, la nocion de
pobreza por detras de este enfoque se define por el acceso a un bien primario (el ingreso) y no en
funcion de los resultados de bienestar. Un problema de esta aproximacion es que pasa por alto las
diferencias individuales en la conversion de una dotacion equivalente de transferencias publicas en
funcionamientos similares. En esta logica, aun cuando se alcance la meta de reduccion de la extrema
pobreza a un valor cero en un punto temporal, dicho valor no sera garantia de erradicacion. Esto por las
diferencias de agencia: considérese el caso de un adulto mayor que vive solo y que tiene dificultades
graves para desplazarse y alguna patologia severa de salud mental (por ejemplo, desorientacion total). Es
muy probable que ese adulto mayor no pueda cobrar la transferencia, o si la cobra (lo cual determinara
que ya no es pobre desde el punto de vista del indice de recuento), no pueda usarla para satisfacer sus
necesidades basicas, o para alcanzar funcionamientos minimos como alimentarse, vestirse, etc.

Asi, en este ultimo caso se estd frente a una especie de “residuo conceptual”, el cual
dependera del enfoque de bienestar por detras de la medicién. No solo la nociones de capacidades y
funcionamientos sirven para ilustrar este punto, sino también un concepto centrado en la privacién de un
estandar de vida socialmente aceptable. Ya en 1962 Peter Townsend advertia, retrucando a quienes
afirmaban en base a un indicador fundado en la nocién de subsistencia que Gran Bretafia habia logrado
erradicar la pobreza, sobre la exclusion de un modo de vida aceptable de poblaciones como los
homeless, las personas que viven en albergues temporales y residencias colectivas, los discapacitados,
los gitanos, los hogares encabezados por mujeres, etc, y planteaba la necesidad de un examen mas
cuidadoso de esta poblacion de “pobres residuales”, situada en la periferia del estado de bienestar.

De este modo, distintos conceptos llevan a aproximaciones metodoldgicas con aptitudes
diferentes para capturar las variadas expresiones de la pobreza, todo lo cual conducird a distintas
interpretaciones acerca del logro de la meta de erradicacion. El problema se complica todavia mas por la
imposibilidad de emitir un juicio concluyente respecto a la superioridad intrinseca de alguna perspectiva
particular sobre la pobreza (Suarez, 2009). Sin embargo, algunos enfoques han sido mas utiles que otros
en determinados contextos. Por ejemplo, en América Latina se ha usado una nocién de privacion de
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necesidades (enfoque absoluto), mientras que en Europa Occidental se ha empleado el enfoque de
pobreza relativa (estar bajo un estandar de vida aceptable socialmente). Ante todo, el concepto de
pobreza debe proveer una descripcion del problema pertinente al contexto. Esto significa que debe
capturar sus expresiones fundamentales y permitir una accidn politica viable. A su vez, la definicion y
justificacion del concepto de pobreza con la mayor claridad, identificando sus ventajas y limitaciones,
facilitara la medicion y ayudara a la legitimacion publica de un juicio de erradicacion.

Sin embargo, queda pendiente la discusion del significado de erradicar. Etimologicamente,
refiere a la accion de “arrancar de raiz”, lo cual no solamente connota una accién a ser efectuada en el
corto plazo (es urgente), sino también alude a extirpar las causas de algo. Por su parte, el verbo extirpar
es casi sindnimo de “arrancar de raiz”, pero es mas preciso, en tanto significa acabar del todo con algo,
de modo que cese de existir. En salud, la extirpacion tiene lugar a través de una operacion quirdrgica
orientada a quitar un drgano o una formacion patolégica. De todo esto queda claro que el verbo
erradicar es sumamente exigente. Por su parte, el uso del verbo superar tiene como significado “dejar
atras la pobreza”. Como se puede apreciar, tiene una carga connotativa menor que el término erradicar y
permite mayores grados de libertad en la interpretacion, puesto que no exige automaticamente un valor
cero. El verbo reducir, por su parte, no requiere en ningun caso llevar la pobreza a cero.

En salud, la erradicabilidad de una enfermedad depende de las caracteristicas bioldgicas del
microorganismo causante y de los medios para combatirlo. Hay tres indicadores para determinar la
viabilidad de erradicacion de un microorganismo; 1) disponibilidad de una estrategia de intervencion
capaz de interrumpir la transmision del microorganismo, 2) medios de diagndstico con sensibilidad para
detectar niveles de infeccion que puedan conducir a la transmision de la enfermedad y, 3) inexistencia
de reservorios no humanos: el microorganismo no se multiplica en el ambiente. Esto significa que una
enfermedad ha sido erradicada cuando no existen las condiciones para su transmision. Para la pobreza,
esto implica que su erradicacion solo puede darse por garantizada cuando se tiene informacion de que
sus probabilidades de reproduccidn son virtualmente inexistentes. Asi, una foto de la pobreza cero en un
momento del tiempo no es garantia de erradicacion. La principal garantia se encontraria en una politica
que termine con las causas de la pobreza, o que interrumpa definitivamente sus dinamicas de produccion
y reproduccion. Y esto nuevamente remite a la nocion de pobreza que se busca erradicar. Por ejemplo, si
se parte de un concepto basado en la “insuficiencia de recursos”, la entrega de un piso minimo de
subsistencia, incluso permanente en el tiempo, no sera suficiente para la erradicacion de la pobreza,
puesto que no alteraria la capacidad de auto-generacion de ingresos"®.

Por ultimo, se deben tener en consideracion las relaciones entre la fijacion ex ante de un
indicador de meta de erradicacion de pobreza y la seleccion de politicas para alcanzar la meta. Esto tiene
que ver con los incentivos que los tomadores de decisiones tendran para seleccionar politicas y
procedimientos de medicion que maximicen el impacto sobre el indicador de meta. La utilizacion
exclusiva de umbrales monetarios tiene el riesgo de producir estrategias desbalanceadas, orientadas a la
supresion estadistica de uno de los sintomas de la pobreza y que desatenderan las causas de la privacion.

En términos de diagndstico, una estrategia basada exclusivamente en la entrega de una renta minima asume implicitamente la
imposibilidad de incrementar la capacidad de generacion de ingresos autdnomos (se convierte a este aspecto en un parametro), e
identifica como /a causa modificable de la pobreza al incumplimiento del derecho a un ingreso minimo o basico, por fuera del
mercado. Por ello desde este enfoque la intervencion debe efectuarse a través de una transferencia permanente. El problema es que la
pobreza, entendida como insuficiencia de recursos, podria hacerse latente (o cronica), en el sentido descrito en el campo de la salud.
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lll. La capacidad de distintos
enfoques para medir la
erradicacion de la pobreza

“Poverty, like beauty, lies in the eye of the beholder”
(Molly Orshansky, 1965)

Distintos conceptos de pobreza conducen a diferentes enfoques para su
medicion. La pobreza se puede cuantificar a partir de enfoques/métodos
directos o indirectos, univariados o multivariados, absolutos o relativos. A
su vez, la pobreza puede ser analizada en un punto del tiempo, a través de
encuestas transversales, o en su dinamica, mediante investigaciones
longitudinales. Estos distintos enfoques e instrumentos tienen “aptitudes”
diferentes para constatar resultados de erradicacion de la pobreza, y estan
expuestos a distintos problemas conceptuales y metodoldgicos.

La pobreza, no obstante su cercania con nociones como la calidad
de vida o el bienestar, ha sido principalmente estudiada en sus aspectos
materiales, usualmente relacionados con conceptos como el “nivel o
estandar de vida”, las “necesidades” o la “insuficiencia de recursos”,
siendo los indicadores mas empleados la satisfaccion de ciertas
necesidades, el consumo de bienes o el ingreso disponible. La eleccion de
esas variables se explica por su pertinencia respecto al concepto de
bienestar utilizado y por las restricciones de la informacién que proveen
las encuestas mas comunes (Feres y Mancero, 2001b).
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En la perspectiva de las necesidades, importa la privacion de los bienes materiales requeridos para
funcionar minimamente como un miembro de la sociedad, con lo cual se limita la atencidén a una lista
predeterminada de articulos especificos. En cambio, en el término “estandar de vida” también cabe el
estar privado de un modo de vida socialmente aceptable, con lo cual el interés se dirige a los recursos
que permiten a las personas participar de dicho estilo de vida. La pobreza también puede ser vista como
insuficiencia de recursos para adquirir lo que una persona necesita. Desde esta perspectiva, la
satisfaccion de necesidades no alcanza para dejar la pobreza, pues pudo no haber sido procurada
mediante recursos auto-generados (Feres y Mancero, 2001b).

Al mismo tiempo, la pobreza puede ser analizada en tres expresiones fundamentales: alcance,
profundidad y dinamica. Mediante la nocidn de alcance se alude a las distintas dimensiones en las cuales
puede manifestarse la pobreza (por ejemplo, aspectos monetarios, de capital humano, sociopoliticos y
psicosociales). Por su parte, la profundidad alude a cuan lejos estan los pobres del umbral de pobreza, y
la dindmica incluye la duracién de un estado de pobreza y los movimientos de entrada y salida de dicha
situacion (Centro para la Investigacion de la Pobreza Cronica, 2009).

A. Enfoque de pobreza absoluta

En este enfoque se plantea la existencia de un “nucleo irreductible” de pobreza, independiente del nivel
de ingresos de algin grupo de referencia, y formado por necesidades cuya insatisfaccion representa una
privacion en cualquier contexto. Asi, en un pais donde todos tienen el mismo ingreso, pero donde estos
recursos no alcanzan para que las personas se alimenten, dificilmente podra decirse que no hay pobreza
(Feres y Mancero, 2001b). La caracteristica de “absoluto” no significa ni invariabilidad temporal o
cultural ni concentracion unica en alimentos y nutricion. Es un enfoque para juzgar la privacion en
términos absolutos en lugar de criterios relativos (Sen, 1985a).

La pobreza absoluta se ha medido tradicionalmente a través de métodos directos e indirectos. En
el primer caso, se identifica como pobres a quienes no satisfacen sus necesidades basicas, mientras que
en el segundo, mas utilizado en los paises en desarrollo, se considera pobres a las personas que no
cuentan con los recursos suficientes para satisfacer dichas necesidades. Un ejemplo de enfoque directo
es el método de las necesidades basicas insatisfechas (NBI), ampliamente utilizado en la region en las
décadas de 1980 y 1990. Por su parte, el método indirecto ha tomado la forma dominante de establecer
el costo de satisfaccion de dichas necesidades, lo cual implica el uso de la métrica monetaria.

El método indirecto se caracteriza por usar “lineas de pobreza”, las cuales establecen el ingreso o
gasto minimo que permite mantener un nivel de vida adecuado, segun ciertos estandares. Asi, se
considera pobres a aquellas personas con un ingreso menor a la linea de pobreza. En este enfoque se
utiliza el ingreso (o el consumo) como una aproximacion al nivel de vida de las personas, y se emplea
una canasta basica de consumo compuesta por diversos bienes y servicios, donde la linea de pobreza es
el gasto necesario para adquirir esa canasta basica. Habitualmente se divide la canasta en dos grupos de
bienes, “alimentarios” y “otros”, donde para los primeros se conforma una canasta que cumpla
requerimientos nutricionales basicos (Feres y Mancero, 2001b).

® El “método directo” es una conceptualizacion distinta al método de lineas de pobreza, puesto que concibe a la pobreza como

necesidad. Relaciona al bienestar con el consumo efectivo y no con el consumo potencial (Feres y Mancero, 2001a, 2001b).
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1. La experiencia del Banco Mundial

El Banco Mundial ha venido utilizando en las ultimas décadas un estandar internacional para evaluar la
pobreza absoluta en los paises en desarrollo basado en la métrica monetaria. Esta medida fue construida
en base a las lineas nacionales de pobreza de los paises con los menores niveles de ingreso por habitante
en el planeta, y por ello estaria “anclada en el significado de la pobreza en los paises mas pobres del
mundo” (Chen y Ravallion, 2008). Este estandar, conocido como la medida de 1 US$ PPA'" diario, es el
indicador oficialmente adoptado por la Cumbre del Milenio (2000) para el seguimiento de la meta de
reduccion a la mitad de la extrema pobreza al 2015.

El origen del indicador de 1 US$ PPA dia se encuentra en la necesidad de comparacion de la
incidencia de la pobreza en los paises en desarrollo en base a un estdndar comun, debido a las
diferencias en el poder de compra de las lineas nacionales de pobreza. EI Banco optd por un estandar
conservador, en base al argumento de que dificilmente la poblacidn identificada como pobre en base a
los estandares de los paises de menores ingresos seria no pobre en naciones con ingresos mas elevados.
A su vez, se prefirio usar la PPA en lugar del tipo de cambio, puesto que este tltimo podria conducir a
subestimar los ingresos de quienes viven en los paises mas pobres y a sobreestimar la pobreza. Dado que
las economias en desarrollo entregan salarios mas bajos que conducen a menores precios para bienes no
transados internacionalmente, una unidad de moneda local tendra mayor poder de compra a nivel
nacional que en la economia global (Chen y Ravallion, 2008).

El primer reporte oficial en el cual el Banco Mundial emple6 este indicador fue el Informe Global
de Desarrollo 1990. Para los afios 2000-2001, el Banco empled una linea de 1,08 US$ PPA, y en el
2004, estimd que 1 de cada 5 habitantes de los paises en desarrollo eran pobres. En el 2005 el Banco
realizd un ejercicio de actualizacion de los valores PPA, en el cual procurd corregir problemas
observados en las mediciones anteriores. Entre estos, cabe mencionar los sesgos en las encuestas de
precios utilizadas para estimar los valores PPA y la falta de estandares claros en la seleccion y
valoracion de los bienes comparados internacionalmente'' (Chen y Ravallion, 2008).

La revision de los valores PPA 2005 y el uso de nuevos estandares para la seleccion de productos
sirvieron para actualizar la linea de pobreza internacional a un valor de 1.25 US$ PPA diario, cifra que
representa el promedio de las lineas nacionales de pobreza usadas en los 15 paises de ingreso/consumo
per capita mas bajo en el mundo (Malawi, Mali, Etiopia, Sierra Leona, Niger, Uganda, Gambia, Ruanda,
Guinea Bissau, Tanzania, Tayikistan, Mozambique, Chad, Nepal y Ghana). En base a este nuevo umbral
se estimd la incidencia de la pobreza en los paises en desarrollo al 2005 y se modificaron las
estimaciones para los afios previos, retrocediendo hasta 1981 (Chen y Ravallion, 2008).

Varias criticas que ha recibido el indicador de 1 US$ PPA se han verificado en el contexto de la
discusion sobre el avance en la meta del Milenio de reduccion a la mitad de la extrema pobreza. Por
ejemplo, Reddy y Pogge (2002, 2005) sefialan que las estimaciones del Banco han conducido a muchos
a concluir que el mundo estd en la ruta correcta para cumplir con los Objetivos del Milenio, y que las
politicas impulsadas por el Banco han sido acertadas. Sin embargo, segin Reddy y Pogge existen
razones para creer que la aproximacion del Banco pudo haber llevado a subestimar la incidencia de la
pobreza y a inferir, sin una justificacion apropiada, que la pobreza se ha reducido fuertemente. En rigor,
las criticas a la metodologia empleada por el Banco se pueden agrupar en tres areas relacionadas: la linea
de pobreza, el impacto del uso de los PPA y las limitaciones de los datos provenientes de las encuestas.

10
11

Paridad de Poder Adquisitivo.

El Programa de Comparacion Internacional (PCI) se inicid en 1968 con valores PPA basados en estimaciones gruesas de los precios
y disponibles solo para 10 paises, y que antes del 2005, las medidas de pobreza se construyeron segun la Ronda 1993 del PCI. Al
mismo tiempo, la falta de estandares claros para la seleccion de bienes es un problema debido a la gradiente econdémica en la calidad
de los bienes consumidos; asi, la confusion entre diferencias de calidad y diferencias de precios puede llevar a sub-estimar el costo
de la vida en los paises mas pobres (Chen y Ravallion, 2008).
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La primera critica es que el umbral de pobreza definido por el Banco es arbitrario, puesto que no
estaria anclado en una especificaciéon de los requerimientos reales de los seres humanos. Este
procedimiento contrastaria con el usado en muchos paises en desarrollo, donde el umbral de pobreza se
establece en términos del costo de satisfacer necesidades basicas, lo cual proveeria una base consistente
para la identificacion de los recursos suficientes para satisfacerlas y determinar el umbral de pobreza
(Reddy y Pogge, 2002, 2005). Al respecto, Pogge (2003) plantea que un método fiable para el
seguimiento del primer objetivo del Milenio deberia basarse en una descripcion sélida de las necesidades
humanas y en una canasta mucho mas reducida de satisfactores.

Como respuesta, no obstante Ravallion (2002, 2008) reconoce que el indice de precios subyacente
a la medicion de la pobreza deberia reflejar las diferencias respecto a un nivel de bienestar fijo para
todos los paises, sefiala que las variaciones existentes en los precios relativos y la gran diversidad en las
formas en que las personas cubren sus requerimientos caloricos y nutricionales en las diferentes partes
del mundo, hacen que la construccion de consenso sobre lo que deberia ser incluido en una canasta
unica de bienes sea inviable. Este autor agrega que fueron justamente dichas dificultades las que llevaron
a los indices de precios usados para la definicion de los valores PPA.

Una segunda critica alude a la inadecuacion del umbral de 1 US$ PPA, puesto que este seria muy
bajo para medir la pobreza en los paises en desarrollo con los mayores niveles de ingreso (Pogge, 2003).
Ravallion (2008) responde que el indicador elaborado por el Banco se disefi6 para identificar a las personas
que serian pobres en cualquier contexto, y agrega que la medicion de la pobreza en los paises debe hacerse
con las lineas de pobreza nacionales. Por su parte, Deaton (2010) plantea que las lineas empleadas por los
paises en desarrollo son una aproximacion razonable a la pobreza absoluta, porque no difieren
sustancialmente segun los niveles de vida en los paises. En todo caso, este autor propone promediar los
umbrales usados por todos los paises en desarrollo y no solo los de las naciones mas pobres, pero
ponderados por el tamafio de la poblacion pobre.

Otra critica tiene que ver con la representatividad de los PPA. Estos valores son promedios
nacionales, lo cual implica que las ponderaciones definidas para los diferentes bienes podrian no ser
apropiadas para los mas pobres, puesto que no reflejarian plenamente el costo comparativo de los bienes
consumidos normalmente por estos (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2006). A su vez,
el uso de una media nacional soslaya las diferencias en el costo de la vida entre las zonas urbanas y
rurales, situacion que podria acentuarse por los problemas de representatividad de las areas rurales en
algunas encuestas de precios usadas en el PCI 2005 (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2006). Asimismo, Reddy y Pogge (2005) han criticado el procedimiento del Banco porque sus
resultados dependen del afio base usado para los PPA, lo cual tiene el problema de que los distintos
paises en los diferentes afios ponderan los precios de los bienes de la canasta de modo diferente.

Asi, la discusion sobre la medida de pobreza del Banco Mundial en el contexto de la evaluacion
de la meta de reduccién a la mitad de la extrema pobreza planteada por la Cumbre del Milenio, pone en
evidencia la necesidad de construir y divulgar lo mas ampliamente posible un relato pedagdgico que
explicite y justifique los conceptos y supuestos'? utilizados y las decisiones tomadas en las distintas fases
del proceso de medicion de pobreza. Esto puede ser particularmente relevante cuando los nimeros sean
empleados para evaluar y comunicar el éxito de una politica de erradicacion.

Por ejemplo, Székely y otros (2000) sefialan que confiar en los indicadores oficiales de pobreza de los paises de América Latina, que
suelen basarse en métricas monetarias y que no diferencian por la composicion demografica de los hogares, implica asumir, entre
otras cosas, que los umbrales de pobreza reflejan lo que significa la pobreza en dichos contextos, que el ingreso corriente es un
indicador apropiado del estandar de vida y que todos los individuos dentro de un hogar tienen las mismas necesidades.
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CUADRO 1
30 PAISES: EVOLUCION DE LA POBREZA MEDIDA A TRAVES DEL INDICADOR DE US$ 1.25 PPA DEL
BANCO MUNDIAL, 1986-2009°
(Valores en porcentajes de poblacion)

Pais 86-89  90-93  94-96  97-99 2000 2001 2002 2003 2004 22%%%‘
Croacia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
R. Checa 0.0 0.0 0.0

Hungria 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eslovenia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Bosnia 0,0 0,2 0,0
Eslovaquia 0,0 0,0 0,3

Latvia 0.0 0.0 0.4 0,0 0,0 0,0

Uruguay 0.0 0.7 0.7 0.8 0.3 0.0 0.0 0.0
Estonia 0.0 0.8 0.3 0.1 0.6 0.5 0,5 0.0 0,0
Bielorrusia 0.0 0.0 0.0 0.9 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Polonia 0.0 42 14 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0
Lituania 0.0 35 0.0 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.0
Bulgaria 0.0 0.0 2.0 0.3 26 0,0 10
Macedonia 0,0 2,9 0,6 0,5 0,3
Ucrania 18 0,0 1,9 20 0.5 0.1
Jordania 0.0 2.8 15 12 0.4
Malasia 19 16 2.1 0.5 0,5 0.0
Rusia 05 2.8 35 23 0.9 0.3 0.0
Jamaica 40 38 17 13 0.4 0,2

Rumania 0.0 0.0 5.0 17 3,7 27 29 0.5
Chile 105 44 2.6 0.7 10 11 0.8
Kazajstan 0.0 42 5.0 0.5 52 3.1 0.2
Argentina 0.0 0.1 16 18 9.9 8.4 0.9
Tailandia 172 55 19 15 14 0.7 04 108
Costa Rica 104 7.9 7.1 40 44 3,5 5,6 0.7
Venezuela 2.9 26 147 140 184 3.5
México 77 194 212 192 119 9,1 6.9 3.4
Brasil 146 130 114 112 11,0 98 104 117 3.8
Kirguistan 00 186 318 34.0 21,8 19
Uzbekistan 0.0 0.0 321 423 463

Fuente: elaboracion propia, en base a http://data.worldbank.org/topic/poverty.

® En el caso de los paises con 2 o mas mediciones por tramo de afios, se reporta la tasa de pobreza correspondiente al
ultimo afio disponible en el tramo de afios.

En cuanto a la viabilidad de verificacion de la erradicacién de la pobreza, la experiencia del
Banco Mundial muestra que una linea de pobreza muy baja protege contra el residuo estadistico, puesto
que entre 1986 y 2009, varios paises — particularmente algunos de Europa Oriental - presentan indices de
recuento persistentemente iguales a cero. Sin embargo, la constatacién de un valor de pobreza cero en un
punto del tiempo, incluso con un umbral de pobreza muy bajo, no garantiza la supresion de la pobreza,
por el efecto de las crisis econdmicas; asi lo acreditan los casos de Argentina en el 2002 y de algunos
paises de Europa Oriental y de Asia Central en la década de 1990 (véase el cuadro 1).
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2. Laexperiencia de Estados Unidos
“We fought a war on poverty and poverty won”
(Ronald Reagan, 1988)

La “Guerra a la Pobreza”, iniciativa que formo parte de un conjunto de politicas conocido como “La
Gran Sociedad”"”, fue declarada oficialmente por el presidente Lyndon Johnson en enero de 1964. El
proposito explicito de esta politica fue la erradicacion de la pobreza en los Estados Unidos. Se ha dicho
que el presidente Johnson rechazo la sugerencia de que la iniciativa anti-pobreza tuviera una meta menos
ambiciosa, porque esto disminuiria su atractivo retérico'® y legislativo (Grossman, 2007). Esto debe
interpretarse en el contexto de la fuerte conflictividad social existente en EEUU durante la década de
1960, asociada a los movimientos por los derechos civiles y a la guerra de Vietnam'”.

Conceptualmente, la Guerra a la Pobreza se basé en una combinaciéon entre las nociones de
eficiencia, capital humano y “cultura de la pobreza” (Brauer, 1982). En un contexto donde la
preocupacion era un nucleo persistente de pobreza rodeado de una sociedad afluente, se planed una
intervencion sobre las causas de la pobreza, mediante una estrategia de promocion de la auto-suficiencia
econdmica, para “convertir” a los pobres en personas capaces de éxito en el mercado laboral e impedir la
reproduccion de la pobreza (Halloran, 1968; Cox, 1975; Edelman, 2006; Grossman, 2007). La Guerra a
la Pobreza fue dirigida por la Oficina de Oportunidades Econdémicas (OEO), y considerd la
implementacion (y también el fortalecimiento) de una amplia gama de programas sociales en empleo,
educacion, desarrollo comunitario, asistencia y proteccion social'®.

La envergadura del esfuerzo desarrollado hizo necesario destinar mas recursos a la medicion de la
pobreza, a lo cual se sumo la voluntad del presidente Johnson de disponer de un estandar conservador,
para que la meta fuera alcanzable (Grossman, 2007). Mollie Orshansky, construyo en 1963 el indicador
que, con revisiones, permanece hasta hoy como la medida oficial de pobreza en los EE.UU. Esta
investigadora defini6 la pobreza a partir de un plan de requerimientos nutricionales minimos. En 1965,
Orshansky publicé el articulo “Contando a los Pobres. Otra mirada al perfil de la pobreza”, donde
empleod una versidn mas refinada de sus lineas de pobreza originales, incluyendo umbrales ajustados por
el tamafio de la familia, el sexo del jefe de hogar, la cantidad de menores de 18 afios y la zona de
residencia. Este documento constituyd una reaccion ante la publicacion en 1964, de una estimacion de
pobreza por parte del Consejo de Asesores Econdmicos (CEA), que empled un umbral no ajustado por
el tamafio de las familias, lo que derivd en la subestimacién de la pobreza infantil y en la
sobreestimacion de la pobreza de los adultos mayores (Fisher, 2000).

En 1965, la OEO adoptd oficialmente los umbrales de Orshansky, indicando que estos
proporcionaban las bases para evaluar el avance en la meta de erradicacion. No obstante el indicador fue
pensado considerando la medicion después de impuestos, en su aplicacion se consider6 la renta antes de
impuestos. En abril de 1965, se fijaron los umbrales de pobreza rural a un 70% de las lineas urbanas, y
se actualizaron las lineas en base a los cambios anuales de precios en el costo del plan de economia

3 La Gran Sociedad tuvo como objetivos rectores la igualdad de oportunidades, el mejoramiento de la calidad de vida, la no

discriminacion racial y la erradicacion de la pobreza, entre otros. Algunas de las iniciativas que se implementaron fueron el Seguro
de Salud para los adultos mayores y para los pobres (Medicare y Medicaid, respectivamente), los programas masivos de vivienda y
la ley de derecho al voto que permitié acudir a las urnas a los afroamericanos.

El dramatismo y la urgencia connotados por la metafora bélica es un argumento poderoso para concitar el apoyo de los legisladores
y de los ciudadanos; ademas, ;quiénes podrian ser los enemigos en dicha guerra? (Grossman, 2007).

Un estudio reciente encontrd que el gasto social federal en la época de la Guerra Contra la Pobreza se asocié con una reduccién en
los disturbios callejeros. Para mas detalle, véase Gillezeau (2010).

Entre otros, los Cuerpos de Trabajo (Job Corps), el Programa de Acciéon Comunitaria, los Programas de Educacion Basica para
Adultos, los Programas de Crédito Rural, los Programas para los Trabajadores Inmigrantes, el Programa de Créditos para Pequefias
Empresas, el Programa de Experiencia Laboral, el Programa de Voluntarios en Servicio a América, el Programa de Cupones de
Alimentos (Food Stamps) y el Programa de Educacion Preescolar (Head Start) (Halloran, 1968). Se mantuvo el antiguo Programa de
Asistencia a Familias con Nifios Dependientes (AFDC), y en 1965 y 1967 se realizaron enmiendas a la ley de seguridad social, que
permitieron incrementar significativamente los beneficios y cobertura de los programas de la Guerra a la Pobreza. En el tltimo afio
del gobierno de Johnson comenzaron a implementarse algunos experimentos de Impuesto Negativo a la Renta.
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alimentaria. En ese aflo, algunos analistas de la SSA (Administracién de Seguridad Social) expresaron
su preocupacion respecto a las modalidades de ajuste de las lineas de pobreza ante el incremento del
estandar de vida de la poblacion general. En 1968, la SSA tratd de aumentar las lineas de pobreza pero
el Burd de Presupuesto se opuso, atn cuando cred un Comité para la Revision de las Lineas de Pobreza.
En 1969, este Comité decidié que los umbrales debian indexarse por el Indice de Precios al Consumidor
en lugar del costo del Plan de Requerimientos Nutricionales Minimos, y que las lineas de pobreza
rurales debian fijarse al 85% de las lineas urbanas.

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA POBREZA EN ESTADOS UNIDOS, 1964-2009
(Valores en porcentajes de poblacién °)
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Fuente: elaboracion propia, en base a http://www.census.gov/hhes/www/poverty/data/historical/hstpov2.xls.

@ Valores reportados sin decimales (redondeados).

El éxito de la Guerra a la Pobreza ha sido objeto de un debate considerable. Vista en términos del
indicador oficial, la primera parte de la Guerra a la Pobreza ha sido el periodo mas exitoso en la
reduccion de la pobreza en los Estados Unidos en las tltimas cinco décadas. Entre 1964 y 1968 (ultimo
afio del gobierno de Johnson), el indice de recuento se redujo en 6.2 puntos porcentuales (de 19% en
1964 a 12.8% en 1968), lo que equivale a una caida de 33%, a un ritmo de reducciéon de 1.55 puntos
porcentuales por afio. Sin embargo, el indice de recuento no se redujo a cero, y evolucion6 de una
manera mucho menos favorable en la segunda fase de esta iniciativa (Nixon17 y Ford).

Mas importante fue el incremento en la carga del sistema de bienestar. Por ejemplo, en los
programas AFCD/TANF'® se apreci6 un aumento de alrededor de 5 a 11 millones de beneficiarios entre
1968 y 1976, y en los Cupones de Alimentos hubo un crecimiento de 8 a 18 millones de beneficiarios

La Guerra contra la Pobreza no gozaba de la simpatia de Nixon, pero éste optd por mantenerla para no perder apoyo de la opinién
publica. Durante su periodo se expandié sustancialmente el programa de Cupones de Alimentos, se aprobd un ingreso
complementario para los discapacitados, se entregd mas responsabilidad a los gobiernos estatales y locales y se termind con la OEO.
Por su parte, en el gobierno de Carter se intento instituir un Programa por Mejores Empleos e Ingresos (PBJI), que integraba el
impuesto negativo a la renta para la poblacion en condiciones de trabajar con un ingreso garantizado para la poblacion dependiente,
y que consideraba sanciones a quienes rehusaban trabajar. El PBJI no fue aprobado por el Congreso (Danziger, 1999).

TANF: Asistencia Temporal a Familias en Necesidad.
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entre 1970 y 1976". Estos hechos condujeron a criticas, por la fuerte carga fiscal y por la creacion de
desincentivos al empleo™ (Anderson, 1978; Murray, 1984). Asi, parte del éxito de la campafia
presidencial de Reagan se explica por el duro cuestionamiento a las instituciones de la Guerra a la
Pobreza. La administracion Reagan ha sido caracterizada por Germany (2004) como una donde se
remplazo la erradicacion de la pobreza por la reduccion del sistema de bienestar. Sin embargo, los pasos
més resueltos en dicha direccién se dieron en el gobierno de Clinton®'. En esta tltima administracion
también se promulgd la PRWORA™, que institucionalizé las politicas de “Workfare”, que integran
bienestar y contraprestaciones laborales (Sommers y Block, 2005).

En lo que respecta a la medicién de la pobreza, en 1981 se aprobaron algunas modificaciones al
indicador oficial, como la eliminacion de los umbrales separados para las familias rurales y para los
hogares encabezados por mujeres. En 1990, un Comité del Congreso requirié una evaluacion en
profundidad de la medida oficial de pobreza, y en 1992, el Comité de Estadisticas Nacionales designé un
Panel de Expertos para desarrollar el estudio, cuyos resultados fueron publicados en 1995. Las
principales recomendaciones del Panel fueron la utilizacién de un indicador con varios umbrales de
pobreza, que debian representar un presupuesto para alimentos, vestuario y vivienda y un monto para
otras necesidades. Estos umbrales tendrian que ser actualizados anualmente y ajustados para dar cuenta
de las necesidades de distintos tipos de familias. El Panel también recomendo la cuantificacion de las
transferencias en especie recibidas por los hogares, y el descuento de los impuestos y los gastos en
bienes no incluidos en la medicion tradicional (Citro y Michael, 1995).

En general, las recomendaciones del Panel de Expertos no han sido incorporadas en la medida de
pobreza de los EEUU. Para Blank (2008), esto ha generado una situaciéon en la cual el indicador oficial
es insensible a varios de los programas federales mas efectivos, lo cual ha contribuido a reforzar los
juicios criticos sobre la politica social en los EE.UU. Este problema se originaria en la definicién de los
recursos basada en el ingreso en efectivo, que no seria apropiada en un contexto caracterizado por un
incremento de los beneficios en especie provistos por el gobierno federal™. Al respecto, Short y otros
(1999), testearon medidas de pobreza basadas en las recomendaciones del Panel de Expertos, y
concluyeron que la inclusion de las transferencias en especie reduce la pobreza y que el aumento en la
pobreza puede ser sustancial cuando se toman en cuenta los gastos en salud y en mantener el empleo,
pero esto depende del método usado para valorar dichos gastos.

La no consideracion de las transferencias en especie no es la unica dificultad que enfrenta la
medida de pobreza empleada en los EE.UU. Otros problemas tienen que ver con la forma en que la
canasta alimentaria es construida y con la elaboracion de la canasta de los bienes no alimentarios. En
cuanto a lo primero, Orshansky empleo la canasta que minimizaba el costo de los nutrientes, pero esa
alternativa no toma en cuenta las preferencias de la poblacion. Asi, una canasta puramente normativa y
de costo minimo podria no ser pertinente para la construccion del umbral de pobreza. Al mismo tiempo,
para la determinaciéon de los requerimientos de satisfaccion de las necesidades no alimentarias no se
cuenta con una base normativa similar a la disponible para los aspectos nutricionales, y el uso de los
patrones observados de gasto es inconsistente con el criterio normativo usado en el ambito nutricional
(Feres y Mancero, 2001b). El indicador oficial de pobreza en los EE.UU. también ha sido criticado por

Véase: http://aspe.hhs.gov/hsp/indicators08/apa.shtml#ftanf2.

Esta critica ha sido interpretada en el marco de una “tesis de la perversidad” suscrita por los tedricos conservadores, que sefiala que
las politicas anti-pobreza incentivan la dependencia y exacerban los males sociales que buscan remediar (Hirschman, 1991;
Sommers y Block, 2005).

Entre 1994 y 2001, los beneficiarios de AFCD/TANF y Cupones de Alimentos, sumados, cayeron de 41.7 millones a 23 millones.
Véase: http://aspe.hhs.gov/hsp/indicators08/apa.shtml#ftanf2.

Ley de Responsabilidad Personal y de Oportunidades Laborales.

En la década de 1970 crecieron fuertemente los beneficios de vivienda, y en el decenio de 1980 el congreso aprobo la reduccion de
la carga impositiva para las familias mas pobres y la expansion de los recursos entregados al sistema publico de salud. Sin embargo,
ninguna de estas reformas ha tenido efecto en la tasa de pobreza oficial de EE.UU., la cual, desde inicios de la década de 1970 se ha
mantenido relativamente plana, con fluctuaciones asociadas a los ciclos econdmicos.
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no reflejar los cambios en los estandares sociales (Wilson, 1991), y se ha propuesto que la medicion de
pobreza deberia ser relativa y conceptualizar a la pobreza como exclusion social (Brady, 2003).

B. Enfoque de pobreza relativa

“The concept of subsistence tends, with the passing of time, to become devalued, like money”
(Peter Townsend, 1962)

Este enfoque parte de una fuerte critica a la medicion de la pobreza en base a estandares absolutos, por
cuanto esta ultima perspectiva se fundamentaria en una nocidn estrecha y estatica de subsistencia y/o
eficiencia fisica/nutricional, con lo cual no solamente se omitirian algunas necesidades sociales
fundamentales®, sino que ademas se ignoraria el que las necesidades surgen y se modifican en el
contexto de las sociedades a las cuales pertenecen los individuos. Desde esta logica, seria inviable la
construccion de una lista de necesidades aplicable en todo tiempo y lugar, con independencia de la
estructura y recursos disponibles en la sociedad (Townsend, 1962, 1979, 1985).

Para los autores que trabajan desde el enfoque de pobreza relativa, una consecuencia de la
medicion de la pobreza en base a la nocion de subsistencia ha sido la subestimacion de la pobreza en los
paises desarrollados, lo cual habria llevado, por ejemplo, a concluir erroneamente en décadas pasadas
que la pobreza habria sido casi erradicada en Gran Bretafia y fuertemente reducida en Estados Unidos.
Respecto a los paises en vias de desarrollo, se ha criticado al enfoque absoluto por la justificacion
implicita de politicas minimalistas, centradas en la mantenciéon de niveles basicos de subsistencia
(Townsend, 1962, 1979, 1985).

En consecuencia, en este enfoque se propone abandonar las medidas de pobreza absoluta, y
utilizar una perspectiva relativa, que refiere a las condiciones objetivas25 de privacion que afectan a las
personas en comparacion a los otros miembros de la sociedad. Las personas o familias estan en pobreza
cuando no tienen los recursos suficientes para participar en las actividades habituales en su sociedad, lo
cual hace que estén excluidas del estilo de vida socialmente deseable (Townsend, 1962, 1979).

1. La experiencia de la Union Europea

Las politicas de la Unién Europea se basan en un modelo de solidaridad y reduccion de las brechas de
bienestar, donde se busca un avance integrado de todos los paises hacia estandares sociales
consensuados politicamente. Estas politicas han sido acompaiiadas con dispositivos legales
supranacionales, que implican la exigibilidad de los compromisos a los estados nacionales, y con
sistemas de monitoreo con indicadores aplicables a los distintos estados que integran la comunidad.

El Consejo de Niza (2000), a través de la Agenda Social Europea, establecio como meta la
erradicacion de la pobreza en la Unién Europea. El Consejo decidié emplear un “méfodo de
coordinacion abierto”, que considero: a) objetivos comunes de reduccion de la pobreza y la exclusion
social, b) la preparacién de Planes Nacionales de Inclusion Social y, c) la adopcion de indicadores
comunes para monitorear el avance en la lucha contra la pobreza.

En 2001, el Consejo de Lacken® selecciond 18 indicadores en las areas de ingresos, empleo,
educacion y salud, para el seguimiento de la Agenda Social Europea. El sistema fue concebido para la
medicion de resultados de inclusion. Se partié de la premisa de que la exclusion social ilustra mejor que

2% Un ejemplo de un bien relevante en términos sociales, y de poca importancia nutricional es el té en algunos paises como Gran

Bretafia. Lo mismo podria decirse de la yerba mate en Argentina, Uruguay y Paraguay.

No obstante la nocion de privacion relativa ha sido muy utilizada para hacer referencia a los sentimientos de privacion relativos a los
otros, Townsend (1962) excluye el aspecto subjetivo, porque las creencias sociales podrian “obscurecer” las situaciones de
privacion. Asi, no es que alguien sea pobre relativo porque “se compara” con otros negativamente.

El Consejo de Europa de diciembre de 2001 tuvo lugar en el Castillo de Lacken (Bruselas). De alli que los indicadores de cohesion
social de la Unién Europea sean conocidos como los indicadores de Laeken.
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la pobreza monetaria la naturaleza multidimensional de los mecanismos a través de los cuales los
individuos son privados de integracién social. También se asumid un concepto de pobreza relativa,
puesto que se la entendidé como la carencia de los recursos para cumplir con los estandares de
participacion social. A su vez, se plante6 que la pobreza y la exclusion no son equivalentes. Las personas
pueden ser pobres sin estar excluidas y viceversa (Atkinson, 1998; Atkinson et.al., 2005).

Los indicadores de Laeken fueron seleccionados en base a principios metodologicos, aplicados en
la seleccion individual y en la evaluacion del portafolio completo. En cuanto a la seleccion de
indicadores individuales, éstos debian: a) captar la esencia del problema y tener una interpretacion
normativa clara y aceptada, b) ser robustos y validados estadisticamente, c) ser sensibles a las
intervenciones de politica pero no ser sujetos de manipulacion, d) ser comparables entre los estados
miembros y de acuerdo a los estandares internacionales, €) ser oportunos y susceptibles de revision y, f)
no imponer una carga demasiado pesada a los estados y ciudadanos (Atkinson et.al., 2005). La fuente de
datos inicial de los indicadores era el Panel de Hogares de la Comunidad Europea (ECHP, por su sigla
en inglés®”), a cargo de Eurostat™. A partir del 2004 se comenz6 a emplear la Encuesta sobre Ingresos y
Condiciones de Vida de la Unién Europea (EU-SILC, por su sigla en inglészg).

CUADRO 2
INDICADORES PRIMARIOS DE POBREZA EN EL PORTAFOLIO DE LAEKEN, VERSION 2006

Indicador

Definiciéon

Notas

Tasa de renta baja

Valores ilustrativos de la
tasa de renta baja

Persistencia de la renta baja

Brecha de la renta baja

Porcentaje de poblacion con
renta por debajo del 60% de la
mediana de ingresos.

Valor del umbral de pobreza en
estandar de poder adquisitivo,
euro y monedas nacionales.

Porcentaje de poblacién con
ingresos menores al 60% de la

renta mediana por periodos
extendidos de tiempo.
Diferencia entre el ingreso

mediano de los pobres y el
umbral del 60% de la renta

Los ingresos se estiman mediante la escala de
equivalencia modificada de la OCDE (1998), donde el
ingreso total de un hogar se divide por su “tamafio
equivalente”, para tomar en cuenta el tamafio y la
composicion del hogar.

Se estima para dos hogares tipo: a) hogares
unipersonales y, b) hogares con 2 adultos y 2 nifios.

Incluye a las personas con ingresos bajo el umbral de
riesgo de pobreza en al menos 2 de 3 afios.

Mide cuan distantes son los ingresos de las personas
en riesgo de pobreza del umbral de pobreza.

mediana.

Fuente: elaboracion propia, en base a Villatoro y Rivera (2007).

No obstante el monitoreo de la erradicacion de la pobreza y la exclusion social en la Union
Europea se efectiia a través de varios indicadores (véase el cuadro 2), el indicador principal es la tasa de
renta baja, o el porcentaje de poblacion cuyo ingreso se situa debajo del 60% de la mediana de ingresos
en el pais donde se efectua la medicion. Este indicador contiene su propio método de actualizacion, por
cuanto el umbral se desplaza de acuerdo con la mediana de ingresos, reflejando los cambios del poder
adquisitivo. Wolff, Montaigne y Rojas (2010) sefialan que desde el 2007, la medicién de la renta se
efectia siguiendo las recomendaciones del Grupo de Canberra, computindose dos agregados
principales: el ingreso bruto total (GI) y la renta total disponible para los hogares (DI), los cuales se
definen de la siguiente manera:

27
28
29

European Community Household Panel.
Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas.
EU Statistics on Income and Living Conditions.
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GI=EI+ SEI+ PP+ CTR + OI
DI=GI-CTP
Donde:

EI = renta por salarios (en efectivo y en especie)

SEI = renta por auto-empleo (excluyendo los bienes producidos para el auto-consumo)
PP= pensiones recibidas por concepto de planes privados

CTR= transferencias y beneficios sociales

OI = otras fuentes de ingreso (rentas de capital, transferencias de otros hogares, etc.)

CTP = transferencias realizadas (por ejemplo, impuestos sobre los ingresos, contribuciones a la
seguridad social, transferencias a otros hogares).

Una de las criticas al indicador de renta baja es la arbitrariedad con la que se elige la fraccion de
ingresos para localizar la linea de pobreza, que pareciera “no estd relacionada con ningun criterio
estricto de privacion” (Feres y Mancero, 2001b). Al respecto, Walker y Wigfield (2003) sefialan que la
aproximacion utilizada en Europa fue mas conducida por intereses pragmaticos que por el propdsito de
profundizar en el debate sobre el significado de la exclusion social. En la misma linea, Atkinson y otros
(2005, p. 3), aseveran que “no tratamos de proporcionar una revision cuidadosa de los términos de
exclusion o inclusion social. En linea con nuestro objetivo pragmatico de contribuir al proceso de toma
de decisiones, aceptamos el uso de los términos a la mano para una amplia gama de preocupaciones
relevantes en la construccién de la agenda social europea”.

GRAFICO 2
UNION EUROPEA (27 PAISES): TASA DE RENTA BAJA (60% DE LA MEDIANA DE INGRESOS)
Y COEFICIENTE GINI®, 2003-2008
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Fuente: elaboracion propia, en base a Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.

& El grafico contiene 124 observaciones. Coeficiente de correlacion de Pearson = 0.913 (significativo a un nivel de 0.01).
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El indicador de renta baja también ha sido cuestionado porque supone considerar a la pobreza
como subconjunto de la distribucidn del ingreso (véase el grafico 2). Al respecto, Sen (1985a) indica que
la pobreza y la desigualdad son fenomenos relacionados pero distintos, puesto que si se contrae el
ingreso de un pais y una cantidad de la poblacion deja de satisfacer sus necesidades alimentarias, esto no
incrementara la pobreza relativa, si es que la distribucion permanece constante.

A su vez, la visualizacion de la pobreza como un epifendmeno de la distribucion del ingreso ha
llevado a algunos a sefialar que la pobreza relativa siempre existira, lo que hace inviable su erradicacion
(Unwin, 2007). Sin embargo, otros han sefialado que es plausible una distribucion del ingreso donde
nadie viva con menos de la mitad del ingreso mediano (Ravallion, 2010).

En todo caso, Townsend (1979, 1985) indica que la pobreza relativa no es igual a privacion
respecto a la distribucion del ingreso, puesto que no siempre quienes se ubican en el 20% o 10% mas
bajo de la distribucidon seran pobres, y agrega que bajo un cierto umbral de ingresos, la privacion se
intensifica o acelera desproporcionadamente. Una vez que los recursos caen bajo dicho umbral, las
personas dejan de participar en las actividades habituales de la sociedad. La pobreza es mas que tener
menos que otros, y la renta baja no es suficiente para identificar a las familias pobres.

El indicador de renta baja también ha sido cuestionado por la dificultad que presenta para evaluar la
efectividad de las politicas (Feres y Mancero, 2001b), lo cual tiene que ver con su poca sensibilidad ante las
diferencias y cambios en el estandar de estandar de vida. Al respecto, en el grafico 3 se aprecia que la tasa de
renta baja discrimina poco segiin los estandares de vida prevalecientes en los distintos paises europeos. El
promedio de la tasa de pobreza en los paises con los umbrales de pobreza mas bajos fue de 17.6%, mientras
que en los paises con las lineas de pobreza mas elevadas, la pobreza llegd a 12.9%. A su vez, la tasa de renta
baja varié poco en los distintos paises de la Unién Europea entre 2003 y 2009™.

GRAFICO 3
UNION EUROPEA (32 PAISES): TASA DE RENTA BAJA SEGUN LOS VALORES ILUSTRATIVOS DEL
UMBRAL DE POBREZA?, 2000-2009

(Valores en promedios y desviaciones estandar)
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Fuente: elaboracion propia, en base a Eurostat, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database.

@ El gréfico se basa en 235 observaciones, 47 en cada tramo de umbrales de pobreza.

30 Estos problemas de sensibilidad también han sido corroborados en estudios nacionales: durante la primera mitad de la década de

1990, Suecia experimentd un incremento sin precedentes en el desempleo, una fuerte reduccion de las transferencias estatales y un
aumento de la inmigracion, pero la tasa de renta baja no se modifico en la misma medida (Hansen y Wahlberg, 2004).
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CUADRO 3

UNION EUROPEA (32 PAISES): EVOLUCION DE LA TASA DE RENTA BAJA, 2000-2009
(Valores en porcentajes de poblacion)

Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Bélgica 15,4 14,3 14,8 14,7 15,2 147 14,6
Bulgaria 14,0 15,0 14,0 18,4 22,0 21,4 21,8
R. Checa 80" 10,4 9,9 9,6 9,0 8,6
Dinamarca 11,7 10,9 11,8 11,7 11,7 11,8 13,1
Alemania 11,0* 12,2 12,5 15,2 15,2 15,5
Estonia 18,0 20,2 18,3 18,3 19,4 19,5 19,7
Ifanda 20,5 20,9 19,7 18,5 17,2 15,5 15,1
Grecia 20,7 19,9 19,6 20,5 20,3 20,1 19,7
Espaia 19,0 19,9 19,7 19,9 19,7 19,6 19,5
Francia 12,0 13,5 13,0 13,2 13,1 12,7 12,9
Italia 19,0° 19,1 18,9 19,6 19,9 18,7 18,4
Chipre 15,0 16,1 15,6 15,5 16,2 16,2
Latvia 16,0 19,2 23,1 21,2 25,6 25,7
Lituania 17,0 20,5 20,0 19,1 20,0 20,6
Luxemburgo 11,9 12,7 13,7 14,1 13,5 13,4 14,9
Hungria 12,0 13,5 15,9 12,3 12,4 12,4
Malta 15,0° 13,7 13,6 14,3 14,6 15,1
Holanda 12,0 10,7 9,7 10,2 10,5 11,1
Austria 13,2 12,8 12,3 12,6 12,0 12,4 12,0
Polonia 16,0° 20,5 19,1 17,3 16,9 17,1
Portugal 19,0 20,4 19,4 18,5 18,1 18,5 17,9
Rumania 17,0 18,0 24,8 23,4 22,4
Eslovenia 10,0 12,2 11,6 11,5 12,3 11,3
Eslovaquia 13,3 11,6 10,5 10,9 11,0
Finlandia 11,0 11,0 11,7 12,6 13,0 13,6 13,8
Suecia 110 113 9,5 12,3 10,5 12,2 13,3
Reino Unido 18,0 19,0 19,0 18,9 18,7 17,3
Islandia 10,0 9,7 9,6 10,1 10,1 10,2
Noruega 10,8 10,8 11,4 11,3 12,4 11,4 11,7
Suiza 16,2 15,1
Croacia 18,0 18,0 18,0 17,0 18,0 17,3 17,9
Turquia 26,0 26,5

Fuente: extraido de Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/searchdatabase.

@ Valor 2001.
® Valor 2000.
¢ Valor 2002.

C. Pobreza multidimensional

En los ultimos afios, ha cobrado relevancia en la discusion académica y en las agendas de politicas la
necesidad de avanzar hacia un enfoque mas amplio para la medicion de la pobreza. Esto se ha visto
impulsado por nuevos marcos conceptuales, como el enfoque de derechos y la perspectiva de desarrollo
humano. Se ha propuesto que la pobreza, mas que implicar un bajo estandar de vida, se expresa en la
privacion de capacidades®’, en el no acceso a derechos basicos y en la negacién de la ciudadania.

Desde estos nuevos enfoques se ha planteado que en la medicion de la pobreza se deben
considerar dimensiones no monetarias. Las medidas basadas exclusivamente en el ingreso corriente son
aproximaciones a la capacidad de consumo privado a través del mercado, y no captan el acceso a bienes
publicos (educacion, salud, infraestructura, etc.), lo cual hace que la correlacion ingreso-bienestar se
erosione. Por ejemplo, una persona podria tener los medios para acceder a la educacién o al agua
potable, pero dichos servicios podrian no estar disponibles.

31 Para Sen, las capacidades son las posibilidades que las personas tienen para alcanzar determinados funcionamientos (por ejemplo

vestirse, alimentarse, desplazarse, ser socialmente aceptado, etc.). Desde esta perspectiva, el contar con las capacidades para generar
ingresos, obtener empleo y educacion, etc., es mas importante que tener dichos recursos.
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Los pasos para identificar a los pobres a través de un indicador multidimensional son: a)
seleccionar las dimensiones, b) definir umbrales minimos para las dimensiones y, c) agregar las
dimensiones en un indice. La determinacion de las dimensiones y de los umbrales minimos implica la
especificacién del contenido normativo del concepto por detras de la medicion (por ejemplo, las
garantias basicas de ciudadania para que las personas puedan participar en la vida social). La agregacion
requiere la atribucion de pesos (o de importancia relativa) a cada una de las dimensiones.

Es posible que no exista “una solucion” aplicable a todos los contextos para la seleccion de
umbrales y dimensiones®. Este problema es evidente al momento de aplicar una perspectiva de
derechos, puesto que el significado de los derechos es ambiguo, lo cual se vincula al costo econdmico de
su provision. Este dilema no tiene que ver con la naturaleza de los derechos; una sociedad podria
plantearse garantizar el derecho a un ingreso minimo ciudadano, y las dificultades para definir el monto
de dicho ingreso podrian ser similares a las apreciadas para definir algin umbral educativo. Dadas estas
dificultades, se ha propuesto alcanzar acuerdos mediante el didlogo social®.

Asi, tanto la identificacion de dimensiones como la especificacion de umbrales presentan
complejidades. De cualquier modo, y bajo el supuesto de que estos dos pasos hayan sido dados, la
discusion que sigue es si se necesita producir algun indice multidimensional de la pobreza, o basta con
“’indices de recuento” para cada dimension. En este debate se debe considerar la viabilidad de producir
e institucionalizar un indicador multidimensional de la pobreza. Esto implica no solamente analizar la
calidad técnica del indice y establecer cuanto se mejora en la identificacion de los pobres, sino también
la factibilidad de comunicar y justificar de manera transparente sus resultados.

Uno de los dilemas para la agregacion radica en las relaciones existentes entre las dimensiones.
Asi por ejemplo, para algunos sera mas relevante establecer si las personas estan privadas al menos en
una dimension (estrategia de union). En cambio, para otros interesara si los individuos experimentan
carencias simultaneas en distintas dimensiones (estrategia de interseccion). En el indice de necesidades
basicas insatisfechas (NBI) empleado en América Latina a partir de la década de 1980, la agregacion se
efectuaba diferenciando entre los hogares con al menos una necesidad insatisfecha y el resto de la
poblacidn. Asi, se clasificaba como pobres a quienes tenian una necesidad basica insatisfecha, pero que
podian presentar altos niveles de satisfaccion en las necesidades restantes, lo cual significa que el
método era insensible a la cantidad de privaciones. Estos problemas llevaron al dominio en la region del
método indirecto, basado en el costo de satisfaccion de las necesidades bdsicas. Este ultimo método,
que no necesariamente es unidimensional puesto que es una aproximacion a los recursos en el hogar
para satisfacer distintas necesidades, permite establecer la profundidad y severidad de la pobreza.

En todo caso, durante los ultimos afios se han verificado desarrollos metodoldgicos para la
derivacién de indices de pobreza multidimensional, los cuales pueden dividirse en estrategias empiricas
u orientadas por axiomas. En las primeras se han empleado técnicas multivariadas para reducir la
variabilidad en las respuestas a un conjunto de indicadores de bienestar a una cantidad menor de
dimensiones, y derivar ponderadores de dichas estructuras empiricas. Con respecto a las segundas, éstas
han derivado indices multidimensionales a partir del cumplimiento de un conjunto de propiedades

32 Otra dificultad, tanto para los ejercicios “democréticos” como para los “tecnocraticos”, es la ausencia de claridad sobre lo que es

una dimension. Por ejemplo, se podrian considerar como dimensiones de las necesidades basicas insatisfechas a la escolaridad del
jefe de hogar y a la asistencia a la escuela basica de los hijos, pero estas variables también podrian ser interpretadas como
indicadores de una dimension, que es el derecho a la educacion. También se debe precisar si los aspectos que se identifican como
dimensiones son efectivamente dimensiones de la pobreza (sea esta absoluta o relativa).

Esta es la posiciéon de Sen (1985b), quien aboga por la definicién de una lista minima de capacidades en base a los “estandares
contemporaneos”, y advierte que el ejercicio de identificacion de los estandares no es “puramente subjetivo”, puesto que las
convenciones de la sociedad deben ser tratadas como “hechos”. En otras palabras, la pregunta es: ;jcudles son los estandares
contemporaneos? y no jcudles deberian ser los estandares? Sin embargo, el recurso a los estandares contemporaneos es inconsistente
con la nocién de “funcionamientos intrinsecamente valorables” planteada por el propio Sen. Ademas, uno de los riesgos para los
ejercicios “democraticos” de seleccion de dimensiones es la inclusion de aspectos cuya vinculacion con la pobreza al nivel de
hogares/individuos no esta exenta de problemas conceptuales. Un ejemplo de materializacion de este riesgo es lo sucedido con la
cohesion social en México (véase la Ley General de Desarrollo Social de dicho pais, publicada el 20 de enero del 2004, capitulo VI,
articulo 36: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264.pdf).
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deseables. Por ejemplo, Alkire y Foster (2009) desarrollaron un método para la medicion
multidimensional en base a la extension de los axiomas utilizados en la métrica monetaria (en particular
los aplicados a las medidas FGT)* a los ambitos no monetarios. Este método permite diferentes
esquemas de ponderacion, facilita la definicién de puntos de corte que toman en cuenta el nivel y la
cantidad de privaciones y puede ser empleado con variables cuantitativas y cualitativas®. En esta
aproximacion se identifica a los multidimensionalmente pobres contando las dimensiones en las que
estan privados, lo cual se basa en lineas de pobreza especificas para cada dimension, y comparando el
nimero de privaciones contra un umbral de multiples privaciones.

Asi, aunque hay consenso respecto a que la pobreza es multidimensional y se cuenta con
metodologias que permiten distintos enfoques de agregacion, persisten dificultades en la seleccion de las
dimensiones de la pobreza y en la definicion de los pesos relativos de las dimensiones. Estos elementos
hacen que todavia sean pocos los paises que han adoptado oficialmente un indicador multidimensional
de pobreza. De cualquier modo, México lanzé oficialmente en 2010 un indicador multidimensional de
pobreza y Colombia hizo lo propio en el 201 1°. En cuanto a las entidades supranacionales, la Union
Europea y el PNUD han empleado recientemente indicadores multidimensionales de pobreza.

1. El método bi-dimensional en América Latina

Una de las iniciativas pioneras en la mediciéon multidimensional de la pobreza tuvo lugar en América
Latina a fines de la década de 1980, y consistié en el uso complementario de los métodos de linea de
pobreza y NBI. Como se sefiald antes, el método de la linea de pobreza no toma en cuenta el acceso a
servicios publicos gratuitos provistos por el estado y tampoco capta la satisfaccion de necesidades que
requieren de inversion y no de gasto corriente, como la vivienda o la educacion. A su vez, el método
NBI no logra medir las necesidades que se satisfacen a través del consumo privado (Boltvinik, 1990).

Estos argumentos condujeron a una medicion de la pobreza basada en el cruce entre los resultados
obtenidos a través del enfoque NBI y los generados a partir del Costo de las Necesidades Basicas
(Beccaria y Minujin, 1985; CEPAL / DGEC, 1988). La complementariedad estriba en que cada método
capta necesidades diferentes. La métrica monetaria se asocia con la privacion en el corto plazo, dada la
sensibilidad de los ingresos al ciclo econémico, mientras que el enfoque de NBI se relaciona con una
pobreza “estructural”, dado que sus indicadores son mas estables en el tiempo.

, CUADRO 4
TIPOLOGIA DE POBREZA BASADA EN EL ENFOQUE BI-DIMENSIONAL

LP-NBI Hogares con NBI Hogares sin NBI
Hogares pobres Pobres cronicos Pobres recientes
Hogares no pobres Pobres estructurales (inerciales) No pobres (integrados socialmente)

Fuente: Feres y Mancero (2001a).

3 En la medicién monetaria de la pobreza, hay dos axiomas a tener muy en cuenta: 1) monotonicidad: una reduccion del ingreso de

una persona debajo de la linea de pobreza debe incrementar la medida de pobreza y, b) de transferencia: una transferencia de
ingresos de una persona bajo de la linea de pobreza hacia otra més rica debe incrementar la medida de pobreza. El indice de
recuento no cumple con estos dos axiomas. Para enfrentar estos problemas, Foster, Greer y Thorbecke (1984) desarrollaron medidas
aditivas (conocidas como FGT), que incluyen un parametro 0, de aversion a la pobreza). Cuando 0=0) se obtiene H. Cuando 0:=1, se

obtiene la brecha de pobreza (PG), que cumple con el axioma de monotonicidad. Cuando 0=2, se obtiene un indicador de la
severidad de la pobreza (PG modificado), que cumple con los axiomas de monotonicidad y transferencia.

Bourguinon y Chakravarty (2003) también propusieron medidas multidimensionales de la pobreza a partir de los axiomas
desarrollados en la métrica monetaria, bajo el supuesto de ciertos niveles de sustitucion entre las dimensiones (mayores privaciones
en un ambito de bienestar son compensadas por menores privaciones en otro ambito).

El indice de pobreza multidimensional de Colombia incluye las dimensiones de condiciones educativas en el hogar, condiciones de
la nifiez y juventud, trabajo, salud, y servicios publicos/condiciones de la vivienda. Considera 15 indicadores. Es un indice de
ponderacion igual, con k =5/15. Para mas detalles, véase Angulo (2011).
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En base a la informacion provista por cada metodologia, se clasifica a los pobres en los siguientes
grupos: a) pobres cronicos: son el nucleo de la pobreza, puesto que no cuentan con ingreso para un
consumo minimo y no satisfacen sus necesidades elementales, b) pobres recientes: satisfacen sus
necesidades basicas pero tienen una renta bajo el umbral de pobreza. En este grupo, la reduccion de sus
ingresos no se expresa en un deterioro inmediato en la satisfaccion de sus necesidades basicas y, c)
pobres inerciales: disponen de un ingreso suficiente para adquirir bienes y servicios, pero no han
logrado mejorar ciertas condiciones de su nivel de vida. Estos hogares/personas habrian arrastrado
ciertas necesidades desde el pasado, arraigadas en su estilo de vida (Kaztman, 1989).

La metodologia bidimensional lleg6é a constituirse, durante la década de 1990, en una practica
habitual de caracterizacion de la pobreza en América Latina, pero comenzé a perder vigencia por
razones conceptuales y metodoldgicas. En cuanto a lo primero, la combinacion entre el método NBI y la
métrica monetaria fue criticada por mezclar conceptos de pobreza divergentes, como la incapacidad
potencial de consumir con el consumo efectivamente no realizado. Con respecto a lo metodoldgico,
quedo pendiente la resolucion de problemas como la ponderacion y agregacion de las dimensiones en un
indice, y también la redundancia entre alguna informacion recogida por el método de ingresos y por el
procedimiento NBI'". En todo caso, se ha rescatado la complementariedad entre ambos enfoques,
propiedad que permitiria mejorar la caracterizacion de la pobreza, enriqueciendo la percepcion
incompleta del fendémeno que genera cada método por separado (Feres y Mancero, 2001a).

Este método ha sido “redescubierto” en los ultimos afios, lo cual ha sido alimentado por el
creciente interés en las medidas multidimensionales. Por ejemplo, el Indice de Pobreza
Multidimensional adoptado recientemente por México contempla dos dimensiones, una de derechos
(carencias) y otra de bienestar (ingresos). Los derechos se miden a través de seis indicadores: el rezago
educativo, el acceso a los servicios de salud, el acceso a la seguridad social, la calidad de la vivienda, los
servicios basicos en la vivienda y el acceso a la alimentacion. En base al argumento de “la indivisibilidad
de los derechos”, se plantea que una persona tiene carencia de derechos cuando presenta al menos una
situacion deficitaria en los indicadores incluidos en la dimension (CONEVAL, 2010). En el cuadro 5 se
puede observar que la especificacion de las dimensiones y el procedimiento de cruce usado en el indice
de pobreza multidimensional de México son muy similares al antiguo método bidimensional.

CUADRO 5
TIPOLOGIA DE POBREZA BASADA EN EL iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DE MEXICO

Derechos y bienestar Hogares con carencias Hogares sin carencias
Hogares pobres por ingresos Pobres multidimensionales Vulnerables por ingreso
Hogares no pobres por ingresos Vulnerables por carencia social No pobres y no vulnerables

Fuente: adaptado de CONEVAL (2010).

En el marco de la evaluacion de la erradicacion de pobreza en base a una medicion bidimensional, se
deben tener en cuenta decisiones como las siguientes: a) la determinacion del punto de corte que separa a los
pobres de los no pobres y, b) el procedimiento de agregacion en la dimension carencias-derechos (NBI en el
método antiguo). En rigor, si se define como poblacion objetivo a los pobres multidimensionales, los
vulnerables con carencias multiples seran excluidos, y también quedaran fuera los hogares con una renta muy
baja pero sin carencias sociales. En cambio, si se considera como poblacion meta a los tres grupos, una
cantidad muy grande de poblacion podria ser clasificada como pobre, sobre todo si el criterio de agregacion
utilizado en la dimensién carencias es de union; de hecho, en base a este criterio, en México, los pobres
multidimensionales y unidimensionales constituian un 81.7% de la poblacion en 2008 (véase CONEVAL,
2010).

37 En este contexto se explica la propuesta de Boltvinik (1990), quien desarrollo el Método Integrado de Medicion de la Pobreza

(MIP) para evitar duplicaciones de informacion. En el MIP se propuso eliminar las medidas de capacidad de consumo de la
dimensién de NBI, por cuanto duplicaria la informacion captada a través de la métrica monetaria. También se sugirié sacar de la
canasta usada para la construccion de las lineas de pobreza a las necesidades ya medidas a partir del método NBIL
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2. Elindice de pobreza multidimensional PNUD/OPHI

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM) fue encargado por el PNUD a la OPHI’® con el propésito
de disponer de informacion complementaria para el seguimiento de la meta de reduccion a la mitad de la
extrema pobreza propuesta por la Cumbre del Milenio. El IPM es una medida de pobreza aguda, que
refleja privaciones en funcionamientos humanos clave en educacion, salud y nivel de vida para la
poblacion de 104 paises del planeta (Alkire y Santos, 2010). Este indice, a diferencia de medidas
multidimensionales anteriormente utilizadas por el PNUD, no es un agregado de agregados (otros
indicadores), sino que se basa en micro datos de encuestas de hogares.

Alkire y Santos (2010) sefialan que las dimensiones del IPM fueron seleccionadas en base a
ejercicios participativos, a los consensos que fundamentan los derechos humanos y la Cumbre de
Milenio, a teorias filosoficas y psicoldgicas sobre las necesidades y los derechos y a la disponibilidad de
informacién. Entre los criterios empleados para la seleccion de dimensiones, Alkire y Santos (2010)
indican a la parsimonia (pocas dimensiones simplifican la comparacion con la medida monetaria), el
consenso (la educacidn, la salud y el estandar de vida poseen un valor ampliamente reconocido) y la
inclusion de los aspectos instrumentales e intrinsecos del desarrollo humano.

El IPM tiene la estructura de una de las medidas multidimensionales de pobreza desarrolladas por
Alkire y Foster (2009), conocida como la Razén Ajustada de Recuento (MO). Este indice seria el
procedimiento apropiado cuando al menos una de las dimensiones es ordinal. MO es el producto entre el
indicador de recuento (H) y la intensidad de la pobreza multidimensional (A), donde A es el porcentaje
promedio en el cual una poblacidon pobre estd multi-dimensionalmente privada. Si Ci(k)/d es la fraccion
de los indicadores en los cuales el individuo i esta privado, el promedio de dichas fracciones se expresa
como A =Y Ci(k)/dq’’. Por su parte, el indice de recuento H es la proporcion de la poblacion pobre
multidimensional, esto es, H = g/n, donde n es la poblacion total. Las personas son clasificadas como
pobres 0 no pobres en base a la suma de privaciones (k) que afectan a su hogar. El punto de corte usado
por el PNUD es k = 3, y la agregacion de las dimensiones se realiza por equi-ponderacion. La unidad de
analisis es el hogar, con lo cual se resuelve el problema de los distintos denominadores que se
requeririan para los diferentes umbrales si es que la unidad de andlisis fuera el individuo.

CUADRO 6
DIMENSIONES, INDICADORES, PUNTOS DE CORTE Y PESOS EN EL iNDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL PNUD/OPHI

Dimensiones Indicadores Umbrales: la persona esta privada si... Peso relativo
Educacion Afios de escolaridad Ningin miembro del hogar completé cinco afios de 16,7%
completados educacion

Asistencia a la escuela de los Al menos un nifio en edad escolar (hasta grado 8) no 16,7%

nifios asiste a la escuela
Salud Nutricion Al menos un miembro del hogar esta desnutrido 16,7%
Mortalidad infantil Uno o mas nifios del hogar han muerto 16,7%
Estandar de vida Electricidad No tiene electricidad 5,6%
Saneamiento No tiene acceso a saneamiento adecuado 5,6%
Agua No tiene acceso a agua potable 5,6%
Piso Habita una vivienda con piso de tierra 5,6%
Combustible para cocinar Usa combustible “contaminante” (estiércol, lefia o 5,6%

carbén) para cocinar

Bienes No tiene auto, camion o vehiculo motorizado y posee 5,6%

s6lo uno de los siguientes bienes: bicicleta,
motocicleta, radio, refrigerador, teléfono o televisor.

Fuente: Extraido de Alkire y Santos (2010).

38
39

Oxford Poverty & Human Development Initiative.
Ci (k) = la cantidad de dimensiones en la cual el puntaje de i es > k (umbral de pobreza en cada dimension), d = cantidad total de
dimensiones consideradas, q = cantidad de pobres multidimensionales.
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El analisis del IMP permite ilustrar la dificultad para justificar la inclusién o exclusion de
dimensiones en un indice multidimensional. Por ejemplo, la omision del empleo es dificil de justificar, si
se siguen los criterios de seleccion de dimensiones utilizados por Alkire y Santos (2010); la relevancia
del empleo ha sido ampliamente reconocida en distintas declaraciones internacionales basadas en
derechos, como la propia Cumbre del Milenio, y el empleo tiene importancia instrumental e intrinseca en
la vida de las personas. Por otra parte, la decision de equiponderar las dimensiones supone que éstas son
igualmente importantes a lo largo del ciclo de vida y para personas que viven en territorios distintos, lo
cual puede llevar a subestimar o sobreestimar la pobreza en determinadas subpoblaciones (por ejemplo,
la salud puede ser mas relevante en las etapas iniciales y finales del ciclo de vida, mientras que la
educacion puede ser mas importante para los mas jovenes).

CUADRO 7
AMERICA LATINA Y EUROPA ORIENTAL (17 PAISES): PREVALENCIA DE LA POBREZA SEGUN EL
INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM) PNUD/OPHI Y OTROS INDICADORES, 2001-2006

(Valores en porcentajes de poblacion)

" Extrema

Paises IPMOg:lI;JD' Afio (léigcjdzl\ﬁuaﬁal) AfRo Pobreza AfRo
(CEPAL)

Argentina 3,0 2005 4,5 2005 9,1 20052
Uruguay 1,7 2003 0,04 2003 4,7 20042
México 4,0 2006 3,81 2006 8,7 2006
Peru 19,8 2004 8,18 2005 171 2004
Brasil 8,5 2003 10,4 2003 13,9 2003
Ecuador 2,2 2003 10,5 2003 22,3 2004
Colombia 9,2 2005 16 2006 15,8 2005
Republica
Dominicana 11,1 2000 4,41 2000 221 2000
Bolivia (Estado
Plurinacional de) 36,3 2003 22,8 2003 34,7 2003
Paraguay 13,3 2003 17,2 2002 36,9 2004
Honduras 32,6 2006 22,2 2005 49,3 2006
Nicaragua 40,7 2001 19,4 2001 42,4 2001
Guatemala 25,9 2003 16,9 2002 30,9 2002
R. Checa 0,0 2003 Sl Sl NA NA
Eslovenia 0,0 2003 0,0 2003 NA NA
Eslovaquia 0,0 2003 Sl Sl NA NA
Bielorrusia 0,0 2005 0,0 2005 NA NA

Fuente: Elaboracién propia, en base a CEPALSTAT: http://websie.eclac.cl/infest/ajax/cepalstat.asp?carpeta=estadisticas,
PNUD, http://hdr.undp.org/es/estadisticas/ipm/, Banco Mundial: http://data.worldbank.org/topic/poverty y Alkire y Santos
(2010).

@ Zonas urbanas.

Asimismo, el uso de umbrales que parecen bajos para la realidad de la regiéon (por ejemplo, el
punto de corte de 5 afios de escuela primaria es bajo para América Latina, que estd muy proxima a la
universalizacion de dicho nivel educativo), explica la similitud de los resultados obtenidos a partir del
indicador de US$1.25 diarios del Banco Mundial y los generados en base al IPM. Al analizar los paises
de América Latina con datos para los dos indicadores, se tiene que, en promedio, el método
multidimensional arroja un indice de recuento que supera en 4 puntos porcentuales a la medida
monetaria del Banco. Las diferencias son mayores al comparar los resultados del IPM con el indicador
de extrema pobreza de la CEPAL, el cual se basa en la estimacién del costo de satisfacer los
requerimientos nutricionales minimos (véase el cuadro 7).

En lo que refiere a la plausibilidad de comprobacién de la meta de erradicacion de la pobreza, los
datos muestran que el uso del método multidimensional no impide la verificacién de un valor de pobreza
igual a cero. La cuestion decisiva es el valor de £. En tanto aumenta k, la probabilidad de identificar a un
individuo como pobre disminuye. Asi, un umbral muy conservador, aunque incrementa la probabilidad
de comprobacion de la meta, puede no ser pertinente al contexto local e identificar a poblacién pobre

40" Para una discusion de este punto, véase Villatoro (2007).
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como no pobre. Adicionalmente, en tanto se incremente la cantidad de dimensiones e indicadores
utilizados en la medicién multidimensional, mayor sera la probabilidad de que los individuos de una
poblacion determinada sean identificados como pobres.

El indicador multidimensional tiende a producir mayores tasas de pobreza extrema que la medida
de USS$ 1.25 diario del Banco Mundial en los paises con menores PIB por habitante, lo cual pone de
manifiesto que en dichos contextos, hay un segmento de poblacidon que no obstante supera el umbral de
pobreza monetaria, presenta privaciones en otros aspectos del bienestar. Esto implica que la medicidn de
la pobreza basada solamente en una medida monetaria puede conducir al juicio de superacién de la
pobreza cuando en la realidad persiste una poblacion con privaciones en los aspectos no monetarios del
bienestar. Alternativamente, un indicador multidimensional que no incluye a los ingresos puede no
captar el empobrecimiento causado por una crisis econémica. La no coincidencia entre ambos enfoques
puede ilustrarse mediante los datos de CONEV AL (2010) (véase el grafico 4).

GRAFICO 4

MEXICO: POBREZA MULTIDIMENSIONAL Y VULNERABILIDAD, 2008
(Valores en porcentajes y en millones de personas)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a CONEVAL (2010).

3. El indicador multidimensional de pobreza/exclusion
de la Unién Europea

La Union Europea se propuso, en su estrategia “Europa 20207, avanzar sustancialmente en la
erradicacion de la pobreza, sacando al menos a 20 millones de personas fuera de la pobreza y la
exclusion. El indicador seleccionado para la evaluacion de la meta es un indice en el cual se agregan, en
base al método de union, tres indicadores: a) la tasa de renta baja (umbral del 60% de la mediana de
ingresos), b) un indice de privacion material y, ¢) el porcentaje de personas de 0 a 59 afios que viven en
hogares con muy baja intensidad laboral*' (Atkinson, Marlier, Montaigne y Reinstadler, 2010).

#1" Hogares donde ninguno de sus miembros de 18 a 59 afios trabaja, o donde sus miembros en edad laboral tienen, en promedio, una

vinculacion laboral muy baja.
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Los indicadores no monetarios fueron propuestos por Guio (2009), con el argumento de que las
medidas basadas en los ingresos no serian suficientes para reflejar la diversidad de las condiciones de
vida en la Unién Europea, especialmente luego del incremento de los paises miembros en 2004 y 2007.
En lo conceptual, el uso conjunto de la pobreza de ingresos y la privaciéon material se vincula con la
definicién del Consejo de Ministros Europeos en 1985, que asevera que los pobres son personas cuyos
recursos son tan limitados que los excluyen de un modo de vida aceptable. En esta definicion se incluyen
resultados y medios para alcanzar el bienestar, lo que permitiria usar indicadores indirectos (ingresos) y
directos (privacion material) (Nolan y Whelan, 2010; Fusco, Guio y Marlier, 2010).

La privacion material se defini6 como la incapacidad de contar con los bienes y servicios
percibidos socialmente como necesidades, o de participar en actividades habituales en la sociedad. Asi,
para la construccion de indicadores de privacion material se requiere informacion sobre la medida en
que las personas desean ciertos bienes, o quieren participar en actividades sociales, pero no pueden
hacerlo por factores mas alla de su control (Fusco, Guio y Marlier, 2010). En base a las opiniones de la
poblacion europea, captadas mediante encuestas, se opto por incluir items relativos a la capacidad de las
familias para: 1) enfrentar gastos inesperados, 2) tomarse al menos una semana de vacaciones por afio
fuera de casa, 3) pagar deudas (hipotecas, arriendos, créditos), 4) comer carne blanca o roja al menos
cada dos dias y, 5) mantener la casa con una temperatura adecuada. También se incluyd la tenencia de:
6) lavadora, 7) televisor a color, 8) teléfono y, 9) auto. La tasa de privacion incluida en el indicador
multidimensional es el porcentaje de personas que no tienen al menos 3 de los 9 items (Guio, 2009).

La adopcion de un indicador multidimensional ha generado un debate considerable en la Union
Europea. Atkinson, Marlier y Wolf (2010) notan que la seleccién de un conjunto de dimensiones
equivale a atribuirle un peso cero a los aspectos excluidos, enfatizan el caracter politico de la
construccion de un indice compuesto y preguntan si los pesos de las dimensiones deberian ser los
mismos en diferentes paises. Estos autores también subrayan los riesgos de la agregacion de distintos
indicadores en un numero, como la posibilidad de que los paises se concentren en un componente
particular del bienestar, en lugar de desarrollar aproximaciones balanceadas*”. De hecho, en Europa las
presiones fiscales estan llevando a algunos paises a reducir las transferencias a los desempleados, y
aunque esto podria llevar a la reduccion de los hogares con baja intensidad laboral, podria reducir los
ingresos ¢ incrementar la tasa de renta baja (Atkinson y Marlier, 2010). En esta logica, la evaluacion de
la politica se haria mejor en base a un portafolio de indicadores que a partir de un nimero particular.

La adopcion de un indicador multidimensional de pobreza en Europa también ha sido cuestionada
por las complejidades que introduce en el monitoreo. Una preocupacion particular es la definicion de la
linea base contra la cual se evaluaran los avances. Atkinson y Marlier (2010) plantean que la
informacion sobre la privacion material refiere al 2008, mientras que los datos de renta baja y de
intensidad laboral fueron obtenidos en el 2007, lo cual significa que la “experiencia de los primeros
afios” reflejara los efectos de la crisis econdmica, lo cual deberia ser considerado en la evaluacion
intermedia de “Europa 20207, a ser realizada en el 2015.

La incorporacion de items de privacion material también ha sido cuestionada porque la
significacion social de los bienes de consumo, o de las actividades esenciales para la participacion social
difiere entre paises. Aunque la encuesta Eurobarémetro 2007 muestra que los items de privacion
seleccionados constituyen, en promedio, necesidades socialmente percibidas por la poblacion, también
evidencia una amplia variabilidad en el grado en que los distintos items son percibidos como
necesidades entre y dentro de los diferentes paises (Till y Eiffe, 2010).

Por ultimo, Fusco, Guio y Marlier (2010) advierten que el uso simultaneo de tasas de renta baja
fundadas en umbrales nacionales con indicadores de privacion basados en un conjunto comun de items,
implica el empleo conjunto de aproximaciones que divergen en el concepto de pobreza (ingreso vs privacion) y
en el estandar que sirve de base a su operacionalizacion (la situacion relativa de un pais vs un estandar

42 Este riesgo es mayor para paises que evaltan el cumplimiento de una meta en base a un indicador.
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europeo). En todo caso, estos autores rescatan el que las tasas de variacion generadas a partir del indicador
multidimensional de pobreza sean mayores que las obtenidas a través de la tasa de renta baja: en efecto, al
2010, el rango de variacion entre paises segiin el porcentaje de poblacion multidimensionalmente privada
fluctuaba entre el 14% en Islandia y el 43% en Rumania. Estos resultados indicarian que las diferencias en los
estandares de vida entre los paises y la distribucion dentro de ellos serian mejor captadas por el indicador
multidimensional.

GRAFICO 5
(UNION EUROPEA, 31 PAISES): INDICE MULTIDIMENSIONAL DE RIESGO DE POBREZA?, CIRCA 2010

(Valores en porcentajes de poblacion)
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Fuente: elaboracion propia, en base a Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=
1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_50.

a . . . .r
Estimada en base al criterio de union.

D. Enfoques dinamicos de la pobreza

Las dinamicas de la pobreza son muy importantes para las politicas orientadas a su erradicacion.
Primero, la determinacion de la incidencia de los eventos de entrada, salida y reingreso en la pobreza
ayuda a establecer que tan sustentables son los efectos observados en una medicidon transversal.
Segundo, la identificacion de los pobres persistentes y transitorios, ademas de contribuir al monitoreo de
la meta de erradicacion, provee de insumos para la definicion de prioridades y el disefio de politicas
ajustadas a las caracteristicas de cada grupo. En tercer lugar, los estudios longitudinales proveen de
informacidn crucial para analizar la validez y la fiabilidad de las mediciones del estandar de vida.

La practica dominante en el analisis de las dinamicas de pobreza ha sido el uso de la métrica
monetaria. Las primeras aproximaciones se centraron en las transiciones y duracion de los episodios de
pobreza, y pusieron en evidencia la importancia de los flujos de entrada y salida de la pobreza y la
heterogeneidad de estas dinamicas en distintas poblaciones. En los tltimos afios se han desarrollado
investigaciones orientadas a la construccion de un indicador agregado de pobreza intertemporal, las
cuales pueden ser clasificadas en dos enfoques: el de episodios de pobreza y el de componentes del
ingreso (Gradin, del Rio y Canto, 2011).
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1. Enfoque de componentes

En esta aproximacion se distingue al componente constante del ingreso de sus fluctuaciones transitorias,
y se identifica a los pobres cronicos como las personas/hogares cuyo ingreso (consumo) permanente esta
bajo un umbral de pobreza. La nocién de ingreso permanente permite adaptar a este enfoque las
herramientas usadas en la medicion estatica de la pobreza, como los indices FGT (Foster y Santos, 2009;
Gradin, del Rio y Canto, 2011).

Una de las aplicaciones mas conocidas de este enfoque es la de Jalan y Ravallion (1996, 1998),
quienes propusieron un método para identificar la pobreza crénica y transitoria basado en una
comparacién entre la linea de pobreza z y un indicador de los recursos (por ejemplo, la renta monetaria)
que un individuo tiene disponible a lo largo del tiempo, donde una persona es pobre cronico si su
ingreso promedio intertemporal esta por debajo del umbral de pobreza. En este caso, la pobreza cronica
es la privacion que permanece cuando se ha suavizado la variacion intertemporal en los ingresos, y la
pobreza transitoria es la generada por los movimientos o fluctuaciones en los ingresos.

Formalmente, si (yil, yi2,...yiD) es la cadena de ingresos del hogar i desde el tiempo 1 hasta el
tiempo D, y si Pi (yil, yi2,...,yiD) es un indicador intertemporal de pobreza para el hogar i, el
componente transitorio (Ti) de Pi es la parte atribuible a la variabilidad intertemporal en el ingreso, esto
es, Ti =P (yil, yi2, ....yiD) — P (Eyi, Eyi, ...Eyi), donde Ey es el valor esperado de los ingresos a lo largo
del tiempo, o el ingreso promedio en el tiempo del hogar i. Luego, el componente cronico (Ci) es Ci= P
(Eil, Ei2,...EiD). Asi, la medida intertemporal agregada de pobreza Pi (que es entendida como la brecha
de pobreza al cuadrado, o el FGT2) puede dividirse en sus componentes cronico y transitorio, donde el
valor de Ti es la diferencia entre Pi y la pobreza crénica Ci (Jalan y Ravallion, 1996, 1998).

La aproximacion de Jalan y Ravallion (1996, 1998) ha sido usada, tal cual o con adaptaciones, en
distintos estudios. Cruces y Wodon (2002) agregan los ingresos en distintos periodos usando una
funcién que incorpora la aversion al riesgo y penaliza la incertidumbre®, bajo el supuesto de que los
hogares preferiran un flujo constante de ingresos a uno variable con la misma media. Este método toma
en cuenta los efectos negativos de la variabilidad de los ingresos en el bienestar, pero puede llevar a la
sobre-ponderacion de los episodios transitorios de pobreza en desmedro de la pobreza persistente, y por
ello se ajusta mejor a una nocion de vulnerabilidad que a un concepto de pobreza crénica. Por su parte,
Perez Ribas y Machado (2007) no identificaron los componentes de la pobreza en base a los ingresos,
sino en funcion de la “propension a la pobreza”, condicional a las caracteristicas de los individuos.

Hoy y Zheng (2008) elaboraron un indice de pobreza intertemporal que incluye a la renta
permanente como una aproximacion a la valoracion retrospectiva que un individuo efectua sobre su vida
como un todo (axioma “vivencial”). Un problema de esta metodologia es que el supuesto de
correspondencia entre la privacion material y la evaluacion retrospectiva de dichas condiciones de vida
(el “sentido de pobreza) no cuenta con demasiado soporte conceptual y empirico. La adaptacion de las
expectativas puede llevar a las personas a usar estandares de evaluacion muy bajos, lo cual implica que
individuos afectados por una privaciéon material sostenida a lo largo del tiempo podrian evaluar sus
condiciones de vida de una forma contradictoria con el axioma “vivencial”.

Entre las ventajas del enfoque de componentes, se ha planteado que tiene bases conceptuales
solidas (esta anclado en una teoria econdmica), que evita la arbitrariedad en la determinacion del umbral
de pobreza intertemporal (Riegg Cellini, McKernan y Rattcliffe, 2008), que es util para predecir la
pobreza estructural y que el analisis directo del ingreso, sin la mediacion de la clasificacion pobre/no
pobre, evita pérdidas de informacion (Capellari y Jenkins, 2002; Maurizio, Perrot y Villafaiie, 2008).

Sin embargo, este enfoque ha sido criticado por problemas conceptuales y metodoldgicos. McKay
y Lawson (2003) argumentan que el ingreso permanente no es equivalente a la pobreza crénica. Un

# Se emplea una funcién de utilidad con una constante de aversion relativa al riesgo (Cruces y Wodon, 2002).
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hogar puede entrar o salir de la pobreza, pero si el promedio estd bajo la linea de pobreza, sera
considerado pobre cronico. Esto implica que para la identificacién de un hogar como pobre crénico se
deberia reflejar la profundidad de la experiencia de pobreza. Asimismo, esta aproximacion no es sensible
al tiempo que una familia pasa en pobreza, sobre todo si los ingresos no son perfectamente transferibles
a lo largo del tiempo (o si el consumo no puede ser suavizado por completo). El supuesto de
transferibilidad perfecta puede ser dificil de sostener sobre todo para los mas pobres, lo cual puede llevar
a la sub-identificacion de los mas carenciados (Foster, 2007).

En el enfoque de componentes se plantea como supuesto que las dindmicas de ingresos son
iguales para todos los hogares, y que las desviaciones del ingreso permanente son aleatorias. Esto
significa que no hay una relacion entre los ingresos transitorios de distintas personas y grupos, o entre la
renta transitoria de una misma persona en dos momentos del tiempo. Sin embargo, no siempre los
cambios en el ingreso llevan a las mismas dinamicas en el largo plazo (un sujeto empobrecido por la
pérdida de empleo no tendra la misma perspectiva de pobreza que alguien que queda desempleado por
una discapacidad) y el ingreso permanente puede variar en periodos largos, como efecto de cambios en
el ciclo de vida, en el patréon de crecimiento econémico y en el mercado de trabajo (Yaqub, 2000;
Capellari y Jenkins, 2002; Maurizio, Perrot y Villafafie, 2008).

Asi, el método de componentes no parece apropiado para examinar las dindmicas de pobreza en
poblaciones con altos niveles de heterogeneidad, y también ha sido criticado en su capacidad de medir la
persistencia de la pobreza. Por estas razones, McKay y Lawson (2003) favorecen el uso de modelos de
regresion para establecer el ingreso permanente, aunque advierten que la validez predictiva de estos
modelos dependera del grado en que las caracteristicas del hogar sean capaces de predecir los ingresos.
A su vez, Stevens (1999) plantea que la tasa de riesgo multivariado (enfoque de episodios) reproduce
mejor los patrones de pobreza persistente que el método de componentes.

2. Enfoque de episodios

El enfoque de episodios se orienta al estudio de las dindmicas de los ingresos y de los episodios de
entrada y salida de la pobreza. Una herramienta habitual en este enfoque son las matrices de transicion,
en cuya forma mas simple se cruzan los ingresos (o estados de pobreza/no pobreza) en el tiempo 7+ con
los apreciados en 7. Este enfoque ha sido muy utilizado para diferenciar entre pobres crénicos y
transitorios. La identificacion se hace via dos umbrales, uno de pobreza y otro de tiempo. En el primer
caso, se utiliza una linea de pobreza estatica. En el segundo, la distincion se hace habitualmente a partir
de la frecuencia de los episodios en los cuales el ingreso cae bajo la linea de pobreza (Foster, 2007).

Se debe notar que el uso de una linea de tiempo agrega una segunda fuente de arbitrariedad a la
medicion de la pobreza dinamica, siendo la primera el umbral de pobreza de recursos (Ceriani, 2009).
Ademas, un umbral de tiempo muy exigente disminuird la pobreza crénica y viceversa. Esto puede
interactuar con la linea de pobreza monetaria; un umbral de renta bajo, junto a una linea de tiempo muy
exigente, incrementard la pobreza transitoria. A su vez, una medida basada en la frecuencia podria
permitir que una persona con un ingreso alto en un periodo, y levemente bajo la linea de la pobreza en
los demas periodos, sea clasificada como pobre cronica. La agregacion de la pobreza cronica en base a la
frecuencia de los episodios de pobreza también ignora el tiempo que una familia pasa en pobreza -no
considera la monotonicidad temporal44-, y no toma en cuenta la severidad de la pobreza (Foster, 2007).

El rol de la duracién de los episodios y su tratamiento en un indice de pobreza han sido objeto de
una discusion considerable. Los argumentos para tratar especialmente a la duracion son variados: una
mayor exposicion a la pobreza se asocia con retardo del crecimiento y menores habilidades cognitivas y
conductuales en los nifios, y con una peor salud y mas probabilidades de permanecer en la pobreza en
los adultos (Foster, 2007; Addison, Hulme y Kanbur, 2007). EI empleo de la duracion como variable
explicativa proviene de la nocion del estado de dependencia verdadera, en la que se que propone que la

# Siun hogar pobre pasa més tiempo en la pobreza, la medida total de pobreza deberia aumentar.
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experiencia de pobreza en un afio incrementa el riesgo de ser pobre en el afio siguiente. Cuando un hogar
entra en la pobreza, sus miembros podrian usar sus ahorros para mantener su bienestar previo. Mientras
mas dure la pobreza, mas probable es que se acaben los ahorros y que el hogar pierda bienestar.
También pueden obstaculizar la salida de la pobreza los esquemas de comprobacién de medios y la
duracion limitada de los beneficios para los mas pobres (Arranz y Cantd, 2010).

Recientemente se han desarrollado varios intentos para darle mas robustez axiomatica a las
mediciones de pobreza basadas en el enfoque de episodios, y que han abordado la duracién de la
pobreza. Por ejemplo, Foster (2007) propuso una nueva familia de medidas de pobreza cronica. En esta
metodologia, los pobres cronicos son identificados a través de dos umbrales: una linea de pobreza
estatica y un umbral de duracion, o el porcentaje minimo de tiempo durante el cual una persona debe
estar bajo la linea de pobreza para ser considerada cronicamente pobre. En la agregacion se emplean
medidas basadas en la familia FGT (Foster, Greer y Thorbecke, 1984), ajustadas segun la duracion de la
pobreza. Todas estas medidas cumplen con el axioma de monotonicidad y otra gama de axiomas basicos.

La légica empleada por Foster (2007) es la siguiente: el primer umbral es la linea estatica z, y el
segundo es la linea de duracion t, o la fraccion minima de tiempo que una persona debe pasar bajo z para
ser pobre cronico. Dado t, el conjunto de pobres cronicos es Z= (i: d> t). Puesto que Z depende de z y ¢,
el recuento de pobreza es una funcion K (y; z, t), donde y es el ingreso. Luego, el indice de recuento Q
(y; z, t) es el nimero de personas en Z. En una poblacién de tamafio N, se tiene un indice de recuento
H= (y; z, t) = Q (y; z, t)/ N. Pero H no es sensible a la duracion de la pobreza: por ejemplo, si una
persona i tiene un vector de ingresos en 4 periodos de (7, 4, 2, 2), con (z = 5; t = 0.70), serd pobre
cronica (ti =0.75, o 3/4). Ahora, ;qué sucede con H si la persona i, en lugar de obtener 7 en el primer
periodo recibe una renta de 3? H no varia, puesto que t=0.70, pero la duracion de la pobreza de i es 1.

Para resolver este problema, Foster (2007) propone un indice (D), que incorpora la duracion
media de la pobreza entre los pobres créonicos. La combinacion de H y D produce un indice agregado
sensible al tiempo que los pobres pasan en pobreza y a las variaciones en la prevalencia de la pobreza
cronica. La razén de recuento ajustada por la duracion Ko = HD es el producto del indice de recuento
original H y la duracién media D. A su vez, para enfrentar la dificultad de que Ko es insensible a los
cambios en la intensidad de la pobreza, Foster plantea un indicador basado en el tamafio medio de las
brechas en todos los periodos en los cuales los pobres cronicos estan en pobreza (G). De esto resulta un
indice de brecha de pobreza ajustado por la duraciéon K1, que es el producto de los tres indices parciales
que miden la prevalencia, duracién y profundidad de la pobreza crénica, esto es, K1 = HDG.

En cuanto al orden de los episodios de pobreza, Foster (2007) apela al principio de anonimato
temporal, desde el cual la secuencia no incide en la pobreza intertemporal, e ignora el ordenamiento de
los episodios de privacion en su indice K1. En cambio Bossert, Chakravarty y D’ Ambrosio (2008), a
partir de la nocion de que los efectos de la pobreza son acumulativos, dan mas importancia a los
episodios consecutivos de privacion en la comparacion entre dos sujetos con la misma cantidad de
episodios de pobreza. Ante dos perfiles de pobreza en el tiempo, x ¢ y, donde x = (1/3, 1/2, 1/4, 1/2,0) e
y=(1/3,0, 1/2, 1/4, 1/2), la pobreza intertemporal serda mayor para x que y, puesto que x afronta cuatro
episodios seguidos de pobreza, mientras que y tuvo un episodio intermedio de no pobreza®.

El rol de la trayectoria también ha sido considerado por Ceriani (2009), en base al concepto de
pobreza sendero-dependiente. Suponiendo que para los individuos son mas salientes las pérdidas que las
ganancias, un nivel similar de ingresos sera peor evaluado si dicho monto representa un descenso en el
bienestar material. Asi, en el indice de pobreza Ppd = P (Y; z), dadas dos poblaciones con ingresos

4 Hoy y Zheng (2008) plantean la nocién de independencia al sendero, que demanda que la agregacion primero entre individuos y

luego entre periodos deberia ser equivalente a la agregacion en orden reverso, tanto para los individuos como para la sociedad.
Contrariamente, Bossert, Chakravarty y D’Ambrosio (2010) proponen agregar primero en el tiempo y luego para los individuos,
puesto que la agregacion inicial entre los individuos significa que la informacion sobre la persistencia de la pobreza en los
individuos se pierde cuando se llega a la segunda etapa (no hay informacion sobre los periodos de vida de un individuo). Foster
(2007) y Dutta, Rope y Zank (2010) también agregan inicialmente en el tiempo y después en los individuos.
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idénticos en t, la pobreza serd mayor para la poblacion con la peor trayectoria de ingresos entre ty t-1.
Se debe notar que esta aproximacion puede llevar a valorar mas la pobreza transitoria. Si se tienen dos
perfiles de ingresos en t y t-1, x e y, donde x = (7, 2) e y (2,2), con (z = 5), x serd mas pobre que y, puesto
que los ingresos de x descendieron entre t-1 y t, mientras que la renta de y permanecio igual.

Dutta, Roope y Zank (2010) proponen un indice que permite que los episodios de afluencia
reduzcan el impacto de un periodo posterior de privacion. Esta aproximacion, aunque parte de bases
similares al enfoque de Bossert, Chakravarty y D’ Ambrosio (2008), difiere metodolégicamente de este,
puesto que en lugar de sobreponderar los episodios consecutivos de privacion, emplea una tasa de
descuento, que reduce el impacto de un periodo de pobreza en base a la cantidad de episodios de
afluencia que lo anteceden. Sin embargo, el uso de una tasa de descuento tiene el problema de la
arbitrariedad en la fijacion de su valor (Addison, Hulme y Kanbur, 2007; Calvo y Dercon, 2007).

3. Evidencia empirica sobre la pobreza en el tiempo y algunas
implicaciones

En EEUU se cuenta desde hace afios con estudios longitudinales nacionales®. Esta evidencia indica
que la mayoria de los episodios de pobreza tiene duracion limitada, y que la menor parte de la
poblacién que tuvo algun episodio de pobreza es pobre persistente. El patron tipico es que los hogares
se empobrecen por algunos afios, para luego salir de la pobreza y permanecer asi por un periodo de
tiempo; sin embargo, una fraccion de estos hogares puede volver a caer en la pobreza (Stevens,
1999). La poca distancia que separa a los pobres transitorios del umbral de pobreza determina que un
evento econéomico negativo, como la pérdida de empleo o la ruptura familiar, los puede hacer caer en
la pobreza. Por su parte, quienes son pobres persistentes tienen caracteristicas que los ponen en
desventaja respecto al mercado de trabajo, lo cual limita sus posibilidades de salir de la pobreza
(Hirschl y Rank, 2001).

La evidencia para los paises europeos es mas limitada que en EEUU. Entre las investigaciones
recientes, se puede mencionar la de Andriopoulou y Tsakloglou (2011), quienes usaron la frecuencia
y duracién de los episodios de pobreza para elaborar la siguiente tipologia: a) pobres transitorios;
quienes experimentaron pobreza una vez y solo por un afio, b) pobres en el mediano plazo:
experimentaron pobreza una vez pero por dos afios, ¢) pobres recurrentes: individuos pobres mas de
una vez pero no por mas de dos afios seguidos y, d) pobres persistentes, o continuamente pobres por
al menos 3 afios. De acuerdo a este analisis, los pobres transitorios constituyen la mayor fraccion de
la poblacidn pobre (42.5%) en la Unidn Europea, siendo seguidos por los pobres persistentes (28.8%)
(véase el cuadro 8).

4 Entre otros se puede mencionar al PSID (Panel Study of Income Dynamics), al NLSY (National Longitudinal Survey of Youth) y al

SIPP (Survey of Income and Program Participation).
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CUADRO 8

(UNION EUROPEA, 14 PAISES): PERFILES DE POBREZA® EN EL TIEMPO POR PAISES

(Valores en porcentajes de poblacion y en % de la poblacion pobre)

Paises

Tipos de pobre/poblacion total

Tipos de pobres/poblacién pobre

Transitorios  Mediano  Recurrentes  Persistentes ~ Transitorios Mediano Recurrentes  Persistentes
plazo plazo
Austria 14,2 3,5 3,5 6,5 51,3 12,6 12,6 23,6
Bélgica 14,8 3,8 4,8 8,7 45,9 12,0 15,0 27,1
Alemania 14,1 4,2 4,0 7,0 48,2 14,5 13,5 23,8
Dinamarca 15,5 3,5 3,8 4,6 56,5 12,8 13,8 16,9
Espaiia 15,7 4,5 8,1 10,3 40,8 11,7 21,0 26,6
Grecia 14,6 53 7,6 14,8 34,5 12,6 17,9 35,0
Francia 13,5 47 4,8 9,5 41,5 14,4 14,7 29,4
Finlandia 11,2 3,5 1,9 4,3 53,7 17,0 8,9 20,5
Italia 13,6 4,5 6,7 13,3 35,7 11,9 17,7 34,8
Irlanda 14,9 4,2 5,2 12,3 40,8 11,5 14,3 33,5
Luxemburgo 9,8 3,4 24 7,0 43,5 15 10,7 30,8
Holanda 12,3 2,8 3,7 5,0 51,7 11,7 15,6 21,0
Portugal 14,1 4,5 57 15,8 35,2 11,3 14,1 39,4
Reino Unido 17,6 54 6,3 12,8 41,8 12,8 15,1 30,3
E”'O” 14,6 45 54 9,9 425 13,0 15,7 28,8
uropea

Fuente: Extraido de Andriopoulou y Tsakloglou (2011).

 El umbral de pobreza estética es el 60% de la mediana de ingresos.

En los paises en desarrollo, el analisis de las dinamicas de los ingresos y la pobreza es mucho mas
reciente que en los paises desarrollados, y ademas, muchos de los datos no son comparables, por las
diferencias conceptuales y metodologicas entre los estudios. Estas diferencias se expresan en los
conceptos y en las modalidades de construccion de los indicadores de pobreza, en la cantidad de rondas,
en la calidad y cobertura de las encuestas, en las tasas de atricion, etc. Todo esto implica que los datos
disponibles deben ser considerados con precaucion (Dercon y Shapiro, 2007).

CUADRO 9

(17 PAISES EN DESARROLLO): PERSISTENCIA DE LA POBREZA EN DISTINTOS ESTUDIOS

LONGITUDINALES?®

(Valores en porcentajes de poblacion)

Pais AfRos Mediciones Muestra Slempr? A veces Nunca pobres
(rondas) pobres pobres

Bangladesh 87-00 2 379 hogares rurales 31,4 43,5 25,1

Bangladesh 94-01 2 1184 hogares rurales 11,7 30,6 57,8
453 por cohorte, Gran

Argentina® 95-02 4 por cohorte  Buenos Aires 14 29 57,1
. 15038 hogares, regiones

Chile 96-01 2 I, VI, VIl 'y RM 10,5 20,1 69,4
. d 01 10287 hogares, regiones

Chile 96-01-06 3 I, VI, VIl 'y RM 4,2 29,8 66

China 90-95 2 3311 hogares rurales, 58 38,2 56

provincia Sichuan
Nicaragua 98-01 2 2880 hogares 27 22 52
Egipto 97-99 2 347 hogares urbanos y 19 20,4 60,6
rurales

Sudafrica 93-98 2 Sin informacion 22,7 31,5 45,8

Sudafrica 97-01 5 200 hogares urbanos 35,9 58,3 5,8
Sudafrica 1171 hogares provincia

KIDS® 93-98 2 Kwazulu-Natal 7.7 34 483

Etiopia 94-95 2 Sin informacion 24,8 30,1 451

Etiopia 94-97 2 1500 hogares rurales 12 55 33

Etiopia 94-97 2 1500 hogares urbanos 22 37 41

Etiopia 94-04 6 1500 hogares rurales 6 79 15
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Cuadro 9 (conclusion)

Costa de Marfil 85-86 2 Sin informaciéon 14,5 20,2 65,3

Costa de Marfil 87-88 2 Sin informacion 25 22 53,0

Indonesia 98-99 4 10640 hogares rurales 17,5 40,3 42,2

Iran 92-95 4 3371 hogares nacionales 4.9 43,3 51,8

Keniay 93-95 2 301 hogares rurales 70,8 22,5 6,8

Madagascar

Polonia® 93-96 4 4919 hogares rurales y 5,3 335 61,2
urbanos

Rusia® 94-98 4 2256 hogares rurales y 22 45,4 52,4
urbanos

Uganda 92/99 2 1103 hogares rurales y 18,9 40,2 40,9
urbanos

Vietnam 92/93- 2 4272 hogares nacional 9,8 20,2 70,0

97/98 9 : : :

Fuente: elaboracién propia, en base a Dercon y Shapiro (2007), Baulch y Hoddinott (2000), Cruces y Wodon (2003), Denis,
Prieto y Zubizarreta (2006), Davis y Stampini (2002), Sen (2003), Kabeer (2004), Haddad y Ahmed (2003), Adato, Carter y
May (2004), Salehi-Isfahani (2003), Barrett y otros (2006), Luttmer (2001) y Baulch y Massett (2003).

@ En casi todos los estudios el umbral de pobreza estatica se definid en base al costo de las necesidades basicas, y en la
mayoria se utilizé el ingreso monetario disponible. En algunos estudios se emplea el gasto en consumo por integrante del
hogar como medida de pobreza.

®Enla categoria siempre pobres se clasifica a todos los hogares/personas que estuvieron bajo el umbral de pobreza en todas
las mediciones: por ejemplo, en Argentina, un 14% de la poblacion entrevistada fue pobre en las 4 mediciones realizadas.

¢ Se us6 una medida de ingresos equivalentes. Las incidencias reportadas son promedios simples de las incidencias para
cada cohorte (estas son de tamafio igual).

9 Los valores corresponden a porcentajes de poblacion. No se reportaron los valores para los hogares.
¢ Gasto en consumo equivalente.

"'Se utilizo un umbral “equidistante” a las lineas oficiales de pobreza de Kenia y Madagascar.
9 Umbral de pobreza relativa, fijado al 20% mas bajo de la distribucion en cada afio en que se realizaron mediciones.

En el cuadro 9 se aprecia que en la mayoria de paises y estudios, mas de la mitad de las personas
que tuvieron algiin episodio de pobreza son pobres transitorios, y la minoria son pobres persistentes,
definidos estos ultimos bajo el criterio de estar bajo el umbral de la pobreza en todas las mediciones.
Estos datos indican la existencia de una fraccion muy relevante de poblacién vulnerable a caer en la
pobreza (Baulch y Hoddinott, 2000; Herrera, 2006; Dercon y Shapiro, 2007). La constatacion de una
movilidad considerable en la pobreza ha llevado a algunos investigadores a cuestionar nociones como la
“pobreza dura” o resistente a las politicas sociales (Aguilar, 2002; Denis, Prieto y Zubizarreta, 2006).
Sin embargo, esta tltima conclusion debe matizarse, por las siguientes razones;

a) Una métrica univariada podria no ser suficiente para concluir sobre un fenémeno
multidimensional®’.

b) La identificacion de los pobres a partir de la frecuencia de los episodios de pobreza no
considera la duracion, severidad y profundidad de esta (McKay y Lawson, 2003).

c) El valor del umbral temporal de pobreza incide en los resultados; por ejemplo, en Chile, si se
emplea como umbral un minimo de dos episodios de pobreza, la pobreza persistente llegaria al 32%, y
no al 9.5% obtenido con el criterio de “siempre pobre”. A su vez, la cantidad de mediciones impacta en
la probabilidad de que un sujeto sea clasificado como pobre persistente (véase el grafico 6).

d) La movilidad observada a través de la métrica monetaria podria ser mayor que la real, porque el
ingreso puede variar mas rapido que el estandar de vida®, a lo cual se agrega que las fluctuaciones de
ingresos podrian ser mayores entre los pobres y vulnerables (Hulme y McKay, 2005) y;

e) Los problemas de atricion y representatividad, y la no consideracion de las dinamicas en el
estandar de vida verificadas entre las mediciones® erosionan la robustez de las conclusiones.

47

Lo mismo puede decirse en el caso de la movilidad entre niveles de ingresos mas alla de la pobreza.
48

Por ejemplo, Baulch y Masset (2003) observaron que en Vietnam la pobreza monetaria es menos persistente que la pobreza medida
por indicadores de educacion y malnutricion.
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GRAFICO 6
(17 PAISES EN DESARROLLO): INCIDENCIA DE LA POBREZA PERSISTENTE EN LA POBREZA TOTAL,
POR CANTIDAD DE RONDAS Y COBERTURA TEMPORAL DE LOS ESTUDIOS

(Valores en porcentajes de poblacion “siempre pobre”, promedios simplesa)

60
5.3
50 A
40 - 37
3 32
30 A
20 1.7
1.0
10 4
0
2rondas(n=5)] 3omas [2rondas(n=3) 3omas [2rondas(n=8) 3omas
rondas (n=2) rondas (n=4) rondas (n=2)
1-2 afios 3-4 afios 5 afios o mas

Fuente: Elaboracion propia, en base a Dercon y Shapiro (2007), Baulch y Hoddinott (2000), Cruces y Wodon (2003),
Denis, Prieto y Zubizarreta (2006), Davis y Stampini (2002), Sen (2003), Kabeer (2004), Ahmed y Haddad (2003), Salehi
e Isfahani (2003), Barrett y otros (2006), Luttmer (2001) y Baulch y Massett (2003).

@ Calculada considerando como denominador a la poblacion que tuvo al menos un episodio de pobreza en todas las
mediciones.

En cuanto a las implicaciones de la evidencia longitudinal para la comprobacion de la
erradicacion de la pobreza, la constatacion de un estado de no pobreza para un individuo o grupo en un
punto temporal no serd suficiente para garantizar que dicho estado es “verdadero”, y tampoco permitira
una inferencia sélida respecto a la probabilidad de que un estado verdadero de no pobreza se mantenga a
lo largo del tiempo. Una parte de la pobreza observada transversalmente estara conformada por personas
que no tienen un bajo estandar de vida (por ejemplo, quienes perdieron su empleo pero cuentan con
ahorros para sostener su nivel de consumo) en un punto temporal, y que por tanto, tampoco seran pobres
desde la perspectiva de su ingreso o consumo permanente. A su vez, una fraccion de la no pobreza
medida transversalmente estara integrada por sujetos que si tienen un bajo estandar de vida (por ejemplo,
unidades domésticas que tuvieron un aumento transitorio en sus ingresos, que no se convertira un un
mejoramiento en su estandar de vida en el largo plazo) (Gordon, 2002).

Los indicadores de pobreza intertemporal son cruciales si es que el objetivo de una politica es la
reduccion o erradicacion de la pobreza persistente, y pueden ser muy utiles para el monitoreo de una
iniciativa anti-pobreza, aportando informacion para el disefio de politicas apropiadas. Por ejemplo, dos
regiones dentro de un pais podrian presentar una situacion idéntica en los indicadores de recuento,
profundidad y severidad de la pobreza, pero en una de las regiones, la pobreza podria ser
mayoritariamente persistente y en la otra principalmente transitoria. En el primer caso, seran necesarias
politicas para enfrentar problemas estructurales (acceso a educacion y salud, dotacién de infraestructura
basica, etc.), mientras que en el segundo se deberian priorizar instrumentos que complementen los
ingresos (seguros de desempleo, microcréditos, etc.) (Addison, Hulme y Kanbur, 2007).

49 Muchos estudios paneles se basan en promedios anuales, y por tanto colapsan las dinamicas entre las mediciones.

42



CEPAL - Serie Estudios estadisticos y prospectivos N° 78 La viabilidad de erradicar la pobreza: Un examen conceptual...

Las medidas intertemporales de pobreza también pueden ser muy importantes para incrementar la
validez y la fiabilidad de las mediciones transversales de pobreza (para mas detalles, véase la seccion
siguiente). A su vez, se ha planteado la necesidad de incluir los aspectos no monetarios en el analisis de
las dinamicas de la pobreza, dada la existencia de un conjunto de “trampas sistémicas” que incidirian en
la reproducciéon de la pobreza persistente, como la inseguridad, la falta de voz y representacion, el
aislamiento y la segregacion residencial, la discriminacion y las escasas oportunidades de empleo
(Centro para la Investigacion de la Pobreza Crénica, 2009, 2011). Dado que la métrica monetaria no
provee de una caracterizacion completa de la pobreza, es plausible que una fraccién de poblacion,
aunque incremente sus ingresos (o gasto en consumo), persista en una situacion de pobreza, debido a
que continua presentando privaciones en otros ambitos del bienestar.

Por ultimo, el dinamismo de la pobreza no solamente impactara en la probabilidad de comprobar
una meta de erradicacidon a través de una medicioén transversal, sino también producira ruido en la
operacion de los instrumentos de seleccion de beneficiarios, lo cual redundara en errores de inclusion y
de exclusion. Al respecto, se ha dicho que los movimientos de entrada y salida de la pobreza explican
porqué las politicas basadas en una perspectiva estatica tienen problemas de focalizacion, lo cual implica
que no solamente deberian entregarse transferencias a los mas pobres, sino que deberian ser ampliadas a
los hogares vulnerables (Herrera, 2006).
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IV. Aspectos metodologicos

La calidad del proceso de medicién y las formas en que son evaluados y
controlados los errores, son aspectos a tener muy en cuenta en la
comprobaciéon de wuna meta de erradicacion de la pobreza.
Tradicionalmente se ha asumido que el error de medida es independiente
del valor verdadero de un estado de pobreza o no pobreza en un momento
del tiempo. Sin embargo, en los ultimos afios se ha acumulado evidencia
que indica que muchas veces este supuesto no se cumple, lo cual significa
que los errores podrian no distribuirse al azar y sesgar las estimaciones.

El error puede aparecer en las distintas fases del proceso de
investigacion. Normalmente se ha clasificado a los errores por sus fuentes,
lo cual ha llevado a diferenciar entre errores: a) de medicion, que
amenazan la validez y fiabilidad de las estimaciones, b) de estimacion, que
se cometen en la inferencia desde las unidades particulares de la encuesta
a la poblacién y, ¢) de no respuesta al item. Los errores no siempre seran
atribuibles a una fuente particular, por la interrelacion existente entre las
distintas etapas de una encuesta. Asi, muchas veces los indicadores de
evaluacion del error proveeran de informacion general sobre la fiabilidad
y no identificaran la(s) fuente particular de error (Verma y Betti, 2010).
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En esta seccion se describen y analizan algunos de los errores mas mencionados en la literatura de
medicion de pobreza, y se examinan brevemente los procedimientos usualmente empleados para
controlarlos y corregirlos. La discusion se concentrara en los errores mas frecuentes en la medicion de la
pobreza a partir del enfoque monetario, porque dicho enfoque es el utilizado por los gobiernos de la
region para la evaluacion de iniciativas de erradicacion de la pobreza.

e

A. Errores conceptuales de medicion

Este tipo de error ocurre cuando los conceptos utilizados tienen poca aptitud para reflejar el fenomeno
que se procura medir. Por ejemplo, para la verificacion de la supresion de la pobreza mediante un
indicador que capta los ingresos corrientes en un punto temporal ¢, se requerira del cumplimiento de dos
supuestos; esta medida es una buena aproximacion al estandar de vida en el momento en que se realiza
la medicion y ademas tendra validez predictiva; quienes son identificados con un estandar de vida por
sobre el minimo en 7 permaneceran asi en (¢ + 1, t + 2, ¢ + n).

El problema es la aptitud del ingreso corriente para medir el estandar de vida. Incluso si la renta
fuese perfectamente medida, contintia siendo una aproximacion, con lo cual una parte de las diferencias
de bienestar observadas seran verdaderas y otras no (McCulloch y Baulch, 2000). La cuestion es mas
compleja en lo que alude a la validez predictiva de un enunciado de erradicacion basado en una
medicion transversal del ingreso, dada la volatilidad que presentan los ingresos a lo largo del tiempo.
Asi, se ha dicho que un indicador monetario transversal no alcanzaria para formar un juicio concluyente
sobre el bienestar de la poblacién en el largo plazo (Hulme y McKay, 2005; Till y Eiffe, 2010).

Esta dificultad puede ilustrarse recurriendo a la discusion respecto a si la renta en ¢ es un buen
estimador del ingreso permanente™. La mayorfa de los anélisis que han empleado al ingreso corriente
como aproximacion al ingreso permanente ha adoptado el modelo yir=yi +vit, donde yit es el ingreso
corriente, yi el ingreso de largo plazo y vit el error de medicion en yif, asumiendo que vit no esta
correlacionado con yit y sus determinantes. Este modelo supone una relacion lineal entre yif e yi, donde
el coeficiente de regresion es igual a uno, pero algunos estudios han mostrado que los coeficientes entre
el ingreso corriente y algunas medidas del ingreso permanente varian segun el ciclo de vida y no son
iguales a uno’', lo que significa que el modelo convencional no caracteriza bien la relacion entre el
ingreso corriente y el permanente (Haider y Solon, 2005).

Los problemas del ingreso corriente han llevado a algunos investigadores a plantear que el gasto
en consumo es una mejor aproximacion al estandar de vida presente y en el largo plazo. Esto porque los
consumidores tienen alguna idea sobre su ingreso permanente, y no cambiaran sus patrones de gasto si
creen que las variaciones en sus ingresos son transitorias, lo cual incidira en que el consumo varie menos
que el ingreso (Meyer y Sullivan, 2010). Asimismo, el consumo captaria mejor algunas situaciones muy
relacionadas con el estandar de vida, como la propiedad de bienes durables, y seria mas sensible a los
efectos de las transferencias estatales. En todo caso, la relacion entre el consumo y el estandar de vida
podria ser mas compleja, sobre todo en contextos caracterizados por la masificacion del acceso a crédito.
Esto ultimo podria inflar artificialmente el gasto y promover el endeudamiento de las familias (por
ejemplo, en Chile el quintil mas pobre presenta los indicadores de carga financiera mas altos™), lo cual
las harad mas vulnerables ante choques y podria erosionar su estandar de vida en el mediano plazo

En lo que respecta a la evidencia disponible sobre el desempefio de ambos indicadores, Meyer y
Sullivan (2010) comparan estimaciones de pobreza basadas en el ingreso y el consumo para Estados
Unidos entre 1960 y 2008, y concluyen que las medidas de consumo muestran reducciones de la pobreza

0 Esto parte de la premisa de que algunos componentes del ingreso permanente, como el valor presente de los ingresos laborales

futuros, son inobservables.
S Por ejemplo, véase Lillard (1977), Bjorklund (1993) y Haider y Solon (2005).
52 Relacion deuda/ingresos. Para més detalle, véase Banco Central de Chile (2010).
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mucho mas importantes que las apreciadas a través del ingreso. Sin embargo, Bavier (2008) observa que
no hay grandes brechas en las estimaciones de pobreza en Estados Unidos producidas mediante el
ingreso y el consumo, y concluye que no hay evidencia de superioridad de un indicador respecto al otro.

Hay dos argumentos que tienden a inclinar la balanza a favor del ingreso. Uno es que la renta es
un mejor indicador que el consumo cuando la pobreza se define como “falta de titularidades” y se
expresa en una politica publica que garantiza el derecho a un ingreso minimo ciudadano (Atkinson,
1991). El otro, quizés mas importante, es que la recoleccion de informacion sobre el gasto es mas cara
(se requieren mas items sobre una misma unidad de observacion), y el hecho de que las encuestas de
hogares son multipropositos hace mas aconsejable emplear una cantidad limitada de preguntas sobre los
ingresos en lugar de un nimero mayor de preguntas relativas al gasto en consumo.

En el caso de las medidas basadas en los ingresos, la omision de algunos componentes de la renta
no monetaria y monetaria relevantes para el estandar de vida conducira a sobre-estimar la pobreza. En la
literatura se han identificado problemas como la no consideracion de los bienes publicos gratuitos o
recibidos a precios bajos (educacion, salud, agua potable y saneamiento, electricidad, alimentos, etc.).
Otro componente de la renta habitualmente no captado por las encuestas de hogares son las
transferencias monetarias y en especie de las ONG. En el caso de los bienes y servicios publicos, la
magnitud del sesgo dependera del grado de mercantilizacion™ existente en un pais (o inversamente, del
grado de esfuerzo estatal en la provision de bienes publicos) y también de la medida en que las
transferencias a los pobres se efectiien en especie™.

Un método para la cuantificacion de los beneficios estatales en especie es asumir que su valor es
igual a los costos de su produccion (Paulus, Sutherland y Tsakloglou, 2010). Este enfoque ha sido
criticado por soslayar las diferencias en los costos de produccion entre distintos gobiernos locales y por
no considerar los diferenciales en la calidad de los beneficios (Aaberge, Langergen y Lindgren, 2010).
Asi, se ha planteado como alternativa estimar el valor monetario de los servicios publicos a través del
monto que las familias hubieran gastado si estos servicios estuvieran disponibles solo en el mercado.
También se ha propuesto consultar sobre el monto que los hogares estarian dispuestos a pagar por estos
servicios. Sin embargo, estas Ultimas opciones tienen requerimientos de informacién muy demandantes
(Marical y otros, 2008), lo cual ha llevado a la adopcion del método de costo de produccion en la Unidn
Europea. Se debe notar que la inclusion del valor de los servicios de educacion y salud a partir de este
método redujo la tasa de renta baja en los paises europeos (Aaberge, Langergen y Lindgren, 2010).

La renta implicita por la propiedad de la vivienda es otro aspecto a considerar. La residencia
principal muchas veces es el mayor activo del hogar, y su propiedad evita el pago de arriendo y permite
el uso de la vivienda como garantia para acceder a crédito. Una forma de estimar este componente es su
imputacién a través del procedimiento de equivalencia de la renta, como es el caso de la Union Europea,
donde el valor de la renta imputada por la vivienda para propietarios se fija al precio de mercado del
arriendo de una vivienda similar. La equivalencia puede estimarse a partir de datos objetivos
(estadisticas sobre el alquiler pagado por una sub-muestra de arrendatarios), o bien mediante respuestas
de los encuestados a preguntas sobre el valor potencial del alquiler de su vivienda. Esta tltima
modalidad no es recomendada por Eurostat, porque llevaria a sobreestimar el valor del alquiler. El
procedimiento de equivalencia rental comenz6 a implementarse en el 2007, apreciandose una baja en la
incidencia, profundidad y severidad de la pobreza en la mayoria de los paises europeos. La pobreza cayo
sustancialmente entre los adultos mayores y aument6 entre los arrendatarios (Sauli y Tormélehto, 2010).

Beccaria (2007) realiza un alcance adicional al empleo del valor de mercado de las transferencias
en especie (incluido el valor imputado de la vivienda) en las mediciones de los ingresos. Esto porque los
hogares no tienen la capacidad de utilizar estos recursos de manera discrecional, puesto que estos bienes

33 Esping Andersen (1990).
3% En América Latina el caso més evidente es la Republica Bolivariana de Venezuela, pais que cuenta con programas sociales basados
fuertemente en transferencias en especie.
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solo pueden aplicarse a la satisfaccion de ciertas necesidades. Asi, su incorporacioén en términos de
precios de mercado puede subestimar la pobreza si el monto resultante supera al que esos bienes tienen
en la linea de pobreza.

A su vez, hay dos factores que influyen en el costo relativo de satisfacer las necesidades de los
integrantes del hogar. El primer factor es la “equivalencia en el consumo”, que refiere a las diferencias
en las necesidades de los individuos, dependiendo de sus caracteristicas. El segundo esta constituido por
las “economias de escala”, lo cual implica que en tanto aumenta la cantidad de miembros de un hogar, el
gasto por persona para la satisfaccion de sus necesidades es cada vez menor. Estos elementos han sido
tratados mediante escalas de equivalencias, donde el costo de satisfacer las necesidades de un hogar se
expresa en términos de un hogar de referencia, usando curvas de Engel o ecuaciones de demanda. Se ha
sefialado que cada una de las formas de estimacion tiene limitaciones y no se puede determinar que
alguna sea superior a las demas. Asi, se ha propuesto utilizar una escala de equivalencia paramétrica,
basada en una funcion que defina pardmetros asociados a las economias de escala y a las equivalencias
de consumo segun sexo y edad (Alonzo y Mancero, 2011).

Otra dificultad es la definicién de la unidad de analisis. Para algunos, la unidad de analisis debe
ser el individuo, puesto que una buena parte de la teoria sobre las necesidades y del bienestar se basa en
estos, mientras que para otros el foco deberia estar en los hogares, puesto que en estos se toman las
decisiones mas importantes para la satisfaccion de las necesidades de sus integrantes. De cualquier
modo, la consideracion del hogar como unidad de analisis puede llevar a tratar a distintas familias que
conviven dentro de una unidad residencial como si fueran una entidad, cuando en la realidad son
entidades separadas (Riegg Cellini, McKernan y Ratcliffe (2008). A su vez, los indicadores de pobreza
de los hogares no captan las variaciones de bienestar al interior de estos. Un indice de recuento basado
en el ingreso medio supone que los recursos disponibles se distribuiran igualmente al interior del hogar,
lo cual no siempre se verificarda en la realidad. Las dificultades practicas para la medicién de la
distribucion dentro de los hogares han sido determinantes en la omision de este aspecto.

B. Errores de estimacion: sub-cobertura y no respuesta

Los errores de estimacion, o de no observacion, generalmente resultan de la no medicion de alguna parte
de la muestra, o de problemas en la construccién de los marcos muestrales, y cuando son selectivos
respecto a algunos grupos y no son bien controlados, resultan en extrapolaciones erroneas desde las
unidades medidas en la encuesta a la poblacion. Estos problemas pueden ocurrir en el disefio y en la
implementacion de la muestra, ¢ incluyen los errores de cobertura, de estimacion y de seleccion de la
muestra (Verma y Betti, 2010).

El error de muestreo es una de las fuentes mas analizadas de los errores de estimacion. Para las
estimaciones basadas en muestras pequeiias, este componente puede ser el principal factor de error. Con
muestras mas grandes, los errores no de muestreo, en particular los sesgos de no respuesta y de
medicion, pueden ser mas importantes. Sin embargo, en los estudios con muestras mas grandes, los
errores de muestreo aumentan en tanto se producen estimaciones de pobreza para grupos mas pequefios
de poblacién, como estratos sociales o regiones dentro de un pais (Verma y Betti, 2010).

Los errores de cobertura se derivan de discrepancias entre la poblacion objetivo y el marco de
muestreo, y también de los errores de seleccion de la muestra. Estos problemas violan la condicion de
muestreo probabilistico, y surgen cuando la poblacion de interés no es representada en el marco de
muestreo (probabilidad cero de seleccion), y/o cuando la seleccion de las unidades del marco muestral
no es al azar. Este error puede originarse en la obsolescencia de la informacion usada en la construccion
del marco muestral, lo cual llevarda a omitir asentamientos constituidos después del censo, o en la
exclusion de subpoblaciones, por la imposibilidad de acceder a las locaciones donde estas residen.

La incidencia de la pobreza puede subestimarse debido a errores de cobertura. En un pais donde la
migracion interna y la constitucién de asentamientos urbanos precarios son fendmenos importantes, una
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periodicidad censal de 10 afios no incluira apropiadamente a estas poblaciones en el marco de muestreo. A
su vez, la poblacion de calle habitualmente no ha sido considerada en los Censos de la region, aun cuando
en los ultimos afios se han desarrollado estudios para identificar a este grupo (MIDEPLAN, 2005; META,
2008). Otros casos son los pobres que residen en zonas geograficas aisladas que imposibilitan el trabajo
censal. Asimismo, el mejoramiento del marco de muestreo podria provocar problemas de comparabilidad
que conduciran a subestimar el éxito de una iniciativa de erradicacién de pobreza, si es que el error de
cobertura en la linea base afecta principalmente a los pobres.

El error de no respuesta es una categoria intermedia entre los errores de medicion y de
estimacion. Es el fracaso en la medicion de una o mas variables para una o mas unidades muestrales, y
tiene como consecuencia la inflacion de la varianza por la reduccién en el tamafio muestral efectivo y/o
por la ponderacion e imputacion empleadas para su control. Formalmente, la magnitud del sesgo () en
las estimaciones del ingreso medio (¥) de una poblacion de referencia N puede expresarse como S (¥) =
1/n (n1 y1 + n2 y2), donde n es la muestra total, y/ es el ingreso medio de quienes responden la encuesta,
y2 es el ingreso promedio de quienes no responden (valor desconocido), 71 es el tamafio de la muestra de
quienes responden y n2 el tamafio de muestra de los sujetos que no responden. Esto significa que el
tamafio del sesgo causado por la no respuesta es una funcidén de la incidencia de esta (n,/n) y de la
diferencia en las medias de ingreso entre quienes responden y quienes no lo hacen (y! - y2).

Las fuentes de la no respuesta pueden encontrarse en las distintas etapas implicadas en el disefio y
el trabajo de campo, como la localizacion y contacto del hogar seleccionado, el logro de la entrevista al
hogar y la realizacion de las entrevistas personales (Verma y Betti, 2010). La informacidn sobre un item
puede estar incompleta porque no es viable establecerlo con detalle en una encuesta. A veces se pierde
informacion porque el entrevistado no quiere entregarla o porque no es capaz de proveerla; asi, una
fraccion significativa de personas que no responden esta incluida en las respuestas “no sé” (Moore,
Stinson y Welniak, 2000). Los errores de no respuesta pueden provocar sesgos en las estimaciones de los
ingresos. Esto sucedera si la no respuesta es frecuente y no se distribuye al azar (es selectiva en las
caracteristicas medidas). Algunos componentes de la renta como el ingreso proveniente del auto-empleo
y la renta del capital podrian estar sujetos a niveles muy altos de no respuesta (Eurostat, 2010).
Igualmente, las personas con ingresos altos podrian ser renuentes a informar su renta, mientras que los
mas pobres podrian tener una mayor probabilidad de no ser encontrados en el trabajo de campo.

En cuanto a la evidencia sobre la magnitud de la no respuesta a preguntas sobre los ingresos, para
Estados Unidos, Moore, Stinson y Welniak (2000) indican que en promedio, un 25% de los reportes de
ingresos basados en encuestas se obtuvo por imputacion y no por respuestas directas. Asimismo, Verma
y Betti (2010) apreciaron que en la muestra del nuevo panel EU-SILC 2007, la no respuesta a las
entrevistas personales supero el 33% en 8 de 26 paises, lo cual podria erosionar la representatividad de
los resultados. Las tasas mas altas de no respuesta se apreciaron en los extremos de la distribucion.

La no respuesta es un problema particularmente serio para los estudios longitudinales (véase el
cuadro 10). La pérdida acumulativa de hogares puede afectar sustancialmente el poder estadistico de la
estimacion, y ademas, si la pérdida de casos no es al azar, las conclusiones del estudio estaran
contaminadas por el sesgo de seleccion. Este es un problema muy dificil de controlar cuando la atriciéon
depende de factores no observables en la primera ronda de un panel (Dercon y Shapiro, 2007).
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, CUADRO 10
TASAS DE ATRICION EN DISTINTOS ESTUDIOS LONGITUDINALES

(Valores en porcentajes de hogares/personas®)

Pais Periodo entre Atriciéon
encuestas
Argentina, EPH 1995-2002 7 anos 48,0
Peru LSMS, 1997-1998 2 afios 12,0
Peru LSMS, 1998-1999 2 afos 3,0
Chile, Panel CASEN (1997-2001) 5 arios 28,1
Chile, Panel CASEN (2001-2006) 5 afos 31,6
Chile, Panel CASEN (1997-2006) 10 afios 50,8
Australia 1 afio 13,2
Bélgica 1 afio 8,7
Dinamarca 1 afio 14,0
Francia 1 afio 11,2
Alemania 1 afio 7,3
Grecia 1 afio 9,7
Italia 1 afio 15,3
Luxemburgo 1 afio 59
Holanda 1 afio 6,5
Portugal 1 afo 8,9
Espafia 1 afio 47
Reino Unido 1 afio 11,6
Estados Unidos 1 afio 14,5
Kenia 2 afos 41,0
Madagascar 3 anos 58,4
Sudafrica 5 afos 35,0

Fuente: Elaboracion propia, en base a Dercon y Shapiro (2007), Denis, Prieto y Zubizarreta
(2007) y Feres (2011).

La mejor estrategia contra la no respuesta es evitarla, lo cual requiere de un disefio cuidadoso del
cuestionario y de un trabajo de campo que asegure un clima de colaboracién apropiado. Ahora bien, si
igualmente se verifican problemas de no respuesta, hay varios procedimientos que pueden usarse para
enfrentar estas dificultades (véase el cuadro 11). Se debe notar que no hay una forma universalmente
aceptada para corregir los errores de no respuesta, y que la eleccion del procedimiento debe atender a la
situacion y contexto particular de la encuesta. Se debe tener cautela con la seleccion de los métodos de
correccion, puesto que pueden provocar nuevos sesgos (Medina y Galvan, 2007).

CUADRO 11
DISTINTOS TIPOS DE NO RESPUESTA, CAUSAS Y ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMIENTO

Problema Descripcion Soluciones posibles

No respuesta de la unidad Se pierde la unidad completa. No se logra Sobre-muestra, reemplazo, re-
obtener informacién sobre el hogar seleccionado, ponderacién
incluyendo la entrevista al hogar completa y las
entrevistas personales en el hogar

No respuesta parcial de la No se logra obtener una entrevista personal Descarte, ponderacion o

unidad dentro del conjunto de adultos elegibles en el imputacion completa del caso
hogar

No respuesta al item No se logra obtener informacién sobre la variable  Descarte, imputacion

de interés en su totalidad (por ejemplo, no se
recoge ninguna informacién sobre los ingresos)

No respuesta parcial al item No se logra informacion completa sobre parte de  Imputacién y micro-simulaciones
la variable de interés (por ejemplo, no se recogen
datos sobre una o varias fuentes del ingreso)

Fuente: Elaboracién propia, en base a Naciones Unidas (2005) y Verma y Betti (2010).
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La no respuesta de la unidad completa ha sido enfrentada mediante ajustes al tamafio muestral,
por reemplazo de las unidades perdidas y por re-ponderacion. El ajuste del tamario de muestra requiere
de una estimacidn de la tasa de no respuesta previa a la recoleccion de datos. En este procedimiento se
incrementa el tamafio de la muestra final. Por su parte, la sustitucion deja en manos del entrevistador la
decision de incluir unidades adicionales en la muestra, pero con esto la seleccion no se basa en una
probabilidad objetiva (Naciones Unidas, 2005).

La reponderacion consiste en el calculo de pesos compensatorios que se aplican a los hogares que
responden”. Para la re-ponderacion se requiere que la misma informacion esté disponible para quienes
responden y no responden. En ocasiones, la tinica informacion disponible es la locacion geografica, lo
cual ha dado lugar a asignar mayores pesos a todos los hogares que responden en un area de
enumeracion. Por ejemplo, si el 90% de los hogares responde en un area de enumeracion, los
ponderadores®® de estos hogares deberian incrementarse por un factor de 1/0.9 =1.11. Si se cuenta con
mas informacion, la no respuesta puede analizarse a partir de modelos de regresion logistica, probit u
otros. Aqui los coeficientes de regresion se usan para predecir la probabilidad de respuesta de cada
hogar, y la inversa de dicha probabilidad se emplea para estimar un “peso de propension a la respuesta”.
Dado que los pesos estimados a partir de probabilidades son muy variables, se pueden agrupar las
probabilidades en categorias y estimar un peso para cada categoria, a través de la media, la mediana u
otro estadistico (Naciones Unidas, 2005; Mohadjer y Choudhry, 2002).

Una practica no poco frecuente es el descarte de los casos que declaran ingresos cero, que no responden a
todas o algunas de las preguntas sobre los ingresos y/o que presentan no respuesta parcial de la unidad. Esto ha
sido justificado a partir de argumentos como que dichas observaciones son poco fiables y no tienen utilidad para la
evaluacion del bienestar. Asi, la Republica Checa, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Hungria y Reino Unido eliminan a
los hogares con entrevistas personales perdidas (Verma y Betti, 2010). Gasparini (2004) exploré el impacto del
descarte de los ingresos cero en la tasa de pobreza en Argentina para 1992 y 2003 y concluyd que este indicador
no fue afectado, lo cual se deberia a que los hogares con ingresos cero fueron alrededor del 1% de la muestra total.
En todo caso, la practica de descarte ha sido criticada por la falta de bases conceptuales que la fundamenten, por la
pérdida de informacion, por la inflacion de la tasa de no respuesta y por la posibilidad de sesgos que afecten la
representatividad de la muestra restante (Verma y Betti, 2010).

Una de las estrategias mas usadas para corregir los sesgos derivados de la respuesta parcial de la
unidad, de la no respuesta al item y también de los outliers es la imputacion, o la asignacién de un valor
para la respuesta perdida, o que no se corresponde con el valor esperado. La imputacion casi siempre es
preferible al descarte y puede reducir el sesgo en las estimaciones, pero esto ultimo dependerad de la
adecuacion de los supuestos empleados en la imputacion. Se debe notar que el supuesto de que los datos
faltantes siguen un patrén aleatorio se asume en la mayoria de los métodos de imputacion, pero es
frecuente que esta hipotesis no se cumpla, porque la falta de respuesta suele correlacionarse con las
caracteristicas de los respondientes (Mohadjer y Choudhry, 2002; Medina y Galvan, 2007).

En la imputacion por medias no condicionadas se parte del supuesto de la aleatoriedad de la no
respuesta. La asignacion de los valores para quienes no responden se hace a través de los promedios de
quienes responden en la variable de interés. Este procedimiento ha sido criticado, puesto que afecta la
distribucion de probabilidad de la variable imputada, atentia la correlacion con las otras variables y
reduce la varianza®’ (Medina y Galvan, 2007).

55 En otras palabras, la reponderacién distribuye los pesos bases de las unidades que no responden a las unidades que responden, de modo que la

suma de los pesos ajustados de las unidades que responden iguale la suma de los pesos base para la muestra completa (Mohadjer y Choudhry,
2002).

La cantidad de hogares en la poblacion que representa el hogar seleccionado en la muestra. El peso base es la probabilidad invertida
de seleccion de un hogar.

Si en una encuesta el 30% de los entrevistados no reporto su ingreso, y se imputa en base al promedio de las observaciones que disponen
de informacion (por ejemplo, 650 pesos), se tendra que el 30% de la muestra tendrd como ingreso 650 pesos y cero varianza, lo cual
reducira la dispersion de la muestra total. Esto a su vez incidira en la forma de la distribucion del ingreso y en los valores de las tasas de
pobreza y desigualdad (Medina y Galvan, 2007).
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La imputacion por medias condicionadas es una variante del procedimiento anterior, y consiste
en formar categorias a partir de factores asociados con la variable de interés, e imputar con
observaciones provenientes de la sub-muestra que tiene caracteristicas comunes. Aqui también se asume
que los datos perdidos siguen un patrén aleatorio, y existen tantos promedios como categorias. Una
forma que ha tomado la imputacién por medias condicionadas es el uso de regresiones. En este caso se
eliminan las observaciones con datos incompletos, y se ajusta una ecuacion para predecir los valores que
seran utilizados para sustituir los valores faltantes (Medina y Galvan, 2007).

Hasta 2009, en la encuesta CASEN de Chile se empleaba una imputacion de ingresos por medias
condicionadas, aplicada a todas las personas que debiendo reportar ingreso en alguna corriente
especifica, no lo hicieron. En este procedimiento se diferenciaba entre: a) quienes reportaron estar
ocupados en una categoria diferente a la de trabajador familiar no remunerado, y que no informaron
ingresos como asalariados o auto-empleados y, b) quienes afirmaron recibir una pension de vejez o una
renta vitalicia y que no declararon ingresos provenientes de estas fuentes. La técnica consistia en asignar
a estas personas el ingreso promedio reportado por individuos de caracteristicas similares, donde cada
grupo se conformaba a través del cruce simultaneo de las variables de clasificacion™ (Feres, 2009).

Por su parte, a través del método hor-deck’ se busca preservar la distribucién de probabilidad de
las variables con datos incompletos (Durrant, 2005). Mediante este procedimiento se llenan los datos
faltantes con informacion de campos con datos completos (donantes). Esto se efectiia a partir de una
seleccion al azar de valores observados, lo cual no afecta la varianza del estimador. La calidad del
proceso dependera del grado en que se generen agrupaciones que garanticen que la imputacion se lleva a
cabo entre observaciones con caracteristicas comunes y correlacionadas con la variable a imputar; asi,
cuando la variable de clasificacion no esta asociada con los valores faltantes se producen resultados
erroneos. La aplicacion de este método requiere adoptar algin criterio que permita identificar cual de los
valores observados seré utilizado en la imputacién® (Medina y Galvéan, 2007). En el caso de la encuesta
CASEN en Chile, hasta el 2009 se empleaba el hot-deck para imputar ingresos a los hogares propietarios
de vivienda sin un valor de ingresos por alquiler imputado. A grandes rasgos, luego de la ordenacion
geografica de los hogares, estos son selecccionados seglin las variables de situacion de la vivienda
(propia pagada y propia pagandose) y tipo de vivienda (casa, departamento, etc.) (Feres, 2009).

En el método de imputacion multiple (IM) se usan simulaciones de Monte Carlo, y se reemplazan
los datos faltantes a partir de un numero (m>1) de simulaciones. En cada simulacién se analiza la matriz
de datos completos a partir de métodos estadisticos convencionales y se combinan los resultados para
generar estimadores robustos. Un procedimiento que compite con el IM es el de mdxima verosimilitud
(MV). Segtin Schafer (1999), los estimadores MV pueden ser mas eficientes que los que se obtendrian
con IM, debido a que no requiere de simulaciones ni se depende de un modelo estadistico, pero también
se ha establecido que con muestras pequefias, IM produce resultados mas robustos que MV.

Los métodos de IM no deben ser considerados como la mejor opcion estadistica para la
imputacién en todas las condiciones y propdsitos. La adecuacion del método dependera de la variable de
interés y de la incidencia y distribucion de la tasa de no respuesta. Asi por ejemplo, aunque Rubin (1987)
sostiene que IM genera buenos resultados incluso con tasas de no respuesta del 50%, el hecho de que las
encuestas de hogares operen en base a muestras probabilisticas implica que el tamafio de muestra

58 Para los ocupados, se utilizaban como variables de clasificacion; 1) la categoria ocupacional, 2) la regién, 3) parentesco (jefe; no

jefe), 4) sexo, 5) el nivel educacional, 6) la rama de actividad economica y, 7) la ocupacion.

Este método se basa en la imputacion con valores de la encuesta presente. En cambio, en el procedimiento “Cold Deck” se usa
informacion de otras encuestas.

Hay variantes del procedimiento hot-deck. El “algoritmo secuencial”, parte de un proceso de ordenacion de los datos en cada
subgrupo y selecciona donantes en la medida que recorre el archivo de datos. Su aplicacion supone que la falta de respuesta se
distribuye en forma aleatoria en cada una de las categorias, pero si la falta de respuesta se concentra en un estrato con pocas
observaciones, es posible que se generen estimadores sesgados, en tanto que el procedimiento seleccione varias veces el mismo
donante. Por su parte, el “método aleatorio” identifica registros sin datos y elige en forma estocastica al donante. También existe la
posibilidad de que el donante sea el “vecino mas cercano” al registro sin datos, y la seleccion se efectia a partir de la definicion de
criterios de distancia.

59

60

52



CEPAL - Serie Estudios estadisticos y prospectivos N° 78 La viabilidad de erradicar la pobreza: Un examen conceptual...

asegura cierta precision para un nivel maximo de no respuesta. Esto significa que en situaciones donde
la omisién supera dicho umbral, se pone en riesgo la fiabilidad de las estimaciones. Adicionalmente, en
estudios donde la tasa de omision en los ingresos monetarios sea, por ejemplo, de 25%, imputar la
respuesta en una de cada cuatro observaciones puede ser poco util, sobre todo cuando los resultados se
utilizaran para la evaluacién de politicas publicas (Medina y Galvan, 2007).

En cuanto a la verificacion de la erradicacion de la pobreza, el reemplazo de valores cero o
faltantes por valores positivos incrementara los ingresos y reducird la pobreza. De cualquier modo, la
decision sobre el método de imputacion es compleja, porque los indicadores de pobreza son sensibles al
método. Por ejemplo, Medina y Galvan (2007), en base a la EPH Argentina 2007, y considerando como
referencia al porcentaje de indigentes estimado por medias condicionadas (11.1%), observaron que todos
los valores imputados de pobreza mediante distintos métodos (excepto el Hot-Deck), fueron
significativamente diferentes al valor de referencia, aun cuando el rango en el cual fluctuaron las tasas
de indigencia imputadas fue pequefio (de 10.3% a 12.8%)®". Por su parte, Gasparini (2004), al comparar
las tasas de pobreza sin y con imputacion via regresion, en base a la EPH Argentina 1992 y 2003,
observa que en ninguno de los afios estudiados el impacto de la imputacion en la pobreza supero el 5%.

Dadas estas limitaciones, Medina y Galvan (2007) sugieren no elegir a priori un esquema de
imputacién. El analisis exploratorio y el chequeo de la consistencia de la informacion deberian proveer
los insumos para seleccionar el método que genere los estimadores mas eficientes.

C. Errores de respuesta

Aqui se incluyen las situaciones en las cuales el valor observado difiere del valor verdadero por factores
asociados a la instrumentacion y a la recoleccion de datos. En este caso, se pueden distinguir como
fuentes de error al cuestionario™, el entrevistado y el entrevistador, las cuales por separado o en
interaccion pueden sesgar las mediciones. Estos errores también pueden derivarse de dificultades
inherentes a la recoleccion de ciertos tipos de informacion. Este componente del error, como cualquier
otro, serda un problema si es comin a una cantidad relevante de situaciones de entrevista y esta
correlacionado con las variables a estimar (Verma y Betti, 2010).

El cuestionario es una fuente potencial de error. Idealmente, las preguntas transmiten al
entrevistado el significado que interesa al investigador, pero hay varios factores que pueden afectar la
interpretacion y las respuestas a las preguntas por parte del entrevistado. Entre estos factores se incluyen:
a) la redaccion de las preguntas, b) su estructura (abierta o cerrada), ¢) el orden en que se presentan y, d)
la duracién de la entrevista. La redaccion de las preguntas es uno de los principales problemas en las
encuestas, por la imposibilidad de estandarizar su significado (Mathiovetz, Brown y Bond, 2001). Por su
parte, el orden de las preguntas puede hacer mas saliente alguna informacion que influird en la respuesta
a una pregunta posterior, y también puede producir “response-sets”. En cuanto al impacto de la duracion,
la calidad de la informacidn se deteriora cuando la entrevista es muy corta o muy larga. Si las entrevistas
son muy cortas, los entrevistados no le otorgaran la atencién suficiente; si son muy largas, el cansancio
afectara al entrevistador y al entrevistado (Biancotti, D’Alessio y Neri, 2008).

Los entrevistadores pueden sesgar la medicion por las diferencias en sus capacidades para
desempeiiar las tareas de entrevista (lectura de las preguntas, chequeo de respuestas, registro de la
informacidén) y por sus caracteristicas personales, que podrian incidir en las respuestas de los
entrevistados. Si la mayoria de los entrevistadores comete errores en la misma direccion (o sus
caracteristicas resultan en errores similares), se producira sesgo (Mathiovetz, Brown y Bond, 2001).
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El rango de variacion fue mayor al considerar las tasas de pobreza (de 27.5% a 33%).

En la literatura especializada en el error de respuesta, este topico es mas amplio que “el cuestionario”, y refiere al impacto del modo
de recoleccion de la informacion (entrevistas cara a cara o por teléfono, Internet, cuestionario autoaplicado, etc.) en el error. Puesto
que en las encuestas de hogares de América Latina solo se usan entrevistas cara a cara, no se profundizara en el tema.
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En cuanto a los entrevistados, el error puede ser analizado en las cuatro etapas que forman el
proceso de construccion de respuestas a preguntas sobre los ingresos. Estas etapas son la comprension
de la pregunta, la recuperacion de la informacion, la evaluacion de la consistencia entre la informacion
recuperada y la requerida y la decision de comunicacion de la respuesta (Mathiovetz, Brown y Bond,
2001). En la calidad de la construccidon de respuestas también influye la motivacion del entrevistado, o
su voluntad de destinar tiempo y energia a responder la encuesta (Biancotti, D’ Alessio y Neri, 2008).

En la etapa de comprension, la confusién entre las distintas fuentes de ingresos, junto con
preguntas demasiado demandantes, puede redundar en que las personas realmente no sepan cuales son
las respuestas (Moore, Stinson y Welniak, 2000; Mathiovetz, Brown y Bond, 2001). Por ejemplo, la
carga cognitiva asociada al reporte de los ingresos en el ultimo afio para una persona que tuvo varios
empleos esporadicos y que fue beneficiaria de distintos programas de transferencias publicas serd mayor
que la afrontada por alquien que tuvo al empleo asalariado estable como unica fuente de renta.

En cuanto a la recuperacion de informacion, los periodos largos de recuerdo pueden sesgar la
declaracién de ingresos, por los fallos de la memoria. Estos errores no siempre son aleatorios
(Mathiovetz, Brown y Bond, 2001; Nakata, Sawada y Tanaka, 2009). Los sesgos también pueden
aparecer cuando a los encuestados se les solicita informacién sobre sus ingresos no recuperable
directamente de la memoria, ante lo cual suelen usar estrategias de reconstruccion de la informacion®
que pueden llevar a error. La practica habitual en algunos paises de la region es preguntar por la renta en
el mes anterior, lo cual ha llevado a sugerir la ampliacion de dicho periodo de referencia, para mejorar la
medicion de la pobreza (Gasparini, 2004; Comision de Técnicos MIDEPLAN, 2010), pero en esta
recomendacion no se toman en cuenta los sesgos asociados al periodo de recuerdo.

Hay alguna evidencia de que los periodos mas largos de recuerdo se asocian con subreporte del
consumo y del ingreso (Guénard y Mesplé-Somps, 2010), lo cual llevara a sobreestimar la pobreza. Visaria
(2000) observo que el uso de un periodo de recuerdo de una semana en lugar de un mes hizo que la tasa de
pobreza en la India cayera de 43% a 24% en zonas rurales y de 33% a 20% en zonas urbanas, lo cual
significo una reduccion de 175 millones de pobres. En el mismo pais, Sharma (2004) comparé los reportes
de consumo obtenidos en dos periodos de recuerdo, uno de 7 y otro de 30 dias, y encontré una fuerte
tendencia a reportar mas consumo en el periodo mas corto de recuerdo. Sin embargo, Ahmed, Brzozowski
y Crossley (2006) apreciaron que entre las familias canadienses, el gasto en consumo en base a datos de
recuerdo es mas alto que el reportado diariamente, y Marquis y Moore (1990) observaron sub-reporte de
ingresos en base a datos de recuerdo en uno de ocho programas sociales incluidos en el encuesta SIPP. Por
otra parte, Nakata, Sawada y Tanaka (2009) concluyen que el uso de una pregunta sobre el consumo, en
lugar de consultar por categorias, produjo menos errores de recuerdo en Vietnam, y ademas observan que el
error de recuerdo se asocio significativamente con el tamafio del hogar. Esta ultima tendencia también fue
apreciada para Papua Nueva Guinea (Gibson, 2002), Indonesia y Camboya (Gibson y Kim, 2007).

En la fase de comunicacion, el entrevistado decide proveer o no la informacion requerida. La
sensibilidad de algunos entrevistados sobre su renta puede motivar subdeclaracion, sobre todo donde las
convenciones sociales fomentan tanto la refractariedad en los entrevistados a informar el dinero que
ganan como la reticencia de los entrevistadores a preguntar sobre los ingresos (Tourangeau y otros,
2000). Estas dificultades fueron analizadas por la Oficina de Censos de los EEUU, que constato que los

Estudios realizados sobre los entrevistados por la Encuesta de Ingresos y Participacion en los Programas (SIPP) permitieron observar
las siguientes estrategias de reconstruccion del ingreso laboral mensual en el Gltimo afio: 1) recuerdo de los montos recibidos por
salarios en el ultimo mes y estimacion de la cantidad de pagos recibidos en el periodo de referencia, 2) estimacion del nimero de
horas trabajadas durante el periodo de referencia y multiplicacion por el salario por hora, 3) division del salario anual por doce, 4)
identificacion de un salario promedio por hora y multiplicacion por un “patrén tipico” de horas trabajadas, 5) recuerdo de los
montos exactos para los meses recientes y ponderacion por las circunstancias que pudieron elevar o reducir dichos montos en los
meses anteriores, 6) identificacion de un monto promedio y luego estimacion, para los meses anteriores, si se recibié mas o menos
dinero o, 7) recuerdo de los montos semanales mas recientes, y multiplicacion por cuatro y por doce (Marquis, 1990; Cantor, Brandt
y Green, 1991).
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encuestadores de SIPP cambiaron con frecuencia las preguntas sobre los ingresos, omitiendo deficiones
y periodos de referencia e incluso no realizando preguntas completas (Moore, Stinson y Welniak, 2000).

Una parte de la literatura empitica sobre los errores de respuesta ha analizado el balance entre el
ingreso y el gasto en consumo. Generalmente estos estudios han constatado que el ingreso declarado es
menor que el gasto en consumo, lo cual ha sido atribuido a la mayor incidencia de los errores de
medicion en el reporte de los ingresos (Meyer y Sullivan, 2010). Se ha planteado que los datos sobre
consumo son mas fiables, debido a que el periodo de referencia para la mayoria de los bienes mas
consumidos (no durables) es mas corto (entre una semana y un mes), mientras que el periodo de
recuerdo para el ingreso en varias encuestas es generalmente un aflo. Una consecuencia practica de lo
anterior es que la incidencia de la pobreza sera mayor a través de una medida basada en los ingresos. Sin
embargo, en América Latina el uso de un periodo de un afio para medir los ingresos no es habitual.

En todo caso, no hay consenso sobre la fiabilidad de las medidas de ingresos en comparacion a las
obtenidas a través del gasto en consumo. En un estudio longitudinal sobre una muestra de 8000 hogares
italianos, Biancotti, D’Alessio y Neri (2008), observaron que los reportes de los ingresos fueron en
general mas fiables que las declaraciones sobre el gasto en consumo. A su vez, estos autores
concluyeron que el reporte de los ingresos por empleo asalariado fue bastante fiable, y lo mismo sucedid
para las pensiones y las transferencias estatales. En cambio, fueron menos confiables las declaraciones
de los ingresos provenientes del auto empleo y de beneficios laborales complementarios. De cualquier
modo, se debe notar que el indice de fiabilidad utilizado por Biancotti, D’ Alessio y Neri (2008) no capta
la subdeclaracion; el coeficiente de Heise no cambia si los hogares ocultan sistematicamente
informacién sobre sus ingresos o activos.

, CUADRO 12
(ITALIA): INDICE DE CONFIABILIDAD DE HEISE* PARA INDICADORES MONETARIOS Y NO
MONETARIOS DE CONDICIONES DE VIDA, 1995-1998-2000

Indicadores indice de Heise  Indicadores indice de Heise
Renta Consumo y ahorros

Ingreso neto disponible 0,82 Consumo 0,69
Ingresos nominales 0,94 No durables 0,69
Salarios netos 0,95 Gastos en alimentos 0,80
Beneficios complementarios 0,41 Durables 0,27
Pensiones y transferencias netas 0,94 Ahorros 0,61
Otras transferencias 0,76 Otros agregados

Ingresos netos por auto-empleo 0,74 Stock de durables 0,43
Ingresos netos por capital 0,72 Medios de transporte 0,89
Ingresos por bienes raices 0,67 Mobiliario 0,23
Ingresos de activos financieros 0,72 Lugar de residencia

Riqueza Propietarios

Riqueza neta 0,82 Superficie 0,84
Vivienda de residencia 0,90 Valor 0,84
Negocios familiares 0,56 Afo de construccion 0,78
Riqueza financiera 0,68 Afio de adquisicion 0,83
Depédsitos 0,38 Renta Imputada 0,74
Deudas 0,54 No propietarios

Valores estatales 0,74 Arriendo 0,96

Fuente: extraido de Biancotti, D’Alessio y Neri (2008).

@ Un mayor valor del indice significa una mayor precision de la medicion.

Todos estos antecedentes indican que se deben tomar medidas para identificar y controlar el error de
respuesta. Un primer paso para la identificacion de sesgos es el andlisis sustantivo de la consistencia interna
de los datos. También se requieren comparaciones con otras fuentes (por ejemplo, datos administrativos de
los programas sociales). Los estudios longitudinales pueden igualmente ser muy utiles para establecer la
estabilidad de las respuestas en el tiempo (Verma y Betti, 2010). En lo que respecta al trabajo de campo, el
aseguramiento de la confidencialidad incrementa la fiabilidad de las respuestas a preguntas sobre los
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ingresos (Moore, Stinson y Welniak, 2000). En esta linea, se pueden explorar las posibilidades de uso de
los avances tecnoldgicos para recoger informacion sobre los ingresos en condiciones de mayor anonimato

1. El problema de la sub-declaraciéon

La subdeclaracion de los ingresos puede ser un problema importante para las iniciativas de erradicacion de la
pobreza que miden el avance a partir de la métrica monetaria. Dos paises (o regiones dentro de un pais)
podrian tener la misma incidencia “verdadera” de la pobreza, pero si en uno la sub-declaracion es mas
relevante, la pobreza sera sobre-estimada. La subdeclaracion también producira ruido al comparar dos
mediciones de la pobreza en los tiempos 7y #+1. Si la pobreza verdadera cae entre ¢ y t+1, pero disminuye el
sub-reporte, el impacto de la iniciativa de erradicacion de la pobreza sera subestimado. En cambio, si la
pobreza verdadera no cambia entre ¢ y # +1, pero aumenta la subdeclaracion, se apreciara un aumento de la
pobreza en #+1 en comparacion a ¢ (Székely y otros, 2000).

Tradicionalmente, la subdeclaraciéon ha sido atribuida a la voluntad deliberada de los
entrevistados de no informar a cabalidad su renta monetaria. Pero las fuentes de la subdeclaracion
pueden ser mas complejas, pudiendo encontrarse en otros errores de medicion (problemas de
instrumentacion, sesgos en el proceso de construccion de respuestas, errores del entrevistador) y/o en
problemas de observacion (diferencias en marcos muestrales, periodos de referencia, etc.). No existe una
sola interpretacion respecto a la naturaleza o fuentes de la sub-declaracion.

Una de las fuentes posibles de la subdeclaracion se encuentra en la interpretacion que los sujetos realizan
sobre el significado de las preguntas. Esto puede suceder incluso cuando se ocupan términos de uso comun o con
significados aparentemente claros; Stinson (1997) consulté a entrevistados norteamericanos sobre lo que incluian
cuando calculaban su ingreso familiar total. Algunos entrevistados excluyeron los ingresos por trabajos
esporadicos, porque los montos eran muy pequefios y no aportaban sustancialmente al ingreso familiar. Otras
razones para la omision de algunos ingresos fueron su uso con fines individuales, o su entrega a no residentes en el
hogar. Otros estudios sobre encuestados por la SIPP han evidenciado subreporte ocasionado por la confusion
entre el ingreso “ganado” y el “recibido” (Marquis 1990; Cantor, Brandt y Green, 1991).

Un segundo factor posible es que las personas pueden olvidar que recibieron algunos ingresos. Los
beneficios recibidos esporadicamente, o que son una fraccion menor de los recursos del hogar, son menos
faciles de recordar y pueden ser dejados de lado en un esfuerzo rapido de recuerdo (Meyer, Mok y Sullivan,
2009). Moore, Marquis y Bogen (1996) encontraron que una tarea de reporte de ingreso de “recuerdo libre”,
sin preguntas sobre corrientes particulares de ingreso, gatilldo el reporte del 90% de las transferencias
monetarias recibidas de programas como OASDI, SSI y AFDC, las fuentes de recursos mas faciles de recordar
en Estados Unidos a mediados de la década de 1990. En cambio, otras fuentes de ingresos, como los Cupones
de Alimentos, fueron mucho menos reportadas en el recuerdo libre (40%).

El sub-reporte deliberado ha sido la causa mas comunmente atribuida de la subdeclaracion de los
ingresos provenientes del auto-empleo y de las transferencias publicas (Moore, Stinson y Welniak,
2000). Hay estudios que indican que los individuos subdeclaran su situacion real a las agencias
administrativas cuando existen incentivos suficientemente grandes (por ejemplo, no pagar impuestos) y
los costos de hacerlo son pequefios. Los auto-empleados tienen incentivos a no informar sus ingresos a
las autoridades tributarias, y si perciben alguna posibilidad de no confidencialidad, pueden proveer
respuestas no fiables. A esto se agrega que los auto-empleados tienen que realizar un mayor esfuerzo
que los asalariados formales para “reconstruir” sus ingresos, lo cual se puede acentuar si es que perciben
que no hay penalidad por una respuesta no fiable (Hurst, Li y Pugsley, 2011).

En cuanto a las transferencias publicas, en los paises anglosajones la explicacion habitual del sub-
reporte ha sido el estigma asociado a la recepcion de asistencia social (Meyer, Mok y Sullivan, 2009). En
América Latina, los escasos estudios disponibles no han apreciado niveles sustanciales de estigmatizacion de
los receptores de asistencia social. Sin embargo, la selectividad de los programas de asistencia social y la
precariedad de las condiciones de vida de los hogares mas pobres podrian incentivar la subdeclaracion, ya sea
porque las transferencias publicas son vitales para la supervivencia de estos hogares, como por la falta de
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penalidades ante la subdeclaracion. Este incentivo al subreporte podria acentuarse si las personas no
diferencian entre los propdsitos de las encuestas a hogares y los de los cuestionarios de comprobacion de
medios (Ficha de Proteccion Social, Catastro, Padrones de Beneficiarios, etc.) y/o si creen que la informacion
no sera tratada de modo confidencial.

Las investigaciones sobre el subreporte se han efectuado principalmente contrastando la
informacién de las encuestas de hogares con otras fuentes. Deaton (2005) concluye que la informacion
sobre el ingreso/consumo provista por 277 encuestas de distintos paises subestima la renta en
comparacion con Cuentas Nacionales, en alrededor de un 14% (razén promedio). La Oficina de Censos
de los Estados Unidos (1979) estimaba que el uso de una pregunta para obtener el ingreso familiar total
en la CPS generaba una subestimacion del ingreso anual en un 20%. El Banco de Desarrollo de Asia
(2004) indica que no solamente las estimaciones de ingreso/consumo mediante las encuestas son mas
bajas que las de Cuentas Nacionales en China y otras naciones asiaticas, sino que la discrepancia entre
ambas fuentes ha aumentado en paises como la India (incremento entre 30%-40%). En Chile, la brecha
entre los ingresos totales anuales declarados en la encuesta CASEN vy los registrados en cuentas
nacionales se situd entre el 22% y el 24% en las mediciones de 2003, 2006 y 2009 (véase Feres, 2009).

Se debe notar, en todo caso, que las brechas entre la informacion captada por las encuestas y la
disponible en Cuentas Nacionales no deben atribuirse automaticamente a la subdeclaracion. Guénard y
Mesplé-Somps (2010) indican que las diferencias metodologicas y de coberturas entre ambas fuentes
hacen dudar acerca de la racionalidad de la hipdtesis de que se deberia llegar a estimaciones similares, y
agregan que lo sorprendente seria que hubiera confluencias. Moore, Stinson y Welniak (2000) sefialan
que no se puede concluir que las inconsistencias entre ambas fuentes indiquen una tendencia subyacente
de los entrevistados a subdeclarar sus ingresos, debido a que hay multiples explicaciones para dar cuenta
de estos resultados, muchas de las cuales no tienen que ver con los errores de respuesta, sino con
problemas de los marcos muestrales, de los periodos de referencia y de los conceptos utilizados.

La subdeclaracion también ha sido analizada comparando la renta reportada en las encuestas con
la informacion sobre el gasto en consumo. Azzari y otros (2010) analizaron los datos de encuestas de
hogares para zonas rurales de 17 paises en desarrollo®, y concluyeron que las diferencias entre el
ingreso y el consumo fueron muy altas (promedio de 31%) y que el subreporte se asocid con
caracteristicas individuales y del hogar, siendo el ingreso por actividades agricolas el menos declarado.
En todo caso, Azzari y otros (2010) reconocen las limitaciones del ejercicio, al plantear que el consumo
y el ingreso son dos conceptos distintos, que no hay una razén para esperar que sean iguales y que hay
problemas en la igualacion de la diferencia entre ingreso y consumo con la subdeclaracion.

En lo que refiere a las fuentes especificas de la renta, en base a una revision de estudios en varios
paises de ingresos altos, Moore, Stinson y Welniak (2001) concluyeron que en las encuestas de hogares
los errores de subdeclaracion de las transferencias estatales dominaban al sobrereporte. Mas
recientemente, Meyer, Mok y Sullivan (2009) compararon los reportes de las transferencias de los
programas de bienestar norteamericanos en distintas encuestas transversales y longitudinales, con los
registros administrativos de los mismos programas, en un analisis que cubri6 entre 1967 y 2007. Estos
autores encontraron una amplia brecha entre las transferencias publicas captadas via encuestas y las
consignadas en los registros administrativos, la cual se sostiene entre los distintos programas y
encuestas. Este patron también se observa al comparar el reporte de la participacién en los programas
sociales. En dicho estudio también se constatd que las tasas de reporte de las transferencias aumentan en
los instrumentos cuyo foco es el examen mas detallado de la renta (por ejemplo, el SIPP).

% Se construyeron regresiones para cada pais en base al modelo D = a + b HH CHARS + b ASSETS + b SPECIAL + ¢, donde D es la
diferencia entre el ingreso (Y) y el consumo (C); HHCHARS es un vector de las caracteristicas del hogar; ASSETS es un indice de
activos del hogar; SPECIAL es un vector de variables dummy que indican si el hogar se especializa en el empleo agricola o no
agricola, y si recibe salario o no por la actividad econémica y € es el error. Incluye a Guatemala, Bolivia, Honduras y Nicaragua en
América Latina.
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CUADRO 13
ESTADOS UNIDOS: TASAS DE REPORTE DE LAS TRANSFERENCIAS PUBLICAS EN DISTINTAS
ENCUESTAS DE HOGARES EN ESTADOS UNIDOS, 1967-2007

(Valores en proporciones, promedios interanuales® b)

Programalencuesta PSID® SIPP® CPS- ACS° CE® Promedio
ADF/ASEC®
AFDC® 0,597 0,710 0,668 0,801 0,550 0,67
Cupones de alimentos 0,783 0,823 0,665 0,551 0,597 0,68
OASDI® 0,894 0,920 0,880 0,810 0,850 0,87
Seguro de desempleo 0,738 0,747 0,792 - 0,553 0,71
Promedio 0,750 0,800 0,750 0,720 0,640 0,73

Fuente: elaboracion propia, en base a Meyer, Mok y Sullivan (2009).

@ La tasa de reporte es la relacion entre los US$ reportados como recibidos en la encuesta (micro datos) y los US$
reportados como entregados a la poblacion en la fuente de datos administrativos (valores agregados). Se consideraron los
ingresos imputados en las encuestas como ingresos reportados.

® AFDC-PSID=1970 a 2004 (sin datos 1997, 1999, 2001); AFDC-SIPP=1983 a 2004; AFDC-CPS/ADF/ASEC = 1975 a
2004; AFDC-ACS=2000 a 2004; AFDC-CE = 1979 a 2004; Cupones de Alimentos (Food Stamp) = datos disponibles a
partir de 1998 y hasta 2004/2005, con la excepcion de ACS, que incluye solo 2004 y 2005.

¢ PSID = Panel Study of Income Dynamics; SIPP= Survey of Income and Program Participation; CPS ADF/ASEC = Current
Population Survey — Annual Demographic File/Annual Social and Economic Supplement; ACS= American Community
Survey; CE = Consumer Expenditure Interview Survey.

4 AFDC =Aid to Families with dependent Children/Temporary Assistance for Needy Families; OASDI = Social Security Old
Age, Survivors and Disability Insurance.
CUADRO 14
(ESTADOS UNIDOS): TASAS DE REPORTE DE LA PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE ASISTENCIA
SOCIAL, ENCUESTAS DE HOGARES, 1967-2007
(Valores en porcentajes, promedios interanuales®)

PSID SIPP CPS- ACS CE Promedio
ADF/ASEC

AFDC® 0,53 0,77 0,65 - - 0,65
Cupones de alimentos® 0,72 0,84 0,66 - - 0,74
OASDI* 0,83 0,94 0,84 0,82 - 0,87
Programa nacional de 0,71 1,1 0,54 - - 0,79
alimentacion escolar

Promedio 0,70 0,92 0,67 - - -

Fuente: elaboracion propia, en base a Meyer, Mok y Sullivan (2009).

? La tasa de participacion reportada es la relacién entre las personas que declararon haber participado en el programa de
asistencia respectivo y la cantidad de personas activas en la base de datos-registros administrativos del programa. El
periodo de referencia es el mes anterior a la realizacion de la encuesta.

® Familias.
¢ Hogares.
9 Personas.

En cuanto a los paises en desarrollo, los datos para Chile muestran subreporte de las
transferencias asistenciales estatales en las encuestas, si se considera como criterio de referencia los
datos de registros administrativos sobre la cantidad de beneficiarios y los montos transferidos (véase el
cuadro 15). A su vez, no hay diferencias sustanciales en los montos por persona estimados a través de
encuestas y registros en dos de tres aflos incluidos en el analisis, lo cual se debe a que en Chile no se
pregunta por los montos, sino por la recepcion o no del beneficio®. Sin embargo, en 2009 el monto
promedio por persona fue mayor en la encuesta que en los registros, lo cual puede atribuirse a los
cambios en las preguntas sobre los ingresos por transferencias asistenciales del estado. En 2009 se

% Una vez que la persona declara recibir alguna transferencia, el encuestador registra los ingresos correspondientes a dicha fuente, a

partir de un listado de programas y montos de beneficios por causante.
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consulto por una mayor cantidad de fuentes de transferencias asistenciales estatales, lo cual pudo haber
confundido a los entrevistados e inducirlos a errores de respuesta.

CUADRO 15
(CHILE): REPORTE DE TRANSFERENCIAS ASISTENCIALES EN LA ENCUESTA CASEN, 2003-2009

(Valores en porcentajes?)

2003 2006 2009
% En Promedio % En Promedio % En Promedio
causantes millones ($ por causantes millones ($ por causantes  millon ($ por
de $ causante) de $ causante) es de causante)
$

Asignaciones
Familiares 81.35 85.58 105.18 71.36 69.74 97.71 89.98 119.67 132.97
Subsidio
Unico
Famiilar
(SUF) 83.73 80.4 96.03 73.93 76.06 102.88 47.75  55.04 115.27
Pension
Asistencial
(PASIS)b 83.15 83.16 100.01 95.44 95.56 100.13 83.19 111.76 134.34
Promedio 83 83 100.41 80 80 100.24 74 95 127.53

Fuente: elaboracion propia, en base a Feres (2009).

@ Las tasas de reporte provienen de la relacion entre los causantes reportados en la encuesta y los causantes registrados
en base de datos administrativa, y de la relaciéon entre las transferencias totales reportadas por los encuestados y las
consignadas en la base de datos administrativa (en totales y en promedio por causante). Los datos de registros
administrativos provienen de la Superintendencia de Seguridad Social.

® En 2009 corresponde a la Pension Basica Solidaria de vejez e invalidez y al Aporte Previsional Solidario de vejez e
invalidez.

Respecto a otras corrientes de ingreso, Hurst, Li y Pugsley (2011) analizaron la consistencia entre
los reportes de renta por autoempleo en las encuestas CE y PSID y los disponibles en fuentes
administrativas, y encontraron que los ingresos captados por las encuestas fueron un 30% menores que
los estimados a través de registros. En cambio, la evidencia empirica para Estados Unidos y la Unién
Europea muestra brechas mucho menores en lo que respecta a los ingresos por sueldos y salarios®
(Moore, Stinson y Welniak, 2001; Brandolini, Rosolia y Torrini, 2010). La tendencia a una mayor
brecha en los ingresos por trabajo independiente en comparacion a otras corrientes de ingresos, como los
sueldos y salarios, también se verifica en Chile (véase el cuadro 16).

CUADRO 16
CHILE: REPORTE DE DISTINTAS CORRIENTES DE INGRESOS EN LA ENCUESTA CASEN Y
CUENTAS NACIONALES, 2003-2009

(Valores en porcentajes® )

Corriente 2003 2006 2009
Sueldos y salarios 100 99 91
Trabajo independiente 51 51 49
Seguridad social 87 89 102
Renta de la propiedad 55 48 53

Fuente: Feres (2009).

@ Los valores se estiman en base a los valores agregados totales para cada corriente de ingresos. Las cifras de cuentas
nacionales para el afio 2003 corresponden a una proyeccion de los datos de 2000 (base 1986), a partir de la variacion
registrada en ese periodo por cada corriente de ingreso segun la serie de cuentas base 1996. Previamente, cada partida
fue debidamente homologada entre ambas series (antigua, base 1986 y esta ultima, base 1996). Las de 2006 y 2009, en
tanto, resultan en lo fundamental de aplicar a las cifras del 2003 asi estimadas la variacion de cada partida en el periodo
2003 - 2006 y 2006 - 2009, segun la nueva serie base 2003.

% La discrepancia en la renta por trabajo asalariado entre las encuestas de hogares y cuentas nacionales se encuentra alrededor del 10%

en 15 de 23 paises de la Unién Europea.
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A su vez, en una investigacion realizada en EEUU, en la que se contrastaron datos sobre los
ingresos y el gasto en consumo, se concluyd que la subdeclaracion parece ser mas importante en los
extremos de la distribucion, lo cual podria inflar los indices de pobreza (Meyer y Sullivan, 2010). Estos
resultados convergen con la evidencia revisada previamente, que muestra que las brechas entre los
ingresos captados por las encuestas y por otras fuentes (registros, cuentas nacionales) tienden a ser mas
pronunciadas en las corrientes de ingreso que son mas relevantes para los mas pobres (ingresos por
trabajo independientes, transferencias asistenciales del estado).

En lo que alude a las modalidades de correccion de los sesgos asociados a la sub-declaracion, en
ocasiones se han empleado modelos de imputacion (para mas detalle, véase la seccion anterior), lo cual
significa tratar a los ingresos sub-reportados como perdidos (Guénard y Mesplé-Somps, 2010). Otra
modalidad es limitarse a analizar variables mas homogéneas, sujetas a menos problemas de sub-
declaracion (Gasparini, 2004). No obstante lo anterior, la estrategia mas utilizada ha sido el ajuste de los
ingresos medidos en las encuestas a Cuentas Nacionales. Esta practica ha sido seguida por organismos
internacionales como la CEPAL, por algunos paises en sus medidas oficiales de pobreza (por ejemplo,
Chile, Colombia y Costa Rica) y también en investigaciones con fines académicos®”.

La fuente con la mayor tradicion en el ajuste de ingresos a Cuentas Nacionales es la CEPAL. El
ajuste efectuado por esta entidad se hace en base al método disefiado por Altimir (1987), y consiste en
imputar a cada tipo de ingreso en la encuesta las discrepancias (porcentuales) observadas entre el monto
per capita alli registrado y su equivalente de cuentas nacionales. Este procedimiento descansa en los
siguientes supuestos: a) la subdeclaracion de ingresos se asocia mas al tipo de ingreso que a la magnitud
del mismo, b) el monto no declarado de cada tipo de ingreso es igual a la discrepancia entre aquel que
consigna la encuesta y la estimacion correspondiente basada en las cuentas nacionales y, c) la
subdeclaracion del ingreso sigue, en general, un patrén de elasticidad ingreso unitaria, donde la
excepcion la constituyen los ingresos de la propiedad en efectivo. Un aspecto clave del ajuste es la
consistencia conceptual entre los datos de la encuesta y las cuentas macroecondmicas del sector de los
hogares. Por ello se requiere la realizacion de un esfuerzo de compatibilizacion de conceptos y partidas
de ingreso entre cuentas nacionales y la encuesta de hogares. También se debe garantizar la
comparabilidad de series de cuentas nacionales construidas con distintos referentes metodologicos y
afios base (Feres, 2009).

Una vez asegurada la compatibilidad conceptual de las distintas partidas de ingreso captadas en
las encuestas y en cuentas nacionales, asi como entre las distintas series de cuentas, los ingresos per
capita de la encuesta se llevan a cuentas nacionales. Se debe tener en cuenta que esta practica de ajuste
de los ingresos eleva los ingresos medios de la encuesta y también suele modificar su distribucion. En
rigor, el ajuste tiende a aumentar la desigualdad, especialmente por el hecho de que la brecha en los
ingresos de capital se imputa exclusivamente al quintil mas rico (CEPAL, 2011).

7 En este Gltimo caso, se han usado métodos como la agregacion de los datos de cuentas nacionales y de las encuestas en ingresos

laborales y no laborales, y la obtencion de factores de ajuste para estas dos fuentes. Otra opcion es la comparacion de los ingresos
reportados en las encuestas con el PIB por sectores de actividad econdmica, y en la estimacion de factores de ajuste por sector
(Székely y otros, 2000).
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V. Consideraciones finales

Como resultado de los avances en los afios recientes, los gobiernos de
algunos paises de América Latina se han propuesto erradicar la extrema
pobreza en plazos acotados temporalmente. Por ello, se ha efectuado un
ejercicio analitico a partir del cual se procurd responder a tres preguntas
relacionadas entre si; ;qué significa la nocion de erradicacion de la
pobreza?; ;qué tan viable es verificar la “supresion estadistica” de los
pobres? y, ;difieren los distintos enfoques en boga para la medicion de la
pobreza en su aptitud para comprobar la meta de erradicacion?

En cuanto al significado de la meta, cabe mencionar el contraste
entre la exigencia de supresion total de la pobreza en un lapso
determinado de tiempo, con la amplia variedad de interpretaciones a la
mano sobre lo que es la pobreza, y con la imposibilidad de emitir un juicio
concluyente sobre la superioridad de algiin enfoque por sobre los demas.
Es un requerimiento perentorio de eliminacion de un fenémeno respecto al
cual no hay consenso sobre su significado y la mejor forma de medirlo.

En todo caso, la practica habitual en América Latina ha sido la
adopcion de un concepto de pobreza basado en minimos de subsistencia,
definidos en términos de satisfaccion de necesidades basicas o a través de
criterios  politico-administrativos. Y normalmente se han utilizado
umbrales monetarios para la medicion de la pobreza. Es en dicho contexto
en el cual se debe reflexionar acerca de la viabilidad de comprobacién
empirica de una meta de erradicacion de la pobreza.

61



CEPAL - Serie Estudios estadisticos y prospectivos N° 78 La viabilidad de erradicar la pobreza: Un examen conceptual...

La posibilidad de verificar la erradicacion de la pobreza, cuando se realiza exclusivamente a
través de una métrica monetaria, se ve amenazada por la multi-dimensionalidad de la pobreza. No
obstante la informacion sobre los ingresos es fundamental para la identificacion de los pobres, no deja de
proveer una caracterizacion incompleta de la privacidn; asi, un pais podria reducir el indice monetario de
recuento a cero, pero al mismo tiempo podria persistir otro aspecto muy visible de la privacion, lo cual
puede llevar al cuestionamiento publico del logro de la meta de erradicacion.

Las dinamicas de la pobreza también dificultan la verificacion de la meta. Los estudios
longitudinales han mostrado que la pobreza monetaria varia mas de lo que indica la comparacion de
mediciones estaticas. El uso de una métrica monetaria como base Unica para evaluar una iniciativa
antipobreza enfrentara el problema de la volatilidad de los ingresos. En una medicion transversal, habra
hogares con ingresos sobre el umbral de pobreza, pero con un bajo estandar de vida, lo cual llevara a
sobreestimar el impacto de la politica. También habra hogares con ingresos bajo la linea de pobreza,
pero que no tienen un bajo estandar de vida, lo cual conducira a subestimar el impacto de la politica.

A su vez, en el contexto de un esfuerzo significativo por parte de un estado para erradicar la
pobreza, es plausible que la comprobacién de la meta se vea obstaculizada por un “residuo estadistico”,
una de cuyas fuentes seria la falta de “acople instantaneo” entre oferta y demanda de transferencias, lo
cual se explicaria por fallos institucionales y/o por conductas individuales. De esto se hace evidente la
relevancia de los mecanismos de identificacion y seleccion de beneficiarios, y en particular, de la
reduccion del error de exclusion, durante todo el periodo de implementacion de la estrategia antipobreza.

El error de medida es otra fuente del residuo estadistico. Estos errores pueden ser conceptuales
(como la omision de componentes no monetarios de la renta), o devenir de la falta y/o de la baja
fiabilidad de las respuestas. En este Gltimo ambito, se debe atender a los errores de cobertura, los valores
cero y la subdeclaracion. Los errores de cobertura, cuando estan correlacionados con la pobreza, llevaran
a una subestimacion de la privacion, mientras que la subdeclaracion y los valores cero conduciran a
sobreestimar la pobreza. Y aunque hay procedimientos para corregir estos errores, estos deben ser
seleccionados con cautela, porque podrian crear nuevos sesgos que afectaran las tasas de pobreza.

En paralelo, se ha visto que los distintos enfoques en uso para la medicién de la pobreza tienen
capacidades diferentes para capturar las distintas expresiones o manifestaciones de la pobreza. Asi, la
decision sobre el enfoque impactara en la probabilidad de que un hogar sea identificado como pobre y en
la probabilidad de deteccion de cambios en las tasas de pobreza. Por ejemplo, las medidas de pobreza
basadas en umbrales fijos captaran mejor las diferencias en el estandar de vida que los indicadores de
renta baja. Estos ultimos indicadores variaran muy poco en condiciones de cambios en el estandar de
vida, si es que la distribucidn del ingreso permanece constante.

Hay también un conjunto de decisiones operacionales, dentro de un mismo enfoque general, que
incidiran en la pobreza observada. En el enfoque multidimensional, el criterio de interseccion generara
menos pobreza que el criterio de unidn, y una mayor cantidad de dimensiones se asociara con una mayor
probabilidad de que un hogar sea identificado como pobre. Otra cuestion relevante es el valor del umbral
de pobreza; la evidencia empirica disponible muestra que con una linea de pobreza suficientemente baja,
sea monetaria o multidimensional, es plausible verificar un valor de pobreza cero en un punto temporal,
pero también indica que dicha situacion se puede revertir en el tiempo.

A las dificultades conceptuales y metodologicas antes sefialadas, se deben agregar las
implicaciones de politica de la formulacion de una meta de erradicacion de la pobreza. No obstante la
meta tiene atractivo retdrico y potencial de cohesidn, el costo de su incumplimiento puede ser elevado,
puesto que el no logro estadistico de la meta puede ser empleado como un argumento para desmantelar
el bienestar, lo cual empeorara la situacion de los pobres. A su vez, se deben considerar las relaciones
entre el indicador de meta y las politicas seleccionadas para alcanzarlo. La utilizacidon exclusiva de
umbrales monetarios tiene el riesgo de producir estrategias desbalanceadas, orientadas a la supresion
estadistica de uno de los sintomas de la pobreza y que desatenderan las causas de la privacion.
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En todo caso, la pregunta sobre la viabilidad de comprobacion de la erradicacion de la pobreza es en
si misma un indicador de que algunos paises de la region han conseguido logros importantes y que tienen
posibilidades de continuar avanzando. En este marco, adquieren relevancia las referencias y criterios para el
disefio y evaluacion adecuada de las iniciativas de reduccion de la pobreza. Al respecto, se puede
recomendar: a) formular metas de reduccion y no de erradicacion, b) utilizar un concepto de pobreza
pertinente al contexto, que capture las expresiones fundamentales de la pobreza y que permita una
accion politica viable, c) basar la evaluacion en un portafolio de indicadores sensibles a las politicas y, d)
construir y divulgar ampliamente un relato pedagdgico que explicite y justifique los conceptos utilizados
y las decisiones tomadas en las distintas fases de medicion de la pobreza.
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