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CUBA

1. Rasgos generales de la evolucion reciente

En 2020 la economia cubana presentd una disminucion del 10,9% (en tanto que el PIB per capita
mostré un decrecimiento anual del 10,8%), la peor caida en casi dos décadas y la tercera mas pronunciada
desde que se tiene registro. Si bien la contraccion econémica comenz6 en el segundo semestre de 2019,
se agravo significativamente con la llegada de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-
19), el recrudecimiento del bloqueo econémico y comercial, y la agudizacién de los desequilibrios
internos.

La inflacidon entre diciembre de 2019 y diciembre de 2020 fue de un 18,5%, como resultado de
restricciones por el lado de la oferta ante la escasez de divisas. El contexto recesivo de Cuba, el inicio
del proceso de ordenamiento monetario, que implicé desembolsos para cubrir adelantos parciales de
incrementos en pensiones y salarios, asi como los gastos adicionales para enfrentar la pandemia,
deterioraron las finanzas publicas en 2020. El déficit fiscal se incrementd significativamente hasta un
17,7% del PIB, frente a un 6,2% en 20109.

La cuenta corriente presentd en 2020 un superavit, de alrededor del 0,9% del PIB, después de
haber registrado también un saldo positivo del 1,9% del PIB en 2019. En un entorno externo complejo
debido a la pandemia de COVID-19, la caida del valor de las exportaciones totales fue compensada por
la contraccion de las importaciones.

En este escenario macroecondmico, el Gobierno emprendi6 la mayor transformacion desde que
inicid el proceso de actualizacién del modelo econdmico cubano. Después de haber informado en 2011
gue se avanzaria en la unificacién monetaria y de haber presentado en 2013 un cronograma de ejecucion
de las medidas que conducirian a la unificacion monetaria y cambiaria, el 1 de enero de 2021 se anuncid
la desaparicion del peso cubano convertible (CUC), por lo que la Unica moneda local del pais sera el
peso cubano (CUP) (moneda en que se pagan los salarios estatales y las pensiones, y se cobran los
servicios publicos basicos y algunos bienes producidos localmente). Asi, los ejes centrales del llamado
proceso de ordenamiento monetario son: i) unificacion monetaria: eliminacion del peso convertible y
circulacion de una tnica moneda nacional (CUP), asi como existencia de un Gnico tipo de cambio de 24
CUP por délar para todas las transacciones econdémicas (devaluacion del tipo de cambio oficial); ii)
reforma del sistema de precios, salarios y seguridad social; iii) reforma de la modalidad de distribucion:
redisefio de las pautas de consumo social y personal, mediante la reduccién de gratuidades y el aumento
de precios de la canasta de consumo normado y de tarifas publicas, asi como la sustitucién de subsidios
universales de consumo por subsidios focalizados a las familias, y iv) transformaciones institucionales:
cambios en el entramado institucional de la planificacion y las politicas macroeconémicas, nuevas
regulaciones a favor de la descentralizacion empresarial y local, mayores incentivos a la productividad
y la competitividad, y fomento de relaciones de mercado entre instituciones, reduciendo la segmentacion.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que en 2021 el PIB
de Cuba creceria un 2,2%, sostenido por el gasto publico y por la mejora de las exportaciones de bienes
y servicios. La reactivacion econémica estara afectada negativamente por el rebrote de COVID-19 que
se presenta en el pais desde comienzos de 2021 —que ha impedido la apertura total de las actividades
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econdémicas y la reactivacion del turismo nacional e internacional—, asi como por las dificultades
asociadas a la implementacion del ordenamiento monetario en un entorno de escasez de productos. No
obstante, avanza el proceso de vacunacion y se espera que culmine en octubre, por lo que las actividades
no se normalizarian sino a fines de afio.

Se prevé un ligero incremento del superavit de la cuenta corriente con respecto al PIB, dada la
devaluacion del tipo de cambio, asi como un mejor escenario del comercio internacional. Debido a la
moderada recuperacion de la economia, los desembolsos adicionales en materia de salud publica para
hacer frente a la pandemia y los gastos asociados a la tarea de ordenamiento monetario, el déficit fiscal
se estima en un 18,3% del PIB. Se proyecta para 2021 una inflacion histérica de tres digitos, dado el
inicio del ordenamiento monetario y el escenario de escasez de divisas en el pais.

2. La politica econémica
a) La politica fiscal

En 2020 la politica fiscal tuvo un caracter contraciclico ante el enfrentamiento de la pandemia,
en un contexto econdmico que ya era recesivo. Los gastos asociados al ordenamiento monetario, como
el aumento de los salarios del sector estatal y las pensiones, impactaron parcialmente a las finanzas
publicas en diciembre de 2020. Los ingresos totales del gobierno cayeron un 20,1% en términos reales.
Tanto los ingresos tributarios como los no tributarios decrecieron (un 20,6% y un 18,6%,
respectivamente), al mismo tiempo que los gastos totales disminuyeron un 3,1%, como resultado de las
caidas de los gastos corrientes (1,5%) y de los gastos y trasferencias de capital (22,4%). Cabe sefialar
gue los desembolsos publicos en las areas de seguridad social, ciencia e innovacion tecnologica,
educacién, salud publica y asistencia social, entre otros relacionados, registraron aumentos en términos
reales. Como era de esperarse, se produjo un considerable aumento del déficit fiscal, que paso del 6,2%
del PIB en 2019 al 17,7% del PIB en 2020. El financiamiento del déficit se realizd mediante la emision
de bonos soberanos, con plazos de amortizacidén que van de 1 a 20 afios y una tasa de interés promedio
del 2,5% por cada emision.

En los primeros meses de 2021 la situacién de las finanzas publicas no ha mejorado, ya que los
ingresos se mantienen bajos como resultado de la incipiente recuperacion de la actividad econémica y
los mayores gastos asociados al rebrote de la pandemia desde enero, incluida la inversion en el desarrollo
y los ensayos clinicos de cinco vacunas candidatas contra el COVID-19, de las cuales dos (Abdala y
Soberana 02, con la tercera fase de ensayos terminada) se comenzaron a aplicar como medida de
emergencia en mayo. Los gastos en la salud pablica representan el 27% de los gastos totales, segln el
dato mas reciente dado a conocer por el Gobierno cubano para este afio.

La politica fiscal presenta cambios importantes en 2021, en el contexto del primer afio de la
implementacion del ordenamiento monetario: i) la correccion gradual de los precios mayoristas y
minoristas como resultado de la devaluacion; ii) la aplicacion de una reforma general de salarios y
pensiones; iii) la eliminacion de subsidios excesivos a los precios de productos no béasicos para la
poblacidn; iv) la constitucion de una reserva en los presupuestos locales destinada a la proteccién de las
personas y ndcleos vulnerables y una reserva en el presupuesto central para el apoyo financiero temporal
al sistema empresarial como resultado del incremento de los costos; v) establecimiento de bonificaciones
totales o parciales en el pago de los impuestos sobre las ventas y los servicios a las formas de gestion no
estatal, con el objetivo de lograr adecuadas concertaciones de precios en los bienes y servicios de impacto
sobre la poblacion; vi) adecuaciones en la tributacion, en las que se redimensionan las bases de
gravamenes, se reducen tipos impositivos y se incrementan las deducciones de gastos y el minimo exento
tanto en las formas de gestion estales como no estatales; vii) exoneracion del pago anual del impuesto
sobre los ingresos personales de los trabajadores por cuenta propia cuya actividad se mantuvo suspendida
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por un periodo de seis meses 0 mas por efecto del COVID-19, y viii) autorizacién a los gobiernos locales
para que accedan a créditos bancarios de corto plazo con el objetivo de financiar desequilibrios
temporales de caja en sus cuentas, al mismo tiempo que se alistan las normas para introducir la Letra del
Tesoro como instrumento de deuda a corto plazo.

Tomando en cuenta las reformas antes sefialadas, los gastos totales llegarian a un monto
estimado del 79,1% del PIB (frente al 69,2% del PIB en 2020), en tanto que los ingresos netos
representarian el 60,8% del PIB (frente al 51,5% del PIB en 2020). El déficit fiscal estimado para 2021
seria del 18,3% del PIB (frente al 17,7% del PIB en 2020). Cabe sefialar que, en realidad, el nuevo tipo
de cambio se aplica al sistema empresarial estatal y a la administracion publica que anteriormente
realizaban, en su generalidad, transacciones en dolares a una tasa de 1 a 1. El tipo de cambio de 24 CUP
por doélar era el vigente para los hogares cubanos y el sector privado.

b) La politica monetaria, cambiaria y financiera

Las tasas de interés no presentaron cambios en 2020: para préstamos en CUC la tasa minima fue
del 4,5% y la maxima del 5,5%, mientras que para préstamos en CUP la tasa minima fue del 4,5% y la
maxima del 7,0%.

El agregado M2A (poblacion) se estabilizd en los primeros meses de 2020 y posteriormente se
aceler6 de manera importante; la tasa de crecimiento anual fue del 51,0% (frente a un 10,3% en 2019).
En caso de mantenerse este escenario, se puede esperar un aumento de las presiones inflacionarias
existentes en los mercados con precios no regulados y la profundizacién de fenbmenos monetarios como
inflacion reprimida, ahorro forzoso y escasez. En afios recientes, el crecimiento del agregado M2A se ha
asociado en lo fundamental al comportamiento del efectivo en circulacién, como resultado del
dinamismo del sector privado, que opera generalmente al margen de los canales de pago del sistema
financiero.

En 2020, el financiamiento otorgado en pesos cubanos por los bancos a la economia nacional,
incluidas las personas naturales, disminuy6 un 6,4% respecto al monto concedido en 2019. Los mayores
decrecimientos correspondieron a las otras formas de gestibn no estatal, las cooperativas no
agropecuarias y los trabajadores por cuenta propia. Este resultado estuvo asociado fundamentalmente a
la situacién epidemioldgica que enfrentaba el pais, que ocasiond la reduccidn significativa de la actividad
en estos sectores.

El crédito otorgado a las personas juridicas mostré una disminucion del 6,1% respecto del afio
anterior. Del total de los financiamientos, el 93,1% se destind a las empresas estatales y el 6,7% a la
actividad agropecuaria no estatal. El financiamiento otorgado a las personas naturales decreci6 en 10,7%
respecto del monto registrado en 2019.

En 2021 las autoridades monetarias enfrentan el reto de controlar el ritmo inflacionario tras el
choque inicial de precios por el ordenamiento monetario y el entorno de escasez asociado a la pandemia.
Los problemas de liquidez en délares aumentan la inestabilidad de los precios, a pesar de los esfuerzos
de las autoridades para amortiguarla aplicando controles directos sobre las divisas, los precios, los
salarios y el crédito. La fuerte contraccion de la oferta de divisas ampli6 el diferencial entre la tasa oficial
y la tasa del mercado informal, lo que se agudizé por la mayor demanda de dolares ante el retorno a la
modalidad de ventas en divisas en los mercados estatales de bienes y servicios. Ambos factores afectan
la estabilidad de los precios, especialmente en los mercados desregulados del sector no estatal (incluido
el mercado agropecuario) y el propio mercado informal.
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Cabe senalar que el 10 de junio de 2021 el banco central anunci6 que a partir del 21 del mismo
mes las personas naturales y juridicas, tanto cubanas como extranjeras, no podrian realizar en las
instituciones bancarias cubanas depdsitos o cualquier otra transaccién en délares estadounidenses en
efectivo. Lo anterior surge como resultado de los obstaculos adicionales que impone el blogueo de los
Estados Unidos para que el sistema bancario cubano pueda depositar en el exterior el efectivo en délares
estadounidenses que se recauda en el pais. La inclusion de Cuba, en enero de 2021, en la lista de Estados
patrocinadores del terrorismo por parte de los Estados Unidos agravo esta situacion.

c) Otras politicas

Durante el Gobierno del presidente Trump en los Estados Unidos se activaron mas de 240
medidas coercitivas en el marco del bloqueo que ese pais mantiene sobre Cuba, que se mantienen
vigentes hasta ahora. Para Cuba estas restricciones profundizan los multiples desafios impuestos por la
pandemia de COVID-19 y multiplican sus efectos adversos en los ambitos socioeconémico, sanitario y
financiero. Estas medidas han obstaculizado, en repetidas ocasiones, la llegada de ayuda humanitaria al
pais. De acuerdo con el informe mas reciente del Gobierno cubano, entre abril y diciembre de 2020 el
blogqueo causo pérdidas del orden de 3.587 millones de ddlares, cifra que duplica con creces el valor de
las exportaciones de mercancias realizadas por Cuba en 2020.

3. La evolucidn de las principales variables
a) La evolucion del sector externo

En 2020, el comercio exterior de Cuba se vio fuertemente afectado tanto por el recrudecimiento
del bloqueo econdémico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos, como por la caida del
comercio mundial derivada de las medidas para contener la pandemia de COVID-19. Las exportaciones
de bienes presentaron una caida anual del 17,4%. Entre los principales productos afectados estan los
farmacéuticos, las bebidas y liquidos alcohdlicos, el azlcar, el zinc y sus manufacturas, plomos y sus
manufacturas, tabaco y otros. Adicionalmente, mostraron una caida los servicios, en particular los
asociados a la salud humana y a las actividades turisticas (el turismo internacional registro a fines de
diciembre de 2020 una caida anual del 74,6%). Cabe sefialar que Cuba a través de 57 brigadas médicas
“Henry Reeve” ha contribuido a enfrentar la pandemia en 40 paises, lo que representa una exportacion
de servicios, aunque no necesariamente tiene una compensacién monetaria en todos los casos. Las
importaciones presentaron una contraccion del 27%. Entre los rubros mas afectados se encuentran las
bebidas y el tabaco (—32,2%) y la maquinaria y equipo de transporte (—29,7%), asi como productos
quimicos y productos conexos (no especificados en otra parte) (—21,9%). En este contexto, la cuenta
corriente sufrié un deterioro en 2020 v, si bien presenta todavia un ligero superavit (0,9% del PIB), este
disminuyad respecto de 2019 (1,9% del PIB).

En 2021 el Gobierno ha puesto especial énfasis en la promocion de las exportaciones de los
sectores estatal y no estatal, como parte de los esfuerzos para enfrentar el escenario recesivo. Las
medidas estan dirigidas a otorgar mayor autonomiay margen de gestién a la empresa estatal y a fomentar
las exportaciones de las formas de gestion no estatales. Entre los incentivos destacan: i) la posibilidad
de retencidn parcial de la liquidez obtenida en la exportacion por parte de las empresas que participan
en la cadena exportadora, lo que permite cierta autonomia sobre su financiamiento para estimular la
produccidn; ii) la implementacion de medidas para la prestacion de servicios de exportacion a las formas
de gestion no estatal a través de empresas de comercio exterior; iii) el desarrollo de iniciativas para la
creacion de polos productivos exportadores; iv) el fomento a la creacion de alianzas estratégicas y
encadenamientos productivos entre sectores impulsores para generar fondos exportables con mayor
valor agregado; Vv) el incentivo a la insercion de las empresas en los parques cientifico-tecnologicos,
incorporando también a las instituciones académicas, y vi) el impulso de la modalidad de ventas
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mediante el comercio electronico, con ingresos desde el exterior, utilizando plataformas cubanas y
extranjeras.

A pesar del panorama internacional adverso, agravado por el bloqueo impuesto por los Estados
Unidos, en 2020 se logré aprobar 33 nuevos proyectos de inversion extranjera, 4 de ellos en la Zona
Especial de Desarrollo Mariel, por un monto de inversion total superior a los 2. 450 millones de dolares.
En estos proyectos se tiene previsto realizar nuevas inversiones en los sectores del turismo, la
construccion, las energias renovables y las industrias. Adicionalmente, se aprobaron varias prorrogas a
negocios ya establecidos.

En 2021 el Gobierno cubano mantiene los esfuerzos por materializar proyectos en sectores
estratégicos, priorizando aquellos del sector agroalimentario, las industrias farmacéutica y
biotecnoldgica, las energias renovables y el turismo. Prosiguen los esfuerzos para consolidar el
funcionamiento de la Ventanilla Unica de Inversion Extranjera, asi como otras iniciativas orientadas a
facilitar la llegada de inversidn extranjera directa. Asimismo, estan en curso el disefio y la renovacion
de la Cartera de Oportunidades de Inversion Extranjera, orientada a proyectos vinculados al desarrollo
local, las inversiones en infraestructura, los parques tecnol6gicos y la prestacion de servicios
profesionales con orientacion exportadora.

b) La actividad econémica

En 2020 se presentaron caidas generalizadas en los distintos sectores de actividad econdmica,
con la excepcion de la explotacion de minas y canteras (0,7%), la construccion (0,5%) y el sector de la
ciencia y la innovacion tecnologica (0,3%). Destacan en particular los marcados descensos en los
sectores de la educacion (28,8%), la agricultura, ganaderia y silvicultura (23,5%), los hoteles y
restaurantes (24,5%), las industrias manufactureras (14,7%), el comercio y la reparacion de efectos
personales (12,2%) y la industria azucarera (11,0%). Para 2021 se espera una incipiente recuperacion
econdmica, en que sectores como las telecomunicaciones y la biotecnologia muestren cierto dinamismo.

Por el lado de la oferta y la demanda agregadas, el consumo final cayé un 9,1% como resultado
de las disminuciones del consumo tanto del gobierno (10,1%) como de los hogares (8,7%). La formacion
bruta de capital registré una caida (del 5,9%), en tanto que las exportaciones de bienes y servicios se
redujeron un 20,5% Yy las importaciones de bienes y servicios un 7,6%, en el marco de la adversa
coyuntura internacional debido a los cierres de fronteras que se establecieron para contener el avance de
la pandemia.

c¢) La inflacion, las remuneraciones y el empleo

El comportamiento de la inflacidn durante 2020 se explica en lo fundamental por el aumento de
precios en el mercado agropecuario, a pesar de los controles aplicados por el Gobierno. En diciembre,
el IPC agropecuario registré un crecimiento de un 44,7% en términos interanuales. El IPC no estatal
sostuvo una tendencia al incremento, alcanzando un crecimiento interanual del 11,6%.

Cabe destacar que el IPC en pesos convertibles crecié un 0,08% en términos interanuales, lo que
no sucedia desde enero de 2012, pues los precios registrados desde esa fecha hasta octubre de 2020
indicaban un proceso deflacionario persistente. Por su parte, la inflacion general interanual en ambas
monedas fue del 7,2% (frente a un —1,3% en 2019).

En 2020 se produjo un importante repunte de las presiones inflacionarias ante la situacion de
escasez de oferta, acrecentada por la emergencia sanitaria, la depreciacion del tipo de cambio informal
y las expectativas asociadas a la reforma salarial y de pensiones. En 2021 el inicio del ordenamiento
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monetario y cambiario no ha estado exento de dificultades y han existido problemas en su
instrumentacion que han obligado al Gobierno a modificar precios y tarifas de bienes y servicios, asi
como a incrementar los subsidios. Los esfuerzos gubernamentales para evitar incrementos crecientes de
los precios no han sido suficientes. Los controles pueden ser efectivos en el corto plazo, pero no corrigen
los problemas estructurales de oferta y generan distorsiones en la asignacion de recursos y la captacion
de sefiales por parte de los agentes econémicos.

En 2020 la tasa oficial de desempleo fue del 1,4% (en comparacion con un 1,3% en 2019). El
trabajo por cuenta propia como opcion de empleo ha mantenido un sostenido incremento y actualmente
representa el 13% de la ocupacion en la economia del pais. Al finalizar 2020 existian en Cuba 602.415
trabajadores por cuenta propia. A fines de marzo de 2021, ejercen el trabajo por cuenta propia 607.429
personas, de las cuales 212.536 son mujeres (35%). En febrero de 2021, el Gobierno anuncié la
eliminacion del listado anterior de 127 actividades autorizadas para ejercer el trabajo por cuenta propia.
En consecuencia, de las mas de 2.000 actividades existentes en la economia solo se limitan 124, total o
parcialmente.

En 2020 se elevo la proteccion a los trabajadores impedidos de asistir a sus centros laborales por
los efectos de la pandemia. En todos los casos estuvieron protegidos con el 100% de su salario durante
el primer mes y el 60% a partir del segundo mes y mientras se mantenga la situacion que les impide
asistir a su centro de trabajo.

En diciembre de 2020 el salario minimo en el sector estatal presupuestado se elevé a 2.100 CUP
(87,5 ddlares), frente a 400 CUP en 2019. El salario medio basico en el sector estatal (que presenta
importantes variaciones segun el sector de actividad econémica) se ubicé en 1.094 CUP (45,6 dolares)
(frente a 879 CUP en 2019) como resultado del inicio del proceso de ordenamiento monetario que
conllevé modificaciones en las politicas de salarios y de pensiones. En el marco de dicho ordenamiento
se establece una escala salarial con 32 niveles, segun el tipo de actividad laboral o profesional, y se fija
un tope de ingresos (remuneracion) de 9.510 CUP (396 dolares).
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Cuadro 1
CUBA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 a/

Tasas de variacion anual b/
Productointerno bruto total 3,0 2,8 1,0 4,4 0,5 1,8 2,2 -0,2 -10,9
Producto interno bruto por habitante 2,8 2,5 0,8 4,3 0,4 1,8 2,3 -0,2 -10,8

Producto interno bruto sectorial

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 0,7 4,7 2,2 2,5 5,8 -1,4 2,7 -12,4
Explotacion de minasy canteras 2,1 2,3 -0,7 2,2 -3,7 -1,4 -3,5 -14,5
Industrias manufactureras 2,2 2,1 -3,6 6,3 -5,2 -1,1 -0,9 -6,1
Electricidad, gas y agua 4,4 3,7 0,7 4,2 1,2 1,3 1,2 -0,6
Construccion 11,3 7,9 -2,3 17,0 4,7 9,0 9,3 0,4
Comercio al por mayory al por menor,

restaurantes y hoteles 5,3 3,4 3,2 6,3 1,0 2,5 0,7 2,7
Transporte, almacenamientoy comunicaciones 6,2 3,2 4,3 6,5 3,4 3,7 6,4 2,0
Establecimientos financieros, seguros, bienes

inmuebles y servicios prestados a las empresas 7,9 2,1 4,3 3,4 2,4 0,4 2,4 0,3
Servicios comunales, sociales y personales -0,7 1,4 0,7 -0,2 0,5 1,6 1,8 4,9

Producto interno bruto por tipo de gasto

Gasto de consumo final 1,9 3,7 2,8 5,1 2,9 1,8 2,0
Consumo del gobierno -0,6 0,8 -1,0 0,0 -0,2 2,2 1,3
Consumo privado 3,3 5,2 4,6 7,4 4,1 1,7 2,2

Formacion bruta de capital 7,2 4,0 -4,9 18,3 7,5 0,2 4,8

Exportaciones de bienes y servicios 0,4 1,7 -2,8 0,1 -19,7 -2,4

Importaciones de bienes y servicios 2,1 6,1 -1,5 10,1 -10,6 -1,6 -2,0

Inversiényahorro c/ Porcentajesde PIB

Formacion bruta de capital 8,6 9,4 7,6 9,4 9,6 10,3 12,0 11,5

Empleod/ Tasas anuales medias

Tasa de participacién 74,2 72,9 71,9 67,1 65,2 63,4 63,8 65,2

Tasa de desempleo abierto 3,5 3,3 2,7 2,4 2,0 1,7 1,7 1,2

Precios Porcentajes anuales

Variacién de los precios al consumidor
(diciembre a diciembre) e/ 2,0 0,0 2,1 2,4 -3,0 0,6 2,4 -1,3 18,5

Tipo de cambio nominal
(pesos cubanos convertibles por délar) 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Gobierno central Porcentajesde PIB

Ingresos totales 54,5 43,1 31,3 33,5
Ingresos tributarios 30,6 22,3 19,4

Gastos totales 47,8 41,1 30,7 33,9
Gastos corrientes 32,7 32,6 27,5 29,7
Intereses
Gastos de capital 8,8 7,4 3,1 3,9

Resultado primario

Resultado global 6,7 1,9 0,6 0,4

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.

b/ Sobre la base de cifras en moneda nacional a precios constantes de 1997.

¢/ Sobre la base de los valores calculados en moneda nacional expresados en dolares corrientes.

d/ Total nacional.

e/ Se refiere a los mercados en moneda nacional.



