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La desigualdad social producto de la actual distribucion de los ingresos en Chile
mantiene el interés por conocer sus tendencias en diversos contextos. El propésito
de este trabajo fue analizar, a nivel comunal, la desigualdad y la polarizacion como
consecuencia de la distribucion de los ingresos, utilizando los ingresos autbnomos
y totales per céapita. Se analizaron 78 comunas pertenecientes a 5 regiones del
norte, centro y sur de Chile. Los resultados confirman una significativa desigualdad
en la distribucion de los ingresos y una marcada polarizacion a nivel comunal. Estos
hallazgos justifican la necesidad de crear politicas de redistribucion de ingresos
focalizadas y pertinentes a nivel de comunas, ya que la desigualdad y la polarizacion
se han vinculado con sentimientos de malestar en la poblacion producto de las
situaciones de conflictos e injusticias sociales que se generan y potencian.
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I. Introduccidén

La reduccion de las desigualdades forma parte de uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
acordados por los paises del mundo en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en 2015 (PNUD, 2017). En algunos estudios
se ha argumentado la necesidad de que las significativas y persistentes desigualdades sociales
presentes en el mundo sean abordadas a través de politicas sociales dirigidas a su disminucion
(Alvaredo y otros, 2018). Por su parte, la distribucion de los ingresos en una sociedad, en materia de
igualdad o desigualdad, constituye un tema fundamental y actualmente de interés (Wilkinson, 2005;
Uribe Lopez, 2009; Amarante y Colacce, 2018), debido a la vasta informacion empirica existente
acerca del vinculo entre las brechas en el ingreso y ciertos efectos psicosociales negativos importantes
en las personas (Wilkinson y Pickett, 2009; Campos-Arias y Herazo, 2015; Quijada y otros, 2018;
Navarro Yanez y Pérez Yruela, 2000) y sentimientos de malestar (PNUD, 2017), aunque se reconoce
que la relacion existente entre la desigualdad social producto de la distribucion de los recursos vy el
malestar experimentado por las personas puede estar mediada o moderada por otras variables sociales.
Asi también, a nivel macro se ha evidenciado que el estigma que la desigualdad produce se percibe
negativamente en diferentes ambitos como el financiero, material, de capacidades, de oportunidades,
de acceso al bienestar, de relaciones sociales y de respeto a los derechos de las personas, ya que
la desigualdad conlleva un desaprovechamiento de las capacidades de las personas, deslegitima la
politica y afecta la democracia y la convivencia, favoreciendo la generacion de conflictos (CEPAL, 2018).

En las ultimas décadas, con el propdsito de lograr una mayor comprension de la desigualdad
social y sus efectos en las personas y la sociedad, se ha incorporado el concepto de polarizacion para
explicar el nivel de conflictividad producto de la desigualdad (Wolfson, 1997; Esteban y Ray, 1994).
Aunqgue la desigualdad y la polarizacion son fendmenos sociales relacionados, la polarizacion considera
un aspecto que la desigualdad no incluye; a saber, permite mostrar en qué medida la poblacion esta
agrupada en torno a un pequefo nimero de polos o conglomerados, internamente homogéneos y
heterogéneos entre si, que estarian potenciando la generacion de tensiones sociales (Vergara, 2011).
Ademaés, se ha asociado a un sentimiento de malestar en las personas. Recientemente, en un estudio
realizado en Espana se concluyd que los niveles de satisfaccion como resultado de las mejoras de las
condiciones de vida de la poblacidon esconden, e incluso pueden potenciar, una sociedad polarizada
entre un grupo de ciudadanos con carencias y necesidades pero que se manifiestan satisfechos, y otro
grupo de ciudadanos en situacion de bienestar, satisfechos consigo mismos, pero no con el Estado
de bienestar ni con la sociedad en la que viven (Navarro Yanez y Pérez Yruela, 2000).

Es destacable que no son pocos los estudios que se han llevado adelante con el interés de
demostrar la alta desigualdad y la polarizacion social presentes en Chile, en la mayoria de los cuales se
han realizado andlisis y comparaciones a nivel de pais y, en algunos casos, de region (Contreras, 1999;
Schatan, 2005; Raventos, 2005; Conte, 2008; Vergara, 2011; Silva Burgos, 2013; PNUD, 2017). En
menor medida, se encuentran algunas investigaciones sobre la desigualdad a nivel comunal, en que se
han utilizado datos de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) (1992-2003)
y de los censos (Ruiz-Tagle, 1999; Vergara, 2011). Uno de ellos muestra cémo la desigualdad a nivel
comunal dificulta la reduccion de la pobreza y ademas influye en el surgimiento de problemas sociales
que afectan el desarrollo del pais (Agostini y Brown, 2007). A su vez, otra investigacion revela la existencia
de zonas de mejor y de peor distribucion del ingreso y que las dinamicas de distribucion no han sido
regulares, al menos desde la década de 1990 en adelante (Ramirez, Tartakowsky y Modrego, 2009). Por
su parte, Carpentier (2011) examina la desigualdad a nivel comunal considerando variables asociadas
a la educacion. Es asi como concluye que la escolaridad promedio y la participacion laboral femenina
tienen un efecto reductor de la desigualdad de ingresos a nivel comunal.

Cabe sefalar que, a pesar de la existencia de esta literatura, no se dispone de informacion
concluyente respecto a como se presenta el fenédmeno de la desigualdad vinculado a la polarizacion
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social a niveles territoriales mas desagregados. En ese contexto, este articulo esta orientado por
la siguiente pregunta: ;como se presentan la desigualdad y la polarizacion social producto de la
distribucion de los ingresos a nivel de comunas en Chile? A partir de esta pregunta, el supuesto es que
la persistente y marcada desigualdad que se ha evidenciado a nivel regional y nacional se mantiene
e incluso se exacerba en algunas comunas, generando territorios polarizados. Esto se evidencia en
la presencia de unos pocos grupos altamente concentrados y homogéneos internamente y con gran
distanciamiento social entre si.

Para abordar la pregunta de investigacion de este trabajo se plantearon los siguientes objetivos:
i) analizar la desigualdad en la distribucion de los ingresos en las comunas y i) examinar la polarizacion
social producto de la distribucion de los ingresos en las comunas.

Para desarrollar los puntos antes descritos, el articulo posee la siguiente estructura. En primer
lugar, se exponen los principales avances sociales de Chile desde la década de 1990, como resultado
de las politicas sociales y del crecimiento econémico, a fin de situar y comprender los escasos progresos
en materia de igualdad o desigualdad social producto de la distribucion de los ingresos (seccion Il). En
segundo lugar, se presentan antecedentes conceptuales del coeficiente de Gini como medida de la
desigualdad y del indice de polarizacion, con el que busca identificar la presencia de polos y las distancias
existentes entre ellos como consecuencia de la distribucion de los ingresos (seccion lll). En tercer lugar,
se describe la metodologia utilizada para el andlisis de la desigualdad y la polarizacion de 78 comunas
de 5 regiones del pais (seccion V). En cuarto lugar, se presentan los resultados de esta investigacion,
que confirman una significativa desigualdad en la distribucion de los ingresos y una marcada polarizacion
a nivel comunal (seccion V). Finalmente, se realiza un andlisis de la comparacion entre el coeficiente de
Gini con ingreso per capita autbnomo y el coeficiente de Gini con ingreso per capita total, que destaca el
efecto aun insuficiente de las transferencias monetarias en la reduccion de la desigualdad y la necesidad
de establecer politicas publicas dirigidas especificamente a su abordaje a nivel comunal (seccion V).

II. Antecedentes de la politica social
en Chile y sus principales avances

Desde los afios noventa, después de la dictadura militar, se inicié en Chile la instalacién de un modelo
de desarrollo “con equidad”, con el que se busco superar los altos indices de pobreza del pais, a través
de la apertura a los mercados internacionales y del incremento progresivo del gasto social’ publico
(Cleary, 2007), que aumenté de un 11,6% del producto interno bruto (PIB) en 2011 aun 13,9% en 2016
(OCDE, 2018). Lo anterior produjo efectivamente un impacto en los indicadores de pobreza, que
paso de un 22,2% (14,1% de pobreza no extrema y 8,1% de pobreza extrema) en 2011 a un 8,6%
(6,3% de pobreza no extrema y 2,3% de pobreza extrema) en 2017 (Ministerio de Desarrollo
Social, 2018). Ademas, se introdujeron reformas en el sistema tributario para dotarlo de mayor
progresividad, expandiendo la oferta de programas sociales. Con estas reformas se buscaban, ademas,
mejoras en indicadores indirectos de la desigualdad, como el cierre de las brechas salariales entre
hombres y mujeres. Sin embargo, la dualidad del trato entre géneros del mercado laboral mantiene
una distribucion de salarios muy desigual (OCDE, 2015).

Fue asi como el modelo de desarrollo generd periodos de crecimiento econémico sobre el
7% del PIB?, rebajas de la inflacién y reduccion de la deuda publica y externa, y permitio evitar los

! En el gasto social se considera el gasto en educacién, salud y proteccién social (OCDE, 2018).

2 ElPIB a precio de comprador es la suma del valor agregado bruto de todos los productos residentes en la economia més todo
impuesto a los productos, menos subsidios, en un tiempo determinado, y se puede considerar como el poder econémico de
un pais.
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efectos negativos de las crisis macroeconémicas, convirtiendo al pais en un mercado de interés para
inversiones extranjeras. Igualmente, se lograron mejoras en algunos indicadores en los que se alcanzaron
niveles de paises desarrollados, como el aumento de la cobertura en educacion basica y media 'y de los
afos de escolaridad obligatoria; el aumento de la esperanza de vida, las tasas de alfabetizacion y los
niveles nutricionales, y se redujeron las tasas de mortalidad materno-infantil (Araya Rosales y Gallardo
Altamirano, 2015; CEPAL, 2017). Sin embargo, aun cuando se logré un alto crecimiento econémico, se
mantuvieron elevados indicadores de desigualdad, que a la vez han ido generando otras limitaciones
sociales y reduciendo las posibilidades de las personas de ascender en la escala social (OCDE, 2015).

Lo anterior revela que las politicas sociales no han apuntado a la reduccion de la brecha de
desigualdad existente, de manera que, si bien hay algunos mecanismos que apuntan indirectamente
a este proposito, como las politicas de transferencias monetarias dirigidas a la poblacion en situacion
de pobreza fundamentalmente por ingresos, estos no constituyen una herramienta de accion estatal
de redistribucion de la riqueza propiamente tal (Pizarro, 2005; OCDE, 2014; Araya Rosales y Gallardo
Altamirano, 2015). Esto queda aun mas en evidencia si se compara el coeficiente de Gini de Chile con
el de los paises con los que comparte el hecho de estar entre los que presentan ingresos altos y ser
miembro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) (véase el cuadro 1).
El coeficiente de Gini de Chile ha estado permanentemente mas cerca de aquellos de los paises de
ingresos bajos y medios, lo que demuestra que ha aumentado la riqueza®, pero no se han generado
mecanismos para una mejor distribucion del ingreso (OCDE, 2014; Vivanco Mufoz y otros, 2015).

Cuadro 1
Coeficiente de Gini de paises seleccionados,
seglin su nivel de ingreso

Paises de ingresos altos y

miembros dg 'Ia Organizacion Coefici_er_lte A Pmﬁ?g ;?Oggresos Coefici_er_lte Afio ;3?::026 Coefici_er]te Ao
ge Coppgramon y Desarrollo de Gini medio bajos de Gini bajos de Gini
conomicos (OCDE)
Austria 0,31 2014 Armenia 0,32 2015 Benin 0,48 2015
Bélgica 0,28 2014 Belarls 0,27 2015 Burundi 0,39 2013
Chile 0,48 2015 Bolivia (Estado 0,46 2015 Comoras 0,45 2013
Plurinacional)
Chequia 0,26 2014 Brasil 0,51 2015 Madagascar 0,43 2012
Dinamarca 0,29 2014 Colombia 0,51 2015 Niger 0,34 2014
Espana 0,36 2014 Costa Rica 0,48 2015 Rwanda 0,50 2013
Eslovenia 0,26 2014 Ecuador 0,47 2015 Togo 0,43 2015
Finlandia 0,27 2014 Egipto 0,32 2015
Italia 0,35 2014 El Salvador 0,41 2015
Islandia 0,26 2014 Filipinas 0,40 2015
Noruega 0,27 2014 Honduras 0,50 2015
Suecia 0,27 2014 Panama 0,51 2015
Uruguay? 0,42 2015 Paraguay 0,48 2015
Pert 0,44 2015

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de Banco Mundial, “Indicadores”, s/f [en linea] https://datos.bancomundial.
org/indicador.

Nota: El Banco Mundial genera una clasificacion de los paises segun su ingreso nacional bruto (INB) per capita (alto, medio
alto, medio bajo, bajo), usando el método Atlas. Para los umbrales se utiliza el ddlar. Véase mas informacion respecto
de los umbrales en Banco Mundial, Banco Mundial Blogs, s/f [en linea] https://blogs.worldbank.org/es.

a El Uruguay no es miembro de la OCDE.

3 El PIB de Chile ha presentado un aumento sistematico: pasé de ( 33,11 miles de millones de dolares en 1990 a 77,86 miles
de millones de ddlares en 2000, 218,53 miles de millones de ddlares en 2010 y 250,03 miles de millones de ddlares en 2016
(Banco Mundial, s/f).
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Como lo indican los datos disponibles, el promedio del coeficiente de Gini de los paises miembros
de la OCDE es de 0,30, con un rango de entre 0,27 y 0,48; el 67% de los 12 paises considerados se
encuentran bajo el promedio, en tanto que Chile presenta el mayor coeficiente de Gini (véase el cuadro 1).

Pizarro (2005) plantea que se ha generado un repliegue del Estado de bienestar, que se ha
traducido en una disminucion de los sistemas de proteccion social y las aspiraciones de igualdad de
oportunidades, dado que la regulacion del Estado hacia el mercado se ha debilitado y ha dejado que
el modelo econémico capitalista se autorregule. Debido a lo anterior, el Estado ha quedado relegado
a una actividad subsidiaria, con recursos focalizados en los hogares de los primeros quintiles, a
través de las politicas de transferencias monetarias. Sin embargo, el crecimiento econémico del
pais y sus beneficios no han apuntado a disminuir la desigualdad a niveles aceptables, sino que la
desigualdad ha permanecido con variaciones poco relevantes —con un coeficiente de Gini calculado
con el ingreso auténomo de 0,49 y uno calculado con el ingreso monetario de 0,48 en 2015
(Ministerio de Desarrollo Social, 2017)—, lo que mantiene a Chile entre los paises mas desiguales del
mundo (Solimano y Torche, 2008) (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Chile: evolucién del coeficiente de Gini, 2006-2015
2006 2009 2011 2013 2015
Coeficiente de Gini con ingreso auténomo (GPA) 0,50 0,51 0,50 0,50 0,49
Coeficiente de Gini con ingreso monetario (GPT) 0,49 0,49 0,49 0,49 0,48

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Desarrollo Social, Informe de Desarrollo Social 2017, Santiago, 2017
[en linea] http://www.desarrollosocialyfamilia.gob.cl/storage/docs/Informe_de_Desarrollo_Social_2017.pdf.

III. Antecedentes del coeficiente de
Gini y polarizacién social

La desigualdad en la distribucion de los ingresos ha dado origen a variados estudios que han utilizado,
entre otros, el coeficiente de Gini para medirla y comprobar su asociacion con diversos problemas
sociales (Kennedy, Kawachiy Prothrow-Stith, 1996; Nagel, 1974; Vergara, 2011; Campos-Arias y Herazo,
2015; Gatica y otros, 2017). Los estudios, ademas, han contribuido a identificar y comprender algunos
contextos en los que la desigualdad social emerge y se potencia (Schatan, 2005; Silva Burgos, 2013).

El coeficiente de Gini expresa las diferencias de ingreso que se dan entre todos los individuos
y suma todas las diferencias absolutas. Toma valores entre O y 1: un valor que tiende a 1 refleja
una mayor desigualdad y otro que tiende a O una mayor igualdad en la distribucion del ingreso
(Esteban y Ray, 1994).

De acuerdo con Pigaou-Dalton (Vergara, 2011), las medidas de desigualdad deben cumplir con
la propiedad bésica del principio de transferencia, segun el cual una transferencia de un individuo a
otro con menos recursos reduce la desigualdad. Por consiguiente, la desigualdad econémica resulta
del grado de dispersion de los ingresos respecto de un valor de referencia, el ingreso promedio, que
describe una situacion de perfecta igualdad, en la que todos tendrian los mismos ingresos. Para medirla
se emplean diversos indices que presentan diferentes sensibilidades a las transferencias que se producen
en los distintos puntos de la distribucion. El coeficiente de Gini presenta una mayor sensibilidad a las
transferencias que se producen en el centro de la distribucion.

Si bien existe consenso respecto a que la utilizacion de este indice presenta limitaciones (Escobar,
1998; Contreras, 1999; Ortizy Cummins, 2011), algunas de ellas no son de responsabilidad exclusiva
del estadistico, sino que mas bien son producto de la diversidad y la calidad de los datos de ingresos
de hogares con los que se calcula, tanto a niveles locales como para la comparacion internacional.
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Pero también los autores plantean que el coeficiente de Gini es un indicador que presenta mayor poder
predictivo y que su uso puede ser complementado con otros indicadores (indice de Palma, indice de
Theil, razon de quintiles y coeficiente de Atkinson, entre los mas usados) que permitan realizar un analisis
mas complejo del comportamiento de la distribucion de los ingresos en una sociedad.

Por su parte, el indice de polarizacion ha sido utilizado para entender el impacto negativo
que tiene la distribucion o concentracion de los recursos de una sociedad (Duclos, Esteban y Ray,
2004; Cérdenas, 2011; Villalobos y Valenzuela, 2012) y permite explicar algunas asociaciones entre
la distribucion de los recursos y la generacion de polos, que corresponden a conjuntos o grupos de
personas u hogares, muy heterogéneos entre si, pero internamente muy homogéneos (por ejemplo, si
se observan los habitos de consumo por quintiles de pertenencia, se advertira que quienes pertenecen
al quintil | comparten internamente algunas preferencias de productos, sistemas de pago y lugares de
compra diferentes de aquellos de quienes pertenecen al quintil V, que presentan otras preferencias).
La existencia de tales polos posibilita el surgimiento de conflictos sociales debido a la distancia social
que se genera entre ellos (Gradin y Rossi, 2002; Cardenas, 2011; Huesca Reynoso, 2003; Villalobos
y Valenzuela, 2012).

En el presente analisis se utilizod la ecuacion para el calculo de la polarizacion propuesta por
Duclos, Esteban y Ray (2004), valorando que este no requiere tener definidos a priori los conglomerados
de pertenencia de cada uno de los casos en analisis, como se requiere en otros métodos. Por lo
tanto, este indicador utiliza la distribucion continua de ingresos para estimar el grado de probabilidad
de que una persona presente similar ingreso respecto de otras. Es asi como, si el ingreso de un
caso es igualmente probable que el ingreso de otro caso, se presenta una polarizacion igual al
coeficiente de Gini (distribucion uniforme); pero cuando se presentan grupos de ingresos diferentes,
ampliamente separados entre si, se genera un aumento de la polarizacion, aun cuando el coeficiente
de Gini puede ser igual.

En términos tedricos, el minimo de polarizacion es O (esto se presenta cuando el coeficiente de
Gini es 0) y su maximo tedrico es infinito. Hay que tener en cuenta que el calculo de la polarizacion
depende del valor de Alfa seleccionado. Un valor de Alfa pequeno redunda en que los valores de
polarizacién sean mas cercanos al coeficiente de Gini, en tanto que valores de Alfa mayores (cercanos
a 1) tienden a extremar las diferencias de polarizacion al mismo tamafno de brechas.

La férmula de la polarizacion es la siguiente®:

/ff( f(y )|y - x|dydx (1)

donde « € [0,25;1].

De acuerdo con Esteban y Ray (1994), la polarizacion aumenta con la heterogeneidad entre
conglomerados, con la homogeneidad intraconglomerados y cuanto menor es el nimero de conglomerados
con mayor numero de integrantes. Las dos Ultimas caracteristicas marcan la diferencia con la desigualdad,
ya que cuanto mayor es la homogeneidad en los conglomerados mas decrece la desigualdad y crece
la polarizacion (Huesca Reynoso, 2003; Conte, 2008; Vergara, 2011), debido a que en la polarizacion
los individuos aislados tienen un menor peso que en los indicadores para medir la desigualdad y para
que esta aumente se necesita la mayor heterogeneidad entre todas las observaciones.

4 Duclos, Esteban y Ray (2004).
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IV. Metodologia

La muestra estuvo compuesta por un total de 78 comunas®, correspondientes a un 23% del nimero
total de comunas, pertenecientes a 5 regiones que representan al norte, centro y sur del pais®. El tamario
de la muestra considera un n de entre el 33,3% y el 50% del total de comunas por cada region: en la
Region de Coquimbo, 5 de un total de 15; en la de Valparaiso, 13 de un total de 38; en la del Biobio,
19 de un total de 54; en la de La Araucania, 15 de un total de 32, y en la Metropolitana, 26 de un total
de 52. Para los célculos del coeficiente de Gini se utilizaron el ingreso auténomo per capita’ y el ingreso
total per capita8, y se aplicé el factor de expansion comunal®.

El andlisis de los datos se realizé en cuatro momentos. En un primer momento se calcularon
los siguientes indices: coeficientes de Gini con ingreso per cépita auténomo (GPA)'® y de Gini con
ingreso per céapita total (GPT)'" e indices de polarizacién con ingreso per cépita autonomo (PPA)? y
de polarizacion con ingreso per capita total (PPT)!3 de las 78 comunas analizadas. Para el célculo de
la polarizacion se probaron distintos valores de Alfa, y se observo, al usar la técnica de bootstrap, un
importante sesgo con Alfas mayores que 0,5 en comunas con Gini alto, como Traiguén, por lo que se
decidio usar Alfa 0,25. Es importante destacar que el orden de los casos (que en este estudio corresponde
a comunas), basado en el calculo de su polarizacion, es independiente del Alfa seleccionado, ya que
se mantiene la jerarquia independientemente de este. Luego, en un segundo momento, se realizé la
prueba de Student para muestras dependientes, a fin de establecer las diferencias entre el GPA y el
GPT, y entre el PPA y el PPT. En un tercer momento, se realizaron analisis descriptivos para conocer
el comportamiento y las tendencias de las variables analizadas en las 78 comunas. Finalmente, se
realizd una correlacion de Pearson para determinar la relacion entre desigualdad y polarizacion (véase
el cuadro 3).

Cuadro 3
Correlacién de Pearson entre el coeficiente de Gini
y el indice de polarizaciéon de las 78 comunas analizadas

Polarizacion con ingreso Polarizacion con ingreso

per capita autonomo per capita total
Gini con ingreso per cépita autdnomo 0,77** 0,73**
Gini con ingreso per capita total 0,81 ** 0,81**

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: *:p<0,05;*:p<0,01.

5 Las comunas escogidas por cada regién corresponden a todas las que cuentan con representatividad comunal en la
CASEN 2015.

6 Enla CASEN 2015 se realiza un analisis con las 15 regiones del pais existentes en ese momento. Posteriormente, el 12 de julio
de 2017, se cred la XVI Regién de Nuble, a partir de la division de la Region del Biobio.

7 El ingreso auténomo per cépita del hogar corresponde a la suma de todos los pagos que reciben las personas del hogar,
provenientes del trabajo, la propiedad y los activos, incluidos sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias del
trabajo independiente, la autoprovision de bienes producidos por el hogar, rentas, intereses, dividendos y retiro de utilidades,
jubilaciones, pensiones o montepios, y transferencias corrientes, dividida por el nimero de miembros del hogar.

8 Elingreso total per cépita del hogar corresponde al ingreso auténomo més subsidios monetarios que reciben todas las personas
del hogar, excluido el servicio domeéstico puertas adentro, dividido por el nimero de miembros del hogar.

9 Elfactor de expansion corresponde a una medida estadistica que permite expandir cada contribucion de la observacion muestral
para reflejar su participacion en la poblacion del estudio.

10 Para el célculo del coeficiente de Gini con ingreso per capita autonomo (GPA) se utiliza el ingreso auténomo per cépita de
un hogar.

11 Para el calculo del coeficiente de Gini con ingreso per capita total (GPT) se utiliza el ingreso total per capita de un hogar.

12 Para el célculo del indice de polarizaciéon con ingreso per capita autonomo (PPA) se utiliza el ingreso auténomo per cépita de
un hogar.

13 Para el calculo del indice de polarizacién con ingreso per capita total (PPT) se utiliza el ingreso total per cépita de un hogar.
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V. Resultados

1. Calculo y analisis de los coeficientes de Gini e
indices de polarizacién de las 78 comunas

En el analisis del coeficiente de Gini de las comunas se evidencia una gran variabilidad, con un GPA de
entre de 0,36 y 0,81 (con una media (M) de 0,46 y una desviacion estandar (DE) de 0,06) y un GPT de
entre 0,29y 0,74 (M 0,39; DE 0,06) (véase el cuadro 4). La comuna que presenta menor desigualdad
es Cerro Navia, de la Regién Metropolitana de Santiago, y la que presenta mayor desigualdad Traiguén,
de la Region de La Araucania.

Cuadro 4

Estadisticos descriptivos: coeficiente de Gini
e indice de polarizaciéon de las 78 comunas analizadas

N Minimo ~ Maximo Media  Mediana eggi‘ng'%b
Gini con ingreso per capita auténomo (GPA) 78 0,36 0,81 0,46 0,45 0,06
Gini con ingreso per capita total (GPT) 78 0,29 0,74 0,39 0,38 0,06
Polarizacion con ingreso per capita autonomo (PPA) 78 0,15 5,05 0,25 0,19 0,55
Polarizacion con ingreso per capita total (PPT) 78 0,15 418 0,24 0,19 0,45

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de Ministerio de Desarrollo Social y Familia, “Encuesta CASEN 2015”,
Observatorio Social, Santiago [en linea] http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/
casen/casen_2015.php.

En cuanto al indice de polarizacion, en el que se observa una gran variabilidad, mayor que
la observada en el coeficiente de Gini, el PPA se encuentra entre 0,15y 5,05 (M 0,19; DE 0,55) y
el PPT entre 0,15y 4,18 (M 0,24; DE 0,45). La comuna que presenta los mayores PPA y PPT es la
comuna de Traiguén, de la Region de La Araucania, con 1,86 (intervalo de confianza (IC) 0,40-2,74)
y 1,60 (/C 0,33-2,54), respectivamente. Por otra parte, las comunas con menores PPA y PPT son
Conchali y Cerro Navia, ambas de la Region Metropolitana de Santiago, con 0,30 (/C 0,29-0,32) y
0,25 (IC 0,25-0,31), respectivamente.

Es asi como se observa que la comuna con mayor desigualdad y mayor polarizacion social, entre
las 78 comunas analizadas, es la comuna de Traiguén, de la Regién de La Araucania, y en contraposicion
Cerro Navia, de la Regidon Metropolitana de Santiago, es la comuna con menor desigualdad y menor
polarizacion social.

Las comunas de la Regidon de Coquimbo presentan un coeficiente de Gini con ingreso per
céapita autbnomo de entre 0,42 y 0,51 (M 0,47; DE 0,03) y un Gini con ingreso per capita total de entre
0,35y 0,42 (M 0,39; DE 0,02). La comuna que presenta el mayor GPA es lllapel, con 0,51 (/C 0,43-0,56),
y la que presenta el mayor GPT es La Serena, con 0,42 (/C 0,40-0,43). La comuna que exhibe el menor
GPA es Ovalle, con 0,42 (/C 0,39-0,42), y también la que exhibe el menor GPT, con 0,35 (/C 0,33-0,37).

El indice de polarizacion con ingreso per capita autbnomo se encuentra entre 0,33 y 0,43
(M 0,38; DE 0,03) y el de polarizacion con ingreso per cépita total entre 0,28 y 0,34 (M 0,32; DE 0,02).
La comuna con mayor PPA es Coquimbo y la que presenta mayor PPT es Vicufia, en tanto que la que
presenta los menores PPA y PPT es Ovalle (véase el cuadro 5).

Las comunas de la Region de Valparaiso presentan un coeficiente de Gini con ingreso per
cépita auténomo de entre 0,42 y 0,53 (M 0,46; DE 0,03) y un Gini con ingreso per capita total de
entre 0,34 y 0,48 (M 0,39; DE 0,03). La comuna con mayores GPA y GPT es Vina del Mar, con
0,53 (/C 0,50-0,56) y 0,48 (IC 0,45-0,51), respectivamente. La comuna con menores GPA y GPT es
San Antonio, con 0,42 (/C 0,38-0,44)y 0,35 (/C 0,32-0,37), respectivamente.
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El indice de polarizacion con ingreso per capita autbnomo se encuentra entre 0,34 y 0,85
(M 0,43; DE 0,16) y el de polarizacion con ingreso per cépita total entre 0,28 y 0,75 (M 0,36; DE 0,12).
La comuna que presenta los mayores PPA y PPT es Vifa del Mar, y las que presentan los menores
PPA y PPT son El Quisco y La Ligua, respectivamente (véase el cuadro 6).

Regién de Coquimbo: coeficientes de Gini eciﬁg(iicr:s 5de polarizacién con intervalos de confianza
Comunas Poblacion total ( lggé\%) ( ICGgsT% ) ( ICPgSA% ) ( /cpgsT% )
Coguimbo 257 931 (0,4%?(?49) (0,3%?342) (0,3%?60’,50) (0,32’?51,41)
liapel 32964 (0,4%?(},57) (0,303?846) (0,3%1156) (0,3%»303,43)

La Serena 237433 (0,4%%3,50) (0,3%2,44) (0,3%—308,44) (0,3%—303,38)
Ovalle 127072 (0,3%1)2,44) (0,3%%5,37) (0,3%?539) (0,2%-2332)
Vicuia 27069 (0,402'%’,53) (0,3%%1,45) (0,3%?8,49) (0,3%?51,42)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de Ministerio de Desarrollo Social y Familia, “Encuesta CASEN 2015”,
Observatorio Social, Santiago [en linea] http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/
casen/casen_2015.php.

Nota: GPA: Gini con ingreso per capita autonomo; GPT: Gini con ingreso per cépita total; PPA: Polarizacion con ingreso per
cépita autébnomo; PPT: Polarizacién con ingreso per capita total.

Region de Valparaiso: coeficientes de Gini ec;?lg?g:s%e polarizacién con intervalos de confianza
Comunas Poblacion total ( /£g5A%) ( /CGJEI’/O ) ( ICPgSA% ) ( /CP55T% )
Concon 55805 (0,4%353) (0,3%1)3,46) (0,3%%3,52) (0,391’-351,44)
El Quisco 14479 (0,3%?('33’,47) (0,3%'?05,38) (0,3%%1,40) (0,2%?333)
La Calera 56 067 (0,3%?(?51) (0,3034?344) (0,3%—359,52) (0,3%?05,46)
LaLigua 33 803 (0,3%?03,47) (0,3%?51,37) (0,3%—351,39) (0,2%'—2(?32)
Limache 46870 (0,4%?61,47) (0,3%?341) (0,3(11’?07,49) (0,3%—351,55)
Los Andes 69609 (0,3%?61,47) (0,3%?(?42) (0,3%?(?,46) (0,3%?02,42)
Quillota 99063 (0,4%'%3,53) (0,3%2,45) (0,3%1?,54) (0,3%»3(?47)
Quilpué 181 831 (0,402'?07,51) (0,3%1)1,44) (0,3%1)2,51) (0,301'-3(?,21)
San Antonio 98 299 (0,3%?02,45) (0,32%5,38) (0,303?61,43) (0,2%—2(?34)
San Felipe 76103 (0,4%?07,49) (0,3%),43) (0,3%?53,41) (0,32’?02,36)
Valparaiso 295916 (0,4%(?52) (0,3%?63,47) (0,3%—702,82) (0,3%369)
Villa Alemana 155 527 (0,4%’%3,47) (0,3%?,43) (0,3%—307,45) (0,3%—3(?,39)
Vifia del Mar 330898 (0,4%?557) (0,4%(?51) (0,4%%5,95) (0,4%-7(?,83)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de Ministerio de Desarrollo Social y Familia, “Encuesta CASEN 2015”,
Observatorio Social, Santiago [en linea] http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/
casen/casen_2015.php.

Nota: GPA: Gini con ingreso per capita auténomo; GPT: Gini con ingreso per céapita total; PPA: Polarizacion con ingreso per
céapita autébnomo; PPT: Polarizacion con ingreso per capita total.
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La Region del Biobio presenta comunas con coeficientes de Gini con ingreso per capita autonomo
deentre 0,40y 0,56 (M 0,47; DE 0,053) y Gini con ingreso per capita total de entre 0,32 y 0,50 (M 0,38;
DE 0,05). La comuna gue exhibe el mayor GPA es San Pedro de la Paz, con 0,56 (/C 0,52-0,58), que
también presenta el mayor GPT, de 0,50 (/C 0,47-0,53). Por otra parte, la comuna que presenta menores
GPA 'y GPT es Hualpén, con 0,40 (IC 0,35-0,43) y 0,32 (/IC 0,28-0,34), respectivamente.

El indice de polarizacion con ingreso per capita autbnomo se encuentra entre 0,34y 0,92 (M 0,42;
DE 0,13)y el de polarizacion con ingreso per cépita total entre 0,27 y 0,78 (M 0,33; DE 0,11). La comuna
que presenta el mayor PPA y el mayor PPT es Chillan, con 0,92 (IC 0,46-1,11) y 0,78 (IC 0,36-0,95),
respectivamente. La que exhibe el menor PPA y el menor PPT es Curanilahue, con 0,34 (/C 0,33-0,40)
y 0,27 (IC 0,26-0,032), respectivamente (véase el cuadro 7).

Regién del Biobio: coeficientes de Gini e ir?c%icel;czig polarizacién con intervalos de confianza
Comunas Poblacion total ( ,(? gP&'ﬁJ/O) (/CG;5T%) (/opgé\%) (ICPgST%)
Arauco 38 521 (0,4%'%3,50) (0,2%—303,36) (0,4%?(153) (0,2%»3837)
Cafiete 34214 (0,4%?(153) (0,3%,43) (0,3%?08,43) (0,300'»3(135)
Chiguayante 104 382 (0,4%?6‘,46) (0,3%-3(?,38) (0,3%—3(?,42) (0,2%—2335)
Chillan 182622 (0,4%-5(55,61) (0,3%?06,53) (0,4%?12,1 1) (0,3%-7395)
Chillan Viejo 36553 (0,3%%3,51) (0,2%?07,43) (0,3%1,58) (0,3%—3&50)
Concepein 228179 (0,4%?(},53) (0,4%%,46) (0,4%1)7,57) (0,3%?849)
Coronel 120729 (0,3%,43) (0,3%-303,35) (0,3%-351,42) (0,2%1207,32)
Curanilahue 35157 (0,3%%3,46) (0,3%?61,37) (0,309;?51,40) (0,2%»207,32)
Hualpén 114833 (0,3%?843) (0,2%%2,34) (0,3%?05,44) (0,208-2(?35)
Laja 24079 (0,4%—5(?,64) (0,3%1)3,52) (0,4%?373) (0,2%—3(?50)
Lebu 26791 (0,4%—505,62) (0,3%()7,53) (0,42'%),65) (0,3%-3352)
Los Angeles 202214 (0,4%1?50) (0,3%1)2,43) (0,3%?(?,45) (0,3%’-302,35)
Lota 46 241 (0,3%2,47) (0,2%%1,39) (0,3%?61,43) (0,2%-207,34)
Mulchen 30354 (0,3%?07,53) (0,2%-36?40) (0,3%-353,51) (0,2%»2(?,40)
Nacimiento 28699 (0,4%?(?51) (0,3%?07,41) (0,3%—%7,45) (0,2%»3837)
Penco 5269 (0,3%?02,48) (0,2%-3339) (0,3(31'-305,48) (0,2%—2841 )
San Pedro de la Paz 153 562 o 52553 59 G 4%500 53 0, 40345’ 55) (03%_33 .
Talcahuano 179670 (0,4[%'%,47) (0,3%%3,40) (0,3%?07,45) (0,3%-3838)
Tomé 55760 (0,3%1,49) (0,3%?341) (0,3%?07,50) (0,3%?(;,41)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de Ministerio de Desarrollo Social y Familia, “Encuesta CASEN 2015”,
Observatorio Social, Santiago [en linea] http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/
casen/casen_2015.php.

Nota: GPA: Gini con ingreso per capita auténomo; GPT: Gini con ingreso per céapita total; PPA: Polarizacion con ingreso per
cépita auténomo; PPT: Polarizacion con ingreso per cépita total.

Las comunas de la Region de La Araucania presentan coeficientes de Gini con ingreso per
céapita autbnomo de entre 0,45y 0,81 (M 0,52; DE 0,087) y de Gini con ingreso per capita total de
entre 0,35y 0,74 (M 0,41; DE 0,095). La comuna que presenta el mayor GPA es Traiguén, con 0,81
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(I/C 0,46-0,90), y exhibe también el mayor GPT, de 0,74 (IC 0,37-0,85). Las comunas que presentan el
menor GPA son Freire, con 0,45 (IC 0,39-0,49), y Padre Las Casas, también con 0,45 (/C 0,41-0,48),
en tanto que el menor GPT corresponde a Freire, con 0,33 (/C 0,28-0,36).

El indice de polarizacion con ingreso per capita autbnomo se encuentra entre 0,36 y 1,86
(M 0,49; DE 0,37) y el de polarizacion con ingreso per cépita total entre 0,28 y 1,60 (M 0,40; DE 0,33).
La comuna que presenta el mayor PPA y el mayor PPT es Traiguén, con 1,86 (/C 0,40-2,74) y 1,60
(IC 0,33-2,54), respectivamente. La comuna que exhibe el menor PPA es Padre Las Casas, con 0,36
(IC 0,35-0,43), y la que presenta el menor PPT es Freire, con 0,28 (/C 0,26-0,34) (véase el cuadro 8).

Cuadro 8
Regién de La Araucania: coeficientes de Gini e indices de polarizacién
con intervalos de confianza

Comunas Poblacion total ( lfgg,/o) ( ICth'I’/o ) ( ICPgSA% ) ( /CP55T% )

Angol 56 563 (0,4%?(?,51) (0,3%?341) (0,3%%7,46) (0,2%-3834)
Caranue 26276 (0,405'-5()8,69) (0,301%61,56) (0,3%3,74) (0,2%—3(55,58)
Collipull 24 875 (0,4%?02,56) (0,3%?02,46) (0,3%—3346) (0,3%?02,38)
Cunco 18724 (0,4%%),57) (0,2%-3(55,41) (0,3%-3353) (0,2%»2536)
Curacautin 16907 (0,4%%5,63) (0,3034111,51) (0,3%7,63) (0,2%»302,47)
Freire 23 867 (0,3%%3,49) (0,2%?(5%,37) (0,3%—307,46) (0,2%—2(?34)
Lautaro 87952 (0,4%?(?,53) (0,3%?09,43) (0,3%),48) (0,32'?()2,39)
Nueva Imperial 33976 (0,402'?07,51) (0,3%%5,38) (0,3(;?346) (0,2%-2334)
Padre Las Casas 98 459 (0,4%%3,49) (0,3%?840) (0,3%?343) (0,2%?(?,36)
Pitrufquén 25184 (0,4%?(},55) (0,3%(?,45) (0,3%-3346) (0,2%?(138)
Pucon 29991 (0,4%?352) (0,3%-3343) (0,3%-3351) (0,3%»303,40)
Temuco 298974 (0,4%%),53) (0,3%%3,46) (0,4%%3,58) (0,3%»3349)
Traiguén 19473 (0,4%%,90) (0,3%—7386) (0,410'?26,74) (0,313'-68,54)
Victoria 34674 (0,4%-502,55) (0,3%%,47) (0,3%?07,43) (0,32'-303,38)
Villarrica 57753 (0,4%?01,54) (0,3%?844) (0,3%348) (0,3%’-3&40)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de Ministerio de Desarrollo Social y Familia, “Encuesta CASEN 2015,
Observatorio Social, Santiago [en linea] http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/
casen/casen_2015.php.

Nota: GPA: Gini con ingreso per capita auténomo; GPT: Gini con ingreso per céapita total; PPA: Polarizacion con ingreso per
cépita autébnomo; PPT: Polarizacion con ingreso per capita total.

Las comunas de la Region Metropolitana de Santiago presentan coeficientes de Gini con ingreso
per capita autbnomo de entre 0,36 y 0,60 (M 0,42; DE 0,088) y de Gini con ingreso per capita total de
entre 0,29y 0,53 (M 0,37; DE 0,061). La comuna que exhibe los mayores GPA y GPT es Talagante, con
0,60 (IC 0,44-0,69) y 0,53 (IC 0,39 - 0,62), respectivamente. Por otra parte, Cerro Navia es la comuna
que presenta un menor GPA, con 0,36 (/C 0,32-0,39), y un menor GPT, con 0,29 (/C 0,26-0,31).

El indice de polarizacion con ingreso per capita autbnomo se encuentra entre 0,34y 0,85 (M 0,43;
DE 0,16) y el de polarizacion con ingreso per cépita total entre 0,28y 0,75 (M 0,36; DE 0,12). La comuna
que presenta el mayor PPA 'y el mayor PPT es Talagante, con 0,87 (IC 0,47-1,15) y 0,53 (/C 0,41-0,98),
respectivamente. Las comunas que exhiben los valores de polarizacion mas bajos son Conchali, con
un PPA de 0,30 (/C 0,29-0,32) y Cerro Navia, con un PPT de 0,25 (/IC 0,25-0,31) (véase el cuadro 9).
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Cuadro 9
Regién Metropolitana de Santiago: coeficientes de Gini
e indices de polarizacién con intervalos de confianza

Comunas Poblacion total ( /069P5A%) ( ICGgsT% ) ( ICPgSA% ) ( /cpg5T% )

Cerro Navia 158670 (0,3%?339) (0,2%—2331) (0,3%?01,37) (0,2%—2(?,31)
Colina 140475 (0,3%?342) (0,2%—361,38) (0,3%—305,48) (0,3%»2841)
Conchali 140 988 (0,3%(?,41) (0,3%'?60’,34) (0,2%?(()),32) (0,2%—2(?27)
El Bosque 196166 (0,3%'?01,43) (0,3%—361,36) (0,32’?01,36) (0,2%-207,29)
Estacion Central 148 400 (013%53071 40) (0’2%?’02’3 4 (0’3%?’02’ 43) (0’2%_28 36)
La Florida 390403 (0,3%?546) (0,3%%,40) (0,4%%),52) (0,3%%‘,45)
La Granja 144260 (0,3()2'?()7,40) (0,2%?02,35) (0,3%?02,40) (0,207'-2(?36)
La Pintana 217034 (0,3%-307,39) (0,2%—301,34) (0,3%?02,39) (0,2%-25,33)
Las Condes 290869 (0,402'?05,47) (0,3%?,42) (0391'-%1,140) (0,3%—%2,37)
Macul 125855 (0,4%%0’,62) (0,3(2—5862) (0,3%?02,79) (0,3(21’?02,85)
Maipd 571632 (0,3%(?,42) (0,3034?5,37) (0,4%’1()),51) (0,3%—351,43)
Melipilla 123669 (0,3%?65,49) (0,3%?07,41) (0,42%5),56) (0,3%-352,44)
Ruroa 242281 (0,4%?01,56) (0,4%7,51) (0,3%'?01,53) (0,3%?848)
Pedro Aguirre Cerda 122 600 (013%'1?] ) (0’2%_35 35) (0’3(1)'?5’37) (02(;?5 32)
Pefialolén 246 871 (0,4%?(?,53) (0,3%1,47) (0,4%—5(178) (0,4%'%,65)
Providencia 155166 (0,402’?(?48) (0,3%1)1,43) (0,3(11'-361,41) (0,3?'?3,38)
Pudahuel 24439 (0,3%%),42) (0,3%'?51,36) (0,3%1)0,51) (0,3%’-%2,43)
Puente Alto 647 428 (0,3%?(},42) (0,3(2?(()5,37) (0,3%-306,44) (0,3%’?3,39)
Quilicura 248 306 (0,3%?()7,41) (0,3%?61,38) (0,3%2,60) (0,3%—3(?54)
Quinta Normal 117930 (0,3%342) (0,2%%3,40) (0,3%—3(?46) (0,2%—%2,46)
Recoleta 172820 (0,4%'?61,47) (0,3%?341) (0,3%?07,45) (0,3%’-%2,38)
Renca 155465 (0,39{?340) (0,2%?(133) (0,3%?02,38) (0,2%-207,32)
San Bernardo 312169 (0,3%135,49) (0,3%%),44) (0,401'?(‘?,57) (0,3%?(?49)
San Miguel 122 562 (0,4%—5(?,53) (0,42'1)5,47) (0,3%—3345) (0,3%—3(?41)
Santiago 430114 (0,3%?(33,46) (0,3%?02,44) (0,4%?(154) (0,3%-3852)
Talagante 73748 (0]49{%), 69) (0,3%?03,62) (0,4%7,1 5) (0,421%2),98)

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de datos de Ministerio de Desarrollo Social y Familia, “Encuesta CASEN 2015”,
Observatorio Social, Santiago [en linea] http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/
casen/casen_2015.php.

Nota: GPA: Gini con ingreso per capita autonomo; GPT: Gini con ingreso per céapita total; PPA: Polarizacion con ingreso per
cépita auténomo; PPT: Polarizacién con ingreso per capita total.
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En el andlisis del coeficiente de Gini se encontrd un “caso atipico” correspondiente a la comuna
de Traiguén, que presenta coeficientes de Gini con ingreso per capita autbnomo y de Gini con ingreso
per capita total de 0,81y 0,74, respectivamente, que se alejan de forma significativa de los valores del
resto de las comunas observadas. Este caso puede ser explicado por la posibilidad de la participacion
de hogares del extremo mas rico que proporcionaron informacion para la CASEN 2015 en esta comuna.
Traiguén se ubica en la Region de La Araucania y posee una poblacion de 20.000 habitantes; un 25%
de la poblacion se encuentra en condicion de pobreza por ingreso y un 25% en condicion de pobreza
multidimensional (Ministerio de Desarrollo Social, 2015). Las caracteristicas propias de una comuna
pequena, ubicada en el extremo sur del pais, podrian explicar el impacto en el coeficiente de Gini de
la informacion de ingresos de unas pocas familias de ingresos altos.

La diferencia entre los coeficientes de Gini con ingreso per capita autbnomo y de Gini con
ingreso per capita total fue significativa (t (77) = 24,10; p < 0,001). Esto evidenciaria el efecto sobre la
distribucion del ingreso de los subsidios monetarios traspasados a los hogares mediante las politicas
sociales estatales, que disminuirian la desigualdad medida con el coeficiente de Gini.

Las tres comunas que presentan las mayores diferencias entre el GPA y el GPT son Cunco,
Carahue y Curacautin, todas pertenecientes a la Region de La Araucania. Las comunas con menores
diferencias son Santiago, Quilicura y Macul, todas de la Region Metropolitana de Santiago (véase el
cuadro 10). Esto se puede explicar considerando que las politicas sociales de transferencias monetarias
estan focalizadas en la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema, vy la
Region de La Araucania es aquella donde se presentan los mayores indices de pobreza del pais; por
lo tanto, es alli donde se concentran las transferencias monetarias del Estado a las familias.

Cuadro 10
Comunas con mayores y menores diferencias entre los coeficientes de Gini
con ingreso per capita auténomo (GPA) y de Gini con ingreso per cépita total (GPT)

Region de pertenencia Comuna b e??éllpci(t): ;T‘%?]z?n o %'2: gggig%:;zf Diferencia
Comunas con La Araucania Cunco 0,50 0,35 0,15
mayores diferencias La Araucania Carahue 0,58 0,44 0,14

La Araucania Curacautin 0,55 0,41 0,13
Comunas con Metropolitana Quilicura 0,37 0,34 0,03
menores diferencias Metropolitana Macul 0,53 0,50 0,03

Metropolitana Santiago 0,43 0,42 0,02

Fuente: Elaboracion propia.

En el andlisis de la polarizacion social los resultados son diferentes, y no se observé una diferencia
significativa en la comparacion entre PPA y PPT. Finalmente se analizd la correlacion existente entre
desigualdad y polarizacion, que se present6 estadisticamente significativa.

VI. Comentarios finales

A partir del analisis del coeficiente de Gini en las 78 comunas analizadas se observa que, aun cuando
existe gran variabilidad, la desigualdad se mantiene alta en todas las comunas. El coeficiente de Gini
con ingreso per capita autonomo va de 0,36 a 0,81, y el 27% de las comunas presentan valores sobre
el indice nacional (0,49). En cuanto al coeficiente de Gini con ingreso per capita total, se observan
indices levemente menores, que van de 0,29 a 0,74, y el 5% de las comunas superan el indice nacional
(0,48). Sin embargo, si se realiza la comparacion con la media del coeficiente de Gini de los paises de
la OCDE (0,30), se observa que practicamente el 100% de las comunas presentan valores de GPA 'y
GPT superiores a ese promedio.
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Lo anterior viene a confirmar que, aun cuando el pais ha experimentado un constante crecimiento
econdémico y ha alcanzado cifras en indicadores sociales al nivel de paises desarrollados, no se ha
logrado una mejor distribucion de los ingresos, o que coincide con los hallazgos de varios estudios
(Contreras, 1999; Schatan, 2005; Vergara, 2011; PNUD, 2017).

En economias reguladas por el mercado, como es el caso de Chile, la busqueda de una mayor
igualdad en la distribucion de los ingresos, en particular, y de la riqueza, en general, deberia ser parte
de una politica gubernamental que, ademas de incluir politicas subsidiarias focalizadas, estableciera
regulaciones respecto a la acumulacion de riqueza (Schatan, 2005). De esta manera, se potenciaria el
bienestar de la poblacion, disminuyendo las diferencias sociales que se producen entre los grupos como
consecuencia de la estratificacion social altamente polarizada. Investigaciones han demostrado que
sociedades mas igualitarias tienden a generar mejores condiciones para el desarrollo de la empatia entre
las personas, tendencia que facilita el establecimiento de relaciones interpersonales (Jahoda, 1958) y,
en general, la existencia de vinculos positivos entre personas y grupos (Ryff, 1989). Por su parte, otros
investigadores han mostrado que el malestar fisico y psicoldgico puede surgir cuando una persona
se autopercibe con menor estatus social o clase al compararse con un grupo de referencia que tiene
mayores privilegios (Osafo Hounkpatin y otros, 2015; Quijada y otros, 2018).

En el contexto de una economia que, por un lado, presenta indicadores de crecimiento favorables
y, por otro, mantiene altos indices de desigualdad, las transferencias monetarias han cumplido un rol
importante dentro de las politicas publicas. Ciertamente, estas no tienen como finalidad principal disminuir
la desigualdad, sino mas bien mejorar algunos indicadores de calidad de vida de la poblacion. Con
todo, los resultados de este estudio evidencian algunos efectos relevantes de analizar al comparar los
coeficientes de Gini calculados con los ingresos auténomos con aquellos calculados con los ingresos
totales. Es asi como se observo una mayor desigualdad en todas las comunas al considerar los ingresos
autonomos de un hogar. Esto reflejaria el efecto de las transferencias monetarias, en el sentido de disminuir
la desigualdad; este resultado coindice con lo informado oficialmente (Ministerio de Desarrollo Social, 2017).
Sin embargo, hay que tener presente que estos resultados no logran mejorar indicadores a nivel nacional,
ya que Chile se mantiene como uno de los paises mas desiguales del mundo (OCDE, 2015). Ademas,
el impacto de las transferencias monetarias en la redistribucion seria menor que en los paises de la
OCDE, donde el impacto triplica el que se presenta en Chile (Martner, 2008; Aguirre Briones, 2009).

Respecto al indice de polarizacion los resultados son distintos, y no se observaron diferencias
significativas al comparar la polarizacion calculada con el ingreso per capita autbnomo y la polarizacion
calculada con el ingreso per capita total. Como se indica mas arriba, la polarizacion identifica distintos
grupos con un alto distanciamiento entre ellos y muy similares internamente. Tal como la desigualdad,
la polarizacion puede abordarse mediante la politica de transferencias monetarias, pero para ello
estas transferencias deberian ser significativamente mayores que las que se realizan en la actualidad y
aplicarse de forma diferenciada segun la posicion en la distribucion existente. De esta forma, no solo
mejorarian los promedios nacionales, que en muchas ocasiones tienden a invisibilizar las realidades
extremas (Vergara, 2011), que corresponden a comunas con indicadores distantes del promedio,
como, por ejemplo, en el extremo mas alto, las comunas de Traiguén, con coeficientes de Gini con
ingreso per capita auténomo y de Gini con ingreso per capita total de 0,81 y 0,74, respectivamente,
y de Talagante, con 0,60 y 0,53, respectivamente, y en el extremo inferior la comuna de Cerro Navia,
con coeficientes de Gini con ingreso per capita auténomo vy total de 0,36 y 0,29, respectivamente.

Por lo tanto, si bien se observa que las transferencias monetarias disminuyen la desigualdad en la
distribucion de los ingresos, esta disminucion no es suficiente para producir un cambio en la estructura
de la distribucion y menos aiin un cambio en la conformacion de conglomerados o grupos generados por
el distanciamiento social. La existencia de estos conglomerados potencia el surgimiento de conflictos,
ya que algunos estudios han asociado la polarizacion social con la reduccion de la seguridad de los
derechos de propiedad y contratos (Keefer y Knack, 2002) y el aumento de la probabilidad de delitos
de mayor connotacion social (Vergara, 2011).

Desigualdad y polarizacion social en comunas de Chile



Revista de la CEPAL N° 133 e abril de 2021 187

Este analisis de la desigualdad y la polarizacion social a nivel de comunas del pais hace
evidente que la alta desigualdad en la distribucion de los ingresos presente a nivel nacional y regional
se replica a nivel de las comunas. Esto justifica la necesidad de crear politicas de redistribuciones de
ingresos focalizadas y pertinentes a este nivel territorial, ya que el impacto que generan la desigualdad
y la polarizacion social puede estar afectando, directa e indirectamente, el bienestar percibido
por los habitantes. En Chile una forma de potenciar a los territorios mas desventajados ha sido,
principalmente, la modificacion de la division politico-administrativa para crear comunas, provincias
y regiones (Pressacco, 2009). Sin embargo, esto no ha sido acompanado de politicas de desarrollo
descentralizadas, tendientes a una mejora de los indicadores de desigualdad e integracion social
(Pérez, 2011), para la reduccion de los efectos negativos del distanciamiento social entre la poblacion
como consecuencia de la desigualdad existente.

Para finalizar, es importante hacer presentes las limitaciones de esta investigacion. Entre ellas
se encuentra la dificultad de los estudios que se realizan con informacion de ingresos declarados por
los hogares (Schatan, 2005; Ortiz y Cummins, 2011; Atkinson, Piketty y Saez, 2011), especialmente
por la dificultad de acceso a los hogares con mas recursos, que no participan en estos estudios o
informan ingresos menores que los reales. En Chile, la concentracion de los recursos econdémicos se
encuentra en un grupo muy reducido de familias o grupos econdmicos poco accesibles para estos
estudios (Atria y otros, 2017). Por lo tanto, es muy probable que la desigualdad de los ingresos de
los hogares sea mayor que la que se ha informado oficialmente o la que se ha estimado en estudios
realizados con informacion proveniente de encuestas nacionales oficiales como la CASEN. Se requieren
nuevos estudios transversales y longitudinales, con fuentes de informacion que puedan complementar
las actuales para una mejor estimacion de la desigualdad y la polarizacion, mediante la integracion de
informacion de los hogares de dificil acceso tanto por el estrato social al que pertenecen como por su
ubicacion en comunas que corresponden a territorios mas aislados o extremos del pais. Otro desafio
que emerge es la realizacion de estudios que aborden los efectos de la polarizacion en diferentes
contextos poblacionales vy territoriales.
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