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Resumen

Este documento plantea que el concepto de sistentandvacion no
es suficiente para comprender las brechas que servaim en la
generacion y difusion del conocimiento y de la wamon tecnoldgica
en América Latina. En la primera parte de esteajmabe presenta el
concepto de red como micro y meso fundamento déki®a Nacional
de Innovacion. Las redes pueden verse como unafdenincorporar
vinculos e interacciones que hacen posible, elivel meso y micro,
la existencia de economias externas y rendimiesresentes. En tal
sentido, el reconocimiento cada vez mayor que lidas redes esta
sustentado en la idea de que, independientementa ckntidad de
informacion y conocimiento codificado que produmca sociedad, si
no hay vinculacion entre la cantidad total de canamto codificado
y las diversas competencias (y el conocimientaddfencarnados en
los individuos y en las organizaciones, el paiserd capaz de captar
el impulso productivo del conocimiento y plasmaglo innovacion y
en un sendero de desarrollo estable. El objetivestie documento es
analizar cuales son los efectos mas importanteslodeshocks
impuestos por las reformas sobre los procesos ddimpe y sobre las
estructuras de mercado, y estudiar también cOmadnhase visto
afectados en este Gltimo tiempo las redes y lésmsas de innovacion
de América Latina.
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Introduccioén

Un hecho bien sabido en la literatura economicaresatesarrollo

econdémico es la importancia que tienen las relasi@ntre los agentes
gue componen un sistema econémico como fuenteepdesarrollo. En

particular, los vinculos entre las distintas emgwsey sectores cobra
especial relevancia en un sistema cada vez maygadtey donde la

internacionalizacion de la produccién y del conteres cada vez mas
importante. Si los paises quieren lograr insertase senderos de
crecimiento sostenido es fundamental que reconaatatichos vinculos
un factor clave para lograrlo.

Dentro de los autores que abordan el tema, secd@stas que
ponen el énfasis en el cambio estructural comoeariémresencial para
el logro del desarrollo econémico (Hirschman, Ressin Rodan,
Gerschenkron, Chenery y Sirquin, entre otros). lsesderos de
aprendizaje de las firmas y sectores, asi comadpacidades de las
economias, estan dindmicamente relacionados astdevids flujos de
productos. Los dinamica de aprendizaje, asi commbitn las
competencias globales de una nacion, se vincula@nmdcamente a
través de los flujos de insumos y productos, Idectes derrame” de
conocimientos, los encadenamientos hacia delartacia atras, la
complementariedad y las externalidades especifieasada contexto.
Simultaneamente, estos factores contribuyen a raolde contexto
tecnolégico y el marco de las organizaciones detrdos cuales se
desarrolla cada actividad economica.

Una formulacion clasica de esta linea de razondmidioe asi:
“Una idea fundamental en este sentido fue que sdrdallo se acelera
a través de la inversion en proyectos e industpigsproducen fuertes



efectos de encadenamiento hacia delante o hada. &ti argumentacion es que la toma de

decisiones en el ambito de la empresa, tanto eseabr publico como en el privado, no esta

determinada exclusivamente por la presion de laaddan sino que responde también a factores
especiales que provienen de la organizacion dpriesos productivos y sus rutinas dominantes.
En este momento, los distintos vinculos y la irtei@ entre los mismos han adquirido un nuevo
caracter y mayor importancia. Aparentemente, pasalistintos exportadores de materias primas,
constituyen una estructura capaz de generar uresemdternativo hacia el desarrollo o hacia el

subdesarrollo. En otras palabras, algunas de ilasigailes caracteristicas del desarrollo de un pais
en el periodo de crecimiento inducido por las etgmiones se pueden describir en términos de los
vinculos que surgen de sus productos principalapl€&”, Hirschman (1977), pags. 70y 80.

Un elemento basico que deben tenerse en cuentahardade analizar los “Sistemas
Nacionales de Innovacion” es la observacion de Ipse encadenamientos e interacciones
sistematicos no sélo se refieren a las empresas taimbién, en términos generales, a los
encadenamientos entre empresas, organizacionesnyaicos institucionales que cada sociedad es
capaz de generar como forma propia de organizasw@ial. Asi, el concepto de redes puede
considerarse como una variable “proxy” de obsedrapiara comprender si los encadenamientos y
las interacciones sistematicos se difunden reabreefds sistemas innovadores.

De hecho las redes pueden verse como una fornmecdeporar vinculos e interacciones que
hacen posible, en el nivel meso y micro, la exidterde economias externas y rendimientos
crecientes. En tal sentido, el reconocimiento sedamayor que tienen las redes esta sustentado en
la idea de que, independientemente de la cantiddadfdrmacion y conocimiento codificado que
produzca una sociedad, si no hay vinculacion datoantidad total de conocimiento codificado y
las diversas competencias (y el conocimiento thc#tacarnados en los individuos y en las
organizaciones, el pais no sera capaz de cagtapelso productivo del conocimiento y plasmarlo
en innovacion y en un sendero de desarrollo es{@uete, 1996; Dosi, 1998; Cimoli y De la
Mothe, 2001).

Mas alla de las diferencias que puedan existiedas diferentes aproximaciones al tema, lo
que todos estos enfoques tienen en comun es lajideal surgimiento de un “sistema de redes”,
como expresion de disposiciones institucionalesdeistriales para la difusion de los vinculos
sistémicos locales, es condicién necesaria pa@carvun sendero de desarrollo virtuoso. Es por
ello que las redes son una categoria que adgua€ieevez mayor importancia para saber si un pais
es capaz 0 no de generar un sendero alternatiioodiatesarrollo o el subdesarrollo y explicar guag.

Una de las cuestiones que se plantean en este dotues que el concepto de sistema de
innovacién no es suficiente para comprender, emiv&l micro, las razones y las causas de las
brechas crecientes que se observan en la geneyadifusion del conocimiento y de la innovacién
tecnoldgica. En este documento se reconoce quentgsesas son los actores principales de las
redes porque estan integradas a través de un graplejo de vinculos con otras empresas e
instituciones. Es importante advertir que la foremala que una empresa se integra a una red
determina su capacidad para captar economias asterincrementar los rendimientos. A nivel
micro, esto pone de relieve el papel central deolapetencia entre las empresas integradas en
redes —en el sentido de rivalidad o pugna en etader como el factor de mayor peso a la hora de
explicar la configuracion de un sistema de inncvagi su cambio estructural.

Los cambios estructurales de los sistemas de icitovae los paises de América Latina han
seguido un sendero que se vio afectado intensamentéos shockseconémicos generalizados.
Una de las caracteristicas fundamentales destsimkses la intensidad y el ritmo del proceso de
liberalizacién, asi como los incentivos introduadmor los cambios en los precios internacionales
que afectaron radicalmente la estructura de logades y el papel desempefiado por las empresas
locales y extranjeras. Basta pensar, por ejemplel @oder de mercado de las subsidiarias de



empresas multinacionales, en las cuales la esteutérquica determina el perfil de produccién
local y contribuye a desarrollar ain mas las reftesonocimiento en los paises de economia mas
desarrollada; basta pensar también en las fusipraekjuisiciones de empresas y plantas locales
gque desechan y subutilizan recursos humanos y diameapital locales. En general, los estudios
empiricos confirman que las brechas tecnolégiades gonocimiento no se han reducido.

El objetivo de este documento es analizar cudlasla® efectos mas importantes de esos
shocksimpuestos por las reformas sobre los procesos efitinps y sobre las estructuras de
mercado, y estudiar también como se han visto adesten este Ultimo tiempo los sistemas de
innovaciéon y las redes locales de América Latina. pgarticular, partiendo de la bibliografia
existente sobre sistemas de innovacion y redes, tegbajo intentard brindar respuesta a los
siguientes interrogantes: ¢cual es la influencidadereformas econémicas sobre los sistemas de
innovacién y las redes? ¢ Cual es la estructuraateatio que surge de la competencia entre las
empresas integradas en redes? ¢ Es cierto queises petinoamericanos captan en forma creciente
las ventajas que ofrecen las fuentes de conocimignas redes? O, por el contrario, ¢acaso la
internacionalizacion de la produccién que se estélytiendo actualmente en las economias de
América Latina es un factor que contribuye a in@etar la demanda de conocimientos y de
actividades en red, dirigida hacia las economiasdeaarrolladas?

En la primera parte de este trabajo se presentralepto de red como micro y meso
fundamento del Sistema Nacional de Innovacion. iE@\de ello, haremos una breve resefia de las
distintas definiciones de ese concepto. En la skgparte, se analiza el momento en questaeks
econdmicos y tecnolégicos se produjeron y la foemague afectaron los sistemas de innovacién
latinoamericanos. En la tercera parte, se analipapoeeso competitivo entre las firmas que forman
parte de una red y las estructuras de mercadoungensdespués de Ishocks Se indica en el texto
que las distintas estructuras de mercado explamorigenes y las causas de la dinamica de la red y
también explican por qué las redes siguen un cadénéxito o de fracaso en lo que a generacion
local de conocimiento se refiere. La cuarta pasté dedicada a las conclusiones.
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|. Las redes: un motor poderoso
de los sistemas de innovacion

De acuerdos a los teoricos del Sistema Nacionairdesacion, dentro
de los que se destacan Freeman (1987), quien fuyeirakro en

introducir el concepto en la literatura, seguido pondvall (1993),

Nelson (1993), Cimoli y Dosi (1995), Metcalfe (199% Edquist

(1997), quienes profundizaron en el argumento; nlaovacion se
concibe como un proceso interactivo. La innovaaidnes cuestion
gue incumba a una sola empresa en forma aislaige e proceso de
blsqueda activa para dar con nuevas fuentes decindantos y

tecnologia, y poder aplicarlas a los productos psaprocesos de
produccion. En tal sentido, la innovacion es urceso social que se
desenvuelve tanto mejor cuanto mayor sea la inténacentre los

proveedores y los compradores de bienes, servic@mscimiento y

tecnologia, incluidas las organizaciones y la dteuctura del sector
publico, tales como universidades y agentes geosrad de

conocimiento del sector publico (Freeman, 1994;sblel 1998;

Cimoli y de la Mothe, 2001).

Los pasos que se deben dar para pasar de la indowrc el
nivel micro a un analisis con mayor nivel de agoé@a son
numerosos y complejos. Las distintas naciones s&ctegizan por
modalidades de institucionalizacién que les sompipgy que, en
cierta medida, las convierten en entidades corogasgrinsecos que
se autorreproducen. Hay un elemento inherentenadenalidad que
estd determinado por el hecho de tener un idiomaay cultura en
comun, y por el enfoque nacional de otras politiceyes vy
reglamentaciones que condicionan el entorno devamion.

11
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Desde un punto de vista desagragado, los elemeatsitutivos primarios de un Sistema
Nacional de Innovacion podrian plantearse de laieige manera (Cimoli y Dosi 1995): en primer
lugar, esta la idea de que las empresas son urit@m 0 “mina” de conocimientos fundamental
(si no el Unico) que se concreta en gran medidausmpropias rutinas operativas y se modifica a lo
largo del tiempo por obra de estrategias y reglasamportamiento propias de nivel superior
(estilos de busqueda, decisiones respecto dedgration vertical y la diversificacién horizontal,
etc.). En segundo lugar, las empresas mismas fopada de distintas redes de vinculos que las
relacionan con otras empresas y con organizacgindmes de lucro (por ejemplo, organismos del
sector publico, etc.). Estas redes potencian ddimias oportunidades que se le presentan a cada
empresa de mejorar sus competencias para resobldemas. En tercer lugar, las redes nacionales
también implican una nocién mas amplia relacionamael hecho de que los comportamientos de
nivel micro forman parte de un conjunto de relae®iociales, normas y restricciones politicas
(Granovetter, 1985). Incluso en el nivel micro, iglpulso vinculado con las trayectorias
tecnolégicas individuales es en si un conceptodomhtalmente social que: "pretende englobar a
[...] las organizaciones y las personas compromet@bn el sistema por diversos intereses, a las
corporaciones dedicadas a la fabricacidn, a losrédbrios de investigacion y desarrollo, a los
bancos de inversion, las instituciones educativadgs organismos reguladores" (Misa, 1991). A
su vez, estos vinculos y redes estan sustentadesipoenta cada vez mayor y por el caracter local
de la mayoria de las actividades de aprendizaje.

En el nivel meso, se pone el acento en las redesiefinen los vinculos entre las empresas,
las organizaciones y el contexto institucional ddacsistema de innovacién. En conjunto, estos
vinculos determinan las oportunidades y las linmitaes a las que se enfrenta cada proceso de
innovacién y de difusion de conocimiento. Entre tlastas definiciones del concepto de red que
existen, empezaremos por la siguiente. Una recefireden términos de vinculos, interaccion, e
intercambio de informacién y de conocimientos. d@o se dijo anteriormente, el conocimiento
no es algo abstracto, esta encarnado en los indisig¢ sus organizaciones y, por lo tanto, es
evidente que los agentes y los nodos que intenaetiiae si forman una red.

En este contexto, las empresas buscan establevsulod para fomentar el aprendizaje
interactivo entre ellas, y para que las redes wbumsos externos aporten activos complementarios.
Estas relaciones ayudan a las empresas a reparér &tn niumero mayor de organizaciones los
costos y los riesgos derivados de la innovaciora pacceder a los resultados de nuevas
investigaciones, adquirir componentes tecnoldgidase para productos o procesos nuevos y
compartir activos en los procesos de fabricacid@arketing y distribucion.

En resumen, las empresas no compiten en formalaidla competencia es un proceso que
se produce entre empresas integradas y que intaraet una red. Es por ese motivo que las redes
constituyen una categoria cada vez mas importarege gomprender y explicar el funcionamiento
de los sistemas de innovacion. Sin embargo, pelkse especializacion, una red parece ser el
resultado de externalidades (estaticas y dinami€aseste contexto, el uso creciente del término
“redes” refleja un intento por analizar las consgmias econdmicas y sociales de las
externalidades y la interdependencia del compoewatmi de las empresas. Al mismo tiempo,
explicita el papel complementario que desempefancdaperacion, la coordinacion y la
competencia al analizar los patrones de cambiane@ramiento del desempefio econémico.

1. Infraestructura y contexto institucional
Dada la alta importancia de las relaciones formal@sformales que existen entre las diferentes

instituciones y organizaciones que componen ldsra®s de innovacion, realizar un analisis sobre
la eficacia de los vinculos y las interaccionesemgntos estos que sustentan las redes y los

12
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procesos de innovacién— resulta particularmenteptioatio. Estos vinculos y relaciones se suelen
clasificar como “externalidades”, “derrames”, “meismos de retroalimentacion”, “economias de
escala”, etc.. Si bien existen en la literaturauatgg modelos de crecimiento econémico que
introducen a las externalidades o a los rendimgrdrecientes a escala como elementos
explicativos del crecimiento, en nuestra opini@msan demasiado convincentes ya que los mismos
no toman en cuenta al sistema institucional. Ea sshtido, cabe sefialar que, las externalidades y
los rendimientos crecientes se generan en el senandcontexto institucional especifico y se
difunden a través de una infraestructura tambigpaafca: instituciones e infraestructuras difieren

de un pais a otro.

La existencia de distintos tipos de redes, cadaconasu propia modalidad de interaccion,
determina sistemas sociales especificos que pagseigrtas caracteristicas invariables a través del
tiempo y que dan cuenta de las etapas de éxitofsadaso relativo en funcién de su competencia
para producir y transferir conocimientos. Cuandi@re®rganizadas de manera conveniente, las
redes son un poderoso motor que estimula el progyesl desarrollo econémico; cuando, sin
embargo, su organizacion y su conectividad sorcigeties, pueden inhibir en gran medida el
proceso de innovacion. Las economias de escala refaimientos crecientes, dos caracteristicas
de los sistemas econdmicos de fines de mileniandsertemente condicionados por la existencia
de un contexto institucional especifico y una ieftauctura estratégica, un ejemplo de ello es la
presencia de canales adecuados para el flujoidtanacion.

En el dltimo tiempo, el analisis de las redes hddt® como eje principal la creciente
velocidad con que se incorporan las nuevas tecradate la informacion y de la comunicacién al
sistema econdémico. Las redes de informacion y deamientos aportan la infraestructura basica
del sistema econdmico moderno. En tal sentidoas@liede comparar con el papel que tuviese la
introduccion de los motores a vapor en la revoluciddustrial del siglo XVIIl, o al que
desempefiasen las carreteras interestatales encéaladéle 1950. Sin embargo, si bien las
infraestructuras anteriores tenian un caracter em@mente fisico, las nuevas infraestructuras se
caracterizan por su intangibilidad. La eficaciaatsa y dinamica del sistema econdémico, es decir,
tanto la asignacién de determinados recursos tasi@nciones econémicas como el desarrollo y
difusiébn de innovaciones técnicas y organizaci®)adepende cada vez en mayor medida de las
posibilidades de acceso a un conjunto de encadentosiavanzados entre empresas y a flujos de
conocimientos en un contexto institucional especifDosi, Tyson y Zysman, 1990).

2. Cooperacion y proceso de innovacion

Mas recientemente, el enfoque evolutivo introduteapel de las externalidades (estéticas y
dindmicas) en el analisis microecondmico del cremito. En este contexto, el uso cada vez mayor
del término “redes” refleja un intento por analif@s consecuencias econdmicas y sociales de las
externalidades y la interdependencia sobre el campi&nto de las empresas. Al mismo tiempo,
explicita el papel complementario que desempefancdaperacion, la coordinacion y la
competencia al analizar los patrones de cambianegramiento del desempefio econérhico

Este enfoque “parece confirmar que el perteneagmaared no sélo reduce el costo de la
informacion sino que también permite evitar seretibjde ulteriores barreras de exclusién y de

Segln esta afirmacioén, el mecanismo econémico pgumite a las empresas apropiarse de los benefildolas redes y la
innovacion es la cooperacion. La experiencia indjoa ésta es el factor clave para comprender Ussidif de las innovaciones.
Cooperacion no significa abandonar los mercado(@m y Carrone, 1996). A primera vista, la catégdie la cooperacion lleva
a pensar en las actividades no relacionadas corerlado y no competitivas, como las acciones so@sty solidarias. Pese al
hecho de que la conducta cooperativa puede secidapor motivos econémicos 0 ajenos a la econoamidos funcionan de la
misma manera: a través de la participacion endasamientos con el objeto de mejorar la capacitiath sociedad para lograr el
bienestar mediante el establecimiento de normasamnales transparentes (Antonelli, 1992).

13
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entrada.quedar sujeto a una posterior exclusiérbgreeras de entrada. El pertenecer a una red
reduce el costo del ingreso a la vez que mininigacbstos de egreso, ya que limita las inversiones
internas hundidas e irreversibles. Las redes penngitceder al mismisimo proceso de fijacion de
normas, establecer trayectorias tecnoldgicas adasdareducir la superposicion de las actividades
de investigacidén sin hacer lo propio con la compete en materia de disefios alternativos. Sin
embargo, la posibilidad de compartir incertidumbles riesgos y los costos por medio de las redes
seria insuficiente por si sola para explicar pag @ redes de innovadores son tan persistentes, a
menos que se espere que los beneficios de largo pteampensen con creces los costos inmediatos
de la cooperacién. El resto de la explicacion dedseribirse, entonces, a la expectativa de obtener
cuantiosas ganancias conjuntas a partir de la dagidn conjunta de know-how tecnologico y de
una aceleracion también conjunta y significativa lde plazos de entrega. Este aspecto, no
obstante, ha sido estudiado en medida mucho méheBresson y Amesse, 1991).

La idea general en este caso es que la competefieficiencia global no estan generadas
por empresas que actian en forma aislada, sineg@es constituidas por organizaciones disimiles,
tanto publicas como privadas. Las empresas debaptade a los rapidos cambios de las
condiciones de mercado o deben tomar la delanteravaindo sus productos y procesos de
produccion en un mundo en el que el desarrollodiégico tiene un ritmo cada vez mayor.

Este elemento hace que a las empresas les resultavez mas dificil generar todo el
conocimiento pertinente en forma individual paradtrcirlo luego en productos o procesos de
produccion innovadores. Para reducir los riesgosiados y acortar el tiempo que lleva poner un
producto en el mercado, las empresas tienen queialparse. En consecuencia, para tener éxito
en el proceso de innovacion, las empresas se apagknvez mas en el conocimiento y el know-
how complementario que aportan otras empresas.

En los sectores donde los cambios se dan de formyahabitual y veloz, muchas de las
alianzas entre empresas son fundamentales, sieraeegestablecen con el objeto de reducir los
“costos de la transicion”, es decir, los costosl@n que ellas incurren cuando realizan una
reestructuracion drastica para estar en condic@mftbntar situaciones totalmente novedosas y
dificiles y de implementar nuevas estrategias (€#ol991). En tal sentido, las empresas que
pertenecen a industrias con aplicacion intensiveodecimientos deben afrontar un mayor nivel de
innovacién tecnoldgica y deben esforzarse por togna rapida acumulacion de know-how y una
penetracién inmediata en mercados nuevos.

Si las alianzas son experiencias de aprendizajedlg son los procesos que las
caracterizan? Sin lugar a duda, los conocimient@yes son a la vez el producto y el objetivo de
una alianza. Mediante las alianzas, las corporasiadquieren una destreza nueva en relacién con
las estrategias de marketing, el know-how orgaiwi@aalos nuevos conocimientos tacitos y las
modificaciones de productos, que son los tipicesltados de semejante proceso incremental. Una
empresa puede aprender a formar alianzas y a @fisstasus necesidades especificas. El resultado
de dicho aprendizaje es la institucionalizaciénlake reglas y las rutinas internas destinadas a
gestionar alianzas. Un ejemplo de ellos esta damolgs empresas japonesas, las que por lo
general, tienen mas experiencia en cosechar losfibes de las alianzas porque estan mas
acostumbradas a crecer partiendo de una tecnoogéana, y estan mas habituadas también a
explotar las relaciones de cooperacion con otrggesas de su pais (Teece, 1989; Teece et al.,.1990)
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Il. Los shocks econOmicos y las
reformas estructurales en
Ameérica Latina

En este ultimo tiempo, Latinoamérica ha tenido ginientar una serie
de shocksecondémicos, dentro de los que se destaca un “shdatal”
gue abarcé las principales reformas economicas quyocipal
objetivo era generar las condiciones necesariad parcrecimiento
econdmico mas rapido y un nuevo perfil de desarretonémico.
Segun se decia, este “shock radical” deberia apfoiaas efectivas
de reestructurar las actividades economicas, candm un entorno
favorable en términos de precios relativos con meg/mcentivos para
la actualizacién y modernizacion tecnoldgica. Desbleomienzo de
este periodo de liberalizacién, las industriasntsgtimericanas han
experimentado una profunda transformacion estraGtentre cuyas
consecuencias  principales se cuenta un proceso de
internacionalizacion ininterrumpido que supone amigio del perfil
de especializacion o patrén exportador de las entam

A mediados de la década de 1980, el conjunto gmsiiciones
gue regulaban las economias latinoamericanas catnégbicamente,
en especial en el caso de Argentina, Brasil, Chilgléxico. Este
shock econdémico, que se produjo en distintos morsesn la region,
estuvo estrechamente vinculado con un conjunt@gl@s nuevas que
formaban parte de un régimen comercial diferenteqde imperaba
hasta entonces (se trataba de la implementaciém deievo régimen,
el que estaba caracterizado por la eliminacion dehas de las
barreras comerciales adoptadas durante las déaatfamres). Asi, se
privatizaron grandes empresas nacionales (en especi el sector
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de los servicios) y se desregularon los mercadmsddes y financieros (Stallings y Peres, 2000).
En general, los gobiernos adoptaron un papel mdisao en el proceso de desarrollo, lo que
implicé cambios sustanciales en el modo en quea®ejaban las variables macroecondémicas de
cada pais. Otros factores de enorme influencieofuéa ubicacion geogréfica de cada pais y su
participacion en los nuevos tratados de comerciBRRIOSUR y/o NAFTA).

En pocas palabras, desde el periodo de sustitdeidas importaciones, la mayor parte de la
estructura productiva latinoamericana ha sufridonlias importantes caracterizados por la
liberalizacién del comercio, la privatizacion de Empresas de servicios locales y la desregulacion
y la firma de acuerdos regionales. Tras las referommerciales, los paises cuya economia tenia
mayor peso en la regién han incrementado su pgaatigin en la escena mundial en términos de
exportaciones e importaciones. Los sectores indietrque se han expandido son los siguientes:
a) industrias que generan productos transablesp das de telecomunicaciones o energia, b)
industrias dedicadas al procesamiento de recursigrates, que fabrican materias primas
(commodities) para otras industrias, como pastmaeera y papel, hierro y acero, aceite vegetal,
etc., ¢) las llamadas “industrias maquiladoras’u{egs electrénicos, televisores, videocaseteras,
etc.) y d) la industria automotriz. Otras industyieomo las de fabricacion de calzado, vestimenta o
muebles, o de productos que exigen una aplicaniéngiva de ingenieria y conocimientos (bienes
de capital, maquinarias agricolas, maquinas heerami productos farmacéuticos) han visto
reducida su participacion en todo el continentg@lgsielle, Cimoli y Dutrenit, 1997 y Cimoli, 2000).

Dentro de este panorama general, se observa guet@mia de la mayoria de los paises de
América Latina ha reforzado su patron de espeeailin a partir de su dotacion factorial mas
abundante: recursos naturales y mano de obrastntgpodas se encuentran muchos de los paises
asiaticos, como ser la Republica de Corea y Taiwaignes han cambiado completamente su
patrén de especializacidén, pasando a ser econgrifegpalmente productoras de bienes con un
alto valor agregado y contenido tecnolégico (Cirgaditros, 2005).

Otra cuestion importante es el papel que desemgdaBagrandes empresas nacionales y las
subsidiarias de las multinacionales, que han ircmago el perfil de integracion internacional en lo
que se refiere a especializacién en determinadmiuptos y tecnologia absorbida directamente de
las empresas extranjeras. Las subsidiarias de uémationales, en las cuales la produccién esta
concentrada fundamentalmente en productos estaadas —en particular automoviles, otros
bienes de consumo duraderos y manufacturas tradieil®- han adoptado las tecnologias
desarrolladas por su empresa matriz en los paidastrializados. En las subsidiarias locales de las
multinacionales, el flujo tecnolégico entre la eaga local y la matriz incide en la evolucion de las
trayectorias tecnoldgicas. Para comprender el Ipddi las grandes empresas nacionales es
imprescindible tener en cuenta los intentos deralizaje realizados por éstas durante la fase de
sustitucién de importaciones. Durante ese peritzdograndes empresas nacionales desarrollaron
las economias de escala imprescindibles para congpeel mercado internacional después de la
apertura. Ello implicé la adopcién de planes, potye y disefios en el mercado nacional, asi como
también esfuerzos concretos para mejorar la orgeidiz y aumentar la capacidad de produccion.
Tomemos, por ejemplo, el caso de algunos grandgmgrde la industria quimica, cervecera y de
envases de vidrio, que no solo desarrollaron ungomaapacidad de produccion sino que
dedicaron también su actividad de I+D a apuntadabdse de conocimientos de las empresas
durante la fase de sustitucién de importaciones.

No obstante, la especializacion indica la existene dos perfiles distintos: por una parte el
del Golfo de México y de la otra el del Cono Swslpaises del Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile
y Uruguay) han intensificado su especializaciémemursos naturales y mercancias estandarizadas.
En este momento, cuentan con industrias que haweaplicacion sumamente intensiva de capital
y producen bienes de bajo valor agregado nacibaalempresas que producian y producen para el
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mercado local —las industrias con aplicacion iritende mano de obra e ingenieria— son las que
mas sufrieron como consecuencia de la liberalirad@ comercio y la desregulacion del mercado.
Por el contrario, en el caso de paises como Méxiles naciones de América Central, se puede
observar que han llevado a cabo una importantigiofelizacion de sus actividades de fabricacion
y montaje a partir de la mano de obra barata, ddongoie esta surgiendo alli un nuevo perfil de
especializacion en la cadena de produccion murdligtimera vista, podemos mencionar el caso
de México como un ejemplo importante de esa redinestos Ultimos afos, se ha creado un
nuevo perfil de sectores y lineas de produccidelesual la coordinacion y la integracion de las
actividades econdmicas no se detienen en las femntgeogréaficas, sino que las cruzan. Por
ejemplo, Capdevielle et al. (1997) sostienen que‘itaustria maquiladora” es un factor
determinante de la nueva competitividad de Méxm hecho, a partir de 1988, la importancia de
las “industrias maquiladoras” ha ido creciendo ermf ininterrumpida tanto en términos de
namero de plantas como en nimero de trabajadorpleados. El fendmeno de las maquiladoras
plantea un problema para la perspectiva actualista de los efectos que su presencia ejerce en la
dinamica de la industria local.

1. Acerca de los shocks tecnoldgicos: el caso de las tecnologias
de informacién y comunicacion

Las nuevas tendencias industriales, como el augasigecnologias de la informacién y las
telecomunicaciones (TIC), constituyen un ambientevo caracterizado por la incertidumbre
tecnoldgica al tiempo que implican nuevas oportadés y desafios para operar en redes la
actualidad, las estrategias empresarias y las sli@poes institucionales concertadas (entre
empresas, organizaciones de investigacién y elegodj afrontan un reto indiscutible ante la
aparicion de una nueva generacion de tecnologiasrad en la economia globalizada en que nos
encontramos hoy dia, es comun que las empresasigEntde diversa forma en varios tipos de
alianzas estratégicas (joint-ventures, adquisicgopefusiones) y que realicen desplazamientos
geogréaficos de sus centros de investigacion y mwdn. La mayoria de estas actividades
modificaron la configuracién de las redes en tobtss sectores de la industria, tanto en los
tradicionales como en aquellos que recurren aelac@ en forma intensiva.

La aparicion de nuevas tecnologias tiene conse@mseimportantes para la economia de los
paises de América Latina. Para poder explicarflest@s del shock tecnolégico, tenemos que partir
del supuesto de que la mayoria de los centros aupcion de conocimiento estan ubicados en
paises de economia avanzada (investigacion de suwateriales, centros de investigacion en
ciencias basicas, disefio de productos, etc.). tenessenario, las tecnologias de la informacion y
las telecomunicaciones permiten un intercambio rdfermaciéon mas rapido y facil, que no
necesariamente implica la reubicacion de las aetdes antes mencionadas. Por el contrario, estas
nuevas tecnologias facilitan el proceso de intebdarde informacién y comunicacion pero no
implican necesariamente la creacion y difusionlldeh conocimiento. Por ejemplo, en el caso de
la industria automotriz, el control de calidad ydertificacion de calidad se evaldan en linea,
simultdneamente con el intercambio de informacittneedistintas partes del mundo. Las industrias
mAas prosperas son ahora menos “verticales” y prasem nivel mucho mayor de subcontratacién
externa y tercerizacion. Las multinacionales ygasdes empresas nacionales tienden a operar en
tiempo real, programando sus actividades de pradlu@n linea con las empresas extranjeras, que
les otorgan licencias y les brindan servicios téagioos. Un buen ejemplo de ello es el
departamento de ingenieria de algunas empresaedatericanas. Cuando se adquiere un bien de

2 En el caso de la informatica y las telecomunicaesp se puede observar claramente la convergenatual del perfil de

investigacion y los resultados visibles en los igigtes sectores: semiconductores, computadorasiasef equipos instalados en las
plantas del cliente, sistemas de transmision, lgveonmutadores.
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capital y nueva tecnologia para reemplazar a leriant la tecnologia mas antigua se desecha y es
reemplazada. Por lo tanto, las empresas presciteléos servicios de operarios especializados e
ingenieros, que quedan desocupados.

Con respecto al conocimiento, cabe destacar que esstde mucho mas espesor, y que
depende de las instituciones en mucho mayor graddaginformacion. Por ende, el conocimiento
tacito y local desempefa un papel fundamental enalgoria de las actividades de innovacion. El
proceso de innovacion tiene dos aspectos en coradnekt conocimiento: uno es que es un
elemento publico en potencia, y el otro es queneslemento tacito. El elemento publico consiste
en el conocimiento asequible (que sélo en potesstiéd al alcance de quien lo procura, puesto que
existen distintas formas de conceptualizarlo y, grmte, de codificarlo). El elemento tacito surge
de un concepto desarrollado por Polanyi (1967)cual Dosi se refirid diciendo que estaba
relacionado con “aspectos del conocimiento y d@decepcion intuitiva y con otras aptitudes
propias de los individuos, que estan mal definidas;odificadas o no tienen estado publico y que,
por lo tanto, ni siquiera los propios individuosegan expresar en su totalidad; aptitudes estas que
difieren de una persona a otra, pero que puedencempartidas en gran medida entre
colaboradores y colegas que llevan adelante ureriexgia en comun” (Dosi, 1988).

Todo el andlisis anterior confirma que hay dos dsienes de la I1+D, una de caracter
industrial que implica una dimensién publica, yaoprivada del conocimiento y la tecnologia.
Ademds, se puede hacer una distincion entre laolmgia y la informacion: mientras la
informacion trasciende los limites de las empresatgcnologia implica un conocimiento tacito y
especifico que no es ni puede ser registrado oiteegn proyectos y planos y que, por ende, no
puede ser difundido exhaustivamente, ni como infitm publica ni como informacién patentada
o de propiedad exclusiva. El hecho de que dich@aariento tacito resida principalmente en los
individuos, las organizaciones y las redes es dgcpkar importancia, y constituye una nocién
decisiva para comprender la naturaleza del impdetas nuevas tecnologias.

2. Las redes y los sistemas de innovacion:
cambios estructurales

Los cambios estructurales descriptos en los p&rafderiores se han extendido a casi todas las
variables clave que inciden en el proceso de irtiémalas que sin duda se ver reflejadas en la
configuracién del sistema de redes locales. Lasidiex de la red local”, de la region, es concebida
en términos del niumero de interacciones, vincukigmicos y conocimientos intercambiados en
América Latina antes y después del proceso dealikacion del comercio. De acuerdo a la figura
siguiente (Figura 1), después de ksocksecondmicos (situacion representada por las lineas
punteadas), las actividades de las redes locadlesignsidad de los vinculos locales disminuyen.
Estos resultados corroboran la tesis de que lasmatidades locales positivas, la distribucion loca
de rendimientos crecientes, los efectos de singrdia “derrame” también tienden a disminuir. Al
mismo tiempo, aumenté la densidad de las rededlestdas con empresas ubicadas en el
extranjero y crecieron las interacciones con cenile conocimiento situados en paises de
economia mas avanzada.

Durante el periodo de sustitucion de las importasp en cambio, la densidad local de las
redes aumento, hubo mayor imitacion de produckesgrodujo un incremento de las competencias
en los bienes con mayor contenido tecnoldgigste modelo de industrializacion —sumamente

Por ejemplo, existe una vasta bibliografia sobree@ente desarrollo de vinculos de producciénaemdustria mexicana. Los
estudios de casos sectoriales indican que los lem@ntre los productores y los proveedores y tirdependencia se redujeron
significativamente luego del proceso de liberaii@adel comercio. Véanse al respecto los estudibseda industria automotriz de
Lifschitz (1985) y Lifschitz & Zottele (1985) y, norespecto a la economia en general, Cervini (198)mas, los estudios de
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difundido en América Latina— estaba caracterizagloyn fuerte proteccionismo combinado con
facilidades para el ingreso de tecnologia extranjaia cual, sin embargo, accedian principalmente
las multinacionales, hecho que obstaculizaba aisidifi en el resto del sistema). En esta etapa, el
sector industrial estuvo caracterizado por la iericia de empresas privadas nacionales (que
producian bienes de consumo masivo y bienes intkog)e empresas publicas (que brindaban
infraestructura) y multinacionales (especializagiasamas mas avanzadas de la manufacturacion).
Los principales resultados que han surgido a pdgiranalisis de la capacidad para acumular
tecnologia durante el periodo de sustitucion deortapgiones son los que se presentan a
continuacion (Cimoli, 1988, 2000; Perez, 1996, 3000

1. hubo aprendizaje tecnoldgico y aumentaron las iaciones en medida muy apreciable;

2. el proceso de aprendizaje a través de la praddean{ng-by doing) no es inevitable ni
automatico: por el contrario, exige una organizaadnveniente en el seno de cada
empresa y dentro de cada entorno en particular;

3. se establecieron los fundamentos del proceso destii@izacion y se inicié un proceso
de actualizaciéon y modernizacion de la capacidedaiégica a través de: la adaptacion
de plantas y proyectos, esfuerzos en pos de unaranee la organizacion de la
produccion, aumento de la capacidad para alcamzalelha produccion, actividades
orientadas a la I+D a largo plazo e imitacion dmpctos;

4. el grado de acumulacion de tecnologia y su orightagrian segun la naturaleza de las
empresas, por ejemplo, si son empresas familiapes)des empresas nacionales o
multinacionales. En el caso de las empresas fasslida actualizacién y modernizacion
tecnoldgica en su fase inicial esta ligada a laacaad técnica del empresario —que
transfiere el conocimiento tecnolégico— para camstios equipos necesarios para la
produccion y la reproduccidn de los productos fauios. Los esfuerzos de este tipo de
empresas se concentraron en las actividades ddigeproductos: se mejora la calidad
del producto y se presta atencion a las estratéigiakiferenciacion. Por el contrario, en
el caso de las subsidiarias de empresas multirgeimn la produccion esti
principalmente concentrada en productos estandmszaen especial en el caso de
automaviles y otros bienes de consumo duraderdsc@vo en las manufacturas
tradicionales. Las subsidiarias de multinacionalesn adoptado las tecnologias
desarrolladas por sus matrices en los paises imalizstdos. Es decir, en el caso de estas
subsidiarias locales, el flujo tecnolégico entre dabsidiarias y la empresa matriz incide
en la evolucién de su trayectoria tecnolégica: ssfsierzos estuvieron destinados a
adaptar proyectos y equipos al entorno local aéfrage actividades de ingenieria
industrial. En las grandes empresas nacionaleglpamtrario, el mayor empefo estuvo
orientado hacia la imitacién y la especializacionpeoductos maduros, actividades en
las cuales el apoyo del publico ha desempefadapel fundamental.

En la Figura 1 se muestran las diferencias entsedlus perfiles de innovacién, el que
predomind durante el periodo de sustitucion de itapmnes y el que predomina en el nuevo
marco regulatorio. El contexto histérico generaledée analisis de los sistemas de innovacion en
América Latina implica, a mi criterio, la interaénide las siguientes variables: densidad local de
las redes, modernizacion de los procesos de primgugccompetencias para imitar productos y
desarrollar ingenieria.

insumos y productos confirman esta observaciértehdencia indica una reduccion de los vinculosiietintersectoriales (Ortiz,
1990, trabajo en el cual se construyeron indicgeadicos para estimar los encadenamientos haatarad y hacia atras).
Capdevielle y Hernandez Laos (1999) también comfirestos resultados
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Durante el periodo de sustitucién de importaciosesentaron los cimientos del proceso de
industrializacion y también se llevd a cabo un psocde actualizacion y modernizacion de la
capacidad tecnolégica a través de la adaptacigrah®s y proyectos, de intentos por mejorar la
organizacién de la produccién, verticalizacion de actividades de produccion y una creciente
capacidad para alcanzar la plena produccion. Ntaotes durante el periodo de sustitucion de
importaciones los productos se caracterizaron jmamaar bajos estandares de calidad, presentar
un timido empefo en actividades de 1+D y débilesnitos de modernizacion (Perez, 1996).

Figura 1

REDES Y SISTEMAS DE INNOVACION ANTES Y
DESPUES DE LOS SHOCKS ECONOMICOS

A Densidad local

Nuevo marco
regulatorio después
de los distintos

Sustitucion de
importaciones

v

-

Modernizacion del
proceso de produccion
(firmas exportadoras)

Imitacion de productos y
competencias locales en
ingenieria

Fuente: Elaboracién propia.

La presente estilizacion de los hechos indica giespués de loshocksecondmicos y
tecnoldgicos, la estructura industrial presentatgeirdébiles de importancia en cuanto a los
vinculos locales, menor actividad de imitacion dedpctos (y competencia de ingenieria local) y
mayor modernizacion en la mayoria de las empresgisatias a la exportacion. Al mismo tiempo,
las exportadoras se modernizaron reduciendo suvagui®n con otras empresas e instituciones
locales. Esta modernizacién reciente se ha llevadmmabo primordialmente en empresas que
redujeron los vinculos sistémicos establecidoscemtnpresas locales. Los resultados visibles son
la estandarizacion de las actividades de produgcifm mejora de la calidad.

De los cambios antes mencionados se deducen desco@mcias fundamentales: la primera, a
la cual ya se ha hecho referencia, es la intersendencia, por parte de las firmas en los paisks de
region, de la tecnologia extranjera en el desard®l nuevos productos y procesos; la segunda es que
las empresas han logrado una mayor competitivideaVés de actividades orientadas hacia productos
existentes, y no hacia la creacién de productogasuémbos hechos indican que las empresas han
puesto empefio en nuevas actividades y han modifisasl competencias. En un sentido amplio, la
mayoria de las empresas han reorientado sus actdgdy sus competencias, y han dejado de imitar
productos nuevos para modernizar y mejorar proasspsoduccion.

El acceso a las redes internacionales es imporyantpie éstas son la expresién misma de
los intercambios cooperativos entre los agentea@uitos y generan efectos tanto a nivel micro
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como meso-econdémico. No obstante, las Ultimas pru@mpiricas corroboran la divergencia a
nivel meso y microeconémico entre América Latinas/economias desarrolladas. A partir de los
resultados empiricos, también detectamos una didatestructural en la industria manufacturera
latinoamericana: por un lado, hay un pequefio grdpoempresas exportadoras que se han
modernizado y por el lado hay un grupo mucho mésenaso de empresas que son menos
eficientes. Ademas, el grupo modernizado, tal cemalijo anteriormente, cada vez se globaliza
mas, en lo que hace a la orientaciéon de su prodluccisu capacidad para adquirir tecnologia
extranjera. En tal sentido, el proceso de libeaalin ha brindado fundamentalmente incentivos
para desarrollar redes con empresas e instituciobe&sdas en otros paises. Pero, al mismo
tiempo, ha actuado en detrimento de las actividembetes en red.

3. De las empresas, las redes y la estructura de me rcado a los
sistemas de innovacion

En una estructura de mercado donde las empresasoquysten entre si, estas estan solidamente
integradas en una red formada por otras empresastuciones e infraestructuras, pudiendo

capturar asi las externalidades y el conocimiente ge generan en las misma redes. La
apropiacion de las externalidades y la difusioncdaocimiento en un grupo restringido de

empresas permitiran que las mismas muestren fuegiate costo medio decreciente. Los

principales mecanismos que explican la participa@a una red y la capacidad de capturar las
externalidades generadas se pueden resumir erplost@s siguientes (Arthur, 1998).

Complementariedad e interrelaciones tecnoldgicadrata de encadenamientos asociados
con el disefio de productos y los procesos de poddtucque prevalecen entre los distintos
miembros de cada red. Para cada artefacto, progiymaceso se crean y difunden distintas formas
de interaccion y de compartir el conocimiento. heeiiaccion y las interrelaciones que se crean a
partir de las complementariedades tecnolégicasigumaih un proceso dinamico de constante
aprendizaje para cada miembro y de la red en Jurton

Aprendizaje colectivo a través de la interacciotaydistribucion: a mayor interaccion y
transmision de conocimientos y experiencias engents corresponde un incremento en el
aprendizaje de las empresas, las cuales, tant@pnésden del proceso productivo y gestional en
cuestion, mas seran capaces de introducir mejords, desarrollar nuevos productos y procesos
productivos. Las nuevas tecnologias, en partidakde la informacién y las telecomunicaciones,
pueden fortalecer estos mecanismos. En ciertodeerse puede generar una nueva demanda en los
mercados que, recientemente, se abrieron a la ¢engi@ internacional.

Economia de escala en la produccién: un aumeni@ gi@duccion permite una disminucién
de los costos medios y de los costos de partidpaen la red. El producto se vende en mayor
escala y su mayor utilizacion permite la reducdéhprecio y la generalizacion del consumo.

Para introducir explicitamente en el marco conadptios efectos de las reformas
econdmicas se parte del supuesto que el procesefalena econdmica y de apertura comercial
llevdo a un incremento de la demanda internacioBate incremento permite reducir el costo
promedio en el largo plazo, tal como se puede whsern la Figura 2: representada por una
funcién de demanda que pasa de la curva D1 a ldddue implica un encadenamiento mas
estrecho de las firmas que pertenecen a la redgumento de su complementariedad reciproca,
ademas de un incremento del aprendizaje colecti® lp escala de producciéon. Un aumento de la
demanda internacional determina una mayor prodocdantro de una red que produce para el
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mercado mundial y, al mismo tiempo, una interacci@s profunda y vinculos mas estrechos y
estables entre los integrarites

Figura 2
REDES QUE APROVECHAN LAS INTERRELACIONES TECNOLOGIC AS,
LA ECONOMIA DE ESCALA Y EL APRENDIZAJE COLECTIVO

4
CM, P

CM;

Fuente: Elaboracién propia.

Al pasar de D1 a D3, la existencia de vinculosbéssay una interaccién creciente hace que
la curva de costo promedio sea descendente emgel pdazo. El costo promedio indicado en la
figura con la linea mas gruesa (que representavalente de las curvas de costo medio CM1,
CM2 y CM3) muestra esta dinamica. Se puede demdatsamilitud existente entre la descripcidn
grafica del proceso aqui propuesta y la descripd@imosi (1984), quien explica que los costos
unitarios descienden siguiendo una curva de amejeddeterminada por factores tecnolégicos, y
que las competencias presentan un claro caraatemuativo. Metcalfe (1994) describe un proceso
similar y lo define como una especie de efecto &alerdoon. EI mismo fendmeno se podria
explicar también en términos de redes “virtuosasleyredes “débiles” (Yoguel y Novick, 2000).
Todos estos enfoques suponen que un esquema ds destendentes capta tanto las economias
internas como las externas, en diferentes propugsio

Una caracteristica clave de este modelo es que,venague una economia se abre al
comercio (y/o se aplica una politica de liberali@accomercial), la mayoria de las variables antes
mencionadas se refuerzan generando un procesadtiterentre ellas. En otras palabras, la escala
de produccién esta limitada por la demanda mun{dmldecir, es el resultado del efecto Kaldor-
Verdoon o de la definicién de red virtuosa). El gaar de ganancias de las empresas lideres es una
funcién de la diferencia entre la funcién de cqetomedio de las empresas existentes y la de las
empresas lideres (el costo mas bajo). De modo que @umento de la discrepancia (entre las

4 En este caso se supone que un incremento de landeninternacional genere un incremento en la @&stalproduccion. No
obstante, una empresa puede captar el beneficioaleed sin que haya un incremento de su escageodaccion; en particular, su
esquema de costos puede desplazarse hacia abeljextremo izquierdo del grafico. En tal caso,dasnomias externas se captan
a través de productos diferenciados orientadoshacdeterminado nicho del mercado.
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funciones de costo medio) corresponde un aumenfosdmargenes de utilidad de las empresas
lideres, y viceversa.

4. La estructura enddgena del mercado ylos  shocks

Como consecuencia de lo anterior, las empresasimmgpegln su capacidad para capturar las
interrelaciones tecnoldgicas, las economias deleestala produccion, y segin su aptitud para
incorporar el aprendizaje colectivo a través dafaraccion y la distribucion de conocimientos.
Este patron de competencia define barreras dedentliferentes para empresas distintas, segun la
ventaja competitiva que cada una de las respecta@dss pueda desarrollar en términos de su
funcién de costo decreciente y su escala de prastucc

La Figura 3 representa el efecto de la aperturad@uirta en un proceso competitivo entre
una empresa local y otras empresas que forman gentedes globalizadas. Las curvas AB, CD y
EF representan el costo medio de un mismo prodpebolucido por empresas que pertenecen a
distintas redes y tienen procesos de produccidinttis. Bosquejamos sucintamente un supuesto
adicional: cada empresa tiene una determinada idaghde produccién: Y1, Y2 e Y3. Esta
hipétesis se fundamenta en la premisa de que @womdas de escala en la produccion son una
variable determinante en definir la estructurasyarreras de entrada de los mercados (Bain,1957,
Sylos Labini, 1962; Modigliani,1958).

Figura 3
FIRMAS INTEGRANTES DE UNA RED QUE COMPITEN DESPUES DE LA APERTURA
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A C E
Pm (
pit
, B
P1 5 \
F
Y]_ Y2 Y3

Fuente: Elaboracién propia

AB representa la curva de costos de la empresa I6Eay EF constituyen las curvas de
costos de las empresas extranjeras que perteneaewmlea productivas en economias mas
avanzadas. Siendo Pm el precio de un bien impqrizattemos asumir que el mismo representa
una barrera de entrada que impide la penetraci@mgeesas extranjeras al mercado local.

Para todos los precios inferiores a Pm, los cordomes locales consumen productos
nacionales. En tal caso, las empresas localestshsdst demanda local, y la empresa a la cual
corresponde la curva de costo AB tiene un papglgneerante en el mercado nacional (Ilo mismo
se puede explicar suponiendo que se apliqguena@sties a la cantidad de importaciones).
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Una vez eliminadas las restricciones, la econariabre al comercio internacional; las
empresas nacionales tienen que competir con leangattas y el mercado local ajusta su demanda
a precios inferiores a Pm.

Cuando se eliminan los mecanismos destinados agaoel mercado local, la empresa cuyo
costo promedio esta representado por la curva BRcemas competitiva, y surge una situacion de
asimetria en el poder de mercado, que determimaoekso de competencia y la estructura del
mercado. En otras palabras, se produce una mawtidad para el mercado internacional, y el
mayor nivel de integracién permite desplazar aldpotor y a la red local. Al mismo tiempo,
desaparecen las barreras de entrada al mercadglmcaxistian para las empresas extranjeras. Las
empresas locales se enfrentan ahora a nuevasabameel mercado nacional y en el internacional.

Dadas las diferencias en los costos medios, esabl®bque se genere un mercado
oligopolistico mas inestable. Un precio comprendadre Pm y Pil lleva a una estructura de
mercado oligopdlica en la que la empresa local @sethrevivir con una demanda residual acorde
con la produccion fijada por la empresa extranjera.

Para un precio inferior a Pil, la empresa locafiaoguedar desplazada por la produccién de
las otras dos empresas extranjeras. Por Ultima,paprecio inferior a Pi2, la empresa que tiene la
curva de costo EF adquiere una posicién monopgladasorbe toda la demanda internacional.

Es necesario precisar que, segun esta perspeldiviperalizacion del comercio puede
representar una fuente de asimetria en cuanto er pled mercado. Es mas, de acuerdo con la
hipétesis de que las empresas no actlan aisladaseni el seno de una red, y que compiten
absorbiendo las externalidades creadas en laadégtenes productivas y tecnoldgicas, la asimetria
en el poder de mercado explica el posicionamieggimual, o la expulsién, de las empresas locales.

Esta situacibn es ampliamente reconocida tambiénlaediteratura sobre mercados
perfectamente disputabfee hecho, bajo el enfoque de la disputabilidadodemercados, y su
aplicacién a las economias en desarrollo, se reeoqoe, en una situacion de asimetria en el poder
de mercado, los paises tienen que adoptar fraajpsegtios. Esta perspectiva se puede sintetizar de
la siguiente manera: “Lo que esto significa panaditica de los paises en desarrollo es que en una
economia como ésta, cuya idea directriz es la tibpidad, es posible proteger a los
consumidores y a los pequeiios rivales contra ksdgis empresas sin recurrir a medidas drasticas
que tienen un alto costo econdmico como la nada@bn o la adopcion de medidas muy
restrictivas para las empresas. Si la sociedadnutetalcanzar un comportamiento competitivo,
puede conseguirlo mediante algunas reglas basthrgetas, que consisten basicamente en la
adopcion de limites maximos y minimos para losipsege las empresas que supuestamente tienen
poder de mercado, limites éstos que deben seraddsucon sumo cuidado para que reproduzcan
exactamente los que impondria la presion del meresduna situacion ideal de disputabilidad
perfecta” (Baumol y Lee, 1991).

®  Los mercados son disputables cuando: no hay cbetudidos, el costo del capital financiero es eimd para todas las empresas y

los procesos para la obtencién de economias d&aesmareversibles. La no validez de uno sélo desesupuestos conlleva a la
generacion de asimetria en los mercados y a igigiledad en la estructura y forma del mercado.
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I1l. El autofortalecimiento de las
jerarquias y las brechas
de conocimiento

La asimetria de poder de mercado y la jerarquébkestida —en la cual
el precio y las barreras de ingreso estan detedampor las empresas
gue forman parte de redes con mayor interrelaceEanaldgica,
economia de escala en la produccion y aprendizajea\gés de
mecanismos de interaccion y difusion— determirdidaibucién de las
actividades de produccion y difusién de conocingerén las distintas
economias.

La Figura 4 ilustra los mecanismos que autofortaleta
posicion dominante y la generacion de jerarquiaglaDla curva DI,
gue representa la demanda internacional, se puesiernvar que la
empresa con mayor capacidad de produccion, y qeesm&éeneficia
de la interaccion en red (cuya estructura de castagpresentada por
la curva EF), puede absorber la mayor parte de dmadda
internacional y, al mismo tiempo, imponer barretasentrada. Por lo
tanto, se establece una nueva jerarquia en lalauaimpresa con
mayor poder de mercado determina estratégicamemteprspia
produccion y, junto con ella, el de las otras ersgse

En general, se podria suponer que la empresa éigaruna
estrategia defensiva fijando el precio. Tal comeede en los modelos
de competencia monopdlica, la empresa con menostescy mayor
capacidad productiva establece un precio que deterbarreras para
las empresas que desean ingresar al mercado, ymiete la
produccion de las que ya estan en el mercado.upgpeecio inferior a
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Pi2, la empresa con el esquema de costos EF ascia capaz de producir dada la estructura de
costos de las demas las hace no rentables, asund@shdna posicién monopdlica.

En un caso extremo, una empresa de esta indole fijgdel precio de modo que el costo
promedio sea tangente a la demanda (Pi3). Si diomaresa absorbe la demanda creciente, se
genera un proceso de autofortalecimiento. Si lacidad de produccion de la empresa con mayor
poder de mercado es menor que la demanda intenadcientonces la empresa local no
desaparecerda del mercado, pero la empresa lidendait una ganancia extra determinada por la
diferencia con el costo promedio minimo.

Figura 4
MECANISMOS DE AUTOFORTALECIMIENTO
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Fuente: Elaboracién propia.

En general, esta situacion puede producir dos asosrdistintos:

El primero es la salida del mercado de la empiesa por efecto de la mayor penetraciéon de
los productos importados con un contenido medim-@dt conocimiento. La débil incorporacion de
conocimiento proveido por las redes locales y ¢apacidad de expandir las economias de escala
son los factores que penalizan a la region y quermiéan el posicionamiento marginal de las
empresas locales en las jerarquias internacionales.

La liberalizacion y la globalizacion de los mercaden un contexto de empresas que
compiten integradas en redes en un marco de regntiosi crecientes, podria incluso acentuar las
diferencias existentes entre los distintos paisesel deterioro y la paralizacion de las
externalidades locales no son compensados consgoecéda difusion del conocimiento transferido
(o propagado) por las empresas globalizadas. Hsthscciones analiticas tienen como sustento la
evidencia empirica que se ha observado en el @swdhos paises de la region, donde se ha visto
confluyen la progresiva disolucion de las redes wampliacion de las brechas de conocimiento.
Este tipo de andlisis pone en relieve como la apert liberalizacion econémica en un contexto
donde prevalen rendimientos de escala genera m®cespetitivos con asimetria de poder en los
mercados y en las capacidades tecnoldgicas —loeieants— (cf. los modelos de Arthur y David).



En este sentido, una serie de estudios empiriedigados para algunas ramas especificas de
actividad para los paises de la regién, intentaagad en la realidad misma de las redes (o
establecer las diferencias entre los modelos dademamientos entre empresas) para determinar si
son jerarquicos, heterogéneos o débiles. Desdeirgb ple vista del estilo de encadenamiento
configurado, la asociacion para competir predorpimrasobre la cooperacion. La complementacion
de espacios entre plantas, tanto vertical comoztioral, no es comun, y el indicador de
intercambio sin que medie pago alguno, alcanzawel reducido. La mayoria de los resultados de
los estudios realizados en América Latina (Novictallart, 1997, Carrillo, 1997 y Altenburg y
Meyer-Stammer, 1999), indican que la situacidon rimésuente en la region es que las redes
existentes se acerquen al modelo de red “débillddiemente, esto las ubica lejos de la red
“virtuosa”, caracterizada por: una dependencia muyu un fuerte intercambio de activos
intangibles, un apoyo a los flujos de informaciértgnocimientos en el area de desarrollo de
productos y procesos, una administracion simildode&ecursos humanos, etc.

El segundo escenario que se puede configurar sstéado a los efectos del incremento de
la presion competitiva. EI mayor grado de compeétempuede forzar a las empresas locales a
modernizar sus procesos productivos 0 a reconvartiespecializacion hacia productos para los
cuales la economia goza de ventajas comparaticateto En efecto, en América Latina, luego de
la apertura econémica se experimentd un procesoodiernizacion, principalmente en el seno de
algunas grandes empre%ds! perfil de las grandes empresas doméstica® quede comprender
sin tomar en consideracion ciertos hechos histéripee dan cuenta del desempefio actual: i) los
intentos de aprendizaje, la escala de producciganahda y el apoyo publico durante el periodo de
sustitucién de importaciones; ii) los intentos gesadizaje con miras a una mayor productividad y
un aumento de la calidad a través de los procesosodlernizacion de la década de 1990 vy iii) la
estrategia de busqueda de expansion permanerde degdortaciones.

En general, la presencia de rendimientos de efaatsece la creacion de asimetrias en el
poder de mercado y en las capacidades tecnolégiaies innovacion de las empresas. En la
mayoria de los casos las empresas en posicion dotairpertenecen a las economias mas
desarrolladas, o de reciente industrializacion,déose concentran las actividades de [+D. En
efecto, en el caso de América Latina se crea unacédn asimétrica donde, por un lado, la region
participa activamente en la globalizacibn de loscpsos productivos, y por el otro,
simultdneamente, tiene una participacion reducidamarginal, en la globalizacién de las
actividades tecnoldgicas y cientificas. En vistajde las empresas transnacionales transfieren solo
una parte muy pequefia (o casi nula) de sus adfiesdde 1+D a los paises latinoamericanos, es
dable esperar que la resultante concentraciontdadacles de I+D acentle aun mas la divergencia
de desarrollo tecnologico a nivel global. La ingaionalizacion de las actividades de I+D se lleva
a cabo dentro de los paises desarrollados y epnesgique cuentan con ventajas tecnoldgicas
evidentes. En la practica, la cooperacidon tecnokgntre las empresas se da entre empresas de
punta o con gran experiencia en el quehacer diesiécnoldgico, no incluyéndose asi a las que
aun no tienen prestigio en los paises desarrolla@st& vision confirma los datos de estudios
empiricos relativos a la organizacion de las atdiges de investigacidon de las empresas
multinacionales: es comprobado que la realizac@tadnayoria de las actividades de innovacion
de las transnacionales se realiza en la casa maiz el pais de origen (Patel y Pavitt, 1991;
Cantwell, 1997; Cimoli, 2000).

6 Partiendo del analisis sectorial y de los redakaobtenidos en diversas encuestas, se puede ladrayectoria histérica de cada

sector. Algunos de los ejemplos son la industrianiga, la cervecera y la de los envases, en lde<las actividades de I+D fueron
reorientadas fundamentalmente hacia la calidagdaccion de costos, la estandarizacion y la atilim de maquinarias y equipos
importados.
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I\VV. Fusiones y adquisiciones

Paralelamente al proceso de autofortalecimientday generacion de
jerarquias se desarrollan fendmenos de fusiondguisiciones. Estas

se producen como resultado de alguna de las stgsiecuatro
situaciones:

1. la capacidad de produccion de las empresas conrrpagler

de mercado no es suficiente para cubrir la demaadimnal
e internacional;

2. las plantas de produccién local demuestran terngaicidad
de colaborar en un proceso de modernizacién lide et
las empresas extranjeras;

3. las empresas locales controlan una red ampliaigukatia
para la distribucion del producto en el mercaderima y

4. las empresas locales mantienen relaciones prigiliegi con
el establishment politico local.

Retomando el modelo presentado con anterioridadjnido
caso en que la empresa local y su red pueden subsiautilidades es
cuando el precio se encuentra al nivel de Pil.|Easo de precios
inferiores a Pil, la empresa extranjera puede bbsda demanda
local y la internacional. Si se cumple alguna declaatro condiciones
enumeradas en el parrafo anterior, las empresapdajtenecen a una
red internacional enfrentan incentivos para reale@dquisiciones o
fusiones con empresas locales.

En general, la practica mas difundida es la adgjdisi Es mas,
incluso en aquellos casos en que las fusionesuorkarh a partes en
aparente igualdad de condiciones, la mayoria dedess se trata de
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adquisiciones en las que la empresa extranjeraeasupontrol de la empresa local. En este caso,
Pil es el precio que permite la coexistencia delkstas locales y extranjefablo obstante, existe

la posibilidad de que, después de una adquisi@dde( una fusion) se produzca un proceso de
modernizacion en las empresas locales. En la Fi§usa ilustra el caso de una modernizacion
posterior a la adquisicion: un intento exitoso pwdernizar la empresa local desplazaria hacia
abajo el esquema de costos AB. Por ende, es pasibtebir el nuevo esquema A'B’ como una

nueva planta de la red internacional controladdgempresa con mayor poder de mercado.

Figura 5
ADQUISICION Y MODERNIZACION DE EMPRESAS LOCALES
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Fuente: Elaboracién propia.

Esta nueva estructura de mercado explica el heelqud las empresas que ganan poder de
mercado son aquellas que, en funciéon de su estaufgvarquica y de sus estrategias, pueden
decidir dénde habran de llevarse a cabo las innowas y donde habran de difundirse. En América
Latina, hay hechos concretos que no se puedenaigijoie explican por qué esta organizacion
jerarquica y las decisiones resultantes no permitejorar el desempefio de las actividades locales
de 1+D ni los vinculos con el marco institucionaheestico.

Este proceso explica la disminucion de los vincitar e intrasectoriales nacionales entre
las empresas, asi como el reemplazo de los misprosn@ mayor integracion internacional. De
hecho, paralelamente a este proceso, se puede/abaan notoria pérdida de articulacién en los
vinculos existentes entre las empresas que fabligames de exportacion y sus proveedores
internos de insumos (lo cual implica un grado muchenor de difusibn de tecnologia y
conocimientos). No se debe olvidar que buena plerlas ventajas comparativas de estas empresas
proviene del bajo costo de la mano de obra y vl abundancia de recursos naturales.

Los equipos importados utilizados en las empresdgguiadas por multinacionales
reemplazan la capacidad de aprendizaje que seapbdber acumulado en los proveedores de
equipos nacionales especializados dentro de wmssindustrial bien integrado. En el caso de los
sectores exportadores mas exitosos, los esfueeaes en actividades de [+D y otras
modalidades de transferencia de tecnologia hassistituidos, en la mayoria de los casos, por una

" Esto es lo que a menudo se observa en el maicdlBRCOSUR y del NAFTA: las subsidiarias de las payaciones

multinacionales pueden conseguir una participaeidia demanda regional y, al mismo tiempo, aprovetds ventajas que les
procura su propia red.
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mayor participacion de insumos importados en losgsos productivos locales y por vinculos mas
estrechos con instituciones y servicios de ingémielel extranjero (universidades y demas
instituciones de investigacion). Sin embargo, latdbucién directa de estos fenbmenos a las
actividades locales de I1+D y a la transferenciatemologia no es significativa. Los datos
empiricos sobre actividades de I+D y de colaboratéénica (transferencia de tecnologia) indican
que los intentos realizados en este ambito y lterd@aciones locales son escasos y aislados

(Cimoli, 2000).
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V. Modernizacion de las empresas
locales y distritos industriales

Méas alld de las fusiones y adquisiciones, otro daseresante en
relacion a la capacidad de captar porciones detaderinternacional

es el de los clusters especializados en prendageskir, calzado

deportivo, etc. La evidencia general confirma quaga que se genere
un cluster (y un distrito productivo), deben existixternalidades

positivas y algun tipo de accionar colectivo erdte agentes. Un

cluster es una concentracion (en el espacio o sector) de empresas
gue interactian entre si. Por lo tanto, este poodeteractivo es

favorecido por la presencia de externalidades ipasity por las

oportunidades de compartir los costos y riesgda d@eovacion.

Hay dos hechos fundamentales que explican por gister
clusters en América Latina: 1) una historia rekatiente prolongada
de cooperacidon entre las empresas que remonta réddpede
sustitucion de importaciones y 2) una politica oagl y territorial
orientada a promover el accionar colectivo de esgwee
instituciones. Estas argumentaciones avalan ladéegue una de las
fuentes de competitividad es la accion colectivae guermite la
difusién y la absorcién de externalidades a traetluster.

Esta visibn convencional de los clusters (y de dosritos
industriales) esta claramente referida a empresasnq compiten en
forma aislada: se trata de empresas integradaa eedrconformada a
Su vez por otras empresas e instituciones. Por, eagl@atural que
exista cierto tipo de accionar colectivo y alguadyr de eficiencia en
el funcionamiento de los mismos.
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Figura 6
CLUSTER Y DISTRITOS
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Fuente: Elaboracién propia.

Una cuestion mas general es determinar en qué amegdid competitividad responde a las
economias externas generadas en la red, a lasrdifas en los costos de los insumos —mano de
obra, materia prima, control ambiental, etc.— ylasapoliticas proteccionistas. Podemos tomar, por
ejemplo, el caso representado en la Figura 6; elllesquema de costos AB corresponde a una
empresa local integrada a una red (y/o a un cludtarescala de produccion y la ubicacion de la
curva dentro del area C-Y (Costos y capacidad mtdeh) representan las economias externas

generadas para el cluster o distrito. La curva GDesponde a las economias externas generadas
en una red extranjera.

Podemos observar que estas diferencias indicarhdseen el desarrollo de economias
externas positivas y economias de escala. En aste £6lo un costo menor de los insumos (0 una
devaluacion) puede explicar por qué una red looah una menor capacidad para desarrollar
economias externas, puede competir con la redngettea Una mayor competitividad se logra a
través de un desplazamiento descendente del escpigradd’'B’. El desplazamiento del esquema
de costos de A'B’ a A"B” representa un incremenéola competitividad debido a las economias
externas y a un incremento en la escala de praffucBior lo tanto, deberian introducirse nuevos
criterios y elementos para evaluar los mecanismzs ggneran externalidades positivas en los
clusters latinoamericanos mas alla de los tradidenque explican las ventajas comparativas en
los precios de los factores (market factor pricEs)efecto, en la mayor parte de los clusters y de
los distritos industriales de América Latina, lanpetitividad y la participacion en el mercado se

sustentan basicamente en el precio de los insureasuya legislacion poco estricta en materia de
proteccion ambiental.
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Conclusiones

En la bibliografia sobre redes se hace hincapiguméstas son un
mecanismo fundamental a través del cual las empneshucen los
compromisos irreversibles y los costos hundidosgeyperalmente
brindan una flexibilidad mayor que la que se puedear a través de
la internalizacion. Cuando las redes se enfrenslroekgan radicales
y profundos como los observados en América Laspharetodo en la
década de los noventa, a las empresas localesrangxts se les
presentan nuevas oportunidades, a la vez que sawmentadas sus
incertidumbres.

En este documento, se concibe la red como un etemen
importante para explicar como se configuran lostesias de
innovacién. A nivel micro, se sugiere aqui que danpetencia entre
las empresas que forman parte de una red es eigairfactor que
explica su configuracion y sus cambios a travédideipo. La mayor
parte del modelo que se expone en este texto tjgaever con los
efectos de la competencia y la estructura de mercaabre la
innovacién y la difusion del conocimiento. Las difiecias en la
estructura del mercado se explican por la expartgda demanda, las
economias externas desarrolladas en cada red ysdalae de
produccion. Un primer resultado de este sencilldetmindica que la
estructura de mercado que surge después dehlmksecondémicos
crea los denominados mecanismos de “autofortaleatwil que
incrementan el poder de mercado y las estructueadrquicas
favoreciendo asi a las empresas extranjeras.
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Las asimetrias de poder de mercado y las estrggerarquicas explican la distribucion de
las actividades de produccién y de conocimientd. dessdemuestra de qué manera las grandes
desventajas de las empresas locales, en lo relauoccapacidad de crear conocimientos y difundir
las innovaciones, puede vincularse en lo esencialla estructura de mercado resultante en el
marco de los mecanismos de autofortalecimientorgdos en las redes.

En general, el doble impacto de las reformas ecaa@r{liberalizacion del comercio) y de
las nuevas tecnologias (informatica y de telecooanidnes) es un céctel que propicia los vinculos
con el sistema de produccién global. Sin embaraisgs y empresas no comienzan desde la misma
linea de partida. El fracaso resultante de la desitin e inhibicién de las redes locales puedelser
resultado de la competencia con empresas integeatsdes mas desarrolladas capaces de generar
interrelaciones tecnolégicas mas profundas, mayepoesmiomias de escala en la produccion y
procesos adecuados de aprendizaje colectivo..j@mipk, en el caso de una empresa extranjera,
los costos mas inmediatos que se pueden reducilosae la coordinacién, ya que es mas facil
establecer un vinculo permanente con otras subsisli@e multinacionales. Por lo tanto, se
reducen considerablemente los costos internos dedicacion. Las expectativas y el poder
concreto de las grandes empresas nacionales quettes las propias redes que integran son muy
disimiles. Con respecto al efecto principal dedbscks podria decirse en pocas palabras que los
beneficios generados por las redes que sustentmmetimiento y la innovacion no se distribuyen
en forma uniforme. Este argumento también se gmizaque con ciertas variantes, en el caso de la
adquisicién de empresas locales y la fusién caseParaddjicamente, la modernizacion eficaz de
algunas empresas locales y su estrategia paralieartia asimetria de poder de mercado se deben
en gran medida a la capacidad acumulada duraptagieldo de sustitucién de importaciones.

Es mas, la especializacion de la produccion y debcimiento que se esta produciendo
actualmente genera de hecho un sistema de vingulosdes en el cual la demanda de
conocimientos e innovacion esta orientada constaite hacia las economias avanzadas, lo cual
incrementa, a su vez, su capacidad para captasjasny beneficios. A primera vista, hay
aparentemente una contradiccion entre: (1) lawiggdrica que sostiene que los paises tienen las
mismas oportunidades de captar las ventajas dleelalizacion del comercio y (2) el grueso de la
evidencia empirica, que revela brechas cada veomsyen la capacidad de captar las ventajas
derivadas de la innovacién y las actividades en red

Nadie niega ya ni ignora que una de los rasgosedil que estd adquiriendo América
Latina es el desmembramiento de las redes y laaneadde produccion locales. Esta situacion se
manifiesta en el quiebre de los vinculos nacionaesespecial en el caso de la produccién de
productos intermedios y bienes de capital. Tal rgieecia estructural podria conceptualizarse
como una diferencia entre América Latina y los gmidesarrollados en lo que hace a su capacidad
para crear externalidades positivas locales y difumecanismos de rendimientos crecientes y
efectos derrame entre las empresas y las institesi@gue crean conocimiento. Es, en udltima
instancia, esta micro y mesodivergencia la querahii@ las diferencias que se observan en todos
los mecanismos que dan cuenta de un perfil de rdéisasustentable.
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