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FOREWORD/PRESENTACION

Foreword

Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2020 is a joint publication by
the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) Centre for Tax Policy and
Administration, the OECD Development Centre, the United Nations Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (UN-ECLAC), the Inter-American Center of Tax Administrations (CIAT),
the Inter-American Development Bank (IDB) and with the support of the European Union Regional
Facility for Development in Transition for Latin America and the Caribbean (LAC). It presents detailed,
internationally comparable data on tax revenues for 26 Latin American and Caribbean economies, two
of which are OECD members. Its approach is based on the well-established methodology of the OECD
Revenue Statistics database, which is an essential reference source for OECD member countries.
Comparisons are also made with the average tax indicators for OECD economies.

The term “taxes” in this publication is confined to compulsory, unrequited payments to general
government. As outlined in the Interpretative Guide to Revenue Statistics, taxes are “unrequited” in
the sense that benefits provided by government to taxpayers are not normally in proportion to their
payments. The OECD methodology classifies a tax according to its base: income, profits and capital
gains (classified under heading 1000); payroll (heading 3000); property (heading 4000); goods and
services (heading 5000); and other taxes (heading 6000). Compulsory social security contributions
paid to general government are treated as taxes and classified under heading 2000. Much greater
detail on the tax concept, the classification of taxes and the accrual basis of reporting is set out in the
Interpretative Guide in Annex A.

Extending the OECD methodology to Latin American and Caribbean countries enables comparisons
of tax systems on a consistent basis both across this region and with OECD countries. In a few cases,
this methodology differs from the approach used by ECLAC, CIAT and IDB; these differences are noted
in the text and in the tables, either with a footnote or an extra row.

The report provides an overview of the main taxation trends in Latin America and the Caribbean.
It examines changes in both the level and the composition of taxation plus the attribution of tax
collection by sub-level of government between 1990 and 2018.
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FOREWORD/PRESENTACION

Presentacion

La publicacién Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2020 ha sido elaborada
conjuntamente por el Centro de Politica y Administracién Tributaria de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Centro de Desarrollo de la OCDE, la Comisién
Econémica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (NU-CEPAL), el Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y con el apoyo del Fondo Regional para el Desarrollo en Transicién para América Latina y el
Caribe (ALC) de la Unién Europea. Esta publicacién presenta datos detallados y comparables a nivel
internacional sobre los ingresos tributarios de 26 economias latinoamericanas y caribefias, dos de las
cuales son miembros de la OCDE. Su enfoque se basa en la metodologia bien establecida de la base
de datos Revenue Statistics de la OCDE, que se ha convertido en una referencia esencial para los
paises miembros de la OCDE. Se presentan también comparaciones con los promedios de indicadores
tributarios para las economias de la OCDE.

En la presente publicacidn, el término “impuestos” se limita exclusivamente a los pagos
obligatorios sin contraprestacién efectuados al gobierno general. Tal y como lo indica la Guia de
Interpretacién de Revenue Statistics, los impuestos carecen de contraprestacion en el sentido en que,
normalmente, las prestaciones proporcionadas por el gobierno a los contribuyentes no guardan relaciéon
directa con los pagos realizados por estos. La metodologia de la OCDE clasifica un impuesto de acuerdo
con su base: renta, utilidades y ganancias del capital (categoria 1000); némina (categoria 3000);
propiedad (categoria 4000); bienes y servicios (categoria 5000); y otros impuestos (categoria 6000).
Las contribuciones obligatorias a la seguridad social pagadas al gobierno general se tratan aqui como
impuestos y se clasifican en la categoria 2000. Para mayor detalle sobre el concepto de impuesto, su
clasificacién y su registro segtin el criterio de devengo, véase la Guia de Interpretacién que figura en
el Anexo A.

Aplicar la metodologia de la OCDE a América Latina y el Caribe posibilita la comparacién de
sistemas tributarios a partir de una base coherente en la regién, entre los paises latinoamericanos, y
con los paises miembros de la OCDE. Sin embargo, en algunas ocasiones, esta metodologia difiere de
la empleada por la CEPAL, el CIAT y el BID; en esos casos, las diferencias se han indicado en el texto
y los cuadros, ya sea con una nota a pie de pdgina, o en una linea adicional.

El informe ofrece un panorama general de las principales tendencias en materia tributaria en
América Latina y en el Caribe. Examina los cambios registrados entre 1990 y 2018 en el nivel y la
composicién de la tributacién, asi como en la atribucién de la recaudacién tributaria a los diversos
subsectores de gobierno.
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Executive summary

Reuenue Statistics in Latin America and the Caribbean provides internationally comparable
data on tax levels and tax structures for 26 Latin American and Caribbean (LAC) countries:
Argentina, the Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
the Dominican Republic, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica,
Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Saint Lucia, Trinidad and Tobago, Uruguay and
Venezuela.

In this publication, “taxes” are defined as compulsory, unrequited payments to general
government. Taxes are “unrequited” in the sense that benefits provided by government to
taxpayers are not normally in proportion to their payments. Compulsory social security
contributions (SSCs) paid to general government are classified as taxes. More information
on the tax classification and the basis of reporting is set out in the Interpretative Guide in
Annex A.

Tax-to-GDP ratios in the LAC region in 2018

In 2018, the average tax-to-GDP ratio in the LAC region (measured as tax revenues,
including SSCs paid to general government, as a proportion of GDP) was 23.1%. The LAC
average represents the unweighted average of 25 Latin American and Caribbean countries
included in this publication and excludes Venezuela due to data availability issues.

Across the LAC region, tax-to-GDP ratios ranged from 12.1% in Guatemala to 42.3%
in Cuba in 2018; all LAC countries other than Cuba recorded a tax-to-GDP ratio below the
OECD average of 34.3%. Between 2017 and 2018, the average LAC tax-to-GDP ratio increased
by 0.4 percentage points. The increase in the tax-to-GDP ratio in the LAC region reflects
in part a slight recovery in the economic environment in the region since 2017 (driven by
improvements in domestic demand, increased trade and higher commodity prices) as well
as a recovery from the impact of natural disasters in the Caribbean in 2017.

The largest increases in tax-to-GDP ratios between 2017 and 2018 occurred in three
Caribbean countries: Trinidad and Tobago (3.3 percentage points), Belize (1.4 percentage
points) and Guyana (1.3 percentage points). In Trinidad and Tobago, revenues from taxes
on income and profits (especially corporate income tax [CIT]) were the main drivers,
underpinned by a strong recovery in the energy sector. Belize and Guyana recorded increases
in all main categories of tax revenue in 2018 as a proportion of GDP, due to administrative
and policy reforms as well as an improved economic context. Outside these three countries,
a further 12 countries reported an increase in their tax-to-GDP ratios, while seven recorded
a decrease and three were unchanged from 2017 levels. The largest decreases were seen in
Argentina (1.3% of GDP) and Nicaragua (0.8% of GDP), in both cases due to a weaker economic
environment.
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Evolution of tax-to-GDP ratios in the LAC region since 1990

Between 1990 and 2018, the average tax-to-GDP ratio in LAC countries rose almost
continuously, increasing by more than 7 percentage points from 15.9% to 23.1% and
converging to the OECD average: the difference against the OECD average tax-to-GDP ratio
decreased from 16.0 percentage points in 1990 to 11.2 percentage points in 2018.

The main contributors to the increase in tax revenues in the LAC region were
value-added taxes (VAT) and taxes on income and profits. VAT revenue as a percentage of
GDP in LAC countries increased by 3.8 percentage points between 1990 and 2018, reaching
6.0% of GDP. Ten LAC countries, notably in the Caribbean, have introduced a VAT since 1990
and most LAC countries have made additional efforts to increase these revenues (for example
by increasing VAT rates, expanding the taxable base and strengthening the VAT collection
system). Revenues from taxes on income and profits increased by 3.1% of GDP over the
same period, mainly driven by the boom in commodity prices after 2003, which drove up
CIT revenues from the natural resources sector.

The average tax-to-GDP ratio for the South American sub-region was the same as the LAC
average in 2018 at 23.1%. South America has recorded the fastest growth in the tax-to-GDP
ratio since 1990 and exceeded the LAC average in 2004. However, it recorded a steady decrease
between 2015 and 2017 before recovering in 2018. The averages for the Central America and
Mexico sub-region and the Caribbean have increased gradually since 1990, although this
trend has diverged since 2016: Central America and Mexico remained relatively flat at 21.0%
whereas the Caribbean region has shown strong growth, increasing by 1.5 percentage points
over the period to reach 25.7% in 2018.

Tax structures in the LAC region

In 2018, the LAC average tax mix continued to exhibit a relatively high reliance on
revenue from taxes on goods and services, which made up about half of total tax revenues,
compared with a third in the OECD. VAT and revenues from taxes on income and profits
were the biggest sources of revenue on average in the LAC region in 2018, each accounting
for 27.8% of total tax revenues.

Within taxes on income and profits, the region is more heavily reliant on revenues
from CIT than OECD countries and significantly less reliant on personal income tax (PIT).
In 2017, CIT and PIT revenues in the LAC region accounted for 15.3% and 9.7% of total tax
revenues respectively, compared with 9.3% and 23.9% in the OECD. Similarly, the average
share of SSCs in total tax revenues was 8.7 percentage points lower in the LAC region than
in the OECD, on average (17.3% compared to 26.0%).

Environmentally related tax revenues (ERTRs) amounted to 1.1% of GDP on average in
2018 in the 23 LAC countries for which data is available, below the OECD average of 2.3%.
Approximately two-thirds of ERTRs in the LAC region are derived from taxes on energy, most
commonly excises on diesel and petrol (0.6% of GDP on average). Revenues from motor vehicle
and transport service taxes represented most of the remainder. The LAC region has been
slow to implement taxes to address environmental issues, although a few LAC countries
have introduced significant reforms, including Chile, Mexico and, most recently, Colombia.
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Special features

The Report contains two special features. The first identifies trends in fiscal revenues
from non-renewable natural resources for selected LAC countries in 2018. Driven by higher
international prices, hydrocarbon-related revenues in the LAC region rebounded in 2018
reaching 2.7% of GDP, compared to 2.0% of GDP in both 2016 and 2017. Meanwhile, revenues
from mining as a proportion of GDP increased to 0.4% on average in 2018 from 0.3% in 2017,
due to a rise in corporate tax receipts following strong profits in 2017. Estimates for 2019
suggest that revenues from non-renewable natural resources declined in the region, driven
by a fall in prices. Hydrocarbon-related revenues and mining revenues are estimated to have
fallen to 2.5% of GDP and 0.3% of GDP in 2019, respectively.

The second special feature examines Equivalent Fiscal Pressure (EFP) in LAC countries
over the period 1990-2018. EFP is the sum of the tax-to-GDP ratio, plus compulsory
contributions to private social insurance systems and non-tax revenues from natural
resources; it is expressed as a percentage of GDP. In 2018, the average EFP in the LAC
region was 25.0% of GDP and had increased by 0.2 percentage points from its level in 2017.
Since 1990, the share of compulsory contributions to private social insurance systems as a
percentage of GDP has increased by 0.7 percentage points, on average, while revenues from
natural resources have been volatile.
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Resumen ejecutivo

La publicacién Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe proporciona datos
internacionales comparables sobre los niveles y las estructuras tributarias de 26 paises de
América Latina y el Caribe: Argentina, Las Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per(, la Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad
y Tobago, Uruguay y Venezuela.

En esta publicacién, el término “impuestos” se refiere a pagos obligatorios sin
contraprestacién efectuados a la Administraciéon central. Se dice que los impuestos carecen
de contraprestacién en el sentido de que los bienes y servicios que las Administraciones
brindan a los contribuyentes no suelen tener relacién directa con los pagos que estos
efectGan. Las cotizaciones a la Seguridad Social obligatorias pagadas a la Administracién
central se clasifican como impuestos. En la Guia de Interpretacién que se incluye en el
Anexo A, puede consultarse més informacién sobre la clasificacién de los impuestos y
el criterio de registro.

Proporcion entre la recaudacion tributaria y el PIB en América Latina y el
Caribe en 2018

En 2018, la recaudacién tributaria en la regién de América Latina y el Caribe (en términos
de ingresos tributarios como porcentaje del PIB, incluidas las cotizaciones a la Seguridad
Social pagadas a la Administracién central) se situd en el 23.1%. En la media de América
Latina y el Caribe se incluye el promedio no ponderado de los 25 paises de América Latina
y el Caribe incluidos en esta publicacién, sin Venezuela, por problemas de disponibilidad
de datos.

En 2018, la recaudacién tributaria de los distintos paises de la regién oscilé entre
el 12.1% en Guatemala y el 42.3% en Cuba. A excepcién de Cuba, todos los paises de América
Latina y el Caribe registraron una recaudacién tributaria inferior al promedio de la OCDE,
que se situd en el 34.3%. Entre 2017 y 2018, el promedio de la recaudacién tributaria como
porcentaje del PIB en América Latina y el Caribe aumenté en 0.4 puntos porcentuales. Este
incremento refleja, en parte, la ligera recuperaciéon econémica en el entorno econémico de
la regién desde 2017 (impulsada por las mejoras en la demanda interna, un incremento del
comercio y el aumento de los precios de los productos bésicos), asi como la superacién de
los efectos de los desastres naturales que azotaron el Caribe en 2017.

Los mayores incrementos en la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB
se registraron entre 2017 y 2018 en tres paises caribenos: Trinidad y Tobago (3.3 puntos
porcentuales), Belice (1.4 puntos porcentuales) y Guyana (1.3 puntos porcentuales). En
Trinidad y Tobago, los ingresos por el impuesto sobre la renta y los beneficios (especialmente
el impuesto sobre la renta de sociedades) fueron los principales impulsores, apoyados
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por una fuerte recuperacion del sector energético. En 2018, Belice y Guyana registraron
aumentos en todas las categorias principales de ingresos tributarios como proporcién del
PIB, debido a las reformas administrativas y de politicas publicas, asi como a la mejora del
contexto econdémico. Aparte de estos tres paises, otros 12 paises registraron un aumento
de su proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB, mientras que siete sufrieron una
disminucién y tres permanecieron estables. La mayor reduccién se produjo en Argentina
(1.3% del PIB) y Nicaragua (0.8% del PIB), en ambos casos como consecuencia de un entorno
econdémico mas débil.

Evolucion de la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB en América
Latina y el Caribe desde 1990

Entre 1990 y 2018, el promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB
en la regién de América Latina y el Caribe aumenté de forma practicamente constante en
mas de 7 puntos porcentuales, pasando del 15.9% al 23.1% y acercandose al promedio de la
OCDE: la diferencia respecto al promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria
y el PIB de la OCDE se redujo desde los 16.0 puntos porcentuales, en 1990, a los 11.2 puntos
porcentuales, en 2018.

Los principales factores del aumento de los ingresos tributarios en la regién de América
Latina y el Caribe fueron los impuestos sobre el valor anadido (IVA) y los impuestos sobre
la renta y los beneficios. La recaudacién por IVA como porcentaje del PIB en los paises de
América Latina y el Caribe aument6 3.8 puntos porcentuales entre 1990 y 2018, acercandose
al 6.0% del PIB. Desde 1990, diez paises de América Latina y el Caribe, sobre todo en el Caribe,
han adoptado el IVA y la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe han realizado
grandes esfuerzos para aumentar estos ingresos (por ejemplo, incrementando los tipos
impositivos del IVA, aumentando la base impositiva y reforzando los sistemas de recaudacién
del IVA). La recaudacién por los impuestos sobre la renta y los beneficios aumenté un 3.1%
del PIB durante el mismo periodo, sobre todo impulsada por la expansioén que sufrieron los
precios de los productos basicos a partir de 2003, que increment6 los ingresos por el impuesto
sobre la renta de sociedades del sector de los recursos naturales.

En 2018, el promedio de la subregién de América del Sur fue el mismo que el de América
Latina y el Caribe, que se situd en el 23.1%. América del Sur ha registrado el crecimiento méas
rapido en la proporcién entre la recaudacion tributaria y el PIB desde 1990y, en 2004, superd
el promedio de América Latina y el Caribe. Sin embargo, sufrié un descenso contante entre
2015y 2017 antes de recuperarse en 2018. Los promedios de la subregién de Centroamérica y
México y del Caribe experimentaron un aumento gradual desde 1990, aunque esta tendencia
ha cambiado a partir de 2016: en Centroamérica y México se ha mantenido relativamente
estable en el 21.0%, mientras que la regién del Caribe ha mostrado un fuerte crecimiento,
con un incremento de 1.5 puntos porcentuales durante este periodo hasta alcanzar el 25.7%
en 2018.

Estructuras tributarias en la regién de América Latina y el Caribe

En 2018, en promedio, la estructura tributaria de los paises de América Latina y el Caribe
siguié mostrando una dependencia relativamente alta de ingresos procedentes de impuestos
sobre bienes y servicios, que suponen aproximadamente la mitad del total de los ingresos
tributarios, en comparacién con el tercio que estos representan en las economias de la OCDE.
En 2018, el IVA y los ingresos procedentes de impuestos sobre la renta y los beneficios fueron
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las mayores fuentes de ingresos, en promedio, de la regién de América Latina y el Caribe, al
representar el 27.8% del total de ingresos tributarios.

Dentro de la categoria de impuestos sobre la renta y los beneficios, la regién de América
Latina y el Caribe estd mucho mas supeditada a los ingresos procedentes del impuesto sobre
la renta de sociedades que los paises de la OCDE y depende significativamente menos de
los impuestos sobre la renta de personas fisicas. En 2017, los ingresos procedentes de los
impuestos sobre la renta de sociedades y sobre la renta de personas fisicas en la regién de
América Latina y el Caribe representaron, respectivamente, el 15.3% y el 9.7% del total de los
ingresos tributarios, frente al 9.3% y el 23.9% en la OCDE. De igual forma, las cotizaciones a
la Seguridad Social como proporcién del total de los ingresos tributarios fueron 8.7 puntos
porcentuales mas bajas en la regién de América Latina y el Caribe que el promedio de la
OCDE (el 17.3% frente al 26.0%).

En 2018, los ingresos por impuestos relacionados con el medio ambiente equivalieron
al 1.1% del PIB, en promedio, en los 23 paises de América Latina y el Caribe de los que
se dispone de dicha informacién, por debajo del promedio de la OCDE, que se sitia en
el 2.3%. Aproximadamente dos tercios de los ingresos por impuestos relacionados con el
medio ambiente en la regién de América Latina y el Caribe proceden de impuestos sobre la
energia, por lo general, impuestos sobre el diésel y la gasolina (0.6% del PIB en promedio).
La recaudacién por impuestos sobre los vehiculos motorizados y servicios de transporte
representd la mayor parte del resto de este tipo de ingresos. A pesar de la lentitud con que se
avanza en la aplicacién de los impuestos para abordar las cuestiones ambientales, algunos
paises de América Latina y el Caribe han introducido reformas fiscales importantes. Es el
caso de Chile, México y, mds recientemente, Colombia.

Secciones especiales

Este Informe contiene dos secciones especiales. La primera identifica tendencias en
los ingresos fiscales procedentes de recursos naturales no renovables para una seleccién de
paises de América Latina y el Caribe en 2018. Impulsados por unos precios internacionales
mas altos, los ingresos derivados de los hidrocarburos en la regién de Ameérica Latina y
el Caribe repuntaron en 2018 hasta alcanzar el 2.7% del PIB, frente al 2.0% del PIB de 2016
y 2017. Los ingresos por mineria como porcentaje del PIB aumentaron, en promedio, del 0.3%
en 2017 al 0.4% en 2018, debido al incremento de la recaudacién del impuesto de sociedades
araiz de las fuertes ganancias obtenidas en 2017. Las estimaciones para 2019 sugieren que
los ingresos provenientes de recursos naturales no renovables sufrirdn un descenso en la
regién, como consecuencia de la reduccién de los precios de estos recursos. Se estima que
los ingresos relacionados con los hidrocarburos y los ingresos de la mineria han disminuido
al 2.5% y al 0.3% del PIB en 2019, respectivamente.

La segunda seccién especial examina la presién fiscal equivalente (PFE) en los paises
de América Latina y el Caribe para el periodo comprendido entre 1990 y 2018. La presién
fiscal equivalente es la suma de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB, las
cotizaciones obligatorias a sistemas de seguro social privados y los ingresos no tributarios
procedentes de recursos naturales, expresados como porcentaje del PIB. En 2018, el
promedio de la PFE en la regién de América Latina y el Caribe fue del 25.0% del PIB,
0.2 puntos porcentuales més elevada que en 2017. Desde 1990, las cotizaciones obligatorias
a sistemas de seguro social privados como porcentaje del PIB han aumentado en 0.7 puntos
porcentuales, en promedio, mientras que los ingresos procedentes de recursos naturales
han sido inestables.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Financing the development agenda of Latin America and the Caribbean (LAC) and its
achievement of the Sustainable Development Goals requires a step change in domestic
resource mobilisation (OECD et al., 2019[1]). At the same time as higher levels of revenue
generation are required to meet long-term objectives, they are also needed to address
urgent demands from citizens across the region to enhance the provision of public goods
and mitigate high levels of vulnerability, particularly in the labour market. Fiscal policy also
has an important role to play in catalysing inclusive economic growth in the region. These
imperatives reflect the multi-dimensional nature of development and underline the need
for sustainable, comprehensive policies. This need lies at the heart of the Development in
Transition (DiT) agenda as led by the European Commission, with the support of the OECD
and its Development Centre, and the Economic Commission for Latin America and the
Caribbean (ECLAC).

Improving tax systems across the LAC region is not just a matter of raising higher
revenues: the source of these revenues also matters in addressing the region’s social
and economic goals. The types of taxes used to generate tax revenues (otherwise known
as the tax mix or tax structure) have a major bearing on the tax system’s redistributive
potential and thus its capacity to address income inequality. Taxes can also influence
behaviour, for example in incentivising a move away from dependency on fossil fuels in
the context of climate change. Taxes can also be raised by different levels of government,
with consequent impacts for local service provision and policies to address the challenges
of rapid urbanisation.

The Covid-19 pandemic is an unprecedented health crisis which is rapidly spreading
around the world. This crisis, together with governments’ responses to protect households
and businesses, has caused an economic slowdown. One consequence of this slowdown is a
probable reduction in public revenues in the region, which is expected to be compounded by
the recent decline in commodity prices (particularly in South America, Mexico, and Trinidad
and Tobago). The crisis has underlined the need for fiscal systems in LAC to generate higher
financing for crucial public services, particularly healthcare, and to expand the fiscal space
needed to mitigate possible domestic and external shocks. Looking ahead, it will be necessary
to define carefully the role of tax systems in balancing the potentially competing priorities
of stimulating inclusive development and repairing governments’ fiscal positions.

Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean is an integral part of the Regional
Facility for Development in Transition for Latin America and the Caribbean. Now in its
eighth edition, it provides internationally comparable data on tax revenues in 26 countries
in the region both as a basis for in-depth policy analysis and as a common starting point for
knowledge sharing and capacity development. This first chapter discusses the evolution of
several key tax indicators since 1990, including the tax-to-GDP ratio, the tax mix and the share
of tax revenue generation by different levels of government. It also analyses the effectiveness
of value-added taxes (VAT, a major source of tax revenues in the region) and revenues from
environmental taxes. This chapter highlights recent developments in selected countries’
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

tax systems and complements this analysis with case studies on particular topics. For a
detailed country-by-country breakdown of tax revenues, please consult Chapters 5 and 6.

Tax-to-GDP ratios
Tax to-GDP ratios in 2018

The tax-to-GDP ratio measures tax revenues (including social security contributions
paid to the general government) as a proportion of gross domestic product (GDP). The LAC
average represents the unweighted average of 25 countries included in this publication and
excludes Venezuela due to lack of data. Saint Lucia is included in this report for the first time.

The average tax-to-GDP ratio in the LAC region was 23.1% in 2018 (Figure 1.1). Levels varied
widely across the region, ranging from 12.1% in Guatemala to 42.3% in Cuba. With the exception
of Cuba, all LAC countries recorded a tax-to-GDP ratio below the OECD average! of 34.3%.

The highest tax-to-GDP ratios in the LAC region were in Cuba (42.3%), Barbados and
Brazil (both 33.1%). The countries with the lowest tax-to-GDP ratios were Guatemala (12.1%),
the Dominican Republic (13.2%) and Paraguay (14.0%).

Figure 1.1. Tax-to-GDP ratios, 2018
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There were important differences in the level of taxation between Central America
and Mexico, South America and the Caribbean.?2 Countries in Central America and Mexico
typically had lower tax-to-GDP ratios, with an average of 21.0% in 2018, whereas countries in
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

the Caribbean had higher tax-to-GDP ratios and an average of 25.7%. While the tax-to-GDP
ratios of South American countries varied widely, they averaged 23.1% in 2018, the same as
the LAC average.

In 2018, the average tax-to-GDP ratio for the LAC region as a whole was 0.4 percentage
points higher than in 2017, compared to an increase of 0.1 percentage points between 2016
and 2017 (Figure 1.2). This modest increase reflects in part the slow economic recovery in the
region since 2017 after a two-year recession. GDP grew by 1.3% (in real terms) in 2017 and by
1.2% in 2018, driven by improvements in domestic demand (ECLAC, 2019[3]) as well as steady
increases in commodity prices (OECD/CAF/UN ECLAGC, 20184)). The rise in the average LAC
tax-to-GDP ratio was also partly a result of fiscal consolidation across the region (IDB, 2019[5]).

Changes in tax-to-GDP ratios between 2017 and 2018 varied greatly across the region.
The increase in the Caribbean was the largest, at 1.1 percentage points. A recovery from the
impact of natural disasters that struck the Caribbean in 2017 contributed to an improved
economic context (ECLAC, 20194).

The increase in the average tax-to-GDP ratio in South America between 2017 and 2018
was more modest, at 0.3% of GDP. In contrast, the ratio in Central America and Mexico
decreased by 0.1 percentage points. In both regions, economic growth weakened over this
period (ECLAC, 20193).

Across the region as a whole, 15 countries reported an increase in their tax-to-GDP ratio
in 2018 while seven recorded a decrease and three remained stable. The increases in tax-to-GDP
ratios were on average larger than the decreases. The largest increases in tax-to-GDP
ratios between 2017 and 2018 occurred in three Caribbean countries: Trinidad and Tobago
(3.3 percentage points), Belize (1.4 percentage points) and Guyana (1.3 percentage points).

In Trinidad and Tobago, revenues from taxes on income and profits (especially corporate
income tax [CIT]) were the main drivers of revenue growth in 2018 (up by 1.9 percentage
points), followed by revenues from VAT (up by 1.4 percentage points).

e The increase in CIT revenues was underpinned by a strong recovery in the energy sector:
higher energy prices and increased natural gas production boosted corporate profits (see
Chapter 2). Tax revenues from Trinidad and Tobago’s oil and gas extraction sector reached
1.8% of GDP, an increase of 0.6 percentage points from the 2017 level. CIT revenues from
oil companies represented about a fifth of CIT revenues in 2018.

@ The increase in VAT revenues in 2018 followed a sharp fall in 2017 (of 1.3 percentage
points). The increase came mainly from outside the energy sector, as Trinidad and Tobago
continued efforts to diversify its economic base and reduce dependence on energy
revenues (IMF, 2018[6]).

Belize and Guyana recorded increases in all main categories of tax revenue in 2018 as
a proportion of GDP, thanks in part to administrative and policy reforms:

@ Since 2015, Guyana has made efforts to improve tax administration through the CIAT-SECO
Cooperation Program (CIAT, 2017[7]): a large taxpayer unit (LTU) was created; the taxpayer
base has grown, thanks to the implementation of risk models; and tax collection processes
were strengthened. In 2018, the operations of the LTU and electronic filing were important
factors behind an increase in income tax revenues equivalent to 0.5% of GDP (IMF, 2019[8]).
In addition, Guyana recorded a 31.6% year-on-year rise in imports in 2018 (Ministry of
Finance of Guyana, 2019[9]) mainly related to its oil and gas activities. This underpinned
an increase in import duties (equivalent to 0.2% of GDP) and in excises (equivalent to 0.4%
of GDP) over the period.
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® Revenue from taxes on goods and services in Belize increased by 0.7% of GDP in 2018,
driven by an increase in VAT revenues equivalent to 0.5% of GDP. This was the result of a
reform to broaden the base of the General Sales Tax (GST) by removing zero-rated items
(IMF, 2019),). Growth in CIT revenues drove an increase in revenues from taxes on income
and profits equivalent to 0.3% of GDP, helped by the economy’s continued recovery from
a natural disaster in 2016. Growth in 2018 (of 3.0%) was driven mainly by the tourism
industry (ECLAC, 2019[11]). In addition, property taxes increased by 0.4% of GDP due to
higher revenues from stamp duties.

Figure 1.2. Changes in tax-to-GDP ratios between 2016-17 and 2017-18
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Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), Table 4.1.
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934112842

Only Argentina experienced a decrease in tax revenues greater than 1% of GDP
between 2017 and 2018 (1.3%). All the main categories of tax revenue recorded a decrease
in 2018. Revenues from social security contributions decreased by 0.6 percentage points.
Although Argentina implemented significant tax reforms in 2018 (reducing the CIT rate
from 35% to 30% and increasing social security contribution rates but narrowing their base),
the economic context was the principal driver for the decline in the tax-to-GDP ratio. The
economy contracted by 2.5% in real terms in 2018 (ECLAC, 2019y,,;; OECD, 2019y,5)) Amidst high
inflation, Argentina’s GDP rose faster in nominal terms than tax revenues (37% versus 31%),
leading to a decrease in the tax-to-GDP ratio.

Nicaragua’s tax-to-GDP ratio experienced the next-largest decline, equivalent to 0.8% of
GDP, over the period, with all other decreases in the region equivalent to less than 0.5% of GDP.
Nicaragua’s economy also shrank significantly in 2018 (by 3.8% in real terms) amid a political and
social crisis that caused significant declines in revenues across all tax categories (ECLAC, 2019[12]).
In nominal terms, both taxes and GDP fell, with taxes falling more strongly (4% versus 1%).
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As seen in Argentina and Nicaragua, changes in a country’s tax-to-GDP ratio are driven
by the relative size and direction of change both in nominal tax revenues and nominal GDP.
If tax revenues rise more than GDP (or fall less than GDP), the tax-to-GDP ratio will increase.
Conversely, if tax revenues rise less than GDP, or fall further, the tax-to-GDP ratio will decline.
A higher tax-to-GDP ratio does not necessarily mean that the amount of tax revenues has
increased in real or even nominal terms.

Annual GDP growth was positive among all 15 LAC countries whose tax-to-GDP ratio
increased between 2017 and 2018, although to a lesser degree than tax revenue growth. All
five LAC countries that experienced a decline in their tax-to-GDP ratio in 2018 recorded
higher levels of tax revenues in nominal terms than in 2017 but the change in nominal tax
revenues was less than the change in nominal GDP. Nicaragua is the only LAC country that
experienced negative nominal GDP growth and negative tax revenue growth in 2018, while
the Bahamas recorded a decline in GDP and an increase in tax revenues in nominal terms
between 2017 and 2018.

Evolution of tax-to-GDP ratios since 2000

Enhancing domestic resource mobilisation, particularly through increased tax revenues,
is critical for LAC’s sustainable development, as reflected in the DiT agenda (see Box 1.1).
With three exceptions (1991, 1996 and 2009), the average tax-to-GDP ratio in LAC countries
has risen steadily each year since 1990 (Figure 1.3), increasing by more than 7 percentage
points, from 15.9% in 1990 to 23.1% in 2018. This trend contrasts with that in OECD countries,
where the average tax-to-GDP ratio has been relatively stable since 1990 (although at a higher
level than the LAC average); the OECD tax-to-GDP ratio reached 34.3% in 2018, 2.3 percentage
points above its level in 1990. The difference between the LAC and OECD average tax-to-GDP
ratios shrank between 1990 and 2008 and has since remained relatively steady (Figure 1.3).

Box 1.1 Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean and Development in Transition

This edition of Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean is the second to be produced with the
support of the European Union (EU) Regional Facility for Development in Transition for Latin America and
the Caribbean (LAC). This facility results from a joint work led by the EU, the Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD) and its Development Centre, and the Economic Commission for
Latin America and the Caribbean (ECLAC).

LAC economies are confronting persistent and new domestic and global vulnerabilities that call for
critical transformations to maximise opportunities for development. Four main traps hinder successful
transformation and transition to sustainable development. These are the productivity, social vulnerability,
institutional and environmental traps, which interact with each other in self-reinforcing dynamics to limit
the region’s sustainable development opportunities (OECD et al., 2019y).

Development in Transition embraces a movement to design better policies, practices and partnerships
both at home and internationally. Ever-more complex issues require development strategies with more
sophisticated policy mixes and greater co-ordination and coherence. Ambitious efforts must be made to
overcome the traps and turn vicious circles into virtuous ones. At home, domestic capacities, including
tax collection, must be strengthened to better address development challenges. At the international level,
international co-operation should act as a facilitator to support countries transitioning towards sustainable
development by participating in policy partnerships, as equal partners, and address common concerns,
putting LAC national strategies front and centre, strengthen countries’ domestic capacities and expand the
toolbox of international co-operation modalities and instruments (OECD et al., 2019,,)).
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Box 1.1 Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean and Development in Transition
(cont.)

Fiscal policy is essential to build capacities, address development traps and ensure inclusive and sustainable
development in LAC countries. Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean represents an invaluable
resource for governments as they look to strengthen fiscal policy. By providing harmonised and detailed tax
data across the region, it allows for in-depth tax-policy analysis, identifying not only how the level of tax
revenues varies by country but also which instruments generate these revenues, reflecting the fact that how
tax revenues are collected can be as important as how much is collected. Revenue Statistics in Latin America and
the Caribbean also represents a common starting point for knowledge-sharing and capacity development
between countries, as well as with the broader international community.

Reflecting the critical relationship between effective taxation and effective public spending to promote
inclusive and sustainable development, the Development in Transition Facility brings Revenue Statistics in Latin
America and the Caribbean together with ECLAC’s and OECD’s work on public expenditure, and social spending
in particular. The objective is to provide unprecedented insights and invaluable tools for the development
of fiscal policy in the region, thereby unlocking its capacity to fulfil its commitment to Agenda 2030 and
implement long-term development strategies.

Figure 1.3. Tax-to-GDP ratios, LAC and OECD averages, 1990-2018
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Source: OECD et al. (2020},)), Table 4.1.
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934112861
Figure 1.4 shows the evolution of average tax-to-GDP ratios for the three sub-regions
of Latin America and the Caribbean since 1990. While all three sub-regions have shown an
upward trend in tax levels between 1990 and 2018, their evolution shows notable differences.

® On average, South America recorded the strongest growth over the period and exceeded
the LAC average from 2004 until 2018.
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@ In contrast, the increase in the tax-to-GDP ratios for Central America and Mexico and for

the Caribbean has been more gradual. Throughout this period, the tax-to-GDP ratio of
Central America and Mexico remained below the average for the LAC region as a whole,
whereas the Caribbean’s average tax-to-GDP ratio was consistently higher than the LAC
average.

Since 1990, the Caribbean average has been slowly trending towards the LAC average
whereas the reverse is observed for Central America and Mexico.

The evolution of the tax-to-GDP ratios for the three sub-regions has varied in recent years.
South America recorded a steady decrease between 2015 and 2017: its tax-to-GDP ratio
fell by 0.8 percentage points over the period before recovering in 2018 by 0.3 percentage
points (despite the fall in Argentina). The average tax-to-GDP ratio for Central America
and Mexico has been steady at 21.0% since 2016, while the Caribbean region has shown
steady and strong growth, increasing by 1.5 percentage points between 2016 and 2018.

Figure 1.4. Average tax-to-GDP ratios, LAC and sub-regions, 1990-2018
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Note: The LAC average represents the unweighted average of 25 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due
to data availability issues.
The Caribbean includes seven countries (Bahamas, Barbados, Belize, Guyana, Jamaica, Saint Lucia and Trinidad and Tobago); Central
America and Mexico, nine countries (Costa Rica, Cuba, Dominican Republic, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua and
Panama); and South America, nine countries (Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru and Uruguay).
Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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Tax-to-GDP ratios in LAC countries increased in the early 1990s after a decade of

macroeconomic instability. During the 1980s, many countries ran large fiscal imbalances and
some resorted to alternative ways of financing expenditure (borrowing or printing money).
This caused rapid inflation across the region, which eroded the real value of countries’ tax
revenues. Reforms in the 1990s focused on price stability, trade liberalisation and fiscal
discipline. Most LAC governments reduced spending and implemented policies aimed at
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

increasing tax revenues; budget management and fiscal balances improved considerably.
Policy makers implemented reforms to tax policy and administration to reinforce tax systems
against inflationary episodes by shortening collection lags and indexing tax liabilities (ECLAC,
2018,

The introduction of VAT was the most significant tax reform in LAC over the past
three decades. In 1980, 12 countries® were implementing a VAT system; by the early 1990s,
almost all countries were doing so. After this period, reforms have increased the VAT rate,
widened the tax base and improved collections. Reforms have also focused on simplifying
VAT systems, with most countries reducing the number of items with zero or reduced rates.
Several countries have moved towards single-rate VAT schemes (ECLAC, 2018[14]).

LAC countries have undertaken significant efforts to modernise tax administration over
the last two decades. New information technology systems have been implemented, the
structures of tax administrations were rationalised, tax collection systems became more
efficient and staff gained in expertise (IDB, 2013[15]). In addition, some countries simplified
their tax systems and broadened their tax bases, reducing the number of exemptions and
tax incentives granted to certain activities and sectors principally to incentivise foreign
investment. Tax reforms included the introduction or development of simplified regimes for
small taxpayers and the taxation of property based on presumed incomes. These measures
had a positive effect on revenues in a number of countries thanks to the expansion of
taxation to labour and capital income, including dividends (e.g. Colombia, Dominican
Republic, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Panama and Peru). Reforms have also included
the establishment of minimum taxes, taxes on financial transactions and gradual reductions
in the real income level taxed at the top marginal rate (ECLAC, 2013,46); ECLAC, 2018[14]);
Box 1.2 gives examples of ongoing fiscal reforms in three countries.

Box 1.2. Tax reforms in selected LAC countries

In 2018, a number of countries undertook major tax policy reforms to simplify tax systems, reduce tax
evasion and boost private investment.

Barbados announced a number of measures affecting all main taxes in its 2018 Budget. These included an
increase of the CIT rate from 25% to 30%, a new income tax band at 40% for top earners and a new health
service contribution on income payable by employers and employees. In addition, Barbados implemented
new taxes or increased taxes in the tourist sector and replaced the road tax with a fuel tax (IDB, 2019[5]).
In respect to the digital economy, a VAT now applies to all online transactions for the purchase of goods
and services by residents of Barbados and a 10% tax applies on transactions for companies such as Airbnb,
Homeaway and Expedia (Tax-News.com, 2018, }; Barbados Revenue Authority, 2018,,g)). IDB (20195)) explains
that these measures are expected to increase revenues by about 3.7% of GDP.

Argentina also embarked on a comprehensive tax reform (Law No. 27430) covering all main tax types,
effective from 1 January 2018. Argentina lowered its CIT rate from 35% to 30% and plans to reduce it to 25%
from 2020 onwards. In addition, a dividend withholding tax has been implemented and the rate will gradually
increase to reach 13% to be applied after 1 January 2020. In respect to PIT, income tax exemptions for interest
income and capital gains from different types of investments were eliminated. The different social security
rates (which vary depending on the industry) paid by private-sector employers will gradually be unified
effective from January 2022. A non-taxable base for SSCs has been implemented since 2018 and its amount
will gradually increase until 2022. VAT is applied to digital services provided by residents of Argentina or
where the effective use of the services is in Argentina (EY, 2018;;)).
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Box 1.2. Tax reforms in selected LAC countries (cont.)

Colombia approved a comprehensive tax reform in December 2018 that took effect in January 2019.
However, a constitutionality review carried out by the Colombian Constitutional Court ruled against the
tax reform due to procedural errors during the debate in Congress. This led to a second tax reform (Law No.
2010 of 2019) approved in December 2019 that reproduces almost entirely the comprehensive tax reform
of December 2018. Under this reform, CIT rates will decrease from 32% in tax year 2020, to 31% in 2021 and
30% from 2022 onwards. The presumptive income tax rate is reduced from 3.5% to 1.5% in 2019 and 2020,
and to 0% from 2021. Reduced CIT rates apply for certain industries (such as hotel services, new projects on
theme or ecotourism parks and agrotourism, among others). Income tax exemptions were introduced for
income below USD 850 000 from technological and creative industries or agricultural activities. The top PIT
rate was increased for all types of income (labour and capital) and a simplified tax regime was implemented
for small and medium-sized enterprises to replace the income tax, the general excise tax (when applicable)
and industry and commerce tax. Permanent establishments are now taxed on their worldwide attributable
income. The tax reform also included measures to address tax evasion, an indirect transfer regime, the
creation of a normalisation tax for taxpayers that have omitted assets or included non-existent debts on
their income tax returns, a VAT on beer and soda and a new equity tax on Colombian residents’ worldwide
net worth that will apply for 2019, 2020 and 2021. Innovations such as a VAT refund for the families of
low income and one day of the year without VAT are included in the tax reform of 2019. The tax reform is
estimated to have yielded additional revenues equivalent to 0.7% of GDP in 2019. (IDB, 20195}; EY, 2019,().

Between 1990 and 2018, revenues from VAT as a percentage of GDP more than doubled
for LAC countries on average, from 2.3% of GDP in 1990 to 6.0% in 2018 (Figure 1.5). Over the
same period, revenues from other taxes on goods and services (excises, customs and import
duties) in LAC decreased as a percentage of GDP. This decline was associated with trade
liberalisation, as a result of which LAC countries changed the way they taxed imported and
exported goods as well as specific goods and services. These changes included a reduction
of import tariffs, narrowing the base of products and services subject to excises, and the
elimination of taxes on exports. One important exception is Argentina, where taxes on
exports were re-established in 2002; however, the government abolished export taxes on
almost all agricultural products in 2015 (IMF, 2016,); World Grain, 2016/,,)).

The increase in the average tax-to-GDP ratio in the LAC region since 1990 has largely
been driven by increases in revenues from income tax and VAT (Figure 1.5). Four distinct
phases in the evolution of tax revenues can be distinguished:

® Between 1990 and 2002, VAT contributed more to the increase in tax revenues than taxes
on income and profits (1.8% of GDP versus 1.1%). Over that period, five countries introduced
VAT (Barbados, Belize, El Salvador, Jamaica and Paraguay).

® Between 2002 and 2008, the reverse trend is observed: revenue from taxes on income and
profits contributed more than VAT revenues to the increase in the average tax-to-GDP ratio
(the increases amounted to 1.8% and 1.3% of GDP respectively). The increase in income
taxes is partly explained by the commodity price boom after 2003, which drove up CIT
revenue from companies in the natural resources sector (ECLAC, 2014[23] ; Barreix, Benitez
and Pecho, 2017},4). In several countries, it was also a result of policies that reduced
tax incentives in free-trade zones, the introduction of minimum taxes for corporations,
reforms in international taxation and agreements between countries to fight tax evasion.
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@ VAT and revenues from income taxes declined strongly during the global financial crisis.
During the subsequent recovery, VAT revenues grew quickly and reached 6% of GDP in
2016, the same level as income tax revenues. During this period, two more Caribbean
countries introduced VAT (Saint Lucia in 2012 and Bahamas in 2015). Commodity prices
declined steadily and then sharply in 2015.

® From 2016, commodity prices recovered and income tax revenues rebounded. Between
2017 and 2018, revenues from income taxes recorded their highest increase since 2011, at
0.3 percentage points on average. This is largely explained by an increase in CIT revenues
(equal to 0.2% of GDP). Factors behind the increase in CIT revenues include strong profits
in the mining and oil and gas extraction sectors (see Chapter 2).

Figure 1.5. Revenue from taxes on income and profits, social security contributions,

VAT and other taxes on goods and services, 1990-2018
Percentage of GDP
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Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2] “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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Figure 1.6 shows the evolution of CIT and PIT since 2007. In 2018, the LAC averages
for CIT and PIT revenues stood at 3.5% and 2.3% of GDP respectively, although Ecuador,
Nicaragua and Venezuela are excluded from the calculation due to data issues. Over this
period, CIT revenues as a percentage of GDP have been more volatile than revenues from
PIT, which have steadily increased. While CIT revenues are principally driven by economic
cycles and changes in commodity prices (especially for countries reliant on the exploitation
of natural resources), changes to CIT rates are also an important factor. Over this period,
the average CIT rate in the LAC region decreased from 27.3% to 25.7% in 2016; it then rose
over the next two years, to 26.3% in 2018.4 Between 2007 and 2018, Argentina, Panama and
Uruguay reduced their CIT rate from 30% to 25%. In contrast, some countries increased CIT
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

rates over this period, including Chile (from 17% in 2007 to 25% in 2017) and Mexico (from
28% in 2007 to 30% in 2010) (OECD, 2018[25]).

Figure 1.6. Revenue from taxes on income and profits, CIT and PIT, 2007-18
Percentage of GDP

e 1000 Taxes on income, profits and capital gains = = 1100 Of individuals =~ cccccceee 1200 Corporate
%
7
6 /\__/ ¥/
5 -
T P
3 -
2 | ____——""___———_
_—__——————_—__————
1 F
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Note: CIT and PIT revenue as a percentage of GDP should be interpreted with caution as Ecuador, Nicaragua and Venezuela are excluded
from the calculation. The LAC averages excludes Venezuela due to data availability issues. Ecuador and Nicaragua are excluded from the
LAC averages for CIT revenue as a percentage of GDP and PIT revenue as a percentage of GDP as more than a third of their revenue from
taxes on income and profits cannot be allocated to CIT revenue (1200) or PIT revenue (1100).

Source: OECD et al. (2020;,), “Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (database),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink Si=m https://doi.org/10.1787/888934112918

There are notable differences between the three LAC sub-regions when considering the
changes in the main tax categories between 1990 and 2018 (Figure 1.7).

® On average, the Caribbean showed the largest increase in VAT revenue as a percentage of
GDP (of 6 percentage points). Six of the seven Caribbean countries implemented? a VAT
system over the period, later than most countries in Central America and Mexico and
South America.

@ In South America and in Central America and Mexico, the largest increases between 1990
and 2018 were from taxes on income and profits (3.8% of GDP), followed by VAT (3.4% and
2.7% of GDP respectively). Revenues from taxes on income and profits (and indirectly from
VAT) were influenced by large increases in mineral and oil prices between 2003 and 2010.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Figure 1.7. Changes in revenue from taxes on income and profits, social security contributions,
VAT and other taxes on goods and services by sub-region, 1990-2018
Percentage of GDP
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Note: The LAC average represents the unweighted average of 25 LAC countries included in this publication and excludes Venezuela due
to data availability issues. The Caribbean includes seven countries (Bahamas, Barbados, Belize, Guyana, Jamaica, Saint Lucia and Trinidad
and Tobago); Central America and Mexico, nine countries (Costa Rica, Cuba, Dominican Republic, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Mexico, Nicaragua and Panama); and South America, nine countries (Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru
and Uruguay).

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934112937

Factors influencing tax-to-GDP ratios

Differences between the LAC and OECD average tax-to-GDP ratios are consistent
with the tendency for countries at higher income levels to have higher tax-to-GDP ratios.
The data implies a positive correlation between GDP per capita (a measure of the level of
income of a country) and tax-to-GDP ratios (Figure 1.8). In general, OECD countries have
higher average incomes than LAC countries and collect higher tax revenues as a proportion
of GDP. Argentina, Barbados, Brazil and Uruguay show similar tax-to-GDP ratios and levels
of income to some OECD countries. Empirical analysis suggests that stronger tax collection,
accompanied by better institutions, education and skills, and economic diversification
allowed many OECD countries to evade the middle income trap, in contrast to LAC (Melguizo
etal, 2017 ,).
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Figure 1.8. GDP per capita in PPP (USD) and tax-to-GDP ratios for countries in the LAC region,
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Note: The year of comparison is 2017 as the 2018 data for the tax-to-GDP ratios are not available for the selected African, Asian and Pacific
economies. Cuba and Venezuela are not included in this figure due to data availability issues. The purchasing-power-parity (PPP) between
two countries is the rate at which the currency of one country needs to be converted into that of a second country to ensure that a given
amount of the first country’s currency will purchase the same volume of goods and services in the second country as it does in the first.
The implied PPP conversion rate is expressed as national currency per current international dollar. An international dollar has the same
purchasing power as the U.S. dollar has in the United States. An international dollar is a hypothetical currency that is used as a means of
translating and comparing costs from one country to the other using a common reference point, the US dollar (USD).

Source: (IMF, 2019[27]) for figures of GDP per capita. Tax-to-GDP ratios are sourced from the regional Revenue Statistics publications
(http://www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-database.htm).
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Tax-to-GDP ratios are influenced by a range of economic and structural factors.
GDP per capita, openness to trade, the extent of the informal economy, natural resource
endowments and the importance of agriculture in the economy are all factors that can
influence tax-to-GDP ratios. Socio-demographic determinants are also important, such as the
level of education or the level of female participation in the labour force. The capacity of tax
administrations, levels of corruption and tax morale (the willingness of people to pay taxes;
see Box 1.3 for further discussion based on [OECD, 2019[28]]) are also strongly linked to the
level of tax revenues (OECD, 2014[29]). The tax-to-GDP ratio also reflects political choices on
the role of the government and its size. Finally, geographic location and historical factors can
also influence tax-to-GDP ratios: for example, landlocked countries are less able to impose
taxes on goods and services at a port of entry than coastal countries. In addition, international
factors, including the tax policies of other countries, can impact tax-to-GDP ratios.
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Box 1.3. Tax morale in Latin America

Tax morale, the intrinsic motivation to pay taxes, is a key aspect of a tax system and its ability to raise
revenues, since most tax systems rely on the voluntary compliance of taxpayers for the bulk of their revenues.
A better understanding of what drives differences in tax morale for both individuals and business can help
explain variations in tax compliance and holds the potential to inform strategies to increase revenues with
(relatively) little enforcement effort. For example, sending messages to Guatemalan taxpayers to nudge
their compliance raised tax payment among letter recipients by 5.5 percentage points (Kettle, 20165(); The
Behavioural Insights Team, 20143;)).

Tax morale amongst individuals appears to be falling across Latin America, albeit from a high base. The
percentage of Latin Americans who would never justify evading paying taxes decreased from 54% in 2011
to 48% in 2015, while the proportion of those who find evading taxes “justifiable” increased from 17% to 27%
(Panel A, Figure 1.9). A reduction in tax morale is evident across all economies in the region covered by the
Latinobarémetro, although to different degrees (Panel B, Figure 1.9).

Figure 1.9. Tax morale in Latin America

Panel A. Evolution of tax morale in Latin America Panel B. Tax morale across Latin America
Never justifiable = = = Slightly justifiable
Justifiable B 2015 ©2011
% of total population
60 8
o Lo
50 S o o o
- LS S o o ©
S fed o
(o O o
40
30 2 H
20 F
1.5 F
10 |
! ! ! ! ! 1 L LS
2008 2009 2010 2011 2013 2015 Q,é\\&o‘\\&{%\ D G\-\i: @f;@(;z; \@1‘?’@\4 ‘bboq}“'b\(bb\i‘fié\i q).\}()czb@«z; Qg{;@% Q’i@% &
AY QO NN QDA Q@
© QQ@Z&‘ & Q,Qq,‘b@;b Qg(&\\(\ AN P N X
& ¥
QQ

Note: In Panel A, tax morale is measured through the question “Do you justify cheating on taxes if you have the chance?” on a scale of
10 (not at all justifiable) to 1 (totally justifiable). “Never justifiable” is the share of respondents that answered 10; “slightly justifiable”
corresponds to the share of respondents who answered between 9 and 6; and “justifiable” is the share of respondents that answered
between 1 and 5. In Panel B, tax morale is represented as the average of all available observations for the question “How justifiable do
you believe it is to evade paying taxes?” on a scale of 1 (totally justifiable) to 10 (not at all justifiable), and normalised between 1 and 3
for illustration purposes. The black bar is a simple regional average that includes all economies in the Latinobarémetro.
Source: OECD Development Centre/Centre for Tax Policy and Administration calculations based on Latinobarémetro (20165,
StatLink iz https://doi.org/10.1787/888934112975

Institutional and socio-economic factors are strongly linked with individuals’ tax morale in Latin America.
Recent OECD work (OECD, 2019),g)) uses public opinion surveys (World Values Survey and Latinobarémetro) to
better understand the drivers of tax morale. In Latin America, support for democracy, educational attainment
and trust in government were all identified as factors influencing tax morale.
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Box 1.3. Tax morale in Latin America (cont.)

The findings highlight the role for taxpayer education in building tax morale. The OECD has surveyed
taxpayer education initiatives in 50 countries to be presented in an update in 2020 to the 2015 report Building
Tax Culture, Compliance and Citizenship (OECD/FIIAPP, 2015[33]).

There is limited data to analyse tax morale in businesses. OECD (2019[28]) uses data on tax certainty amongst
multinational enterprises (MNEs)® as a proxy on the basis that MNEs are less likely to engage with the tax
system when they perceive it to be less certain. In developing countries, including Latin America, tax certainty
appears to have an impact on business behaviour, resulting in modified business structures, increased costs
and changes to investment decisions. With some regional variation, both international taxation and the
relationship between the authorities and businesses are consistent concerns across developing countries.
In Latin America, unpredictable treatment by the tax authorities and considerable bureaucracy were the
highest concerns.

Overall, these can be seen as issues of trust, suggesting that trust between taxpayers and authorities is
likely to be a key component of tax morale for businesses. To further understand tax morale in business —in
Latin America and elsewhere - the OECD is undertaking a survey to assess how tax officials perceive business
compliance with voluntary principles on tax, such as the “BIAC Statement of Tax Best Practices for Engaging
with Tax Authorities in Developing Countries”.

International co-operation can play an important role in improving tax morale by supporting countries to
strengthen and simplify tax systems and improve the efficiency and quality of public spending. For example,
EUROsociAL+ has programmes in 13 countries with actions related to international taxation (base erosion
and profit shifting project), the fight against tax evasion and avoidance, facilitation of tax compliance and
territorial taxes and/or fiscal decentralization. One such example is the co-operation between EUROsociAL+
and the Internal Tax Revenue Office of Uruguay (Direccién General Impositiva) regarding the design and
implementation of a new model of taxpayer attention and assistance. This initiative has made use of expert
advice from the Netherlands Tax and Customs Administration and Spain’s State Tax Administration Agency
(Agencia Estatal de Administracién Tributaria).

Source: OECD (2019,g), Tax Morale: What Drives People and Businesses to Pay Tax?, https://doi.org/10.1787/f3d8eal0-en and
https://eurosocial.eu/en/democratic-governance-policies/.

The extent of state participation in financing social security is another important factor
underlying the level of tax ratios in the LAC region. From the 1980s onwards, many LAC
countries privatised healthcare and pensions to greater or lesser degrees. Chile, El Salvador
and Mexico, for example, have shifted their public pension programme to a mostly privately
fully funded pension system. In Colombia and Peru, private and public programmes compete
and employees opt for one of them (OECD et al., 201534; OECD/IDB/The World Bank, 2014[35]).
On the other hand, Argentina, Brazil and Uruguay follow a model where public and private
systems are complementary. In these countries, substantial reforms were undertaken to
extend coverage of social security systems to those previously excluded. This has also been
instrumental in the increase of tax revenues (ECLAC, 2014[23]).

Informality constrains tax collection in LAC countries by significantly reducing the
taxable base. More than 50% of workers in Latin America and the Caribbean are informal
(OECD/ILO, 2019[36]). The high level of informality in the 1990s prompted governments to
introduce simplified tax systems for small taxpayers that were to some extent successful
in integrating informal workers into the formal sector. These simplified systems varied
greatly in success depending on the type of taxpayers covered and the capacity of tax
administrations (ECLAC, 2014,); OECD/IDB/CIAT, 201637).
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1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Tax structures

The tax structure (defined as the share of major tax types in total tax revenue) depicts
the composition of tax revenues by different tax types. It is an important indicator for
understanding the economic and social effects of tax systems in the LAC region.

Evolution of tax structures

Taxes on goods and services provide the largest share of total tax revenues in the
LAC region, representing half of total taxation in 2018 on average. Between 1990 and 2018,
the average LAC tax mix shifted towards VAT and taxes on income and profits, and away
from other taxes on goods and services.

® The share of VAT revenues in total tax revenues reached 27.8% in 2018, corresponding to an
increase of 11.6 percentage points since 1990. The revenue share of other taxes on goods
and services (including excise, customs and import duties) declined by 19.5 percentage
points over the same period (Figure 1.10).

@ The share of revenues from taxes on incomes and profits grew by 8.0 percentage points
(from 19.7% to 27.8% of total tax revenues) between 1990 and 2018.

® The share of social security contributions in total tax revenues has increased by
4.2 percentage points over the last 28 years, reaching 17.1% in 2018.

Figure 1.10. Average tax structure in the LAC region, 1990 and 2018
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Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), tables in Chapter 4.
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Since 2007, LAC’s average tax structure has shifted towards a greater revenue share
from PIT and a lower revenue share from CIT, although revenues from CIT remained higher
than PIT revenues in 2018 (15.5% of total taxes versus 9.6%) (Figure 1.11).”

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2020 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2020
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2020 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2020 45


https://doi.org/10.1787/888934112994
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Figure 1.11. Average tax structure in the LAC region, 2007 and 2018
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Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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The share of PIT revenues grew between 2007 and 2018, in part due to increases in
personal incomes across the region. However, the average share of PIT revenue remains low
in LAC countries despite some countries implementing reforms to expand their tax base.
After the global financial crisis, several countries established flat rates on capital income
that had previously been exempt and implemented progressive rates on labour income
(ECLAC, 2014[23]). However, there are relatively few taxpayers, given the concentration of
income earners at low-income levels: in 2013, only 10% of the population in Latin America
were registered taxpayers (IDB, 2013[15]).

Several other factors continue to limit PIT revenues, including a small tax base that is
comprised primarily of wages (since tax privileges are granted to returns on capital) and
high levels of evasion (Barreix, Benitez and Pecho, 2017 ,,); ECLAC, 2014y4)). IDB (2013,;5))
estimates that “about half of potential revenue from PIT is lost through evasion” in Latin
American countries. As a result, LAC’s tax system has little impact on inequality and is less
effective than that of the OECD countries in the redistribution of income (Hanni, Martner
and Podesta, 20173g)). The reduction of the Gini index (an indicator of the level of inequality®)
after direct taxes and cash and in-kind transfers amounted to 2.2 percentage points in Latin
America compared to 16 percentage points in the OECD (OECD et al., 2019[1]).
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The share of social security contributions in total tax revenues has increased by
4.2 percentage points since 1990, reaching 17.1% in 2018. Two major (and opposing) factors
have influenced the trajectory of social security contributions in the region. While rising
personal incomes have led to higher collections, this was counter-balanced by the full or
partial privatisation of social security that occurred in many countries principally between
the mid-1990s and 2010 (OECD et al,, 2015[34]).

In 2018, there were notable differences in tax structure across the sub-regions, on
average. The Caribbean in particular shows a very different tax structure to other sub-regions.

@ In 2018, the largest share of revenue was derived from other taxes on goods and services
in the Caribbean, which on average represented 30.3% of total tax revenues. These taxes
contributed 17.2% of total tax revenues in South America and 21.1% in Central America
and Mexico.

@ In contrast, South America had the highest share from VAT revenue in 2018 at 31.0% on
average, compared to 27.6% in the Caribbean and 24.8% in Central America and Mexico.

@ Social security contributions were lowest in the Caribbean in 2018, at 11.0% of total tax
revenues on average, slightly above half of the average for the other sub-regions (18.8%
in Central America and Mexico, and 19.6% in South America).

@ All three sub-regions generated higher revenues from CIT than from PIT.?

Average tax structure in LAC and the OECD

The average tax mix in the LAC region exhibits low revenues from income taxes and
social security contributions relative to the OECD average (Figure 1.12). In particular, LAC
countries rely heavily on taxes on goods and services on average, which make up more
than half of overall tax revenues compared with around one-third in OECD economies on
average. However, as a percentage of GDP, revenue from taxes on goods and services in the
LAC and OECD regions were similar in 2017, at 11.4% and 10.9% respectively.’® The level of
VAT revenue as a percentage of GDP was also similar, at 5.9% for the LAC average and 6.8%
for the OECD.

By contrast, the combined share of taxes on income and profits and social security
contributions was much lower in the LAC region than in the OECD (44.6% versus 60.1% in
2017, on average). As a percentage of GDP, these two categories amounted to 10.0% in the
LAC region, less than half the average OECD level (20.7%). The tendency towards private
provision of social security in many LAC countries explains some of this difference.

On average, CIT generated 15.3% of total tax revenue in the LAC region compared to
9.3% in the OECD area (respectively 3.4% and 3.0% of GDP) (Figure 1.12). The most striking
difference between the regions relates to revenues from PIT, which contributed 23.9% of
total tax revenues, on average, in the OECD in 2017 and 9.7% of total tax revenues in the LAC
region. PIT revenues were equivalent to 2.2% of GDP in the LAC region on average, compared
to 8.3% for the OECD.
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Figure 1.12. Tax structure in the LAC and OECD regions, 2017
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The average CIT revenue and PIT as a percentage of GDP for LAC should be interpreted with caution as Ecuador, Nicaragua and Venezuela
are excluded from the calculation. The LAC averages exclude Venezuela due to data availability issues. Ecuador and Nicaragua are
excluded from the LAC averages for CIT revenue as a percentage of GDP and PIT revenue as a percentage of GDP as more than a third of
their revenue from taxes on income and profits cannot be allocated to CIT (1200) or PIT (1100).

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(database), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934113032

Taxes on immovable property and payroll (contained within the category “other taxes”)
are less important sources of revenue for the LAC region on average than in the OECD,
although there are challenges with data availability for property taxes.

This edition includes for the first time an indicator of convergence between the tax
structures of two countries or of two regions, known as the D-index. Between 2007 and 2017
(the latest year available for the OECD average), the LAC tax structure converged steadily
towards the OECD tax structure. The share of revenue from PIT for the LAC average increased
towards the OECD average between 2007 and 2017 (from 7.7% of total tax revenues to 9.7%
in 2017 compared to 23.9% in the OECD), while the share of revenue from other taxes on
goods and services decreased towards the OECD average over the same period (from 25.7%
of total tax revenues to 22.8% compared to 12.2% in the OECD). In contrast, the shares for
VAT revenues between the LAC region and the OECD have grown more dissimilar over the
period. The share for the LAC average increased from 25.7% of total tax revenues in 2007
to 27.6% in 2017, while the OECD average rose more slowly from 19.7% to 20.2% over the
same period.

The D-index was first used in Revenue Statistics 2018 to analyse the convergence of tax
structures in OECD countries between 1995 and 2016 (OECD, 20183q)). Figure 1.13 shows
the D-index between the LAC average tax structure with the OECD average. It is calculated
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as the sum of the absolute differences between the share of each tax category in the LAC
average and its share in the OECD average tax mix. A figure of 0 indicates perfect similarity,
whereas 200 indicates complete dissimilarity.

Figure 1.13. Distance between the LAC and OECD average tax structure (D-index), 2007-17
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Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), comparative tables.
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934113051

Tax structures in LAC countries

Taxes on goods and services are the main source of revenue for all LAC countries except
Mexico, Panama and Trinidad and Tobago. For Mexico and Trinidad and Tobago, revenue
from taxes on income and profits accounted for the largest share whereas revenue from
social security contributions was the most important source of tax revenue for Panama
(Figure 1.14).

The contribution of VAT to total tax revenues ranged from 15.6% in Panama to 40.3% in
Peru. There is no VAT system in Cuba. The wide variation across countries is partly a result
of differences in the design of VAT: rates, tax bases and the number of VAT exemptions differ
significantly across the region.
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Figure 1.14. Tax structure in LAC countries, 2018
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not available for social security contributions in Saint Lucia.

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), tables in Chapter 4.
StatLink sasm https://doi.org/10.1787/888934113070

In 2018, social security contributions ranged from 0.5% of total tax revenues in
Dominican Republic to 38.5% in Panama. The level of these revenues reflects choices on
how to finance social security: in countries with public or mixed social security schemes
(including Argentina, Brazil, Costa Rica, Panama, Paraguay and Uruguay), social security
contributions reach a more significant share (over 20% of total tax revenues).

The D-index was also calculated for each country to analyse the convergence of tax
structures in LAC countries with the tax structure of the LAC average. In 2018, the tax
structure of Barbados was closest to the LAC average, followed by Honduras. The countries
that showed the greatest dissimilarity to the LAC average tax structure were Trinidad and
Tobago (due to the high share of income tax), Cuba (due to the absence of VAT and the high
share of other taxes on goods and services) and Bahamas (due to the absence of an income
tax system).

In 2018, all but six LAC countries had tax structures that were more similar to the LAC
average tax structure than in 2000. The four Caribbean countries whose tax structures showed
the greatest convergence to the LAC average were also those whose tax structures changed
the most: the Bahamas, Belize, Guyana and Saint Lucia. These increases in similarity were
explained by the introduction of VAT during the period. Between 2000 and 2018, countries’
tax structures have also become more similar across the LAC region as many countries have
increased their VAT, PIT and SSC shares while decreasing the share of revenues from other
taxes on goods and services.
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Figure 1.15. Distance to LAC average tax structure (D-index) for all LAC countries, 2018
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Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), tables in Chapter 4.
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VAT revenue ratio

This section discusses the VAT revenue ratio (VRR) in LAC countries in 2018 (Figure 1.16).
The VRR “measures the difference between the VAT revenue actually collected and what
would theoretically be raised if VAT was applied at the standard rate to the entire potential
tax base in a ‘pure’ VAT regime and all revenue was collected” (OECD, 2018[401).The VRRis the
ratio of the actual VAT revenues to the product of final consumption (net of VAT revenues)
and the standard VAT rate. The calculation is shown below:.

VAT revenues

(final consumption expenditure-VAT revenues).standard VAT rate

This indicator provides a sense of VAT revenue loss related to exemptions and reduced
rates, fraud, evasion and tax planning as well as weaknesses in tax administrations. However,
this indicator needs to be interpreted with reference to the underlying characteristics of the
VAT system in each country, as a high VRR could result from cascading effects (for example
when exemption occurs early in the supply chain) or from a failure to refund VAT input
credits. Other factors may also influence the ratio upwards or downwards, for example when
the place of taxation rules for international trade diverge from the destination principle or
when the tax on inbound digital supplies is not collected. It is also important to note that
the interpretation of the VRR is also more difficult for countries relying significantly on
tourism. These countries may record a high VRR due to methodological reasons: purchases
by non-residents may not be included in final consumption expenditure (the denominator)
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whereas the VAT on these purchases is included in the overall VAT revenues (the numerator)
(Keen, 2013(,y)).

The LAC region’s highest VRRs (above 0.80) were recorded in three Caribbean countries
(the Bahamas, Belize and Saint Lucia) while the Dominican Republic and Mexico had the
lowest VRRs (0.34). The Bahamas, Belize and Saint Lucia have a high share of revenue from
tourism compared to the other countries: receipts from international tourism as a percentage
of total exports were respectively 68%, 41% and 74% in 2017, compared to an average of 8%
in the LAC region as a whole (World Bank, 2020[42]).While this may partly explain the high
VRR in these countries, other factors such as reforms introduced by these countries also
contributed.

The Bahamas introduced VAT in 2015 following international good practice: a broad-based
VAT with a low standard rate, a limited number of exemptions and no reduced rates. In the
Bahamas, the standard rate stands at 7.5% (one of the lowest rates in the LAC region, where
the average standard VAT rate stands at 14.6%); revenues tripled in 2017 relative to 2015 (in
nominal terms), in large part due to the introduction of new systems to collect tax revenues
(Schlotterbeck, 2017|43)).

Belize had the second-highest VRR in the selected group of LAC countries in 2018 at
0.89. This strong performance is partly based on measures introduced in FY2018/19 that
broadened the GST base by removing zero-rated items and high levels of compliance. The
merging of the General Sales Tax and Income Tax departments in August 2019 is likely to
further strengthen VAT administration for in Belize (IMF, 2019[10]).

Several factors contribute to the low VRR in Mexico, including the scope of VAT
exemptions, the application of a domestic zero rate to numerous goods and services, a
reduced VAT rate (11%) in border areas as well as low compliance (OECD, 2018,y). However, a
VAT reform implemented in January 2014 replaced the reduced rate of 11% with the standard
rate of 16%. It also removed the zero rate on hotels and related services to foreigners,
which are now taxed at the standard rate, and adjusted the regime of inward processing
arrangements (maquiladores) to reduce the risk of fraud. The VRR in Mexico increased from
0.32 in 2017 to 0.34 in 2018. The VRR may further increase as a result of the broadening of
the VAT base which will come into effect in June 2020 to include supplies of digital services
from foreign businesses to consumers in Mexico, following the OECD recommendation
(KPMG, 201944)-

The Dominican Republic has one of the lowest VRRs in the LAC region. VAT collection
in the Dominican Republic is also one of the lowest in the LAC region at only 4.6% of GDP
compared to the LAC average of 6.0%. A number of tax design and administration factors may
contribute to this low VRR (Mele et al,, 2017[45]). These include numerous VAT exemptions
(for food, health, education, tourism), generous tax exemptions for firms in free economic
zones and border regions associated with low compliance (Schlotterbeck, 2017 ). Mele
etal. (2017[45]) estimated that the revenue foregone through the VAT exemptions amounted
to 3.3% of GDP on average during the 2008-15 period, a much higher estimate than for peer
countries. In addition, the Dominican Republic applied a relatively high VAT rate in 2018 of
18%. Mele et al. (2017[45]) explains that VAT evasion and fraud in the Dominican Republic
are among the highest in the region and are the main factors behind the efficiency gap and
low VRR.
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Figure 1.16. VAT revenue ratio (VRR) in LAC countries, 2018
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Note: Brazil, Cuba and Venezuela are excluded. Brazil operates a multiple-rate system with tax levied at different rates for each
sub-national level. Cuba did not operate a VAT system in 2018. Venezuela tax revenue data are not available for 2018.

Source: VAT rates are sourced from the CIAT, Trading Economics and Deloitte websites, the final expenditure consumption figures from the
United Nations Statistics Division website, and VAT revenues from the country tables in OECD et al. (2020[2]), Chapter 5.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934113108

Environmental tax revenues

Through the Paris Agreement of 2016, countries have committed to decarbonise their
economies by mid-century, implying a shift away from fossil fuels as a source of energy.
Environmentally related taxes, and price-based policy instruments more generally, play an
increasingly significant role in many countries. By incorporating a price signal into consumer
decisions, these taxes give effect to the polluter-pays principle and encourage businesses
and households to consider the environmental costs of their behaviour.

An environmentally related tax is a tax whose base is a physical unit (or a proxy of a
physical unit) of something that has a proven, specific harmful impact on the environment
regardless of whether the tax is intended to change behaviours or is levied for another
purpose (OECD, 2005[46]). Revenues from taxes on energy can increase in the medium term
if countries increase effective tax rates on the carbon content of fuels (Marten and Van
Dender, 2019[47]). A joint ITF and OECD study (OECD/ITE, 2019[48]) shows how revenues from
road transport can be stabilised in the long term through a mix of taxing distance driven,
vehicles and fuel.

Although environmentally related tax revenues cannot be identified in the standard
OECD classification of tax revenues, they can be identified through the detailed list of specific
taxes included for most countries within this overarching classification. It is on this basis
that they are included in the OECD Policy Instruments for the Environment (PINE) database.

Data on environmentally related tax revenue are presented for four mutually exclusive
tax-base categories and the total:
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® Energy: Energy products (e.g. fossil fuels and electricity) including those used in
transportation (e.g. petrol and diesel). This includes all CO,-related taxes.

e Transport: One-off import or sales taxes on transport equipment, recurrent taxes on
ownership, registration or road use of motor vehicles, and other transport-related taxes.
Note that this definition excludes excise taxes on automotive fuels.

@ Pollution: SOx and NOx emission taxes, taxes on ozone-depleting substances such as
chlorofluorocarbons (CFCs), carbon tetrachloride and chlorofluoromethanes (HCFCs), taxes
on discharge of wastewater, taxes on packaging (such as plastic bags), on final disposal of
solid waste and other waste-related taxes (such as batteries or tyres).

® Resources: Taxes on water extraction, forest products, hunting and fishing taxes, mining
royalties, excavation taxes (such as sand and gravel). Note that fees and charges related
to water supply are not included (OECD, 2019,g)).

A detailed examination of country-specific taxes for 23 LAC countries in this report
demonstrates that, on average, revenue from environmentally related taxes amounted
to 1.1%11 of GDP in 2018, a lower level than the OECD average of 2.3% of GDP (estimated 2018
figure [OECD, 2019,4)]). Environmentally related tax revenue in 2018 varied from 0.02% of
GDP in Belize to 2.3% in Honduras (Figure 1.17).

Figure 1.17. Environmentally related tax revenue in LAC countries by main tax base, 2018
Percentage of GDP
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Note: Barbados, Cuba and Venezuela are excluded from the LAC averages. It has not been possible to identify environmentally related
tax revenue for Barbados and Cuba. Venezuela is excluded due to data availability issues. The figures for Chile and Mexico use 2017 data
based on the PINE database that presents more comprehensive data on environmental tax revenues.

Source: PINE database for Chile and Mexico, and authors’ calculations based on OECD et al. (2020[2]), Chapter 5.
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934113127
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In 2018, revenues from energy taxes (most commonly from diesel and petrol) generated
the highest share of total environmentally related tax revenue in the LAC region. Revenues
from energy products amounted to 0.6% of GDP on average in 2018, and represented around
60% of environmentally related tax revenue. Revenues from motor vehicle and transport
services tax revenue amounted to 0.4 % of GDP and represented most of the remainder (35%)
of environmentally related tax revenue. Tax revenues levied on other environmentally
related bases were negligible, at 2%, on average. In the OECD, revenues from energy products
represent just over 70% of total revenues, whereas taxes on motor vehicles and transport
accounted for around one-quarter (OECD, 2019[49]).

Taxes on energy accounted for the largest share of environmentally related tax revenues
in all but seven LAC countries. In these seven countries (the Bahamas, Brazil, Ecuador,
El Salvador, Guyana, Jamaica and Saint Lucia), revenue from motor vehicles and transport
services were the main source (Figure 1.17).

In 2018, taxes on energy were predominantly raised from excises. By contrast, revenues
from motor vehicles and transport services taxes were sourced from three different types of
taxes: around half came from taxes on use and ownership of vehicles, a quarter came from
taxes on specific services (mainly travel or departure tax) and another quarter on excises
on vehicles.

While the use of taxation to address environmental issues is well established in many
countries, Latin American countries have been slow to implement environmentally related
taxes. Although they have introduced fuel taxes (mainly for revenue collection rather than
environmental purposes), many LAC countries also provide subsidies for energy products
(Lorenzo, 2016[501) in order to mitigate the impact of high and volatile petroleum prices,
control inflation, boost competitiveness and protect the poorest sections of the population.
These subsidies largely offset the impact of environmental taxes (Vera, 2019[51]).

Beyond taxes on fuel and the registration or use of vehicles, environmental taxes are
still underdeveloped across the LAC region. This can be explained not only by economies’
dependency on natural resources, but also by the high proportion of the population with
low incomes. Many people live in poverty in LAC countries and there are strong income
inequalities. Environmental taxes, and particularly fuel taxes, tend to be regressive as lower
income households tend to have higher shares of fuel consumption relative to income than
higher income households.

Despite slow progress in the implementation of taxation to address environmental
issues, a few LAC countries have introduced significant green tax reforms, including Chile,
Mexico and, most recently, Colombia:

@ In Chile, a major tax reform including new environmentally related taxes was approved
in 2014 (OECD/UN ECLAC, 2016[52]). These included a tax on purchases of motor vehicles,
which was introduced in 2015 and raised revenues equivalent to 0.03% of GDP in 2018.
Motor vehicle tax rates depend on energy efficiency and emissions. In addition, a tax on
polluting fixed sources was implemented in late 2017 and raised revenues worth 0.06% of
GDP in 2018.This tax applies on emissions of particulate matter, nitrogen oxides, sulphur
dioxide and carbon dioxide produced by establishments whose boilers or turbines have
a capacity of 50 thermal megawatts or more.

® Mexico introduced a carbon tax in 2014, applied on the sale and import of fossil fuels
according to their carbon content. This increased the proportion of emissions that was
taxed, although prices remain relatively low compared to other OECD countries and do
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not reflect the full costs associated with the carbon in these fuels (Arlinghaus and van
Dender, 2017[53]). However, the carbon tax significantly increased tax revenues between
2014 and 2015, generating revenues equivalent to 1.2% of GDP in 2015 (OECD, 2019[49]).
Mexico further increased tax rates on different fossils fuels in 2016.

@ In 2016, Colombia introduced a carbon tax and an excise tax on plastic bags. The carbon
tax is levied on fossil fuels (specifically gasoline, kerosene, jet fuel, diesel fuel and fuel oil)
depending on the amount of carbon. A price of USD 5 is applied for each ton of carbon
dioxide produced by fossil fuel combustion. The revenues are allocated to a special fund
to address specific environmental issues (coastal erosion, conservation of water sources
and ecosystem protection) (Monge, 2018[54]). In 2018, this tax generated revenues worth
0.03% of GDP.

Effective Carbon Rates (OECD, 2018s5)) provides an overview of carbon prices for all
energy-related emissions in 42 OECD and G20 countries including Argentina, Brazil, Chile
and Mexico. Taxing Energy Use (OECD, 2019[56]) contains detailed information on tax rates,
energy use and the base they apply to for the same set of countries.

Taxes by level of government

In LAC countries, tax revenues are collected predominantly by central or federal entities;
sub-national public spending is financed through transfers from upper to lower levels of
government to a greater extent than is the case in OECD countries. Where sub-national data
for LAC countries is available, it indicates that tax revenues collected by central government
accounted for two-thirds or more of the total collected, whereas the corresponding figure
for OECD countries was about 60%. Brazil is a notable exception: central government tax
revenue amounted to 43.2% of tax collected in 201712 (Table 1.1).

There are two statistical issues to consider when comparing the attribution of revenues
for LAC countries with that of OECD members. First, revenues of both groups have been
attributed to different levels of government according to guidelines set out in the 2008 System
of National Accounts (SNA).13 The second issue is that some LAC countries lack tax revenue
statistics at sub-national level.

For the 19 LAC countries for which sub-national data in 2017 is available, the share of
sub-national tax revenues as a proportion of total tax revenue is lower than 8% except in
Argentina, Brazil and Colombia. In Brazil, states and municipalities collect about 31% of total
tax revenues, indicating a significant degree of decentralisation of tax collection. A large
part of the VAT (ICMS - imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestagdo
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo) is collected at the state
level. Sub-national tax revenue in Argentina and Colombia account for more than 15% of
total tax revenue. Argentina has a significant collection at state level, which is explained in
part by the provincial sales tax (impuesto sobre los ingresos brutos). Between 2000 and 2017,
the share of revenue raised by sub-national levels of government declined in six countries
and rose in 13 countries. The largest decline was in Honduras (3.5% of total tax revenues)
and the highest increase was in Paraguay (3.6% of total tax revenues).

These figures reflect the fact that sub-national governments in LAC countries tend to
have a relatively narrow range of taxes under their jurisdiction. The taxes most frequently
assigned to sub-national entities are property taxes, motor-vehicle licenses, taxes on specific
services and municipal fees. The revenue-generation potential of these instruments is
relatively limited compared with the tax bases under central jurisdiction, such as VAT and
income taxes. In 2017, the entire subnational tax revenue in Belize, Guatemala and Jamaica,
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and more than 50% of tax revenue collected at the sub-national level in Peru and Uruguay,
was sourced from property taxes (Figure 1.18). In Ecuador and Paraguay, about 90% of tax
revenues came from evenly distributed property taxes and taxes on goods and services.
All other countries rely principally on revenues from taxes on goods and services. Mexico
is the only country that also collected revenue from different tax bases. In 2017, 42% of
sub-national tax revenue in Mexico came from payroll taxes. In OECD countries, sub-national
entities tend to have much broader potential tax bases. A substantial proportion of revenue
collection by sub-national governments in OECD countries is through income taxes and
profits (representing more than a third of the total collected at sub-national level on average).

Figure 1.18. Tax mix of sub-national tax revenue, 2017
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Note: The year of comparison is 2017 as 2018 data for Mexico are not available. The Bahamas, Barbados, Bolivia, Cuba, Dominican Republic,
Guyana, Honduras, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela are excluded as either the sub-national tax revenue data or the
breakdown of sub-national tax revenue data by the main type of tax category are not available. The figures exclude local government
revenues for Argentina (but include provincial revenues).

Source: Authors’ calculations based on OECD et al. (2020y,)), tables in Chapter 6.
StatLink sasm https://doi.org/10.1787/888934113146

Low tax revenues at the sub-national level in LAC countries may also result from a lack
of administrative and technical capacity. Property taxes — a common source of sub-national
revenue - require sophisticated systems and information and the collection of this revenue
is expensive. In addition, appropriate property registers are lacking in many countries; where
they exist, they are rarely updated (Canavire-Bacarreza, Martinez-Vazquez and Sepulveda,
2012;57). As a result, tax authorities have minimal access to accurate valuations of land and
buildings and real estate registries are often reluctant to share this information. Property
tax also suffers from a high level of informality: buildings are constructed without permits,
properties are not registered and reported prices of some real estate transactions are falsified.
As property tax is one of the most controversial taxes with citizens and has high political costs,
local politicians are often unwilling to invest the appropriate resources to levy this revenue.

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2020 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2020
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2020 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2020 57


https://doi.org/10.1787/888934113146

1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 1.1. Attribution of tax revenue to sub-sectors of general government?!
Percentage of total tax revenue

Central government State or regional government Local government Social Security funds
1995 2000 2017 1995 2000 2017 1995 2000 2017 1995 2000 2017
Federal countries
Argentina 59.0 66.4 59.0 17.5 17.8 18.1 . . . 234 15.8 229
Brazil 447 47.8 432 26.6 25.1 24.8 3.7 3.4 5.8 25.0 23.7 26.3
Mexico 73.9 78.3 81.1 2.8 2.7 41 15 1.0 1.6 21.8 18.0 13.3
Venezuela 94.6 94.6 . . . . . . . 5.4 5.4
Regional countries
Colombia? 63.2 68.7 74.8 55 5.6 5.1 8.6 9.4 12.4 22.7 16.3 7.6
Unitary countries
Bahamas 89.1 88.1 85.2 . . . 10.9 11.9 14.8
Barbados 85.6 84.4 825 . . " 14.4 15.6 17.5
Belize 93.2 93.5 91.6 0.5 0.7 0.6 6.3 5.8 7.8
Bolivia 94.3 75.7 70.7 5.7 55 5.6 0.0 18.8 23.7
Chile 89.9 87.8 86.3 6.5 7.9 7.8 3.6 4.4 5.9
Costa Rica 65.5 63.3 58.5 1.6 1.9 3.0 33.0 34.8 38.5
Cuba® . . . . . . 11.3 104 125
Dominican Republic 99.3 99.0 99.5 . . . 0.7 1.0 0.5
Ecuador 70.5 87.7 711 4.0 1.6 2.8 25.5 10.7 26.1
El Salvador 80.9 80.5 84.8 . . 2.0 19.1 19.5 13.2
Guatemala 83.3 83.3 822 0.7 0.9 1.0 16.1 15.8 16.7
Guyana 92.6 88.6 89.5 . . 0.1 7.4 11.4 10.4
Honduras 86.1 85.3 83.2 4.4 5.2 1.8 9.5 9.4 15.0
Jamaica 100.0 99.3 94.6 . 0.7 1.6 0.0 0.0 3.7
Nicaragua 80.4 725 69.4 46 9.5 6.4 15.0 18.0 24.2
Panama 62.8 59.6 59.9 . 2.2 1.7 37.2 38.2 38.4
Paraguay 100.0 744 70.2 . . 3.6 0.0 25.6 26.2
Peru 88.7 86.5 84.4 . 1.6 2.8 11.3 11.9 12.9
Saint Lucia* 1000  100.0  100.0 . . . . . .
Trinidad and Tobago 96.8 93.6 85.2 . . . 3.2 6.4 14.8
Uruguay 61.7 63.6 67.9 8.8 8.9 55 29.5 275 26.5
Notes:

1. The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba, the
Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are
available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since
2000 for Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

2. Colombia is constitutionally a unitary country with high autonomy of its territorial entities.

3. Data for sub-sectors of general government in Cuba are only available between 2002 and 2012.

4. Social security contributions are not available for Saint Lucia.

Source: OECD et al. (2020[2]),Table 4.11.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934113507
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Notes

1. The figure is provisional and has been calculated by applying the unweighted average percentage
change for 2018 in the 34 countries providing data for that year to the overall average tax-to-GDP
ratio in 2017.

2. The Caribbean average includes seven countries (Bahamas, Barbados, Belize, Guyana, Jamaica, Saint Lucia
and Trinidad and Tobago), Central America and Mexico, nine countries (Costa Rica, Cuba, Dominican
Republic, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua and Panama), and South America, nine
countries (Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru and Uruguay).

3. This includes Argentina, Brazil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Mexico,
Nicaragua, Panama and Peru.

4. These figures include the CIT rates for 22 LAC countries and exclude Cuba, Guyana, Trinidad and
Tobago and Venezuela due to data unavailability. The data are principally sourced from KPMG
(https://s3.amazonaws.com/kpmg-global/tax-rates-tool/index_Corporate.html), CIAT (https://www.ciat.org/
tax-rates-in-latin-america/?lang=en) and completed for Belize with data found on https://www.multpl.
com/belize-corporate-tax-rate/table/by-year and other public sources.

5. VAT was introduced in 1991 for Jamaica, 1997 for Barbados, 2006 for Belize (the General Sales Tax),
2007 for Guyana, 2012 for Saint Lucia and 2014 for the Bahamas.

6. The analysis is based on a unique data source, the 2016 OECD business survey that gathered views
from senior staff from over 500 companies, almost all MNEs, providing views on tax certainty in
82 developing countries.

7. Around 2.5% of total tax revenue is revenue from taxes on income and profits that cannot be allocated
between corporate income tax and personal income tax.

8. The Gini index is a commonly used measurement of inequality. It is a measure of statistical
dispersion used to represent the income or wealth distribution of the residents of a country.

9. For the Caribbean, average revenue from taxes on income and profits hides a wide heterogeneity.
The Bahamas does not levy income taxes and Trinidad and Tobago raises half of its tax revenue
from this source.

10. The year of comparison is 2017 as the 2018 data for the OECD average are not available.
11. Unweighted average of 36 OECD countries.
12. The year of comparison is 2017 as the 2018 data for Mexico are not available.

13. This means that revenues are generally attributed to the level of government that exercises
the authority to impose the tax or has the final discretion to set and vary the tax rate. This has
implications for situations where one level of government collects tax revenues and transfers them in
whole or in part to other levels. Regional examples of this type of mechanism are the Co-participation
Law in Argentina, federal participations in Mexico (mandated in the Fiscal Co-ordination Law) and
participation funds in Brazil (defined in Article 159 of the Constitution).
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El financiamiento de la agenda de desarrollo de América Latina y el Caribe y el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible exigen cambios significativos en la movilizacién
de los recursos nacionales (OCDE et al., 2019[1]). Se requieren mas ingresos para cumplir
los objetivos a largo plazo, pero también para atender a las necesidades mas urgentes de
la ciudadania de la regién en cuanto al acceso a los bienes publicos y a la reduccién de los
altos niveles de vulnerabilidad, en particular en el mercado laboral. Asimismo, la politica
fiscal tiene un importante papel como catalizador del crecimiento inclusivo en la region.
Estos retos reflejan la naturaleza multidimensional del desarrollo y subrayan la necesidad
de introducir politicas sostenibles e integrales. Todo ello ocupa un lugar prominente en la
agenda de Desarrollo en Transicién liderada por la Comisién Europea, con el apoyo de la
OCDE y su Centro de Desarrollo, asi como de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL).

Fortalecer los sistemas tributarios de la regién de América Latina y el Caribe, sin
embargo, no es solo cuestién de aumentar los ingresos; la procedencia de esos ingresos
también es importante para abordar los objetivos socioeconémicos de la regién. Los tipos
de impuestos utilizados para generar ingresos tributarios (lo que se conoce como estructura
tributaria) son fundamentales para el potencial redistributivo del sistema tributario y, por
tanto, para su capacidad de hacer frente a las desigualdades de ingreso. Los impuestos
también pueden incidir en el comportamiento de las personas; por ejemplo, pueden reducir
la dependencia de los combustibles fésiles en el contexto del cambio climéatico. Asimismo,
los impuestos pueden depender de distintas administraciones, con los consiguientes
efectos en la prestacién de servicios locales y en las politicas para hacer frente a la rdpida
urbanizacién.

La pandemia de Covid-19 es una crisis sanitaria sin precedentes que se estd propagando
rapidamente por todo el mundo. Esta crisis, junto con las respuestas de los gobiernos para
proteger a los hogares y las empresas, ha causado una desaceleracién econémica. Una
consecuencia de esta desaceleracién es la probable reduccién de los ingresos publicos en
la regién, que se espera se vea agravada por la reciente disminucién de los precios de los
productos bésicos (particularmente en América del Sur, México y Trinidad y Tobago). Esta
crisis subraya la necesidad de que los sistemas fiscales en la regién generen un mayor
financiamiento para servicios publicos cruciales, como es el caso del sector de la salud, y
amplien el espacio fiscal necesario para mitigar los posibles choques internos y externos.
Mirando hacia el futuro, serd necesario definir cuidadosamente el papel que los sistemas
fiscales tienen para determinar las prioridades que estimulen el desarrollo inclusivo y
reforzar las posiciones fiscales de los gobiernos.

Este informe Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe forma parte de la
Facilidad Regional de la UE para el Desarrollo en Transicién para América Latina y el
Caribe. Actualmente se encuentra en su octava edicién y proporciona datos internacionales
comparables sobre los ingresos tributarios de 26 paises de la regién, datos que pueden
servir de base para andlisis de politicas en profundidad o que pueden ser un punto de
partida para intercambiar informacién y crear capacidad. En este primer capitulo se analiza
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la evolucién de varios indicadores tributarios clave desde 1990; entre ellos, la proporcién
entre la recaudacién tributaria y el PIB, la combinacién de impuestos y la generacién de
ingresos tributarios por parte de los distintos niveles de la Administracién. También se
analiza la eficacia de los impuestos sobre el valor afiadido (el IVA, una de las principales
fuentes de ingresos tributarios de la regién) y los ingresos procedentes de los impuestos
ambientales. En el presente capitulo se destacan asimismo las novedades en los sistemas
tributarios de algunos paises y se complementa el andlisis con estudios de caso sobre
determinados temas. Para un desglose de los ingresos tributarios detallado por paises,
pueden consultar los Capitulos 5 y 6.

La recaudacidn tributaria como proporcién del PIB

La proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB mide los ingresos tributarios —
incluidas las cotizaciones a la Seguridad Social pagadas a la Administracién central— como
proporcién del producto interno bruto (PIB). En el promedio de América Latina y el Caribe se
incluye el promedio no ponderado de los 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos
en esta publicacidn, sin Venezuela, por problemas de disponibilidad de datos. Santa Lucia
se ha incluido en el estudio por primera vez.

En 2018, en promedio la recaudacién tributaria como proporciéon del PIB en América
Latina y el Caribe se situé en 23.1% (Grafico 1.1). En la regién se registran variaciones
considerables: desde el 12.1% de Guatemala hasta el 42.3% de Cuba. A excepcién de Cuba,
todos los paises de América Latina y el Caribe experimentaron una recaudacién tributaria
como porcentaje del PIB inferior al promedio de la OCDE,! que se sitia en 34.3%.

El porcentaje mas alto de este indicador se registré en Cuba (42.3%), y en Barbados y Brasil
(33.1% en ambos casos). Los paises con la menor recaudacién tributaria como porcentaje del
PIB fueron Guatemala (12.1%), Republica Dominicana (13.2%) y Paraguay (14.0%).

Se han detectado diferencias importantes en el nivel de tributacién entre Centroamérica
y México, América del Sur y el Caribe.? Los paises de Centroamérica y México presentaron
una proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB més baja, con un promedio de 21.0%
en 2018, mientras que en los paises del Caribe el porcentaje era mas alto, con un promedio
de 25.7%. Entre los paises de América del Sur se detectan variaciones importantes, pero su
promedio fue del 23.1% en 2018, igual que el promedio de América Latina y el Caribe.
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Grafico 1.1. Recaudacioén tributaria (% del PIB), 2018

Total de ingresos tributarios como porcentaje del PIB

3 Centroaméricay México = América del Sur Caribe
Cuba | 1 42.3
Promedio OCDE! 343
Brasil 33.1
Uruguay 29.2
Argentina 28.8

Guyana I FFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFFSFFSFFFFFFFFFE )74
Bolivia B 25.4
Trinidady Tobago [FFrFFrrrrrrr r s s s F I FFFFFFFFFFFFFFD ) D
Costa Rica [ 1 24.0
Promedio AL G |1 03 |
Nicaragua | 1 23.0
Honduras 1 223
El Salvador [ 1 211
Chile
Ecuador
Santa Lucia
Colombia
Bahamas
Pert
México
Panama
Paraguay [E
Repiblica Dominicana
Guatemala

0 5 10 15 20 25 30 35 40 43
-

Nota: Las cifras no tienen en cuenta los ingresos de la Administracién local de Argentina (si se incluyen los ingresos de las provincias),
las Bahamas, Barbados, la Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, y Venezuela, puesto que los datos no se encuentran
disponibles.

1. El promedio de la OCDE es el promedio no ponderado de los 36 paises miembros de la OCDE. Chile y México también forman parte del
grupo de la OCDE (36). Para México, en 2018, se ha hecho una estimacién de los datos de ingresos de la Administracién central y local.

2. Representa el promedio no ponderado de 25 paises de América Latina y el Caribe, sin incluir Venezuela, por problemas de disponibilidad
de datos.

Fuente: OCDE et al. (2020[2]), Cuadro 4.1.
StatLink Sa=r™ https://doi.org/10.1787/888934113165

En 2018, el promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB en América
Latina y el Caribe super6 en 0.4 puntos porcentuales la cifra de 2017, lo que contrasta con los
0.1 puntos porcentuales de aumento entre 2016 y 2017 (Grafico 1.2). Este modesto incremento
refleja, en parte, la lenta recuperacién econémica en la regién desde 2017, tras dos anos de
recesion. E1 PIB crecié un 1.3% (en términos reales) en 2017 y un 1.2% en 2018, impulsado por
la recuperacién de la demanda interna (CEPAL, 2019[3]), asi como por el aumento de los precios
de los productos basicos (OCDE/CAF/CEPAL, 2018[4]). El ligero incremento en la recaudacién
tributaria en América Latina y el Caribe también se debid, en parte, a la consolidacién fiscal
en toda la region (BID, 20195)).

La variacién en la proporcion entre la recaudacién tributaria y el PIB entre 2017 y 2018
no fue homogénea en la regién. El incremento en el Caribe fue el mas amplio, con 1.1 puntos
porcentuales. Superar los efectos de los desastres naturales que azotaron el Caribe en 2017
contribuy6 a la mejora del contexto econémico (CEPAL, 2019)5)).
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Gréfico 1.2. Variacion de la recaudacion tributaria entre 2016-2017 y 2017-2018
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Fuente: Célculos propios a partir de OCDE et al. (2020[2]), Cuadro 4.1.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934113184

El aumento de la recaudacién tributaria como proporcién del PIB en América del Sur
entre 2017 y 2018 fue mas modesto (0.3% del PIB). En cambio, Centroamérica y México se
redujo en 0.1 puntos porcentuales. En ambas regiones el crecimiento econdémico se debilitd
durante ese periodo (CEPAL, 2019 3).

En toda la regién, 15 paises presentaron un aumento de su proporcién entre la
recaudacion tributaria y el PIB en 2018, mientras que siete registraron una disminucién y tres
no experimentaron cambios. En general, los incrementos de la proporcién entre la recaudacién
tributaria y el PIB fueron mayores que las disminuciones. Los mayores incrementos entre 2017
y 2018 se registraron en tres paises caribenos: Trinidad y Tobago (3.3 puntos porcentuales),
Belice (1.4 puntos porcentuales) y Guyana (1.3 puntos porcentuales).

En Trinidad y Tobago, los ingresos de los impuestos sobre la renta y los beneficios
(especialmente el impuesto sobre la renta de sociedades) fueron los principales impulsores
del repunte en 2018 (1.9 puntos porcentuales), seguidos de los ingresos por el IVA (1.4 puntos
porcentuales).

@ El aumento de los ingresos por el impuesto sobre la renta de sociedades se debid
béasicamente a una fuerte recuperaciéon del sector energético: el aumento de los precios
de la energia y de la produccién de gas natural impulsé los beneficios de las empresas
(véase el Capitulo 2). Los ingresos tributarios del sector de extraccién de petrdleo y gas
de Trinidad y Tobago alcanzaron el 1.8% del PIB, lo que supone un aumento de 0.6 puntos
porcentuales con respecto al nivel de 2017. Los ingresos del impuesto sobre la renta de
sociedades petroleras representaron alrededor de una quinta parte de esta categoria de
ingresos en 2018.
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@ En 2018, los ingresos por IVA repuntaron tras una fuerte caida en 2017 (de 1.3 puntos
porcentuales). El aumento se debié sobre todo a sectores ajenos al &mbito energético,
puesto que Trinidad y Tobago ha hecho un gran esfuerzo por diversificar su base econémica
y reducir la dependencia del sector energético (FMI, 2018[6]).

En 2018, Belice y Guyana registraron aumentos en todas las categorias principales de
ingresos tributarios como proporcién del PIB, debido a ciertas reformas administrativas y
de politica publicas:
® Desde 2015, Guyana ha apostado por fortalecer su Administracién tributaria a través del

Programa de Cooperacién CIAT-SECO (CIAT, 2017[7]). Se ha creado una unidad consagrada a los
grandes contribuyentes; ha aumentado la base de contribuyentes, gracias a la implementacién
de modelos de riesgo, y se han fortalecido los procesos de recaudacién tributaria. En 2018, las
operaciones de la Unidad de Grandes Contribuyentes y la presentacién electrénica fueron
claramente responsables del aumento de ingresos del impuesto sobre la renta equivalente
al 0.5% del PIB (FMI, 2019g). Ademas, en 2018 Guyana registré un aumento interanual de
las importaciones del 31.6% (Ministerio de Hacienda de Guyana, 2019[9]), principalmente por
sus actividades en el sector del petrdleo y el gas. A su vez, esto incrementd los derechos de
importacién (equivalentes al 0.2% del PIB) y los impuestos especiales (gravados principalmente
sobre importaciones equivalentes al 0.4% del PIB) durante ese periodo.

@ Los ingresos procedentes del impuesto sobre bienes y servicios en Belice aumentaron
un 0.7% como porcentaje del PIB en 2018, impulsado por un aumento de los ingresos por
IVA equivalente al 0.5% del PIB. Esto fue el resultado de una reforma para ampliar la base
del impuesto sobre las ventas, eliminando los articulos a tipo nulo (0%) (FMI, 2019[10]).
El crecimiento de los ingresos por el impuesto sobre la renta de sociedades engrosé las
arcas del impuesto sobre la renta y los beneficios en un 0.3% del PIB, con el apoyo de la
continua recuperacién econémica tras el desastre natural de 2016. El crecimiento en 2018
(3.0%) se debe sobre todo al sector turistico (CEPAL, 2019[11]). Ademids, los impuestos sobre
la propiedad aumentaron un 0.4% del PIB por los mayores ingresos en derechos de timbre.

Solo Argentina experimenté una disminucién de los ingresos tributarios superior al
1% del PIB entre 2017 y 2018 (1.3%). Todas las categorias principales de ingresos tributarios
registraron una disminucién en 2018. Los ingresos procedentes de las cotizaciones a
la Seguridad Social disminuyeron en 0.6 puntos porcentuales. Si bien Argentina aplic6
importantes reformas fiscales en 2018, tales como la reduccién de la tasa del impuesto sobre
la renta de sociedades del 35% al 30% y aumento de la tasa de cotizacién a la Seguridad Social
(aunque reduccién de su base), el contexto econdémico fue la principal causa para reducir
la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB. La economia se contrajo un 2.5% en
términos reales en 2018 (CEPAL, 2019y49;; OCDE, 2019[13]). En pleno episodio inflacionario, el
PIB de Argentina aument6 mas rapido en términos nominales que los ingresos tributarios (un
37% frente a un 31%), lo que disminuy0 la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB.

La siguiente caida mas importante de este indicador fue la de Nicaragua, con una
reduccién equivalente al 0.8% del PIB durante el periodo. Todas las demas reducciones de la
regién se sitian por debajo del 0.5% del PIB. La economia nicaragiiense también se contrajo
significativamente en 2018 (un 3.8% en términos reales), sumida en una crisis politica y
social, con una importante reduccién de los ingresos en todas las categorias de impuestos
(CEPAL, 2019[12]). En términos nominales, tanto los impuestos como el PIB cayeron, aunque
la caida de los impuestos fue més pronunciada (un 4% frente a un 1%).
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Como se ha visto en Argentina y Nicaragua, la variacién en la proporcién entre la
recaudacién tributaria y el PIB de un pais se explica tanto por el tamafio relativo del cambio,
tanto en los ingresos tributarios nominales como en el PIB nominal. Silos ingresos tributarios
aumentan mas (o disminuyen menos) que el PIB, la proporcién entre la recaudacién tributaria
y el PIB aumentara. En cambio, si los ingresos tributarios aumentan menos que el PIB (o
si caen mas), la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB se reducird. Una mayor
proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB, pues, no significa necesariamente que el
monto de los ingresos tributarios haya aumentado en términos reales o incluso nominales.

El crecimiento del PIB anual fue positivo en los 15 paises de América Latina y el Caribe
cuya proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB aumento entre 2017 y 2018, aunque
en menor grado que el crecimiento de los ingresos tributarios. Los cinco paises de América
Latina y el Caribe que experimentaron una disminucién de la proporcién entre la recaudacién
tributaria y el PIB en 2018 habian aumentado el nivel de ingresos tributarios nominales con
respecto a 2017, pero ese aumento habia sido inferior a la variacién de los niveles del PIB
nominal. Nicaragua es el inico pais de América Latina y el Caribe con crecimiento negativo
del PIB nominal y crecimiento negativo de los ingresos tributarios en 2018, mientras que
las Bahamas registraron una disminucién del PIB y un aumento de los ingresos tributarios
en términos nominales entre 2017 y 2018.

Evolucién de la proporcion entre la recaudacion tributaria y el PIB desde el 2000

Aumentar la movilizacién de recursos nacionales —particularmente a través del
aumento de los ingresos tributarios— es fundamental para el desarrollo sostenible de
América Latina y el Caribe, un punto que tiene un papel predominante en el enfoque de
Desarrollo en Transicién (Recuadro 1.1). Con tres excepciones (1991, 1996 y 2009), el promedio
de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB en los paises de América Latina y el
Caribe ha tenido un aumento constante desde 1990 (Grafico 1.3); el incremento ha sido de
maés de 7 puntos porcentuales (del 15.9% en 1990 al 23.1% en 2018). Esta tendencia contrasta
con la de los paises de la OCDE, cuyo promedio de proporcién entre la recaudacién tributaria
y el PIB se ha mantenido relativamente estable desde 1990 (aunque a un nivel mas alto que
en el caso del promedio de América Latina y el Caribe). La proporcién entre la recaudacién
tributaria y el PIB de la OCDE alcanzd el 34.3% del PIB en 2018, 2.3 puntos porcentuales por
encima de los niveles de 1990. La diferencia en el promedio entre América Latina y el Caribe
y la OCDE disminuyd entre 1990 y 2008, y a partir de ahi, se ha mantenido relativamente
estable (Grafico 1.3).
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Recuadro 1.1. Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe
y Desarrollo en Transicion

Esta edicién del informe Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe es la segunda que se elabora
con el apoyo de la Facilidad Regional de la Unién Europea (UE) para el Desarrollo en Transicién para América
Latina y el Caribe. Esta facilidad es el resultado de la labor conjunta liderada por la UE, la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y su Centro de Desarrollo, asi como de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Las economias de América Latina y el Caribe se enfrentan a nuevas vulnerabilidades nacionales e
internacionales, pero también a otras mas persistentes, que requieren importantes transformaciones para
maximizar las oportunidades de desarrollo. Cuatro trampas principales dificultan su correcta transformacién
y su transicién hacia el desarrollo sostenible: la trampa de la productividad, la trampa de la vulnerabilidad
social, la trampa institucional y la trampa ambiental. Estas trampas interactiian entre si con una dindmica
que se retroalimenta para limitar las oportunidades de desarrollo sostenible de la regién (OCDE et al.,
2019yy).

El enfoque de Desarrollo en Transicién promueve el disefio de mejores politicas, practicas y asociaciones,
tanto a nivel nacional como internacional. Los problemas son cada vez mas complejos y requieren estrategias
de desarrollo con acciones de politicas mas sofisticadas, con mayor coordinacién y coherencia. No hay que
escatimar esfuerzos para superar las trampas y convertir los circulos viciosos en circulos virtuosos. A nivel
nacional, debe fortalecerse la capacidad, incluida la recaudacién de impuestos, para abordar mejor los desafios
del desarrollo. A nivel internacional, la cooperacién internacional debe actuar como un elemento facilitador
para apoyar a los paises en su transicién hacia el desarrollo sostenible. Se puede recurrir a partenariados en
politicas publicas, como socios iguales, para abordar inquietudes compartidas. Las estrategias nacionales de
América Latina y el Caribe deben situarse en el centro, para fortalecer la capacidad nacional de los paises
y ampliar las herramientas de cooperacién internacional, en sus distintas modalidades e instrumentos
(OCDE et al., 2019;y).

La politica fiscal es fundamental para crear capacidad, abordar las trampas de desarrollo y velar por el
desarrollo inclusivo y sostenible de los paises de América Latina y el Caribe. Las Estadisticas tributarias en
América Latina y el Caribe son un recurso extremadamente Util para los gobiernos, pues permiten fortalecer
la politica fiscal. Al proporcionar datos fiscales armonizados y detallados de toda la regién, permiten llevar a
cabo un analisis en profundidad de la politica tributaria, identificando no solo cémo varia el nivel de ingresos
tributarios por pais, sino también qué instrumentos generan esos ingresos, teniendo en cuenta que la forma
en que se generan los ingresos fiscales puede ser tan importante como la cantidad de ingresos que se generan.
Las Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe son por lo tanto un punto de partida compartido para
intercambiar informacién y crear capacidad entre paises, incluyendo de una forma amplia la comunidad
internacional.

Haciéndose eco de la relacién critica entre tributacién eficaz y gasto publico eficaz para promover
el desarrollo inclusivo y sostenible, la Facilidad para el Desarrollo en Transicién aporta las Estadisticas
tributarias en América Latina y el Caribe, que vienen a unirse a la labor de la CEPAL y de la OCDE en materia
de gasto publico y, particularmente, de gasto social. El objetivo es brindar una visién sin precedentes,
una bateria de herramientas de gran valor para el desarrollo de la politica fiscal de la regién, con vistas a
que se puedan cumplir los compromisos de la Agenda 2030 y a que se pongan en practica estrategias de
desarrollo a largo plazo.
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Gréafico 1.3. Recaudacién tributaria, América Latina
y el Caribe y OCDE, 1990-2018
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Fuente: OCDE et al. (2020[2]), Cuadro 4.1.
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En el Grafico 1.4 se muestra la evolucién del promedio de la proporcién entre la
recaudacién tributaria y el PIB para las tres subregiones de América Latina y el Caribe desde
1990. Mientras que las tres subregiones han mostrado una tendencia al alza en los niveles
de impuestos entre 1990 y 2018, su evolucién presenta notables diferencias.

® En promedio, América del Sur registrd el crecimiento mas fuerte en el periodo y super6
el promedio de América Latina y el Caribe de 2004 a 2018.

@ En cambio, para Centroamérica y México y para el Caribe, el aumento de la proporcién entre
la recaudacion tributaria y el PIB ha sido mas gradual. A lo largo del periodo, la proporcién
entre la recaudacién tributaria y el PIB de Centroamérica y México se mantuvo por debajo
del promedio de la regién de América Latina y el Caribe en su conjunto. En cambio, en el
Caribe, el promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB ha superado
de forma sistematica el de América Latina y el Caribe.

@ Desde 1990, el promedio del Caribe se ha ido acercando lentamente al promedio de América
Latina y el Caribe, mientras que en Centroamérica y México se observa el movimiento
contrario.

® La evolucién de la proporcién entre la recaudaciéon tributaria y el PIB para las tres
subregiones ha variado en los ultimos afos. América del Sur registré una constante
reduccién entre 2015 y 2017: su proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB se
redujo en 0.8 puntos porcentuales durante ese periodo, antes de recuperarse en 2018 en
0.3 puntos porcentuales (a pesar de la caida en Argentina). El promedio de proporcién entre
la recaudacién tributaria y el PIB para Centroamérica y México se ha mantenido estable
en 21.0% desde 2016, mientras que la regién del Caribe ha mostrado un crecimiento fuerte
y constante, con un incremento de 1.5 puntos porcentuales entre 2016 y 2018.
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Gréafico 1.4. Recaudacién tributaria, América Latina
y el Caribe y subregiones, 1990-2018
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Nota: El promedio de América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 25 paises de América Latina y el Caribe, sin
incluir Venezuela, por problemas de disponibilidad de datos.

El Caribe incluye siete paises (Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Santa Lucia, y Trinidad y Tobago); Centroamérica y México,
nueve paises (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana); y América del
Sur, nueve paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay).

Fuente: Célculos propios a partir de OCDE et al. (202012]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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La proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB en los paises de América
Latina y el Caribe aumenté a principios de los noventa, tras un periodo de inestabilidad
macroeconémica durante el decenio anterior. En los ochenta, numerosos paises atravesaron
grandes desequilibrios fiscales y algunos recurrieron a métodos alternativos para financiar
su gasto (deuda o emisién de moneda). Esto provocé un rapido proceso inflacionario en la
regién, que erosiond el valor real de sus ingresos fiscales. Las reformas de los aflos noventa
se centraron en la estabilidad de precios, el libre comercio y la disciplina fiscal. La mayoria de
gobiernos de América Latina y el Caribe redujeron el gasto puiblico e implementaron politicas
para incrementar los ingresos fiscales, lo que mejor6 la gestién de los presupuestos y de los
saldos fiscales. Las autoridades aplicaron reformas de politica fiscal y de administracién
tributaria para reforzar los sistemas fiscales durante episodios inflacionarios. Esto se logrd
disminuyendo los tiempos de recaudacién e indexando las obligaciones fiscales (CEPAL,
2018y,4).

La introduccién del IVA fue la reforma mas significativa de los paises de América Latina
y el Caribe en los tultimos tres decenios. En 1980, 12 paises3 estaban implementando el
sistema de IVA y, a principios de los afios noventa, ya aplicaban IVA practicamente todos los
paises. Después de este periodo, las reformas han subido la tasa del IVA, han ampliado la
base del impuesto y han reforzado la recaudacién. Las reformas también se han centrado en
la simplificacién de los sistemas de IVA, y la mayoria de los paises han reducido el nimero
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de articulos con tipo nulo o reducido. Se ha avanzado hacia sistemas de IVA de tasa Unica
en varios paises (CEPAL, 2018, 4).

En los Gltimos dos decenios se han hecho esfuerzos significativos para modernizar la
administracién de los impuestos. Se han implementado nuevos sistemas informaticos; se
ha racionalizado la estructura de las agencias tributarias; los sistemas de recaudacién son
ahora mds eficientes y el personal cuenta ahora con conocimientos especializados (BID,
2013[15]). Ademids, algunos paises han simplificado sus sistemas tributarios y han ampliado
la base imponible, reduciendo las exenciones y los incentivos fiscales, que se habian
otorgado a ciertas actividades y sectores principalmente para atraer inversién extranjera. Las
reformas incluyeron la introduccién o el desarrollo de sistemas simplificados para pequefios
contribuyentes y la imposicién de la propiedad a partir de unos ingresos estimados. Estas
medidas han tenido un efecto positivo en los ingresos de varios paises gracias a la expansién
del impuesto para que abarque todas las rentas del trabajo y del capital, incluidos los
dividendos (por ejemplo, Colombia, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Panama, Republica
Dominicana y Pert). Las reformas también han fijado impuestos minimos, impuestos sobre
las transacciones financieras y reducciones graduales del nivel de renta real gravado al
tipo maximo marginal (CEPAL, 2013,4}; CEPAL, 2018,,,)). En el Recuadro 1.2 se dan algunos
ejemplos de las reformas tributarias actuales en tres paises.

Recuadro 1.2. Reformas tributarias en tres paises de América Latina y el Caribe

En 2018 algunos paises emprendieron importantes reformas de politica fiscal para simplificar los sistemas
tributarios, reducir la evasion fiscal e impulsar la inversién privada.

Barbados anuncié una serie de medidas que afectan a los principales impuestos de sus presupuestos
de 2018. Entre otras, un aumento de la tasa del impuesto sobre la renta de sociedades (que pasa del 25%
al 30%), una nueva banda para el impuesto sobre la renta para las rentas mas altas (del 40%), y una nueva
contribucién a los servicios de salud segun la renta, aplicable a empresarios y empleados. Ademds, Barbados
implanté nuevos impuestos o aument? los existentes en el sector turistico, y sustituyé el impuesto sobre las
carreteras por un impuesto sobre el combustible (BID, 20195)). Con respecto a la economia digital, ahora se
aplica IVA a todas las transacciones de compra de bienes y servicios por Internet de residentes de Barbados,
y se aplica un impuesto del 10% a las transacciones de empresas como Airbnb, Homeaway y Expedia
(Tax-News.com, 201873; Barbados Revenue Authority, 2018y,; BID, 2019[5]). BID (2019[5]) apunta que se prevé
que estas medidas aumenten los ingresos en torno al 3.7% del PIB.

Argentina también se embarcé en una amplia reforma tributaria (Ley 27430) para modificar las principales
tasas y la ley entr6 en vigor el 1.° de enero de 2018. Se redujo la tasa del impuesto sobre la renta de sociedades
(del 35% al 30%) y se prevé que, a partir del 2020, se sittie en el 25%. Ademas, se ha aplicado un impuesto de
retencién de dividendos y la tasa aumentard gradualmente hasta alcanzar el 13% posterior al 1.° de enero
de 2020. Con respecto al impuesto sobre la renta de personas fisicas, se han eliminado las exenciones para
los ingresos por intereses y ganancias de capital de diferentes tipos de inversiones. Los diferentes tipos de
cotizacién a la Seguridad Social (que varian segin el sector) de las empresas del sector privado se unificaran
gradualmente a partir de enero de 2022. A partir de 2018 se ha establecido una base no imponible para las
cotizaciones a la Seguridad Social y su monto aumentard gradualmente hasta 2022. Para servicios digitales
prestados por residentes de Argentina o cuando el uso efectivo de los servicios es en Argentina, se aplica IVA
(EY, 2018g)).
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Recuadro 1.2. Reformas tributarias en tres paises de Ameérica Latina y el Caribe (cont.)

Colombia, por su parte, aprobé una amplia reforma tributaria en diciembre de 2018 que entr6 en vigor a 1.°
de enero de 2019. Sin embargo, la revisién de constitucionalidad llevada a cabo por la Corte Constitucional
de Colombia se pronuncié en contra de la reforma tributaria debido a errores de procedimiento durante el
debate en el Congreso. Esto condujo a una segunda reforma tributaria (Ley N° 2010 de 2019) aprobada en
diciembre de 2019 que reproduce casi en su totalidad la reforma tributaria integral de diciembre de 2018.
En virtud de esta reforma tributaria, el impuesto sobre la renta de sociedades disminuird del 33% al 32%
para el ano fiscal 2020, al 31% para el afio fiscal 2021 y al 30% a partir de 2022. La tasa de impuesto sobre la
renta presunta se reduce del 3.5% al 1.5% en 2019 y 2020, y al 0% a partir de 2021. Se aplica tasas reducidas
para ciertos sectores (como servicios de hoteleria y nuevos proyectos de parques tematicos o de ecoturismo,
agroturismo, entre otros). Se han introducido exenciones fiscales para las rentas por debajo de USD 850 000 de
los sectores tecnolégicos y creativos o las actividades agricolas. Para el impuesto sobre la renta de personas
fisicas (naturales), la tasa méaxima se ha incrementado para todos los tipos de ingresos (trabajo y capital);
se ha implementado un régimen fiscal simplificado para pequenas y medianas empresas en sustitucién del
impuesto sobre la renta, el impuesto nacional al consumo (si aplica) y el impuesto de industria y comercio.
Los establecimientos permanentes estan ahora gravados por sus ingresos atribuibles a nivel mundial. En
la reforma fiscal también se aborda la evasion fiscal e incluye un régimen de transferencia indirecta, la
creacién del impuesto de normalizacién para los contribuyentes que han omitido activos o incluido deudas
inexistentes en sus declaraciones de impuestos, se incluye el IVA a cervezas y gaseosas, y Se crea un nuevo
impuesto al patrimonio neto por los residentes colombianos en todo el mundo, que serd aplicable para
2019, 2020 y 2021. Una devolucién del IVA para las familias de bajos ingresos y un dia del afio sin IVA son
nuevas modificaciones en la reforma fiscal de 2019. Se estima que la reforma fiscal ha producido ingresos
adicionales equivalentes al 0.7% del PIB en 2019. (BID, 2019[5]; EY, 2019[20]).

Entre 1990 y 2018, los ingresos del IVA como proporcién del PIB se duplicaron en los
paises de América Latina y el Caribe, donde se ha pasado del 2.3% del PIB en 1990 al 6.0% del
PIB en 2018 (Grafico 1.5). Durante el mismo periodo, los ingresos de otros impuestos sobre
bienes y servicios (los impuestos especificos y los derechos de aduana y de importacién)
en América Latina y el Caribe disminuyeron como porcentaje del PIB. Esta caida se asocié
a la liberalizacién del comercio, que implicé que se modificara la imposicién de los bienes
importados y exportados, asi como de los bienes y servicios especificos. Entre estos cambios,
se encuentra la reduccién de los aranceles a la importacién, la reduccién de la base de los
productos y servicios sujetos a impuestos especificos, y la eliminacién de los impuestos
sobre las exportaciones. Una importante excepcioén es Argentina, donde se recuperaron los
impuestos sobre las exportaciones en 2002, aunque el Gobierno abolié ese impuesto sobre
casi todos los productos agropecuarios en 2015 (FMI, 2016p,y); World Grain, 2016[22]).

El aumento del promedio de la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB en la
region de América Latina y el Caribe desde 1990 ha estado impulsado, en gran medida, por
el incremento de los ingresos procedentes del impuesto sobre la renta y del IVA (Grafico 1.5).
Se pueden distinguir cuatro fases distintas en la evolucién de los ingresos tributarios:

@ Entre 1990 y 2002, el IVA contribuy6é mas al aumento de los ingresos tributarios que el
impuesto sobre la renta y los beneficios (1.8% del PIB frente al 1.1%). En ese periodo, cinco
paises introdujeron el IVA (Barbados, Belice, El Salvador, Jamaica y Paraguay).

@ Entre 2002 y 2008, se observa la tendencia inversa: los ingresos procedentes del impuesto
sobre la renta y los beneficios contribuyeron mas que los ingresos por concepto de
IVA al aumento de los ingresos tributarios (incrementos del 1.8% y el 1.3% del PIB,
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respectivamente). El aumento de la recaudacién a través del impuesto sobre la renta se
explica, en parte, por la explosién de los precios de las materias primas a partir de 2003,
que hizo subir los ingresos por el impuesto sobre la renta de sociedades del sector de los
recursos naturales (CEPAL, 2013535 Barreix, Benitez y Pecho, 2017[24]). En varios paises
también fue el resultado de politicas de reduccién de incentivos fiscales en las zonas de
libre comercio, de la introduccién de impuestos minimos para las sociedades, de reformas
de la fiscalidad internacional y de convenios entre paises para combatir la evasién fiscal.

@ La recaudacién por IVA y por impuestos sobre la renta disminuyé fuertemente durante
la crisis financiera mundial del 2008. Durante la recuperacién posterior, los ingresos del
IVA crecieron rapidamente y alcanzaron el 6% del PIB en 2016, al mismo nivel que los
ingresos del impuesto sobre la renta. Durante este periodo, otros dos paises del Caribe
empezaron a aplicar el IVA (Santa Lucia, en 2012, y las Bahamas, en 2015). Los precios de
los productos bésicos fueron disminuyendo de forma constante y, en 2015, experimentaron
una caida mas pronunciada.

@ A partir de 2016, los precios de los productos bésicos se recuperaron y los ingresos del
impuesto sobre la renta repuntaron. Entre 2017 y 2018, los ingresos por impuestos sobre
la renta registraron su mayor aumento desde 2011, con un promedio de 0.3 puntos
porcentuales. Esto se debe, en gran medida, al aumento de los ingresos del impuesto sobre la
renta de sociedades (0.2% del PIB). Entre los factores que explican el aumento de los ingresos
del impuesto sobre la renta de sociedades, figuran los fuertes beneficios registrados por los
sectores de la mineria y la extraccién de petréleo y gas (véase el Capitulo 2 para mas detalles).

Grafico 1.5. Recaudacion a partir del impuesto sobre la renta y los beneficios, contribuciones
a la seguridad social, el IVA y otros impuestos sobre bienes y servicios, 1990-2018
Porcentaje del PIB
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Fuente: Calculos propios a partir de OCDE et al. (20205, “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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El Grafico 1.6 muestra la evoluciéon del impuesto sobre la renta de sociedades y
del impuesto sobre la renta de personas fisicas desde 2007. En 2018, los promedios de
recaudacién de estos impuestos en América Latina y el Caribe se situaron en el 3.5% y
el 2.3% del PIB, respectivamente, aunque Ecuador, Nicaragua y Venezuela no se incluyen en
el calculo a falta de datos. Durante este periodo, los ingresos del impuesto sobre la renta
de sociedades como porcentaje del PIB han fluctuado mas que los del impuesto sobre la
renta de personas fisicas, en aumento constante. Si bien los ingresos del impuesto sobre la
renta de sociedades reciben sobre todo el impulso de los ciclos econémicos y los cambios
en los precios de los productos béasicos (especialmente para los paises que dependen de
la explotacién de recursos naturales), los cambios en las tasas del impuesto también son
importantes. Durante este periodo, la tata la tasa promedio del impuesto sobre la renta de
sociedades en América Latina y el Caribe disminuyé del 27.3% al 25.7% en 2016; en los dos
afios siguientes aument6 hasta el 26.3% en 2018.% Entre 2007 y 2018, Argentina, Panama y
Uruguay redujeron su tasa del impuesto sobre la renta de sociedades del 30% al 25%. En
cambio, algunos paises aumentaron las tasas de este impuesto en el periodo, entre ellos
Chile (del 17% en 2007 al 25% en 2017) y México (del 28% en 2007 al 30% en 2010) (OCDE,
2018,))-

Grafico 1.6. Recaudacion del impuesto sobre la renta y los beneficios, el impuesto sobre
la renta de sociedades y el impuesto sobre la renta de personas fisicas, 2007-18
Porcentaje del PIB
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Nota: Los ingresos del impuesto sobre la renta de sociedades y del impuesto sobre la renta de personas fisicas como porcentaje del PIB
deberian interpretarse con cautela, pues Ecuador, Nicaragua y Venezuela no se incluyen en los célculos. El promedio de América Latina
y el Caribe no incluye Venezuela, por problemas de disponibilidad de datos, y Ecuador y Nicaragua han quedado excluidos porque mas
de un tercio de su recaudacién del impuesto sobre la renta y los beneficios no puede atribuirse a las categorias de renta de sociedades
(1200) o renta de personas fisicas (1100).
Fuente: OCDE et al. (2020;,)), “Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean: Comparative tables”, OECD Tax Statistics (base de
datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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Se constatan diferencias notables entre las tres subregiones de América Latina y el
Caribe cuando se analizan las variaciones en las principales categorias de impuestos entre
1990 y 2018 (Grafico 1.7).

@ En promedio, el Caribe es donde mas sube la recaudacién por IVA como porcentaje del
PIB (6.0 puntos porcentuales). Seis de los siete paises del Caribe introdujeron® el IVA
durante el periodo, mas tarde que la mayoria de los paises de Centroamérica y México y
Ameérica del Sur.

® En América del Sur y en Centroamérica y México, los mayores incrementos entre 1990 y
2018 se registraron en el impuesto sobre la renta y los beneficios (3.8% del PIB), seguidos
delIVA (3.4% y 2.7% del PIB, respectivamente). La recaudacién del impuesto sobre la renta
y los beneficios (e indirectamente del IVA) se vio influida por el fuerte aumento de precios
de los minerales y el petrdleo entre 2003 y 2010.

Grafico 1.7. Variacién de la recaudacion por el impuesto sobre la renta y los beneficios,
el IVA, las cotizaciones a la seguridad social y otros impuestos sobre bienes y servicios

por subregion, 1990-2018
Porcentaje del PIB
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Nota: El promedio América Latina y el Caribe representa el promedio no ponderado de 25 paises de América Latina y el Caribe, sin
incluir Venezuela, por problemas de disponibilidad de datos. El Caribe incluye siete paises (Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica,
Santa Lucia y Trinidad y Tobago); Centroamérica y México, nueve paises (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Republica Dominicana); y América del Sur, nueve paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Pera y Uruguay).
Fuente: Célculos propios a partir de OCDE et al. (2020[2]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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Factores que influyen en la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB

En lo referente a la proporcién entre la recaudacion tributaria y el PIB, las diferencias
entre los promedios de América Latina y el Caribe y la OCDE son coherentes con la tendencia
de que los paises con mas renta per capita tienen una proporcién mas alta. Los datos arrojan
una correlacién positiva entre el PIB per capita (indicador del nivel de renta de los paises) y
la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB (Grafico 1.8). En general, los paises de
la OCDE tienen ingresos mas altos que los paises de América Latina y el Caribe, y también
tienen una proporcién mas alta entre la recaudacién tributaria y el PIB. Argentina, Barbados,
Brasil y Uruguay tienen niveles similares a algunos paises de la OCDE en la proporcién
entre la recaudacion tributaria y el PIB. Los andlisis empiricos sugieren que la recaudacién
tributaria mas elevada —acompanada de mejores instituciones, mejores indices de educacién
y competencias, y mas diversificacién econémica— es lo que permite que varios paises de
la OCDE escapen de la trampa de ingresos medios, lo que contrasta con la regién América
Latina y el Caribe (Melguizo et al,, 2017[26]).

Grafico 1.8. PIB per capita en PPA (USD) y recaudacién tributaria como porcentaje del PIB
en América Latina y el Caribe, la OCDE y un grupo de paises de Africa,
Asia y el Pacifico, 2017
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Nota: El afio de comparacién es 2017, ya que los datos de 2018 para la proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB no estaban
disponibles para los paises seleccionados de Africa, Asia y el Pacifico. Cuba y Venezuela no se incluyen en esta cifra debido a problemas
de disponibilidad de datos. La paridad de poder adquisitivo (PPA) entre dos paises es el tipo de cambio al que debe convertirse la moneda
de un pais en la de un segundo pais para adquirir el mismo volumen de bienes y servicios en ambos paises. El tipo de conversién PPA
implicito se expresa como moneda nacional por délar internacional actual. El délar internacional tiene el mismo poder adquisitivo que
el délar estadounidense en los Estados Unidos. El d6lar internacional es una moneda hipotética que se utiliza como medio para convertir
y comparar los costos de un pais a otro utilizando un punto de referencia comun: el délar estadounidense (USD).

Fuente: FMI (2019),;)) para las cifras del PIB per capita. La proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB se obtiene con datos de las
publicaciones regionales de Revenue Statistics (http://www.oecd.org/tax/tax-policy/global-revenue-statistics-database.htm).
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La proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB se ve influida por una serie de
factores econémicos y estructurales. El PIB per cépita, la apertura comercial, el tamano
de la economia informal, la dotacién de recursos naturales y la importancia del sector
agropecuario para la economia son algunos de los factores que influyen la recaudacién
tributaria. Los determinantes sociodemograficos también son importantes, por ejemplo, el
nivel de educacién o el grado de participacién femenina en la poblacién activa. La capacidad
de las agencias tributarias, el nivel de corrupcién y la moral tributaria (disposicién de la
poblacién a pagar impuestos) (véase el Recuadro 1.3 para més detalles basados en [OCDE,
2019[28]]) son factores que también van muy ligados al nivel de recaudacién tributaria (OCDE,
2014,q)). Ademas, la proporcion entre la recaudacion tributaria y el PIB refleja las decisiones
politicas sobre el papel del gobierno y su tamano. Para terminar, la ubicacién geografica y
los factores histéricos también inciden en la proporcién entre la recaudacién tributaria
y el PIB. Por ejemplo, los paises sin costa maritima tienen menos posibilidades de gravar
bienes y servicios en puertos de entrada. Ademas, ciertos factores internacionales —entre
otros, las politicas tributarias adoptadas por otros paises— también pueden afectar a la
recaudacién tributaria.

El grado de participacién del Estado en el financiamiento de la Seguridad Social es otro
factor importante para explicar los niveles de recaudaciéon tributaria en América Latina
y el Caribe. A partir de los anos ochenta, muchos paises de América Latina y el Caribe
privatizaron la sanidad y las pensiones, en mayor o menor grado. Chile, E]1 Salvador y México
son ejemplos de paises que han pasado de cobertura publica a un sistema de pensiones
administrado sobre todo por el sector privado. En Colombia y Perd, los sistemas publicos
y privados compiten, y los empleados deben decidir a cudl se afilian (OCDE et al., 201534);
OCDE/BID/Banco Mundial, 2015[35]). Por otra parte, Argentina, Brasil y Uruguay siguen un
modelo en el que los sistemas publicos y privados son complementarios. En estos paises se
han llevado a cabo reformas para ampliar la cobertura de los sistemas de seguridad social
e incluir a los que antes quedaban excluidos. Esto también ha sido un factor importante en
el aumento de la recaudacion tributaria (CEPAL, 2013,).

La informalidad erosiona sin duda la recaudacioén tributaria de los paises de América
Latina y el Caribe, dado que reduce significativamente la base imponible. Mas del 50% de los
trabajadores en América Latina y el Caribe son informales (OECD/ILO, 2019). El alto nivel de
la economia informal llevé a algunos gobiernos en los afios noventa a introducir regimenes
fiscales simplificados para los pequenos contribuyentes y, en cierto modo, se logré integrar a
trabajadores en el sector estructurado. El éxito de estos sistemas simplificados fue desigual,
segun el tipo de contribuyente y la capacidad de las agencias tributarias (CEPAL, 2013)p3);
OCDE/BID/CIAT, 201657)).
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Recuadro 1.3. La moral tributaria en América Latina

La moral tributaria, la motivacién intrinseca para pagar impuestos, es un aspecto clave del sistema
tributario y de su capacidad recaudatoria, ya que la mayoria de los sistemas tributarios se basan en el
cumplimiento voluntario de los contribuyentes para el grueso de su recaudacién. Entender mejor qué provoca
las diferencias en la moral tributaria, tanto en individuos como en empresas, puede contribuir a explicar las
variaciones en el cumplimiento de la normativa tributaria y puede fundamentar estrategias para aumentar la
recaudacién con un esfuerzo (relativamente) bajo para su aplicacién. Por ejemplo, el simple hecho de enviar
un mensaje a los contribuyentes guatemaltecos para que cumplieran con sus obligaciones fiscales elevo el
pago de impuestos entre los destinatarios de las cartas 5.5 puntos porcentuales (Kettle et al., 2016/54;; The
Behavioural Insights Team, 2014[31]).

Parece que la moral tributaria de la poblacién se estéd reduciendo en toda América Latina, aunque es cierto
que se parte de una cifra elevada. El porcentaje de latinoamericanos que nunca justificaria la evasién de
impuestos disminuyé del 54% en 2011 al 48% en 2015, mientras que la proporcién de los que consideran
que la evasién de impuestos es “justificable” aument6 del 17% al 27% (Panel A, Grafico 1.9). La reduccién de
la moral tributaria se hace evidente en todas las economias de la regién cubierta por el Latinobarémetro,
aunque en distintos grados (Panel B, Grafico 1.9).

Grafico 1.9. La moral tributaria en América Latina
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Nota: En el Panel A se calcula la moral tributaria a través de la pregunta “;Para usted, hacer trampas con los impuestos, si tiene
oportunidad, estd justificado?”. La escala es del 10 (nada justificable) al 1 (totalmente justificable). “Nada justificable” es la parte de
los encuestados que respondieron 10; “Mdas o menos justificable” corresponde a la proporcién de encuestados que respondieron
entre 9 y 6; y “Justificable” es la parte de los encuestados que respondieron entre 1 y 5. En el Panel B, la moral tributaria se
representa como el promedio de todas las observaciones disponibles para la pregunta “;Hasta qué punto cree usted que es
justificable evadir el pago de impuestos?”. La escala es 1 (totalmente justificable) a 10 (nada justificable), y se ha normalizado entre
1y 3 a efectos ilustrativos. La barra negra es el promedio regional simple que incluye todas las economias del Latinobarémetro.
Fuente: Calculos del Centro de Desarrollo de la OCDE/Centro de Politica y Administraciéon Tributaria a partir del Latinobarémetro
(201635).
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Recuadro 1.3. La moral tributaria en América Latina (cont.)

Los factores institucionales y socioeconémicos estan fuertemente vinculados a la moral tributaria de las
personas en América Latina. El reciente trabajo de la OCDE utiliza encuestas de opinién publica (World Values
Survey y Latinobarémetro) para comprender mejor lo que fomenta la moral tributaria (OCDE, 2019[28]). En
América Latina, el apoyo a la democracia, los logros educativos y la confianza en el gobierno se identificaron
como factores que influyen en la moral tributaria.

Los hallazgos destacan el papel del nivel educativo de los contribuyentes en la construccién de la moral
tributaria. La OCDE ha estudiado las iniciativas de educacién de los contribuyentes en 50 paises y en 2020
se presentara una actualizacién del informe de 2015 Fomentando la cultura tributaria, el cumplimiento fiscal y
la ciudadania (OCDE/FIIAPP, 2015(53)).

Con respecto a las empresas, sin embargo, hay pocos datos para analizar su moral tributaria. OCDE
(2019y,g)) utiliza datos sobre la certidumbre fiscal de las empresas multinacionales® como proxy, basdndose
en que es menos probable que las multinacionales se comprometan con el sistema fiscal si no lo consideran
seguro. En los paises en desarrollo, incluida América Latina, la certidumbre fiscal parece repercutir en el
comportamiento empresarial, lo que se traduce en estructuras comerciales modificadas, aumento de los
costos y cambios en las decisiones de inversidén. Con ciertas variaciones regionales, tanto la fiscalidad
internacional como la relacién entre las autoridades y las empresas son una constante preocupacioén para
los paises en desarrollo. En América Latina, el tratamiento impredecible por parte de las autoridades fiscales
y la considerable burocracia es lo que mads preocupa.

En general, puede considerarse una cuestién de confianza, por lo que parece probable que la confianza
entre contribuyentes y autoridades sea un componente clave de la moral tributaria de las empresas. Para
comprender mejor la moral tributaria de las empresas —en América Latina y en otras regiones—, la OCDE esta
llevando a cabo un estudio para evaluar la forma en que los miembros de la Administracién fiscal perciben
el cumplimiento por parte de las empresas con respecto a los principios voluntarios en materia fiscal,
como el documento “BIAC Statement of Tax Best Practices for Engaging with Tax Authorities in Developing
Countries” (Declaracién de mejores practicas fiscales para colaborar con las autoridades fiscales de los paises
en desarrollo, del Comité Consultivo Empresarial e Industrial de la OCDE [BIAC]).

La cooperacién internacional tiene un rol importante para mejorar la moral tributaria al apoyar a los
paises de América Latina y el Caribe a fortalecer y simplificar los sistemas tributarios y, por otro lado,
mejorar la eficiencia y la calidad del gasto publico. Por ejemplo, EUROsociAL+ tiene programas en 13 paises
con acciones relacionadas a la fiscalidad internacional (Erosiéon de la Base Imponible y Traslado de
Beneficios), lucha contra la evasién y elusién fiscal, facilitacién del cumplimiento tributario e impuestos
territoriales y/o la descentralizacién fiscal. Uno de estos ejemplos incluye la cooperacién con la Direccién
General Impositiva (DGI) de Uruguay para el disefio y la implementacién de un nuevo modelo de atencién
y asistencia al contribuyente. Para esta iniciativa se han puesto a disposicién de esta administracién
tributaria las buenas practicas y la asesoria especializada de las administraciones tributarias de Holanda
(The Netherlands Tax and Customs Administration [NTCA]) y de Espafia (Agencia Estatal de Administracién
Tributaria [AEAT]).

Fuente: OCDE (2019[28]), “Tax Morale: What Drives People and Businesses to Pay Tax?”, https://doi.org/10.1787/f3d8eal0-en y https://
eurosocial.eu/politicas-de-gobernanza-democratica/.

Estructuras tributarias

La estructura tributaria (definida como la participaciéon de los principales tipos de
impuestos en el total de ingresos tributarios) refleja la recaudacién tributaria por tipo de
impuesto. Este indicador es importante para comprender los efectos socioeconémicos del
sistema tributario en la regién de América Latina y el Caribe.
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Evolucién de las estructuras tributarias

En la regién de América Latina y el Caribe, los impuestos sobre bienes y servicios
proporcionan la mayor parte del total de ingresos tributarios, lo que en promedio representa
la mitad de los impuestos totales en 2018. Entre 1990 y 2018, el promedio de la estructura
tributaria de América Latina y el Caribe se desplaz6 hacia el IVA y el impuesto sobre la renta
y los beneficios, y se alejé de otros impuestos sobre bienes y servicios.

@ La participacién de los ingresos del IVA en el total de ingresos tributarios alcanzé el 27.8%
en 2018, lo que corresponde a un aumento de 11.6 puntos porcentuales desde 1990. La
proporcién de ingresos por impuestos sobre bienes y servicios (incluidos los impuestos
especificos, derechos de aduana y de importacién) se redujo 19.5 puntos porcentuales
durante el mismo periodo (Grafico 1.10).

@ La proporcién de ingresos por el impuesto sobre la renta y los beneficios crecié en 8.0 puntos
porcentuales (de 19.7% a 27.8% del total de ingresos tributarios) entre 1990 y 2018.

® Las cotizaciones a la Seguridad Social, como porcentaje del total de ingresos tributarios,
han aumentado 4.2 puntos en los dltimos 28 afios y en 2018 se situaron en 17.1%.

Gréfico 1.10. Estructura tributaria promedio en América Latina y el Caribe, 1990 y 2018
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Fuente: Céalculos propios a partir de OCDE et al. (2020[2]), cuadros en el Capitulo 4.
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Desde 2007, la estructura tributaria promedio de América Latina y el Caribe se desplazé
hacia una mayor proporcién de ingresos del impuesto sobre la renta de personas fisicas
y una menor proporcién del impuesto sobre la renta de sociedades, aunque los ingresos
del impuesto de sociedades se mantuvieron mas altos que el del impuesto sobre la renta
de personas fisicas en 2018 (el 15.5% del total de impuestos frente al 9.6%) (Grafico 1.11).”
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Gréfico 1.11. Estructura tributaria promedio en América Latina y el Caribe, 2007 y 2018
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Nota: Los ingresos promedios del impuesto sobre la renta de sociedades y del impuesto sobre la renta de personas fisicas como porcentaje
del PIB deberian interpretarse con cautela, pues Ecuador, Nicaragua y Venezuela no se incluyen en los célculos. El promedio de América
Latina y el Caribe no incluye Venezuela, por problemas de disponibilidad de datos, y Ecuador y Nicaragua quedan excluidos porque mas
de un tercio de la recaudacién del impuesto sobre la renta y los beneficios no puede atribuirse a las categorias de renta de sociedades
(1200) o renta de personas fisicas (1100).

Fuente: Célculos propios a partir de OCDE et al. (2020[2]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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La proporcién en los ingresos del impuesto sobre la renta de personas fisicas crecié entre
2007 y 2018, en parte debido al aumento de los ingresos personales. Sin embargo, el promedio
sigue siendo bajo en América Latina y el Caribe, a pesar de las reformas implementadas
por algunos paises para ampliar su base imponible. Después de la crisis financiera mundial
varios paises implementaron tipos fijos sobre los rendimientos de capital, que anteriormente
eran exentos, e introdujeron tipos progresivos para los ingresos derivados del trabajo
(CEPAL, 2013[23]). Sin embargo, son relativamente pocos los contribuyentes con obligaciones
tributarias, dada la concentracién de personas con bajos ingresos: en 2013 solo el 10% de la
poblacién de América Latina constaba como contribuyente tributario registrado (BID, 2013[15]).

Hay otros factores que siguen limitando los ingresos del impuesto sobre la renta de
personas fisicas; entre otros, la limitada base imponible, comprendida sobre todo de salarios
(las rentas del capital cuentan con privilegios), y los altos niveles de evasion (Barreix, Benitez
y Pecho, 2017|54); CEPAL, 2013,5)). BID (2013(;5)). Se estima que “alrededor de la mitad del
potencial de recaudacién del impuesto se pierde a través de la evasién” en los paises de
América Latina. A consecuencia de ello, el sistema tributario de América Latina y el Caribe
tiene un efecto limitado en la desigualdad y es menos eficaz que el de los paises de la OCDE
para la redistribucion de ingresos (Hanni, Martner y Podesta, 2017 5g)). La reduccién del indice
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de Gini (indicador del nivel de desigualdad®), después de impuestos directos y transferencias
en efectivo y en especie, se sitlia en 2.2 puntos porcentuales en América Latina, cuando en
la OCDE esa cifra es de 16 puntos porcentuales (OCDE et al., 2019[1]).

La proporcién que representan las cotizaciones a la Seguridad Social con respecto al
total de ingresos tributarios ha aumentado 4.2 puntos porcentuales desde 1990y se sitlia en
el 17.1% en 2018. Dos factores importantes (y opuestos) han influido en la trayectoria de las
cotizaciones a la Seguridad Social en la regién. El aumento en la renta per capita ha llevado
a una mayor recaudacioén tributaria, pero en muchos paises esto se ha contrarrestado con
la privatizacién total o parcial de la Seguridad Social, principalmente entre mediados de los
noventa y 2010 (OCDE et al., 2015(34).

En 2018 se produjeron notables diferencias en la estructura tributaria de las subregiones,
en promedio. El Caribe, en particular, muestra una estructura tributaria muy diferente a la
de las otras subregiones.

@ En 2018, la mayor parte de los ingresos se derivé de otros impuestos sobre bienes y servicios
en el Caribe, que representan en promedio el 30.3% del total de ingresos tributarios. Estos
impuestos contribuyeron con el 17.2% del total de ingresos tributarios en América del Sur
y con el 21.1% en Centroamérica y México.

@ En contraste, América del Sur registré la mayor proporcién de los ingresos por IVA en 2018
con un 31.0% en promedio, en comparacién con las otras dos subregiones (27.6% en el
Caribe y 24.8% en Centroamérica y México).

@ Las contribuciones més bajas a la Seguridad Social se registran en el Caribe en 2018, con un
11.0% del total de ingresos tributarios en promedio, un poco mas de la mitad del promedio
de las demads subregiones (18.8% en Centroamérica y México, y 19.6% en América del Sur).

@ Las tres subregiones generaron mads ingresos con el impuesto sobre la renta de sociedades
que con el impuesto sobre la renta de personas fisicas.?

Estructura tributaria promedio en América Latina y el Caribe, y en la OCDE

En promedio, la estructura tributaria de los paises de América Latina y el Caribe
muestra ingresos relativamente bajos procedentes de los impuestos sobre la renta y las
cotizaciones a la Seguridad Social en relacién con el promedio de la OCDE (Grafico 1.12). En
particular, los paises de América Latina y el Caribe, en promedio, dependen mucho de los
impuestos sobre bienes y servicios, que constituyen méas de la mitad del total de ingresos
tributarios; esto contrasta con el promedio de las economias de la OCDE, para las que estos
impuestos representan en torno a un tercio. Sin embargo, como porcentaje del PIB, en 2017,
los ingresos por impuestos sobre bienes y servicios en América Latina y el Caribe y en la
OCDE se mantuvieron en niveles similares, con un 11.4% y un 10.9%, respectivamente.10 El
nivel de ingresos por IVA como porcentaje del PIB también fue similar, con un 5.9% para el
promedio de América Latina y el Caribe y un 6.8% para la OCDE.

En cambio, si sumamos el impuesto sobre la renta y los beneficios y las cotizaciones a
la Seguridad Social, la cifra de América Latina y el Caribe es mucho menor que la de la OCDE
(44.6% frente a 60.1% en 2017, en promedio). Como porcentaje del PIB, estas dos categorias
representaron el 10.0% en la regién de América Latina y el Caribe, menos de la mitad del
nivel promedio de la OCDE (20.7%). La tendencia a la contratacién privada en lo relativo a
la seguridad social en muchos paises de América Latina y el Caribe explica algunas de las
diferencias en esta categoria.
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En promedio, el impuesto sobre la renta de sociedades generd el 15.3% del total de
ingresos tributarios en la regién de América Latina y el Caribe, en comparacién con el 9.3% en
la OCDE (respectivamente, 3.4% y 3.0% como porcentaje del PIB) (Grafico 1.12). La diferencia
mas notable entre las regiones se ve en los ingresos del impuesto sobre la renta de personas
fisicas, que contribuyd con un promedio del 23.9% del total de ingresos tributarios en la
OCDE en 2017 y el 9.7% en América Latina y el Caribe. Los ingresos del impuesto sobre la
renta de personas fisicas equivalian en promedio al 2.2% del PIB en América Latina y el
Caribe, y al 8.3% en la OCDE.

Gréfico 1.12. Estructura tributaria en Ameérica Latina y el Caribe, y la OCDE, 2017
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Nota: El afio de comparacién es 2017, ya que los datos de 2018 para el promedio de la OCDE no estan disponibles. Los ingresos promedio
del impuesto sobre la renta de sociedades y del impuesto sobre la renta de personas fisicas como porcentaje del PIB para América Latina
y el Caribe deben interpretarse con cautela, pues Ecuador, Nicaragua y Venezuela no se incluyen en los calculos. El promedio de América
Latina y el Caribe no incluye a Venezuela, debido a problemas de disponibilidad de datos, y Ecuador y Nicaragua quedan excluidos porque
maés de un tercio de la recaudacién de impuesto sobre la renta y los beneficios no puede atribuirse a las categorias de impuesto sobre la
renta de sociedades (1200) o impuesto sobre la renta de personas fisicas (1100).

Fuente: Célculos propios a partir de OCDE et al. (2020[2]), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics
(base de datos), http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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Los impuestos sobre bienes inmuebles y sobre las néminas (agrupados en la categoria
“otros impuestos”) son, en promedio, fuentes de ingresos menos importantes en América
Latina y el Caribe con respecto a la OCDE, aunque hay que tener en cuenta ciertas dificultades
en la disponibilidad de datos para la categoria de impuestos sobre los bienes inmuebles.

Esta edicién incluye por primera vez un indicador de convergencia entre las estructuras
tributarias de dos paises o de dos regiones: el indice-D. Entre 2007 y 2017 (Gltimo ano
disponible para el promedio de la OCDE), la estructura tributaria de América Latina y el Caribe
ha ido avanzando de forma constante hacia la convergencia con la estructura tributaria de la
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OCDE. Entre 2007 y 2017, la proporcién de ingresos procedentes del impuesto sobre la renta
de personas fisicas para el promedio de América Latina y el Caribe ha ido aumentando con
respecto al promedio de la OCDE (del 7.7% de total de ingresos tributarios al 9.7% en 2017,
frente al 23.9% de la OCDE); con respecto a la proporcién de los ingresos procedentes de
otros impuestos sobre bienes y servicios, ha disminuido, acercandose al promedio de la
OCDE durante el mismo periodo (del 25.7% del total de ingresos tributarios al 22.8%, en
comparacién con el 12.2% en la OCDE). Por el contrario, la proporcién de los ingresos por
concepto de IVA entre la regién de América Latina y el Caribe y la OCDE ha ampliado sus
diferencias durante el periodo. La proporcién del promedio de América Latina y el Caribe
aumentd del 25.7% del total de ingresos tributarios en 2007 al 27.6% en 2017, mientras que
el promedio de la OCDE aumenté mas lentamente: del 19.7% al 20.2% en el mismo periodo.

El indice-D se utilizé por primera vez en el informe Estadisticas tributarias de 2018 para
analizar la convergencia de las estructuras tributarias de los paises de la OCDE entre 1995
y 2016 (OCDE, 2018 5)). El Grafico 1.13 muestra el indice-D entre la estructura tributaria
promedio de América Latina y el Caribe y el promedio de la OCDE. Se calcula como la suma
de las diferencias absolutas entre la proporcién de cada categoria tributaria en el promedio
de América Latina y el Caribe y su proporcién en el promedio de la OCDE. Una cifra de 0
indica paridad perfecta, en tanto que una cifra de 200 indica una disparidad absoluta.

Grafico 1.13. Distancia entre la estructura tributaria promedio de América Latina y el Caribe,
y la de la OCDE (indice-D), 2007-17
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Fuente: Célculos propios a partir de OCDE et al. (2020[2]), cuadros comparativos.
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Estructuras tributarias en paises de América Latina y el Caribe

Los impuestos sobre bienes y servicios son la principal fuente de ingresos para todos
los paises de América Latina y el Caribe, salvo para México, Panama3, y Trinidad y Tobago.
Para México y Trinidad y Tobago, los ingresos por el impuesto sobre la renta y los beneficios
representaron la mayor proporcién, mientras que, en Panama, las cotizaciones a la Seguridad
Social fueron la fuente mas importante de ingresos tributarios (Grafico 1.14).

La contribucién del IVA al total de ingresos tributarios oscilé entre el 15.6% en Panama
y el 40.3% en Pert. En Cuba no se aplica el IVA. La amplia variacién entre paises es, en parte,
el resultado de las diferencias en el disenio del IVA, ya que las tasas, las bases impositivas y
el nimero de exenciones del IVA difieren significativamente en la regién.

Gréfico 1.14. Estructura tributaria en paises de América Latina y el Caribe, 2018
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Fuente: Calculos propios a partir de OCDE et al. (2020[2]), cuadros en el Capitulo 4.

]

Nota: Los paises se agrupan por la parte principal de los ingresos tributarios entre 1000 - Impuesto sobre la renta y los beneficios, 2000 -
Cotizaciones a la Seguridad Social y 5000 - Impuestos sobre bienes y servicios. Las Bahamas no tienen impuesto sobre la renta; en Cuba
no se aplica el IVA, y no se dispone de datos sobre las cotizaciones a la Seguridad Social en Santa Lucia.
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En 2018, las cotizaciones a la Seguridad Social variaron ampliamente con respecto al
total de ingresos tributarios: del 0.5% en la Repuiblica Dominicana al 38.5% en Panama. El
nivel de estos ingresos refleja las opciones sobre cémo financiar la Seguridad Social: en
los paises con sistemas de Seguridad Social publicos o mixtos (incluidos Argentina, Brasil,
Costa Rica, Panama, Paraguay y Uruguay), las cotizaciones alcanzan una participacién mas
significativa (mds del 20% del total de ingresos tributarios).

Se calculd el indice-D para cada pais para analizar la convergencia de la estructura
tributaria de los paises de América Latina y el Caribe, y la OCDE. En 2018, la estructura
tributaria de Barbados era la més cercana al promedio de América Latina y el Caribe, seguida
de Honduras. Los paises que mostraron mayores diferencias con la estructura tributaria
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promedio de América Latina y el Caribe fueron Trinidad y Tobago (debido a la elevada
proporcién del impuesto sobre la renta), Cuba (debido a la ausencia de IVA y a la elevada
proporcién de otros impuestos sobre bienes y servicios) y las Bahamas (debido a la ausencia
de impuesto sobre la renta).

En 2018, todos los paises de América Latina y el Caribe, excepto seis, tenian estructuras
tributarias més similares a la estructura promedio de América Latina y el Caribe que en
el ano 2000. Los cuatro paises del Caribe cuyas estructuras tributarias mostraron la mayor
convergencia con el promedio de América Latina y el Caribe fueron también los que mas
cambiaron sus estructuras tributarias: las Bahamas, Belice, Guyana y Santa Lucia. Estos
aumentos en la similitud se explican por la introduccién del IVA durante el periodo. Entre
2000 y 2018, la estructura tributaria de los paises también se ha vuelto mas homogénea
en toda la regiéon de América Latina y el Caribe, ya que muchos paises han aumentado su
contribucién por IVA, por el impuesto sobre la renta de personas fisicas y por las cotizaciones
a la Seguridad Social, al tiempo que han disminuido la contribucién de los ingresos
procedentes de otros impuestos sobre bienes y servicios.

Gréfico 1.15. Distancia con respecto a la estructura tributaria promedio de América Latina
y el Caribe (indice-D), 2018
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Fuente: Célculos propios a partir de OCDE et al. (2020[21), cuadros en el Capitulo 4.
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Ratio de recaudacion de IVA

Esta secci6én analiza el ratio de recaudacién de IVA en América Latina y el Caribe en 2018
(Grafico 1.16). Esta relacién mide la diferencia entre la recaudacién observada del IVA y la
recaudacién tedrica o potencial del IVA si este fuese aplicado a un tipo Unico a toda la base
impositiva en un régimen de IVA “puro” (OCDE, 2018[40]). Este ratio es la relacién entre los
ingresos reales del IVA con respecto al producto del consumo final (neto de los ingresos del
IVA) y el tipo estandar del IVA. La férmula se muestra a continuaciéon:
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Recaudacién de IVA

(Gasto de consumo final-Recaudacién de IVA).Tipo general de IVA

Este indicador da una idea de los ingresos por IVA que se pierden a causa de las
exenciones y los tipos reducidos, el fraude, la evasién y la planificacién fiscal, asi como por
las deficiencias de las agencias tributarias. Sin embargo, este indicador debe interpretarse
teniendo en cuenta las caracteristicas subyacentes del sistema del IVA de cada pais, ya que
un ratio de recaudacién de IVA elevada podria ser el resultado de efectos en cascada (por
ejemplo, cuando la exencién se produce en las primeras etapas de la cadena de suministro)
o porque no se ha conseguido recuperar un crédito por IVA soportado. Otros factores
también pueden influir en la proporcién hacia arriba o hacia abajo: por ejemplo, cuando las
normas sobre el lugar de imposicién para el comercio internacional difieren del principio
de destino o cuando no se recauda el impuesto sobre los suministros digitales entrantes.
También es importante sefialar que la interpretacién del ratio es mas dificil para los paises
que dependen significativamente del turismo. Esos paises pueden tener un ratio elevada por
razones metodoldgicas: las compras de los no residentes no pueden incluirse en el gasto de
consumo final (el denominador) mientras que el IVA de esas compras si se incluye en los
ingresos globales del IVA (el numerador) (Keen, 2013[41]).

Los mayores ratios de recaudacién de IVA de la regién de América Latina y el Caribe
(més de 0.80) se registraron en tres paises del Caribe (las Bahamas, Belice y Santa Lucia),
mientras que México y la Republica Dominicana presentan los ratios mas bajas (0.34). En
las Bahamas, Belice y Santa Lucia se observa una alta proporcién de ingresos procedentes
del turismo en comparacién con los demas paises: los ingresos del turismo internacional
como porcentaje del total de las exportaciones fueron, respectivamente, el 68%, el 41% y
el 74% en 2017, 1o que contrasta con el promedio del 8% de América Latina y el Caribe en su
conjunto (Banco Mundial, 2020[42]). Sibien esto puede explicar el elevado ratio de recaudacién
de IVA en esos paises, también hay otros factores que han contribuido a ese elevado ratio,
a saber, ciertas reformas introducidas.

Las Bahamas introdujeron el IVA en 2015, en aplicacién de las buenas practicas
internacionales: un IVA de base amplia con un tipo bajo, un nimero limitado de exenciones
y sin tipo reducido. En las Bahamas, el tipo general es del 7.5% (uno de los mas bajos de
América Latina y el Caribe, con un tipo general promedio del 14.6%); los ingresos se triplicaron
en 2017 con respecto a 2015 (en términos nominales), en gran parte debido a los nuevos
sistemas para recaudar los impuestos (Schlotterbeck, 2017[43]).

Belice obtuvo segundo ratio de recaudacién de IVA mas alto en el grupo seleccionado
de paises de América Latina y el Caribe en 2018, con un 0.89. Este buen resultado se debe, en
parte, a las medidas introducidas en el ejercicio fiscal 2018/19 —unas medidas que ampliaron
la base del impuesto sobre las ventas, al eliminar los articulos a tipo nulo (0%)— y también
se debe a los altos niveles de cumplimiento. La fusién de los departamentos del Impuesto
sobre las Ventas y el Impuesto sobre la Renta, en agosto de 2019, es probable que fortalezca
aun mas la gestion del IVA en Belice (FMI, 2019}y).

En cuanto a México, son varios los elementos que pueden explicar el bajo ratio de
recaudacion de IVA registrado; entre otros, el alcance de las exenciones del IVA, la aplicacién
de un tipo nulo a numerosos bienes y servicios nacionales, un tipo reducido del 11% en
zonas fronterizas y el bajo nivel de cumplimiento (OCDE, 2018[401). Ahora bien, en enero
de 2014 se implementé una reforma al IVA que aumento el tipo reducido (11%) de las zonas
fronterizas al 16%, el tipo general. La reforma también eliminé el tipo nulo para hoteles y
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servicios provistos a extranjeros, que ahora se gravan al tipo general, y se ajusté el régimen
de las maquiladoras para reducir el riesgo de fraude. El ratio de recaudacién de IVA en
México se incrementé de 0.32 en 2017 a 0.34 en 2018. El ratio de recaudacién de IVA puede
aumentar aun mas como resultado de la ampliacién de la base del IVA que entrard en vigor
en junio de 2020 para incluir los suministros de servicios digitales de empresas extranjeras
a consumidores en México, siguiendo la recomendacion de la OCDE (KPMG, 2019,4)).

La Republica Dominicana presenta unos de los ratios de recaudacién de IVA mas bajos de
América Latina y el Caribe. Sus cifras de recaudacién de IVA son también de las méas bajas de
la regién de América Latina y el Caribe, con solo un 4.6% del PIB, frente al 6.0% de promedio de
América Latina y el Caribe. Varios factores de disefio y administracién de impuestos pueden
contribuir a la recaudacion de IVA (Mele et al., 201745)). Entre ellos se incluyen numerosas
exenciones de IVA (para alimentos, salud, educacién, turismo), generosas exenciones fiscales
para empresas en zonas econdmicas libres y regiones fronterizas asociadas con un bajo
cumplimiento (Schlotterbeck, 2017[43]). Mele et al. (2017[45]) estimé que los ingresos que se
perdian por las exenciones del IVA ascendian al 3.3% del PIB en promedio durante el periodo
2008-15, una estimaciéon mucho mas alta que la de paises similares. Ademas, la Republica
Dominicana aplicaba un tipo de IVA relativamente alto en el 2018, un 18%, frente al 14.6%
en promedio de los 24 paises de América Latina y el Caribe. Mele et al. (2017[45]) explica que
la evasién y el fraude del IVA en la Repuiblica Dominicana se encuentran entre los mas altos
de laregién, y esos son los principales factores que explican la brecha de eficiencia y el bajo
ratio de recaudacién de IVA.

Gréfico 1.16. Ratio de recaudacién de IVA en los paises de América Latina y el Caribe, 2018
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Nota: Brasil, Cuba y Venezuela no se incluyen. Brasil opera un sistema de tipos multiples con impuestos a tipos diferentes para cada nivel
subnacional; Cuba no aplicaba IVA en 2018, y no se dispone de datos sobre los ingresos tributarios de Venezuela para 2018.
Fuente: Los tipos de IVA provienen de los sitios web del Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), Trading Economics
y Deloitte; las cifras de consumo de gastos finales, del sitio web de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, y los ingresos
por IVA, de las cuadros de paises del OCDE et al. (20205)), Capitulo 5.
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Ingresos por impuestos ambientales

A raiz del Acuerdo de Paris de 2016, los paises se comprometieron a reducir las emisiones
de carbono de sus economias para mediados de siglo, lo que implica que es preciso sustituir
los combustibles fésiles como fuente de energia. Los impuestos relacionados con el medio
ambiente, y los instrumentos de politica basados en el precio, de forma mas general, han
ido ganando protagonismo en muchos paises. Al incorporar una sefal de precio en las
decisiones de los consumidores, estos impuestos implementan el principio de que “quien
contamina, paga”, y llevan a empresas y hogares a plantearse el costo social de sus acciones.

Un impuesto relacionado con el medio ambiente es un impuesto cuya base es una
unidad fisica (o un proxy de una unidad fisica) de algo que tiene un impacto pernicioso
especifico y comprobado en el medio ambiente, con independencia de si el impuesto esta
destinado a cambiar los comportamientos o si se impone por otro motivo (OCDE, 2005[46]). Los
ingresos de los impuestos sobre la energia pueden aumentar a mediano plazo, si los paises
aumentan los tipos impositivos efectivos sobre el contenido de carbono de los combustibles
(Marten y Van Dender, 2019[47]). Un estudio conjunto de la Federacién Internacional de
Trabajadores del Transporte (FIT) y la OCDE (OCDE/ITF, 2019,g)) muestra cémo los ingresos
del transporte por carretera pueden estabilizarse a largo plazo mediante una combinacién
de impuestos sobre la distancia recorrida, sobre los vehiculos y sobre el combustible.

Si bien los ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente no pueden
identificarse en la clasificacién general de impuestos de la OCDE, si se detallan en la lista
de impuestos especificos incluidos para la mayoria de los paises, dentro de la clasificaciéon
general. De este modo, se incluyen en la base de datos de Instrumentos de politicas para el
medio ambiente (Policy Instruments for the Environment, PINE) de la OCDE.

Los datos sobre los ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente se desgranan
en cuatro categorias excluyentes de base imponible y en total:

@ Energia: Productos energéticos (como los combustibles fésiles y la electricidad), incluidos
los combustibles para el transporte (como la gasolina y el diésel). Todos los impuestos
relacionados con el CO, se clasifican aqui.

e Transporte: Impuestos a las importaciones o ventas sobre equipos de transporte, impuestos
recurrentes a la propiedad, registro o uso de vehiculos motorizados en carretera y otros
impuestos relacionados con el transporte. (Obsérvese que esta definiciéon excluye los
impuestos especiales sobre los combustibles de automocién.)

e Contaminacién: impuestos a la emisién de diéxido de azufre (SOx) y 6xido de nitrégeno (NOx);
impuestos a sustancias que destruyen el 0zono, como los clorofluorocarbonos (CFC), tetracloruro
de carbono y clorofluorometanos (HCFC); impuestos sobre vertidos de aguas residuales;
impuestos sobre los embalajes, como las bolsas de plastico, sobre la eliminacién final de
residuos solidos, y otros impuestos relacionados con residuos, como baterias o neumaticos.

@ Recursos: Impuestos sobre la extraccién de agua, productos forestales, impuestos de caza 'y
pesca, canones de mineria, impuestos de excavacién (como arena y grava). Obsérvese que
no se incluyen las tasas y cargos relacionados con el suministro de agua (OCDE, 2019[49]).

Un analisis detallado de los impuestos especificos por pais para 23 paises de América
Latina y el Caribe demuestra que, en promedio, los ingresos por impuestos relacionados
con el medio ambiente se situaban en el 1.1%!! del PIB en 2018, un nivel més bajo que el
promedio de la OCDE, que es del 2.3% del PIB (cifra estimada para 2018) (OCDE, 2019[49]). Los
ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente en 2018 variaron del 0.02% del PIB
en Belice al 2.3% en Honduras (Grafico 1.17).
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Grafico 1.17. Ingresos tributarios relacionados con el medio ambiente
por base imponible principal, 2018
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Nota: Barbados, Cuba y Venezuela estan excluidos de los promedios de América Latina y el Caribe. No ha sido posible identificar
los ingresos relacionados con el impuesto al medio ambiente para Barbados y Cuba, y Venezuela no se incluye por problemas de
disponibilidad de datos. Las cifras correspondientes a Chile y México utilizan datos de 2017 basados en la base de datos PINE, que
presenta datos mas completos sobre los ingresos en concepto de impuestos ambientales.

Fuente: Base de datos PINE para Chile y México, y célculos propios a partir de OCDE et al. (2020[2]), Capitulo 5.
StatLink s=r https://doi.org/10.1787/888934113469

En 2018, los ingresos provenientes de la imposicién energética (més comunmente, sobre
el diésel y la gasolina) representaron la mayor proporcién de ingresos tributarios relacionados
con el medio ambiente en la regién de América Latina y el Caribe. Los ingresos procedentes
de productos relacionados con la energia ascendieron al 0.6% del PIB en promedio en 2018,
y representaron en torno al 60% de los ingresos tributarios relacionados con el medio
ambiente. La recaudacién por impuestos sobre los vehiculos motorizados y servicios de
transporte asciende al 0.4% del PIB y representa la mayor parte del resto (35%) de los ingresos
tributarios relacionados con el medio ambiente. Los ingresos tributarios recaudados en otras
bases relacionadas con el medio ambiente fueron poco significativos (un 2% en promedio).
En la OCDE, los ingresos por productos energéticos representan un poco mas del 70% de los
ingresos totales, mientras que los impuestos sobre los vehiculos motorizados y el transporte
representaron alrededor de un cuarto de los ingresos totales (OCDE, 2019[49]).

Los impuestos sobre la energia representaron la mayor parte de los ingresos tributarios
relacionados con el medio ambiente en todos los paises de América Latina y el Caribe,
excepto en siete. En esos siete paises (Bahamas, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guyana, Jamaica
y Santa Lucia) los ingresos por vehiculos motorizados y servicios de transporte fueron la
fuente principal (Grafico 1.17).
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En 2018, los impuestos sobre la energia se recaudaron sobre todo mediante impuestos
especiales. En cambio, los ingresos en concepto de impuestos sobre vehiculos motorizados
y servicios de transporte se obtuvieron de tres tipos diferentes de impuestos: en torno a la
mitad procedia de los impuestos sobre el uso y la propiedad de los vehiculos; una cuarta
parte, de los impuestos sobre servicios especificos (principalmente el impuesto de viaje o
de salida), y otra cuarta parte, de los impuestos especiales sobre los vehiculos.

Si bien el uso de los impuestos para abordar las cuestiones ambientales estd bien
asentado en muchos paises, los paises de América Latina han sido lentos al aplicar
impuestos relacionados con el medio ambiente. Si bien han introducido impuestos sobre
los combustibles (principalmente con fines recaudatorios, no con fines ambientales),
muchos paises de América Latina y el Caribe también otorgan subsidios a los productos
energéticos para mitigar el impacto de los altos y volatiles precios del petréleo, controlar la
inflacién, fomentar la competitividad y proteger a los sectores mas pobres de la poblacién
(Lorenzo, 20165). Estos subsidios contrarrestan, en gran medida, el efecto de los impuestos
ambientales (Vera, 2019 5y)).

Mas alla de los impuestos sobre el combustible y la matriculacién o el uso de vehiculos,
los impuestos ambientales todavia estan poco desarrollados en la regiéon de América Latina y
el Caribe. Esto puede explicarse no solo por la dependencia de las economias de los recursos
naturales, sino también por la elevada proporcién de la poblacién con ingresos bajos. En
los paises de América Latina y el Caribe, son muchas las personas que viven en la pobreza,
y la desigualdad de ingresos es elevada. Los impuestos ambientales y, en particular, los
impuestos sobre los combustibles tienden a ser regresivos: los hogares con menos ingresos
suelen tener una mayor proporcién de consumo de combustible en relacién con sus ingresos
que los hogares con més ingresos.

A pesar de la lentitud con que se avanza en la aplicacién de los impuestos para abordar
las cuestiones ambientales, algunos paises de América Latina y el Caribe han introducido
reformas fiscales importantes. Es el caso de Chile, México y, mas recientemente, Colombia:

® En Chile se aprobé una importante reforma tributaria que incluye nuevos impuestos
relacionados con el medio ambiente en 2014 (OCDE/CEPAL, 2016[52]). Estos incluyen
un impuesto sobre las compras de vehiculos motorizados, que se introdujo en 2015 y
gener6 ingresos equivalentes al 0.03% del PIB en 2018. Las tasas impositivas de vehiculos
motorizados dependen de la eficiencia energética y las emisiones. Ademas, a finales
de 2017, se introdujo un impuesto sobre las fuentes fijas contaminantes que recaudé
ingresos por valor del 0.06% del PIB en 2018. Este impuesto se aplica a las emisiones
de particulas, 6xidos de nitrégeno, diéxido de azufre y diéxido de carbono producidos
por establecimientos cuyas calderas o turbinas tienen una capacidad de 50 megavatios
térmicos o mas.

e México introdujo un impuesto sobre el carbono en 2014, aplicado a la venta e importacién
de combustibles fésiles, de acuerdo con su contenido de carbono. Esto ha aumentado la
proporcién de emisiones gravadas, aunque los precios siguen siendo relativamente bajos
en comparacién con otros paises de la OCDE y no reflejan los costos totales asociados con
el carbono en estos combustibles (Arlinghaus y van Dender, 2017[53]). Con todo, el impuesto
al carbono aumenté significativamente los ingresos tributarios entre 2014 y 2015, y generd
ingresos equivalentes al 1.2% del PIB en 2015 (OCDE, 2019,4)). México increment6 ain mas
los tipos impositivos sobre diferentes combustibles fésiles en 2016.
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@ En 2016, Colombia introdujo un impuesto al carbono y un impuesto al consumo para
las bolsas de plastico. El impuesto al carbono se aplica a los combustibles fésiles
(especificamente, gasolina, queroseno, combustible para aviones, combustible diésel y
fueldleo) dependiendo de la cantidad de carbono. Se aplica un precio de USD 5 por cada
tonelada de diéxido de carbono producida por la combustién de combustibles fésiles. Los
ingresos se asignan a un fondo especial para abordar asuntos ambientales especificos
(erosién costera, conservacion de las fuentes de agua y proteccién del ecosistema) (Monge,
2018[54]). En 2018, este impuesto generé ingresos por valor del 0.03% del PIB.

El documento Effective Carbon Rates (OCDE, 201855)) ofrece una descripcion general de
los precios del carbono en todas las emisiones relacionadas con la energia en 42 paises de
la OCDE y el G-20 (entre otros, Argentina, Brasil, Chile y México). Para el mismo conjunto de
paises, el documento Taxing Energy Use (OCDE, 2019[56]) ofrece informacién detallada sobre
los tipos de los impuestos, el uso de la energia y la base a la que se aplican.

Impuestos por nivel de gobierno

En paises de América Latina y el Caribe, los impuestos se recaudan sobre todo a través
de la Administracién central o las agencias federales; los gobiernos subnacionales dependen
maés de un sistema de transferencias de niveles superiores a niveles inferiores de gobierno
para su financiamiento que en el caso de los paises de la OCDE. Para los paises en los cuales
se dispone de datos de recaudacién subnacional en América Latina y el Caribe, los ingresos
tributarios de la Administracién central constituyen dos tercios o més de toda la recaudacién.
El monto correspondiente en paises de la OCDE es del 60%. Brasil es una notable excepcién:
la Administracién central recaudé un 43.2% de todos los ingresos en 201712 (Cuadro 1.1).

Existen dos elementos estadisticos que deben tenerse en cuenta al comparar la
atribucion de la recaudacién para los paises de América Latina y el Caribe y la de paises
miembros de la OCDE. Primero, los ingresos tributarios de ambos grupos se han atribuido a
diferentes niveles de gobierno de acuerdo con las guias del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) de 2008.13 Segundo, los promedios en América Latina y el Caribe pueden verse
afectados por la falta de datos a nivel subnacional en algunos paises.

Para los 19 paises de América Latina y el Caribe para los que se dispone de datos en 2017,
el porcentaje total de ingresos tributarios recaudados por los gobiernos subnacionales es
inferior al 8%, salvo en el caso de Argentina, Brasil y Colombia. En Brasil, los estados y los
municipios recaudan alrededor del 31% del total de ingresos tributarios, lo que indica un alto
grado de descentralizacién tributaria. Una gran parte del IVA (imposto sobre operaces relativas
a circulagdo de mercadorias e prestagdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ICMS) se recauda a través de los estados. La recaudacién subnacional en
Argentina y Colombia representa mas del 15% del total de ingresos tributarios. Argentina
presenta una sustancial recaudacién a nivel provincial, que se explica en gran parte por su
impuesto sobre los ingresos brutos. Entre 2000 y 2017, la proporcién de ingresos tributarios
recaudada a nivel subnacional disminuyé en seis paises y aumenté en 13. La mayor caida
se registré en Honduras (3.5% del total de ingresos tributarios) y el mayor incremento se
observé en Paraguay (3.6% del total de ingresos tributarios).

Estas cifras reflejan que, en los paises de América Latina y el Caribe, los gobiernos
subnacionales no suelen tener muchos impuestos bajo su titularidad. Los impuestos que
con mayor frecuencia se asignan a los gobiernos subnacionales son los impuestos sobre
la propiedad, los impuestos sobre vehiculos motorizados, los impuestos sobre servicios
especificos y las tasas municipales. El potencial de generacién de ingresos de estos impuestos
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es mucho mas limitado que el de los impuestos bajo la titularidad del gobierno central,
tales como el IVA o el impuesto sobre la renta. En 2017, toda la recaudacién subnacional
de Belice, Guatemala y Jamaica, y mas del 50% de la recaudacién subnacional de Perd y
Uruguay provenia de los impuestos sobre la propiedad (Grafico 1.18). En Ecuador y Paraguay,
alrededor del 90% de los ingresos tributarios procedia de los impuestos sobre la propiedad
y los impuestos sobre bienes y servicios, distribuidos casi por igual. Todos los demds paises
dependen basicamente de la recaudacién de impuestos sobre bienes y servicios. México es
el tnico pais que utiliza bases tributarias diferentes a las descritas anteriormente. En 2017,
el 42% de la recaudacién subnacional de México procedia de los impuestos retenidos en
la némina. En los paises miembros de la OCDE, las entidades subnacionales suelen tener
impuestos con bases mucho més amplias. Una proporcién significativa de la recaudacién
de los gobiernos subnacionales en los paises de la OCDE proviene de los impuestos sobre la
renta y los beneficios (més de un tercio de la recaudacién promedio total a nivel subnacional).

Grafico 1.18. Estructura tributaria de los ingresos tributarios subnacionales, 2017
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Nota: El afio de comparacién es 2017, ya que los datos de 2018 para México no estan disponibles. No se incluyen las Bahamas, Barbados,
Bolivia, Cuba, Guyana, Honduras, la Repuiblica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, ya que no se dispone de datos
sobre los ingresos tributarios subnacionales ni del desglose de los datos sobre los ingresos tributarios subnacionales por tipo principal de
categoria tributaria. Las cifras tampoco incluyen los ingresos de la Administracién local de Argentina (aunque si se incluyen los ingresos
de las provincias).

Fuente: Cdalculos propios a partir de OCDE et al. (2020[2]), cuadros en el Capitulo 6.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934113488

Los bajos niveles de recaudacién subnacional en América Latina y el Caribe también
pueden deberse a una capacidad administrativa y técnica inadecuada. Los impuestos sobre
la propiedad, fuente habitual de ingresos subnacionales, requieren sofisticados sistemas y
datos, por lo que su recaudacién es costosa. Ademads, numerosos paises carecen de registros
de la propiedad apropiados y, de haberlos, raramente se actualizan (Canavire-Bacarreza,
Martinez-Vazquez y Sepulveda, 2012;5;)). A consecuencia de ello, las autoridades tributarias
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no tienen un acceso adecuado a tasaciones precisas de terrenos y edificios, y las agencias
inmobiliarias se muestran reticentes a compartir esa informacién. Los impuestos sobre
la propiedad también se ven afectados por la alta presencia de la economia informal: los
edificios muchas veces se construyen sin los debidos permisos; muchas propiedades no se
inscriben en el registro y los precios de venta de algunos bienes inmuebles se falsifican.
El impuesto sobre la propiedad es uno de los impuestos mds controvertidos a ojos de la
ciudadania y conlleva altos costos politicos, por lo que las administraciones locales rara vez
estan dispuestas a invertir los recursos necesarios para recaudar este impuesto.

Cuadro 1.1. Atribucién de los ingresos tributarios a los subsectores de la Administracién centrall
Porcentaje del total de ingresos tributarios

Gobierno central Gobierno estatal o regional Gobierno local Fondos de seguridad social
1995 2000 2017 1995 2000 2017 1995 2000 2017 1995 2000 2017
Paises federales
Argentina 59.0 66.4 59.0 17.5 17.8 18.1 . . . 23.4 15.8 22.9
Brasil 447 47.8 432 26.6 25.1 24.8 3.7 34 5.8 25.0 23.7 26.3
México 73.9 78.3 81.1 2.8 2.7 41 15 1.0 1.6 21.8 18.0 13.3
Venezuela 94.6 94.6 54 54
Pais régional
Colombia? 63.2 68.7 74.8 5.5 5.6 5.1 8.6 9.4 12.4 22.7 16.3 7.6
Paises unitarios
Bahamas 89.1 88.1 85.2 10.9 11.9 14.8
Barbados 85.6 84.4 82.5 . . . 144 15.6 17.5
Belice 93.2 93.5 91.6 0.5 0.7 0.6 6.3 5.8 7.8
Bolivia 94.3 75.7 70.7 5.7 5.5 5.6 0.0 18.8 237
Chile 89.9 87.8 86.3 6.5 7.9 7.8 3.6 44 5.9
Costa Rica 65.5 63.3 58.5 1.6 1.9 3.0 33.0 34.8 38.5
Cubad . . . 11.3 10.4 125
Republica Dominicana 99.3 99.0 99.5 . . . 0.7 1.0 0.5
Ecuador 70.5 87.7 7141 4.0 1.6 2.8 25.5 10.7 26.1
El Salvador 80.9 80.5 84.8 . . 2.0 19.1 19.5 13.2
Guatemala 83.3 83.3 82.2 0.7 0.9 1.0 16.1 15.8 16.7
Guyana 92.6 88.6 89.5 . . 0.1 74 11.4 10.4
Honduras 86.1 85.3 83.2 44 5.2 1.8 9.5 94 15.0
Jamaica 100.0 99.3 94.6 . 0.7 1.6 0.0 0.0 3.7
Nicaragua 80.4 72.5 69.4 46 9.5 6.4 15.0 18.0 24.2
Panamé 62.8 59.6 59.9 2.2 17 37.2 38.2 38.4
Paraguay 100.0 74.4 70.2 . 3.6 0.0 25.6 26.2
Perl 88.7 86.5 84.4 1.6 2.8 11.3 11.9 12.9
Santa Lucia% 100.0 100.0 100.0 . . .
Trinidad y Tobago 96.8 93.6 85.2 . " " 3.2 6.4 14.8
Uruguay 61.7 63.6 67.9 8.8 8.9 55 29.5 275 26.5
Notas:

1. Las cifras no tienen en cuenta los ingresos de la Administracién local de Argentina (aunque si se incluyen los ingresos de las
provincias), las Bahamas, Barbados, Cuba, la Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago, y Venezuela, puesto que los datos no
se encuentran disponibles. Se dispone de datos sobre los ingresos de la Administracién local desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para
Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador
y Guyana, desde 2006 para Paraguay, y desde 1990 para los demas paises.

2. Colombia constitucionalmente es un pais unitario con una alta autonomia de sus territorios.

3. Los datos correspondientes a los subsectores de la Administracién central de Cuba solo estan disponibles entre 2002 y 2012.

4. No se dispone de datos sobre las cotizaciones a la Seguridad Social en Santa Lucia.

Fuente: OCDE et al. (2020), Cuadro 4.11.
StatLink sasm https://doi.org/10.1787/888934113526
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Notas

1. Esta cifra es provisional y, para calcularla, se ha aplicado el porcentaje de cambio promedio no
ponderado para 2018 de los 34 paises que proporcionaron datos para ese afno al promedio de la
proporcién entre la recaudacién tributaria y el PIB general de 2017.

2. Elpromedio del Caribe incluye siete paises (Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Santa Lucia,
y Trinidad y Tobago), Centroamérica y México, nueve paises (Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana), y América del Sur, nueve paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perdi y Uruguay).

3. Esto incluye a Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Nicaragua, Panama y Peru.

4. Estas cifrasincluyen las tasas de impuesto sobre la renta de empresas de 22 paises de América Latina
y el Caribe y excluyen a Cuba, Guyana, Trinidad y Tobago y Venezuela debido a la indisponibilidad
de datos. Los datos proceden principalmente de KPMG (https://s3.amazonaws.com/kpmg-global/
tax-rates-tool/index_Corporate.html), el CIAT (https://www.ciat.org/tax-rates-in-latin-america/?lang=en) y
se completan para Belice con los datos que se encuentran en https://www.multpl.com/belize-corporate-
tax-rate/table/by-year y otras fuentes publicas.

5. ElIVA se introdujo en Jamaica en 1991; en 1997, en Barbados; en 2006, en Belice (impuesto general
a las ventas); en 2007, en Guyana, en 2012, en Santa Lucia y en 2014, en las Bahamas.

6. Elandlisis se basa en una unica fuente de datos —la encuesta a empresas de la OCDE de 2016—, que
recogi6 las opiniones de altos cargos de mds de 500 empresas, casi todas multinacionales, sobre la
certidumbre fiscal de 82 paises en desarrollo.

7. En torno al 2.5% del total de ingresos tributarios son ingresos del impuesto sobre la renta y los
beneficios que no se pueden asignar entre el impuesto a las sociedades y a las personas fisicas.

8. Elindice de Gini es un indicador que se usa para medir la desigualdad. Mide la dispersién estadistica
utilizada para representar la distribucién de los ingresos o la riqueza de los residentes de un pais.

9. Para el Caribe, el promedio de los ingresos derivados del impuesto sobre la renta y los beneficios
oculta una gran heterogeneidad. Las Bahamas no tienen impuesto sobre la renta, y Trinidad y Tobago
recauda la mitad de sus ingresos tributarios por esa via.

10. El afio de comparacién es 2017, ya que los datos de 2018 para el promedio de la OCDE no estan
disponibles.

11. Promedio no ponderado de los 36 paises de la OCDE.
12. El afio de comparacién es 2017, ya que los datos de 2018 para México no estan disponibles.

13. Esto implica que los ingresos suelen atribuirse a la Administracién que tiene la titularidad
del impuesto o que puede imponer o modificar el tipo impositivo. Esto tiene implicaciones en
situaciones en que un nivel del gobierno recauda el impuesto y transfiere lo recaudado parcial
o totalmente a otros niveles de gobierno. Algunos ejemplos de este tipo de mecanismo son la
legislacion de coparticipacién en Argentina y las participaciones federales en México (regida por la
Ley de Coordinacién Fiscal), y los Fondos de Participacién de Brasil (definidos en el articulo 159 de
la Constitucién).

Referencias

Arlinghaus, J. y K. van Dender (2017), “The environmental tax and subsidy reform in Mexico”, OECD
Taxation Working Papers No. 31, OECD Publishing, Paris, https://dx.doi.org/10.1787/a9204f40-en. [53]

Banco Mundial (2020), “International tourism, receipts (% of total exports)”, World Development Indicators
(base de datos), https://data.worldbank.org/indicator/STINT.RCPT.XP.ZS. [42]

Barbados Revenue Authority (2018), “Budgetary Proposals 2018: Shared Economy Levy”, https://bra.gov.bb/
Download.ashx?file=Attachments%2fPolicy+Note+-+Shared+Economy+Levy+2019_02.pdf&id=163&name=
Policy+Note+%E2%80%93+Shared+Economy+Levy+. [18]

Barreix, A., J. Benitez y M. Pecho (2017), “Revisiting personal income tax in Latin America: Evolution
and impact”, OECD Development Centre Working Papers No. 338, OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/16d42b4a-en. [24]

BID (2019), Informe Macroeconémico de América Latina y el Caribe 2019: Construir oportunidades para crecer en
un mundo desafiante, Banco Interamericano de Desarrollo, http://dx.doi.org/10.18235/0001633.  [5]

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2020 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2020
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2020 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2020 97


https://s3.amazonaws.com/kpmg-global/tax-rates-tool/index_Corporate.html
https://s3.amazonaws.com/kpmg-global/tax-rates-tool/index_Corporate.html
https://www.ciat.org/tax-rates-in-latin-america/?lang=en
https://www.multpl.com/belize-corporate-tax-rate/table/by-year
https://www.multpl.com/belize-corporate-tax-rate/table/by-year
https://dx.doi.org/10.1787/a9204f40-en
https://data.worldbank.org/indicator/ST.INT.RCPT.XP.ZS
https://bra.gov.bb/Download.ashx?file=Attachments%2fPolicy+Note+-+Shared+Economy+Levy+2019_02.pdf&id=163&name=Policy+Note+%E2%80%93+Shared+Economy+Levy+ :19214
https://bra.gov.bb/Download.ashx?file=Attachments%2fPolicy+Note+-+Shared+Economy+Levy+2019_02.pdf&id=163&name=Policy+Note+%E2%80%93+Shared+Economy+Levy+ :19214
https://bra.gov.bb/Download.ashx?file=Attachments%2fPolicy+Note+-+Shared+Economy+Levy+2019_02.pdf&id=163&name=Policy+Note+%E2%80%93+Shared+Economy+Levy+ :19214
https://doi.org/10.1787/16d42b4a-en
https://doi.org/10.1787/16d42b4a-en
http://dx.doi.org/10.18235/0001633

1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

BID (2013), More than Revenue: Taxation as a Development Tool, Banco Interamericano de Desarrollo, https://
publications.iadb.org/en/publication/more-revenue-taxation-development-tool-executive-summary.  [15]

Canavire-Bacarreza, G., J. Martinez-Vazquez y C. Sepulveda (2012), “Sub-national revenue mobilization
in Peru”, IDB Working Paper Series No. 299, Banco Interamericano de Desarrollo, https://publications.
iadb.org/en/sub-national-revenue-mobilization-peru. [57]

CEPAL (2019), Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2018, Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe, https://doi.org/10.18356/7867aa0a-es. [3]

CEPAL (2019), Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2019: Argentina, Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44674/218/EEE2019_
Argentina_es.pdf. [12]

CEPAL (2019), Estudio Econémico de América Latina y el Caribe 2019: Belice, Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe, https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44674/234/EEE2019_
Belice_es.pdyf. [11]

CEPAL (2018), Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2018, Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe, https://www.cepal.org/es/publicaciones/43405-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2018-de-
safios-politicas-publicas-marco-la. [14]

CEPAL (2013), Panorama fiscal de América Latina y el Caribe 2013, Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe, https://www.cepal.org/es/publicaciones/3097-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2013-re-
formas-tributarias-renovacion-pacto. [16]

CEPAL (2013), Politica tributaria en América Latina: Agenda para una segunda generacién de reformas, Comisioén
Econdmica para América Latina y el Caribe, https://repositorio.cepal.org//handle/11362/5368.  [23]

CIAT (2017), La Administracién Tributaria de Guyana avanza en dreas clave, Centro Interamericano de
Administraciones Tributarias, https://wwuw.ciat.org/como-resultado-del-apoyo-brindado-por-el-progra-
ma-de-cooperacion-ciat-seco-la-administracion-tributaria-de-guyana-avanza-en-areas-clave/. [7]

EY (2019), Colombia enacts tax reform for 2019, Ernst & Young, https://taxinsights.ey.com/archive/archive-news/
colombia-enacts-tax-reform-for-2019.aspx. [20]

EY (2018), Argentine tax reform: A review of key provisions, Ernst & Young, https://www.ey.com/gl/en/services/
tax/international-tax/alert--argentine-tax-reform---a-review-of-key-provisions. [19]

FMI (2019), “Belize: 2019 Article IV Consultation”, Country Report No. 19/364, Fondo Monetario Internacional,
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/12/09/Belize-2019-Article-IV-Consultation-Press-Re-
lease-Staff-Report-and-Statement-by-the-48866. [10]

FMI (2019), IMF executive board concludes 2019 Article IV consultation with Guyana, Fondo Monetario
Internacional, https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/09/16/pr19332-guyana-imf-executive-board-
concludes-2019-article-iv-consultation. [8]

FMI (2019), World Economic Outlook Database (October), Fondo Monetario Internacional, https://www.imf.
org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx. [27]

FMI (2018), “Trinidad and Tobago: 2018 Article IV Consultation”, Country Report No. 18/285, Fondo Monetario
Internacional, https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/09/25/Trinidad-and-Tobago-2018-

Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-46267. [6]
FMI (2016), “Argentina: 2016 Article IV Consultation”, Country Report No. 16/346, Fondo Monetario
Internacional, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16346.pdf. [21]

Hanni, M., R. Martner y A. Podesta (2017), “La incidencia distributiva de la fiscalidad en América Latina”,
Consensos y conflictos en la politica tributaria de América Latina, Comisién Econdémica para América

Latina y el Caribe, https://repositorio.cepal.org/handle/11362/43863. [38]
Keen, M. (2013), “The anatomy of the VAT”, IMF Working Paper No. 13/111, Fondo Monetario Internacional,
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/The-Anatomy-of-the-VAT-40543. [41]

Kettle, S. et al. (2016), “Behavioral Interventions in Tax Compliance: Evidence from Guatemala”, Policy
Research Working Paper No. WPS7690, Banco Mundial, http://documents.worldbank.org/curated/
en/479561467989537366/Behavioral-interventions-in-tax-compliance-evidence-from-Guatemala. [30]

KPMG (2019), “Mexico: Tax reform 2020, VAT on services provided from digital platforms”, https://home.
kpmg/us/en/home/insights/2019/11/tnf-mexico-tax-reform-2020-vat-services-digital-platforms.html. [44]

Latinobarémetro (2016), Latinobarémetro Database, http://www.latinobarometro.org/. [32]

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2020 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2020
98 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2020 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2020


https://publications.iadb.org/en/publication/more-revenue-taxation-development-tool-executive-summary
https://publications.iadb.org/en/publication/more-revenue-taxation-development-tool-executive-summary
https://publications.iadb.org/en/sub-national-revenue-mobilization-peru
https://publications.iadb.org/en/sub-national-revenue-mobilization-peru
https://doi.org/10.18356/7867aa0a-es
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44674/218/EEE2019_Argentina_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44674/218/EEE2019_Argentina_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44674/234/EEE2019_Belice_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44674/234/EEE2019_Belice_es.pdf
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43405-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2018-desafios-politicas-publicas-marco-la
https://www.cepal.org/es/publicaciones/43405-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2018-desafios-politicas-publicas-marco-la
https://www.cepal.org/es/publicaciones/3097-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2013-reformas-tributarias-renovacion-pacto
https://www.cepal.org/es/publicaciones/3097-panorama-fiscal-america-latina-caribe-2013-reformas-tributarias-renovacion-pacto
https://repositorio.cepal.org//handle/11362/5368
https://www.ciat.org/como-resultado-del-apoyo-brindado-por-el-programa-de-cooperacion-ciat-seco-la-administracion-tributaria-de-guyana-avanza-en-areas-clave/
https://www.ciat.org/como-resultado-del-apoyo-brindado-por-el-programa-de-cooperacion-ciat-seco-la-administracion-tributaria-de-guyana-avanza-en-areas-clave/
https://taxinsights.ey.com/archive/archive-news/colombia-enacts-tax-reform-for-2019.aspx
https://taxinsights.ey.com/archive/archive-news/colombia-enacts-tax-reform-for-2019.aspx
https://www.ey.com/gl/en/services/tax/international-tax/alert--argentine-tax-reform---a-review-of-key-provisions
https://www.ey.com/gl/en/services/tax/international-tax/alert--argentine-tax-reform---a-review-of-key-provisions
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/12/09/Belize-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-48866
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/12/09/Belize-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-48866
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/09/16/pr19332-guyana-imf-executive-board-
concludes-2019-article-iv-consultation
https://www.imf.org/en/News/Articles/2019/09/16/pr19332-guyana-imf-executive-board-
concludes-2019-article-iv-consultation
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/09/25/Trinidad-and-Tobago-2018-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-46267
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2018/09/25/Trinidad-and-Tobago-2018-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-46267
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16346.pdf
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/43863
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/The-Anatomy-of-the-VAT-40543
http://documents.worldbank.org/curated/en/479561467989537366/Behavioral-interventions-in-tax-compliance-evidence-from-Guatemala
http://documents.worldbank.org/curated/en/479561467989537366/Behavioral-interventions-in-tax-compliance-evidence-from-Guatemala
https://home.kpmg/us/en/home/insights/2019/11/tnf-mexico-tax-reform-2020-vat-services-digital-platforms.html
https://home.kpmg/us/en/home/insights/2019/11/tnf-mexico-tax-reform-2020-vat-services-digital-platforms.html
http://www.latinobarometro.org/

1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Lorenzo, F. (2016), “Inventario de instrumentos fiscales verdes en América Latina: Experiencias, efectos
y alcances”, Documento de Proyecto, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40833/1/S1601174_es.pdyf. [50]

Marten, M. y K. Van Dender (2019), “The use of revenues from carbon pricing”, OECD Taxation Working
Papers No. 43, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/3cb265e4-en. [47]

Medina, Jonelis y Cangul (2017), “The Informal Economy in Sub-Saharan Africa Size and Determinants”,
IMF Working Paper No. 17/156, Fondo Monetario Internacional, https://www.imf.org/en/Publications/WP/
Issues/2017/07/10/The-Informal-Economy-in-Sub-Saharan-Africa-Size-and-Determinants-45017. [36]

Mele, G. et al. (2017), “Hacia un sistema tributario mas eficiente : evaluacién de la eficiencia fiscal, analisis de
costos y beneficios de los gastos tributarios y estudio sobre el empleo informal y sus repercusiones en el
sistema tributario”, Documento de trabajo No. ACS22697, Banco Mundial, http://documentos.bancomundial.
org/curated/es/481411518538354879/Gearing-up-for-a-more-efficient-tax-system-an-assessment-of-tax-
efficiency-a-cost-benefit-analysis-of-tax-expenditures-and-an-exploration-of-labor-informality-and-its-tax-
implications. [45]

Melguizo, A. et al. (2017), “No sympathy for the devil! Policy priorities to overcome the middle-income
trap in Latin America”, OECD Development Centre Working Papers No. 340, OECD Publishing, Paris,

http://dx.doi.org/10.1787/26b78724-en. [26]
Ministerio de Hacienda de Guyana (2019), Mid-Year Report, https://finance.gov.gy/publications/
mid-year-report-2019/. [9]
Monge, C. (2018), “Colombia puts a tax on carbon”, https://www.conservationfinancenetwork.org/2018/11/27/
colombia-puts-tax-on-carbon. [54]
OCDE (2019), OECD PINE Database, OECD Publishing, Paris, http://oe.cd/pine. [49]
OCDE (2019), Tax Morale: What Drives People and Businesses to Pay Tax?, OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/f3d8eal0-en. [28]
OCDE (2019), Tax Policy Reforms 2019: OECD and Selected Partner Economies, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/da56¢295-en. [13]
OCDE (2019), Taxing Energy Use 2019: Using Taxes for Climate Action, OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/058ca239-en. [56]
OCDE (2018), “Statutory Corporate Income Tax Rates”, OECD.Stat (base de datos), OECD Publishing, Paris,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CTS_CIT. [25]
OCDE (2018), Consumption Tax Trends 2018: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ctt-2018-en. [40]
OCDE (2018), Effective Carbon Rates 2018: Pricing Carbon Emissions Through Taxes and Emissions Trading,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264305304-en. [55]
OCDE (2018), Revenue Statistics 2018, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/rev_stats-
2018-en. [39]
OCDE (2014), Development Co-operation Report 2014: Mobilising Resources for Sustainable Development, OECD
Publishing, Paris, https://dx.doi.org/10.1787/dcr-2014-en. [29]
OCDE (2005), “Environmental taxes”, Glossary of Statistical Terms, https://stats.oecd.org/glossary/detail.
asp?ID=6437. [46]
OCDE/BID/Banco Mundial (2015), Un Panorama de las Pensiones en America Latina y el Caribe, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264233195-es. [35]
OCDE/BID/CIAT (2016), Taxing Wages in Latin America and the Caribbean 2016, OECD Publishing, Paris,
https://dx.doi.org/10.1787/9789264262607-en. [37]
OCDE/CAF/CEPAL (2018), Perspectivas econémicas de América Latina 2018: Repensando las instituciones para
el desarrollo, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/leo-2018-es. [4]
OCDE/CEPAL (2016), OECD Environmental Performance Reviews: Chile 2016, OECD Environmental Performance
Reviews, OECD Publishing, Paris, https://dx.doi.org/10.1787/9789264252615-en. [52]
OCDE et al. (2020), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2020, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/35745b02-en. 2]
OCDE et al. (2019), Perspectivas econdmicas de América Latina 2019: Desarrollo en transicién, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/92g9ff1a-es. [1]

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2020 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2020
ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2020 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2020 929


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40833/1/S1601174_es.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40833/1/S1601174_es.pdf
https://doi.org/10.1787/3cb265e4-en
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2017/07/10/The-Informal-Economy-in-Sub-Saharan-Africa-Size-and-Determinants-45017
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2017/07/10/The-Informal-Economy-in-Sub-Saharan-Africa-Size-and-Determinants-45017
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/481411518538354879/Gearing-up-for-a-more-efficient-tax-system-an-assessment-of-tax-efficiency-a-cost-benefit-analysis-of-tax-expenditures-and-an-exploration-of-labor-informality-and-its-tax-implications
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/481411518538354879/Gearing-up-for-a-more-efficient-tax-system-an-assessment-of-tax-efficiency-a-cost-benefit-analysis-of-tax-expenditures-and-an-exploration-of-labor-informality-and-its-tax-implications
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/481411518538354879/Gearing-up-for-a-more-efficient-tax-system-an-assessment-of-tax-efficiency-a-cost-benefit-analysis-of-tax-expenditures-and-an-exploration-of-labor-informality-and-its-tax-implications
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/481411518538354879/Gearing-up-for-a-more-efficient-tax-system-an-assessment-of-tax-efficiency-a-cost-benefit-analysis-of-tax-expenditures-and-an-exploration-of-labor-informality-and-its-tax-implications
http://dx.doi.org/10.1787/26b78724-en
https://finance.gov.gy/publications/mid-year-report-2019/
https://finance.gov.gy/publications/mid-year-report-2019/
https://www.conservationfinancenetwork.org/2018/11/27/colombia-puts-tax-on-carbon
https://www.conservationfinancenetwork.org/2018/11/27/colombia-puts-tax-on-carbon
http://oe.cd/pine
https://doi.org/10.1787/f3d8ea10-en
https://doi.org/10.1787/f3d8ea10-en
https://doi.org/10.1787/da56c295-en
https://doi.org/10.1787/da56c295-en
https://doi.org/10.1787/058ca239-en
https://doi.org/10.1787/058ca239-en
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CTS_CIT
https://doi.org/10.1787/ctt-2018-en
https://doi.org/10.1787/9789264305304-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2018_rev_stats-2018-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2018_rev_stats-2018-en
https://dx.doi.org/10.1787/dcr-2014-en
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6437
https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6437
https://doi.org/10.1787/9789264233195-es
https://dx.doi.org/10.1787/9789264262607-en
https://doi.org/10.1787/leo-2018-es
https://dx.doi.org/10.1787/9789264252615-en
https://doi.org/10.1787/35745b02-en
https://doi.org/10.1787/35745b02-en
https://doi.org/10.1787/g2g9ff1a-es

1. TAX REVENUE TRENDS, 1990-2018/TENDENCIAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

OCDE et al. (2015), Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2015, OECD Publishing, Paris, https://
dx.doi.org/10.1787/rev_lat-2015-en-fr. [34]

OCDE/FIIAPP (2015), Fomentando la cultura tributaria, el cumplimiento fiscal y la ciudadania: Guia sobre educacién
tributaria en el mundo, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264222786-es. [33]

OECD/ILO (2019), Tackling Vulnerability in the Informal Economy, Development Centre Studies, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/939b7bcd-en. [58]

OCDE/ITF (2019), Tax Revenue Implications of Decarbonising Road Transport: Scenarios for Slovenia, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/87b39a2f-en. [48]

Schlotterbeck, S. (2017), “Tax administration reforms in the Caribbean: challenges, achievements, and
next steps”, IMF Working Paper No. 17/88, Fondo Monetario Internacional, https://www.imf.org/en/
Publications/WP/Issues/2017/04/04/Tax-Administration-Reforms-in-the-Caribbean-Challenges-Achieve-
ments-and-Next-Steps-44800. [43]

Tax-News.com (2018), “Tax regime overhaul announced in Barbados”, https://www.tax-news.com/news/
Tax_Regime_Overhaul_Announced_In_Barbados____76835.html. [17]

The Behavioural Insights Team (2014), “Results from BIT tax trial in Guatemala”, https://www.bi.team/
blogs/results-from-bit-tax-trial-in-guatemala/. [31]

Vera, L. (2019), “Impuestos ambientales y equidad: desafios para América Latina y el Caribe”, Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES), http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/15468-20190730.pdf. [51]

World Grain (2016), “Reforms boost Argentine grain industry”, https://www.world-grain.com/articles/
6457-reforms-boost-argentine-grain-industry. [22]

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2020 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2020
100 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2020 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2020


https://dx.doi.org/10.1787/rev_lat-2015-en-fr
https://dx.doi.org/10.1787/rev_lat-2015-en-fr
https://doi.org/10.1787/9789264222786-es
https://doi.org/10.1787/939b7bcd-en
https://doi.org/10.1787/87b39a2f-en
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2017/04/04/Tax-Administration-Reforms-in-the-Caribbean-Challenges-Achievements-and-Next-Steps-44800
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2017/04/04/Tax-Administration-Reforms-in-the-Caribbean-Challenges-Achievements-and-Next-Steps-44800
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2017/04/04/Tax-Administration-Reforms-in-the-Caribbean-Challenges-Achievements-and-Next-Steps-44800
https://www.tax-news.com/news/Tax_Regime_Overhaul_Announced_In_Barbados____76835.html
https://www.tax-news.com/news/Tax_Regime_Overhaul_Announced_In_Barbados____76835.html
https://www.bi.team/blogs/results-from-bit-tax-trial-in-guatemala/
https://www.bi.team/blogs/results-from-bit-tax-trial-in-guatemala/
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/15468-20190730.pdf
https://www.world-grain.com/articles/
6457-reforms-boost-argentine-grain-industry
https://www.world-grain.com/articles/
6457-reforms-boost-argentine-grain-industry

Chapter 2

SPECIAL FEATURE

Fiscal revenues from non-renewable
natural resources in Latin America
and the Caribbean

Capitulo 2

SECCION ESPECIAL

Ingresos fiscales provenientes de
recursos naturales no renovables en
Ameérica Latina y el Caribe






Revenue Statistics in Latin America and the Caribbean 2020/
Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2020

Chapter 2

SPECIAL FEATURE

Fiscal revenues from non-renewable
natural resources in Latin America
and the Caribbean

103



2. SPECIAL FEATURE/SECCION ESPECIAL

Hydrocarbon-related revenues rebounded in 2018 amid market volatility

In 2018, the global oil market experienced significant volatility as a result of a confluence
of macroeconomic, political and production factors. In the first part of the year, the principal
quoted spot prices in the market - Western Texas Intermediate (WTI), Brent and Dubai - rose
as a result of a greater than agreed cut in production among OPEC members, particularly in
Venezuela, and stronger global macroeconomic fundamentals. This dynamic was reinforced
in May as the United States announced its unilateral withdrawal from Joint Cooperative Plan
of Action - the so-called Iran nuclear deal - and the possibility of new sanctions against
Iran, which would begin to impact global production later in the year.

In response to this potential disruption, OPEC and the Russian Federation agreed to
increase their output to offset this decline. Nonetheless, the market remained tight as
traditional importers of Iranian crude oil reduced their purchases in light of the looming
sanctions. In the fourth quarter of the year, spot prices dropped sharply when the
United States awarded sanction waivers to a group of countries, most notably China and India,
and a surge in production in the Russian Federation and Saudi Arabia pushed the market
into oversupply. Nevertheless, taken as an annual average, the average spot price of oil rose
significantly, to USD 68 per barrel from USD 53 per barrel in 2017, a 29% increase (Figure 2.1).

Figure 2.1. Crude oil spot price, January 2016 to December 2018
USD per barrel
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Note: Crude oil spot price refers to the simple average of Western Texas Intermediate (WTI), Brent and Dubai.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on World Bank (2020/;;).
StatLink Sazm https://doi.org/10.1787/888934113545
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Despite heightened volatility in global oil markets, fiscal revenues from oil and gas
exploration and production - up-stream activities - strengthened considerably in LAC
during 2018.1 Overall revenues from exploration and production of hydrocarbons reached
an average of 2.7% of GDP, compared with 2.0% in 2017 (Figure 2.2 and Table 2.1). Non-tax
revenues, receipts of property rents such as royalties and other participations in the
commercial value of production, accounted for much of this increase, rising to 2.3% of GDP
from 1.7% of GDP in 2017. The increase in spot prices did not translate directly into higher
non-tax revenues as production in the region trended lower over the year: crude oil and
condensates were down 8.2% over the 2017 levels, or 2.2% excluding Venezuela, and natural
gas fell 2.1% (BP, 2019),).

Figure 2.2. Fiscal revenues from oil and gas extraction in nine LAC countries, by instrument,
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Note: Country sample includes Argentina, Bolivia (Plurinational State of), Brazil, Colombia, Ecuador, Guatemala, Mexico, Peru, and
Trinidad and Tobago. Percentage of GDP data is the simple average of all countries in the sample.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from CEPALSTAT (ECLAC, 2020[3]).
StatLink sasm https://doi.org/10.1787/888934113564

Tax revenues from the sector also rose during the year, reaching an average of 0.4%
of GDP compared to 0.2% of GDP in 2017, as corporate income tax (CIT) receipts jumped on
the back of higher profitability among oil producers in the region (Table 2.1). Colombia and
Trinidad and Tobago registered significant increases in tax revenues over the year, a factor
of importance in the latter country where CIT is the predominate mechanism for capturing
rents generated by the sector. Despite this up-tick in tax revenues, as Figure 2.2 shows, they
play a relatively small role in overall hydrocarbon revenues.
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Table 2.1. Fiscal revenues from oil and gas extraction in nine LAC countries, by instrument,
2017-18
Percentage of GDP

Total Tax revenues Non-tax revenues Total revenues 2018

Country Millions Year-on-year

2017 2018 2017 2018 2017 2018 of US dollars variationy(%)
Argentina 04 0.5 0.1 0.1 0.3 0.4 2680 -4
Bolivia (Plur. State of) 4.0 4.6 0.3 0.3 3.8 43 1845 23
Brazil 04 1.2 0.03 0.1 0.4 1.1 22 271 149
Colombia 11 1.8 0.4 0.7 0.7 1.1 6112 83
Ecuador 5.6 8.0 0.0 0.0 5.6 8.0 8621 48
Guatemala 0.05 0.07 0.01 0.01 0.03 0.05 53 53
Mexico 3.8 4.2 -0.01 0.02 3.8 42 51124 16
PEMEX 1.8 1.9 1.8 1.9 22 688 10
Federal government 2.0 2.3 -0.01 0.02 2.0 2.3 28 435 22
Peru 0.5 0.6 0.1 0.2 0.4 0.5 1402 33
Trinidad and Tobago 2.0 34 1.2 1.8 0.8 1.6 772 76
Simple average / total in million USD 2.0 2.7 0.2 0.4 1.7 2.3 94 880 40

Note: Figures may not sum to total due to rounding. In Mexico, hydrocarbon-related tax revenues registered a net refund in 2017 as some
companies operating in the sector made use of loss carry-forward provisions in their annual tax declarations.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on data from CEPALSTAT (ECLAC, 2020[3]).
StatLink sasm https://doi.org/10.1787/888934113773

Higher oil and gas production during 2018 in Argentina, as well as a pronounced
depreciation of the national currency, helped push hydrocarbon revenues to 0.5% of GDP
from 0.4% of GDP in 2017.The principal driver of this increase was higher receipts of royalty
payments during the year, which brought non-tax revenues to 0.4% of GDP from 0.3% of GDP
in 2017. Tax revenues, however, fell in absolute (both in national currency and USD terms)
and relative terms. In part this reflected changes to the CIT framework as part of the
2017 tax reform, including a reduction in the general CIT rate from 35% to 30% for fiscal
years 2018 and 2019. In September 2018, the government reinstated the tax on exports of
hydrocarbons (which had been allowed to expire in 2017), establishing a rate of 12% with a
threshold of 30or4 ARS per US dollar, depending on the product. The impact of this measure
on 2018 revenues was limited.

In Bolivia, natural gas revenues reached 4.6% of GDP in 2018, up from 4.0% of GDP
in 2017, on the back of an up-tick in non-tax revenues from instruments related to the
commercial value of production, such as the Direct Tax on Hydrocarbons (Impuesto Directo
a los Hidrocarburos) and royalties. Nevertheless, the increase in prices did not pass directly
to the evolution of revenues as natural gas production fell in volume terms during the
year (-6.5%) as a result of weaker demand from Argentina — where natural gas production
increased — and Brazil - due to high hydroelectric production and weaker industrial output
(Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, 2019[4]).

Oil and natural gas revenues in Brazil jumped in 2018 despite a decline in hydrocarbons
production, reaching 1.2% of GDP in comparison with 0.4% of GDP in 2017.2 A nearly
five-fold increase in CIT receipts pushed tax revenues from the sector to 0.1% of GDP, up
from 0.03% in 2017, their highest level since 2009. Nonetheless, the rise in overall revenues
was principally due to a jump in non-tax revenues, which reached 1.1% of GDP compared to
0.4% of GDP in 2017, in part due to a 14% depreciation of the Brazilian real during the year.
Revenues from the government’s special participation in production more than doubled? (to
0.43% of GDP from 0.17% of GDP in 2017) as Petrobras ramped up production in fields that
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were subjected to higher tax rates (Petrobras, 2019[5]). Non-tax revenues were also buoyed
by receipts from signature bonuses at the completion of the 15™ bidding round for oil and
gas exploration and production concessions (equivalent to 0.3% of GDP).

In Colombia, hydrocarbon revenues rose to 1.8% of GDP compared with 1.1% of GDP
in 2017, largely because of robust financial results at Ecopetrol, the state-owned producer,
brought about by higher oil and gas production and prices. Operating income at the company
nearly doubled in 2017 and rose a further 40% in 2018 (Ecopetrol, 2019[6]). This dynamic
drove tax revenues up to 0.7% of GDP in 2018 from 0.4% in 2017, buoyed by the settlement
of CIT liabilities for calendar year 2017 and strong estimated tax prepayments for calendar
year 2018. In a similar vein, the rebound in profitability had a knock-on effect on non-tax
revenues, with dividend payments by Ecopetrol to the central government rising to 0.3%
of GDP compared to 0.1% of GDP in 2017.

Oil revenues in Ecuador rose sharply, reaching 8.0% of GDP in 2018 up from 5.6% of GDP
in 2017, despite a decline in hydrocarbon production. A decline in export volumes was
largely compensated by the increase in prices. However, the leap in oil revenues was largely
due to increased internal sales by state-owned oil producers, in line with higher import
volumes of hydrocarbon derivatives. In Guatemala, hydrocarbon revenues increased to 0.07%
of GDP from 0.05% of GDP in 2017, as higher prices lifted revenues from the government’s
participation in the value of production.

In Mexico, the increase in international spot prices was offset by a continued decline
in crude oil production (-7.8% in 2018), which weighed heavily on hydrocarbon revenues
in 2018 (SHCP, 2019y)). Overall, hydrocarbon revenues rose to 4.2% of GDP, up from 3.8% of GDP
in 2017, due largely to an increase in non-tax revenues accrued by the federal government
as a result of higher prices. The revenues of Pemex — which is consolidated in the federal
public sector — were subdued, increasing by 0.1% of GDP between 2017 and 2018. In contrast,
an up-tick in oil production in Peru compensated for a decline in the production of natural
gas and liquefied natural gas (LNG), which in turn allowed hydrocarbon revenues to rise to
0.6% of GDP from 0.5% of GDP in 2017. Non-tax revenues, particularly royalties, were also
bolstered by the value of LNG exports that were directed to the more lucrative markets of
Europe and Asia (Pertpetro, 2019g)).

Revenues from hydrocarbons in Trinidad and Tobago rebounded sharply in 2018, rising
to 3.4% of GDP from 2.0% of GDP in 2017. Unlike most hydrocarbon-producing countries in the
region, where a state-owned champion accounts for a large share of overall production and
revenues, the principal actors in Trinidad and Tobago are large multinational enterprises.*
CIT therefore plays a crucial role in capturing rents from the exploitation of the country’s
hydrocarbon assets. Higher profitability in 2017 and 2018 brought about by higher crude oil
prices bolstered tax revenues from the sector, which reached 1.8% of GDP compared with
1.2% of GDP in 2017. The adoption of a 12.5% royalty rate on the extraction of natural gas
resulted in a doubling of non-tax revenues from the sector (1.6% of GDP compared with 0.8%
of GDP in 2017) (Ministry of Finance of Trinidad and Tobago, 2018g).

Fiscal revenues from mining maintained an upward trend in 2018

Spot prices in international markets for a wide range of industrial minerals and metals
remained strong in the first half of 2018, maintaining or even building on gains observed
in the second half of 2017 (Figure 2.3). However, growing concerns about economic activity
in China and increasing trade tensions between China and the United States provoked a
contraction in international prices during the second half of 2018. Between the second and
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Figure 2.3. Spot prices and Chinese import volumes of selected industrial metals and minerals,
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third quarter of the year, spot prices fell sharply for copper (-11%), lead (-12%) and zinc (19%).
Precious metals — which are in some cases blended into ore concentrates exported from
the region, principally in the case of copper concentrates — also registered a significant
downward correction in prices over the same period that affected gold (-7%), platinum (9%)
and silver (-9%).
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The shift in prices caused by changing market sentiment did not necessarily reflect
underlying fundamentals. Chinese import demand remained strong throughout the year,
bolstered in part by the tightening of environmental regulations and measures to restrict the
import of scrap metal [(World Bank, 2019[10]); (World Bank, 2019[11])]. Rising steel production
in China — up 6.6% in 2018 compared with 2017, to a record high of 928.3 million tonnes
- sustained demand for coal, iron ore and nickel (World Steel Association, 2019};,)). As a
result, continued demand from China put a floor under the price correction observed in the
second half of the year. Despite these price dynamics, annual average prices of some of the
region’s principal exported non-renewable natural resources did rise, including coal (21.0%),
copper (5.8%) and nickel (26.0%).

Mining revenues in LAC rose in 2018, reaching 0.39% of GDP in 2018 compared with 0.33%
of GDP in 2017. This increase was principally due to a surge in tax revenues - consisting
of receipts from CIT and other tax instruments whose base is income — which reached
0.23% of GDP in comparison with 0.18% of GDP in 2017, or an increase of 41% in USD terms
(Figure 2.4 and Table 2.2).°> The rise in CIT revenues, driven by the liquidation of 2017 tax
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Figure 2.4. Fiscal revenues from mining in 11 LAC countries, by instrument, 2010-18
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liabilities and payment of estimated taxes for 2018, was in large part due to a rebound in
prices — both in 2017 and 2018 - and the concomitant impact on operating income of firms
operating in the sector.
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Note: Country sample includes Argentina, Bolivia (Plurinational State of), Brazil, Chile, Colombia, Dominican Republic, Ecuador, Guatemala,
Jamaica, Mexico and Peru. Percentage of GDP data is the simple average of all countries in the sample.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on CEPALSTAT (ECLAC, 2020[3])
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934113602

Non-tax revenues, in contrast, registered a more muted increase, rising to 0.16% of
GDP on average in 2018 as compared to 0.14% of GDP in 2017, or a 24% up-tick in USD terms
(Table 2.2). This increase was due in part to a significant dividend payment by the Chilean
state-owned mining firm CODELCO to the Chilean government. Revenues from royalties
and other participations tied to the commercial value of production - calculated on the
prevailing spot price at the time of production — were less dynamic compared to 2017, due
largely to a correction in international prices during the second half of the year (rising 15%
in USD terms).

At the country level, fiscal revenues from mining in Argentina held steady at 0.04%
of GDP during 2018, although they were heavily influenced by domestic and external factors
(Table 2.2). Mine production fell sharply during the year, most notably for copper (-48%
in volume), gold (-34%) and silver (-17%). Nevertheless, despite the decline in production,
mining revenues expressed in terms of Argentinian pesos (ARS) continued to rise — roughly
in line with the increase in nominal GDP - as the currency depreciated sharply in 2018 (70%,
annual average).
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Table 2.2. Fiscal revenues from mining in 11 LAC countries, by instrument, 2017-18
Percentage of GDP

Total Tax revenues Non-tax revenues Total revenues 2018

Country Millions Year-on-year

2017 2018 2017 2018 2017 2018 of US dollars variationy(%)
Argentina 0.04 0.04 0.03 0.03 0.01 0.01 187 -22
Bolivia (Plur. State of) 0.76 0.85 0.27 0.37 0.49 0.48 342 20
Brazil 0.07 0.10 0.04 0.05 0.03 0.05 1925 34
Chile 0.94 1.40 0.46 0.82 0.48 0.58 4188 60
CODELCO 0.49 0.60 0.01 0.02 0.48 0.58 1798 32
Private sector 0.45 0.80 0.45 0.80 0.00 0.00 2390 90
Colombia 0.40 0.45 0.19 0.20 0.21 0.25 1489 18
Dominican Republic 0.41 0.21 0.35 0.15 0.06 0.05 176 -46
Ecuador 0.06 0.07 0.02 0.02 0.05 0.05 77 15
Guatemala 0.06 0.03 0.03 0.01 0.03 0.02 21 -50
Jamaica 0.03 0.04 0.00 0.00 0.03 0.04 5 26
Mexico 0.19 0.23 0.16 0.20 0.03 0.03 2787 25
Peru 0.62 0.90 0.46 0.72 0.16 0.19 2039 53
Simple average / total 0.33 0.39 0.18 0.23 0.14 0.16 13235 35

in million USD

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on CEPALSTAT (ECLAGC, 20203)).
StatLink =azr https://doi.org/10.1787/888934113792

Mining revenues in Bolivia reached 0.85% of GDP in 2018 from 0.76% of GDP in 2017, as
a result of rising tax receipts. Tax revenues rose to 0.37% of GDP in 2018, compared to 0.27%
in 2017, equivalent to a 20% increase in USD terms. Profitability of the mining sector rose
in 2017 supported by an increase in zinc prices (38%) and higher export volumes of metallic
gold (43%). In addition to boosting CIT receipts, higher profits also led to higher receipts
deriving from the additional corporate tax rate applied to the sector of 12.5%. Non-tax
revenues in 2018 fell marginally, reaching 0.48% of GDP compared to 0.49% of GDP in 2017,
reflecting the downward trend of minerals and metals prices during the year.

In Brazil, mining revenues rose to 0.10% of GDP in 2018 from 0.07% of GDP in 2017,
supported by higher iron ore prices during the year. While tax revenues held steady relative
to GDP (0.04% of GDP), they increased 35% in USD terms. Non-tax revenues were particularly
dynamic in 2018, despite the decline in the annual average prices, reaching 0.05% of GDP
in comparison to 0.03% of GDP in 2017 (a 34% increase in USD terms). Higher production
volumes of ferrous minerals bolstered this result, with Vale S.A. reporting a 6% increase
for iron ore fines and 9% for pellets (Vale S.A., 2019},4)). The increase in non-tax revenues
was also due to changes in the calculation of royalty payments. The tax base of the
royalty (Compensagdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais) was changed from net
sales excluding taxes and other qualifying expenses to gross sales excluding only taxes.
Additionally, the reform brought changes in the rate of the levy, most notably for iron ore,
which increased to 3.5%.

Mining revenues in Chile rose sharply in 2018, due largely to increased tax payments
by the country’s private producers. Overall revenues stood at 1.4% of GDP in 2018 compared
to 0.94% of GDP in 2017 (a 60% increase in USD terms). Tax revenues, corporate tax receipts
and payments of the special tax on mining, were up sharply due to higher receipts from tax
filings for fiscal year 2017 and estimated tax prepayments in 2018, which in turn were boosted
by an increase in the corporate tax rate (from 25.5% to 27%).° Non-tax revenues, essentially
transfers of profits from the State-owned producer CODELCO to the central government

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2020 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2020
110 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2020 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2020


https://doi.org/10.1787/888934113792

2. SPECIAL FEATURE/SECCION ESPECIAL

and payments by CODELCO on its exports of copper, also trended higher, rising from 0.48%
of GDP in 2017 to 0.58% of GDP.

Rising international prices for coal (21%) buoyed mining revenues in Colombia, which
rose to 0.45% of GDP from 0.40% of GDP in 2017 (an 18% increase in USD terms). Non-tax
revenues, especially royalties from the production value of coal, rose from 0.21% of GDP
in 2017 to 0.25% of GDP (24% in USD terms). Tax revenues from the sector rose marginally,
passing from 0.19% of GDP in 2017 to 0.20% of GDP. Lower gold production at the Pueblo Viejo
mine (-11%), a joint venture of Barrick Gold (Canada) and Newmont Goldcorp (United States),
negatively impacted mining revenues in the Dominican Republic, which fell to 0.21%
of GDP from 0.41% of GDP in 2017. The bulk of this decline was due to a contraction in tax
revenues — falling to 0.15% of GDP from 0.35% of GDP in 2017 - reflecting in part the impact
of a 25% contraction in income in 2017 from the Pueblo Viejo mine (Barrick Gold Corporation,
20194

Mining revenues in Ecuador edged up marginally in 2018, increasing to 0.07% of GDP
compared to 0.06% of GDP in 2017. Large-scale mining projects are under development
in the country and fiscal revenues are projected to increase in the coming years. Non-tax
revenues are currently the most notable component of overall mining revenues, largely
consisting of royalty prepayments by companies in the pre-production stage of operations.
For example, Lundin Gold Inc. (Canada) entered into an agreement with the government of
Ecuador in 2016, which included - among other fiscal measures — a schedule of prepayments
of USD 25 million in 2016 and USD 20 million in 2017 and 2018 (Lundin Gold, 2017|,5)).

Revenues from mining in Guatemala declined to 0.03% of GDP in 2018 from 0.06% of GDP
in 2017. Tax and non-tax revenues were down, largely due to a decline in production of
metals — mainly iron oxide and nickel —in 2017 and 2018. In July 2017, the Supreme Court of
Guatemala suspended the licenses of two of the largest mines in the country. This decision
was reaffirmed by the country’s Constitutional Court in September 2018, which ordered that
the Ministry of Mines and Energy conduct an ILO 169 consultation with local communities
within the framework of the Indigenous and Tribal Peoples Convention (1989).

In Jamaica, mining revenues remained subdued, reaching 0.04% of GDP in 2018. This
marks a stark contrast from a high of 0.8% of GDP in 2016. Tax revenues from mining -
CIT receipts from the bauxite and alumina sector — remained nil, continuing a trend that
began in FY 2012/13. Non-tax revenues did trend higher, rising from 0.03% of GDP in 2017
to 0.04% of GDP in 2018, equivalent to a 26% up-tick in USD terms. Bauxite royalties from a
levy of USD 0.50 per dry metric tonne of ore shipped rose as export volumes increased 26.5%
in 2018.The bauxite levy — with a base statutory rate of USD 5 per dry metric tonne - showed
little dynamism as payments of the levy have been provisionally waived for some firms.
The government has also entered into bespoke profit-sharing agreements with some firms
operating in the country, which establish a take of 17.33% of earnings before interest, taxes
and depreciation, or the payment of the bauxite levy at a rate of USD 1.50 per dry metric
tonne shipped, whichever is greater.

A combination of an up-tick in copper production (2% in volume), stronger international
copper prices in 2017 and 2018 and depreciation of the national currency bolstered fiscal
revenues from mining in Mexico, which rose to 0.23% of GDP from 0.19% of GDP in 2017.
Tax revenues strengthened — reaching 0.20% of GDP compared to 0.16% of GDP in 2017 —in
response to higher year-end tax settlements on higher profits in 2017. Non-tax revenues
rose in absolute terms (11% in USD) but remained at 0.03% of GDP.
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In Peru, mining revenues rose sharply as CIT receipts from the sector surged. Overall,
revenues rose to 0.9% of GDP from 0.62% of GDP in 2017, equivalent to a 53% increase in
USD terms. Tax revenues were buoyant - rising to 0.72% of GDP from 0.46% of GDP in 2017
- thanks to settlement payments for 2017 taxes and strong estimated tax pre-payments in
the first half of 2018. A decline in copper production and a relatively smaller increase in
annual average prices resulted in a more muted increase in non-tax revenues from mining,
which rose to 0.19% of GDP from 0.16% of GDP in 2017.

Estimates point to declining revenues from non-renewable natural resources
in 2019

Global macroeconomic conditions in 2019 were not favourable for the region’s producers
of non-renewable natural resources. Global economic growth slowed sharply, from 3.1%
in 2018 to 2.5% in 2019, its lowest level since the financial crisis of 2008-09 (ECLAC, 2019;4)).
Global trade volumes also faltered during the year, registering an outright contraction in
the first three quarters of the year after having posted modest growth of 3.4% in 2018. At
the same time, prices of several important non-renewable natural resources for the region
slid in 2019, including coal (-27%), crude oil (-10%) and copper (-8%) (Figure 2.5). A rise in iron
ore prices during the year did not correspond to strengthened market fundamentals, but
rather reflected the impact of the tragic tailings dam failure at the Cérrego do Feijdo iron ore
mine owned by Vale S.A.in Minas Gerais, Brazil, that resulted in the death of 272 individuals.

Figure 2.5. Observed prices of selected commodities, 2014-19
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Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on World Bank (2020/,;).
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934113621
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Revenues from non-renewable natural resources are estimated to have fallen in LAC
in 2019 (Figure 2.6). Oil and gas revenues, which had rebounded, are estimated to have
averaged 2.5% of GDP, down from 2.7% of GDP in 2018. Reductions are expected in many of
the countries of the sample, particularly those that rely principally on non-tax revenues
that move in time with the evolution of prices (royalties and other participations shares
in the commercial value of production). In contrast, oil revenues may have increased in
Colombia and Trinidad and Tobago as CIT payments on 2018 profits offset the decline in
non-tax revenues.

Figure 2.6. Observed and estimated fiscal revenues from hydrocarbons and mining
in selected LAC countries, 2010-19
Percentage of GDP
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Ecuador, Guatemala, Mexico, Peru, and Trinidad and Tobago. Values for 2019 are based on official government estimates from 2020 budget
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(typically for the first nine months of the year). When monthly data was not available, revenues were estimated by applying the
year-on-year change in the price for the most representative product — or basket of products in the case of mining - for the country
expressed in national currency terms to 2018 revenues.

Source: Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), based on CEPALSTAT (ECLAGC, 2020y4)).
StatLink =P https://doi.org/10.1787/888934113640

Mining revenues are also estimated to have declined on average, falling to 0.3% of GDP
in 2019 from 0.4% in 2018. However, this reduction is not likely to have been uniform across
countries as in the case of producers of hydrocarbons. The trajectory of revenues reflects
in large part the evolution of prices and production relevant to each countries’ basket of
exports. Nevertheless, lower prices are likely to have dragged on tax and non-tax revenues
during the year.
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Notes
1. Guatemala is included for the first time in this analysis.

2. In December 2017, the federal government of Brazil enacted a new taxation model for the sector
— which came into effect in January 2018 - that established a new special regime for exploration,
development and production of oil, gas and other liquid hydrocarbons. The new model introduced
modifications to the customs oil and gas customs regime, allowing for - among other changes - the
exemption from federal taxes on the importation of goods for permanent use in the country. The
new framework also definitively established the deduction of exploration and production costs
from the tax base of the CIT and the social contribution on net profit tax (CSLL). Subsequently, some
Brazilian states agreed to grant tax incentives related to the VAT (ICMS) on transactions covered by
the new regime (Petrobras, 2019[5]).

3. Alevy of 10% to 40% on sales value of production, adjusted by qualifying deductions, with the rate
set depending on the level of production or profitability of a concession.

4. In November 2018, the state-owned oil company, Petroleum Company of Trinidad and Tobago
Limited (Petrotrin), was liquidated. The activities of the former company were divided among four
new State-owned enterprises, one of which — Heritage Petroleum Company Limited — will continue
to operate in the area of oil exploration, development, production and marketing.

5. Regional averages in this year’s edition are marginally lower than in previous editions due to the
inclusion of Ecuador and Guatemala in the sample of countries.

6. Income tax filings for 2017 were also influenced by an increase of the CIT rate from 24% to 25.5% (for
filers of the semi-integrated system). In a similar way, pre-payments of 2018 taxes were impacted
by a further increase in the CIT rate from 25.5% to 27%.
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Los ingresos relacionados con la exploracion y produccion
de los hidrocarburos se recuperaron en 2018 a pesar de la volatilidad
en el mercado mundial de petréleo

En 2018, el mercado mundial del petréleo experiment6 alta volatilidad como resultado
de una confluencia de factores macroeconémicos, politicos y de produccién. En la primera
parte del ano, los principales precios spot en el mercado (Western Texas Intermediate [WTI],
Brent y Dubai) aumentaron como resultado de un corte de produccién mayor al acordado
entre los miembros de la OPEP, particularmente en Venezuela, y sélidos fundamentos
macroeconémicos mundiales. Esta dindmica se reforzé en mayo cuando Estados Unidos
anuncié su retirada unilateral del Plan de Accién Cooperativa Conjunta, el llamado acuerdo
nuclear de Iran, y la posibilidad de nuevas sanciones contra el mismo pais que comenzarian
a afectar la produccién mundial mas adelante en el afio.

En respuesta a esta potencial interrupcién, la OPEP y la Federacién Rusa acordaron
aumentar su produccién para compensar esta disminucién. No obstante, el mercado se
mantuvo apretado ya que los importadores tradicionales de petréleo crudo irani redujeron
sus compras a la luz de las inminentes sanciones. En el cuarto trimestre del ano, los precios
al contado cayeron bruscamente cuando Estados Unidos otorgd exenciones de sanciones
a un grupo de paises, principalmente China e India, y un aumento en la produccién en
Federacién Rusa y Arabia Saudita empujé al mercado a un exceso de oferta. Sin embargo,
tomado como un promedio anual, el precio del petréleo aument6 significativamente, llegando
a USD 68 por barril en comparacioén con los USD 53 por barril en 2017, lo que equivale a un
aumento del 29% (Grafico 2.1).
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Grafico 2.1. Precio spot del petréleo crudo, enero de 2016 a diciembre de 2018
USD por barril

Promedio 2017 eseeeeees Promedio 2018

Precio spot = = = Promedio 2016

90

70

50

30 |

10 |

@&@&@@&@@&@ﬁééé‘ﬂééﬂ\\QQ®®®®&®®®®®®®

e \@@5\'6@*%« \'(bq K \Q‘,QQ' éz,\g‘\ ',bq &K QC}Q@ N &'\‘qé{b' @’Z’\ NN Q,Q &K OCJQQ N

Nota: El precio spot del petréleo crudo se refiere al promedio simple de Western Texas Intermediate (WTI), Brent y Dubai.

Fuente: Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial (2020;;;).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934113659

A pesar de la mayor volatilidad en los mercados mundiales de petréleo, los ingresos
fiscales de la exploracién y produccién de petréleo y gas —actividades de “up-stream”— se
fortalecieron en ALC durante 2018. Los ingresos totales provenientes de la exploracién y
produccién de hidrocarburos alcanzaron un promedio del 2.7% del PIB, en comparacién con
un 2.0% en 2017 (Grafico 2.2 y Cuadro 2.1). Los ingresos no tributarios —mayormente ingresos
por rentas de la propiedad, como regalias y otras participaciones en el valor comercial de
la produccién— representaron gran parte de este aumento, incrementando del 1.7% del
PIB en 2017 al 2.3% en 2018. Vale mencionar que el alza en los precios spot no se tradujo
directamente en mayores ingresos no tributarios, ya que la produccién en la regién mostré6
una tendencia a la baja durante el aiio: el petréleo crudo y los condensados cayeron un 8.2%
respecto de los niveles de 2017, o un 2.2% excluyendo a Venezuela, y el gas natural cayd 2.1%
(BP, 2019yy)).
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Grafico 2.2. Ingresos fiscales provenientes de exploracién y produccion de hidrocarburos
en nueve paises de ALC, por instrumento, 2010-18
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Nota: La muestra de paises para la exploracion y produccién de hidrocarburos incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Pert y Trinidad y Tobago.
El porcentaje del PIB es el promedio simple de todos los paises de la muestra.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de CEPALSTAT (CEPAL, 2020[3]).
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934113678

Los ingresos tributarios del sector también aumentaron durante el ano, alcanzando un
promedio del 0.4% del PIB en comparacién con el 0.2% del PIB en 2017, ya que los ingresos
del impuesto sobre la renta corporativa (ISR) aumentaron en linea con la mayor rentabilidad
entre los productores de petrdleo en la regiéon (Cuadro 2.1). Colombia y Trinidad y Tobago
registraron aumentos significativos en sus ingresos tributarios durante el afio, un factor de
importancia en este Gltimo pais, donde el ISR es el mecanismo predominante para capturar
las rentas generadas por el sector. A pesar del incremento en los ingresos tributarios, a nivel
regional juegan un papel relativamente pequeno en los ingresos fiscales provenientes de la
exploracién y produccién de hidrocarburos (Gréafico 2.2).
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Cuadro 2.1.

Ingresos fiscales provenientes de exploracion y produccién de hidrocarburos en
nueve paises de ALC, por instrumento, 2017-18
Porcentaje del PIB

Total Ingresos tributarios Ingresos no tributarios Ingresos totales 2018
Pais Millones de Variacion
2017 2018 2017 2018 2017 2018 USD interanual (%)

Argentina 04 0.5 0.1 0.1 0.3 0.4 2680 -4
Bolivia (Est. Plur. de) 4.0 46 0.3 0.3 3.8 4.3 1845 23
Brasil 04 1.2 0.03 0.1 04 1.1 22 271 149
Colombia 1.1 1.8 04 0.7 0.7 1.1 6112 83
Ecuador 5.6 8.0 0.0 0.0 5.6 8.0 8 621 48
Guatemala 0.05 0.07 0.01 0.01 0.03 0.05 53 53
México 3.8 42 -0.01 0.02 3.8 42 51124 16

PEMEX 1.8 1.9 1.8 1.9 22 688 10

Gobierno federal 2.0 2.3 -0.01 0.02 2.0 2.3 28 435 22
Perd 0.5 0.6 0.1 0.2 04 0.5 1402 33
Trinidad y Tobago 2.0 34 1.2 1.8 0.8 1.6 772 76
Promedio simple / total en milliones de USD 2.0 2.7 0.2 0.4 1.7 2.3 94 880 40

Nota: Las cifras pueden no sumar debido al redondeo. En 2017, los ingresos tributarios relacionados con la exploraciéon y produccion
de los hidrocarburos en México registraron un reembolso neto, ya que algunas empresas que operan en el sector hicieron uso de las
disposiciones de transferencia de pérdidas en sus declaraciones juradas.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de CEPALSTAT (CEPAL, 2020[3]).

StatLink Sazm https://doi.org/10.1787/888934113811

Una mayor produccién de petréleo y gas durante 2018 en Argentina, asi como una

pronunciada depreciacién de la moneda nacional, conllevaron un incremento en los
ingresos de hidrocarburos, los cuales alcanzaron un 0.5% del PIB en comparacién con un
0.4% del PIB en 2017. El principal impulsor de este aumento fueron los mayores ingresos
por concepto de regalias durante el afo, que llevé los ingresos no tributarios al 0.4% del PIB
en comparacién con el 0.3% del PIB en 2017. Sin embargo, los ingresos tributarios cayeron
en términos absolutos (tanto en moneda nacional como en ddlares estadounidenses) y
en términos relativos. En parte, esto reflejé cambios en el marco de ISR como parte de la
reforma fiscal de 2017, incluida una reduccién en la tasa general de ISR del 35% al 30% para
los afios fiscales 2018 y 2019. En septiembre de 2018, el gobierno restablecié el impuesto a
las exportaciones de hidrocarburos (que habia caducado en 2017), estableciendo una tasa
del 12% con un umbral de 3 0 4 ARS por délar estadounidense, segtin el producto. El impacto
de esta medida en los ingresos de 2018 fue limitado.

En Bolivia, los ingresos fiscales relacionados con el gas natural alcanzaron el 4.6%
del PIB en 2018 en comparacién con el 4.0% del PIB en 2017. Esto se debe a un aumento en los
ingresos no tributarios de instrumentos relacionados con el valor comercial de la produccién,
como el impuesto directo sobre hidrocarburos y regalias. Sin embargo, el aumento de los
precios no se reflejé en la evolucién de los ingresos, ya que la produccién de gas natural
en volumen disminuyé durante el afo (-6.5%) como resultado de una menor demanda por
parte de Argentina, donde aument6 la produccién de gas natural, y Brasil, debido a alta
produccion hidroeléctrica y produccién industrial mas débil (Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, 2019})).

Los ingresos fiscales por petréleo y gas natural en Brasil aumentaron en 2018 a pesar
de una disminucién en la produccién de hidrocarburos, alcanzando el 1.2% del PIB en
comparacién con el 0.4% del PIB en 2017.2 Un aumento de casi cinco veces en los ingresos
de ISR impuls6 los ingresos tributarios del sector a 0.1% del PIB, por encima del 0.03% en 2017,
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su nivel mas alto desde 2009. Sin embargo, el aumento de los ingresos totales se debid
principalmente a un salto en los ingresos no tributarios, que alcanzaron un 1.1% del PIB
en comparacién con un 0.4% del PIB en 2017, en parte debido a una depreciacién del 14%
del real brasilenio durante el ano. Los ingresos de la participacién especial del gobierno en
la produccién3 aumentaron més del doble (a 0.43% del PIB por encima del 0.17% del PIB
en 2017) a medida que Petrobras aumenté la produccién en campos que estaban sujetos a
tasas impositivas mas altas (Petrobras, 2019[5]). Los ingresos no tributarios también se vieron
impulsados por ingresos derivados de los bonos de firma al finalizar la 15* ronda de licitacién
para concesiones de exploracién y produccién de petréleo y gas (equivalente al 0.3% del PIB).

En Colombia, los ingresos por hidrocarburos casi se duplicaron en 2018, alcanzando
el 1.8% del PIB en comparacién con el 1.1% del PIB en 2017, en gran parte debido a los
sélidos resultados financieros de Ecopetrol, el productor estatal, provocado por una mayor
produccién y mejores precios de petréleo y gas. Las utilidades operacionales de la compaiiia
casi se duplicaron en 2017 y aumentaron un 40% mas en 2018 (Ecopetrol, 2019[6]). Los ingresos
tributarios aumentaron hasta un 0.7% del PIB en 2018, en comparacién con un 0.4% en 2017,
impulsado por la liquidacién de pasivos ISR para el ano calendario 2017 y fuertes prepagos
de impuestos estimados para el aflo calendario 2018. En una linea similar, la recuperacién de
la rentabilidad tuvo un efecto adicional en los ingresos no tributarios: el pago de dividendos
por parte de Ecopetrol al gobierno central aumenté al 0.3% del PIB en comparacién con
un 0.1% del PIB en 2017.

Los ingresos petroleros en Ecuador aumentaron significativamente, alcanzando un 8.0%
del PIB en 2018 frente a un 5.6% del PIB en 2017, a pesar de una disminucién en la produccién
de hidrocarburos. La disminucién en el volumen exportado fue compensada en gran medida
por el incremento en el precio del petréleo. Sin embargo, el salto en los ingresos del petréleo
se debid en parte al aumento de las ventas internas de los productores estatales, en linea
con los mayores volimenes de importacién de derivados de hidrocarburos. En Guatemala,
los ingresos por hidrocarburos aumentaron al 0.07% del PIB del 0.05% del PIB en 2017, a
medida que los precios maés altos elevaron los ingresos de la participacién del gobierno en
el valor de la produccién.

En México, el aumento en los precios spot internacionales fue contrarrestado por una
disminucién en la produccién de petréleo crudo (-7.8% en 2018), que afect6 la evolucién
de los ingresos de hidrocarburos en 2018 (SHCP, 2019[7]). A nivel general, estos ingresos
aumentaron al 4.2% del PIB, frente al 3.8% del PIB en 2017, debido a un aumento en los
ingresos no tributarios percibidos por el gobierno federal como resultado de los precios mas
altos. El crecimiento de los ingresos propios de Pemex, que se consolida en el sector ptblico
federal, fue moderado, incrementando en 0.1% del PIB entre 2017 y 2018. En contraste, un
aumento en la produccién de petrdleo en Perd compensé una disminucién en la produccién
de gas natural y gas natural licuado (GNL). Esta dindmica permitié un aumento en los
ingresos de hidrocarburos hasta el 0.6% del PIB frente al 0.5% del PIB en 2017. Los ingresos
no tributarios, particularmente de regalias, se vieron reforzados por los mayores ingresos
asociados con las exportaciones de GNL dirigidas a los mercados mas lucrativos de Europa
y Asia (Perupetro, 2019g)).

Los ingresos por hidrocarburos en Trinidad y Tobago se recuperaron en 2018, aumentando
a 3.4% del PIB desde 2.0% del PIB en 2017. A diferencia de la mayoria de los paises productores
de hidrocarburos en la regién, donde un productor estatal representa una gran parte de la
produccién total e ingresos, en Trinidad y Tobago los principales actores son las grandes
empresas multinacionales.* E1 ISR, por lo tanto, juega un papel crucial en la captura de

REVENUE STATISTICS IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN 2020 © OECD/UNITED NATIONS/CIAT/IDB 2020
122 ESTADISTICAS TRIBUTARIAS EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2020 © OCDE/NACIONES UNIDAS/CIAT/BID 2020



2. SPECIAL FEATURE/SECCION ESPECIAL

rentas de la explotacién de los activos de hidrocarburos del pais. La mayor rentabilidad
en 2017 y 2018 provocada por los precios mas altos del petréleo crudo impulsé los ingresos
tributarios del sector, que alcanzaron el 1.8% del PIB en comparacién con el 1.2% del PIB
en 2017. La adopcién de una tasa unificada de regalia del 12.5% para la extraccién de gas
natural resultd en una duplicacién de los ingresos no tributarios del sector (1.6% del PIB
comparado con 0.8% del PIB en 2017) (Ministerio de Hacienda Trinidad y Tobago, 2018[9]).

Los ingresos fiscales provenientes de la mineria mantuvieron su tendencia
al alza en 2018

Los precios spot en los mercados internacionales para una amplia gama de minerales
y metales industriales se mantuvieron fuertes en la primera mitad de 2018, manteniendo o
incluso aprovechando las ganancias observadas en la segunda mitad de 2017 (Grafico 2.3).
Sin embargo, las crecientes preocupaciones sobre la actividad econdémica en China y las
tensiones comerciales entre China y los Estados Unidos provocaron una contracciéon en
los precios internacionales durante la segunda mitad de 2018. Entre el segundo y el tercer
trimestre del ano, los precios spot cayeron para el cobre (-11%), plomo (-12%) y zinc (-19%).
Los metales preciosos, que en algunos casos se mezclan con concentrados de mineral
exportados desde la regién, principalmente en el caso de los concentrados de cobre, también
registraron una correccién a la baja en los precios durante el mismo periodo que afecté al
oro (-7%), platino (-9%) y plata (-9%).

Gréfico 2.3. Metales y minerales industriales seleccionados: variacién interanual en los precios
spot y los volimenes de importacion chinos, T1 2017-T4 2018
Indice, T1 2017 = 100
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial (2020;;;).
StatLink =azm https://doi.org/10.1787/888934113697
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El ajuste en los precios causado por el cambio en el sentimiento del mercado no
reflejé necesariamente los fundamentos subyacentes. La demanda de importacién china
se mantuvo fuerte durante todo el ano, reforzada en parte por un endurecimiento de las
regulaciones ambientales y nuevas medidas para restringir la importacién de chatarra
(Banco Mundial, 2019|,(); Banco Mundial, 2019|,4)). La produccién de acero en China alcanzé
un récord histérico de 928.3 millones de toneladas —un aumento de 6.6% en 2018 sobre
el 2017— lo cual sostuvo la demanda para carbén, mineral de hierro y niquel (Asociacién
Mundial del Acero, 2019;;,)). En este contexto, la continua demanda de China establecié un
piso bajo para la correccién de precios observada en la segunda mitad del afio. A pesar de la
tendencia a la baja en los precios para la mayoria de los metales y minerales, el promedio
anual de algunos de los principales recursos naturales no renovables exportados de la regién
aumento, incluido el carbén (21.0%), el cobre (5.8%) y el niquel (26.0%).

Los ingresos fiscales mineros en ALC aumentaron en 2018, alcanzando el 0.39% del PIB
en 2018 en comparacién con el 0.33% del PIB en 2017. Este resultado se debid principalmente
a un aumento de los ingresos tributarios — principalmente ingresos por concepto del ISR
y otros instrumentos tributarios cuya base son las utilidades - que alcanzaron el 0.23%
del PIB en comparacién con el 0.18% del PIB en 2017, o un aumento del 41% en términos
de USD (Gréfico 2.4 y Cuadro 2.2).° El incremento en los ingresos tributarios relacionados con
el ISR, impulsado principalmente por la liquidacién de pasivos tributarios del afio anterior y
pagos de impuestos estimados, se debid en gran parte al repunte en los precios y al impacto
concomitante en los ingresos operacionales de las empresas que operan en el sector.

Grafico 2.4. Ingresos fiscales provenientes de mineria en 11 paises de ALC, por instrumento,

2010-18
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Nota: La muestra de paises para la mineria incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Jamaica, México, Peri y Republica Dominicana. El porcentaje del PIB es el promedio simple de todos los paises de la muestra.
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de CEPALSTAT (CEPAL, 2020[3]).

StatLink sa=r™ https://doi.org/10.1787/888934113716
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Los ingresos no tributarios, por el contrario, registraron un aumento mas moderado,
llegando al 0.16% del PIB en promedio en 2018 en comparacién con el 0.14% del PIB en 2017,
o un aumento del 24% en términos de USD (Cuadro 2.2). Este aumento se debid en parte a
un importante pago de dividendos por parte de la firma minera estatal chilena CODELCO
al gobierno chileno. Los ingresos por regalias y otras participaciones vinculadas al valor
comercial de la produccién, calculados sobre el precio spot vigente en el momento de la
produccién, fueron menos dindmicos en comparacién con 2017, debido a la correccién
en los precios internacionales durante la segunda mitad del ano (un aumento de 15% en
términos de USD).

A nivel de pais, los ingresos fiscales de la mineria en Argentina se mantuvieron estables
en 0.04% del PIB durante 2018, aunque estuvieron fuertemente influenciados por factores
internos y externos (Cuadro 2.2). La produccién minera cayd significativamente durante el
ano, especialmente en los casos de cobre (-48% en volumen), oro (-34%) y plata (-17%). Sin
embargo, a pesar de la disminucién en la produccién, los ingresos mineros expresados en
términos de pesos argentinos (ARS) continuaron aumentando, aproximadamente en linea
con el aumento del PIB nominal, ya que la moneda se deprecié fuertemente en 2018 (70%,
promedio anual).

Cuadro 2.2. Ingresos fiscales provenientes de mineria en 11 paises de ALC, por instrumento,
2017-18

Porcentaje del PIB

Total Ingresos tributarios Ingresos no tributarios Ingresos totales 2018
Pais Millones de Variacion
2017 2018 2017 2018 2017 2018 USD interanual (%)

Argentina 0.04 0.04 0.03 0.03 0.01 0.01 187 -22
Bolivia (Est. Plur. de) 0.76 0.85 0.27 0.37 0.49 0.48 342 20
Brasil 0.07 0.10 0.04 0.05 0.03 0.05 1925 34
Chile 0.94 1.40 0.46 0.82 0.48 0.58 4188 60

CODELCO 0.49 0.60 0.01 0.02 0.48 0.58 1798 32

Sector privado 0.45 0.80 0.45 0.80 0.00 0.00 2390 90
Colombia 0.40 0.45 0.19 0.20 0.21 0.25 1489 18
Ecuador 0.06 0.07 0.02 0.02 0.05 0.05 77 15
Guatemala 0.06 0.03 0.03 0.01 0.03 0.02 21 -50
Jamaica 0.03 0.04 0.00 0.00 0.03 0.04 5 26
México 0.19 0.23 0.16 0.20 0.03 0.03 2787 25
Perd 0.62 0.90 0.46 0.72 0.16 0.19 2039 53
Rep. Dominicana 0.41 0.21 0.35 0.15 0.06 0.05 176 -46
Promedio simple / total 0.33 0.39 0.18 0.23 0.14 0.16 13235 35
en milliones de USD

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras de CEPALSTAT (CEPAL, 2020[3]).
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934113830

Los ingresos fiscales mineros en Bolivia alcanzaron el 0.85% del PIB en 2018 desde
el 0.76% del PIB en 2017, como resultado del aumento de los ingresos tributarios. Los ingresos
tributarios alcanzaron un 0.37% del PIB en 2018, en comparacién con un 0.27% en 2017, lo
que equivale a un incremento del 20% en términos de USD. La rentabilidad del sector minero
aumenté en 2017 respaldada por un alza en el precio del zinc (38%) y mayores volimenes de
exportacion de oro metdlico (43%). Ademas de aumentar los ingresos por concepto del ISR,
mayores ganancias también condujeron a mayores ingresos derivados de la tasa adicional del
impuesto sobre la renta corporativa aplicada al sector del 12.5%. Los ingresos no tributarios
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en 2018 cayeron marginalmente, alcanzando el 0.48% del PIB en comparacién con el 0.49%
del PIB en 2017, lo que reflejé la tendencia a la baja de los precios de los minerales y metales
durante el afio.

En Brasil, los ingresos mineros aumentaron al 0.10% del PIB en 2018 desde el 0.07%
del PIB en 2017, respaldados por los mayores precios del mineral de hierro durante el afio. Si
bien los ingresos tributarios se mantuvieron estables en relacién con el PIB (0.04% del PIB),
aumentaron 35% en términos de USD. Los ingresos no tributarios fueron particularmente
dindmicos en 2018, a pesar de la disminucién en los precios promedio anuales, alcanzando
el 0.05% del PIB en comparacién con el 0.03% del PIB en 2017 (un aumento del 34% en
términos de USD). Los mayores volimenes de produccién de minerales ferrosos reforzaron
este resultado, con Vale S.A. reportando un aumento del 6% para los finos de mineral de
hierro y del 9% para los granulos (Vale S.A., 2019[13]). El aumento en los ingresos no tributarios
también se debid a ajustes en el calculo de los pagos de regalias. La base imponible de la
regalia (Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais) cambié de ventas netas
sin impuestos y otros gastos calificados a ventas brutas excluyendo solo impuestos. Ademas,
esta reforma trajo cambios en la tasa del gravamen, especialmente para el mineral de hierro,
que aumento al 3.5%.

Los ingresos mineros en Chile aumentaron fuertemente en 2018, debido en gran parte
al aumento de los pagos de impuestos de los productores privados del pais. Los ingresos
totales se situaron en el 1.4% del PIB en 2018 en comparacién con el 0.94% del PIB en 2017
(un aumento del 60% en términos de USD). Los ingresos tributarios, los ingresos por el ISR
y los pagos del impuesto especial a la mineria incrementaron considerablemente debido a
mayores pagos por la liquidacién de pasivos tributarios para el afio fiscal 2017 y los pagos
anticipados de impuestos estimados en 2018, que a su vez se vieron impulsados por un
aumento en la tasa de impuestos corporativos (del 25.5% al 27%).° Los ingresos no tributarios,
esencialmente transferencias de ganancias del productor estatal CODELCO al gobierno
central y los pagos de CODELCO por sus exportaciones de cobre, también mostraron una
tendencia al alza, al pasar del 0.48% del PIB en 2017 al 0.58% del PIB.

El aumento de los precios internacionales del carbén (21%) impulsé los ingresos
mineros en Colombia, que alcanzaron el 0.45% del PIB desde frente 0.40% del PIB en 2017
(un aumento del 18% en términos de USD). Los ingresos no tributarios, especialmente las
regalias del valor de produccién del carbén aumentaron del 0.21% del PIB en 2017 al 0.25%
del PIB (24% en términos de USD). Los ingresos tributarios del sector fueron menos dindmicos,
pasando del 0.19% del PIB en 2017 al 0.20% del PIB. La menor produccién de oro en la mina
Pueblo Viejo (-11%), una empresa conjunta de Barrick Gold (Canadd) y Newmont Goldcorp
(Estados Unidos), impacté negativamente los ingresos mineros en la Reptiblica Dominicana,
que cayeron al 0.21% del PIB desde el 0.41% del PIB en 2017. La mayor parte de esta
disminucién se debié a una contraccién en los ingresos tributarios, que cayeron al 0.15%
del PIB desde el 0.35% del PIB en 2017, lo que refleja en parte el impacto de una contraccién
del 25% en las utilidades en 2017 del Pueblo Mina Viejo (Barrick Gold Corporation, 2019[14]).

Los ingresos mineros en Ecuador aumentaron marginalmente en 2018, aumentando
a 0.07% del PIB en comparacién con 0.06% del PIB en 2017. Se estan desarrollando proyectos
mineros a gran escala en el pais y se proyecta que los ingresos fiscales aumenten en los
préximos afios. Los ingresos no tributarios son actualmente el componente mas notable
de los ingresos mineros, y consisten principalmente en pagos anticipados de regalias por
parte de las empresas en la etapa de preproduccién de las operaciones. Por ejemplo, Lundin
Gold Inc. (Canadd) firmé un acuerdo con el gobierno de Ecuador en 2016, que incluia, entre
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otras medidas fiscales, un calendario de pagos anticipados de regalias de USD 25 millones
en 2016 y USD 20 millones en 2017 y 2018 (Lundin Gold, 2017[15]).

Los ingresos de la mineria en Guatemala disminuyeron al 0.03% del PIB en 2018 del 0.06%
del PIB en 2017. Los ingresos tributarios y no tributarios disminuyeron, en gran parte debido
a una disminucién en la produccién de metales, principalmente éxido de hierro y niquel,
en 2017 y 2018. En julio de 2017, la Corte Suprema de Guatemala suspendio las licencias
de dos de las minas mas grandes del pais. Esta decision fue reafirmada por el Tribunal
Constitucional del pais en septiembre de 2018, que ordené que el Ministerio de Minas y
Energia llevara a cabo una consulta de la OIT 169 con las comunidades locales en el marco
del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales (1989).

En Jamaica, los ingresos mineros se mantuvieron bajos, alcanzando el 0.04% del PIB
en 2018. Esto marca un contraste con un maximo reciente del 0.8% del PIB en 2016. Los
ingresos tributarios de la mineria —provenientes del pago del ISR por parte del sector de
bauxita y alimina— permanecieron nulos, continuando una tendencia que comenzé en
el ano fiscal 2012/13. Los ingresos no tributarios mostraron una tendencia al alza, al pasar
del 0.03% del PIB en 2017 al 0.04% del PIB en 2018, lo que equivale a un aumento del 26% en
términos de USD. Las regalias de bauxita, un gravamen de USD 0.50 por tonelada métrica seca
de mineral enviado, aumentaron a medida que los volimenes de exportacién aumentaron
un 26.5% en 2018. El gravamen de bauxita, con una tasa legal base de USD 5 por tonelada
métrica seca, mostré poco dinamismo. El gobierno ha firmado acuerdos a medida con
algunas empresas que operan en el pais, que establecen una participacién del 17.33% de
las ganancias antes de intereses, impuestos y depreciacién, o el pago de la tasa de bauxita
a una tasa de USD 1.50 por seco tonelada métrica enviada, lo que sea mayor.

Una combinacién de un repunte en la produccién de cobre (2% en volumen), precios
internacionales del cobre mas fuertes en 2017 y 2018 y la depreciacién de la moneda nacional
impulsaron los ingresos fiscales de la mineria en México, que aumentaron a 0.23% del PIB
desde 0.19% de PIB en 2017. Los ingresos tributarios se fortalecieron, alcanzando el 0.20% del
PIB en comparacién con el 0.16% del PIB en 2017, en respuesta a las mayores liquidaciones de
los pasivos tributarios del ISR asociados con mayores las ganancias realizadas en 2017. Los
ingresos no tributarios aumentaron en términos absolutos (11% en USD) pero se mantuvo
en 0.03% del PIB.

En Perd, los ingresos mineros aumentaron considerablemente apoyado por mayores
ingresos vinculados con el ISR. Los ingresos totales alcanzaron el 0.9% del PIB desde frente
al 0.62% del PIB en 2017, lo que equivale a un aumento del 53% en términos de USD. Los
ingresos tributarios fueron boyantes: incrementaron al 0.72% del PIB desde el 0.46% del PIB
en 2017, gracias a los pagos de liquidacién del ISR para el afo fiscal 2017 y a los pagos
anticipados de impuestos estimados en el primer semestre de 2018. Una disminucién en la
produccién de cobre y un aumento relativamente menor en los precios promedio anuales
resultd en un aumento mdas moderado en los ingresos no tributarios de la mineria, que
llegaron al 0.19% del PIB desde el 0.16% del PIB en 2017.

Se prevé una caida en los ingresos fiscales provenientes de los recursos
naturales no renovables en 2019

Las condiciones macroeconémicas mundiales en 2019 no fueron favorables para los
productores de recursos naturales no renovables de la regién. El crecimiento econémico
mundial se desacelerd bruscamente, del 3.1% en 2018 al 2.5% en 2019, su nivel méas bajo desde
la crisis econémica y financiera de 2008-09 (CEPAL, 2019[16]). Los volimenes del comercio
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mundial también se tambalearon durante el afio, experimentando una contraccién en los
primeros tres trimestres del ano después de registrar un modesto crecimiento del 3.4%
en 2018. Al mismo tiempo, los precios de varios recursos naturales no renovables importantes
para la regién cayeron en 2019, incluido carbén (-27%), petréleo crudo (-10%) y cobre (-8%)
(Grafico 2.5). Un aumento en los precios del mineral de hierro durante el afio no correspondi6
a los fundamentos del mercado fortalecidos, sino que reflej6 el impacto de la tragica falla de
la presa de relaves en la mina de mineral de hierro Cérrego do Feijao, propiedad de Vale S.A.
en Minas Gerais, Brasil, que result6 en la muerte de 272 individuos.

Grafico 2.5. Productos seleccionados: precios observados, 2014-19
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Fuente: Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial (2020;,;)
StatLink sazm https://doi.org/10.1787/888934113735

Se estima que los ingresos fiscales provenientes de recursos naturales no renovables
cayeron en ALC en 2019 (Grafico 2.6). Se prevé que los ingresos relacionados con la exploracién
y produccién de hidrocarburos alcanzarian el 2.5% del PIB, por debajo del 2.7% del PIB
en 2018. Se esperan reducciones en muchos de los paises de la muestra, particularmente
aquellos que dependen principalmente de ingresos no tributarios que se mueven al ritmo
de la evolucién de los precios (regalias y otras participaciones en el valor comercial de la
produccién). En contraste, los ingresos petroleros pueden haber aumentado en Colombia
y Trinidad y Tobago, ya que los pagos del ISR sobre las ganancias de 2018 compensarian la
disminucién de los ingresos no tributarios.
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Gréfico 2.6. América Latina y el Caribe: ingresos fiscales observados y estimados provenientes
de la exploracién y produccion de hidrocarburos y de mineria, 2010-19
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Nota: La muestra de paises para la mineria incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Jamaica, México, Perli y Reptblica Dominicana. La muestra de paises para la exploracién y produccién de hidrocarburos
incluye: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Pert y Trinidad y Tobago. Los valores
para 2019 se basan en estimaciones oficiales del gobierno a partir de los documentos presupuestarios de 2020 o de cifras anuales
preliminares. Cuando las cifras para 2019 no estaban disponibles, se estimaron utilizando datos mensuales (generalmente durante los
primeros 9 meses del afno). Cuando no se disponia de datos mensuales, los ingresos se estimaron aplicando el cambio interanual en el
precio del producto més representativo (o cesta de productos en el caso de la mineria) para el pais, expresado en términos de moneda
nacional, a los ingresos observados de 2018.
Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de las cifras de CEPALSTAT (CEPAL, 2020[3])A

StatLink =azm https://doi.org/10.1787/888934113754

También se proyecta que los ingresos mineros disminuyeron en promedio, cayendo a 0.3%
del PIB en 2019 desde 0.4% en 2018. Sin embargo, es probable que esta reduccién no haya sido
uniforme en todos los paises, como en el caso de los productores de hidrocarburos. La trayectoria
de los ingresos mineros refleja en gran medida la evolucién de los precios y la produccién
relevantes para la canasta de exportaciones de cada pais. Sin embargo, es probable que los
precios mas bajos hayan arrastrado los ingresos tributarios y no tributarios durante el afo.

Notas
1. Guatemala se incluye en el analisis por primera vez.

2. En diciembre de 2017, el gobierno federal de Brasil promulgé un nuevo modelo de impuestos para
el sector, que entré en vigor en enero de 2018, que establecié un nuevo régimen especial para la
exploracién, el desarrollo y la produccién de petréleo, gas y otros hidrocarburos liquidos. El nuevo
modelo introdujo modificaciones al régimen aduanero de petréleo y gas, permitiendo, entre otros
cambios, la exencién de impuestos federales sobre la importacién de bienes para uso permanente en
el pais. El nuevo marco también establecié definitivamente la deduccién de los costos de exploracién
y produccién de la base impositiva del ISR y la contribucién social al impuesto a las ganancias
netas (CSLL). Posteriormente, algunos estados brasilefios acordaron otorgar incentivos fiscales
relacionados con el IVA (ICMS) en las transacciones cubiertas por el nuevo régimen (Petrobras, 2019[5]).
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3. Un gravamen del 10% al 40% sobre el valor de venta de la produccién, ajustado mediante deducciones
calificadas, con la tasa establecida segun el nivel de produccién o la rentabilidad de una concesién.

4. En noviembre de 2018, la compaiiia petrolera estatal, Petroleum Company of Trinidad and Tobago
Limited (Petrotrin), fue liquidada. Las actividades de la antigua empresa se dividieron entre cuatro
nuevas empresas estatales, una de las cuales, Heritage Petroleum Company Limited, continuara
operando en el area de exploracién, desarrollo, produccién y comercializacién de petroleo.

5. Los promedios regionales en la edicién de este afio son marginalmente més bajos que en ediciones
anteriores debido a la inclusién de Ecuador y Guatemala en la muestra de paises.

6. Las declaraciones de impuestos sobre la renta para 2017 también se vieron influidas por un aumento
de la tasa de ISR del 24% al 25.5% (para los contribuyentes del sistema semi-integrado). De manera
similar, los pagos anticipados de los impuestos de 2018 se vieron afectados por un aumento adicional
en la tasa ISR del 25.5% al 27%.
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Introduction

Over recent decades, it has been possible to identify common features and trends of
fiscal revenues among the different countries of Latin America and the Caribbean (LAC).
Yet, in many respects, the region is highly diverse, which has limited the comparability of
conventional standards and of the economic variables generally used for such purposes. In
this regard, Equivalent Fiscal Pressure (EFP), a different methodology for calculating fiscal
pressure in LAC, seeks to measure the resources raised by the countries of the region more
broadly. By including structural elements of public financing in the LAC countries, this
methodological approach also makes it possible to standardise fiscal pressure and make it
more comparable between countries and regions.

Equivalent Fiscal Pressure and its implications

A country’s tax revenue as a share of GDP is a variable defined as the amount of monetary
resources that a given country captures by applying a set of taxes and similar instruments
that, in general, comprise the essential basis of State financing. In conventional terms, this
indicator is usually expressed in relation to a country’s gross domestic product (GDP), so as
to ensure a comparable unit of measure.

Because of an array of factors, however, the importance of tax systems can be
underestimated when alternative sources of public revenues or different configurations
of basic State functions exist in different countries. Hence, for example, the widespread
availability of renewable or non-renewable natural resources allows some countries in
the region to supplement public financing by implementing tax regimes that enable State
appropriation of part of the revenues derived from activities linked to those resources. The
best-known case relates to the economic exploitation of hydrocarbon and mineral deposits
that have great commercial value world-wide. Similarly, extensive public social security
systems in certain countries require an abundant supply of tax resources to ensure that
such systems function properly and are financially sustainable. This is in contrast, however,
to other countries that have opted to introduce no less extensive private systems based
on individual capitalisation in the areas of health and social security. These systems may
replace, complement or compete with the alternative public system.

This special feature proposes the concept of Equivalent Fiscal Pressure (EFP), which
takes account of two other sources of revenue in addition to tax revenues (including public
social security contributions, SSCs), and that amount to a tax effort demanded of taxpayers
when payment of them is compulsory: contributions to private systems (pensions and
healthcare) and non-tax fiscal revenues derived from the exploitation of natural resources
(Barreix et al., 2013;)).

EFP may be defined as follows:
EFP =TR + SSCpub + SSCpriv + NRnoT
Where:

® TR: general government tax revenues
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@ SSCpub: social security contributions (public systems)
@ SSCpriv: social insurance contributions (private systems).
® NRnoT: non-tax revenues derived from the exploitation of natural resources.

It should be noted that while consideration of these diverse components helps nourish
and enrich analysis of fiscal conditions in LAC countries, it does not invalidate or contradict
conventional measures that quantify the level of public financing in each country. Indeed, albeit
with different names and criteria, they are all considered in the methodologies that are most
widespread internationally (Box 3.1). Rather, the aim is to expand the possibilities for regional
and international comparison and to provide new elements that are, at least for the specific
context in LAC, crucial to achieving a broad and comprehensive perspective of these issues.

Box 3.1. Methodological issues in classifying tax revenues

The definition of Equivalent Fiscal Pressure (EFP) includes elements of public financing that, in several
LAC countries, acquire a great deal of importance both in terms of resources from compulsory contributions
to private social protection schemes (pensions and health insurance) and non-tax fiscal revenue from the
exploitation of natural resources (mainly hydrocarbons and minerals). This allows regional and international
comparisons to be made from a perspective other than the conventional one, but several matters have to be
made clear. In fact, the two items mentioned are not usually part of the total tax burden in the methodologies
of other recognised information sources, and may lead to different conclusions in particular cases.

On the one hand, compulsory (obligatory) contributions made to private social insurance systems by
employers or employees, and related to the jobs of those employees, are considered “non-tax compulsory
payments” (NTCPs) in the OECD’s methodological criteria. With a similar reasoning to that underlying their
inclusion in EFP, NTCPs are part of an employer’s total labour costs, and of employees’ total remuneration,
influencing their individual decisions in a similar way to what happens with labour taxes. Given that,
the OECD has included indicators of compulsory payments in order to make inter-country comparisons more
uniform and consistent (OECD, 2019[2]). In fact, a total of 22 OECD countries have this type of instrument,
among which Chile, Iceland, Israel, the Netherlands, Poland, Switzerland and the United States are notable
for their relative importance in those countries and for their scale within average labour costs.

On the other hand, the availability of renewable and non-renewable natural resources has led the producing
countries to design a variety of special tax regimes to ensure adequate appropriation of the revenues
generated by their economic exploitation. These strategies include not only a range of tax instruments
(corporate income tax and ad hoc taxes) and non-tax instruments (mainly royalties and usage rights), but
also different forms of State participation in the production, administration and marketing of raw materials
and services, including the operation of public enterprises in these activities. In general, the tax resources
associated with them are usually included in the overall figures for revenues from the taxes levied, except
in specific cases. In order to make a more uniform comparison, however, and though they are not part of the
total tax burden, it would be helpful to consider the non-tax resources also associated with the extractive
sectors, which are substantially important in several OECD countries such as Australia, Canada, Mexico,
Norway, Poland, the United Kingdom (Scotland) and the United States.

Source: Based on (OECD, 2019[2]).

As Figure 3.1 shows, the traditional methodology indicates that tax take as a share of
GDP in LAC, which comprises tax revenues (including public SSCs), stood at 23.1% of GDP
in 2018. Using the EFP methodology, the new resources add 1.9% of GDP to tax revenue in 2018,
bringing the total to 25% of GDP. During mineral price booms, resources from exploitation
of the countries’ natural wealth alone has managed to contribute 2% of GDP (2013).1
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As regards the structural composition of EFP, tax revenues (including social security
contributions) have remained relatively stable since 1990. In 2018, they accounted for 92.3%
of government revenues as per EFP’s definition; considering only tax resources — excluding
public SSCs - they fluctuated around 75% throughout this period. The share of private SSCs
has increased since its implementation in several countries of the region in the 1990s, and
today accounts for 3.8% of LAC’s EFP. For their part, the share of non-tax revenues from
natural resources has been volatile within the structure of EFP, in line with the variable
behaviour of this kind of revenue.

Figure 3.1. Equivalent Fiscal Pressure in Latin America and the Caribbean, 1990-2018
Percentage of GDP
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Note: Data refers to the simple average of the 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication, and excludes
Venezuela due to data availability issues.

Source: Prepared by the authors based on data in (IDB-CIAT, 2020[3]) and (OECD et al.,, 2020[2]).
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934113849

A comparison of overall tax revenue to GDP between LAC and the OECD? in 2017
shows that, as a simple average, tax revenues (including public SSCs) amounted to 22.7%
of GDP in LAC and 35.2% of GDP in the OECD (34 countries, excluding Chile and Mexico to
avoid duplication). When these figures are weighted by the current GDP of each country,
they stood at 25.1% of GDP for LAC and 31.8% for the OECD (Figure 3.2). Nonetheless, when
the new resources (private SSCs and natural resources) are taken into account, the simple
average of EFP in LAC reaches 24.4% and the weighted average is 27.6%. In other words, the
gap between LAC and the OECD narrows significantly, from 12.5 points (35.2% — 22.7%) to
4.6 points (32.1% — 27.6%) when the new resources are considered in the average, weighted
by the size of the respective economies.

Something that should be made clear in the comparisons included in this special
feature is that, in some OECD member countries, “additional” resources from components
of EFP are also important, such as compulsory payments to private social insurance systems
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or non-tax revenues related to the exploitation of strategic natural resources.? Indeed,
although compulsory contributions to certain healthcare systems are not usually counted
in the fiscal pressure of OECD countries (for example, those linked to the Patient Protection
and Affordable Care Act in the United States), they would in fact fit in and should be part
of their respective EFPs. Similarly, resources collected by means of the State’s ability to
obtain revenues from the public domain, such as natural resources, would be part of EFP -
an example in the OECD being Norway’s non-tax revenues from the exploitation of its oil
reserves (Box 3.1).

Figure 3.2. Comparison of Tax Revenues (TR) and Equivalent Fiscal Pressure (EFP) in LAC
and OECD-34, 2017
Percentage of GDP
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Note: The OECD-34 averages exclude Chile and Mexico to avoid duplication in the comparison with LAC’s EFP.
Source: Prepared by the authors based on data in (IDB-CIAT, 2020[4]) and (OECD et al,, 2020[2]).
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934113868

Evolution of EFP in LAC: Achievements and obstacles with wide regional
diversity

Regional evolution, 1990-2018

In 2018, the region achieved its highest level of EFP since 1990.4 This growth in revenues
was sustained by an increase in the region’s fiscal pillars.” These pillars, which determine
regional fiscal sustainability, are: value added tax (VAT),® income tax,” compulsory
public SSCs and compulsory private SSCs. Although non-tax revenues from the exploitation
of natural resources are an important income source for the region, they are not regarded
as pillars because of their volatility. Figure 3.3 shows the evolution of the region’s EFP from
1990 to 2018, disaggregated by fiscal pillars, non-tax natural resources, and other taxes.
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Figure 3.3. Fiscal pillars and other components of EFP in Latin America and the Caribbean,
1990-2018
Percentage of GDP
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Note: Data refers to the simple average of the 25 countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues.

Source: Prepared by the authors based on data in (IDB-CIAT, 2020[4]) and (OECD et al,, 2020[2]).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934113887

Between 1990 and 2018, VAT, income tax, public SSCs and private SSCs grew, respectively,
by 3.8% of GDP, 3.1% of GDP, 1.8% of GDP, and 0.7% of GDP. These performances were partially
offset by lower revenue from natural resources, bringing about an overall EFP increase of
7.6% of GDP.

In the past five-year period (2013-18), EFP in the region grew by just 0.2% of GDP. Income
tax and public SSCs grew by only 0.2% of GDP, while revenues from natural resources declined
by 1% of GDP. This slowing of EFP growth was brought about mainly by changes in the
international context, the overall downturn in economic growth rates and the fall in minerals
prices, which significantly affected the region’s fiscal accounts. This latter circumstance
reflects the region’s high degree of fiscal sensitivity to changes in commodities prices.

The structure of EFP in LAC also includes a heading referred to as “Others”. This includes
the categories of taxes on property and financial transactions, payroll, other taxes on goods
and services (including excise taxes, levies on international trade and general consumption
taxes, as in Argentina, Brazil, Colombia and Cuba), simplified tax regimes for SMEs, and most
subnational taxes, among others. In 1990, this group of taxes, whose composition varies
from one country to another, accounted for 47% of EFP and up to 2018, it was gradually
replaced by the fiscal pillars; it now accounts for a much smaller but still significant share
of total EFP (27%).
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Level and structure of EFP by country

The LAC region is characterised by wide diversity in its level of fiscal revenues. At the
individual country level, the ranges between maximum and minimum levels of EFP among
countries are very significant (Figure 3.4). Cuba has the highest tax burden in the region
(42.3% of GDP in 2018), and Guatemala has the lowest (12.1%). As mentioned earlier, the
regional average is 25% and it is notable that, for countries whose EFP is around or below
the regional average, the tax burden falls substantially when we discount the additional
resources included in EFP. This is the case, for example, in Bolivia, Chile, and Trinidad and
Tobago.

Figure 3.4. Equivalent Fiscal Pressure and Tax Revenue in Latin America and the Caribbean,
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Note: The LAC average is a simple average of countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability issues.
The LAC average includes Saint Lucia’s tax revenues but excludes the country’s social security contributions, contributions to private
insurance plans and non-tax revenues from non-renewable resources because of a lack of data.
Source: Prepared by the authors based on data in (IDB-CIAT, 2020[4]) and (OECD et al.,, 2020[2]).

StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934113906

Analysis of the ranking of the countries according to their EFP levels shows some
important changes that have been apparent over recent years. Taking as a reference the
most recent update to the EFP database (Barreix et al., 2017[3]), the countries that fell the
most on the regional EFP ranking are Bolivia, Trinidad and Tobago, Argentina and Paraguay.
By contrast, it is worth noting the progress made by Uruguay in consolidating its position
as one of the countries with the highest tax burden in the region as a result of a substantial
increase in income tax revenue, especially personal income tax. The regional average rose,
moreover, because of the inclusion of countries such as Cuba, Guyana and Jamaica in the
EFP database.
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Regarding the tax structure, Figure 3.5 shows the composition of EFP by country. The
highest revenue figures for the “VAT” fiscal pillar relate to Barbados (9.2% of GDP) and Jamaica
(9.1% of GDP).8 As regards income tax, Trinidad and Tobago has the highest level in the region
at 12.8% of GDP, followed by Cuba (11.1% of GDP) and Guyana (9.8% of GDP). In 2018, public
SSCs reached 8.4% of GDP in Brazil and 8.2% in Costa Rica. In private systems, Chile leads
the region in revenue with 4.7% of GDP; also important are Uruguay (3.8%), El Salvador (3.5%)
and the Dominican Republic (2.8%).

Figure 3.5. Fiscal pillars and other components of EFP by country, 2018
Percentage of GDP
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Note: The LAC average is the simple average of the 25 countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. The LAC average includes Saint Lucia’s tax revenues but excludes the country’s social security contributions, contributions to
private insurance plans, and non-tax revenues from non-renewable resources because of a lack of data.

Source: Prepared by the authors based on data in (IDB-CIAT, 2020[3]) and (OECD et al.,, 2020[2]).
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934113925

As regards non-tax revenues from natural resources, the countries that generated the
most in 2018 were Bolivia (4.5% of GDP), Mexico (4.2% of GDP), and Trinidad and Tobago (3.4%
of GDP). As mentioned earlier, there is a striking contrast between revenues in Bolivia and
Trinidad and Tobago in the final year of analysis, and levels during the boom years of mineral
and hydrocarbon prices (in 2012, both countries raised about 11% of GDP in this category).

Comparison with the OECD

Since 1990, greater fiscal effort, tax reforms and favourable external circumstances have
allowed LAC countries to converge towards levels of tax revenue as a share of GDP prevailing
in countries with greater tax development, such as those in the OECD. The differences with
the OECD narrowed most particularly in the first decade of this century, coinciding with
the boom in mineral prices. LAC’s EFP stood at 51.3% of EFP in the OECD countries in 1990
(34 countries, excluding Chile and Mexico), at 57.4% in 2000, and at 67.8% in 2017 (Figure 3.6).
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Since 2010, the differences in EFP between LAC and the OECD have been relatively stable,
coinciding with an adverse international environment, a fall in demand for LAC’s natural
resources, and the consequent decline in the prices of the main hydrocarbons and minerals
exported from the region, which has lessened their influence on regional convergence.

Figure 3.6. Comparison (ratio) of LAC’s EFP with the OECD, with and without natural resources,
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Note: Data refer to the simple averages of 25 Latin American and Caribbean countries and 34 OECD countries. The OECD-34 average does
not include Chile and Mexico to avoid duplication in the comparison with LAC’s EFP.

Source: Prepared by the authors based on data in (IDB-CIAT, 2020[3]) and (OECD et al.,, 2020[2]).
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As regards the EFP comparison with the OECD by type of tax, LAC and the OECD have
moved closest together in VAT. In this field, LAC-wide, revenues are practically at the same
level as the OECD; for the Caribbean and Southern Cone countries such as Argentina, Brazil,
Chile and Uruguay, revenue even surpasses the level in several developed countries.

By contrast, in the area of social security contributions as a share of GDP, the gaps
between LAC and the OECD are very clear. Considering only public SSCs, the LAC average
is equivalent to just 41.5% of the average figure for the OECD, aside from the significant
amounts raised in countries such as Argentina, Bolivia, Brazil, Costa Rica and Uruguay, at
a level similar to or even higher than levels in several OECD countries. The situation is not
substantially better if we add contributions to private systems, since revenues are only
47.3% of the OECD average.

The performance of income tax has not been favourable and, despite some progress
and reforms over the past decade,’ revenue amounts to only slightly more than half (51%)
of that in the OECD. The lower level of income tax convergence stems from LAC’s low yield
in revenue from personal income tax. LAC countries collect a fairly similar amount of
corporate income tax to that of the OECD (2.9% of GDP for the OECD-34 in 2017, and 3.4% of
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GDP for LAC). The big difference is in revenue from personal income tax: in the OECD, this
stood at an average of 8.6% of GDP in 2017, while in LAC it was at just 2.2%. In LAC, personal
income tax is paid by individuals in the formal sector who receive high salaries and are in
the upper income deciles. It is estimated that 90% of LAC’s population is exempt from this
tax (Barreix, Benitez and Pecho, 2017[4]). Because of these factors, the income tax structure
is skewed towards legal entities in most LAC countries.

Finally, the wide diversity apparent throughout the region has always made it difficult to
engage in wide-ranging analyses and to group countries according to certain basic criteria. A
frequent alternative is to classify the countries according to their geographic location, as in
other sections of this study. For example, they can be grouped into categories such as “South
America,” “Central America” and “the Caribbean”, despite the sharp differences within each
of these sub-regions. Another option would be to group the countries according to the level
(current, recent or average for a given period) of the countries’ total tax burden, including
social security contributions and the tax resources of subnational levels of government. This
would lead, for example, to countries such as Argentina, Brazil and Uruguay being grouped
together as those with the highest tax revenues in Latin America, together with several
Caribbean countries such as Barbados, Belize and Jamaica.

In this case, and as a possible way of grouping countries, it is interesting to consider
the differences between LAC and the OECD in relation to the development level and overall
taxpaying capacity of each country in the region. This would yield four regional subgroups
comprising: i) Central America plus the Dominican Republic; ii) the Caribbean,; iii) the Andean
Community countries plus Venezuela; and iv) the Mercosur member countries, as well as
Chile and Mexico (Barreix et al.,, 2017[3]).

As Figure 3.7 shows, taking both total GDP and per capita GDP at purchasing power parity,
the difference between LAC and the OECD is much greater, because of: i) the difference in
greater proportion of product in various taxes; and ii) the difference in purchasing power
represented by the size of each economy.10 Similarly, it can be seen that income tax plays
a much more important role in the OECD countries, (the difference being concentrated in
the tax paid by individuals). Moreover, there is a certain parity with respect to total SSCs
(taking public and private systems together) and VAT is more important for LAC as a source
of public resources.
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Figure 3.7. Comparative per capita fiscal pressure in current US dollars (PPP) by region, 2017
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Source: Prepared by the authors based on data in (IDB-CIAT, 2020[5]), (OECD et al., 2020[2]) and (IMF, 2019[7]) for each country’s per capita
GDP at PPP and GDP at PPP.
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In short, the true amount of resources available to the tax authorities is much higher in
the developed world than in the LAC countries, especially when tax burdens are considered
in relation to the size of the economy and the per capita level of taxation. These comparisons
have implications when sources of public financing are linked to the level of total public
spending in each region and country, and they call for a careful assessment of potential
tax and fiscal reform options that seek to expand the mobilisation of domestic resources
in the region.

Notes

1. Throughout this special feature, statistical data from the IDB-CIAT Equivalent Fiscal Pressure Database
(IDB-CIAT, 2020[5]) are used. Regional averages do not include Venezuela because of a lack of
information.

2. Throughout this special feature, the OECD-34 average is used. This does not include Chile or Mexico
in order to avoid duplication in the comparison with LAC’s EFP.

3. Informal calculations using data provided by the OECD show the simple average EFP for the OECD-34
to be 36% of GDP in 2017 (32.1% on average, weighted by the size of each economy). This suggests,
in general, a lower relative weight of private social insurance and non-tax natural resources (with
some exceptions) for developed countries overall than prevails in LAC.

4. This year is taken as a reference for comparison since it marks the beginning of the period analysed
in the tax statistics presented throughout this document using a standardised methodology (OECD,
2019,). Estimates for previous periods, however, confirm that the current ratio of average tax revenue
to GMD is the highest in the region’s history (see [CIAT, 2017[7]]).
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5. A fiscal pillar is a tax that has a broad base and can generate significant and stable revenues over
time (Barreix and Roca, 2007[8]).

6. Although VAT is the main tax levied on consumption, some countries in the region have broad-based
general taxes on goods and services that have characteristics similar to those of VAT. Examples
include: the tax on gross income (provincial) in Argentina; COFINS and PIS/PASEP (federal) and ISS
(municipal) in Brazil; and the Industry and Trade Tax (municipal) in Colombia.

7. The “income tax” pillar refers to net tax collection linked to income tax, including all other taxes
on income that are under the authority of central or subnational governments, whether they are
levied on a particular sector, have alternative basis for calculation, are temporary and extraordinary,
and/or are levied on specific types of income not covered by traditional income tax.

8. Itshould be noted that if revenues from other general taxes on goods and services comparable to VAT
are considered, revenue is also very significant in Argentina and Brazil (11.4% and 12.4% of GDP in
2018, respectively).

9. In 2006, Uruguay was the pioneer in adopting a system of dual income taxation, through which it
began to tax labour income separately, with a progressive scale of rates, and capital income with a
relatively low proportional rate. This same path has been followed by countries such as Peru in 2009
and several Central American countries between 2009 and 2011, in a practical effort to include
different forms of capital income in the income tax base. More recently, Argentina and Mexico have
joined this trend of dual systems for personal income tax with similar characteristics.

10. Both total EFP and the main per capita taxes are averages weighted by each country’s total GDP in
US dollars at purchasing power parity (PPP).
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Introduccion

Sibien a lo largo de las Gltimas décadas ha sido posible identificar rasgos y tendencias
comunes entre los distintos paises que la componen, debe reconocerse que América Latina
y el Caribe (ALC) es una regién muy heterogénea en numerosas dimensiones. Esta cualidad
ha atentado, histéricamente, contra la comparabilidad de los casos observados a través de
los estdndares convencionales y de las variables econémicas generalmente utilizadas a tales
efectos. En ese sentido, la Presién Fiscal Equivalente (PFE) es una metodologia diferente de
célculo de la presion fiscal en ALC que busca medir, de una manera mas amplia, los recursos
recaudados por los paises de la regién. Este enfoque metodoldgico, al incorporar elementos
estructurales del financiamiento publico de los paises de ALC, también permite estandarizar
y hacer mas comparable la presién fiscal entre paises y regiones.

El concepto de “Presion Fiscal Equivalente” y sus implicancias

La recaudacioén tributaria sobre PIB de un pais es aquella variable definida por el monto
de recursos monetarios que un determinado pais logra captar a partir de la aplicacién de
un conjunto de diferentes impuestos y otros instrumentos similares los cuales, en general,
constituyen la base fundamental de financiamiento del Estado. De manera convencional,
este indicador suele estar expresado con relacién al producto interior bruto (PIB) de cada
pais para asegurar una unidad de medida comparable.

Sin embargo, por una serie de distintos factores, la importancia de los sistemas tributarios
puede verse relativizada cuando existen otras fuentes alternativas de recursos publicos o
distintas configuraciones de las funciones bésicas del Estado en los distintos paises. Asi, por
ejemplo, la disponibilidad amplia de recursos naturales —sean éstos de naturaleza renovable
0 no renovable— permite a algunos paises de la regién complementar el financiamiento
publico a partir de la instrumentacién de regimenes fiscales para la apropiacién estatal de
una parte de las rentas generadas en las actividades vinculadas a los mismos (el caso mas
conocido es el vinculado a la explotaciéon econémica de los yacimientos de hidrocarburos
y minerales). En una linea similar, la existencia de amplios sistemas publicos de seguridad
social en determinados paises requiere del abastecimiento de un caudaloso flujo de recursos
tributarios que asegure su adecuado funcionamiento y sostenibilidad financiera. Esto
contrasta con otros paises que han optado por introducir sistemas privados —no menos
amplios— de capitalizacién individual, tanto en el drea de salud como de prevision social,
que reemplazan, complementan o compiten con la alternativa de un esquema publico.

En relacién con lo anterior, en esta seccién especial se plantea el concepto de “Presiéon
Fiscal Equivalente” (PFE), el cual incorpora dos fuentes adicionales de ingresos a los ingresos
tributarios (incluyendo contribuciones a la seguridad social publica), que representan
un esfuerzo fiscal exigido a los contribuyentes cuando son de cardcter obligatorio: las
contribuciones a los sistemas privados de pensiones y atencién de la salud, y los ingresos
fiscales no tributarios provenientes de la explotacién de recursos naturales (Barreix et al.,
2013).
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La PFE queda definida de la siguiente manera:

PFE = IT + CSSpub + CSSpriv + RNnoT
Donde:

e IT: Ingresos tributarios del gobierno general
@ CSSpub: Contribuciones a la Seguridad Social (esquemas publicos)
® CSSpriv: Contribuciones a los sistemas de seguro social (esquemas privados)

@ RNnoT: Ingresos no tributarios provenientes de la explotacién de recursos naturales.

Cabe aclarar que la consideracién de todos estos componentes de heterogeneidad
contribuye a nutrir y profundizar los andlisis de la situacién fiscal de los paises de ALC, pero no
invalida o contradice las mediciones convencionales que cuantifican el nivel de financiamiento
publico en cada uno de los mismos. De hecho, aunque con distintas denominaciones y criterios,
todos ellos estan contemplados en las metodologias mas difundidas a nivel internacional
(Recuadro 3.1). En cambio, se pretende expandir las posibilidades de comparacién regional e
internacional y proveer nuevos elementos que resultan, al menos para el contexto especifico
de laregién, indispensables para lograr una perspectiva amplia y completa de estas cuestiones.

Recuadro 3.1. Cuestiones metodoldgicas para la clasificacion de los ingresos fiscales

La definicién de la Presién Fiscal Equivalente (PFE) incorpora elementos del financiamiento publico que,
en varios paises de ALC, adquieren una relevancia significativa tanto en lo que se refiere a los recursos por
contribuciones sociales obligatorias a regimenes privados de proteccién social (pensiones y seguros de salud)
como a los ingresos fiscales no tributarios provenientes de la explotacién de recursos naturales estratégicos
(principalmente hidrocarburos y minerales). Esto permite efectuar comparaciones regionales e internacionales
desde una perspectiva diferente a la convencional, pero requiere una serie de aclaraciones. De hecho, los dos
items mencionados no suelen formar parte de la carga tributaria total en las metodologias de otras reconocidas
fuentes de informacién y pueden conducir a conclusiones diferentes en casos particulares.

Por un lado, las contribuciones compulsivas (obligatorias) que se realizan a esquemas privados de seguro
social, por parte de empleadores o empleados y en relacién con la actividad laboral de estos tltimos, son
considerados “pagos compulsivos no tributarios” (PCNT) en los criterios metodolégicos de la OCDE. Con
légica similar a la que da sustento a su inclusién dentro de la PFE, los PCNT forman parte de los costos
laborales totales que enfrenta el empleador, asi como de la retribucién total del empleado influyendo sobre
sus decisiones individuales de manera similar a la que opera con los impuestos al trabajo. Debido a esto, la
OCDE ha incorporado indicadores de pagos obligatorios para realizar comparaciones entre paises de una
manera mas homogénea y consistente (OCDE, 2019yy). De hecho, un total de 22 paises de la OCDE poseen
este tipo de instrumentos, entre los que se destacan Chile, Estados Unidos, Islandia, Israel, los Paises Bajos,
Polonia y Suiza, por su importancia relativa y por su magnitud dentro de los costos promedios laborales.

Por otro lado, la disponibilidad de recursos naturales renovables y no renovables ha llevado a los paises
productores a disenar una variedad de regimenes fiscales especiales para asegurar la adecuada apropiacién
de las rentas generadas por su explotacion econdmica. Estas estrategias incluyen no sélo un abanico de
instrumentos tributarios (impuesto sobre la renta [ISR] corporativo e impuestos ad hoc) y no tributarios
(principalmente regalias y derechos de utilizacién), sino también distintas formas de participacién del
Estado en la produccién, la administracién y la comercializacién de materias primas y servicios hasta la
operaciéon de empresas publicas en estas actividades. En general, los recursos tributarios asociados a las
mismas suelen estar incorporados en las cifras globales de recaudacién de los impuestos aplicados salvo
casos especificos. Sin embargo, para lograr una comparacién mas homogénea y, aunque no forman parte de
la carga tributaria total, resultaria conveniente considerar los recursos no tributarios también asociados a los
sectores extractivos, los cuales muestran relevancia significativa en varios paises de la OCDE como Australia,
Canada, Estados Unidos, México, Noruega, Polonia y Reino Unido (Escocia).

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de (OCDE, 2019[2]).
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%

Como puede observarse en el Grafico 3.1, con la metodologia tradicional la recaudacién
tributaria como porcentaje del PIB de ALC, que son los ingresos tributarios (incluyendo a las
contribuciones a la seguridad social publica), alcanzo el 23.1% del PIB en 2018. Considerando
la metodologia de la PFE, los nuevos recursos aportan 1.9% del PIB a la recaudacién tributaria
sobre PIB en 2018, alcanzando el 25% del PIB. En periodos de bonanza de los precios de los
minerales, solo los recursos provenientes de la explotacién de la riqueza natural de los
paises han llegado a contribuir con 2% del PIB (afio 2013).1

En cuanto a la composicién estructural de la PFE, los ingresos tributarios (incluyendo
impuestos y contribuciones a la seguridad social publica) se han mantenido relativamente
estables desde 1990 y en 2018 concentraron el 92.3% de los ingresos del gobierno como
se definen en la PFE. Si tomamos los impuestos solamente, sin las contribuciones a la
seguridad social piiblica, éstos oscilan en torno al 75% a lo largo de todo el periodo analizado.
La participacién de CSS privadas ha crecido en importancia desde su implementacién en
varios paises de la regién durante la década de 1990 y hoy representa el 3.8% de la PFE de la
region. Por su parte, los ingresos no tributarios por recursos naturales se han caracterizado
por una participacién volatil dentro de la estructura de la PFE, en concordancia con el
comportamiento variable de este tipo de ingresos.

Grafico 3.1. Presion Fiscal Equivalente - América Latina y El Caribe, 1990-2018
Porcentaje del PIB
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Nota: Los datos se refieren al promedio simple de los 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién, y no incluyen
aVenezuela por falta de informacién.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cifras contenidas en (BID-CIAT, 2020;5) y (OCDE et al., 20205)).
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Realizando un ejercicio de comparacién de la recaudacién tributaria sobre PIB de ALCy
OCDEZ? para el afio 2017 se tiene que, en promedio simple, los ingresos tributarios (incluyendo
CSS publicas) de ALC alcanzan el 22.7% del PIB y para OCDE el 35.2% del PIB (34 paises,
excluyendo a Chile y México para evitar duplicaciones). Cuando se ponderan esas mismas
cifras por el PIB corriente de cada pais, éstas alcanzan el 25.1% del PIB para ALCy 31.8% para
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la OCDE (Grafico 3.2). Sin embargo, cuando se consideran los nuevos recursos (CSS privadas y
recursos naturales), la PFE de ALC en promedio simple llega a 24.4% y en promedio ponderado
a 27.6%. Es decir, las brechas entre ALC y OCDE se reducen notablemente, de 12.5 puntos
(35.2% - 22.7%) a 4.6 puntos (32.1% - 27.6%), cuando se consideran los nuevos recursos en
promedio ponderado por el tamano de las respectivas economias.

Una aclaracién que merece ser considerada en las comparaciones incluidas en esta
seccién especial es que en algunos de los paises miembros de la OCDE también adquieren
relevancia los recursos “adicionales” por componentes de la PFE como los pagos obligatorios a
sistemas privados de seguridad social o los ingresos no tributarios asociados a la explotacién
de recursos naturales estratégicos.? En efecto, aunque las contribuciones obligatorias a
ciertos regimenes de salud no suelen ser contabilizadas en la presién fiscal de los paises de
la OCDE en general (por ejemplo, las vinculadas a la Ley para la Proteccién de los Pacientes y
para el Cuidado Asequible en el caso de los Estados Unidos), si encajarian y debieran formar
parte de su respectiva PFE. Igualmente, formarian parte de la PFE los recursos recaudados por
la capacidad del Estado de obtener rentas derivadas del dominio publico, como los recursos
naturales, siendo un ejemplo a nivel de la OCDE los ingresos no tributarios de Noruega
provenientes de la explotacién de sus reservas de petréleo (Recuadro 3.1).

Gréfico 3.2. Comparativo de Ingresos Tributarios (IT) y Presion Fiscal Equivalente (PFE)
entre ALC y OCDE-34, 2017

Porcentaje del PIB
%

40
35
30 |
B 7
20 f
15
10
5 L
0 IT ALC ITALC PFE ALC PFE ALC IT OCDE-34 IT OCDE-34 PFE OCDE-34 PFE OCDE-34
(promedio simple) (promedio (promedio simple) (promedio (promedio (promedio simple) (promedio (promedio simple)
ponderado) ponderado) ponderado) ponderado)

Nota: El promedio OCDE-34 no incluye a Chile ni México para evitar duplicaciones en la comparacién con la PFE de ALC.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cifras contenidas en (BID-CIAT, 2020[3]) y (OCDE et al., 2020[2]).
StatLink sa=P https://doi.org/10.1787/888934114001
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Evolucién de la PFE en los paises de ALC: Logros y obstaculos con gran
heterogeneidad regional

Evolucién regional, 1990-2018

Como fue sefialado, en 2018 la regién alcanzé el nivel maximo de PFE desde 1990.% Esta
mayor recaudacion fue sostenida por el incremento en los pilares fiscales de la regién.> Estos
pilares determinan la sostenibilidad fiscal regional y son: el Impuesto al Valor Agregado (IVA),®
el Impuesto sobre la Renta (ISR)’ y las contribuciones a la Seguridad Social publica (CSS
publicas) y contribuciones obligatorias a los sistemas de seguro social privado (CSS privadas).
Si bien los ingresos no tributarios por la explotacién de recursos naturales representan
una fuente de recursos importante para la regién, no son considerados pilares por su alta
variabilidad. El Grafico 3.3 muestra la evoluciéon de la PFE de la regién desde 1990 hasta 2018,
desagregada por pilares fiscales, recursos naturales no tributarios y otros impuestos.

Grafico 3.3. Pilares fiscales y otros componentes de la PFE - América Latina y el Caribe, 1990-
2018
Porcentaje del PIB
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Nota: Los datos se refieren al promedio simple de los 25 paises incluidos en esta publicacién y no incluyen a Venezuela por falta de
informacién.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cifras contenidas en (BID-CIAT, 2020[3]) y (OCDE et al., 2020[2]).
StatLink sa=m https://doi.org/10.1787/888934114020

Desde 1990 hasta 2018, el IVA, el ISR, las CSS publicas y las CSS privadas crecieron 3.8% del
PIB, 3.1% del PIB, 1.8% del PIB y 0.7% del PIB, respectivamente. Estos desempenos fueron
parcialmente menguados por la menor recaudacién por concepto de recursos naturales y
determinaron un aumento global de la PFE de 7.6% del PIB.

En el altimo quinquenio (2013-18), el crecimiento de la presién fiscal equivalente en la
region fue de solo 0.2% del PIB. E1 ISR y las CSS puiblicas crecieron tan solo 0.2% del PIB, mientras
que los ingresos por recursos naturales disminuyeron 1% del PIB. Esta desaceleracién en la PFE
fue ocasionada principalmente por los cambios en el contexto internacional, la desaceleraciéon
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general en las tasas de crecimiento econdémico y la caida en los precios de los minerales, que
afectaron significativamente las cuentas fiscales de la regiéon. Esta dltima circunstancia refleja
la alta sensibilidad fiscal de la regién a cambios en los precios de los commodities.

La estructura de la PFE de ALC ademads cuenta en sus componentes con un rubro
denominado “Otros tributos”. Este rubro contiene las categorias de impuestos a la propiedad
y a las transacciones financieras, némina salarial, otros impuestos sobre bienes y servicios
(incluyendo impuestos especiales, al comercio internacional y tributos generales sobre el
consumo como en los casos de Argentina, Brasil, Colombia o Cuba), regimenes simplificados
y la mayoria de los tributos subnacionales, entre otros. En 1990 este grupo de impuestos, cuya
composicién interna varia de un pais a otro, representaba el 47% de la PFE y hasta 2018 fue
desplazado gradualmente por los pilares fiscales, participando actualmente de un porcentaje
mucho menor aunque aun significativo de la PFE total (27%).

Nivel y estructura de la PFE por paises

La regién de ALC se caracteriza por una elevada heterogeneidad en términos de su
nivel de ingresos fiscales. A nivel individual de paises, los rangos entre niveles maximos y
minimos de la PFE entre paises son muy significativos (Grafico 3.4). Cuba presenta la mayor
carga fiscal de la regién (42.3% del PIB) y Guatemala la menor (12.1%). Como fue sefialado,
el promedio regional es de 25% y es de destacar que, para los paises cuya PFE se encuentra
alrededor o por debajo de la media regional, la carga tributaria disminuye sustancialmente
cuando se descuentan los recursos adicionales que incorpora la PFE, como por ejemplo en
Bolivia, Chile, y Trinidad y Tobago.

Grafico 3.4. Presion Fiscal Equivalente y recaudacion tributaria - América Latina y el Caribe, 2018
Porcentaje del PIB
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Nota: El promedio ALC es el promedio simple de los 25 paises incluidos en esta publicacién y no incluye a Venezuela por falta de informacién.
El promedio incluye los ingresos tributarios de Santa Lucia, pero excluye las contribuciones a la seguridad social, las contribuciones a los
planes de seguros privados y los ingresos no tributarios procedentes de recursos no renovables para dicho pais debido a la falta de datos.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cifras contenidas en (BID-CIAT, 2020[3]) y (OCDE et al., 2020[2]).
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Analizando el ordenamiento de los paises de acuerdo con el nivel de la PFE, deben
senalarse algunos cambios importantes observados en los afios mas recientes. Tomando
como referencia la Gltima actualizacién de esta base de datos que llegaba al afnio 2015 (Barreix
etal, 2017[5]), los paises que mas retrocedieron en el ranking regional de la variable PFE
son Bolivia, Trinidad y Tobago, Argentina y Paraguay. Al contrario, destacan los avances del
Uruguay consoliddndose como uno de los paises de mayor recaudaciéon tributaria de la
regién, como resultado de un aumento sustancial de la recaudacién del ISR, especialmente
del gravamen aportado por personas fisicas. Adicionalmente, el promedio regional se ha
visto incrementado por la incorporacién de paises tales como Cuba, Guyana y Jamaica dentro
de la base de datos de la PFE.

En cuanto a la estructura tributaria, en el Grafico 3.5 se detalla la composicién de la PFE
por pais. Las mayores cifras de recaudacién del pilar fiscal “IVA” se localizan en Barbados
(9.2% del PIB) y Jamaica (9.1% del PIB).8 En cuanto al “ISR”, Trinidad y Tobago recauda 12.8%
del PIB, el nivel mas elevado de la regién, seguido de Cuba (11.1% del PIB) y Guyana (9.8%
del PIB). En 2018, las CSS publicas en Brasil alcanzaron el 8.4% del PIB y en Costa Rica
el 8.2%. En regimenes privados, Chile lidera la recaudacién regional con 4.7% del PIB, siendo
importantes en Uruguay (3.8%), El Salvador (3.5%) y la Reptblica Dominicana (2.8%).

Grafico 3.5. Pilares fiscales y otros componentes de la PFE por paises, 2018
Porcentaje del PIB
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Nota: El promedio ALC es el promedio simple de los 25 paises incluidos en esta publicacién y no incluye a Venezuela por falta de
informacién. El promedio de ALC incluye los ingresos tributarios de Santa Lucia, pero excluye las contribuciones a la seguridad social,
las contribuciones a los planes de seguros privados y los ingresos no tributarios procedentes de recursos no renovables para dicho pais
debido a la falta de datos.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cifras contenidas en (BID-CIAT, 2020[3]) y (OCDE et al., 2020[2]).
StatLink =azr https://doi.org/10.1787/888934114058

En cuanto a los ingresos no tributarios por recursos naturales, individualmente los
que mas recaudaron en 2018 fueron Bolivia (4.5% del PIB), México (4.2% del PIB) y Trinidad y
Tobago (3.4% del PIB). Como fue mencionado en parrafos anteriores, es llamativo el contraste
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de lo recaudado por Bolivia y Trinidad y Tobago en el Gltimo afio analizado, en comparacién
con lo recaudado en los afos del auge de los precios de los minerales e hidrocarburos (ambos
paises llegaron a recaudar en 2012 alrededor de 11% del PIB en esta categoria).

Comparacioén con la OCDE

Desde 1990, el mayor esfuerzo fiscal, las reformas tributarias emprendidas y contextos
favorables externos les han permitido a los paises de ALC acercarse a la recaudacién tributaria
como porcentaje del PIB de paises con mayor desarrollo tributario como los de la OCDE. Las
diferencias con el promedio de OCDE-34 se redujeron particularmente durante los anos de
la década del 2000, coincidiendo con el boom de los precios de los minerales. Asi, en 1990
la PFE de ALC representaba el 51.3% de la PFE de la OCDE (34 paises, excluyendo a Chile y
México), en el aflo 2000 el 57.4% y en 2017 el 67.8% (Grafico 3.6). Desde 2010, las diferencias
en la PFE entre ALC y la OCDE se han mantenido relativamente estables, lo que coincide con
un entorno internacional adverso, la reduccién en la demanda por los recursos naturales
de ALC y la consiguiente caida en los precios de los hidrocarburos y principales minerales
exportados desde la regién, lo que ha reducido su influencia en la convergencia regional.

Grafico 3.6. Comparativo (ratio) con OCDE de la PFE de ALC, con y sin recursos naturales, 1990-
2017
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Nota: Los datos se refieren a los promedios simples de 25 paises de América Latina y el Caribe y 34 paises de la OCDE. El promedio
OCDE-34 no incluye a Chile ni México para evitar duplicaciones en la comparacién con la PFE de ALC.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cifras contenidas en (BID-CIAT, 2020[3]) y (OCDE et al., 2020[2]).
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934114077

En cuanto a la comparacién entre la PFE con la OCDE por tipo de impuesto, el mayor
acercamiento se ha producido en IVA, donde a nivel regional se recauda practicamente al
mismo nivel de la OCDE e incluso para el Caribe y los paises del Cono Sur como Argentina,
Brasil, Chile o Uruguay, la recaudacién sobrepasa a la de varios paises desarrollados.
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En contribuciones a la seguridad social sobre PIB, en cambio, las brechas entre ALC y
la OCDE resultan muy evidentes. Considerando solamente las CSS publicas, el promedio
de ALC representa sélo el 41.5% del valor medio para la OCDE, més allé de los significativos
montos recaudados por paises tales como Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica y Uruguay,
a un nivel similar o incluso superior de varios paises de la OCDE. Cuando se suman las
contribuciones de los regimenes privados, la situacién no mejora de manera sustancial,
pues en ALC solo se llega a recaudar el 47.3% de lo que hace OCDE en promedio.

En el ISR el desempeno no ha sido favorable y, a pesar de ciertos avances y reformas
observados a lo largo de la ultima década,® se recauda apenas mds de la mitad de lo
que promedia la OCDE (51%). Este resultado se explica, fundamentalmente, por el bajo
rendimiento obtenido por la regién en la recaudacién del ISR de personas fisicas. En el ISR
aportado por las sociedades, los paises de ALC recaudan un porcentaje relativamente similar
al de OCDE (en 2017, OCDE-34 recaudd 2.9% del PIB y ALC 3.4%). La gran diferencia esta en
los ingresos del ISR de personas naturales, que para OCDE alcanzan un promedio de 8.6%
del PIB y para ALC tan s6lo el 2.2% en ese mismo ano. En ALC, el ISR de personas naturales
es pagado por individuos en el sector formal y con altos salarios, ubicados en los deciles
de mayores ingresos, y se estima que casi el 90% de la poblacién de ALC estd exenta del
pago de este impuesto (Barreix, Alberto; Benitez, Juan Carlos y Pecho, Miguel, 2017[6]). Estos
factores hacen que la estructura del ISR se vea sesgada hacia las personas juridicas en la
gran mayoria de los paises de ALC.

Por ultimo, la elevada heterogeneidad observada a lo largo de la regién siempre ha
dificultado los andlisis globales y los agrupamientos de paises de acuerdo a determinados
criterios bésicos. Una alternativa frecuente consiste en efectuar clasificaciones de los paises
de acuerdo a su ubicacion geografica — como se presenta en otras secciones de este trabajo -
lo que, por ejemplo, en este caso podria realizarse con categorias tales como “América del
Sur”, “América Central” y “Caribe”, mds alla de saberse las profundas diferencias existentes
al interior de cada una de estas sub-regiones. Otra opcién seria la de agrupar los paises de
acuerdo al nivel (actual, reciente o promedio de un periodo determinado) de la carga tributaria
total de los paises, incluyendo las contribuciones de la seguridad social y los recursos
tributarios de niveles subnacionales de gobierno. Esto conduciria a agrupar, por ejemplo, a
paises como Argentina, Brasil y Uruguay como los de mayor recaudacién tributaria en América
Latina, a los que se sumarian varios paises del Caribe como Barbados, Belice y Jamaica.

En este caso, y como otra forma de agrupamiento de los paises, resulta de interés
ponderar las diferencias observadas entre ALC y OCDE en relacién con el nivel de desarrollo
y la capacidad contributiva general de cada pais de la regién. Esto resultaria en la obtencién
de cuatro subgrupos regionales dados por: i) Centroamérica mas Republica Dominicana;
ii) Caribe; iii) los paises de la Comunidad Andina mads Venezuela; y iv) los paises miembros
del Mercosur, ademas de Chile y México (Barreix et al,, 2017[5]). Como se puede observar
en el Grafico 3.7, tomando tanto el PIB total como el PIB per cépita en paridad del nivel
adquisitivo la diferencia entre ALC y la OCDE es mucho mayor ya sea por: i) la diferencia en
mayor proporcién de producto en varios impuestos; asi como por ii) la diferencia de poder
adquisitivo representada por la magnitud de cada economia.l? Del mismo modo, se puede
apreciar que la imposicién sobre la renta tiene un rol mucho mas importante en los paises
de la OCDE (diferencia que se concentra en el impuesto aportado por las personas fisicas).
Ademas, se percibe cierta paridad respecto de las CSS totales (considerando regimenes
publicos y privados en conjunto) y se comprueba para la regién una relevancia superior
del IVA como fuente generadora de recursos publicos.
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Grafico 3.7. Presion fiscal per capita comparada en ddlares estadounidenses corrientes (PPA)

por regiones, 2017
= VA ISR [ CSS totales ] Otros PFE © PFE total (eje derecho)
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Nota: Los datos se refieren a los promedios ponderados por el PIB. El promedio OCDE-34 no incluye a Chile ni México para evitar
duplicaciones en la comparacién con la PFE de ALC. El componente “CSS Totales” abarca sistemas publicos y privados, mientras que
“Otros PFE” comprende el resto de los ingresos tributarios més aquellos no tributarios provenientes de sectores de recursos naturales
estratégicos.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de cifras contenidas en (BID-CIAT, 2020}3)), (OCDE et al., 2020)), y (FMI, 2019y;)) para el PIB per
capita en PPA y el PIB en PPA de cada pais.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934114096

En definitiva, la cantidad real de recursos disponibles para el fisco es muy superior en
el mundo desarrollado que la observada en los paises de ALC, especialmente cuando se
consideran las cargas tributarias en relacién con el tamafo de la economia y el nivel de
imposicién a nivel per capita. Este tipo de comparaciones tiene implicancias al momento
de vincular estas fuentes de financiamiento publico con el nivel de gasto publico total de
cada regién y cada pais, y obliga a evaluar con cautela las potenciales opciones de reforma
tributaria y fiscal que buscan ampliar la movilizacién de recursos domésticos en los paises
de la regién.

Notas

1. Alolargo de esta seccién especial se utilizan datos estadisticos provenientes de la base de datos
de Presion Fiscal Equivalente BID-CIAT (BID-CIAT, 2020[3]), Los promedios regionales no incluyen a
Venezuela por falta de informacién.

2. Alolargo de esta seccién especial se considera el promedio OCDE-34, el cual no incluye a Chile ni
a México para evitar duplicaciones en la comparacién con la PFE de ALC.

3. Sibien constituyen célculos preliminares, a partir de estadisticas provistas por OCDE, se ha calculado
el valor promedio (simple) de la PFE para la OCDE-34 en 36% del PIB para el afio 2017 (32.1% en
promedio ponderado por el tamano de cada economia). Esto sugiere, en general, un menor peso
relativo de los items de seguro social privado y recursos naturales no tributarios —salvo algunas
excepciones— para el conjunto de paises desarrollados respecto del observado en América Latina
y el Caribe.
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4. Se toma este afio como referencia de la comparacién por corresponder con el afio de inicio del
periodo analizado en las estadisticas tributarias presentadas a lo largo de este documento bajo
una metodologia estandarizada (OCDE, 2019}y, ). No obstante, existen estimaciones para periodos
anteriores que confirman que los valores actuales de promedio de la recaudacién tributaria sobre PIB
son los més elevados en la historia de la regién. Para mayor informacién, véase (CIAT, 2017[9]).

5. Un pilar fiscal es aquel tributo que tiene una base amplia y es capaz de generar recaudaciones
significativas y estables a lo largo del tiempo (Barreix y Roca, 2007[6]).

6. Sibien el IVA es el principal tributo aplicado sobre el consumo, en algunos paises de la regién existen
impuestos generales sobre bienes y servicios de base amplia y con caracteristicas asimilables a
las del IVA. Como ejemplos pueden mencionarse, entre otros: el impuesto sobre ingresos brutos
(provincial) en Argentina; el COFINS y PIS/PASEP (federal) y el ISS (municipal) en Brasil; y el Impuesto
de Industria y Comercio (municipal) en Colombia.

7. Elpilar fiscal “ISR” se refiere a la recaudacién tributaria neta vinculada al Impuesto sobre la Renta,
incluyendo también al resto de gravdmenes sobre los ingresos que sean potestad del gobierno
central o subnacional, ya sea que recaigan sobre un sector particular, tengan otra base de calculo
alternativa, sean de cardcter temporal y extraordinario y/o graven tipos de ingresos especificos no
alcanzados por el ISR tradicional.

8. Caberemarcar que, si se consideran los ingresos por otros tributos generales sobre bienes y servicios
asimilables al IVA, la recaudacién también resulta muy significativa en los casos de Argentina y
Brasil (11.4% y 12.4% del PIB en 2018, respectivamente).

9. En 2006, Uruguay fue el pais pionero en adoptar un sistema de imposicién dual, a través del cual
comenz6 a gravar en forma separada las rentas del trabajo, con una escala progresiva de alicuotas,
y las rentas de capital con una tasa proporcional relativamente baja. Ese mismo camino ha sido
seguido por paises como el Perd en 2009 y varios paises de Centroamérica entre 2009 y 2011, en
un intento practico por incorporar distintas rentas de capital dentro de la base gravable del ISR.
En anos mas recientes, Argentina y México también se sumaron a esta tendencia de reformas con
impuestos duales con similares caracteristicas.

10. Tanto los valores de la PFE total como de los principales impuestos per cépita son promedios ponderados
por el PIB total de cada pais en délares estadounidenses a paridad de poder adquisitivo (PPA).
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Chapter 4 / Capitulo 4

4.1. Comparative tables, 1990-2018

In all of the following tables a (..) indicates not available. The main series in this volume
cover the years 1990 to 2018.

Figures referring to 1991-99, 2001-06 and 2008-09 in Tables 4.1 to 4.2 and Tables 4.15 to
4.17, figures relating to 1991-99, 2001-09 and 2011-16 in Tables 4.5 to 4.10 and figures relating
to 1990-94, 1996-99 and 2001-16 in Tables 4.11 to 4.13 have been omitted because of lack of
space. Complete series are, however, available on line at www.latameconomy.org and in the
database OECD (2020), “Revenue Statistics in Latin America: Comparative tables”, OECD Tax
Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.

4.2. Cuadros comparativos, 1990-2018

En todos los cuadros siguientes, (..) indica dato indisponible. Las principales series de
datos de esta seccién cubren el periodo que va de 1990 a 2018.

Las cifras relativas a 1991-99, 2001-06 y a 2008-09 en Cuadros 4.1 hasta 4.2 y Cuadros 4.15
hasta 4.17 y las cifras relativas a 1991-99, 2001-09 y 2011-16 en Cuadros 4.5 hasta 4.10 y las
cifras relativas a 1990-94, 1996-99 y 2001-16 en Cuadros 4.11 hasta 4.13 a se han omitido
por falta de espacio. Sin embargo, las series completas estdn disponibles en linea en
www.latameconomy.org y en la base de datos OCDE (2020), “Revenue Statistics in Latin
America: Comparative tables”, OECD Tax Statistics, http://dx.doi.org/10.1787/data-00641-en.
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Table 4.1. Total tax revenue as % of GDP, 1990-2018
Cuadro 4.1. Total de ingresos tributarios en % del PIB, 1990-2018

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Argentina 137 198 26.4 291 31.2 311 315 30.7 30.1 28.8
Bahamas! 9.7 122 13.1 12.7 136 139 155 16.3 17.7 17.6
Barbados! 253 309 30.0 30.0 294 289 296 31.2 32.1 331
Belize / Belice 21.6 191 253 265 255 274 26.9 278 283 29.7
Bolivia! 6.5 20.2 222 229 26.7 279 29.5 279 259 254
Brazil / Brasil 27.8 294 34.7 323 323 31.6 319 32.0 321 33.1
Chile 16.9 18.8 22.7 19.6 19.9 196 204 20.1 201 211
Colombia 9.2 14.8 19.3 18.1 20.0 196 19.9 19.1 19.0 194
Costa Rica 225 21.2 233 224 235 23.3 23.6 242 239 240
Cuba 31.9 37.2 44.0 372 36.5 371 38.1 411 424 423
gg:::zzzz:e”“b"c epibics 83 123 149 123 136 134 129 130 132 132
Ecuador! 741 16 151 16.0 195 19.2 213 199 19.9 20.6
El Salvador 13 142 18.6 18.6 19.9 19.7 19.7 204 20.8 211
Guatemala 8.2 122 138 122 129 129 12.3 12.6 124 121
Guyana 206 20.8 244 24.2 22.9 238 242 235 26.1 274
Honduras 124 17.2 19.6 18.1 19.0 20.2 208 22.3 22.0 223
Jamaica 203 222 248 249 249 248 2538 26.5 27.3 278
Mexico / México2 1241 15 120 128 133 137 159 16.6 16.1 16.1
Nicaragua . 143 18.8 193 21.2 21.8 22.3 233 238 23.0
Panama / Panamé! 156 155 155 16.4 16.8 155 15.0 155 149 146
Paraguay’ 96 11.6 10.8 121 126 143 13.7 134 14.0 14.0
Peru / Perd 12.0 15.2 18.5 17.8 18.9 19.2 174 16.1 15.2 16.4
Saint Lucia / Santa Lucia3 . 194 19.6 193 20.1 204 20.7 21.0 19.7 20.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 23.3 219 278 28.7 27.8 29.0 284 22.8 209 242
Uruguay 20.0 232 25.7 26.3 275 274 27.3 27.8 29.0 29.2
Venezuela 181 136 17.0 118 144
Unweighted average /| Promedio no
ponderado

LAC / ALCS 15.9 18.7 21.6 21.2 22.0 22.2 22.6 22.6 22.7 231

OECD / OCDE® 31.9 33.8 33.6 32.3 33.4 33.6 33.7 34.4 34.2 34.3

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-2012),

v wn

the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are available
since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since
2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

The data include the following estimations: Bahamas (social security contributions from 2017), Barbados (social security contributions are
government projections for 2015-2018), Bolivia (local tax revenues and healthcare social security contributions for 2018), Ecuador (local tax revenues
for 2018), Panama (Local tax revenues for 2018), Paraguay (Local tax revenues for 2018). See the corresponding country tables for more information.
Data on state and local government revenues are estimated for 2018.

Social security contributions are not available.

Some tax revenue data are not available between 2014 and 2017 and therefore total figures have not been included. Data for 2018 are not available.
Represents the group of 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability
issues. Chile and Mexico are also part of the OECD (36) group.

Calculated by applying the unweighted average percentage change for 2018 in the 34 countries providing data for that year to the overall average tax
to GDP ratio in 2017.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba

(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para Jamaica,
desde 1999 para Panama, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos los demas
paises.

Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Bahamas (contribuciones a la seguridad social de 2017), Barbados (las contribuciones a la seguridad
social son proyecciones gubernamentales para 2015-2018), Bolivia (ingresos fiscales locales y contribuciones a la seguridad social en salud para 2018),
Ecuador (ingresos fiscales locales para 2018), Panama (ingresos fiscales locales para 2018), Paraguay (ingresos fiscales locales para 2018). Consulte las
tablas de paises correspondientes para obtener mds informacién.

Los datos estimados incluyen ingresos esperados a nivel estatal y local para el 2018.

Las cotizaciones a la seguridad social no estan disponibles.

Algunos datos de ingresos fiscales no estan disponibles entre 2014 y 2017 y, por lo tanto, no se han incluido las cifras totales. Los datos para 2018 no
estan disponibles.

Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile y México también forman parte del grupo OCDE (36).

Calculado mediante la aplicacién del cambio porcentual promedio no ponderado para 2018 en los 34 paises que proporcionan datos para ese afo al
promedio del recaudacién tributario sobre PIB en 2017

StatLink i https://doi.org/10.1787/888934114115
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Table 4.2. Total tax revenue in millions of USD at market exchange rates, 1990-2018

Cuadro 4.2. Total de ingresos tributarios en millones de US délares a tipos de cambio
de mercado, 1990-2018

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Argentina 20952 61084 75919 123456 190650 175337 202079 170714 193434 149521
Bahamas' 505 965 1360 1277 1445 1490 1761 1934 2157 2151
Barbados' 513 946 1412 1368 1379 1357 1406 1521 1609 1602
Belize / Belice 89 159 326 370 411 464 473 503 527 571
Bolivia! 317 1696 2040 4507 8255 9258 9805 9547 9777 10296
Brazil/ Brasi 132859 192 434 485 484 712552 799373 777092 573936 574 881 662 142 623 665
Chile 5829 14645 39427 42814 55 286 51101 49734 50416 55852 62839
Colombia 513 14655 39800 51846 76503 74534 58377 53940 59207 64370
Costa Rica 1286 3177 6246 8416 11844 11901 13102 13983 14024 14535
Cuba 6870 11367 25787 23949 28173 29940 33182 37507 41021 42307
ggm:::g::;ep”b"“ Repibics 664 2986 6586 6633 8512 9039 9208 9848 10542 11274
Ecuador! 1078 2125 7698 11133 18581 19577 21146 19883 20745 22077
El Salvador 543 1669 3172 3426 4385 4451 4628 4929 5193 5498
Guatemala 573 2007 4693 5051 6957 7565 7849 8633 9367 9523
Guyana 104 234 425 549 685 733 774 825 927 1067
Honduras 515 1219 2405 2841 3520 3988 4369 4839 5078 5308
Jamaica 1027 1908 3192 3286 3543 3433 3647 3744 4026 4338
Mexico / México 36267 81139 126 471 135822 169 551 180123 186360 179131 186359 .
Nicaragua . 733 1399 1603 2332 2586 2846 3002 3288 3016
Panama / Panam' 895 ) 3298 4815 7650 7740 8090 8958 9272 9489
Paraguay’ an 1029 1921 3302 4843 5777 4967 4843 5469 5645
Peru / Peri 3389 7672 18915 26458 33110 38771 33310 31388 32619 37037
Saint Lucia / Santa Lucia? . 160 254 273 303 323 346 362 365 386
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 1158 1746 5803 6 261 7480 7048 7339 5188 4617 5449
Uruguay 2051 5307 6026 10614 15845 15703 14555 14623 17247 17402
Venezuela® 8737 16027 37634 34780 33810

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-
2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are
available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for
Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. The data include the following estimations: Bahamas (social security contributions from 2017), Barbados (social security contributions are

government projections for 2015-2018), Bolivia (local tax revenues and healthcare social security contributions for 2018), Ecuador (local tax

revenues for 2018), Panama (Local tax revenues for 2018), Paraguay (Local tax revenues for 2018). See the corresponding country tables for more
information.

2. Social security contributions are not available.

3. Some tax revenue data are not available between 2014 and 2017 and therefore total figures have not been included. Data for 2018 are not available.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estdn disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Bahamas (contribuciones a la seguridad social de 2017), Barbados (las contribuciones a la seguridad
social son proyecciones gubernamentales para 2015-2018), Bolivia (ingresos fiscales locales y contribuciones a la seguridad social en salud para
2018), Ecuador (ingresos fiscales locales para 2018), Panama (ingresos fiscales locales para 2018), Paraguay (ingresos fiscales locales para 2018).
Consulte las tablas de paises correspondientes para obtener més informacién.

2. Las cotizaciones a la seguridad social no estan disponibles.

3. Algunos datos de ingresos fiscales no estan disponibles entre 2014 y 2017 y, por lo tanto, no se han incluido las cifras totales. Los datos para 2018
no estan disponibles
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.3. Tax revenue of main headings as % of GDP, 2018
Cuadro 4.3. Ingresos tributarios en las principales partidas en % del PIB, 2018

1000 2000 5000

) ’ ’ ) 3000 4000 ] 6000
Income & profits /  Socialsecurity / Seguridad -~ . Goods and services /
Ingresos y utilidades social Payroll / Némina Property / Propiedad Bienes y servicios Others / Otros
Argentina 51 6.3 0.0 27 145 0.2
Bahamas! 0.0 26 0.0 19 130 0.0
Barbados! 9.0 56 0.0 17 16.8 0.0
Belize / Belice 75 23 0.0 12 187 0.0
Bolivia! 38 6.1 0.0 0.2 12.7 26
Brazil / Brasil 71 84 0.6 15 146 0.9
Chile 75 15 0.0 1.1 1.2 -0.2
Colombia 6.5 19 0.4 16 83 0.8
Costa Rica 49 82 14 0.4 84 0.6
Cuba 1.1 52 13 0.0 22.0 2.8
Dominican Republic / Republica Dominicana 4.0 01 0.0 0.6 85 0.0
Ecuador! 48 51 0.0 03 103 0.0
El Salvador 70 27 0.0 05 106 0.4
Guatemala 35 21 0.0 02 6.3 0.0
Guyana 938 27 0.0 05 14.0 0.3
Honduras 6.3 34 0.0 06 116 04
Jamaica 85 10 0.0 12 16.8 0.1
Mexico / México2 71 22 0.4 03 58 0.2
Nicaragua 71 59 0.0 0.2 95 0.2
Panama / Panama! 41 56 0.2 04 42 0.1
Paraguay! 23 35 0.0 0.3 78 0.1
Peru/ Peri 59 20 0.0 04 79 0.2
Saint Lucia/ Santa Lucia 51 . 0.0 05 143 0.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 12.8 31 0.0 0.2 8.1 0.0
Uruguay 7.7 76 0.0 22 115 0.2
Venezuelad . . 0.0 12 74 0.1
Unweighted average/ Promedio no
ponderado
LAC /ALC? 6.3 4.0 0.2 0.8 115 0.4
OECD / OCDES 11.6 9.1 0.4 1.9 10.9 0.1

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-2012),
the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are available
since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since
2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. The data include the following estimations: Bahamas (social security contributions from 2017), Barbados (social security contributions are

government projections for 2015-2018), Bolivia (local tax revenues and healthcare social security contributions for 2018), Ecuador (local tax revenues for

2018), Panama (Local tax revenues for 2018), Paraguay (Local tax revenues for 2018). See the corresponding country tables for more information.

2. Data for 2017 are used for 3000 and 4000 (local and state government data). Other data have been updated to 2018. Federal government data are used

for 1000, 5000 and 6000.

3. Data for 2017 as the data for 2018 are not available. The data for headings 1000 taxes on income and profits and 2000 social security contributions are

not available in 2017.

4. Represents the group of 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability

issues. Chile and Mexico are also part of the OECD (36) group. The figure for revenues from social security contributions needs to be considered with

caution as these revenues are not available for Saint Lucia.

5. Represents the unweighted average for OECD member countries. Data for 2017 are used as data for 2018 was not available at the time of publication.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estdn disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para Jamaica,
desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos los demas
paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Bahamas (contribuciones a la seguridad social de 2017), Barbados (las contribuciones a la seguridad
social son proyecciones gubernamentales para 2015-2018), Bolivia (ingresos fiscales locales y contribuciones a la seguridad social en salud para 2018),
Ecuador (ingresos fiscales locales para 2018), Panama (ingresos fiscales locales para 2018), Paraguay (ingresos fiscales locales para 2018). Consulte las
tablas de paises correspondientes para obtener mas informacién.

2. Los datos de 2017 se utilizan para 3000 y 4000 (datos del gobierno local y estatal). Los otros datos se han actualizado para 2018. Los datos del gobierno
federal se utilizan para 1000, 5000 y 6000

3. Los datos son para 2017 ya que los datos para 2018 no estdn disponibles. Los datos para las categorias de 1000 impuestos sobre la renta y las ganancias
y 2000 contribuciones a la seguridad social no estan disponibles en 2017.

4. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile y México también forman parte del grupo OCDE (36). La cifra de los ingresos de las contribuciones a la seguridad social
debe considerarse con cautela ya que estos ingresos no estan disponibles para Santa Lucia.

5. Representa el promedio no ponderado de los paises miembros de la OCDE. Los datos de 2017 se utilizan porque los datos de 2018 no estaban
disponibles en el momento de la publicacién.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.4. Tax revenue of main headings as % of total tax revenue, 2018

Cuadro 4.4. Ingresos tributarios en las principales partidas en % del total de ingresos
tributarios, 2018

1000 2000 5000

Income & profits /  Socialsecurity / Seguridad 3000 4000 Goods and services / 6000

Ingresos y utilidades social Payroll / Némina Property / Propiedad Bienes y servicios Others / Otros

Argentina 17.8 217 0.0 9.3 50.4 0.8
Bahamas'! 0.0 149 0.0 11.0 741 0.0
Barbados! 272 16.9 0.0 5.1 50.8 0.0
Belize / Belice 252 76 0.0 41 63.1 0.0
Bolivia! 15.0 24.0 0.0 08 49.9 104
Brazil / Brasil 215 254 18 45 441 26
Chile 35.8 6.9 0.0 5.1 533 -1
Colombia 337 96 18 80 428 42
Costa Rica 204 34.3 6.0 18 35.0 26
Cuba 26.2 12.3 3.0 0.0 519 6.5
Dominican Republic / Reptblica Dominicana 30.6 05 0.0 46 64.4 0.0
Ecuador! 235 249 0.0 16 499 0.1
El Salvador 331 128 0.0 22 50.2 1.7
Guatemala 292 16.9 0.0 19 52.0 0.0
Guyana 35.7 99 0.0 20 51.2 12
Honduras 28.2 15.1 0.0 25 52.2 19
Jamaica 30.8 3.7 0.0 44 60.6 04
Mexico / México? 446 133 24 19 36.4 15
Nicaragua 30.7 259 0.0 1.0 415 0.8
Panama / Panama! 282 38.5 14 26 29.0 04
Paraguay! 16.3 254 0.0 18 55.9 0.7
Peru / Per( 36.1 122 0.0 22 481 14
Saint Lucia / Santa Lucfa3 2538 . 0.0 25 718 0.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 527 127 0.0 1.0 336 0.0
Uruguay 26.3 26.1 0.0 7.6 394 0.6
Venezuela4
Unweighted average/ Promedio no
ponderado

LAC / ALCS 21.8 171 0.7 3.6 50.1 15

OECD / OCDES 34.0 26.0 1.1 5.8 324 0.4

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-2012),
the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are available
since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since
2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. The data include the following estimations: Bahamas (social security contributions from 2017), Barbados (social security contributions are

government projections for 2015-2018), Bolivia (local tax revenues and healthcare social security contributions for 2018), Ecuador (local tax revenues for

2018), Panama (Local tax revenues for 2018), Paraguay (Local tax revenues for 2018). See the corresponding country tables for more information.

2. Data for 2017 are used as the state and local government revenue data (3000 and 4000) for 2018 are not available.

3. The figures need to be considered with caution as revenues from social security contributions are not available

4. The tax structure is not available for 2014-2018 due to lack of data in some main revenues categories in those years.

S. Represents the group of 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability

issues. Chile and Mexico are also part of the OECD (36) group.

6. Represents the unweighted average for OECD member countries. Data for 2017 are used as data for 2018 was not available at the time of publication.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para Jamaica,
desde 1999 para Panama, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos los demas
paises.

1. Los datos incluyen las siguientes estimaciones: Bahamas (contribuciones a la seguridad social de 2017), Barbados (las contribuciones a la seguridad

social son proyecciones gubernamentales para 2015-2018), Bolivia (ingresos fiscales locales y contribuciones a la seguridad social en salud para 2018),

Ecuador (ingresos fiscales locales para 2018), Panama (ingresos fiscales locales para 2018), Paraguay (ingresos fiscales locales para 2018). Consulte las

tablas de paises correspondientes para obtener mas informacién.

Los datos de 2017 se utilizan ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local (3000 y 4000) para 2018 no estan disponibles.

Las cifras deben considerarse con cautela (precaucion) ya que los ingresos de las contribuciones a la seguridad social no estan disponibles.

La estructura fiscal no estd disponible para 2014-2018 debido a la falta de datos en algunas categorias principales de ingresos en esos afos.

Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de

disponibilidad de datos. Chile y México también forman parte del grupo OCDE (36).

6. Representa el promedio no ponderado de los paises miembros de la OCDE. Los datos de 2017 se utilizan porque los datos de 2018 no estaban
disponibles en el momento de la publicacién.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.5. Taxes on income and profits (1000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.5. Impuestos sobre la renta y las utilidades (1000) en % del PIB y del total de ingresos

tributarios
% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2017 2018 1990 2000 2010 2017 2018

Argentina 0.7 3.7 47 53 5.1 53 185 16.2 175 17.8
Bahamas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Barbados 6.1 98 84 78 9.0 243 317 28.0 243 272
Belize / Belice 45 46 89 72 75 209 239 336 255 252
Bolivia 04 23 46 39 38 6.7 115 20.0 15.1 15.0
Brazil / Brasil 51 5.7 6.7 7.0 71 18.3 195 20.6 217 215
Chile 39 44 75 6.9 75 232 23.3 38.1 345 358
Colombia 2.8 34 48 6.3 65 299 232 26.6 33.0 337
Costa Rica 23 28 38 47 49 10.0 132 174 198 204
Cuba 0.1 6.0 56 103 111 02 16.1 15.0 242 26.2
Bg';:::z:;fe"“b"” eputics 22 27 27 41 40 26,0 23 220 310 306
Ecuador 09 15 34 4.0 48 12.9 126 21.2 19.9 235
El Salvador 20 3.6 54 7.0 7.0 17.6 257 29.1 334 331
Guatemala 16 23 30 37 35 19.7 187 244 30.1 29.2
Guyana 6.9 79 85 9.3 938 335 37.8 354 356 357
Honduras 25 27 44 6.1 6.3 20.3 15.9 245 217 282
Jamaica 10.3 99 10.3 82 85 509 448 413 30.1 308
Mexico / México! 41 41 5.1 72 71 34.0 36.0 39.8 446 446
Nicaragua . 1.8 45 6.9 71 . 12.3 231 289 30.7
Panama / Panama 38 39 45 39 41 242 250 274 264 28.2
Paraguay 12 15 1.6 23 23 12.7 131 134 16.6 16.3
Peru / Perti 0.7 29 6.5 5.7 59 58 19.0 36.5 375 36.1
Saint Lucia / Santa Lucia2 . 6.2 59 5.1 51 . 318 30.5 257 258
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 12.3 124 19.6 10.8 12.8 52.7 56.8 68.5 518 52.7
Uruguay 09 3.2 53 73 7.7 4.7 136 20.0 253 26.3
Venezuela3 15.1 59 36 . . 837 432 30.7
Unweighted average / Promedio no
ponderado

LAC /ALC4 3.3 4.4 5.8 6.0 6.3 19.7 22.7 26.9 21.2 21.8

OECD / OCDES 121 1.9 10.6 11.6 o 37.5 34.8 32.8 34.0

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-
2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are
available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for
Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. For the figures as % of total tax revenue data for 2017 are used as the state and local government revenue data for 2018 are not available.

2. The figures as a percentage of total tax revenue need to be considered with caution as revenues from social security contributions are not available

3. Some tax revenue data between 2014 and 2017 and all data for 2018 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be

calculated.

4. Represents the group of 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability

issues. Chile and Mexico are also part of the OECD (36) group.

5. Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estdn disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estdn disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Para los ingresos como un porcentaje de los ingresos fiscales totales, se utilizan los datos de 2017 porque los datos de ingresos de los gobiernos
estatales y locales no estan disponibles para 2018.

2. Las cifras de ingresos como un porcentaje de los ingresos fiscales totales deben considerarse con cautela ya que los ingresos de las contribuciones
a la seguridad social no estan disponibles.

3. Algunos datos de ingresos fiscales entre 2014 y 2017 y todos los datos de 2018 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los
ingresos como un porcentaje de los ingresos fiscales totales.

4. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile y México también forman parte del grupo OCDE (36).

5. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.6. Social security contributions (2000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.6. Contribuciones a la seguridad social (2000) en % del PIB y del total de ingresos

tributarios
% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2017 2018 1990 2000 2010 2017 2018

Argentina 35 341 6.2 6.9 6.3 253 15.8 212 229 21.7
Bahamas! 13 15 17 26 26 13.2 1.9 13.1 148 149
Barbados! 33 48 6.2 56 56 131 15.6 206 175 16.9
Belize / Belice 12 11 22 22 23 57 58 8.2 7.8 76
Bolivia! 0.0 38 38 6.1 6.1 0.0 18.8 16.7 237 240
Brazil / Brasil 6.8 7.0 8.1 84 8.4 243 23.7 252 26.3 254
Chile 15 14 13 15 15 9.0 73 6.8 73 6.9
Colombia 0.7 24 21 15 19 79 16.3 17 76 96
Costa Rica 6.5 6.4 74 8.0 8.2 289 304 33.1 335 343
Cuba 35 39 46 53 52 11.0 104 124 125 123
gzg:::g::aﬂep”b"” Rebiblcd 01 01 01 01 01 08 10 08 05 05
Ecuador 16 12 37 52 51 225 107 22.8 26.1 249
El Salvador 22 28 25 2.7 27 19.2 195 137 13.2 12.8
Guatemala 14 19 19 21 21 17.0 158 155 16.7 16.9
Guyana 0.8 24 22 27 27 37 14 9.0 104 9.9
Honduras 1.0 16 29 33 34 85 94 16.0 15.0 151
Jamaica 0.0 0.0 0.7 1.0 1.0 0.0 0.0 29 37 37
Mexico / México? 2.0 241 21 21 22 16.8 18.0 16.2 133 133
Nicaragua . 26 43 57 59 . 18.0 224 242 25.9
Panama / Panama 4.7 59 56 57 56 30.3 38.2 34.0 384 38.5
Paraguay 0.0 3.0 2.8 37 35 0.0 25.6 22.7 26.2 254
Peru/ Perl 0.9 18 19 20 20 78 1.9 10.6 129 12.2
Saint Lucia / Santa Lucia® . . . . . . . . . .
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 09 14 19 31 3.1 37 6.4 6.7 14.8 12.7
Uruguay* 6.0 6.4 6.2 7.7 76 29.9 275 234 265 26.1
Venezuelad 0.9 0.7 1.0 . . 49 54 8.1
Unweighted average/ Promedio no
ponderado

LAC / ALCS 2.2 2.9 3.4 4.0 4.0 13.0 15.4 16.1 17.3 171

OECD / OCDE? 73 8.6 8.8 9.1 - 22.0 25.0 26.8 26.0

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-2012),
the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are available
since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for Peru, since
2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. The social security contributions data are estimated in the following countries: Bahamas (from 2017 onward), Barbados (from 2015 onward), and

Bolivia (heathcare contributions only, for 2018).

2. For the figures as % of total tax revenue data for 2017 are used as the state and local government revenue data for 2018 are not available.

3. Social security contributions are not available.

4. Figures for 1990-98 are estimated by the Direction General of Taxes as the methodology they use to calculate social security contributions was not

employed until 1999.

5. Some tax revenue data between 2014 and 2017 and all data for 2018 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be

calculated.

6. Represents the group of 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability

issues. Chile and Mexico are also part of the OECD (36) group.

7. Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estdn disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para Jamaica,
desde 1999 para Panama, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos los demas
paises.

1. Las contribuciones a la seguridad social se estiman en los siguientes paises: Bahamas (desde 2017), Barbados (desde 2015) y Bolivia (contribuciones al
seguro médico para 2018).

2. Para los ingresos como un porcentaje de los ingresos fiscales totales, se utilizan los datos de 2017 porque los datos de ingresos de los gobiernos
estatales y locales no estan disponibles para 2018.

3. Las cotizaciones a la seguridad social no estan disponibles.

4. Las cifras de 1990-98 son estimaciones por la Direccién General de Impuestos dado que el empleo de la metodologia actual utilizada para calcular las
contribuciones a la seguridad social tuvo lugar en 1999.

5. Algunos datos de ingresos fiscales entre 2014 y 2017 y todos los datos de 2018 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los ingresos
como un porcentaje de los ingresos fiscales totales.

6. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile y México también forman parte del grupo OCDE (36).

7. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.7. Taxes on payroll (3000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.7. Impuestos sobre la némina (3000) en % del PIB y del total ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2017 2018 1990 2000 2010 2017 2018

Argentina 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bahamas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Barbados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Belize / Belice 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Bolivia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Brazil / Brasil 04 0.5 0.5 0.6 06 16 15 17 19 18
Chile 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Colombia 0.0 0.6 07 03 04 0.0 42 41 18 18
Costa Rica 14 13 13 14 14 6.4 6.3 59 6.0 6.0
Cuba 0.0 32 69 14 13 0.0 85 184 34 30
gzm:::gg::ep”b"” Becibics 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
Ecuador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
El Salvador 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Guatemala 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Guyana 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Honduras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Jamaica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mexico / México! 0.2 0.2 0.3 04 04 18 15 22 24 24
Nicaragua . 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.0 0.0 0.0 0.0
Panama / Panamé 0.0 0.3 02 02 0.2 0.0 19 12 14 14
Paraguay 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Peru/ Per(i 0.0 0.7 0.0 0.0 0.0 0.0 44 0.0 0.0 0.0
Saint Lucia / Santa Lucia . 0.0 0.0 0.0 0.0 . 00 0.0 0.0 0.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Uruguay 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Venezuela2 0.0 0.0 0.0 0.0 . 0.0 0.0 0.0
Unweighted average/ Promedio no
ponderado

LAC / ALC3 0.1 0.3 0.4 0.2 0.2 0.4 11 13 0.7 0.7

OECD / OCDE4 0.3 0.4 0.3 0.4 - 1.0 0.9 1.0 1.1

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-
2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are
available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for
Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. Data for 2017 are used as the state and local government revenue data (3000 and 4000) for 2018 are not available.

2. Some tax revenue data between 2014 and 2017 and all data for 2018 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be

calculated.

3. Represents the group of 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability

issues. Chile and Mexico are also part of the OECD (36) group.

4. Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Los datos de 2017 se utilizan ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local (3000 y 4000) para 2018 no estdn disponibles.

2. Algunos datos de ingresos fiscales entre 2014 y 2017 y todos los datos de 2018 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los
ingresos como un porcentaje de los ingresos fiscales totales.

3. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile y México también forman parte del grupo OCDE (36).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.8. Taxes on property (4000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.8. Impuestos sobre la propiedad (4000) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2017 2018 1990 2000 2010 2017 2018

Argentina 16 13 26 29 2.7 114 6.3 9.0 95 93
Bahamas 11 26 2.7 19 19 112 216 211 10.8 11.0
Barbados 36 18 14 15 17 144 5.7 48 46 5.1
Belize / Belice 42 0.8 0.8 09 12 19.2 42 31 3.1 41
Bolivia 0.0 0.0 03 02 0.2 0.1 0.0 12 0.7 08
Brazil / Brasil 16 20 14 14 15 59 6.7 42 43 45
Chile 1.0 13 08 11 141 6.2 70 41 54 5.1
Colombia 0.2 1.0 16 20 16 22 6.6 8.7 10.3 8.0
Costa Rica 0.3 0.2 0.3 04 04 13 0.9 15 18 18
Cuba 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
gzz:::z::;e””b"c (R 01 02 07 06 06 12 14 55 48 46
Ecuador 0.1 0.1 02 03 0.3 15 038 14 17 16
El Salvador 05 0.1 0.1 05 0.5 48 07 0.6 22 22
Guatemala 05 0.3 04 0.2 0.2 58 21 3.0 18 19
Guyana 0.2 0.3 0.3 05 0.5 1.0 16 14 19 20
Honduras 0.1 0.3 0.3 0.6 06 0.7 15 18 26 25
Jamaica 25 14 0.9 1.2 12 125 49 35 46 44
Mexico / México? 0.2 0.2 03 03 0.3 19 18 23 1.9 19
Nicaragua . 0.0 02 02 0.2 . 0.1 12 0.9 1.0
Panama / Panamé 0.6 0.3 0.5 04 04 3.6 22 29 2.7 26
Paraguay 0.3 0.2 0.2 0.2 03 3.0 20 17 18 18
Peru / Pert 16 0.2 05 04 04 13.6 12 3.0 24 22
Saint Lucia / Santa Lucfa2 . 05 05 05 05 . 25 26 2.6 25
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 04 0.3 0.1 0.2 0.2 18 16 0.5 1.0 1.0
Uruguay 18 2.0 23 23 2.2 89 86 89 78 76
Venezuelad 0.1 0.5 0.0 1.2 . 03 37 0.2
Unweighted average / Promedio no
ponderado

LAC /ALC4 1.0 0.7 0.8 0.8 0.8 5.7 3.7 3.9 3.6 3.6

OECD / OCDES 1.8 1.8 1.7 1.9 . 5.8 5.4 5.4 5.8

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-
2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are
available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for
Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. Data for 2017 are used as the state and local government revenue data (3000 and 4000) for 2018 are not available.

2. The figures as a percentage of total tax revenue need to be considered with caution as revenues from social security contributions are not available

3. Some tax revenue data between 2014 and 2017 and all data for 2018 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be

calculated.

4. Represents the group of 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability

issues. Chile and Mexico are also part of the OECD (36) group.

5. Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Los datos de 2017 se utilizan ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local (3000 y 4000) para 2018 no estan disponibles.

Las cifras deben considerarse con cautela (precaucion) ya que los ingresos de las contribuciones a la seguridad social no estan disponibles.

3. Algunos datos de ingresos fiscales entre 2014 y 2017 y todos los datos de 2018 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los
ingresos como un porcentaje de los ingresos fiscales totales.

4. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile y México también forman parte del grupo OCDE (36).

5. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.9. Taxes on goods and services (5000) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.9. Impuestos sobre bienes y servicios (5000) en % del PIB y del total de ingresos

tributarios
% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2017 2018 1990 2000 2010 2017 2018

Argentina 75 1.2 15.2 144 145 55.2 56.5 524 47.8 50.4
Bahamas 74 79 7.8 13.1 13.0 76.4 64.3 61.1 744 741
Barbados 12.2 145 14.0 17.2 16.8 482 47.0 46.6 53.6 50.8
Belize / Belice 1.7 12.7 146 18.0 18.7 541 66.1 55.2 63.6 63.1
Bolivia 59 129 129 13.1 12.7 90.3 63.8 56.4 50.7 499
Brazil / Brasil 135 141 14.8 13.9 146 48.7 481 46.0 432 441
Chile 10.6 12.0 10.0 11.0 11.2 62.9 63.8 51.2 54.8 53.3
Colombia 49 6.9 82 82 83 53.8 46.3 451 431 42.8
Costa Rica 10.2 99 9.0 87 84 455 46.7 40.3 36.4 35.0
Cuba 21.7 220 19.1 22.8 220 86.9 59.2 51.3 53.8 51.9
gzm:::g::fep”b"” Beoibics 58 91 88 84 85 695 742 718 639 644
Ecuador 45 8.8 87 104 103 63.0 75.7 54.5 52.2 49.9
El Salvador 54 77 10.2 103 106 41.7 54.1 54.8 49.6 50.2
Guatemala 47 7.7 7.0 6.4 6.3 57.5 634 571 514 52.0
Guyana 8.7 10.1 12.8 13.3 14.0 420 48.6 53.0 50.9 51.2
Honduras 8.2 1.7 9.7 11.6 116 66.2 68.0 53.5 52.9 52.2
Jamaica 74 111 13.0 16.7 16.8 36.4 50.1 52.1 61.2 60.6
Mexico / México! 53 48 49 59 58 440 4.7 38.0 36.4 36.4
Nicaragua . 8.6 10.1 10.7 95 . 60.0 52.4 451 415
Panama / Panamé 6.1 49 55 46 42 39.0 313 337 30.7 29.0
Paraguay 7.3 6.7 7.3 7.7 7.8 75.7 58.0 60.6 54.8 55.9
Peru / Pert 85 9.2 86 72 79 714 60.8 48.6 4741 481
Saint Lucia / Santa Lucia? . 12.7 12.9 141 14.3 . 65.7 66.9 71.8 71.8
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 9.7 7.7 7.0 6.8 8.1 N7 352 243 324 336
Uruguay 13 116 124 115 115 56.6 50.1 471 39.8 394
Venezuelad 20 6.5 7.2 74 . 141 477 61.1
Unweighted average / Promedio no
ponderado

LAC / ALC4 8.9 10.3 10.6 1.4 1.5 58.0 56.0 51.0 50.5 50.1

OECD / OCDES 10.0 10.9 10.6 10.9 . 32.5 33.0 33.2 32.4

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-
2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are
available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for
Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. In 2018, federal government data are used for the figure as % of GDP. For the figure as % of total tax revenue, data for 2017 are used as the state and

local government revenue data for 2018 are not available.

2. The figures as a percentage of total tax revenue need to be considered with caution as revenues from social security contributions are not available

3. Some tax revenue data between 2014 and 2017 and all data for 2018 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be

calculated.

4. Represents the group of 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability

issues. Chile and Mexico are also part of the OECD (36) group.

5. Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estan disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Para 2018, los datos del gobierno federal se utilizan para la cifra como porcentaje del PIB. Para la cifra como porcentaje de los ingresos fiscales
totales, los datos de 2017 se utilizan ya que los datos de ingresos del gobierno estatal y local para 2018 no estan disponibles.

2. Las cifras deben considerarse con cautela (precaucion) ya que los ingresos de las contribuciones a la seguridad social no estan disponibles.

3. Algunos datos de ingresos fiscales entre 2014 y 2017 y todos los datos de 2018 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los
ingresos como un porcentaje de los ingresos fiscales totales.

4. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile y México también forman parte del grupo OCDE (36).

5. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.10. Value added taxes (5111) as % of GDP and as % of total tax revenue
Cuadro 4.10. Impuesto al valor agregado (5111) en % del PIB y del total de ingresos tributarios

% of GDP / % del PIB % of total tax revenue / % del total de ingresos tributarios
1990 2000 2010 2017 2018 1990 2000 2010 2017 2018

Argentina 21 6.2 7.0 72 76 15.6 311 241 23.9 26.3
Bahamas 0.0 0.0 0.0 52 56 0.0 0.0 0.0 296 316
Barbados 0.0 8.0 84 89 9.2 0.0 26.0 28.1 27.6 27.8
Belize / Belice . 0.0 71 79 8.3 . 0.0 269 27.7 28.0
Bolivia 28 5.7 74 78 75 430 281 325 301 297
Brazil / Brasil 8.0 6.9 6.9 6.7 7.0 28.7 234 214 20.9 211
Chile 6.3 79 75 84 85 374 418 385 416 402
Colombia 21 41 53 55 57 226 276 29.3 29.0 294
Costa Rica 41 48 47 44 43 181 22.8 21.0 18.4 17.8
Cuba 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ggg:;zgzz;ep“b"“ Bebubiics 13 25 41 45 46 154 205 333 339 349
Ecuador 20 50 54 6.4 6.1 28.0 435 33.8 32.0 29.8
El Salvador 0.0 6.1 7.8 76 79 0.0 428 4138 36.7 374
Guatemala 24 47 51 47 47 29.7 385 a7 38.0 38.7
Guyana 0.0 0.0 58 58 6.0 0.0 0.0 242 222 219
Honduras 20 48 54 72 73 16.2 28.1 29.7 329 325
Jamaica 0.8 5.7 741 89 9.1 38 255 28.7 325 327
Mexico / México' 32 2.8 38 37 39 26.1 247 294 231 231
Nicaragua . 45 55 6.1 53 . 315 286 259 23.0
Panama / Panama 14 06 26 25 23 9.0 3.6 159 16.5 156
Paraguay 0.0 37 46 5.1 5.1 0.0 321 383 365 36.6
Peru/ Perti 2.1 55 6.9 59 6.6 171 36.0 389 38.6 403
Saint Lucia / Santa Lucfa . 0.0 0.0 6.2 6.3 . 0.0 0.0 313 317
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 44 38 44 34 48 18.8 17.3 152 16.2 19.7
Uruguay 51b) 6.5 8.7 76 75 275 28.0 32.8 26.2 25.7
Venezuela2 . 41 55 56 . . 30.2 46.7
Unweighted average/ Promedio no
ponderado

LAC / ALC3 2.3 4.0 5.3 5.9 6.0 16.2 22.9 26.2 27.6 21.8

OECD / OCDE4 5.2 6.4 6.5 6.8 © 16.7 19.3 20.3 20.2

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-
2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are
available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for
Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. For the figures as % of total tax revenue data for 2017 are used as the state and local government revenue data for 2018 are not available.

2. Some tax revenue data between 2014 and 2017 and all data for 2018 are not available. In those years data as % of total tax revenue cannot be

calculated.

3. Represents the group of 25 Latin American and Caribbean countries included in this publication and excludes Venezuela due to data availability

issues. Chile and Mexico are also part of the OECD (36) group.

4. Represents the unweighted average for OECD member countries.

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estdn disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Perd, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Para los ingresos como un porcentaje de los ingresos fiscales totales, se utilizan los datos de 2017 porque los datos de ingresos de los gobiernos
estatales y locales no estan disponibles para 2018.

2. Algunos datos de ingresos fiscales entre 2014 y 2017 y todos los datos de 2018 no estan disponibles. Para esos afios, no se pueden calcular los
ingresos como un porcentaje de los ingresos fiscales totales.

3. Representa al grupo de 25 paises de América Latina y el Caribe incluidos en esta publicacién y excluye a Venezuela debido a problemas de
disponibilidad de datos. Chile y México también forman parte del grupo OCDE (36).

4. Representa el promedio no ponderado para los paises miembros de la OCDE.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.11. Tax revenues of sub-sectors of general government as % of total tax revenue
Cuadro 4.11. Ingresos tributarios por subsector del gobierno general, en % del total de ingresos

tributarios
Central government / Gobierno central St"gg;Lﬁ?;ﬂﬂﬁ%"ﬁe’gﬂi’gﬁg/ Local government / Gobiero local | 5°%@! Seg:g:}%;:;gz c/ i;ondos de
1995 2000 2017 1995 2000 2017 1995 2000 2017 1995 2000 2017

Federal countries / Paises federales
Argentina 59.0 66.4 59.0 175 17.8 18.1 . . . 234 15.8 229
Brazil / Brasil 447 47.8 43.2 26.6 25.1 248 37 34 5.8 25.0 237 26.3
Mexico / México 73.9 78.3 81.1 2.8 2.7 41 15 1.0 1.6 21.8 18.0 13.3
Venezuela! 94.6 946 . . . . . . . 5.4 5.4

Regional country / Pais régional
Colombia 63.2 68.7 74.8 55 5.6 5.1 8.6 9.4 124 22.7 16.3 7.6

Unitary countries / Paises unitarios
Bahamas? 89.1 88.1 85.2 . . . . . . 10.9 11.9 14.8
Barbados? 85.6 84.4 825 . . . . . . 144 15.6 17.5
Belize / Belice 93.2 935 91.6 . . . 0.5 0.7 0.6 6.3 58 78
Bolivia2 94.3 75.7 70.7 . . . 57 55 5.6 . 18.8 23.7
Chile 89.9 87.8 86.3 . . . 6.5 79 7.8 3.6 44 5.9
Costa Rica 65.5 63.3 58.5 . . . 1.6 1.9 3.0 33.0 34.8 385
Cuba . . . . . . . . . 11.3 10.4 12.5
Dorminican Republic /epdbiica 993 99.0 995 . . . . . . 07 10 05
Ecuador 70.5 87.7 711 . . . 4.0 1.6 2.8 255 10.7 26.1
El Salvador 80.9 80.5 84.8 . . . . . 2.0 191 195 13.2
Guatemala 83.3 83.3 82.2 . . . 0.7 0.9 1.0 16.1 15.8 16.7
Guyana 92.6 88.6 89.5 . . . . . 0.1 7.4 1.4 10.4
Honduras 86.1 85.3 83.2 % % . 4.4 5.2 1.8 9.5 94 15.0
Jamaica 100.0 99.3 94.6 . . . . 0.7 1.6 . . 3.7
Nicaragua 80.4 725 69.4 . . . 46 95 6.4 15.0 18.0 24.2
Panama / Panamé 62.8 59.6 59.9 . . . . 22 1.7 37.2 38.2 384
Paraguay 100.0 744 70.2 . . . . . 3.6 . 25.6 26.2
Peru / Perd 88.7 86.5 84.4 . . . . 16 2.8 1.3 1.9 12.9
Saint Lucia / Santa Lucia3 100.0 100.0 100.0 . . .
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 96.8 93.6 85.2 . . . . . . 3.2 6.4 14.8
Uruguay 61.7 63.6 67.9 . . . 8.8 8.9 5.5 29.5 27.5 26.5

Note: The figures exclude local government revenues for Argentina (but include provincial revenues), the Bahamas, Barbados, Cuba (except for 2002-
2012), the Dominican Republic, Saint Lucia, Trinidad and Tobago and Venezuela as the data are not available. Local government revenue data are
available since 1991 for Nicaragua, since 1994 for Bolivia, since 1995 for Guatemala, since 1998 for Jamaica, since 1999 for Panama, since 2000 for
Peru, since 2002 for El Salvador and Guyana, since 2006 for Paraguay and since 1990 for all other countries.

1. Some tax revenue data are not available between 2014 and 2017 and the breakdown by sub-sectors of general government is not available for those

years

2. The social security contributions data are estimated in the following countries: Bahamas (from 2017 onward), Barbados (from 2015 onward), and

Bolivia (heathcare contributions only, for 2018).

3. The figures as a percentage of total tax revenue need to be considered with caution as revenues from social security contributions are not available

Nota : Las cifras excluyen los ingresos subnacionales para Argentina (pero se incluyen los ingresos de las provincias), Las Bahamas, Barbados, Cuba
(excepto 2002-2012), Republica Dominicana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago y Venezuela, dado que los datos no estin disponibles. Los datos de
ingresos subnacionales estan disponibles desde 1991 para Nicaragua, desde 1994 para Bolivia, desde 1995 para Guatemala, desde 1998 para
Jamaica, desde 1999 para Panama, desde 2000 para Pert, desde 2002 para El Salvador y Guyana, desde 2006 para Paraguay y desde 1990 para todos
los demas paises.

1. Algunos ingresos fiscales no estan disponibles entre 2014 y 2017 y la desagregacién por subsectores del gobierno general no esta disponible para
esos afos.

2. Las contribuciones a la seguridad social se estiman en los siguientes paises: Bahamas (desde 2017), Barbados (desde 2015) y Bolivia (contribuciones
al seguro médico para 2018).

3. Las cifras deben considerarse con cautela (precaucion) ya que los ingresos de las contribuciones a la seguridad social no estan disponibles.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.12. Main central government taxes as % of total tax revenues of central government,
2016

Cuadro 4.12. Impuestos principales del gobierno central en % del total de ingresos tributarios
del gobierno central, 2016

1000 2000 5000

I:lrécrgg(if; Etri(l)izzsd/e s Socialsect;gizyia/”Seguridad Payroﬁgol\?dmina Propert; ?(IJ’?opiedad GOB?S: ein; sseerzxiccizz/ Othe(riéJ (/J%tros

Federal countries / Paises federales
Argentina 296 0.0 0.0 10.6 56.8 3.0
Brazil / Brasil 50.2 0.0 43 39 41.0 05
Mexico / México 55.0 0.0 0.0 0.0 43.9 11
Venezuela

Regional country / Pais régional
Colombia 441 0.0 24 8.1 45.0 04

Unitary countries / Paises unitarios
Bahamas 0.0 0.0 0.0 12.7 87.3 0.0
Barbados 295 0.0 0.0 56 65.0 0.0
Belize / Belice 27.8 0.0 0.0 2.7 69.5 0.0
Bolivia 214 0.0 0.0 1.0 .7 58
Chile 40.0 16 0.0 24 58.3 -2.3
Costa Rica 33.8 15 0.0 09 59.4 43
Cuba
Dominican Republic /Repdblica 311 0.0 0.0 46 643 0.0
Ecuador 275 0.0 0.0 0.6 718 0.1
El Salvador 393 0.0 0.0 24 58.2 0.0
Guatemala 36.6 0.0 0.0 1.0 62.5 0.0
Guyana 39.7 0.0 0.0 21 56.9 13
Honduras 33.3 0.0 0.0 3.1 63.6 0.0
Jamaica 31.8 0.0 0.0 3.1 64.7 0.4
Nicaragua 416 0.0 0.0 0.1 58.3 0.0
Panama / Panamé& 441 0.0 2.3 45 48.5 0.6
Paraguay 23.6 0.0 0.0 0.0 75.7 0.8
Peru / Pert 44.4 0.0 0.0 0.2 55.2 0.2
Saint Lucia / Santa Lucia 25.7 0.0 0.0 26 718 0.0
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 60.8 0.0 0.0 1.2 38.0 0.0
Uruguay 37.3 0.0 0.0 7.0 55.4 0.3

Note: Excluding social security contributions collected by social security funds.

1. These comprise social security contributions collected by central government.

Nota : Se excluyen las contribuciones a la seguridad social que recaudados por los fondos de la seguridad social.
1. Estos comprenden contribuciones a la seguridad social recaudados por el gobierno central.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.13. Main state government taxes as % of total tax revenues of state government, 2016

Cuadro 4.13. Impuestos principales del gobierno estatal en % del total de ingresos tributarios
del gobierno estatal, 2016

1000 2000 5000
oame & profts - Soslseurly Seguiad ol Nomina ropary ropdan S0 SNEES g
Federal countries / Paises federales
Argentina 0.0 0.0 0.0 17.9 78.8 3.4
Brazil / Brasil 0.0 0.0 0.0 14 92.1 6.6
Mexico / México 0.0 0.0 58.3 181 18.6 5.0

Venezuela
Regional country / Pais régional
Colombia 0.0 0.0 0.0 0.0 72.9 271
Unitary countries / Paises unitarios
Bahamas
Barbados
Belize / Belice
Bolivia
Chile
Costa Rica
Cuba

Dominican Republic / Republica
Dominicana

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Guyana

Honduras

Jamaica

Nicaragua

Panama / Panama
Paraguay

Peru / Perti

Saint Lucia / Santa Lucia
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago
Uruguay
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.14. Main local government taxes as % of total tax revenues of local government, 2016

Cuadro 4.14. Impuestos principales del gobierno local en % del total de ingresos tributarios
del gobierno local, 2016

1000 2000 5000

N ) . : 3000 4000 ’ 6000
Income & profits /  Social security / Seguridad P h Goods and services /
Ingresos y utilidades social Payroll / Némina Property / Propiedad Bienes y servicios Others / Otros
Federal countries / Paises federales

Argentina . . . . . .
Brazil / Brasil 0.0 0.0 0.0 39.7 46.2 141
Mexico / México 0.0 0.0 0.0 746 25 22.9
Venezuela

Regional country / Pais régional
Colombia 0.0 0.0 0.0 33.6 46.4 19.9
Unitary countries / Paises unitarios

Bahamas

Barbados . . . . . .
Belize / Belice 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Bolivia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Chile 0.0 0.0 0.0 42.6 574 0.0
Costa Rica 0.0 0.0 0.0 434 56.6 0.1
Cuba

Dominican Republic / Republica

Dominicana

Ecuador 12.3 0.0 0.0 455 42.2 0.0
El Salvador 0.0 0.0 0.0 46 12.8 82.6
Guatemala 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Guyana 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Honduras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Jamaica 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0
Nicaragua 0.0 0.0 0.0 12.8 72.7 14.5
Panama / Panamd 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0
Paraguay 0.0 0.0 0.0 49.0 46.5 44
Peru / Pert 0.0 0.0 0.0 815 17.6 0.9

Saint Lucia / Santa Lucia
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago
Uruguay 0.0 0.0 0.0 54.3 38.3 74
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.15. Gross domestic product for tax reporting years at market prices,

in millions of national currency

Cuadro 4.15. Producto interno bruto para los anos fiscales a precios de mercado,
en millones de moneda local
1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Argentina ARS 74710 308491 896980 1661721 3348308 4579086 5054511 8228160 10644779 14605790
Bahamas BSD 5218 7880 10393 10039 10642 10738 11333 11902 12203 12229
Barbados BBD 4059 6116 9403 9124 9364 9402 9488 9734 10011 10225
Belize / Belice BZD 824 1664 2581 2793 3217 3386 3525 3613 3725 3850
Bolivia BOB 15443 51928 103009 137876 211856 228004 228 031 234533 259185 278388
Brazi / Brasi BRL 12 1199092 2720263 3885847 5331619 5778953 5995787 6260328 6583319 6889176
Chile CLP 10522684 42005194 90702903 111508611 137876216 148599454 150553348 160469507 180211200 191248711
Colombia COP 28065880 206560673 427518882 543187690 713626705 762903000 804692000 863782000 920194000 978478000
Costa Rica CRC 523319 4607291 13816351 19506937 24860944 27226883 29281373 31136211 33014819 34693418
Cuba cup 19645 30565 58604 64328 77148 80 656 87133 91370 96 851 100023
[;Z';'J'L'ﬁzz ggr”n‘::l“c% , Dbop 77344 303303 1458417 1983202 2619770 2925665 3205655 3487293 3802656 4235847
Ecuador usD 15232 18319 51008 69555 95130 101726 99290 99938 104296 108 308
El Salvador usD 4818 11785 17012 18448 21991 22593 23438 24154 24928 26 057
Guatemala GTQ 31176 133428 261760 333003 423098 454053 488128 521837 555 649 589 960
Guyana YD 25432 205128 352120 462910 613653 635377 660 227 723581 734150 805 664
Honduras HNL 17141 106 654 233567 299 286 376530 414634 460 405 495922 542570 572945
Jamaica JVD 38145 395009 885632 1152781 1431934 1541746 1659532 1760824 1894686 2025075
Mexico / México MXN 843623 6693683 11504076 13366377 16277187 17473842 18551450 20116689 21921242 23543546
Nicaragua NIO 519 64812 136 950 187053 271530 308403 347 707 380 261 416013 413911
Panama/ Panamé PAB 5723 12502 21296 29440 45600 49921 54002 57908 62219 65128
Paraguay PYG 6031160 30874088 89866049 128980495 166714587 179721600 188230723 204447278 219183417 231489278
Peru/ Perd PEN 5322 175862 319603 420738 546124 574302 609 365 656 182 698 420 740 562
fﬁg; i /i XCD 1420 2208 3499 3807 4072 4283 4521 4645 4997 5216
T;::L?;y”:o;‘:;?"/ ™0 21105 50008 133 468 138557 172417 175747 164185 148823 149392 152095
Uruguay uvu 12010 276152 549 470 808079 1178332 1330508 1455848 1580195 1707109 1831132
Venezuela VES 0 1 5 10 2 30 80 281 2000 2038603

Source: OECD National Accounts data for Chile and Mexico, the World Economic Outlook (IMF) for Barbados, Belize, and Trinidad & Tobago, and official

National Accounts data for Bolivia, Brazil, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Peru and Uruguay. For Argentina, Bahamas,
Colombia, Costa Rica, Dominican Republic, Guyana, Honduras, Jamaica, Panama, Saint Lucia, and Venezuela, official national sources were used
where available, together with data from the IMF. For Cuba, figures between 1996 and 2018 come from Oficina Nacional de Estadistica e
Informacién (ONEI), while data before 1996 come from ECLAC/CEPAL. For Bahamas, Barbados, Belize, Saint Lucia and Trinidad and Tobago, GDP
figures are reported on a fiscal year basis. For Jamaica, GDP reported for 1990-2003 are reported on a fiscal year basis, while for other years, they
are reported on a calendar year basis.

Fuente : Datos de las Cuentas Nacionales de la OCDE para Chile y México, Perspectivas de la economia mundial (FMI) para Barbados, Belice y Trinidad

y Tobago, y datos de cuentas nacionales para Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Perii y Uruguay. Para Argentina,
Bahamas, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Guyana, Honduras, Jamaica, Panama, Santa Lucia y Venezuela, se utilizan fuentes
nacionales oficiales donde los datos estan disponibles, junto con los datos del FMI. Para Cuba, las cifras entre 1996 y 2018 provienen de la Oficina
Nacional de Estadistica e Informacién, mientras que los datos anteriores a 1996 provienen de la CEPAL. Para Bahamas, Barbados, Belice, Santa
Lucia y Trinidad y Tobago, las cifras del PIB se informan sobre la base del afio fiscal. Para Jamaica, el PIB reportado para 1990-2003 se presenta sobre
una base de afo fiscal, mientras que para otros afios, se presenta sobre un base de afio calendario.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.16. Gross domestic product for tax reporting years at market prices, in USD
Cuadro 4.16. Producto interno bruto para los aiios fiscales a precios de mercado, en US ddlares

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Argentina 153205 308 491 287921 424729 611471 563614 642 464 556 774 642928 519487
Bahamas 5218 7880 10393 10039 10642 10738 11333 11902 12203 12229
Barbados 2030 3058 4702 4562 4682 4701 4744 4867 5006 5113
Belize / Belice 412 832 1291 1397 1609 1603 1763 1807 1863 1925
Bolivia 4868 8385 13216 19786 30883 33237 33241 34189 37782 40581
Brazil/ Brasi 477882 655454 1397115 2208704 2471718 2456055 1800045 1796622 2062842 1885469
Chile 34512 77847 173606 218538 278 384 260542 243919 250 340 277746 298 231
Colombia 55879 98931 205 755 286 039 381844 381240 293493 282720 311796 330974
Costa Rica 5716 14965 26856 37634 50326 51181 55410 57828 58654 60464
Cuba 21541 30565 58604 64328 77148 80656 87133 91370 96851 100023
ggﬁ:::z;:;e””b"” i 7995 24306 44,067 53921 62758 67264 71254 75777 80082 85630
Ecuador 15232 18319 51008 69555 95130 101726 99290 99938 104296 108398
El Salvador 4818 11785 17012 18448 21991 22503 23438 24154 24928 26057
Guatemala 6950 17187 34113 41338 53851 58722 63767 68663 75620 78461
Guyana 504 1124 1741 2973 2988 3078 3197 3504 3555 3899
Honduras 4169 7104 12275 15730 18 499 19757 20980 21718 23101 23803
Jamaica 5058 8997 12881 13193 14211 13864 14153 14107 14753 15633
Mexico / México 299 944 707910 1052607 1057801 1274444 1314569 1170567 1077830 1158220 1223401
Nicaragua 519 5109 7423 8759 10983 11880 12757 13286 13844 13118
Panama / Panama 5723 12502 21296 29440 45600 49921 54002 57908 62219 65128
Paraguay 4904 8856 17856 27239 38585 40277 36164 36054 39009 40385
Peru/ Perd 28326 50414 102187 148931 202 091 202308 191316 194 391 214182 225292
Saint Lucia / Santa Lucia 526 825 1296 1410 1508 1586 1675 1720 1851 1932
Trinidad and Tobago / Trinidad y Tobago 4 966 7986 21199 21 841 26 897 27438 25878 22719 22134 22512
Uruguay 10270 22832 23461 40285 57531 57236 53275 52687 59530 59651
Venezuela 48391 117676 221953 294 507 234 401 212347 323595 279249 143 841 98437

Source: The figures are derived by dividing the GDP data in Table 4.15 by the exchange rate in Table 4.17.
Fuente : Las cifras se obtienende la divisién de los datos del PIB en el Cuadro 4.15 por el tipo de cambio en el Cuadro 4.17.
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4. TAX LEVELS AND TAX STRUCTURES, 1990-2018/NIVELES IMPOSITIVOS Y ESTRUCTURAS TRIBUTARIAS, 1990-2018

Table 4.17. Exchange rates used, national currency per US dollar at market exchange rates
Cuadro 4.17. Tasas de cambio utilizadas, moneda local por US délares a precios de mercado

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Argentina ARS 0.488 1.000 3115 3912 5476 8.125 9.268 14778 16557 28.116
Bahamas BSD 1.000 1.000 1000 1.000 1000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Barbados BBD 2.000 2.000 2,000 2.000 2,000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
Belize / Belice BZD 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2,000 2.000 2.000 2.000
Bolivia BOB 3172 6.193 7.794 6.968 6.860 6.860 6.860 6.860 6.860 6.860
Brazil/ Brasil BRL 0.000 1829 1947 1759 2.157 2353 3331 3490 3191 3654
Chile cLp 304.903 539.588 522.464 510.249 495273 570.348 654.124 676.958 648.834 641.277
Colombia cop 502262 2087927 2077806 1899000 1868894 2001107 2741776 3055256 2951260 2956350
Costa Rica CRC 91553 307.871 514.460 520.724 493998 531.972 528,449 538428 562.874 573.786
Cuba cup 0912 1.000 1.000 1.000 1.000 1000 1.000 1000 1.000 1.000
%‘L’;‘L’;ﬁz‘: ggﬁ:ﬁ:’;é ., DoP 9674 16.181 33.095 36.780 41,744 43495 44.989 46.020 47.485 49.467
Ecuador usD 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
El Salvador usD 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Guatemala 6Ta 4.486 7.763 7673 8.058 7.857 7732 7655 7.600 7.348 7519
Guyana GYD 50.460 182.498 202.270 203,662 205.372 206.425 206515 206501 206.491 206.633
Honduras HNL 4112 15013 19.028 19.026 20355 20987 21.945 22835 23.487 24.070
Jamaica JVD 7541 43.907 68.755 87.378 100762 111205 117.256 124822 128430 129541
Mexico / México MXN 2813 9.456 10928 12636 12772 13292 15.848 18.664 18927 19.244
Nicaragua NIO 1.000 12.686 18.449 21356 24723 25.960 27.256 28621 30.050 31553
Panama / Panamé PAB 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Paraguay PYG 1200845 3486234 5032821 4735471 4320710 4462140 5204920 5670585 5618919 5732061
Peru/ Peri PEN 0.188 3488 3129 2.825 2702 2839 3185 3376 3261 3.087
fﬁ'crl‘; Rl XCD 2700 2700 2700 2.700 2700 2700 2700 2700 2700 2700
T{:{::f: d;‘y'ﬁo{f;zzg‘) " 4250 6273 6.206 6.344 6.410 6.405 6.344 6.551 6.749 6.756
Uruguay uvu 1.169 12005 23.421 20.059 20.482 23246 27.327 30.163 28676 30.697
Venezuela VES 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.001 0014 20710

Note: Annual average market exchange rates.

Source: World Economic Outlook (IMF), October 2019.
Nota : Se utilizan tasas de cambio de mercado promedios anuales.
Fuente : Perspectivas de la economia mundial (FMI), octubre de 2019.
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.1. Argentina

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million ARS

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total tax revenue 10217 61084 236 516 483014 1043967 1424523 1872915 2522854 3202629 4203894
1000 Taxes on income, profits and capital gains 542 11303 44 226 78 427 185 688 269 809 384 536 436 927 559 755 746 994
1100 Of individuals 141 3937 12777 23980 79 803 125503 188 218 174 483 236 284 296 224
1110 On income and profits 130 3854 12715 23858 79 449 125 067 187 663 173721 234117 293 344
1120 On capital gains 1 82 62 122 354 436 555 762 2167 2880
1200 Corporate 357 6575 29145 50 664 99 346 132178 185725 236 286 297 111 401683
1210 On profits 357 6575 29145 50 664 99 346 132178 185725 236 286 297 111 401 683
Corporate income taxes 198 5956 27 837 49012 97 614 129 881 183 207 233 028 294 546 399 623
Tax on assets 160 19 9 4 3 6 4 12 5 5
Tax on assumed minimum income 0 600 1299 1648 1728 2291 2513 3246 2560 2 055
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 43 792 2304 3783 6539 12128 10593 26 159 26 360 49 086
Non resident taxpayers 11 792 2304 3783 6539 12128 10593 26 159 26 360 49 086
Other 33 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 Social security contributions 2583 9670 36 612 102 460 236 072 307 656 415410 556 067 733 527 913 427
2100 Employees . 2486 7 052 37990 91779 121276 163 590 219 446 288 985 361756
2110 On a payroll basis . 2486 7052 37990 91779 121276 163 590 219 446 288 985 361756
2120 On an income tax basis . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2200 Employers . 6069 23939 54 713 132999 174 965 235610 314 628 413 212 514144
2210 On a payroll basis . 6069 23939 54 713 132999 174 965 235610 314 628 413212 514144
2220 On an income tax basis . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2300 Self-employed or non-employed 98 1115 5620 9757 11293 11416 16210 21994 31330 37527
2310 On a payroll basis 98 1115 5620 9757 11293 11416 16210 21994 31330 37527
2320 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 2485 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2410 On a payroll basis 2485
2420 On an income tax basis 0 . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 1} 1} 0 0 0 0 0 1} [1}
4000 Taxes on property 1164 3867 23978 43 538 96 679 129 065 166 182 224193 303 382 389 073
4100 Recurrent taxes on immovable property 419 1809 3025 5035 14 097 17 547 21738 32770 44 236 58 672
4110 Households 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4120 Others 419 1809 3025 5035 14097 17 547 21738 32770 44 236 58 672
4200 Recurrent taxes on net wealth 246 1084 2557 5248 10 471 14 575 18538 19976 22786 15296
4210 Individual 3 1024 2492 5147 10 296 14 356 18210 19 541 22 165 14517
Personal assets 0 1024 2492 5147 10296 14 356 18210 19 541 22165 14 517
Recurrent taxes on net wealth 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4220 Corporate 242 60 65 101 175 220 327 435 621 778
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 459 904 18 390 33252 72111 96 943 125906 171 447 236 360 315105
Immovable property transfers 0 54 382 539 734 912 1256 2052 4091 5935
Movable property transfers 44 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bank accounts' credits and debits 205 0 15 065 26 885 56 515 76 740 97 480 131 669 172 838 234 300
Stamp taxes 211 850 2942 5829 14 862 19 291 27170 37726 59 431 74 870
4500 Non-recurrent taxes 40 70 6 3 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth 0 0 0 0
4520 Other non-recurrent taxes 40 70 6 3 . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 1} 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 5636 34539 128 329 253 092 517 591 704 677 889323 1176337 1529578 2120200
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 5462 34288 128 321 252 550 513926 703 883 881120 1167379 1520300 2113011
5110 General taxes 2384 25123 86 803 167 534 381630 515090 671297 901584 1188317 1671320
5111 Value added taxes 1594 19009 62 669 116 386 249 006 331203 433076 583 217 765336 1104580
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 791 6114 24134 51148 132 624 183 887 238 221 318 367 422 981 566 740
5120 Taxes on specific goods and services 3077 9166 41517 85016 132 296 188 793 209 822 265 795 331983 441 691
5121 Excises 1866 5850 13164 26 208 49 680 69 977 92 349 129790 182 818 205182
Alcoholic beverages 25 36 95 238 525 673 985 1163 1591 2147
Non alcoholic beverages 25 90 312 501 1195 1586 2168 2477 3136 3627
Beers 0 50 149 212 650 879 1384 1171 2811 4729
Tobacco products 425 1875 3881 6884 12 343 17 432 26 152 42183 60 249 67 264
Liquid fuel and gas 1073 3478 7 466 15 269 31010 44 490 56 478 75 664 102 846 116 409
Electricity 72 205 538 591 547 607 590 637 1768 2358
Motor vehicles 59 20 0 27 185 121 88 265 476 337
Other 189 96 724 2485 3225 4189 4503 6229 9942 8311
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.1. Argentina (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million ARS
1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5123 Customs and import duties 219 1976 7015 11428 23551 30058 35512 56 365 70 635 107 178
Import duties 166 1938 6859 11183 23134 29482 34 822 55 305 69 259 104 991
Import fees 53 38 156 246 416 576 691 1060 1376 2187
5124 Taxes on exports 724 32 20450 45 547 55 465 84088 75939 71509 66 121 114 160
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 163 1233 674 1429 2677 3533 4420 5782 7792 9293
Insurance services 42 194 11 21 46 65 88 118 167 198
Financial services 32 855 1 0 0 0 0 0 0 0
Telephone services 82 33 417 936 1605 1983 2301 2911 4061 4626
Other specific services 7 151 246 472 1026 1486 2031 2753 3564 4469
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 98 74 214 404 924 1136 1601 2349 4616 5876
5128 Other taxes 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 177 833 1921 3598 9059 12010 17035 23941 34 232 41789
5210 Recurrent taxes 177 833 1921 3598 9059 12010 17 035 23 941 34232 41789
5211 Paid by households: motor vehicles 177 833 1921 3598 9059 12010 17 035 23941 34 232 41789
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 -3 -583 -1912 -3 056 -5 394 -11215 -8 831 -14 983 -24 953 -34 600
6000 Other taxes 292 1704 33N 5497 7937 13316 17 463 129 330 76 386 34 201
6100 Paid solely by business 0 354 1063 2093 4423 4259 5624 6873 10 544 16 052
Simplified system for small taxpayers . 354 1063 2093 4423 4259 5624 6873 10 544 16 052
6200 Other 292 1351 2308 3404 3514 9056 11839 122 457 65 842 18148
Tax debt payments 135 24 38 293 -1313 1340 1306 110 721 46 131 -8 646
Special payments 79 6 0 0 0 0 0 0 0 0
Other national level 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0
Other provincial level 78 1309 2269 3110 4827 7716 10533 11736 19711 26 795

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

The figures exclude local government tax revenues as the data are not available (but include provincial revenues).

Heading 5212: In ECLAC data, property tax on motor vehicles is classified in category 4000.

Heading 5300: The figures are negative as they represent general reimbursements of exports and specific taxes on goods and services.
Heading 6200: The tax debt payments from 2016 include revenue following the implementation of a new voluntary disclosure regime in July

2016 (Law 27260).

Source: Subsecretaria de Ingresos Publicos, Direccién Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal, Ministerio de Hacienda (Undersecretary of
Public Revenue, National Direction of Research and Fiscal Analysis, Ministry of Finance)

StatLink Sa=r™ https://doi.org/10.1787/888934114438
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.2. Bahamas

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BSD

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total tax revenue 505 965 1360 12717 1445 1490 1761 1934 2157 2151
1000 Taxes on income, profits and capital gains 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1100 Of individuals 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1110 On income and profits

1120 On capital gains . . . . . . o . . .
1200 Corporate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1210 On profits

1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2000 Social security contributions 66 115 155 167 229 245 260 258 320 320
2100 Employees . . . 60 87 91 98 101

2110 On a payroll basis

2120 On an income tax basis . . . . . . o .

2200 Employers . . . 104 137 149 157 152

2210 On a payroll basis

2220 On an income tax basis . . . . . . . .

2300 Self-employed or non-employed . . . & 6 6 6 6

2310 On a payroll basis

2320 On an income tax basis . . . . . . N . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 66 115 155 0 -1 -1 -1 -1 320 320
2410 On a payroll basis

2420 On an income tax basis . . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4000 Taxes on property 56 208 450 269 293 268 298 204 233 237
4100 Recurrent taxes on immovable property 19 32 79 92 115 104 107 104 121 124
4110 Households 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4120 Others 19 32 79 92 115 104 107 104 121 124
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . . . . . . o . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 37 176 3an 177 178 164 191 100 112 114
Stamp Tax from Imports 0 102 143 15 18 0 0 0 0 0
Stamp Tax from Exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
All Other Stamp Tax 37 74 228 162 160 164 191 100 112 114
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000 Taxes on goods and services 386 620 737 780 937 986 1203 1472 1604 1593
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 354 552 638 657 788 772 993 1296 1384 1405
5110 General taxes 0 0 0 0 0 0 219 628 638 680
5111 Value added taxes 0 0 0 0 0 0 219 628 638 680
5112 Sales tax . . . . . . 0 0 0 0
5113 Other . . . . . . 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 354 552 638 657 788 772 775 668 746 725
5121 Excises 0 0 0 188 246 249 262 230 287 255
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 289 435 507 348 332 336 307 264 287 27
5124 Taxes on exports 6 13 14 14 14 10 9 12 8 17
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 59 104 17 106 196 178 197 162 163 180

Departure tax 27 64 7 70 144 125 147 135 135 143

Gaming tax 27 20 14 10 10 8 25 26 27 37

Hotel occupancy tax 5 20 26 25 42 45 25 1 1 0
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 32 69 99 123 149 214 209 177 220 189
5210 Recurrent taxes 32 69 99 123 149 214 209 177 220 189

Motor vehicle tax 10 14 20 21 28 29 29 30 31 37

5211 Paid by households: motor vehicles
5212 Paid by others: motor vehicles
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BSD

Table 5.2. Bahamas (cont.)

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5213 Paid in respect of other goods 22 55 78 102 121 185 180 146 189 151
Company fees and registration 0 5 5 5 5 5 5 6 6 7
International business companies 0 17 20 19 17 17 16 15 15 14
Others 22 33 54 78 99 163 159 125 167 130
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes -4 21 17 60 -15 -8 0 0 0 0
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6200 Other -4 21 17 60 -15 -8 0 0 0 0
Incentive acts and other refunds -8 14 =5 1 -15 -8 0 0 0 0
Other taxes 4 7 22 49 0 0 0 0 0 0

Note: Fiscal year ending on 30th June. For example, the data for 2018 represent July 2017 to June 2018.
The data for 2018 are preliminary and taken from the Central Bank of The Bahamas.

The figures exclude local government tax revenues as the data are not available.

Heading 2000: The data are estimated for 2017 and 2018.
Heading 2400: This heading includes refunds of social security contributions as reported by the National Insurance Board (NIB).
Heading 4400: All stamp taxes have been recorded under heading 4400 in this edition. They were previously recorded under heading 5120 and

6200.

Heading 5111: A value added tax was enforced on 1st January 2015.
Source: The Central Bank of The Bahamas; National Insurance Board of The Bahamas.

StatLink = https://doi.org/10.1787/888934114457
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.3. Barbados

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BBD
1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total tax revenue 1026 1892 2824 2736 2757 2715 2813 3041 3218 3385
1000 Taxes on income, profits and capital gains 250 599 947 766 657 678 714 802 783 921
1100 Of individuals 140 293 335 395 379 441 433 492 463 482
1110 On income and profits 140 293 335 395 379 a4 433 492 463 482
Personal income tax 140 293 335 395 365 413 397 488 463 482
Consolidation tax 0 0 0 0 14 28 36 3 0 0
1120 On capital gains . . . . . . M . . .
1200 Corporate 95 269 521 294 175 156 215 248 275 355
1210 On profits 95 269 521 294 175 156 215 248 275 355
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 15 37 91 76 104 81 66 63 45 83
2000 Social security contributions 134 295 487 565 598 532 546 547 562 572
2100 Employees

2110 On a payroll basis

2120 On an income tax basis

2200 Employers

2210 On a payroll basis

2220 On an income tax basis

2300 Self-employed or non-employed

2310 On a payroll basis

2320 On an income tax basis . . . . . . o . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 134 295 487 565 598 532 546 547 562 572
2410 On a payroll basis

2420 On an income tax basis . . . . . . . . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 1} 0 0 0 1} [1} 0 1} [1}

4000 Taxes on property 147 108 125 130 168 207 143 145 148 172

4100 Recurrent taxes on immovable property 46 95 103 118 156 196 133 135 138 161
Property tax 46 95 103 118 156 164 133 135 138 161
Municipal solid waste tax 0 0 0 0 0 32 0 0 0 0

4110 Households

4120 Others . . . . . . - . . .

4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4210 Individual

4220 Corporate . . . . . . . . . .

4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4310 Estate and inheritance taxes

4320 Gift taxes . . . . . . o . . .

4400 Taxes on financial and capital transactions 101 13 22 12 12 " 10 9 1" 1"
Stamp duties 101 13 22 12 12 1 10 9 11 1

4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000 Taxes on goods and services 495 889 1265 1276 1334 1298 1410 1547 1726 1719
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 424 788 1151 1105 1218 1193 1291 1423 1610 1520
5110 General taxes 197 492 790 768 909 806 861 920 1039 990
5111 Value added taxes 0 492 790 768 909 806 861 890 887 941
5112 Sales tax 197 0 0 0 0 0 0 29 152 49
Social responsibility levy 0 0 . . . . - 29 152 49
Consumption tax 197 0 . . . . . 0 0 0
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 227 296 362 337 309 386 430 503 570 530
5121 Excises 91 175 164 146 115 136 169 226 303 27
Excises 0 160 164 146 115 136 169 226 303 27
Levies 91 15 0 0 0 0 0 0 0 0
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 118 121 197 191 194 224 232 245 219 214
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 17 1 0 0 0 27 29 33 49 45
Hotel and restaurant tax 17 1 0 0 0 0 0
Banks and other asset tax 0 0 . . 27 29 33 49 45
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities Al 101 114 17 117 105 119 124 116 199
5210 Recurrent taxes 7 101 114 171 117 105 119 124 116 199
5211 Paid by households: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Million BBD

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Table 5.3. Barbados (cont.)

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods 7 101 114 17 117 105 119 124 116 199
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6100 Paid solely by business
6200 Other

Note: Year ending 31st March. For example, the data for 2018 represent April 2018 to March 2019.

The data are on a cash basis.

The figures exclude local government tax revenues as the data are not available.
Tax revenues are revised with latest data from the Central Bank of Barbados and tax structure has been modified accordingly in this edition.
Heading 1300: This heading includes withholding taxes levied on both individuals and corporate entities.
Heading 2000: Social security contributions refer to contribution income of National Insurance Scheme obtained from Actuarial Reviews of
the National Insurance, Unemployment and Severance Funds. Data for 2015-18 are intermediate projections in the 15th Actuarial Review.
Heading 5213: This heading includes miscellaneous indirect taxes levied on a recurrent basis such as revenues from various licenses.

Source: The Central Bank of Barbados; National Insurance Board of Barbados.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934114476
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.4. Belize / Belice

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BZD

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total tax revenue 178 318 652 740 822 927 947 1005 1054 1142
1000 Taxes on income, profits and capital gains 37 76 180 248 245 272 254 261 269 287
1100 Of individuals 21 19 45 52 64 74 82 88 93 98
1110 On income and profits 21 19 45 52 64 74 82 88 93 98
Income tax (PAYE) 20 19 45 52 64 74 82 88 93 98
Income tax on individuals 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1120 On capital gains . . . . . . - . . .
1200 Corporate 12 51 127 189 172 183 159 162 166 178
Income tax (companies) 12 1 1 51 18 16 1 0 0 2
Income tax (business tax) 0 51 115 138 150 167 158 162 166 176
Income tax (supplemental petroleum tax) 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0
1210 On profits
1220 On capital gains . . . o
1300 Unallocable between 1100 and 1200 4 6 9 7 10 15 13 1 10 1
Income tax (arrears) 4 3 5 1 2 2 2 2
Income tax (withholding) 0 3 4 6 8 13 " 9 8 9
2000 Social security contributions 10 18 53 60 67 72 1 80 83 87

2100 Employees

2110 On a payroll basis

2120 On an income tax basis

2200 Employers

2210 On a payroll basis

2220 On an income tax basis

2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis

2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 10 18 53 60 67 72 77 80 83 87
2410 On a payroll basis

2420 On an income tax basis .
3000 Taxes on payroll and workforce 0

0
4000 Taxes on property 34 13 31 23 3 35 35 31 32 47
4100 Recurrent taxes on immovable property 1 2 7 7 6 6 5 7 6 6
4110 Households 1 2 7 7 6 6 5 7 6 6
4120 Others 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . N
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4310 Estate and inheritance taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4320 Gift taxes . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4400 Taxes on financial and capital transactions & 1" 24 16 25 29 29 25 26 40
Stamp duties on customs 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Stamp duties (other departments) 5 1 24 16 25 29 29 25 26 40
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . .. . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 97 211 389 409 478 548 580 633 670 1
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc. 94 207 380 400 469 540 571 630 662 708
5110 General taxes 0 82 175 199 237 270 275 292 292 320
5111 Value added taxes . 0 174 199 237 270 275 292 292 320
5112 Sales tax . 82 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5120 Taxes on specific goods and services 94 125 205 200 232 269 296 338 369 388
5121 Excises 35 47 72 31 35 38 39 159 187 190
Revenue replacement duty 18 39 49 7 13 15 15 1 1 1
Excise duties 17 8 22 22 21 22 23 157 186 189
Excise on locally refined petroleum products 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Excise on locally extracted crude oil 0 0 0 1 2 1 1} 1 0 1
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 50 64 113 144 165 196 221 154 139 143
Import duties 50 64 92 123 140 167 190 123 98 101

Environmental tax 0 0

Imports into EPZs 0 0 0 0 0 0
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 0 0 0 0 0 0

o oo o
o oo o
o oo o
o o oo
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.4. Belize / Belice (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BZD
1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5127 Other taxes on internat. trade and transactions 8 14 21 25 32 35 35 24 43 55

Goods in transit - administration charge 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Goods in transit - social fee 0 5 6 8 1 12 1 10 17 23

Taxes on foreign currency transactions 6 8 14 16 20 22 23 13 25 31
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 3 4 8 9 9 9 9 3 9 13
5210 Recurrent taxes 3 4 8 9 9 9 9 3 9 13
5211 Paid by households: motor vehicles 2 3 6 3 4 4 4 0 5 0
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods 1 1 3 6 6 5 5 3 4 13
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6100 Paid solely by business
6200 Other

Note: Year ending 31st March. For example, the data for 2018 represent April 2018 to March 2019.
The data are on a cash basis.
The data for 2018 represent the revised estimates for the 2018/19 fiscal year reported in the Approved Estimates of Revenue and Expenditure
for Fiscal Year 2019/2020.
Heading 4400: Stamp duties on customs has been recorded under heading 4400 in this edition. It was previously recorded under heading 5123.
Heading 5213: Revenues from Oil mining & prospecting licenses and Mining fee have been removed from heading 5213 in this edition.
Source: Ministry of Finance of Belize; Social Security Board Belize.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934114495
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.5. Bolivia

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BOB
1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total tax revenue 1005 10 504 22912 31549 56 629 63 508 67 264 65 492 67 072 70 634
1000 Taxes on income, profits and capital gains 68 1209 3433 6294 11644 12723 12 809 10 876 10 152 10591
1100 Of individuals 68 214 217 263 364 439 508 496 502 525
1110 On income and profits 68 214 217 263 364 439 508 496 502 525
Value added supplementary scheme 62 161 195 237 333 401 461 442 441 475
Fiscal notes on value added supplementary scheme 6 53 23 26 31 38 47 55 61 50
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 0 995 3215 6031 11280 12284 12302 10 379 9650 10 066
1210 On profits . 995 3215 6031 11280 12284 12302 10 379 9 650 10 066
Corporate tax . 804 2922 5089 7914 9062 10 260 8638 8655 9165
Fiscal notes on corporate tax . 192 293 942 3366 3222 2041 1742 995 901
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 Social security contributions 0 1977 3598 5 265 10334 12513 14 235 14 828 15915 16 930
2100 Employees
2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis
2200 Employers
2210 On a payroll basis
2220 On an income tax basis
2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 . 1977 3598 5265 10334 12513 14 235 14 828 15915 16 930
2410 On a payroll basis . 1977 3598 5265 10 334 12513 14235 14 828 15915 16 930
2420 On an income tax basis . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3000 Taxes on payroll and workforce 0 1} [1} 0 0 [1} [1} 0 0 0
4000 Taxes on property 1 3 334 367 412 433 424 455 492 543
4100 Recurrent taxes on immovable property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4110 Households
4120 Others . . . . . . . . . .
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 1 3 1 20 28 32 36 15 1 0
4310 Estate and inheritance taxes 1 3 1 20 28 32 36 15 1 0
4320 Gift taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4400 Taxes on financial and capital transactions 0 0 324 347 384 401 388 439 491 543
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 907 6697 14 261 17791 30994 33910 34759 33441 34 022 35215
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc. 907 6697 14 261 17 791 30994 33910 34759 33 441 34022 35215
5110 General taxes 584 3955 9568 12 541 22736 24714 25247 24 327 24591 25615
5111 Value added taxes 432 2949 7487 10 259 19033 20 580 20756 19 902 20 199 20977
VAT (internal market) 178 1204 3001 4100 7 805 9273 9914 10318 9910 10 155
VAT (imports) 178 1445 3734 5193 8709 9389 9738 8458 9154 9387
VAT fiscal notes (internal market) 56 223 654 581 783 760 666 622 439 411
VAT fiscal notes (imports) 20 76 99 385 1736 1158 438 504 696 1024
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 151 1007 2081 2282 3703 4134 4491 4425 4392 4638
Transactions tax 136 943 1905 2174 3587 4081 4463 4386 4323 4547
Fiscal note on transactions tax 15 64 176 107 116 53 28 39 69 92
5120 Taxes on specific goods and services 324 2742 4693 5250 8258 9196 9511 9114 9430 9600
5121 Excises 118 2087 3546 3658 5012 5663 5853 6040 6032 6191
Excises (internal market) 61 244 598 933 1468 1365 1486 1687 1450 1649
Excises (Imports) 22 298 485 379 719 1051 1109 917 953 1091
Special tax on hydrocarbons and derivatives 0 1387 2073 1070 1681 1998 2581 2695 3105 3076
Fiscal notes on excises 35 118 119 155 47 328 262 103 442 272
Fiscal notes on special tax on hydrocarb. and deriv. 0 40 271 1121 1098 921 415 638 82 103
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 204 640 1114 1545 2849 3102 3254 2893 3198 3185
Customs and import duties 163 616 1079 1504 2663 2879 3057 2786 3043 2937
Fiscal notes on customs and import duties 41 24 34 41 186 223 197 107 155 248
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on in goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Table 5.5. Bolivia (cont.)

Million BOB
1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5126 Taxes on specific services 2 15 33 47 91 120 127 175 200 224
Air departure tax 2 15 33 47 7 90 102 116 122 128
Tax on gambling 0 0 0 0 20 30 25 59 78 96

5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 306 31 277 6 0 0

5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5210 Recurrent taxes

5211 Paid by households: motor vehicles

5212 Paid by others: motor vehicles

5213 Paid in respect of other goods

5220 Non-recurrent taxes . . . . . . . . . o

5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6000 Other taxes 30 617 1286 1832 3245 3929 5037 5893 6491 7355

6100 Paid solely by business 4 6 8 12 17 20 25 35 30 33
Simplified tax regime 3 6 8 12 17 20 25 35 30 33
Integrated tax system 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6200 Other 25 611 1278 1819 3228 3908 5012 5858 6461 7322
Municipal taxes 0 575 961 1381 1955 2145 2585 3073 3737 4496
Other taxes 20 35 279 422 1241 1716 2378 2696 2685 2784
Fiscal notes on other taxes 3 0 31 3 9 25 23 63 8 9
Unified agricultural regime 2 1 7 14 23 23 26 27 31 32

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

Tax revenues are revised with latest data from the Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia and Unidad de Andlisis de Politicas
Sociales y Econémicas in this edition. Tax structure has been modified accordingly. Local tax revenues for 2018 are estimated.

Heading 1210: Corporate tax under heading 1210 includes revenues from IUE (corporate tax), IUE-RE (corporate tax remittances) and IUM
(mining profits) in this edition.

Heading 2000: The figures in this edition include social security contributions to Bolivia’s pension system and healthcare related funds. For
healthcare related funds, the contributions for 2018 are estimated.

Heading 5113: This heading includes both IT (transactions tax) and its fiscal notes in this edition.

Heading 5127: This heading includes IVME (tax on the sales of foreign currency).

Heading 6200: The municipal taxes are estimated in 2018. Other taxes include revenues from conceptos varios (miscellaneous concepts),
programa transitorio (transitional programme) and otros ingresos en efectivo (other cash revenue). Fiscal notes on other taxes include fiscal

notes on conceptos varios.

Source: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia (Ministry of Economy and Public Finance of Bolivia); Unidad de Analisis de Politicas
Sociales y Econémicas (Social and Economic Policy Analysis Unit).

StatLink Sa=r™ https://doi.org/10.1787/888934114514
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.6. Brazil / Brasil

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BRL
1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total tax revenue 3 352 041 945265 1253617 1724287 1828452 1911727 2006054 2113150 2278765
1000 Taxes on income, profits and capital gains 1 68 667 193 022 258 738 360 561 381844 400993 453 127 458 312 489 863
1100 Of individuals 0 3406 60 332 87 828 126 018 140 420 148 739 161 833 177 377 193 089
1110 On income and profits 0 3406 60 332 87 828 126 018 140 420 148 739 161 833 177 377 193 089
Withholding income tax (IRRF) 0 0 47 626 71579 101 830 114 638 121 540 133 549 146 872 160 576
Other personal income taxes 0 3406 12 706 16 248 24188 25782 27199 28 285 30 504 32513

1120 On capital gains . . . . . . . . .
25430 99 062 128 255 171003 171 352 164 057 197 941 184 501 194 814

1200 Corporate 0
1210 On profits 0 25430 99 062 128 255 171 003 171 352 164 057 197 941 184 501 194 814
Corporate income tax 0 16 680 65 767 82474 109 316 109 020 104 910 131181 113815 119 063
Social contribution on net profits (CSLL) 0 8750 33295 45780 61687 62 332 59147 66 760 70 686 75751
1220 On capital gains . . . . . . . . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 0 39831 33629 42 656 63 540 70072 88196 93 353 96 434 101 961
Withholding tax on non-resident income
(remittancegs abroad) 7 862 11537 18582 19703 24 669 24 892 27270 35337
Withholding tax on capital income . . 21 367 24 887 37121 41288 53 692 59 404 59 470 53 585
Withholding tax on other income . . 4400 6232 7837 9082 9836 9057 9694 13039
2000 Social security contributions 1 83 469 213918 315789 443 927 481296 501944 526 445 555 054 579 228
2100 Employees
2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2200 Employers 0 18709 43 602 64 271 98 045 108 782 118 323 124713 128 743 124 428
2210 On a payroll basis 0 18709 43 602 64 271 98 045 108 782 118 323 124713 128 743 124 428
2220 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . . . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 1 64 760 170 317 251519 345 882 372514 383622 401732 426 311 454 800
2410 On a payroll basis 1 64 760 170 317 251519 345 882 372514 383 622 401732 426 311 454 800
2420 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3000 Taxes on payroll and workforce 0 5437 13 680 20974 31912 35295 37192 37901 39 085 41 800
Payroll-based contribution to education 0 2791 7089 11049 16 561 18411 19039 19473 20010 21979
'S" System contributions 0 2646 6592 9925 15351 16 884 18153 18 428 19075 19 820
4000 Taxes on property 0 23524 61867 52 841 68 068 72 635 83 672 85931 91 664 103 608
4100 Recurrent taxes on immovable property 0 4753 13 140 17 929 24760 27673 32626 35459 39700 47 388
Tax on rural land property (ITR) 0 234 317 485 764 900 1105 1126 1273 1419
Tax on urban land property (IPTU) 0 4519 12 822 17 444 23996 26773 31521 34333 38 427 45970
4110 Households
4120 Others . . . . . . . . . .
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual
4220 Corporate . . . . . . . . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 0 329 1207 2518 4142 4698 6 461 7345 7242 8162
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes . . . . . . . . . .
4400 Taxes on financial and capital transactions 0 18 442 47 520 32 393 39 166 40 263 44 586 43126 44722 48 057
Tax on financial operations (I0F) 0 3096 7818 26 571 29417 29 756 34681 33645 34 660 36615
Tax on real estate property transfers (ITBI) 0 950 3383 5840 9749 10 507 9904 9482 10 062 11 442
Other 0 14396 36 320 -18 0 0 0 0 0 0
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 Taxes on goods and services 2 169 181 404 839 576 335 778 666 812437 840 087 849 682 912634 1004 186
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 2 163 887 388 317 552 138 745 446 776 015 799 627 806 346 868 824 960 379
5110 General taxes 1 136 743 334672 482 405 659 215 684 312 703 349 721 364 777737 854 677
5111 Value added taxes 1 82279 187190 268 117 363190 384 287 396 428 413175 441039 480 524
Tax on the circulation of goods and services (ICMS) 1 82279 187 190 268 117 363190 384 287 396 428 413175 441 039 480 524
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 54 464 147 482 214 288 296 025 300 025 306 921 308 189 336 698 374153
Contribution to COFINS 0 38707 100 946 140 939 197 545 194 696 199 876 201517 221670 244 287
Contribution to PIS 0 8339 21813 30714 41745 41950 42 632 42 808 47 051 51678
Contribution to PASEP 0 1312 4049 9880 8775 9491 9958 10 026 11574 12272
Tax on general services (ISS) 0 6106 20673 32 756 47 960 53 888 54 455 53 838 56 403 65916
5120 Taxes on specific goods and services 0 27 144 53 645 69 732 86 231 91703 96 278 84 982 91 086 105 703
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.6. Brazil / Brasil (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million BRL
1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5121 Excises 0 18699 39 241 45 053 43 657 49 227 51320 47 853 52 863 57 949
Vehicles 5229 5787 3799 4940 4367 3299 4 467 5713
Beverages 2589 2431 3455 3401 2599 2684 2944 2768
Tobacco 2 800 3704 5117 5688 5692 5718 5210 5208
Fuels 7943 7759 734 26 3271 6001 5821 3963
Other excises . . 20 681 25372 30552 35172 35391 30 150 34421 40297
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 0 8445 12157 21072 36 829 36612 38870 31308 32284 40575
5124 Taxes on exports 0 0 61 47 144 162 99 139 66 129
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 0 0 1381 2349 3367 3204 3005 2741 2 862 2988
Merchant marine renewal tax (AFRMM) . . 1381 2349 3367 3204 3005 2741 2 862 2988
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 805 1212 2233 2499 2983 2940 3011 4062
CIDE on remittances abroad . N 805 1212 2233 2499 2983 2940 301 4062
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 5294 16 523 24197 33220 36 422 40 460 43 336 43810 43 807
5210 Recurrent taxes 0 5294 16 523 24197 33220 36 422 40 460 43 336 43 810 43 807
5211 Paid by households: motor vehicles 0 5294 16 523 24197 33220 36 422 40 460 43 336 43 810 43 807
Motor vehicle property tax (IPVA) 0 5294 14 627 21367 29232 32453 36219 39093 40 509 41495
Contributions to DPVAT 0 0 1896 2830 3988 3969 4242 4243 3302 2312
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 0 1763 57 938 28 941 41154 44 945 47839 52 968 56 401 60 080
6100 Paid solely by business 0 0 307 0 0 0 0 0 0 0
Revenue service development fund (FUNDAF) . . 307 . . . . . . .
6200 Other 0 1763 57 631 28 941 41154 44 945 47 839 52 968 56 401 60 080

Note: Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.

Heading 2000: Contributions to costs of military pensions are classified under heading 2000 in this edition. They were previously under
heading 3000.

Heading 3000: Contributions to labour union are removed in this edition as they are voluntary contributions. They were previously under
heading 3000.

Heading 4100: Tax on rural land property and tax on urban land property are classified under heading 4100 in this edition as they are levied
on both individuals and corporations. They were previously under heading 4120.

Heading 4300: Tax on inheritance and donations is classified under heading 4300 in this edition. It was previously under heading 4310.
Heading 5113: Contributions to COFINS, PIS and PASEP are classified under heading 5113 in this edition as they are levied on gross revenues
and income of corporations. Contributions to COFINS and PIS were previously under heading 5112. Contributions to PASEP were previously
under heading 3000. Contributions to PASEP are included in contributions to PIS before 2000 as they cannot be distinguished.

Heading 5121: Tax on industrialised products (IPI) is classified under heading 5121 in this edition as it is a tax on specific goods. It has been
renamed “other excises” and its values correspond to the remaining IPI in addition to IPI on vehicles, beverages and tobacco. It was previously
under heading 5111.

Heading 5124: Tax on exports is classified under heading 5124 in this edition. It was previously under heading 5123. Tax on exports before
2002 is included in tax on imports as they cannot be distinguished.

Heading 5126: The figure for 2018 is estimated.

Heading 5127: CIDE on remittances abroad is classified under heading 5127 in this edition. It was previously under heading 5128.

Heading 5210: Administrative fees for state governments are removed in this edition. They were previously under heading 5210.

Heading 5211: Motor vehicle property tax (IPVA) is classified under heading 5211 in this edition. It was previously under heading 4600.
Contributions to DPVAT are added under heading 5211 in this edition.

Heading 6100: Contributions to FUNDAF after 2008 are included in heading 6200.

Heading 6200: Administrative fees for federal government are removed in this edition. They were previously under heading 6200. The figure
for 2018 is estimated.

Source: Ministério da Fazenda (Ministry of Finance); Secretaria do Tesouro Nacional (National Treasury Secretariat).

StatLink Sa=r™ https://doi.org/10.1787/888934114533
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.7. Chile

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million CLP

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total tax revenue 1777218 7901998 20598 963 21845693 27381686 29145219 32532354 34129307 36238557 40297 426
1000 Taxes on income, profits and capital gains 412974 1841630 9412056 8329060 9520709 9628037 11840521 11444570 12516 154 14 418 859
1100 Of individuals 99 154 604 100 989348 1492837 1964172 2114296 3199876 2990653 3500023 2701416
Second category tax 65 552 490 980 993129 1449099 1981699 2140345 2350120 2458249 2585694 2848205
Global complementary tax 33603 113120 -3781 43738 -17 527 -26 050 -36757 -213 365 50495  -146789
Others 0 0 0 0 0 0 886513 745769 863 834 0
1110 On income and profits
1120 On capital gains . . . . . . . . . .
1200 Corporate 219 586 882896 6054487 4448745 6041089 6196077 6839133 7146657 7658420 8920497
First category tax 200 891 815747 5084996 3913870 5473355 5182214 6183830 6689101 7049471 7836379
Surtax on state owned enterprises 16 074 47 634 113 334 194 203 124 220 100 851 132 352 88 362 193 058 184 442
Mining tax 0 0 835 452 298 558 324 577 801647 323507 105 653 101 970 184 382
Other 2621 19516 20 705 42114 118 937 111 365 199 444 263 541 313921 715293
1210 On profits
1220 On capital gains . . . . . . - . . .
1300 Unallocable between 1100 and 1200 94 233 354634 2368221 2387478 1515449 1317664 1801512 1307260 1357711 2796947
Additional tax 59 082 350301 1462715 1414057 1337721 1454847 1429758 1331564 1453577 2127948
Other 35151 4332 905 507 973 421 177727 -137183 371755 -24 304 -95 865 668 998
2000 Social security contributions 159 559 576758 1148647 1493987 1968973 2110087 2252489 2441419 2627558 2786173
2100 Employees 154 021 553937 1098620 1433159 1906340 2044356 2188575 2373777 2553916 2703261
2110 On a payroll basis 154 021 553937 1098620 1433159 1906340 2044356 2188575 2373777 2553916 2703261
2120 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .
2200 Employers 5538 22 821 50 027 60 828 62 633 65731 63914 67 642 73643 82912
2210 On a payroll basis 5538 22 821 50 027 60 828 62 633 65 731 63914 67 642 73 643 82912
2220 On an income tax basis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .
2300 Self-employed or non-employed 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis . .. . . . . . . . .
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2410 On a payroll basis
2420 On an income tax basis . . . . . . o . . .
3000 Taxes on payroll and workforce 0 0 0 0 0 0 [1} 0 0 0

4000 Taxes on property 109 319 554 037 1013571 898607 1133765 1228961 1421274 1731723 1950217 2071113
4100 Recurrent taxes on immovable property 59 968 302 244 496 311 662 368 840 842 924062 1056920 1171399 1229195 1357743
4110 Households

4120 Others . . . . . . . . . .
4200 Recurrent taxes on net wealth 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4210 Individual

4220 Corporate . . . . . . - . . .
4300 Estate, inheritance and gift taxes 3444 10 906 28 501 39338 45 550 31340 92 236 100 490 202 376 125 649
4310 Estate and inheritance taxes

4320 Gift taxes . .. . . . . . . .. .
4400 Taxes on financial and capital transactions 45907 240 886 488 759 196 901 247 373 273 559 272118 459 834 518 645 587 721
4500 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes . . . . . . . . .
4600 Other recurrent taxes on property 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5000 Taxes on goods and services 1118722 5041769 9023666 11185156 14779915 16127855 17597378 18629 617 19858 881 21468 973
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc 1074009 4789827 8578636 10532904 13869529 15131675 16515485 17449222 18597 180 19 951 557
5110 General taxes 664421 3306350 6781501 8399926 11170794 12133710 13273958 14073050 15069540 16211646
5111 Value added taxes 664421 3306350 6781501 8399926 11170794 12133710 13273958 14073050 15069540 16211646
5112 Sales tax 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5113 Other 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .
5120 Taxes on specific goods and services 409588 1483477 1797135 2132978 2698735 2997965 3241527 3376172 3527640 3739911
5121 Excises 166 050 816160 1299844 1561205 1987475 2224223 2412773 2568863 2682659 2796033
Cigarettes and tobacco 60 604 283275 455 595 647 637 815991 856 595 981422 1009 034 978 696 981 456
Gasoline and diesel 105 445 532 885 844 249 913568 1171483 1361724 1383218 1502039 1629561 1727392
Oil stabilisation fund 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fisheries Law Extraction Rights 0 0 0 0 0 5890 8558 9998 11749 19623
Additional tax on new motor vehicles 0 0 0 0 0 14 34 575 47792 62 654 67 561
5122 Profits of fiscal monopolies 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5123 Customs and import duties 222 486 548 571 300 416 267 331 303 393 337839 343 491 308 871 321156 347 555
5124 Taxes on exports 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5125 Taxes on investment goods 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5126 Taxes on specific services 21052 118 746 196 875 304 442 407 867 435903 485 263 498 438 523 824 596 323
5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.7. Ghile (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million CLP

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018
5200 Taxes on use of goods and perform activities 44714 251 942 445 030 652 252 910 386 996180 1081893 1180395 1261702 1517416
5210 Recurrent taxes 44714 251 942 445 030 652 252 910 386 996180 1081893 1180395 1261702 1402064
Motor vehicles 24 469 93 880 155 158 218219 330 754 365316 397 608 434137 482 009 539 639
5211 Paid by households: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5212 Paid by others: motor vehicles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .
5213 Paid in respect of other goods 20245 158 062 289 872 434033 579 632 630 864 684 285 746 258 779 693 862 425
Municipal permits 18 401 136 138 263 996 396 944 527 955 578 671 630 943 692 974 725 954 806 975
Mining patents 3374 34730 25184 36213 50 094 50 448 51767 51641 52 254 53 854
Other -1530 -12 806 692 876 1583 1745 1575 1643 1485 1596
5220 Non-recurrent taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 115352
Tax on polluting fixed sources 0 0 0 0 0 0 0 0 0 115352
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes -23356 -112195 1023 -61 117 -21 676 50279 -579308 -118021 -714253  -447 692
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 0 0 0 0 0 .
6200 Other -23356  -112195 1023 -61 117 -21 676 50279 -579308  -118021  -714253  -447 692

Note: Year ending 31st December.

The data are on a cash basis.

Heading 5121: In ECLAC data, figures from the Oil Prices Stabilisation Fund (FEPP) are considered as non-tax revenues.
Source: Servicio de Impuestos Internos (Chile's Tax Service).

StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934114552
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 — INGRESOS TRIBUTARIOS

Million COP

Table 5.8. Colombia

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Total tax revenue
1000 Taxes on income, profits and capital gains
1100 Of individuals
1110 On income and profits
1120 On capital gains
1200 Corporate
1210 On profits
Income tax
Pro Equity Income Tax - CREE
1220 On capital gains
1300 Unallocable between 1100 and 1200
Income tax
Pro Equity Income Tax - CREE
2000 Social security contributions
2100 Employees
2110 On a payroll basis
2120 On an income tax basis
2200 Employers
2210 On a payroll basis
2220 On an income tax basis
2300 Self-employed or non-employed
2310 On a payroll basis
2320 On an income tax basis
2400 Unallocable between 2100, 2200 and 2300
2410 On a payroll basis
2420 On an income tax basis
3000 Taxes on payroll and workforce
4000 Taxes on property
4100 Recurrent taxes on immovable property
4110 Households
4120 Others
4200 Recurrent taxes on net wealth
4210 Individual
4220 Corporate
4300 Estate, inheritance and gift taxes
4310 Estate and inheritance taxes
4320 Gift taxes
4400 Taxes on financial and capital transactions
4500 Non-recurrent taxes
4510 On net wealth
4520 Other non-recurrent taxes
4600 Other recurrent taxes on property
5000 Taxes on goods and services
5100 Taxes on production, sale, transfer, etc
5110 General taxes
5111 Value added taxes
5112 Sales tax
Industry and commerce tax (State)
5113 Other
5120 Taxes on specific goods and services
5121 Excises
0il
Tobacco (State)
Beer (State)
Liquors (State)
Restaurant, vehicles sale and mobile telephony
Carbon
Plastic bags
Medicinal cannabis
Diesel surcharge
Petrol surcharge
5122 Profits of fiscal monopolies
5123 Customs and import duties
Custom duties
Imports surcharge
5124 Taxes on exports
5125 Taxes on investment goods
5126 Taxes on specific services

2579426 30598 630 82697 457 98 455 335 142 976 023 149 150 432 160 056 025 164 800 001 174 735 823 190 299 911
771694 7103525 24010404 26218852 47743096 50083 349 52656 876 54 326 726 57 615236 64 043 928
47210 1499345 4751580 5192384 7787050 8344422 9736861 9833084 10367606 12215963
47210 1499345 4751580 5192384 7787050 8344422 9736861 9833084 10367606 12215963

359758 5119828 18427899 20405209 38788077 40435726 41070208 42351554 44970528 48529 320
359758 5119828 18427899 20405209 38788077 40435726 41070208 42351554 44970528 48529 320
359758 5119828 18427899 20405209 35848498 27974251 27144039 28240820 40124337 48396 597

0 0 0 0 2939579 12461475 13926169 14110734 4846 190 132723

364 726 484 352 830 925 621258 1167968 1303200 1849807 2142087 2277102 3298645
364 726 484 352 830 925 621258 1167968 1303200 1849807 2142087 2277102 3298645

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
203596 4989000 9694000 11478085 16644445 13715710 13585138 15443 016 13351711 18 192 049

203596 4989000 9694000 11478085 16644445 13715710 13585138 15443016 13351711 18192049
203596 4989000 9694000 11478085 16644445 13715710 13585138 15443016 13351711 18192049
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 1286803 2798906 4022503 3527459 2627958 2797308 2998237 3200238 3461352
56160 2027654 6459259 8535238 14907909 15984365 18156105 18090331 17950494 15 265472
56 160 991070 2298829 3338935 4735321 5424320 6061965 6571134 7310244 7981989

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

56 160 991070 2298829 3338935 4735321 5424320 6061965 6571134 7310244 7981989
0 0 1170908 1970530 4274832 4118075 5352940 4440142 3868595 467 925
1170908 1970530 4274832 4118075 5352940 4440142 3868595 467 925

. . 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 1036584 2989522 3225773 5897755 6441969 6741200 7079055 6771655 6815558
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1388653 14180450 36766 741 44411642 55285569 60969982 65610838 66962420 75381123 81408789
1388653 14048 655 36447297 44038074 54326006 59908784 64582352 65786951 74003567 79935336

672368 9585866 26910512 33333802 40479366 45197474 48579171 49355123 58565799 64316019
583078 8445776 23377821 28811682 34642822 38749869 41553967 41878886 50619849 55879110
89290 1140090 3532691 4522121 5836544 6447605 7025204 7476238 7945950 8436909
89290 1140090 3532691 4522121 5836544 6447605 7025204 7476238 7945950 8436 909
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
716285 4462789 9536785 10704271 13846640 14711310 16003181 16431827 15437768 15619317
404699 2718692 5276999 6052273 9949457 10724586 11412250 12318641 11616844 12061 132
141270 833004 1211511 1418766 2883410 2980883 3297392 3335157 1352793 1517546
52898 213412 330016 390 472 496 513 481589 524 357 595 476 887534 1145879
85722 471135 1203838 1432453 2031349 2108721 2305895 2549949 2572771 2637674
124 808 520 394 834 390 929328 1292743 1345827 1253466 1574864 1907802 1800605

0 0 0 1181998 1648467 1684179 1700069 1948718 2047419
0 0 0 0 0 0 0 474 596 288 373
0 0 0 0 0 0 0 6 546 28 099
0 0 0 0 0 0 0 10 3

85716 388 091 500 405 572 022 579 952 598 993 590 233 546 243 579613
595031 1309154 1380848 1491423 1579147 1747969 1972893 1919830 2015922
0 0 0 0 0 0 0 0 0
311586 1744097 4259786 4651999 3897184 3986724 4590931 4113187 3820924 3558185
180989 1744097 4259786 4651999 3897184 3986724 4590931 4113187 3820924 3558185

oo oo oo o

130 597 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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5. COUNTRY TABLES, 1990-2018 - TAX REVENUES/CUADROS PAfS, 1990-2018 - INGRESOS TRIBUTARIOS

Table 5.8. Golombia (cont.)

Details of tax revenue / Ingresos tributarios detallados

Million COP

1990 2000 2007 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018

5127 Other taxes on internat. trade and transactions 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5128 Other taxes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5130 Unallocable between 5110 and 5120 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5200 Taxes on use of goods and perform activities 0 131795 319444 373 568 959563 1061198 1028485 1175469 1377556 1473453
5210 Recurrent taxes . 131795 319 444 373 568 959563 1061198 1028485 1175469 1377556 1473453
5211 Paid by households: motor vehicles . 131795 319 444 373 568 959563 1061198 1028485 1175469 1377556 1473453

Tax on motor vehicle ownership . 131795 319 444 373 568 959563 1061198 1028485 1175469 1377556 1473453
5212 Paid by others: motor vehicles . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5213 Paid in respect of other goods . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5220 Non-recurrent taxes . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5300 Unallocable between 5100 and 5200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6000 Other taxes 159323 1011197 2968147 3789014 4867545 5769069 7249761 6979271 7237021 7928320
6100 Paid solely by business 0 0 0 0 1} 0 0 0 0 0
6200 Other 159323 1011197 2968147 3789014 4867545 5769069 7249761 6979271 7237021 7928320

Stamp tax 0 401 497 759 787 357 160 58 378 72 425 105729 97 492 75493 79 868

Other 78 306 79 287 86 297 126 602 200 465 260 721 318 271 357 863 403 473 461160

Other (sub-national) 81017 530413 2122062 3305252 4608702 5435923 6825762 6523916 6758055 7387293

Note: "Year ending 31st December.
The data are on a cash basis.
Includes the reported consolidated revenues of the territorial entities (departments and municipalities).
Headings 1100 and 1200: The data are estimated.
Heading 2000: Before 2013, social security contributions did not include all the contributions entering FOSYGA (Solidarity and Guarantee
Fund). Only the portion of the contributions used to finance the subsidised regime (up to 1.5 pp of the 12.5% of the monthly wage paid by
employers and employees as an obligatory health contribution) was included. The part of the contributions entering FOSYGA to finance the
contributory regime was classified in the social security sector as “other incomes”. From 2013 onwards, all of the health contributions
entering FOSYGA are classified as