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Resumen

Al comienzo de la década de los ochenta, la crisis de
financiamiento externo de la deuda publica y la incapacidad de
obtener un financiamiento interno estable, sumergid al pais en 15 afios
de hiperinflacidn, limitando la transferencia de recursos del Estado al
sector agricola. El programa de crédito rural subsidiado y la politica de
garantia de precios minimos pierden su capacidad de coordinacion
sobre la estabilizacion de ingreso del sector y la expansién de la
frontera agricola hacia nuevas areas y productivas de la region centro-
oeste y norte del pais.

Los sucesivos intentos frustrados de estabilizacion de la
economia provocaron inestabilidad en los precios relativos y rupturas
en los contratos de financiamiento con una consecuente reduccion
drastica de los mercados de crédito para el sector privado de la
economia. Conjuntamente con la exposicion a los mercados
internacionales y con la ausencia de la proteccién gubernamental, se
produce una elevada transferencia de riesgo hacia los agricultores que
pasan a ser discriminados por el mercado financiero interno.

La apertura trajo mayor competitividad a los productos
agricolas, y fue en el mercado de insumos donde ejercié el mayor
impacto. Estos eran los mercados menos competitivos y los que mas
absorbieron los subsidios otorgados al sector rural en el pasado. Como
resultado, se produjo una recomposicién favorable de los términos de
intercambio interno, que conjuntamente con los aumentos de
productividad dieron mayor poder de compra al sector productivo
agricola. Esta fue la fuente de capitalizacion interna que explica el
crecimiento del sector y al mismo tiempo fija sus limites.
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En la década de los noventa se empieza a configurar un nuevo modelo de financiamiento y
coordinacion a partir del sistema de distribucion de las cadenas de supermercados al detalle y a
través del sistema agroindustrial exportador. Estos sectores concentraron liquidez porque venden al
contado en el mercado interno y tuvieron acceso privilegiado al crédito externo a través de
importaciones financiadas desde afuera y/o anticipos de recursos sobre las exportaciones, y que en
conjunto fueron sustituyendo el antiguo rol ejercido por el Estado.

Dos aspectos importantes de esta transicion no estan adn suficientemente analizados. El
primero, es el desempleo de la mano de obra menos calificada dentro de este fuerte proceso de
aumento de productividad, que estuvo acompafiada de una reduccién del ndmero de
establecimientos productivos y una caida en el precio de la tierra después de la estabilizacion. El
segundo aspecto resulta de una combinacion de los efectos de la valorizacion de la moneda a lo
largo del proceso de estabilizacion y del dinamismo del mercado interno de alimentos, que
impidieron una expansion de la agricultura hacia el mercado externo a pesar de la eliminacion de
los principales elementos discriminatorios de la politica comercial agricola que se pusieron en
practica durante ese periodo.
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Introducéo ¢

Até meados dos anos oitenta, a agricultura experimentou um
periodo de continua intervencdo governamental dentro de um modelo
de desenvolvimento onde o Estado participava como concentrador da
poupanca doméstica, como controlador direto das empresas de
servigos de infra-estrutura e de algumas industrias de base, como a
petroquimica, um modelo de substituicdo de importacGes. Coube ao
setor agricola cumprir funcBes tipicas deste modelo de
desenvolvimento como gerar divisas com cambio sobrevalorizado,
liberar mdo de obra para o setor urbano mantendo uma oferta de
alimentos de baixo custo, ou seja viabilizando um nivel de salério real
baixo nos centros industriais emergentes. Nos anos setenta cumpria
também a funcdo de substituir importacdes de insumos
agroindustriais, especialmente fertilizantes, tratores, equipamentos
mecanicos e outras, apoiada por um amplo esquema de incentivos
fiscais, de crédito rural com taxas de juros subsidiadas e de programas
de sustentacdo de pre¢os minimos financiados pelo governo federal.

No final dos anos oitenta, depois de mais de dez anos de crise
de crescimento o Estado deixa de ser um poupador liquido e a divida
publica interna e externa ficam insustentaveis num processo aberto de
hiper-inflacdo. O modelo intervencionista deu lugar a um novo modelo
com uma politica comercial muito mais liberal.

1
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O governo ainda promove algumas politicas de sustentacdo de precos e também alguns
programas sociais compensatorios dirigidos a grupos mais especificos como os idosos, para 0s
pequenos agricultores e trabalhadores rurais sem terra.

Embora esta transicdo, marcada por reformas, tenha sido rapida e o setor agricola tenha
perdido e seu principal mecanismo de compensacdo, o programa oficial de crédito altamente
subsidiado, existe uma certa surpresa no fato de que a producdo manteve sua trajetoria de
crescimento, sem apresentar profundas crises de ajustamento, frequentes na experiéncia mundial
recente de paises com mudancas estruturais mais significativas (Grafico 1). exceto por uma curta
crise em 1986 e menores declinios em 91 e 92, motivados por clima adverso e um declinio maior
em 1996/97, associado a fatores da politica de estabilizagdo (moeda valorizada e taxas de juros
elevadas)e precos internacionais muito baixos, provocando uma crise de endividamento. Outro
aspecto que surpreende é o grau de abertura do do setor agricola, medido pelo valor das
exportacBes sobre a producdo doméstica, avaliados (producdo e exportacfes) aos precos de 1996,
que para de crescer e chega, até, a apresentar uma leve tendéncia de reducdo (Gréfico 2) .Fica
evidente que o “viés“ pré-exportacao estava presente no modelo anterior porque durante a crise de
crescimento dos anos oitenta e, mesmo depois da estabiliza¢do, o0 grau de abertura ndo recupera a
tendéncia registrada até 1983.

Gréfico 1
INDICE DA PRODUCAO AGROPECUARIA, 1969-1998
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Fonte: FIBGE, elaboragdo MBA.

Este artigo procura explicar esse desempenho peculiar do setor agricola brasileiro com os
seguintes elementos: a) uma discussgdo sobre a descontinuidade do modelo de crescimento agricola
na Secdo 2; b) um conjunto de fatores macroeconémicos, discutido na Secdo 4, indicam que as
mudancas estruturais ainda estdo incompletas com uma moeda domeéstica muito valorizada e uma
elevada dependéncia de poupangas externas que se traduz em taxas de juros muito elevadas; c) a
estabilizacdo do processo inflacionario e, em menor expressdo, algumas politicas sociais
compensatorias, discutidos na Segdo 3, sustentaram o crescimento da demanda doméstica sobre o
setor agricola; e, finalmente, d) um argumento de ordem micro, discutido na Secdo 3, onde o
crescimento de produtividade ao nivel da firma mais capitalizada e uma evolugdo favoravel da
relagéo de troca ( produto/insumo) sustentam o crescimento da producdo agregada.
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Com o proposito subsidiar o leitor, iniciaremos na se¢do que segue uma breve descricdo dos
fatos que levaram a descontinuidade da politica agricola anterior.
Gréfico 2

EVOLUCAO DO GRAU DE ABERTURA DO SETOR AGROPECUARIO, 1962-1996
(%)
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|. Descontinuidade do modelo de
crescimento agricola

De 1950 a 1975, a economia brasileira cresceu a taxas proximas
de 7% ao ano. As taxas de crescimento da agricultura estiveram entre
4 e 5% ao ano, tendo a expansdo de fronteira como a principal fonte
desse crescimento. Nessa fase, a economia passava por um processo
de substituicdo de importacdes que envolvia também a implantacdo de
uma industria de insumos e maquinas para a agricultura. O setor
agricola ndo se beneficiava das vantagens de importa¢6es de insumos
a pregos menores e se prejudicava também com a politica de taxas
multiplas de cdmbio predominantes no periodo.

A percepcao de esgotamento da fonte tradicional de crescimento
da agricultura levou o governo a adotar mecanismos destinados a
atingir varios objetivos: a) modernizar a agricultura para incorporar
novas fontes de crescimento da producéo; b) incentivar a producdo de
alimentos, importante componente dos salarios urbanos; e c)
administrar os precos agricolas de forma a suavizar pressdes
inflacionarias.

Além dos mecanismos de politica comercial que usara desde 0s
anos 50, 0 governo passou a usar a partir da Segunda metade dos anos
60 dois importantes instrumentos: o crédito rural e a politica de
garantia de pre¢os minimos. Esses instrumentos sdo muito eficazes nas
décadas de 70 e inicio da década de 80 e comecam a ser
descontinuados a partir de meados da década de 80 com o inicio das
reformas estruturais. Um outro modelo comeca a tomar forma, sem
ainda se consolidar em fins da década de 90.
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Antes de discorrer sobre as reformas estruturais, sera elucidativo discutir alguns indicadores
da politica anterior. Um ponto de partida para avaliar a direcdo e intensidade das principais forcas
de mercado no inicio dos anos 80 e a analisar as transformagGes no periodo que seguiu € o trabalho
Brandio & Carvalho (1990). E um dos textos que melhor sintetiza evidéncias relevantes das
décadas 60/80 e que poderia mais retratar o que se concebe como "viés contra a agricultura”.

Os autores usam um esquema analise de equilibrio parcial para investigar essa fase do
chamado "viés contra a agricultura”. Procuram investigar a dire¢cdo das forcas de mercado,
refletidas nos movimentos dos precos relativos, e apontar as principais relagdes com as mudancas
observadas no periodo. Os resultados do trabalho apontam para um conjunto de fatos relevantes
para se entender as transformagdes recentes:

O "viés contra a agricultura” no Brasil foi, fundamentalmente, um viés de natureza alocativa.
Tanto a politica de precos minimos como a politica de crédito rural beneficiaram mais alguns
subsetores na agricultura e prejudicaram outros ( veja-se Goldin e Rezende, 1993). Possivelmente,
o principal viés foi conter o nivel de internacionalizagdo da agricultura, evitando que o crescimento
das exportacbes agricolas atingisse um patamar mais elevado mesmo quando se considera as
condigdes pouco favordveis do mercado internacional. Com relacdo a esse Ultimo aspecto, €
relevante lembrar que a partir do inicio dos anos 70, se intensifica uma politica deliberada de
subsidios a exportacdo de produtos agroindustriais, prejudicando as exportacdes de produtos
agricolas ' in natura'. O caso mais ilustrativo é o do algoddo que era produto de exportacdo antes da
politica e passou para a pauta de produtos importados.

Em primeiro lugar, ocorre uma transferéncia média anual (incluindo o efeito do crédito)
positiva para a agricultura de cerca de 8% do PIB agricola no periodo 1975/83. Esta transferéncia
foi resultado de intervencgfes "diretas" sobre os mercados de produtos agropecudarios e indiretas,
incluindo o impacto de tarifas e subsidios a importacdes e exportacGes e a carga dos impostos
indiretos. O elemento mais importante em media, é o subsidio no crédito rural, principalmente na
forma de taxas reais de juros negativas (Tabela 1).

Em segundo lugar, o esquema de subsidios e de precgos relativos artificialmente criado pela
politica governamental exerceu impactos de relevancia: a) privilegiou-se a producdo de alimentos
em detrimento dos produtos de exportacdo. Esta transferéncia dentro do setor agricola inibiu a
vocacdo natural exportadora da agricultura. Com o sistema de intervencdo, os cultivos de
exportacdo deixaram de gerar cerca de 10% de producdo anualmente. Para isso, contribuiu o fato
de que os precos relativos de produtos exportaveis (soja, algoddo e milho) ficaram entre 10 e 30%
abaixo dos pre¢os dos alimentos (arroz e trigo); b) a producéo efetiva ficou abaixo da producdo que
seria esperada numa situacdo de livre comércio, para todos os produtos analisados (algodao, soja,
milho, arroz e trigo). Apenas soja teve a producdo efetiva ndo muito diferente daquela esperada
sem intervencao.

A producdo de milho esteve entre 4 e 39% abaixo do que poderia ter sido; ¢) o consumo
efetivo foi maior do que ditaria uma situacdo sem distor¢des para todos os produtos. O consumo de
trigo superou em 34% o nivel de consumo sob uma situagdo sem intervencdo. O consumo de 6leo
de algodao foi 14,6% e o de milho 10.7% maior do que 0s niveis que se observariam em uma
situacdo com livre mercado; d) a importacdo de fertilizantes teria aumentado muito pouco com um
sistema mais liberal; e) impacto distributivo do periodo prejudicou os consumidores de baixa renda
em relagdo aos consumidores de altas rendas.

12
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Tabela 1
TRANSFERENCIAS DIRETAS E INDIRETAS DE RECURSOS, 1966-1983
(% do PIB agricola)

Transferéncias

Ano Crédito incluido Crédito excluido

Direto Total Direto Total
1966 4.53 4.75 2.05 2.28
1967 5.35 4.78 2.99 2.42
1968 2.91 1.75 -0.25 -1.4
1969 6.79 5.64 3.65 2.5
1970 18.34 16.6 14.4 12.67
1971 19.55 16.1 14.99 11.54
1972 14.51 11.08 1.43 7
1973 2.72 -0.56 -0.81 -4.08
1974 -2.96 -13.97 -8.77 -19.79
1975 5.38 -2.97 -4.7 -13.06
1976 9.01 4.31 -3.43 -8.13
1977 8.19 5.8 -2.67 -5.06
1978 7.48 4.7 -2.09 -4.87
1979 7.67 1.93 -4.79 -10.53
1980 22.79 18.98 -7.5 -11.31
1981 9.56 6.77 -0.45 -3.54
1982 3.54 -1.35 -6.75 -11.64
1983 0.81 -1.83 -3.83 -6.47

Fonte: Brandao e Carvalho, 1990.

O instrumento de politica de maior impacto foi o crédito rural, que redistribuia os incentivos
funcionando assim como o elemento coordenador do processo. O impacto do crédito rural
subsidiado foi tdo expressivo que se pode afirmar que ocorreu "um viés a favor da agricultura
brasileira na década de 70" ao invés do que a literatura especializada chama de "viés contra a
agricultura”. Todavia, desaparecem essas vantagens para o setor a partir dos anos 80, com a
descontinuidade do programa de crédito rural subsidiado. Nesta fase, fica transparente o viés contra
a agricultura quando néo se considera a transferéncias financeiras, conforme pode ser verificado na
Tabela 1.

E nesse periodo que a inflacio se acelera pelos mecanismos da indexacdo e o mercado
internacional de capitais se fecha para o Brasil. O setor agricola passa entdo a experimentar um
gradual afastamento do governo e vive os desmantelamentos dos instrumentos de intervencdo na
agricultura que foram intensamente utilizados desde os anos 60. Com a recessdo que atinge a
economia no inicio dos anos 80, em funcdo principalmente da crise da divida externa, o governo
perde sua capacidade de continuar assistindo a agricultura com injecdo de recursos publicos,
principalmente através do crédito rural subsidiado e da politica de garantia de pre¢os minimos. A
intervencdo governamental na agricultura exerceu seu papel positivo enquanto foi possivel injetar
credito para investimento, criacdo de infra-estrutura e nova tecnologia, possibilitando a expansédo
da fronteira agricola em direcdo a areas geogréficas novas e mais produtivas da Regido Centro
Oeste e do Brasil Central

A partir de 1983, com o desaparecimento do principal mecanismo de compensacdo da
agricultura (subsidio no crédito rural), aparecem fortes pressdes politicas do setor rural contra os
elementos de discriminacdo dados pelas intervencBes governamentais. Essas pressdes do setor se
somam a outras de organismos internacionais, em especial do Banco Mundial que as expressa nas
salvaguardas contidas nos projetos de ajuda setorial. Comeca entdo a configurar-se com maior

13
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clareza novo modelo que tomaria forma a partir de meados dos anos 80. A agricultura passara a se
relacionar de modo muito mais integrado, de um lado, com o sistema de distribui¢do, composto por
setores agro-industrial e por cadeias de supermercados varejistas e de outro lado, com o0s
fornecedores de insumos e servigos. A nova estrutura de abastecimento acompanha de perto o ritmo
acelerado de urbanizacdo do pais e imprime nova configuracdo no comércio de alimentos e outros
produtos agricolas e passa a liderar e coordenar processos produtivos de grandes segmentos da
agricultura, imprimindo-lhes procedimentos padronizados e maior eficiéncia. Essa forca
coordenadora tem base na liquidez concentrada nas cadeias de supermercados, nas indudstrias de
alimentos, nos traders e também na industria de insumos. No periodo em que o sistema de crédito
rural oficial se esgota, essas novas fontes de financiamento comecam a ocupar espaco. Os
supermercados concentram liquidez porque operam através de compras a prazo e vendas a vista, em
grande escala. Os traders/processadores detém acesso privilegiado ao crédito externo através de
importagdes financiadas e ou antecipacdes de recursos sobre exportacfes. Nesse novo ambiente
mais integrado com outros setores da economia, a agricultura experimenta talvez o fato explicativo
mais importante para se entender a sua dindmica de crescimento positivo no periodo: o crescimento
sistematico da produtividade, assunto que passaremos a discutir.

Grafico 3
EVOLU(;AO DOS VALORES DE CREDITO RURAL CONCEDIDO,-1965-1997
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II. O ajuste microecondémico ao
nivel das unidades produtivas

Um novo conjunto de incentivos, agora predominantemente de
mercado, comega a se formar na agricultura. A hipotese que seguimos
é de que, a partir da segunda metade dos anos 80, a perda das
transferéncias de renda via crédito subsidiado induz os agricultores a
um processo de redugdo dos custos médios ao nivel da propriedade
agricola. O instrumento mais importante foi o crescimento vigoroso da
produtividade no nivel da unidade produtiva, com redugdo moderada
da area cultivada mas forte reducdo do emprego de mao de obra.

A. Aumento da produtividade da terra

Os indicadores de produtividade da agricultura, quer de
lavouras quer da pecuaria, registram um crescimento sistematico no
periodo de 1987 a 1998. E importante ter em mente que a evolugéo
tecnoldgica na agricultura brasileira se deu de forma desigual quer
entre produotores quer entre regides. Dessa forma, deve-se levar em
consideracdo que os indides médios de crescimento da produtividade
envolvem uma variancia, muitas vezes eelvada, que este trabalho néo
registrou. Construiu-se um indice de produtividade do setor de
lavouras a partir das produtividades individuais, usando como peso de
ponderacado a participacdo do valor de cada cultura no valor global da
producdo de um ano base. O comportamento desses indices médios de
produtividade mostra um crescimento positivo em quase todos 0s anos
da década.

15
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A taxa de crescimento desse indicador de produtividade no periodo 1987/98 esteve proxima
de 1,85% ao ano. Na média do triénio 1996/98, a produtividade foi 22% superior aquela de 1987.

O indicador de produtividade da pecuéria ndo pode ser construido a partir de estatisticas
anuais porque ndo existem indicadores representativos de taxas de conversao de peso a partir de
alimentos consumidos, assim como nédo existem dados anuais de rebanhos. A alternativa utilizada
foi a de comparar os dados do Censo Agropecuario de 1996 com os do Censo de 1985 que
fornecem dados adequados para os estoques de rebanho e da producdo obtida. Em consequencia,
obteve- apenas uma estimativa média de crescimento da produtividade para o periodo entre os
Censos. O resultado foi um crescimento muito parecido com o crescimento da produtividade das
lavouras, cerca de 1,94% ao ano. A produtividade média do triénio de 1996/98 foi 21.3% maior que
em 1987 (Tabela 2). No agregado, considerando pecuéria e lavouras, a agropecuaria mostrou um
crescimento médio anual de 1,88 por cento ao ano.

Tabela 2
EVOLUCAO DOS INDICES DE PRODUTIVIDADE, 1987-1998
Ano Subsetores Agropecuaria
Lavouras Produtos animas

1987 100.0 100.0 100.0
1988 96.1 101.9 98.0
1989 100.5 103.8 101.6
1990 94.9 105.8 98.5
1991 97.1 107.9 100.7
1992 103.6 110.0 105.7
1993 110.8 112.1 111.3
1994 111.3 114.3 112.3
1995 112.5 116.6 113.8
1996 114.2 118.9 115.8
1997 116.4 121.3 118.0
1998 122.4 123.6 122.8

Fonte: FIBGE.

O crescimento elevado da produtividade da terra foi favorecido por véarios fatores. Em
primeiro lugar, o fraco desenvolvimento na infra-estrutura de transportes comparado com as duas
decadas anteriores, forcou a utilizacdo mais intensiva do fator terra, utilizando tanto areas
tradicionais mais préximas dos centros urbanos como as areas novas do Brasil Central e do Centro
Oeste. Um segundo fator foi o aproveitamento de tecnologias desenvolvidas pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecunadria (EMBRAPA), a empresa do governo responsavel pela
pesquisa agropecuaria, principalmente a partir de meados da década de 70. Os componentes da
nova tecnologia envolviam tanto novas variedades adaptadas as regides de fronteira agricola
(principalmente regides de cerrados) como 0s tratos culturais complementares dessas novas
variedades.

Um terceiro fator importante foi, sem divida, o fator humano. A agricultura passou por um
forte processo de profissionaliza¢do nesse periodo. Durante 0s anos 60 e 70, massas de agricultores
se deslocam do Sul para outros estados, levando consigo algum capital fisico mas, principalmente,
capital humano e atraidos por terras aptas para a agricultura nesssas novas areas. Tano nas Regides
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do Centro Oeste como na Regido Norte, esses agricultores comecam a levantar o patamar de
produtividade das culturas, auxiliados por terras novas e tecnhologia existentes e apropriadas
(David,1997). A mudanga nos pre¢os relativos, propiciada pela abertura, reduziu substancialmente
0 preco dos insumos agricolas e como veremos mais adiante, atuou como o elemento importante
para a aceleracdo da absorcédo e implantagdo dessas novas tecnologia orientadas para o crescimento
da produtividade.

Tabela 3
INDICE DE PRODUTIVIDADE DAS CULTURAS MAIS IMPORTANTES, 1986-1998
Produti- Produtos
Ano vidade - - =

Algodao Soja Café Cacau Milho Arroz Feijao
1986-1988 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 100.0
1987-1989 106.3 100.0 75.0 104.7 99.7 104 113.7
1988-1990 110.3 98.0 63.7 103.7 97.7 107 121.3
1989-1991 116.3 95.0 68.0 101.0 96.7 113 122.7
1990-1992 121.3 96.0 68.7 91.7 100.3 113 131.0
1991-1993 126.3 103.7 71.3 89.7 111.3 121 144.7
1992-1994 127.3 115.0 74.7 89.3 120.3 122 154.3
1993-1995 136.0 118.0 73.7 86.3 125.7 130 158.3
1994-1996 139.7 119.0 78.3 82.7 123.7 134 152.7
1995-1997 148.7 121.3 76.0 78.3 127.0 138 153.3
1996-1998 152.2 124.3 87.0 77.0 130.7 139 158.3

Fonte: FIBGE.

O crescimento da produtividade ndo foi homogéneo sendo mais intenso em alguns produtos e
menos intenso em outros, com alguns produtores acima e outros abaixo da produtividade média. Na
Tabela 3, é possivel observar o rapido crescimento da produtividade de arroz e milho, os produtos
mais representativos dos alimentos basicos de consumo da classe trabalhadora e da populagdo mais
pobre. A produtividade do milho passou de 100 em 1987 para 131 no triénio de 1996/98. O algodéao
mostrou expressivo crescimento no periodo, quando a produtividade cresceu cerca de 52%. A
produtividade da soja cresceu menos de 30%. Esse fant&stico desempenho tecnoldgico na
agricultura foi favorecido de forma clara pela queda dos precos dos insumos agricolas que ocorreu
com as reformas estruturais.

Os produtos que se beneficiam da dindmica dos mercados externos ndo tiveram resultados
tdo bons em termos de crescimento da produtividade quanto aquelas mais ligadas aos mercados
domeésticos. Dois histdricos produtos da pauta de exportagdes, café e cacau, experimentaram taxas
negativas de crescimento da produtividade. Por outro lado, o feijdo que sempre foi um dos produtos
mais problematicos em termos de produtividade no passado, vem mostrando desempenho
extraordinario com crescimento de 58% na produtividade entre 1987 e 1998, (Tabela 3).

A observacéo dos indicadores discutidos acima ndo deixa duvidas quanto ao desempenho
superior dos produtos de consumo domestico e desempenho até decepcionante (casos de cacau e
café) de produtos de exportacdo. A implicacdo desse comportamento diferenciado de produtos na
agricultura brasileira sugere que a agricultura tomou uma dire¢cdo mais orientada para atender o seu
mercado interno do que para atender os mercados exportadores.

Os indicadores de produtividade para a pecudria sdo mais expressivos ainda do que para
lavouras, no periodo que se estende de 1987 a 1998. O indice de produtividade da agropecuéria,
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média dos indices de produtividade para bovinos, aves, suinos, ovos e leite, registrou crescimento
de 23.6% entre 1987 e 1998, superior aos 22,8% registrados para lavouras. Crescimento
extraordinario coube ao segmento de suinos com um crescimento de 90.4% no periodo. A
produtividade do leite foi também expressiva (25,7% no periodo).

O ajuste do setor agricola via crescimento da produtividade ao nivel da empresa agricola
propiciou o crescimento sustentado da agricultura no periodo mas se deu com ampliacdo de
desemprego rural e alteracdo na estrutura das firmas agricolas. A seguir, se expde esse argumento.

B. Reducdo do emprego rural e mudancas na

estrutura da firmas agricolas

Este é um ponto gque ainda merece reflexdo e melhor analise porque os dados preliminares do
Censo ainda ndo estdo disponiveis em todos os cruzamentos requeridos. A agricultura brasileira se
ajustou as varias restricdes que enfrentou nas décadas de 80 e 90, empregando formas alternativas
de capitalizagdo interna ao estabelecimento produtivo, ligadas principalmente ao forte aumento na
produtividade, reducdo de custos e desmobilizacao de ativos. A consequéncia foi um forte processo
de desemprego de méo de obra ndo somente de trabalhador contratado mas também da familia dos
produtores, reducdo do nimero de estabelecimentos e queda nos precos das terras, principalmente
apos a estabilizacdo. Este processo agrava uma situacdo anterior, com fortes raizes historicas, que
caracterizam o setor agricola brasileiro como uma das distribuicdes de renda mais desiguais na
América Latina.

Os dados da apuracéo inicial do Censo Agricola de 1996 permitem uma analise do pessoal
ocupado na agricultura que teria se reduzido entre 1985 e 1996 em 23% enquanto o produto
agregado do setor teria crescido 30% no mesmo periodo. Portanto, a produtividade media do
trabalho cresceu mais do que a produtividade da terra durante o processo de

ajustamento. A Tabela 4 indica que a reducdo do emprego ocorre em todas as macro-regioes
do pais. Dos 5,5 milhdes de postos de trabalho desaparecidos,, 4,0 milhdes foram no grupo de
responsaveis pelos estabelecimentos produtivos (e membros de sua familia),.quando classificados
por categoria de ocupacdo. Sabe-se também que 4,1 milhdes de postos de trabalho desapareceram
no grupo de estabelecimentos com tamanho mernor que 200 hectares, ou seja, 0 grande peso do
ajuste concentrou-se nos estabelecimentos de agricultura familiar. A maior reducdo no grupo dos
empregados permanentes (173 mil) ocorre no Sudeste, seguido de perto pelo Nordeste (164 mil).
Entre os empregados temporarios, a maior reducdo esta no Sudeste ( 420 mil) .Esses dados
preliminares do Censo ndo indicam uma concentracdo desproporcional do ajuste em nenhuma
regido. Houve uma distribuicdo bastante homogénea.
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Tabela 4
PESSOAL OCUPADO NA AGRICULTURA POR CATEGORIA, 1985-1995
Region
Categorias Afo Norte | Nordeste | Sudeste | Sur [ Centro- | Brasil
Oeste

Personal ocupado total 1985 2478 | 10442 4738 4 490 1247 23 395

1995 1878 8211 3441 3383 |1018 17 931

Variacion (%) 1985-1995 | -24.2 -21.4 -27.4 -24.7 -18.3 -23.4
Miembros responsables

no remunerados da la familia 1985 2234 8 387 2593 3642 785 17 641

1995 1606 6 645 1984 2782 591 13 608

Variacion (%) 1985-1995 | -28.1 -20.8 -23.5 -23.6 -24.7 -22.9

Empreados permanentes 1985 87 610 925 333 236 2192

1995 95 446 753 291 253 1839

Variacion (%) 1985-1995 9.9 -26.9 -18.7 -12.5 7.0 -16.1

Empreados temporales 1985 131 1199 832 423 183 2768

1995 121 932 412 230 139 1835

Variacion (%) 1985-1995| -7.5 -22.2 -50.5 -45.5 -24.3 -33.7

Socios 1985 9 106 285 53 16 469

1995 14 60 172 37 7 290

Variacion (%) 1985-1995| 53.4 -43.8 -39.7 -29.8 -54.2 -38.2

Otra condicion 1985 18 139 103 41 25 326

1995 42 127 120 42 27 360

Variacion (%) 1985-1995 | 136.1 -8.6 16.9 4.5 7.7 10.3

Fuente: FIBGE, Censo Agropecuario, 1996.

Como medida de politica social compensatoria para uma crise social desta dimensao, o verno
reagiu acelerando os programas de reforma agraria com assentamento de cerca de 200 mil familias
no periodo recente e criou um programa de apoio crediticio para a agricultura familiar, que ja
atingiu um volume de 700 mil produtores. Aparentemente, a compensacdo mais relevante esteve na
reforma da previdéncia social depois das resolucdes da Constituinte de 88 que aumentou o valor
minimo da pensdo mensal de meio para um salario minimo e estendeu o direito da aposentadoria
por tempo de servigo para todos 0s idosos que pudessem comprovar o exercicio do trabalho rural
no passado, independentemente de qualquer contribuicdo para o sistema. Os resultados estdo nas
duas tabelas abaixo, 0 numero de novas aposentadorias rurais € de quase dois milhGes entre 1991 e
1995, o valor médio unitario mais do que dobra em valores reais (convertido em US$) e a cobertura
da populacdo em idade de aposentadoria chega a um terco o que € extremamente significativo.
Estes fatos adquirem uma dimenséo de reparacdo social mais significativa quando verificamos que
o0 impacto foi muito maior nos Estados de menor renda rural per capita e em especial no nordeste
do pais.
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Tabela 5

RANKING E EVOLUGCAO DA RENDA DOMICILIAR RURAL
E DE SEUS COMPONENTES NOS ESTADOQS, 1991-1993

Renda media Var. Var. Var.

domiciliar rural RIR/YDR YDR/ RIR/ RNIR/

Estados (YDRIN) (%) YDR YDR YDR
1993- 1993- 1993-

1991 1993 1991 1993 1991 1991- 1991-

Ceara 95 121.4 25.3 48.5 0.43 0.44 -0.01
Piaui 96 138.5 27.6 49.0 0.52 0.48 0.04
Paraiba 100 127.8 35.8 63.2 0.33 0.48 -0.15
Bahia 114 155.1 19.2 30.1 0.48 0.25 0.23
Rio Grande do N 122 175.7 26.2 39.6 0.73 0.42 0.31
Sergipe 129 156.0 19.0 38.3 0.20 0.27 -0.07
Pernambuco 130 118.7 22.4 55.8 -0.12 0.27 -0.39
Alagoas 130 135.4 17.8 34.7 0.06 0.19 -0.13
Maranhao 175 193.2 10.7 19.5 0.15 0.12 0.03
Goias 185 260.4 13.0 17.9 0.66 0.17 0.49
Rondonia 187 - 7.2 - - 0.11 -
Espirito Santo 188 205.6 10.5 23.9 0.22 0.19 0.04
Acre 198 - 17.2 - - 0.25 -
Rio de Janeiro 202 222.9 17.0 23.1 0.17 0.10 0.07
Minas Gerais 205 219.2 12.0 25.0 0.14 0.17 -0.02
Parana 205 335.6 12.2 20.9 0.53 0.20 0.34
Amazonas 212 - 11.3 - - 0.12 -
Mato Grosso 231 294.3 8.1 11.4 0.68 0.11 0.57
Mato Grosso do S 231 294.3 11.6 20.7 0.29 0.15 0.13
Rio Grande do S 245 404.2 8.5 14.6 0.68 0.16 0.51
Sta. Catarina 264 427.0 6.2 9.9 0.76 0.11 0.65
Para 280 - 4.9 - - 0.08 -
Séo Paulo 360 419.8 8.5 14.3 0.24 0.09 0.15
Distrito Federal 519 743.1 14.2 17.5 0.76 0.17 0.59

Fonte: Delgado, 1996.

Notas: 1) YDR= renda domiciliar rural, RIR= renda dos inativos rurais, RNIR= renda dos nado-inativos rurais.

Tabela 6
QUANTIDADE E VALOR DE BENEFICIOS RURAIS, 1991-1995
Ano | Valor global No. total de No. total de Valor BRC/ Pop.
dos beneficiarios |aposentadori | unitério BRC/ com idade de
beneficios rurais as rurais ° mensal | pop.total | aposentado
(US$milhdes) | continuados ® dos BRC (%) (%)
(US$)
1991 180.0 4 080.4 23717 44.1 2.78 19.6
1992 234.4 4976.9 3051.0 47.1 3.30 23.9
1993 403.8 6 001.0 3989.3 67.3 3.96 31.1
1994 484.6 6 359.2 4307.2 73.9 4.14 32.3
1995 639.4 6 361.2 4 263.9 100.5 - -

Fonte: Delgado, 1996.

Notas: = Aposentarias, Pensdes e Rendas Mensais Vitaliceas em manutencéo, o estoque. ® Estritamente as

aposentadorias por idade.
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C. A elevacdo darelagcéo de trocas

Elemento importante na sustentacdo do crescimento agricola pos-reformas foi a melhoria nas
relacBes de troca dos agricultores. A agricultura se ajustou ao processo de abertura econémica
iniciado em meados dos anos 80 com o inicio da liberalizacdo de exportacdes agricolas. Embora a
abertura, ja consolidada anos 90, tenha trazido maior competitividade nos mercados de produtos
agricolas e de alimentos processados, foi a abertura nos mercados de insumos que exerceu maior
impacto sobre a agricultura. Esses mercados eram menos competitivos e absorveram mais 0S
subsidios dados ao setor agricola durante o periodo anterior. Com maior exposicdo a competicdo
externa, ocorreu forte recomposicao dos seus termos de troca que, juntamente com os aumentos de
produtividade, resultaram em um maior poder de compra sobre os insumos agricolas. Este é o
principal fator que explica o crescimento agricola nesse periodo de transformag@es estruturais e, ao
mesmo tempo, estabelece o seu limite.

A partir de 1987, periodo mais caracteristico da abertura, os precos recebidos pelos
agricultores cresceram cerca de 30% em relacdo aos precos pagos pelos agricultores. No Indice de
Precos Pagos pelos agricultores estdo fertilizantes e outros insumos, bem como a remuneracéo para
terra, capital e trabalho. O crescimento da relacdo de trocas poderia ter sido bem maior néo fosse a
perda experimentada pelo setor de pecuéria. Enquanto o setor de lavouras experimentou um
crescimento de 46% na relacdo de trocas entre 1987 e 1998, o setor de pecuéria perdeu perto de
3%. Tanto o setor de lavouras quanto o setor de pecuaria experimentaram crescimento na relagédo
de trocas de 1987 a 1994 quando atingiram, respectivamente, os picos de 49% e 27%. A partir
desse ano se observa queda na relacdo de trocas, com recuperacdo no setor de lavouras apenas a
partir de 1997.

Dos 20 principais produtos analisados do setor de lavouras, quase todos experimentaram
aumentos nos precos recebidos em relacdo aos precos pagos. Observa-se aumentos entre 24% para
milho e 62% para mandioca e 65% para arroz, 11% para soja e 139% para café. Apenas uva, trigo e
cacau experimentaram perdas na relacdo de troca de 23, 30 e 6% respectivamente. Para todos os
produtos, o0 ano de 1994 representa um ponto de maximo no crescimento da relacdo de precos. No
ano seguinte, se da recuperacdo, exceto para aqueles produtos que experimentaram perdas na
relacdo de trocas.

Como jé foi discutido, o setor de pecudria experimentou perdas na relacdo de trocas. A fonte
dessas perdas foi os setores de producdo de frangos e leite. Este ultimo perdeu quase 20% em sua
relacdo de trocas de 1987 a 1988. Foram os setores de ovos e de suinos que

E possivel inferir das evidéncias apresentadas nas relagdes de precos acima que a abertura da
economia vem contribuindo para eliminar desequilibrios de precos relativos na agricultura na
direcdo de aumentar os pregos dos produtos em relagdo aos precos dos insumos. Poucos produtos
(frango e leite entre os produtos pecudrios e cacau, trigo e uva entre os produtos do setor de
lavouras) estavam com relacdes de troca mais favoraveis antes da abertura. A abertura possibilitou
importacdo e exportacdo de produtos e insumos para a agricultura, integrando-a nos mercados
internacionais, o que contribuiu para melhorar a relacdo de troca para a maior parte dos produtos.
Com um processo mais homogéneo de formacdo de precos, a agricultura ndo mais reflete um
comportamento diferenciado entre produtos tipicamente de exportacdo e produtos de consumo
domeéstico .
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Tabela 7
EVOLUCAO DAS RELACOES DE TROCA, 1987-1998
Produtividade
Ano
Lavouras Pecuéria Agropecaria
1987 100.0 100.0 100.0
1988 118.1 92.1 109.5
1989 93.4 96.9 94.6
1990 122.0 119.6 121.2
1991 120.1 108.9 116.4
1992 121.2 102.8 115.2
1993 133.2 120.4 129.0
1994 149.4 127.5 142.2
1995 128.8 100.1 119.3
1996 1225 90.2 111.8
1997 139.9 98.5 126.2
1998 145.7 97.7 129.9

Fonte: FIBGE, elaboracao MBA.

Tabela 8

RELACOES DE TROCA DE PRODUTOS SELECIONADOS, 1987-1998

Ano Relagado de Trocas

Arroz Feijéo Milho Soja Café
1987 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1988 121.4 99.4 128.1 140.3 91.5
1989 95.1 110.8 98.2 84.8 77.3
1990 150.3 126.0 145.7 83.4 90.3
1991 173.3 111.7 143.9 102.5 83.1
1992 139.7 106.7 134.7 109.6 79.9
1993 157.3 141.9 158.0 121.3 110.7
1994 156.9 155.3 137.8 106.7 236.2
1995 132.0 101.9 127.2 99.6 159.4
1996 125.3 106.3 123.2 100.8 140.2
1997 146.9 108.2 112.5 122.9 212.6
1998 167.7 159.6 125.0 108.4 223.7

Fonte: CONAB, elaboracdo MBA.

D. Aumento do poder de compra dos agricultores

O estimulo efetivo que os agricultores e pecuaristas obtiveram com a abertura pode ser
avaliado através de um indicador de lucratividade. Para refletir a lucratividade se construiu um
indice de poder de compra dado pelo produto do indice de pregos relativos pelo indice de
produtividade. Esse indicador registra que o poder de compra do segmento de lavouras cresceu
cerca de 78% de 1987 a 1998. A evolugdo desse crescimento apresentou oscilagdes, com quedas
em 1989, 1995 e 1996 e alta nos outros anos, até atingir um pico de 66% em 1994, voltando a
crescer desde 1996. Em 1998, o crescimento no poder de compra da agricultura de lavouras foi
resultado de um aumento de 22% no indice de produtividade e 46% no indice de relacdes de trocas.
Os resultados foram bem inferiores para o setor de pecudria que apresentou aumento de apenas
20.7% no seu poder de compra de 1987 a 1998.
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E importante observar que o crescimento observado na relagdo de precos recebidos das
lavouras em geral e das culturas de consumo doméstico em particular se constituiu em importante
incentivo aos agricultores para o crescimento observado na producéo agricola. A evolugdo do poder
de compra no segmento lavouras apresentou crescimento bem superior aquele apresentado pelo
segmento animal. A agricultura de lavouras apresentou crescimento de cerca de 78% em seu poder
de compra de recursos produtivos. O crescimento nessa relagdo beneficio/custo foi resultado de um
aumento de 46% nos precos relativos e 22% no indice de produtividade das lavouras entre 1987 a
1998. A agricultura apresentou um ganho maior nas relacbes de precos e equiparavel na
produtividade, quando comparado com o setor agropecuario como um todo.

Tabela 9

EVOLUCAO DO PODER DE COMPRA DOS SETORES
DE PECUARIA E LAVOURA, 1987-1998

indices de desempenho
Setor de pecuéria Setor de lavoura

Ano Relacdo [Produtividade|Poder de| Rela¢cdo |Produtividade | Poder de

de troca compra | detroca compra
1987 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1988 92.1 101.9 93.8 118.1 96.1 113.5
1989 96.9 103.8 100.6 93.4 100.5 94.0
1990 119.6 105.8 126.5 122.0 94.9 115.8
1991 108.9 107.9 117.5 120.1 97.1 116.7
1992 102.8 110.0 113.1 121.2 103.6 125.6
1993 120.4 112.1 135.0 133.2 110.8 147.6
1994 127.5 114.3 145.8 149.4 111.3 166.2
1995 100.1 116.6 116.7 128.8 1125 144.9
1996 90.2 118.9 107.3 122.5 114.2 139.9
1997 98.5 121.3 119.5 139.9 116.4 162.8
1998 97.7 123.6 120.7 145.7 122.4 178.3

Fonte: FIBGE, CONAB, elaboracéo MBA.

O setor de pecuaria experimentou perdas de cerca de 2% na relacdo de trocas mas registrou
um aumento de 23.6% na produtividade (Tabela 2), obtendo um ganho liquido de 21% no indice de
poder de compra (Tabela 7), no periodo de 1987 a 1998. Quando se confronta os setores de
lavouras e de pecuaria, infere-se que o aumento da produtividade na pecuaria se traduziu em
reducdo de precos dos produtos desse setor numa velocidade maior do que a queda nos precos dos
insumos utilizados. No caso das lavouras, com um crescimento levemente menor na produtividade
(21.3% para lavouras e 23.6% para pecudria), o crescimento do indice de produtividade se deu em
paralelo a um aumento nos precos dos produtos e queda nos precos dos insumos de forma a ampliar
o0 indice de relacdo de trocas a favor da agricultura de lavouras.

Essa vantagem, medida em termos de produtividade e de melhora nas rela¢6es de troca, € que
habilita o produtor agricola de alta tecnologia a encontrar substitutos para o sistema tradicional de
credito rural. Com certeza, se altera substancialmente o publico beneficidrio desta forma de
capitalizacdo, quando comparada com o modelo anterior de politica, onde a distribuicdo do crédito
rural subsidiado era a varidvel mais importante. Neste novo sistema, todos os produtores com
produtividade abaixo da media devem estar se descapitalizando e gradualmente sendo expulsos do
setor.
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lll. Impactos da instabilidade
macroecondmica

Na primeira metade dos anos 80, a economia brasileira é
atingida por uma sucessdo de choques macroecondémicos: 0
desequilibrio nas transacdes comerciais com a crise do petréleo de 79
e recessdo mundial, duas desvalorizacbes de moeda (dezembro de
1979 e marco de 1983) e duas tentativas de conter a aceleracdo
inflacionaria com politica monetaria restritiva e corte de despesa do
governo (1981 e 1983). O setor agricola sofre com recessdo no
mercado doméstico, forte reducdo no volume de crédito (principal
fonte dos subsidios) e elevacdo nos custos de transporte. A
desvalorizacdo de cambio de 1979 ndo produziu as mudangas
esperadas nos precos relativos, devido a aceleracdo da inflacdo que se
seguiu ao forte processo de indexacdo dos pregos domésticos a taxa de
cambio e a inflacdo defasada. Em 1983 a desvalorizagdo cambial é
acompanhada de forte recessdo doméstica. O sucesso na eliminacdo do
déficit comercial, com incremento de exporta¢fes incentivadas, tem
seu impacto sobre o setor agropecuario amortecido devido a reducgéo
nos precos internacionais das commaodities (Barros e Manoel, 1992).
Depois de 1985 ocorre uma forte reducdo do cdmbio real o que sugere
um "viés doméstico" contra a agricultura na politica macroeconémica.
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Grafico 4
EVOLU(;AO DA TAXA DE CAMBIO REAL, 1977-1998
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Crises cambiais na economia brasileira foram atenuadas com recursos vindos do FMI e
Banco Mundial no inicio dos anos 80. Dai surgiram grande parte das pressbes para que as
autoridades econémicas brasileiras mudassem o seu modelo de politica agricola. As justificativas
eram fundamentalmente ligadas ao descontrole das contas puablicas com os gastos setoriais e 0
desequilibrio nos precgos relativos da agricultura provocados fundamentalmente pela auséncia de
liberdade de comércio. Essas pressdes contribuiram para a implantacdo de reformas orientadas a
liberalizacdo de mercados e para retirada, as vezes gradual (café, cana de aglcar), as vezes
repentina (trigo), do governo das atividades de regulagdo dos mercados agricolas.

Em um ambiente macroeconémico de elevado risco, a agricultura perde a protecdo
governamental e se expde nos mercados internacionais a elevado grau de risco comercial e que
passa a ser dividido entre o sistema agro-industrial e os produtores agricolas. Esta alta instabilidade
macroecondmica parece ter contribuido para uma perda de margem de comercializagéo do produtor
rural para a indUstria agro-alimentar e para os intermediérios, durante os picos de aceleragdo da
inflacho em 1982, 1985, 1987 e 1989. Posteriormente, com a estabilizacdo e a consolidacéo
simultanea do processo de abertura e com a integracdo do Mercosul a partir de 90, surge indicagdo
de que a margem comercial reduz para um novo patamar. O Gréfico 5 mostra a evolugéo do indice
de prego recebido pelos produtores agropecuarios em relacdo ao indice de precos de alimentos
pagos pelos consumidores urbanos.

Vimos antes que os produtores rurais ganham muito no poder de compra sobre os insumos.
Na secéo anterior, encontramos evidéncia de que os agricultores perdem um pouco na margem de
comercializagdo no mercado interno e com a moeda domestica valorizada também devem ter
perdido poder aquisitivo em relacdo aos salarios urbanos. Aparentemente, a politica
macroecondmica prejudicou a agricultura. Todavia, acredita-se que ocorreram efeitos
compensatorios, em funcéo de incrementos substanciais na demanda de alimentos. Este € um ponto
muito importante porque ainda temos que fornecer uma explicagdo satisfatdria que sustente um
crescimento da demanda por alimentos embora ja tenhamos apresentado evidéncias de que a oferta
agregada do setor agropecuario tenha crescido.
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Grafico 5
EVOLU(;/:\O DAS MARGENS DE COMERCIALIZA(}AO, 1980-1995
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Utilizaremos um indicador de salario urbano dado pelo indice de salarios pagos pela
industria de construcdo civil das grandes cidades para medir a evolugdo do poder de compra dos
salarios em termos de alimentos. A vantagem em utilizar o salario do Setor de Construcdo Civil
vem do fato de que o nivel de qualificacdo destes trabalhadores é baixo, seu poder de organizacdo
sindical também ¢é baixo o que lhes confere a caracteristica de um setor do mercado de trabalho
urbano com salérios flexiveis diante das flutuacdes do nivel de demanda agregada. Outra vantagem
deste indicador de salario é a de que se referem a um contingente da populacdo de baixo poder
aquisitivo e que gastam portanto uma parcela mais elevada de sua renda no consumo de alimentos.
O Gréfico 6 apresenta 0 comportamento deste indice de salario em relacdo ao indice combinado
dos precos pagos pelos alimentos (IPC-alimentos) e pelos artigos de vestuario (IPC-vestuario) onde
as fibras produzidas pelo setor rural também sdo elemento de custo relevante.

Grafico 6

EVOLUGAO DO PODER DE COMPRA DO SALARIO NA CONSTRUGAO CIVIL, 1980/1997
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A liberalizacdo comercial e a politica cambial promoveram uma transformacéo radical dos
precos relativos com uma forte reducdo dos precos dos alimentos em relagdo aos salarios urbanos
dos grupos de trabalhadores de baixa qualificacdo. Este ajustamento permite um crescimento da
demanda por alimentos que encontra uma resposta equivalente do lado da oferta agregada do setor
rural porque aqui também ocorre uma forte redugdo nos pregos dos insumos, abrindo caminho para
uma forte difusdo das tecnologias mais modernas. A caracteristica radical destes movimentos de
precos relativos somada com a reducgdo do programa de crédito oficial discrimina fortemente contra
0s produtores de tecnologia tradicional e de pequeno porte dando-lhes pouca chance de
sobrevivéncia em tdo curto espaco de tempo.
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