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Resumen

En los ltimos afios, existe un interés creciente en el desempefio de las empresas exportadoras. Esto se
debe a que su comportamiento es muy heterogéneo dependiendo del tamafio de la empresa, tipo de
sector, pais y afio. En un contexto donde las exportaciones de muchos paises de la regién estdn muy
concentradas en pocos productos y empresas, crece la necesidad de conocer mejor la dindmica de las
empresas exportadoras en general y de las pymes en particular. Este Gltimo grupo representa un bajo
porcentaje del total de las exportaciones, pero juega un papel crucial en su diversificacion e innovacion.

Este documento presenta un conjunto de indicadores que permiten analizar el comportamiento de
las firmas exportadoras segun su tamafio en los paises de la region. Se revisa la definicion oficial de pymes
en 19 paises y un criterio comdn que permite comparar a los pequefios y medianos exportadores (pymex)
entre los paises. Se presentan 35 indicadores divididos en cuatro grupos. El primero analiza la demografia
de las empresas exportadoras, el segundo su dinamismo exportador, el tercero la competitividad y el cuarto
su desempefio segun diferentes tipos de empresas. Se presentan estimaciones de estos 35 indicadores para
varios paises, sobre la base de datos de aduana.

El andlisis de los resultados permite varias conclusiones. EI nimero de empresas exportadoras
en los paises de la region es relativamente pequefio comparado con el de los paises desarrollados. Esto
se debe, en parte, a la menor productividad que restringe su proceso de internacionalizacion. Las
exportaciones de los paises de la region estan altamente concentradas en pocas empresas, mientras que
una gran cantidad de pymes entran y salen cada afio del universo exportador. El aporte de los pymex
al valor total de exportaciones es bajo, pero significativo en términos de nimero de productos, nimero
de destinos, intensidad tecnoldgica e innovacién. Entre 2006 y 2012, la participacion de los pymex no
aumento en el valor exportado. La tasa de entrada anual es muy elevada en el caso de los pymex (mas
de un tercio) comparado a los grandes exportadores (cerca del 4%). A su vez, los pymex también se
caracterizan por una alta tasa de salida. La mayor rotacion de los pymex se explica en parte porque el
40% de ellos realiz6 envios de un solo producto a un solo destino. La canasta exportadora de los
pymex es mas diversificada, tiene una mayor participacion de productos de alta y media tecnologia.
Ademas, los pymex innovan mas que los grandes exportadores. La proporcion de empresas gacelas
fue mayor en los grandes exportadores (mas de 33%) que en los pymex (en torno a 10%). Finalmente,
el margen extensivo es mas importante en los pymex quienes juegan un rol contra ciclico.
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Introduccion

La dinamica de las exportaciones no depende exclusivamente de la evolucion de los envios totales por
destino y producto, el comportamiento de las empresas que participan de este proceso es de suma
relevancia. El andlisis de estos actores es necesario para orientar las politicas hacia distintos grupos de
empresas, en particular a las de tamafio pequefio y mediano. Estas politicas son indispensables en un
contexto donde las exportaciones de la mayoria de los paises en la region, especialmente en América del
Sur, estan concentradas en pocos productos basicos y pocas empresas (CEPAL, 2014 y Urmeneta, 2013).

Para diversificar la canasta de las empresas exportadoras, se requiere conocer su composicion
segun tamafio. De particular interés es la participacion de las pequefias y medianas empresas (pymes)
en las exportaciones y su aporte a la diversificacion por producto y destino. Este tipo de analisis se
puede realizar a partir de los micro datos de los servicios de aduana de los paises de la region. Estos
datos permiten conocer, por ejemplo, la evolucion del nimero total de empresas exportadoras de cada
pais. Para analizar el comportamiento de las firmas exportadoras, se requiere dividirlas en los distintos
tamafios que existen en los paises. La aplicacion de diferentes indicadores a estos grupos de empresas
permite mejorar los diagndsticos y las politicas de fomento orientados a las empresas exportadoras.
Estas politicas podrian contribuir, a su vez, a un crecimiento exportador mas inclusivo, sostenido y de
menor volatilidad.

La generacion y el analisis de micro datos de comercio exterior se ampliaron recientemente.
Desde 2011, las Naciones Unidas, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la Oficina
Estadistica de la Union Europea (Eurostat) acordaron generar estadisticas sobre empresas
exportadoras, cruzando registros de aduana con otras fuentes de micro datos. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) también esta promoviendo entre sus paises miembro
la vinculacién de los registros de empresas exportadoras con otros registros (OECD, 2016). Por su
parte, el Banco Mundial ha implementado un proyecto en esta direccién y cuenta con una base de
datos para 70 Estados (Fernandes, Freund y Pierola Castro, 2015). A nivel de los paises, Espafia e
Italia destacan por sus esfuerzos para vincular sus registros de comercio exterior con los registros
empresariales. En la region, se destacan los recientes esfuerzos en esta direccion de Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México y Perq.

La Divisién de Comercio Internacional e Integracién de la CEPAL busca favorecer estos
procesos y ha avanzado en metodologias que permiten la complementacién de los registros de
comercio exterior con otras bases de datos sobre empresas. Desde 2013, se realiza un inventario del
nimero de las empresas exportadoras en varios paises, sobre la base de micro datos de aduanas. En
algunos casos, estos datos han sido cruzados con los de las matrices de insumo-producto para conocer
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los encadenamientos del sector exportador con el resto de la economia (CEPAL, 2014). Entre 2014 y
2016, se implementd un proyecto en cuatro paises (Ecuador, El Salvador, Nicaragua y Perud) donde se
complementaron las estadisticas de las empresas exportadoras con datos de otras fuentes (Urmeneta,
2016a). Ademas, se analiz6 el comportamiento de empresas por tamafio y mercados de destino, con
énfasis en la propia regidn y el mercado asiatico (Rosales y otros, 2014).

Existen varios documentos, algunos elaborados en la CEPAL, sobre pymes en el comercio
exterior. Alvarez y Duran Lima (2009) presentaron un “Manual de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa”, que recopila varios indicadores para caracterizar las pymes de la region. Durdn Lima y
Alvarez (2011) elaboraron un manual con indicadores de comercio exterior. Otros organismos
internacionales también han realizado aportes en estos temas, como Ahmad (2006) de la OCDE, el
Banco Mundial (2012) y Eurostat (2016). La OMC (2016) analiz6 el aporte de las pymes al comercio
internacional para varios paises y regiones. Ciertos organismos de promocién de exportaciones (OPE)
de la regién (como ProChile, PROCOMER, PromPer( y Uruguay XXI) han desarrollado manuales
para potenciales exportadores, que incluyen indicadores por empresal. No obstante, estos documentos
no estan focalizados en indicadores segun el tamafio de empresas que sirvan para el disefio, la
aplicacién y la evaluacion de programas de fomento exportador en la region.

Este documento complementa los estudios mencionados, proponiendo indicadores especificos
segun tamafo de las empresas exportadoras utilizando los micros datos de aduana. Esta destinado
principalmente a los analistas del comercio exterior que se desempefien en los OPE y otros
organismos publicos interesados en el comercio exterior. Ademas, es de utilidad para aquellas
personas ligadas a universidades y organismos de investigacion, a Organismos no Gubernamentales y
gremiales, y a analistas independientes. Este informe se desarrollé sobre la base de la experiencia
acumulada en la Division de Comercio Internacional e Integracion de CEPAL en estos temas, a través
de proyectos concretos de apoyo a los organismos interesados, desde 2012.

El principal valor agregado de este documento es la presentacion de una manera sencilla de
un conjunto de indicadores que permitan caracterizar y evaluar el comportamiento de las empresas
exportadoras segun su tamafio, utilizando los datos de aduanas. Se seleccionaron indicadores que son
relativamente faciles de calcular, y que pueden contribuir a la definicion y la evaluacion de los
programas de promocién y apoyo de los OPE. Otro aporte es una comparacién entre paises del
comportamiento de los exportadores por tamafo, sobre la base de los indicadores presentados. Eso
permite estimar, por ejemplo, el aporte de las pymes al valor total exportado, a la diversificacion de
productos y destinos, y a la innovacion, lo que ayuda a precisar los desafios de politica publica. Cada
indicador se presenta con su definicion, férmula y ejemplo de calculo para las empresas de varios
paises de la region.

Este informe tiene la siguiente estructura. En el capitulo I, se explican algunos aspectos
metodologicos. En el capitulo I, se muestran indicadores de la demografia empresarial exportadora.
En el capitulo Ill, se presentan varios indicadores de dinamica empresarial exportadora. Los
indicadores incluidos en el capitulo 1V miden la competitividad exportadora. En el capitulo V, se
plantean indicadores que permiten diferenciar grupos de exportadoras para evaluar programas de
fomento. El documento concluye con una sintesis de los resultados.

1 Por ejemplo, en documentos internos de PromPerli se analiza el comportamiento de empresas exportadoras
utilizando su base de datos SIICEX. Otros organismos como el INEGI de México analizan y han construido
indicadores especificos para las empresas industriales exportadoras.
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I. Aspectos metodologicos

A. Los micro datos de aduana y otras fuentes de informacién

Los micro datos de los servicios de aduana (en adelante aduana) son la principal fuente de
informacion para realizar analisis sobre las empresas exportadoras. Ellos contienen los siguientes
datos de todas las transacciones realizadas por las empresas para efectuar una exportacion: valor
monetario, volumen, tipo de producto, pais de destino y medio de transporte. No obstante, estos
registros no reportan las ventas totales o nimero de personas ocupadas de la empresa, las cuales son
clave a la hora de definir su tamafio.

Los micro datos de aduana por empresas no son accesibles publicamente en la mayoria de los
paises®. De hecho, estos tienen diversos grados de confidencialidad dependiendo del pais. En este
contexto, es posible distinguir tres grupos de paises:

Aquellos sin registros oficiales de los envios de las empresas exportadoras. Este es el
caso, por ejemplo, de Nicaragua y de la mayoria de los paises del Caribe;

Otros, con una base de datos por empresa exportadora con resultados publicos agregados.
En estos paises, el acceso a los micro datos esta restringido a ciertas instituciones
publicas vinculadas con el comercio exterior. La mayoria de los paises de la region
forman parte de esta categoria, como Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Per(; y

Aquellos donde los micro datos son accesibles publicamente en la aduana u otros
organismos. En esta categoria se destacan Uruguay (mediante el organismo de promocion
comercial Uruguay XXI) y Colombia (mediante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN). En Brasil (mediante la Subsecretaria de Comercio Exterior del
Ministerio de Industria, Comercio Exterior y Servicios SECOEX-MDIC) y en Argentina
(mediante un nuevo sistema denominado GPS), se puede acceder a tabulados
predefinidos de los datos.

Los micro datos de aduana permiten elaborar indicadores para analizar y comprender el
comportamiento de las empresas exportadoras. Para eso, es importante considerar todas las firmas

2 Para la mayoria de los paises, los datos analizados aqui fueron obtenidos gracias a la cooperacion entre la CEPAL y
los respectivos gobiernos. Estos datos fueron procesados manteniendo la confidencialidad de las empresas.
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registradas en aduana que realizaron envios al exterior. En algunos paises se excluyen de los registros
aquellos con valores de exportaciones muy bajos, ya que muchas veces se refieren al envio de
muestras 0 compras de objetos personales de turistas que figuran como exportacién. En este contexto,
algunos paises utilizan un umbral minimo de exportacion por empresa®.

Los micro datos de la mayoria de los paises cuentan con un cédigo de identificador Gnico de las
empresas®. Este codigo permite seguir el comportamiento de cada empresa en el tiempo®. Ademas, este
codigo permite complementar los micro datos de aduanas con bases de datos de otros organismos publicos
que contienen informaciones relevantes, como las ventas totales, el nimero de ocupados por empresa, el
capital y el patrimonio de las empresas®. En algunos paises, las firmas suelen mostrar preocupacion por la
confidencialidad de sus datos, por ello, se analizan frecuentemente de manera anonima; es decir,
identificadas con un cddigo que puede ser ficticio, diferente al identificador nico fiscal.

A su vez, los organismos de promocion de exportaciones (OPE) también cuentan con
informacion para complementar los datos de aduana. Los OPE tienen datos sobre las empresas
beneficiarias de sus servicios, como ferias internacionales, programas de capacitacion, la ruta
exportadora y los concursos publicos. La informacién completa por empresa facilita la aplicacion de
programas de accion y su evaluacion’.

B. Metodologia para definir alas empresas
exportadoras por tamafio

La diferenciacién por tamafio de empresa en los analisis de comercio exterior es muy relevante dado
su comportamiento heterogéneo, especialmente entre las grandes empresas y las demas (medianas y
pequefias). La falta de esta diferenciacion podria resultar en la definicion inadecuada de politicas de
fomento exportador. Existen pocos estudios comparativos entre paises debido a la falta de una
definicién comun de tamafios de empresas entre paises (OMC 2016).

Cada pais tiene sus propios criterios para definir los tamafios de las firmas, concentrandose en las
ventas totales o el nimero de personas ocupadas (véase el cuadro 1). Los umbrales deberian ajustarse
periddicamente, de manera de incorporar la inflacion y el crecimiento de la economia®. En varios paises de
la regién (como Chile y Pert) existe un procedimiento que permite ajustar los umbrales de ventas

3 Por ejemplo, PROCOMER en Costa Rica excluye los registros de exportacion de aquellos agentes cuyos envios
anuales son inferiores a 12.000 ddlares.

4 Por ejemplo el Cédigo Unico de ldentificacion Tributaria (CUIT) en Argentina, el Ndmero de Identificacion
Tributaria (NIT) en Bolivia (E.P. de), el Registro Nacional de Personas Juridicas (CNPJ) en Brasil y el Rol Unico
Tributario (RUT) en Chile. Para méas detalles, véase el cuadro 8 en Urmeneta (2016a, pg. 71-76).

5 En ciertos paises estos identificadores revelan caracteristicas de las empresas que podrian servir para fines
analiticos. Por ejemplo, el afio de creacion de la empresa (El Salvador), la localizacion de la empresa (Ecuador, El
Salvador y Per() y las caracteristicas de la empresa (en Chile). En Brasil, el CNPJ consta de 14 digitos posee
informacién sobre la fecha de constitucion de la empresa, el cédigo de actividad econémica y un codigo que
describe su naturaleza juridica. En Ecuador, el RUC es asignado en funcion de la provincia en la cual se emite, el
tipo de contribuyente y el tipo de establecimiento.

6 Para ver la metodologia y las experiencias de complementacion de bases de datos de aduana en la region, ver
Urmeneta (2016a y 2016b). Para profundizar en algunos paises ver nota a pie de pagina nimero 12.

7 En PromPeru, se han complementado los datos de aduana con los de otros servicios (VUCE) y con los propios
datos internos de gestion tipo CRM vy otras fuentes similares, a través de programas como el PowerBi, para
conocer y graficar la localizacion y otras caracteristicas de las empresas. Para analizar las caracteristicas de los OPE
en la regién ver Urmeneta (2018a y 2018b).

8  Hasta 2014, Guatemala era un ejemplo de pais donde no se ajustaba la definicién. Sin embargo, en 2015 (Acuerdo
Gubernativo 211-2015), se aument6 el nimero minimo de trabajadores para considerar a una empresa como
grande, pasando de 50 a 201 empleados, igualando asi al limite que se utiliza en Chile, Colombia y Ecuador. En
Argentina, los umbrales en moneda nacional se actualizan todos los afios en marzo (Camara de Exportadores de la
Republica Argentina, CERA, 2017).
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considerando la inflacién, pero no el crecimiento del pais®. La falta de actualizacion de estos umbrales
puede llevar a distorsiones en los andlisis intertemporales de series largas. El nimero de personas ocupadas
€s un criterio mas estable en el tiempo que las ventas. Por eso se utiliza el primer criterio para comparar el
comportamiento de distintas empresas entre los paises de la Union Europea (Eurostat 2016).

Los umbrales de las ventas y la cantidad de trabajadores dependen del tamafio del pais y su
nivel de desarrollo econémico, entre otros. Una empresa que se considera grande en un pais pequefio
(y/o menos desarrollado) muchas veces es considerada mediana en un pais grande (y/o mas
desarrollado). Por ejemplo, en México, el INEGI define grandes empresas como aquellas con mas de
250 ocupados. En cambio, en paises mas pequefios como Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, el
limite inferior de las grandes firmas es de 100 trabajadores. El criterio de nimero de trabajadores
puede no ser muy representativo cuando una empresa subcontrata a muchos trabajadores o cuando se
trata de una empresa acopiadora, que cuenta con pocos trabajadores pero compra y exporta gran
cantidad de productos (como es frecuente en la agroindustria). Algo similar ocurre en empresas
caracterizadas por un rapido progreso técnico™®.

Algunos paises combinan distintas dimensiones para definir el tamafio de las empresas.
Considerando los niveles de ventas, empleo y activos, se establecen diferentes umbrales para los grandes
sectores econdmicos. Este es el caso de Argentina, Brasil y México. La estimacion empirica de las
definiciones multi-criterio se dificulta muchas veces por no tener informacion para todas las dimensiones!®.

Dado que los micro datos provenientes de aduanas sélo reportan los montos exportados de las
empresas, pero no las ventas o el nimero de ocupados, es necesario recurrir a otras fuentes para
obtenerlos. Estas incluyen instituciones tributarias, de seguridad social, de regulacion y observatorios
de empresas. Este procedimiento se demora y requiere de acuerdos interinstitucionales de largo plazo.
El grado de avance de los paises en esta materia es muy heterogéneo? (Urmeneta, 2016a). Por ende,
no fue posible en el caso de este documento utilizar umbrales de tamafio de empresas basadas en
ventas totales o nimero de trabajadores.

9 En Chile, considerando la definicion oficial de ventas, aproximadamente el 37% de las empresas exportadoras fueron
grandes empresas en 2016-2017. En Perd, si se considera la definicion oficial, mas de la mitad de las empresas
exportadoras fueron grandes en 2015. Estas proporciones parecen muy elevadas comparadas con estimaciones de
paises con un nivel de desarrollo similar. Ademas, al no ajustar el umbral oficial de ventas de una pyme, se podria
concluir erréneamente que las pymes han disminuido su participacion en las exportaciones en Chile y en Perd. Esto
analizando series largas de datos de DIRECON y Produce respectivamente (DIRECON 2009 y 2018; Garcia 2018).

10 Un ejemplo es una empresa con pocos trabajadores con procesos automatizados que le permiten producir, vender y
exportar grandes volimenes de productos.

11 Por ejemplo, en México se combina los criterios de ventas y trabajadores (ponderados por 0,9 y 0,1 respectivamente) para
definir el tamafio de la empresa, con distintos umbrales para cada sector productivo (OCDE, 2013).

12 Ppara el caso de Chile, véase Urmeneta (2009 y 2010), Direcon (2009), Arellano y otros (2016), Direcon/ProChile
(2018) y Blum, Claro, y Horstmann (2010 y 2013). Para Colombia, véase Confecamaras (2016), para Costa Rica el
INEC (2013), para El Salvador el Banco Central de Reserva (2017), para la Rep. Dominicana el ONE (2017, 2018),
para Centro América CENPROMYPE (2018) para Uruguay Uruguay XXI (2018 y 2012). Argentina, Brasil y
Meéxico han publicado tabulados especiales. En Argentina, el Observatorio de Empleo y el Observatorio de la Pyme
realiz6 cruces de bases de datos y mas recientemente se elabor6 el GPS de empresas
(https://datos.gob.ar/dataset/siep-gps-empresas). En Brasil, el Ministerio de Industria, Comercio Exterior y
Servicios tiene un portal con datos sobre las empresas exportadoras y a las importadoras
(http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/empresas-brasileiras-exportadoras-e-
importadoras). En México, el INEGI publica datos sobre para 6 mil empresas que representan el 98% de las
exportaciones industriales (INEGI, 2015 y http://www.inegi.org.mx/ sistemas/bie/).
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Cuadro 1
América Latina (19 paises): definiciones nacionales del tamafio de las empresas, 2016
(Dolares y nimero de trabajadores)

Ventas totales anuales Monto exportado anual Valor activos totales N° trabajadores

Paises Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta
Argentina  Fuente: Resolucion 24/2001. Observatorio Pyme, Ministerio de Produccién, Observatorio de Empleo, GPS
Grande 25000 001 - 9500001 - sd sd 201 -
Mediana 9500001 25000 000 sd 9500 000 sd sd 50 200
Pequefia 610466 9500 000 50 001 sd sd sd 10 49
Micro 1 610 465 1 50 000 sd sd 1 9
Belice Fuente: CENTROMYPE
Grande 700 001 - sd sd sd sd 51 -
Mediana 250 001 700 000 sd sd sd sd 20 50
Pequefa 50 001 250 000 sd sd sd sd 5 19
Micro 1 50 000 sd sd sd sd 1 4
Bolivia Fuente: Resolucién Ministerial MDP y EP/200/2009 y Viceministerio de Comercio Interno y Exportaciones
(E.P.de) 2013
Grande 3305 826 - 2066142 - 1652914 - 50 -
Mediana 826 457 3305825 206 615 2066 141 413 229 1652913 20 49
Pequefia 165 292 826 456 20 662 206 614 41 324 413228 10 19
Micro 1 165 291 - 20 661 - 41323 1 9
Brasil Fuente: BNDES, SEBRAE, Ley 174-2014,
Grande 40909 001 - 50000001 - sd sd 500
Mediana 7272001 40909000 10000001 50000000 sd sd 100 499
Pequefia 1090001 7272000 1000001 10000 000 sd sd 20 99
Micro 1 1090000 1 1000 000 sd sd 1 19
Chile Fuente: Estatuto de la pyme (Ley 20 416, 2009, limite para pymes ventas < 100 mil UF), ProChile (para

exportadoras) y Direccion del Trabajo (para trabajadores)
Grande 3892851 - 7500001 - sd sd 200 -
Mediana 973211 3892850 sd 7500 000 sd sd 50 199
Pequefia 93429 973211 60 001 sd sd sd 10 49
Micro 1 93428 1 60 000 sd sd 1 9

Colombia  Fuente: Ley 590 de 2000, Ley 905 de 2004 y Ley 1450 de 2011 (limite para pymes Activo hasta 30 000
Salarios Minimos)

Grande sd sd sd sd 4260001 - 201
Pyme sd sd sd sd 142 001 4 260 000 11 200
Micro sd sd sd sd - 142 000 1 10
Costa Rica  Fuente: Ministerios de Economia, Industria y Comercio (Ley 8262 y Decreto 37121 y 39295) (MEIC 2016) y
PROCOMER
Grande 3172223 - 9500001 - 1983334 - 100 -
Mediana 3172222 12 000 9500 000 1 1983333 35 99
Pequefia sd sd sd sd sd sd 6 34
Micro sd sd sd sd sd sd 1 5
Ecuador Fuente: PROECUADOR-Comunidad Andina
Grande 5000 001 - sd sd 4000 000 - 200 -
Mediana 1000001 5000 000 sd sd 750 001 3999 999 50 199
Pequefia 100001 1000 000 sd sd 100 001 750 000 10 49
Micro 1 100 000 sd sd - 100 000 1 9
El Salvador ~ Fuente: MINEC (Decreto 667 mayo 2014), PROESA, Banco Central de Reserva
Grande 7000 001 - sd sd 228572 sd 100 -
Mediana 1000001 7000 000 sd sd 85715 228571 51 100
Pequena 100001 1000 000 sd sd 11430 85714 11 50
Micro 5716 100 000 Sd sd 1 11429 1 10
R. Dominicana Fuente: Ley 488-08 modificada con Ley 187-17, MIC y ONE
Grandes 3208557 - sd sd 855 616 - 151 -
Medianas 855 616 3208 556 sd sd 256 685 855 615 51 150
Pequefas 128 343 855 615 sd sd 64 172 256 684 11 50
Micro 1 128 342 sd sd 1 64171 1 10
Honduras Fuente: Secretaria de Industria y Comercio, CENTROMYPE
Grande 1100 001 - sd sd sd sd 151 -
Mediana 101 201 1100 000 sd sd sd sd 51 150
Pequefia 35501 101 200 sd sd sd sd 11 50
Micro 1 35500 sd sd sd sd 1 10
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Cuadro 1 (conclusién)

Ventas totales anuales Monto exportado anual Valor activos totales N° trabajadores

Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta
Guatemala Fuente: Camara de la Industria, Acuerdo 178-2001 Ministerio de Economia Acuerdo Gubernativo 211 de 2015

(Limite para pymes ventas< 9 362 258 salarios minimos)

Grande 5859 601 - sd sd sd sd 201 -
Mediana 1406 381 5859 600 sd sd sd sd 81 200
Pequefia 72 201 1406 380 sd sd sd sd 11 80
Micro 1 72 200 sd sd sd sd 1 10
México Fuente: INEGI, Secretaria de Economia (2017)
Macro sd sd sd sd sd sd 501 -
Grande 13900 001 - sd sd sd sd 251 500
Mediana 5555556 13900 000 sd sd sd sd 51 250
Pequefia 222 223 5 555 555 sd sd sd sd 11 50
Micro 1 222 222 sd sd sd sd 1 10
Nicaragua Fuente: Ley (645) de micro, pequefias y medianas empresas de Nicaragua, CEI
Grande 1600 000 - sd sd 240 001 - 100 -
Mediana 360 000 1600 000 sd sd 60 001 240 000 31 100
Pequefa 40 000 360 000 sd sd 8001 60 000 6 30
Micro 1 40 000 sd sd 1 8 000 1 5
Panama Fuente: CENTROMYPE, Ampyme y Ley 33 de julio 2000
Grande 2500 001 - sd sd sd sd 101 -
Mediana 1000 001 2500 000 sd sd sd sd 21 100
Pequefia 150 001 1000 000 sd sd sd sd 6 20
Micro 1 150 000 sd sd sd sd 1 5
Paraguay Fuente: MERCOSUR (GMC/Res a 59/98) y Ley 4457 de mayo 2012 y Decreto Reglamentario 11453 de 2013
Grande 20 000 001 - sd sd 350 001 - 301 -
Mediana 3500001 20000 000 sd sd 50 001 350 000 101 300
Pequefia 400 001 3500 000 sd sd 20001 50 000 21 100
Micro 1 400 000 sd sd 1 20 000 1 20
Pera Fuente: PROMPERU e INEI, Ley 30056 de junio2013 (limite para pymes ventas < 2300 Unidades

Impositivas Tributarias)
Grande 2748 501 - sd sd sd sd 251 -
Mediana 2119754 2748500 sd sd sd sd 51 250
Pequefia 187501 2119753 sd sd sd sd 11 50
Micro 1 187 500 sd sd sd sd 1 10
Uruguay Fuente: Uruguay XXI e INE Decreto 504 de 2007 (limite para pymes ventas <75 millones de Unidades

Indexadas)
Grande 9579 310 - sd sd 350 001 - 100 -
Mediana 1277241 9579309 sd sd 50 001 350 000 20 99
Pequefia 255001 1277240 sd sd 20001 50 000 5 19
Micro 1 255 000 sd sd 1 20 000 1 4
Venezuela (R Fuente: Ley para la Promocién y Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria (limite para pymes ventas
B. de) menores a 500.000 Unidades tributarias)
Grande 4246 032 - sd sd sd sd 101 -
Mediana 1698413 4246 031 sd sd sd sd 51 100
Pequefia 1 1698412 sd sd sd sd 1 50

Fuente: Elaboracion propia en base a documentos oficiales de los paises.
Nota: Cuando existian diferentes umbrales para cada sector econémico, se considerd a los del sector industrial.
Los montos en monedas nacionales fueron convertidos a délares con el tipo de cambio de 2016.

Como segunda opcidn, se definieron los umbrales de tamafios de empresas sobre la base del
monto exportado, distinguiéndose dos tamafios de empresas exportadoras: los grandes exportadores y
los pequefios y medianos exportadores (pymex). Por lo tanto, los pymex son las empresas cuyas
exportaciones son pequefias 0 medianas de acuerdo con un umbral establecido de manera
estandarizada para cada pais y cada afio. Es importante recordar que un pymex no necesariamente es
una pyme, dado que puede tener ventas importantes en el mercado interno'*

13 Estos umbrales estandarizados permiten realizar comparaciones internacionales del comportamiento de las
exportaciones segun el tamafio de los exportadores. Sin embargo, no se recomienda utilizarlos para analizar el
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Los umbrales de exportaciones tienen que tomar en cuenta que el monto promedio exportado
por empresa depende del periodo y que se incrementa con el grado y el tamafio de apertura del pais.
Siguiendo la metodologia de Alvarez y Duran (2019), se agrupan los paises del mundo en cuatro
categorias: pequefios, medianos 1, medianos 2 y grandes. El tamafio se calcula como el promedio de
las participaciones del pais en el PIB mundial y en la poblacion econdmicamente activa mundial.
Luego se estima para cada una de las cuatro categorias de paises, un umbral comin de ventas totales
de las pymes. Esto se hace tomando un promedio de los umbrales oficiales de los paises al interior de
cada categoria (ver cuadro 1). Finalmente, para considerar el grado de apertura del pais se pondera el
umbral de ventas de cada afio por la propension a exportar de la economia en dicho periodo. Con eso
se transforma los umbrales de ventas en umbrales de exportaciones'®. Los umbrales calculados con
esta metodologia se presentan en el cuadro 2%°.

Cuadro 2
América Latinay el Caribe (16 paises): umbral maximo del monto exportado
de los pymex, 2006-2012
(En miles de délares corrientes)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 2200 3167 3900 4270 4670 5200 5400
Bolivia (E. P.) 400 533 633 700 767 900 1100
Chile 5600 7700 8200 7 800 8700 10 000 10 600
Colombia 1400 2100 2400 2300 2800 3300 3700
Costa Rica 800 1100 1200 1200 1300 1400 1500
Ecuador 1200 1800 2300 2200 2300 2600 3000
El Salvador 500 400 500 500 600 700 700
Guatemala 833 1000 1100 1170 1270 1400 1600
Honduras 333 367 400 433 467 533 567
México 8700 6700 7100 5900 7200 8 400 9 000
Nicaragua 333 367 333 367 367 433 467
Panama 1300 2.000 2800 3200 3500 4000 4500
Perd 1100 1500 1800 2000 2200 2500 2800
Rep. Dominicana 700 567 400 467 667 1000 1300
Uruguay 700 800 1000 1000 1300 1400 1700

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del procedimiento precisado en Alvarez y Duran (2019).

C. Otras consideraciones metodologicas

Para el calculo de varios de los indicadores propuestos en este documento, es importante asegurar que
los productos exportados hayan sido clasificados con el Sistema Armonizado (SA), preferentemente a
seis digitos. Este sistema permite comparar los productos exportados por los paises, facilitando su
analisis y la construccion de varios indicadores segun sean sus caracteristicas y modificaciones. Cuando
los codigos del producto de un pais cuentan con mas de seis digitos, se seleccionan los seis primeros, de
manera de ser coherente con el Sistema Armonizado a seis digitos y permitir la comparacion
internacional. Para construir series de exportaciones por producto consistentes entre los paises, se debid
estandarizar diferentes versiones del SA (1996, 2002, 2007 y 2012). Para algunos indicadores de
intensidad tecnoldgica de la empresa exportadora, se agruparon los productos en cinco categorias
utilizando la clasificacién de Intensidad Tecnoldgica (Lall 2000 y Durdn y Alvarez 2019): productos

comportamiento de las pymes en un pais en particular o para seleccionar a empresas como beneficiarias de
instrumentos publicos orientados hacia las pymes.

14 Para acercar el universo de pymex al de las pymes con datos de aduana, se podria excluir a aquellas empresas que
registran altos valores de importaciones. Asi se evita que una empresa grande con un bajo valor de exportaciones
quede clasificada como pymex, si a su vez ésta registra un alto valor de importaciones.

15 El coeficiente exportador se calculé con trienios méviles para suavizar las fluctuaciones debido a las variaciones de
los precios de los productos basicos y los tipos de cambio.

18



CEPAL El desempefio de empresas exportadoras segin su tamafio: una guia de indicadores y resultados

basicos, manufacturas basadas en productos basicos, productos de baja intensidad tecnolégica, productos
de mediana intensidad tecnoldgica y productos de alta intensidad tecnoldgica.

También se utilizé la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) para agrupar los
registros de exportaciones segun el tipo de actividad econémica, en las estadisticas referentes a la
produccion (empresas) y al empleo (ocupados). La cual se hizo compatible con el Sistema
Armonizado para agrupar los productos exportados segln el sector de actividad econémica de la
empresa. En algunos casos, 10s bienes exportados no corresponden al sector de actividad principal de
las firmas, por eso, es conveniente distinguir entre el sector de actividad principal de las empresas
exportadoras y la clasificacion de las empresas exportadoras a partir de sus productos exportados.

Para la clasificacién de los mercados de destino, se utilizd el codigo de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), que distingue 237 economias individuales
y territorios. A su vez, se trabajé con la siguiente agrupacién de los paises de destino por continente:
Africa, América del norte, América Latina y el Caribe, Asia, Europa, Oceania y otros®.

16 para mayores detalles, véase Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (2017),
Classifications http://unctadstat.unctad.org/EN/Classifications.html.
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Il. Indicadores basicos y demografia
de las empresas exportadoras

A. Indicadores basicos

1. Total de empresas exportadoras

El nimero total de empresas exportadoras constituye un indicador clave para caracterizar al sector y su
dinamismo en el tiempo. Pero este dato no siempre esta disponible en todos los paises de la region. Para
conocerlo, es necesario procesar los micro datos de aduana y consolidarlos mediante el identificador Gnico
de empresas del pais. Esta tarea, que aparece muy sencilla, puede complejizarse en los paises que no
cuentan con este identificador o donde los micro datos de aduana no lo incluyen. En estos casos, es
necesario elaborar un nuevo identificador sobre la base de los hombres de las empresas. Ademas, en
algunas bases de micro datos de aduana se excluyen a las firmas exportadoras con un bajo monto
exportado, lo que resulta en una subestimacion del total. En otros casos, se excluyen a algunas principales
exportadoras cuando concentran la mayor parte de un sector exportador particular, lo que resulta en una
subestimacion del monto exportado. Otra posible complejidad es que varias empresas tienen mas de un
codigo identificador, por ejemplo los “holdings”, los cuales requieren ser consolidados.

El total de empresas exportadoras se calcula contando el nimero de identificadores Unicos de
empresas que realizaron envios al exterior en cada afio. En este nimero se incluyen todas las firmas
que realizaron envios. En el cuadro 3 se presenta el nimero de empresas exportadoras para los trece
paises que cuentan con estadisticas para el periodo 2002 a 2018. Los paises de la region que no estan
considerados de este cuadro se debe a que no se conoce un documento con series validadas por las
autoridades del pais.

El nimero total de empresas exportadoras en la region es relativamente pequefio. De hecho, el
total de empresas exportadoras de los trece paises del cuadro 3 es menor al de paises como Alemania,
Espafia, Inglaterra, Italia y los Paises Bajos, entre otros. En Espafia, el nimero de exportadoras aumento
desde cerca de 100 mil empresas a mediados de la década pasada hasta 171 mil empresas en 2018 (Espafia
Exportacion e Inversiones ICEX, 2018). La cantidad de empresas exportadoras depende del tamafio de la
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economia y, en alguna medida, de su grado de apertura. México tiene la mayor cantidad de firmas
exportadoras, con aproximadamente el 30% del total de estos trece paises, seguido por Brasil con un 21%?’.

Cuadro 3
América Latina (13 paises): empresas exportadoras, 2002-2018
(NUumero)
2002 2008 2009 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Argentina 12 896 14 251 13259 11428 10371 9615 9648 9529 9500
Brasil 19330 23028 22425 21808 22316 23534 25539 25431 24875
Chile 6118 8,24 7517 7644 8195 8097 8181 8167 8 000
Colombia 9102 11 305 10,73 10257 10498 10858 11147 11292 11454
Costa Rica 2330 3385 2829 4071 4023 3919 3772 3772 3700
Rep. Dominicana 2398 2486 2744 4000 4000 4401 4 469 5220 5000
Ecuador 1900 3934 4266 3860 3364 3454 3490 3542 3500
El Salvador 2170 2549 2559 2598 2624 2412 2316 2210 2500
Honduras 2151 1887 2347 2138 2123 2125 2033 2085 2000
México 33968 35446 34353 33367 34206 34826 34500 33638 33000
Paraguay 865 974 946 1034 1029 1043 1074 1122 1100
Perd 4709 7182 7458 8132 8032 7597 7624 7869 7950
Uruguay 1424 2128 1843 1917 1774 1728 1688 1708 1831
Total 99361 108555 102546 112254 112555 113609 115481 115585 114110

Fuente: Elaboracion propia en base a los micro datos de aduana y los informes elaborados por los organismos
especializados de cada pais. El dato 2018 es una estimacién considerando los informes preliminares de cada pais.

2. Nomero de empresas exportadoras por cada cien mil habitantes

Para hacer mas comparable el nimero de empresas exportadoras entre los paises, se propone ponerlo
en perspectiva relacionandolo a la cantidad de habitantes (OECD, 2015 y Fernandes y otros, 2015), ya
que esta variable permite, en alguna medida, incorporar el tamafio de las economias en la comparacién
del total de empresas exportadoras en cada pais:

Ny
(Pob,/100.000)

Donde N: es el total de empresas exportadoras en el afio t y Pob: es la poblacién del pais en
mismo afio.

El nimero de empresas exportadoras por cada cien mil habitantes es mas elevado en paises
mas pequefios y mas integrados en el comercio internacional (cuadro 4). De hecho, Costa Rica es el
pais de la region con mas empresas exportadoras por cada cien mil habitantes®. Pero, en todos los
paises de la regién, el nimero de empresas exportadoras por cada cien mil habitantes es bajo
comparado con el de los paises desarrollados: en Bélgica eran 218, en Espafia 200 y en Portugal 118
en promedio en el periodo 2006-2008 (Fernandes y otros, 2015).

7 En los paises de la region, generalmente, el nimero de empresas exportadoras registrado en aduana supera el
ndmero de dichas empresas que entregan voluntariamente sus datos a los OPE para construir el llamado “Directorio
Exportador”. Por ejemplo, en Chile el Directorio tenia cuatro mil empresas en 2018 y en México el Directorio
Exportador de ANIEMR menos de dos mil empresas. En Nicaragua, el CEI conform6 un Directorio Exportador con
710 empresas en 2012.

18 Este resultado para Costa Rica considera todas las empresas exportadoras. Si se excluyen las empresas con envios
inferiores a 12 mil dolares, este indicador se reduce a aproximadamente 53 empresas por cada cien mil habitantes
(en la presente década). En los proximos cuadros, cuando se estiman los indicadores por tamafios de las empresas
exportadoras, los datos para Costa Rica s6lo consideran a las empresas que exportaron mas de 12 mil ddlares.
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Cuadro 4
América Latina (13 paises): empresas exportadoras por cada cien mil habitantes, 2002-2017
(Numero de empresas por cada 100.000 habitantes)

2002 2007 2011 2013 2015 2017
Argentina 34 37 32 27 21 21
Brasil 11 12 11 11 11 12
Chile 39 48 44 43 45 45
Colombia 22 26 20 21 23 23
Costa Rica 57 68 88 86 82 77
Rep. Dominicana 16 16 21 32 34 34
Ecuador 19 22 29 29 25 26
El Salvador 39 40 40 41 39 38
Honduras 31 23 24 25 24 23
México 32 32 30 29 27 26
Paraguay 16 20 16 15 15 16
Perd 18 23 26 27 24 24
Uruguay 43 59 56 57 50 49
Promedio 29,0 32,8 33,6 34,1 32,3 31,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de aduana de los 13 paises y datos del Banco Mundial sobre poblacion.

3. Porcentaje de empresas que exportan

Para estimar el grado de internacionalizacion de las empresas, se puede calcular la proporcion de ellas
que exporta:

Ne x 100
NE,

Donde NE; es el total de empresas en un pais en el afio t y N, es el total de empresas exportadoras
en el mismo afio.

Se logré calcular este indicador para 11 paises (cuadro 5). Aunque el universo de empresas en
varios paises latinoamericanos es dificil de conocer, existen algunas fuentes con aproximaciones, tales
como los censos econdmicos, los censos de establecimientos o los registros de inicio de actividades o de
pago de impuestos. Estos registros se limitan, por lo general, a las empresas formales.

Cuadro 5
América Latina (11 paises): proporcién de empresas que exportan, 2010-2015
(Porcentaje del total de empresas)

2010 2013 2015
Argentina 1,23 1,07 0,88
Brasil 0,38 0,35 0,40
Chile 0,80 0,75 0,74
Colombia 0,39 0,41 0,43
Costa Rica 3,24 3,23 3,23
Ecuador 0,56 0,49 0,50
El Salvador 1,27 1,30 1,30
Meéxico 0,92 0,83 0,75
Paraguay 0,18 0,19 0,18
Perd 0,63 0,54 0,44
Uruguay 1,63 1,20 1,05

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de aduana y de los datos de los censos econémicos o de los organismos
tributarios de cada pais sobre el total de empresas.
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En los paises de la region, la proporcién de empresas que exporta es muy baja (menos del 1%)
(cuadro 5). En los paises mas desarrollados (como los europeos) o mas integrados en el comercio
internacional (como los asiéticos), estos indicadores son mucho mas elevados'®. En la mayoria de los
paises del cuadro 5, la proporcidn se estanco o bajo entre 2010 y 2015, con las excepciones de Brasil,
Colombia y EI Salvador.

Este indicador de internacionalizacién empresarial también se puede calcular para subconjuntos de
empresas. Una ilustracion de ello es el porcentaje de empresa que exporta en cada uno de los principales
sectores de la economia.

Este indicador arroja valores mas altos cuando es calculado a partir de una muestra de
empresas (como los “Entreprise Surveys” del Banco Mundial o la Encuesta Longitudinal de Empresas
en Chile) en vez de registros para el total de las empresas. Estas muestras no son representativas de
subconjuntos particulares de empresas, y en general tienden a sub-representan a las micro y pequefias
empresas que en su gran mayoria no exportan. Como consecuencia, estas encuestas suelen sobre-
representar a la proporcion de empresas que exporta.

B. Concentracion

En todos los paises de la regidn, las exportaciones estan concentradas en pocas grandes empresas. Un
indicador de concentracion conocido es el indice Gini, cuyo valor va de O (donde todas las empresas
exportan el mismo monto) a 1 (cuando una empresa concentra el total de las exportaciones). El indice
Gini presenta valores muy cercanos a 1 en casi todos los paises de la region, por ejemplo 0,98 en
Ecuador en 2013, 0,97 en Chile y Pert en 2012, y 0,94 en El Salvador en 2013. Lo mismo ocurre con
otros indicadores de concentracién como el indice de Herfindahl-Hirschman por empresas?°. Aqui se
proponen otros dos indicadores de concentracion.

1. Proporcion de las exportaciones que concentran
las diez principales empresas exportadoras

Este primer indicador de concentracion suma el valor de los envios de las diez principales firmas
exportadoras en cada afio y lo divide por el total de las exportaciones del pais:

10
Zixi,t

t

x 100

Donde }; xil,?es la suma del valor exportado por las diez principales exportadoras i en el afio t
y X, es el total exportado del pais en el afio t.

La concentracion de las exportaciones en las diez principales firmas exportadoras para nueve
paises entre 2006 y 2018 se presenta en el cuadro 6. Se pueden diferenciar tres grupos de paises. En el
primero, las diez principales exportadoras representaban més del 40% del total de las exportaciones
(Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru). Este grupo se caracteriza porque sus exportaciones de
minerales y petr6leo (excepto Paraguay), las realizan pocas empresas. En el segundo, las diez
empresas principales concentraban entre el 30% y 40% de las exportaciones (Costa Rica y México).
Este grupo exporta principalmente manufacturas producidas por una mayor cantidad de firmas. En el
tercero existia un bajo nivel de concentracion (Uruguay). Uruguay vende al exterior sobre todo

19 En Bélgica, Espafia y Francia, mas de 5% del total de las empresas exporta y en la RepUblica de Corea en torno a
3,5%. Para profundizar en las empresas exportadoras espafiolas ademas de los estudios del ICEX, véase los del
Ministerio de Economia Industria y Competitividad (2017). Para mas informacion sobre empresas exportadoras
europeas, véase http://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-in-goods/data/database.

20 Ppara otros indicadores de concentracion para el sector exportador, véase Duréan Lima, Alvarez y Cracau (2016).
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productos agricolas producidos por un gran nimero de granjas?t. Entre 2006 y 2012, con la excepcion
de Colombia, la concentracién de las exportaciones bajo en todos los paises, durante 2018 habria
aumentado, asociado a la recuperacion de los precios de los principales productos exportados.

Cuadro 6
América Latina (9 paises): participacion de las diez principales empresas exportadoras
en las exportaciones totales, 2006-2018

(Porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2018
Chile 54,2 53,9 49,8 45,8 50,6 47,4 46,2 47,0
Colombia 38,0 36,0 40,3 43,6 50,8 56,3 57,4 49,3
Costa Rica 39,8 42,3 40,5 43,9 40,3 37,9 39,0 sd
Ecuador 65,1 64,4 64,8 55,4 56,4 63,2 63,2 sd
El Salvador 32,9 28,5 32,5 31,0 34,3 31,3 32,8 36,1
México 30,3 29,5 32,3 29,7 28,7 30,4 30,6 sd
Paraguay 63,0 64,0 65,5 62,9 55,4 62,3 54,4 53,0
Per(i 49,8 47,0 46,5 45,8 42,5 43,0 42,3 42,0
Uruguay 28,4 25,0 26,7 25,4 24,7 24,4 26,3 29,1

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los paises.

Nota: El indicador para Paraguay se calcul6 con los datos del ranking de las principales exportadoras de la Direccion Nacional
de Aduanas (DNA). El indicador de Per( se estimé con los datos del anuario del Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) con las 500 principales exportadoras. Los datos de 2018 son estimaciones.

La concentracion empresarial de las exportaciones en América Latina es muy elevada
comparada con la de la mayoria de los paises desarrollados. Por ejemplo, las exportaciones de las diez
principales empresas representaban un porcentaje significativamente menor del total exportado en
Italia (7,8%), Paises Bajos (10,7%), Estados Unidos (11,5%), Austria (12,3%), Polonia (12,9%),
Espafa (16,0%), Francia (16,2%) y Turquia (18,3%) en 2012. Dos excepciones son la Republica de
Corea (35%) y Alemania (22%), por la relevancia de sus grandes grupos industriales exportadores??.

Este indicador podria calcularse para varios subconjuntos de empresas exportadoras. Por
ejemplo, para todas las exportadoras menos las del principal producto basico vendido al exterior, dado
que este se produce en muy pocas empresas. En Colombia y Ecuador, seria para las diez principales
exportadoras no petroleras. En Chile y Perd, para las diez principales exportadoras no cobre. Otra
alternativa es calcularlo para cada sector econémico, a fin de comparar niveles de concentracién
empresarial entre la agricultura y la industria, o entre sectores que exportan productos tradicionales y
otros productos no tradicionales (Banco Central de Per(i y PromPer()?3.

2. Porcentaje del valor exportado que corresponde
al 1% de las empresas exportadoras
Otro indicador de concentracién es la participacion del 1% de las empresas exportadoras mas grandes

dentro de las exportaciones totales. Para su célculo, se ordena a las empresas exportadoras de mayor a
menor segun su monto exportado y se suma el valor de las empresas correspondientes al 1% del total.

2L Para mas detalles sobre las principales exportadoras de Uruguay, véase Uruguay XXI (2018). En el caso de
Paraguay, véase http://www.cip.org.py/wp/publicaciones-y-estadisticas-ranking-de-importadores/publicaciones-y-
estadisticas-rankings/ y Ramirez (2007).

22 para méas informacion de los paises desarrollados, véase OCDE (2016). Para la RepUblica de Corea véase Herreros,
Inoue y Mulder (2018).

2 En Per(, las exportaciones tradicionales incluyen basicamente productos mineros, agricolas, hidrocarburos y harina
de pescado (Decreto Supremo 076-92-EF). Las exportaciones no tradicionales son las demas partidas arancelarias
no sefialadas en esa norma. Guatemala también incorpora en sus informes la distincion entre productos
tradicionales (entendiendo por tales el azlcar, el café, el banano, el cardamomo y el petréleo) y no tradicionales.
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Finalmente, se divide por el total del valor exportado del pais y se multiplica por 100 para dejar el
indicador en porcentaje:
1%
LiXie 100
Xt

Donde Zix};”’ es la suma del valor exportado por el 1% de las empresas exportadoras i mas
grandes en el afio t y X; es el total de exportaciones del pais en el afio t. EI nUmero de empresas
incluidas en el 1% es distinto en cada afio, debido a la variacion del ndmero total de firmas
exportadoras y sus montos.

En el cuadro 7 se presenta los resultados de este indicador para nueve paises durante mas de
diez afios. El porcentaje de las exportaciones totales que concentra el 1% de las empresas exportadoras
mas grandes fue muy alto en la region y super6 el 70% de los envios totales en Chile, Colombia y
Per( (exportadores de minerales y petréleo) y México (exportador de manufacturas dominadas por
empresas multinacionales). La concentracion fue menor en Costa Rica, El Salvador, Paraguay y
Uruguay. Las variaciones en el tiempo de este indice se explican, en parte, por los cambios en los
precios de los productos basicos exportados, como parece ser el caso de Colombia, pero también
obedece a otros factores como la dinamica empresarial y las normativas antimonopolios?.

Cuadro 7
América Latina (paises seleccionados): participacion del 1% de las mayores
empresas exportadoras en las exportaciones totales, 2006-2018

(Porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018e
Chile 804 81,7 792 745 787 781 766 765 753 745 738 757 760
Colombia 722 702 709 728 788 830 832 86 8,7 778 762 781 787
CostaRica 500 514 508 530 50,7 512 528 51,0
Ecuador 762 763 77,7 693 698 739 751 728 692 587 571 615 657
El Salvador 48,6 47,4 490 480 50,1 471 473 492 502 518 530 540 537
México 751 754 754 728 731 734 721 720 691 680
Paraguay 56,7 624 541 615 556 550 521 549
Per( 771 789 766 784 773 775 759 718 718 698 697 722 735
Uruguay 4,7 383 385 349 335 318 365 424 381 383 396 391 390

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los paises.

Nota: En Paraguay el indicador se calculd con los datos de la DNA (ranking de las principales exportadoras que se
inicio el 2010), en Perl con los datos del anuario del SUNAT con las 500 principales exportadoras. Los datos para
2018 corresponden a estimaciones preliminares.

Existen otros indicadores de concentracion de empresas que pueden ser interesantes de
estimar, dependiendo de los objetivos estratégicos del sector exportador. En aquellos paises donde el
principal producto exportado representa una proporcion elevada dentro del total, es interesante
conocer cuantas empresas exportan ese producto (como es el caso de Chile con el cobre). De la misma
manera, en aquellos paises donde un solo destino acapara un alto porcentaje de las exportaciones, es
interesante analizar cuantas empresas exportan a ese destino y su concentracion (como es el caso de
México con los Estados Unidos)?.

2 En los paises desarrollados este indicador arroja valores mucho mas bajos. El promedio para los 27 paises de la
Union Europea fue 47% en 2016, aunque existen excepciones, como Espafia, donde la concentracion fue mas alto
(67%) (OECD, 2017).

25 En México, 89% de las exportaciones industriales en 2016 fueron realizadas por 1.427 macroempresas (con mas de
500 empleados), cuyo principal destino fue los Estados Unidos (INEGI).
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C. Total de empresas exportadoras segun tamafo

El andlisis de las empresas exportadoras por tamafio es muy importante para el desarrollo de la
politica comercial. En la mayoria de los paises, el fomento del sector exportador por parte de los
organismos de promocidn de exportaciones se dirige a las pymes. En este contexto, es fundamental
saber cuantas de las exportadoras totales son pymes y como evoluciona su nimero en el tiempo.

1. Total de empresas exportadoras segun tamafo

Para calcular este indicador, se cuenta el nimero de las empresas exportadoras que cumple con la
definicién de cada tamafio de empresa en cada pais:

J
XiPYi; g
N
Donde Y ; pyi{t es el total de empresas i en el afio t y que son del tipo j, donde j corresponde a
pymes o grandes exportadores y N, es el total de empresas exportadoras en el afio t.

100

El cuadro 8 muestra que los pymex constituyeron la gran mayoria de las empresas
exportadoras en ocho paises, siguiendo la definicion presentada en la seccién I.B. En el caso de Costa
Rica, se han excluido las empresas exportadoras con envios inferiores a 12 mil ddlares, lo cual podria
subestimar la participacion de pymex en el nimero total de empresas exportadoras.

Cuadro 8
América Latina (paises seleccionados): participacion de los pymex en total
de las empresas exportadoras, 2006-2012

(Porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Chile 93,6 94,3 94,0 94,0 94,0 93,6 93,9
Colombia 94,1 91,3 90,7 91,6 92,6 92,9 93,1
Costa Rica 89,3 75,0 75,4 76,5 76,7 78,2 79,0
Ecuador 91,3 81,6 82,7 79,5 75,0 74,8 76,8
El Salvador 80,8 82,5 81,4 83,6 84,9 83,7 83,1
Guatemala 86,5 87,8 88,5 sd 87,5 86,8 87,1
México 91,5 93,3 93,2 92,5 92,6 92,6 92,5
Uruguay 92,3 81,5 82,1 80,0 81,1 78,5 81,9

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccién I.B.

D. Rotacién de las exportadoras segun tamafio de las empresas

Las empresas exportadoras de todos los paises de la region se caracterizan por altos niveles de
rotacién. La rotacién se mide por la proporcion de las empresas que entran o salen cada afio del
universo de las empresas exportadoras. Conocer la rotacion y la permanencia de las empresas
exportadoras ayuda a focalizar los programas de apoyo de los organismos de promocion exportadora.
Dichos organismos buscan aumentar la proporcidn de las empresas que exporta en forma permanente.
Hay diversas maneras de construir indicadores de rotacion y su uso dependera de los objetivos de la
medicion. Varios estudios sugieren indicadores de demografia empresarial con una serie de
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parametros y recomendaciones para su calculo, poniendo el acento en el nacimiento, permanencia y
desaparicion de empresas del universo exportador (Ahmad, 2006; Eurostat y OCDE, 2007)%.

1. Tasa de entrada

El indicador de entrada revela el porcentaje de empresas exportadoras que vendié al exterior por primera
vez. Para su célculo, se compara el universo de empresas del afio t con el del afio t-1 de manera de
identificar las nuevas exportadoras. Estas nuevas firmas exportadoras constituyen el numerador (n{") del
indicador. EI denominador es el nimero total de empresas que export6 en el afio t (Ny):

100
N

Las tasas de entrada para pymex fueron mucho més elevadas comparadas a las de las grandes
exportadoras, como se muestra para ocho paises entre 2006 y 2012 en el cuadro 9. Mas de un tercio de
los pymex en un afio eran empresas que no exportaron el afio anterior. Ecuador mostré la mayor tasa
de entrada (con un 53%) en el nimero de empresas exportadoras entre 2006 y 2012. Costa Rica y
Guatemala tuvieron las menores tasas en ese periodo. La tasa de entrada anual de los grandes
exportadores fue aproximadamente un décimo de la de los pymex. Hay varios factores que inciden en
la rotacidn de las exportadoras segin tamafio (Umafia, 2012, Urmeneta 2016).

Cuadro 9
América Latina (paises seleccionados): tasa de entrada segiin tamafio de los exportadores, 2006-2012
(Porcentaje del total)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A. Grandes
Chile 3,1 3,1 33 33 2,3 39 1,3
Colombia 3,1 55 7,9 3,7 3,0 3,7 4,5
Costa Rica 3,7 1,9 3,6 4.8 2,8 5,9 4,4
Ecuador 8,1 9,7 6,5 12,5 11,5 9,2 sd
El Salvador sd 4,3 3,8 34 31 2,1 2,2
Guatemala 75 57 3,6 2,0 sd 4,7 39
México 34 3,6 43 3,1 34 3,0 2,1
Uruguay 3,9 3,8 4,1 6,5 8,7 49 53

B. Pymex
Chile 37,1 42,5 41,0 345 35,5 36,2 335
Colombia 44,5 43,9 42,4 40,6 39,6 41,9 42,5
Costa Rica 35,6 30,7 29,1 29,4 34,2 38,0 339
Ecuador 66,6 50,6 47,2 45,3 37,7 374 sd
El Salvador sd 43,2 42,0 40,2 40,4 39,3 359
Guatemala 34,3 31,3 34,3 sd sd 33,7 34,3
México 37,7 38,8 37,8 36,6 36,4 34,2 33,0
Uruguay 47,3 48,5 46,5 42,1 47,2 39,8 47,9

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los 8 paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

2. Tasa de salida

La tasa de salida del universo exportador se refiere al porcentaje de empresas que exportd en el afio
anterior pero no en el afio de referencia. La tasa de salida estd conformada por aquellas empresas que
dejaron de exportar (nf%), divididas por el total de exportadoras (Nt) y multiplicado por cien:

% Una empresa que sale del universo exportador no necesariamente deja de existir, sino que podria vender
exclusivamente en el mercado interno.
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sa

B 100
N

Las tasas de salida anuales fueron casi diez veces mayores en los pymex comparados con los
grandes exportadores, como se muestra para ocho paises en el cuadro 10. Las tasas de salida fueron
similares a las de entrada. Las tasas de salida de las grandes empresas fueron muy pequefias ya que este
grupo tiene una presencia consolidada en el comercio internacional. Durante la crisis financiera de 20009, la
tasa de salida de los pymex superd a la entrada en todos los paises, en paralelo a la fuerte caida del valor de
las exportaciones. Los resultados para seis afios por pais evidencian patrones relativamente estables, con la
excepcion de Ecuador donde habria aumentado la tasa de salida de los grandes exportadores.

Cuadro 10
América Latina (paises seleccionados): proporcién de empresas
que salen seguin tamafio de los exportadores, 2007-2013
(Porcentaje del total)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
A. Grandes
Chile 2,7 1,8 2,2 2,7 1,4 1,6 1,3
Colombia 2,7 2,1 42 12,2 4,0 34 1,9
Costa Rica 33 35 42 2,9 2,4 4,0 sd
Ecuador 4,9 6,4 7,0 6,0 10,7 sd sd
El Salvador sd 31 3,4 5,2 2,4 1,0 2,4
Guatemala 5,6 57 6,3 4,0 3,0 4,1 sd
México 2,7 34 3,0 2,2 2,5 2,5 2,0
Uruguay 3,3 35 3,8 4.4 3,7 5,2 sd
B. Pymex
Chile 34,5 38,3 40,8 36,1 34,0 35,7 33,7
Colombia 44,3 43,0 44,3 47,1 41,3 41,4 41,1
Costa Rica 28,8 27,0 33,8 30,0 27,6 30,8 sd
Ecuador 47,0 43,6 41,9 36,8 36,1 sd sd
El Salvador sd 42,0 40,9 40,3 38,9 39,0 35,8
Guatemala 32,2 37,8 57,5 sd 331 34,1 sd
México 38,7 39,6 40,0 34,1 34,2 33,0 334
Uruguay 45,0 45,4 53,8 445 46,9 38,4 sd

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

3. Tasa de permanencia

La tasa de permanencia es la proporcion de las empresas exportadoras que se mantienen en esa
condicidn durante un periodo determinado. Este periodo puede ser de un afio para otro o periodos mas
largos de tres o cinco afios (Eurostat y OCDE, 2007). Se mide la tasa como el nimero de las empresas
que se mantienen como exportadoras activas en un periodo (n?) dividido por el total de empresas
exportadoras en ese periodo y multiplicado por cien.

n¢
—x 100
t
En el cuadro 11, se presentan las tasas de permanencia de cada pais, considerando el promedio para
el periodo 2006-2012, distinguiendo tres periodos de acuerdo con los afios de permanencia; anual, trianual y
quinquenal. La tasa de permanencia de las empresas exportadoras en los distintos paises de la region fue baja,
dada la alta tasa de salida de empresas exportadoras. La tasa de permanencia tiende a disminuir en la medida
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que se considera un periodo més largo?’. Al desagregar por tamafio de empresas se confirma que los pymex
tuvieron una menor tasa de permanencia que los grandes exportadores. Entre los paises estudiados, Ecuador
presentd la menor tasa de permanencia de los pymex: luego de 5 afios, solo el 5,7% del total de los pymex
siguio6 exportando. A su vez, la tasa de permanencia anual tiende a contraerse en afios de crisis del comercio
exterior, como pasé en 2009 cuando el nimero total de empresas exportadoras disminuy6 principalmente por
el salto en la tasa de salida y la correspondiente baja en la tasa de permanencia. Al contrario, esta tasa tiende a
mejorar en los afios de crecimiento o de recuperacion del comercio exterior.

Cuadro 11
América Latina (paises seleccionados): tasa de permanencia de las empresas
segiin tamafio de los exportadores, promedio de 2006-2012
(Porcentaje del total de las empresas)

Chile Colombia Costa Rica Ecuador El Salvador México Uruguay
A. Grandes
ler afio 82,6 77,9 76,7 62,3 71,7 81,7 74,8
3er afio 70,4 62,6 54,3 38,2 42,4 58,5 64,4
5to afio 61,5 51,1 39,1 18,8 19,5 32,9 53,9
B. Pymex
ler afio 48,2 43,3 48,5 315 40,4 47,9 38,3
3er afio 331 29,0 32,1 14,6 18,6 28,7 26,3
5to afio 24,0 20,9 23,6 57 7,2 14,5 20,2

Fuente: Elaboracién propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los siete paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

El analisis de estos tres Ultimos indicadores (tasa de entrada, de salida y de permanencia)
permite concluir que los pymex presentan tasas de entrada y salida aproximadamente diez veces mas
elevadas que en los grandes exportadores. Los niveles de rotacidn de las pymes exportadoras de la
region son muy elevados en comparacion con los paises avanzados. Por ello, en algunos paises de la
region, se han implementados programas destinados justamente a disminuir la rotacion de las
empresas exportadoras, en particular de las pequefias y medianas.

4. Tasa de reinsercion exportadora

Otro indicador del analisis demografico de las empresas es la tasa de reinsercion exportadora. Las empresas
que se reinsertan son aquellas que vuelven a exportar luego de un periodo en que dejaron de hacerlo. El
analisis de las caracteristicas y factores que influyen en el proceso de la reinsercién de empresas
exportadoras puede ayudar para el disefio de programas de apoyo orientados a este objetivo. Su forma de
célculo es:

T
ng
— x 100
N

Donde nf es el numero de empresas que se reinsertaron en el afio t y N, es el nimero total de
firmas exportadoras en el afio t. El valor de este indicador depende de la cantidad de afios del anélisis. En el
caso de la muestra para ocho paises, se cuenta con datos para ocho afios. Por lo tanto, la reinsercion de las
empresas se puede calcular hasta siete afios.

A la inversa de la tasa de permanencia, la tasa de reinsercion fue aumentando en la medida que se
considera una mayor cantidad de afios en algunos paises (cuadro 12). La tasa de reinsercion de los pymex fue
aproximadamente diez veces superior a la de los grandes exportadores. Esto se debe a que los pymex

27 Costa Rica muestra una mayor tasa de permanencia, pero esto se debe en parte a que se excluyeron las empresas
exportadoras con envios inferiores a 12 mil délares, que es el grupo de empresas con la mayor rotacion.
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presentan una mayor tasa de entrada y salida (o dicho de otro modo muchas pymes no logran exportar todos
los afios). La tasa de reinsercion de los pymex en la region fue muy baja considera su alta tasa de salida.

Cuadro 12
América Latina (paises seleccionados): tasa de reinsercién segin tamafo
de los exportadores, 2007-2013
(En porcentaje del total de empresas exportadoras)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
A. Grandes
Chile 0,6 0,0 0,2 0,2 0,2 14 0,2
Colombia 0,4 0,2 0,3 0,2 0,1 1,3 0,4
Costa Rica 0,3 0,0 0,0 0,2 0,6 1,3 sd
Ecuador 0,5 11 0,0 0,3 04 1,4 sd
El Salvador sd sd sd 0,7 0,2 0,5 sd
Guatemala 0,2 0,4 0,0 0,0 6,2 0,0 0,2
México 0,1 0,2 0,1 0,1 0,4 0,2 0,2
Uruguay 0,3 0,9 0,0 0,6 1,6 0,6 19
B. Pymex
Chile 51 4,2 4,7 4,7 5,7 5,4 55
Colombia 3,2 4,1 39 4,3 4,9 53 4,3
Costa Rica 43 4,1 3,6 4,0 6,7 44 43
Ecuador 44 2,6 45 4,6 54 5,5 sd
El Salvador sd sd 6,2 57 59 55 5,1
Guatemala 49 47 3,7 2,5 18,4 1,1 47
México 4,7 5,2 4,7 5,0 54 4,7 5,0
Uruguay 53 5,6 5,0 6,3 7,6 6,1 6,8

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

Se podria profundizar en los indicadores de rotacién para subconjuntos de empresas especificos.
Por ejemplo, por sectores de actividad (utilizando la revision 4 de la Clasificacion Internacional Industrial
Uniforme, CIUU). Este tipo de analisis podria arrojar valiosa informacion para orientar los programas de
apoyo hacia los exportadores en cada sector productivo. Por ejemplo, se podria calcular la tasa de entrada
como el total de empresas industriales que se incorpora durante cinco afios como porcentaje del total de
firmas exportadoras. Otro ejemplo es la tasa de permanencia para las empresas exportadoras agricolas que
se mantienen durante tres 0 mas afios, o la tasa de salida en las empresas exportadoras de alta tecnologia
que dejaron de exportar en tres o cinco afos.

También se podria construir este tipo de indicadores para un periodo mayor a un afio, analizando
lo que ocurre en el mediano plazo con respecto a la estabilidad de las empresas exportadoras. Para ello se
debe considerar el universo total de empresas exportadoras en un periodo relativamente prolongado (por
ejemplo, diez afios) y analizar la permanencia (;cuantas empresas exportan todos los afios?), la salida
(¢cuantas dejaron de exportar en la década?), la incorporacién, (;cuantas se incorporaron en el universo
exportador en la década?), y la reincorporacién (¢cuantas volvieron a exportar en la década?).
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lll. Indicadores de dinamismo exportador
segun tamaino de empresas

A. Evolucion de las firmas exportadoras

El primer indicador basico de dinamica del comportamiento de las empresas exportadoras es la tasa
anual de crecimiento de su nimero.

1. Tasa anual de crecimiento del numero de exportadoras

Para calcular este indicador se debe conocer el nimero de empresas en a lo menos dos afios
consecutivos. Se calcula la tasa anual de crecimiento usando la siguiente formula:
N — Neq
————=x 100
N

t—-1
Donde N; es el nimero total de firmas exportadoras en el afio t.
Cuadro 13

América Latina (paises seleccionados): crecimiento anual del nimero de empresas
seglin tamafio de los exportadores, 2007-2012

(Porcentaje)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Grandes

Chile -12,8 9,4 -8,6 -1,1 10,8 -7,1
Colombia -4,0 6,0 -13,8 -22,5 -2,4 -1,2
Costa Rica -9,9 0,6 -8,3 3,8 58 0,0
Ecuador -1,9 -5,8 12,6 26,6 3,1 sd
El Salvador 16,7 -2,5 -6,3 -7,0 1,0 -0,2
México 22,0 -0,7 3,8 2,5 -0,1 1,0
Uruguay 2,1 -15 -5,0 0,0 2,5 -3,0
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Cuadro 13 (conclusion)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
B. Pymex

Chile 15,6 3,8 -8,8 -0,9 2,7 -2,6
Colombia 0,5 -1,0 -4,0 -10,5 1,3 2,2
Costa Rica 7,6 2,8 -2,4 4,7 15,8 49
Ecuador 9,0 8,1 5,0 -1,9 1,1 sd
El Salvador 2,6 1,2 1,1 1,8 0,2 -4,4
México -1,8 -2,7 -5,8 3,6 0,1 -0,2
Uruguay 6,1 2,8 -17,4 7,1 -12,4 19,9

Fuente: Elaboracién propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los siete paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

Luego de elevadas tasas de crecimiento en 2006 y 2007 en el nimero de exportadoras en los
casi todos los paises de la region, se observo una caida en 2009 derivada de la crisis internacional
(cuadro 13). Las tasas anuales de crecimiento del nimero de pymex y grandes exportadores fueron
diferentes, pero no tuvieron un patron claro. La variacion anual promedio de los paises fue mayor en
los pymex comparada a la de los grandes exportadores. Ademads, existen comportamientos
diferenciados entre los paises. Por ejemplo, en Colombia la crisis tuvo un mayor impacto en las
empresas exportadoras en 2010, afectando mas fuertemente a los grandes exportadores. En Chile,
Ecuador y EI Salvador la tasa de crecimiento de los pymex fue mayor en el periodo pre-crisis que en
el pos crisis. En cambio, Costa Rica presentd tasas de crecimiento relativamente elevadas en los
pymex antes y después de la crisis.

2. indice de empresas exportadoras

Otra manera de analizar la evolucion de la cantidad de las empresas es mediante los nimeros indices.
Se construye un nidmero indice donde el afio en que se inicia presenta el valor 100, de manera que las
variaciones futuras estén referidas a ese afio base. Para evitar distorsiones, es importante asegurarse
que el afio base sea hormal y no corresponda a un afio de crisis (como 2009) o de recuperacion de esta
(como en 2010). Un indice de base 100 tiene como ventaja reflejar de manera comparable la tendencia
del nimero de empresas exportadoras. Por ejemplo, el valor 200 en una serie indica que el nimero de
empresas exportadoras se duplicd con respecto al afio base. El indice se calcula por el nimero de
empresas exportadoras N en el afio t dividido por el nimero de empresas del afio base (Np)
multiplicado por cien.

N

— x 100

Ny

Los ocho paises de la region mostraron diferencias importantes entre la evolucion de los

indices de los pymex, por un lado, y los grandes exportadores por otro lado, entre 2006 y 2012 (véase
cuadro 14). En todos los paises, salvo México, aumentd méas (o se redujo menos) el indice de los
pymex que el de los grandes exportadores. Costa Rica y Ecuador fueron los paises con el mayor
crecimiento de los pymex.

Cuadro 14
América Latina (paises seleccionados): indice del nimero de empresas
segun tamafio de los exportadores, 2006-2012

(2006=100)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Grandes

Chile 100 87,2 95,3 87,2 86,2 95,5 88,7
Colombia 100 96,0 101,8 87,8 68,0 66,3 65,5
Costa Rica 100 90,1 90,6 83,1 86,3 91,3 91,3
Ecuador 100 98,1 92,4 104,1 131,7 135,8 1279
El Salvador 100 116,7 1139 106,7 99,3 100,2 100,0
Guatemala 100 90,1 80,9 sd 101,9 108,7 106,0
México 100 122,0 1211 125,8 128,9 128,8 130,1
Uruguay 100 102,1 100,6 95,5 95,5 97,9 94,9
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Cuadro 14 (conclusion)

B. Pymex
Chile 100 115,6 120,0 109,4 108,4 111,4 108,5
Colombia 100 100,5 99,5 95,5 85,5 86,6 88,5
Costa Rica 100 107,6 110,6 107,9 113,0 130,8 137,1
Ecuador 100 109,0 117,9 123,8 1215 122,8 156,4
El Salvador 100 102,6 103,9 105,0 106,9 107,1 102,4
Guatemala 100 100,8 97,1 sd 110,9 110,7 1117
México 100 98,2 95,6 90,0 93,2 93,3 93,2
Uruguay 100 106,1 109,1 90,2 96,6 84,6 101,4

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

Es conveniente comparar ambos indicadores de dinamismo de las empresas exportadoras
(tasa e indice de crecimiento) con indicadores para el total de las empresas de la economia, de manera
de determinar si el crecimiento del primer grupo es mayor o no al del segundo. Ademas, es importante
analizar la dinamica del subgrupo de pymes que van traspasando los umbrales de ventas, nimero de
trabajadores 0 monto exportado, llegando a ser empresas exportadoras grandes.

B. Evolucion de los valores medios exportados por empresa

La evolucidon de los montos exportados segln tamafio de empresas se puede calcular usando el
promedio simple. Sin embargo, este indicador se ve muy afectado por los valores extremos. Por ello,
es conveniente calcular también la mediana, ya que esta variable tiene la ventaja de representar
justamente el punto medio de la distribucion, al dejar hacia arriba el 50% de las empresas y hacia
abajo el otro 50%.

1. Monto promedio exportado por empresa: promedio y mediana
El promedio es la sumatoria de los valores exportados divido por el nimero de empresas.

- DiXit
t Nt

Donde X, es el monto promedio exportado por empresa, x; . las exportaciones de la empresa i
en el afio ty N; el nimero total de empresas exportadoras.

La mediana es el nimero intermedio de las empresas exportadoras ordenadas de menor a
mayor valor de ventas en el exterior. Es decir, la mitad de los valores exportados son superiores a la
mediana y otra mitad inferiores.

Como se puede comprobar para la muestra de ocho paises, aquellos que son mas grandes
suelen presentar mayores niveles en los montos promedios exportados por empresa (cuadro 15). El
monto promedio exportado es mas de cinco veces el correspondiente a la mediana del monto
exportado para todos los paises y afios. Eso refleja la gran desigualdad en la estructura empresarial
exportadora, donde un numero limitado de empresas concentran la mayor parte del valor de las
exportaciones. En Costa Rica, el valor promedio exportado de los pymex se acerca al de paises mas
grandes. Esta situacion podria explicarse porque los datos de ese pais excluyen las exportadoras que
vendieron menos de doce mil dolares al exterior.

En todos los ocho paises, el valor promedio y mediano vendido al exterior de los grandes
exportadores y los pymex aumenté entre un 7,5% y 10,4% por afio en el periodo 2006 a 2012. Esta
expansion se interrumpi6 durante la crisis financiera de 2009 en el caso de los grandes exportadores,
pero no en el caso de los pymex, lo que avala su rol contra ciclico.
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Cuadro 15
América Latina (paises seleccionados): promedio y mediana del monto exportado,
segun tamario de los exportadores, 2006-2012
(En millones de ddlares)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A. Promedio

i. Grandes
Chile 103,3 138,2 133,2 102,5 141,5 153,7 156,2
Colombia 22,3 28,2 33,7 34,2 54,4 80,8 86,1
Costa Rica 13,8 16,9 17,7 17,5 18,1 18,9 20,7
Ecuador 32,0 36,7 51,5 33,2 33,1 41,7 sd
El Salvador 8,8 8,0 9,7 8,6 10,7 12,5 12,6
Guatemala 12,6 12,3 13,3 sd 17,0 20,0 19,2
México 1174 108,2 116,7 91,5 120,7 142,2 143,3
Uruguay 10,9 11,9 15,6 13,8 17,9 19,9 22,9

ii. Pymex
Chile 0,41 0,50 0,54 0,56 0,65 0,72 0,77
Colombia 0,12 0,17 0,20 0,20 0,20 0,23 0,25
Costa Rica 0,16 0,21 0,22 0,20 0,22 0,23 0,24
Ecuador 0,09 0,11 0,14 0,18 0,24 0,28 0,31
El Salvador 0,06 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07
Guatemala 0,14 0,14 0,13 0,13 0,16 0,17 0,17
México 0,41 0,36 0,39 0,35 0,42 0,49 0,53
Uruguay 0,09 0,09 0,11 0,12 0,15 0,18 0,17
B. Mediana

i. Grandes
Chile 14,3 20,6 21,7 21,2 23,6 24,9 28,2
Colombia 4,0 55 6,7 6,3 8,2 9,1 10,5
Costa Rica 3,2 4,0 4,6 4.4 5,0 51 5,0
Ecuador 4,7 6,0 8,0 7,4 72 7.2 6,7
El Salvador 2,5 2,0 2,4 2,3 2,6 35 3,3
Guatemala 53 4,6 51 sd 5,9 6,3 6,3
México 28,0 21,8 24,1 19,5 25,8 30,4 31,0
Uruguay 2,7 3,3 4.4 48 58 6,2 6,6

ii. Pymex
Chile 0,05 0,04 0,04 0,05 0,06 0,08 0,09
Colombia 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Costa Rica 0,07 0,09 0,09 0,08 0,09 0,09 0,09
Ecuador 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 0,04 0,05
El Salvador 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02 0,02
Guatemala 0,02 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
México 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05
Uruguay 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,04 0,03

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccién 1.B.

C. Desviacion en los montos exportados por empresa

Las medidas de dispersion ayudan a comprender el comportamiento en los indicadores de tendencia
como el promedio y la mediana del valor exportado por empresas. Se presentan dos medidas: el
coeficiente de variacién (cv) y el rango intercuartil (IQR).

1. Variacion del monto exportado por empresa: coeficiente
e intervalo intercuartil

El coeficiente de variacion del promedio del monto exportado por empresa es la raiz cuadrada de la
sumatoria de las diferencias de los valores promedio exportado con respecto al promedio.
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El intervalo intercuartil (IQR) mida la dispersién de los datos respecto de la mediana. Por la misma
razon de usar la mediana en lugar del promedio, el IQR se aplica en distribuciones sesgadas y permite obtener
un valor mas estable. Entre mayor sea el valor obtenido, mayor es la dispersion en torno a la mediana.

IQR = Q3 — Q1

Donde Q3 es el limite inferior del cuartil 3 (o donde esta el 75% de la distribucion) y Q1 es el
limite superior del cuartil 1 (donde esta el 25% de la distribucion).

El coeficiente de variacién del promedio del monto exportado para los pymex de los ocho
paises fue similar en todos los paises y en todos los afios (alrededor de 2,1 millones de délares) para el
periodo 2006 a 2012 (cuadro 16). Este resultado refleja el rango limitado de las exportaciones de los
pymex en los paises y por ende un menor coeficiente de variacion. Como no existe un tope al monto
maximo de las ventas externas de los grandes exportadores, el coeficiente para este grupo es
automaticamente mucho mayor. Por ejemplo, en Colombia el coeficiente de variacion casi se duplico.
Los resultados para el Intervalo Intercuartil (IQR) tuvieron un comportamiento similar.

Cuadro 16
América Latina (paises seleccionados): coeficiente de variacion y rango intercuartil del monto
exportado seguin tamafio de los exportadores, 2006-2012
(En millones de ddlares)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Coeficiente de Variacion

A. Grandes
Chile 6,2 6,0 5,6 51 5,6 54 4,9
Colombia 5,6 4,9 6,3 6,5 71 8,4 8,9
Costa Rica 58 6,6 55 57 4.8 4,7 5,0
Ecuador 7,7 7,6 8,2 8,0 7,6 11,8 sd
El Salvador 3,0 2,7 3,3 29 3,0 2,6 2,7
Guatemala 1,9 2,1 2,1 1,2 2,4 2,8 2,4
México 75 7,7 8,8 6,8 6,9 7,7 7,4
Uruguay 2,0 19 19 1,8 1,8 1,8 1,9

B. Pymex

Chile 2,2 2,4 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2
Colombia 2,1 2,0 2,0 2,0 2,2 2,2 2,2
Costa Rica 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 14
Ecuador 2,2 2,4 2,4 2,1 1,9 18 1,9
El Salvador 1,7 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8
Guatemala 19 19 2,0 2,0 19 1,9 1,9
México 2,8 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5 2,4
Uruguay 17 17 18 1,7 1,8 1,6 1,8
Intervalo Intercuartil

A. Grandes
Chile 28,0 38,3 42,5 38,0 43,4 47,6 56,6
Colombia 8,4 12,4 13,4 12,6 17,0 22,5 22,0
Costa Rica 6,6 8,0 8,9 8,1 9,1 10,0 11,4
Ecuador 11,1 11,1 14,5 14,4 12,3 12,2 sd
El Salvador 6,1 54 6,8 58 7.4 9,4 9,2
Guatemala 10,0 9,9 10,3 sd 12,2 12,9 15,1
México 50,1 46,3 48,9 414 56,9 64,1 68,4
Uruguay 79 9,2 12,8 9,8 14,9 20,1 19,2

B. Pymex

Chile 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6
Colombia 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Costa Rica 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3
Ecuador 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
El Salvador 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Guatemala 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
México 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Uruguay 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.
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D. Mercados de destino de las firmas exportadoras

El nimero de paises a los que las empresas exportan es un indicador clave de la diversificacién de sus
envios. Este variable es importante para definir, monitorear y evaluar programas cuyo objetivo es aumentar
el nimero de los paises de destino, en particular para las pymes que suelen exportar a pocos destinos.

1. Promedio de mercados de destino de las empresas exportadoras

Se calcula el promedio de paises de destinos de cada tamafio de empresas (pymes 0 grandes empresas
exportadoras), para cada afio, mediante la sumatoria de estos paises de destinos por empresa y luego
se divide por el niUmero de empresas exportadoras de cada grupo:

2idit
N
Donde d; ; es un mercado de destino de una empresa exportadora i en el afio t.

En los ocho paises analizados, el promedio de paises de destino de los pymex y los grandes
exportadores aumentd entre 2006 y 2012 (cuadro 17). Los grandes exportadores vendieron a
aproximadamente tres y cinco veces a mas paises de destino que los pymex.

Cuadro 17
América Latina (paises seleccionados): promedio de mercados de destinos
seglin tamafio de los exportadores, 2006-2012
(NUmero de paises)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A. Grandes
Chile 15,3 16,7 16,5 17,2 17,4 17,0 17,6
Colombia 9,1 9,0 8,6 9,3 11,4 11,7 11,4
Costa Rica 7,0 7,7 8,0 8,5 8,8 8,3 8,3
Ecuador 6,5 6,9 71 8,4 9,7 10,5 11,3
El Salvador 5,4 52 54 5,6 5,8 6,0 6,0
Guatemala 9,3 9,0 8,4 7,6 9,7 9,6 9,7
México 75 73 7,7 75 84 8,7 8,9
Uruguay 91 9,2 9,7 9,7 sd 9,0 9,3

B. Pymex
Chile 2,6 2,6 2,6 2,7 2,8 2,8 2,9
Colombia 2,0 2,0 2,0 2,0 2,2 2,2 2,2
Costa Rica 2,6 2,7 2,7 2,8 2,8 2,7 2,7
Ecuador 1,7 1,7 1,7 2,7 2,7 2,7 2,4
El Salvador 1,7 1,6 1,7 1,7 1,8 1,7 1,8
Guatemala 2,0 2,1 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0
México 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9
Uruguay 1,7 1,7 1,7 1,8 sd 1,9 1,8

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

E. Productos exportados por las empresas

Otro indicador de diversificacion es el nimero de productos exportados por grupo de empresas. Este
nimero es importante sobre todo para programas orientados a las pymes exportadoras que suelen
vender un solo producto.
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1. Promedio de numero de productos exportados por las empresas

Para calcular el promedio de productos exportados por cada empresa, se considera el nimero de codigos de
productos del Sistema Armonizado (SA) a seis digitos que envia cada exportadora en cada afio. Luego se
suman estos productos y se los divide por el nimero de empresas exportadoras.

2iPic
N¢
Donde p; ¢ es el numero de productos exportados por la firma i en el afio t y N es namero
total de empresas exportadoras.

Cuadro 18
América Latina (paises seleccionados): promedio de productos exportados
segun tamafio de los exportadores, 2006-2012

(NUmero)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Grandes
Chile 11,7 11,8 11,0 11,2 10,9 11,5 11,9
Colombia 12,8 14,9 14,5 13,7 14,7 15,4 15,4
Costa Rica 12,7 14,1 16,3 18,4 19,4 16,2 16,9
Ecuador 6,4 6,7 6,8 6,8 57 53 sd
El Salvador 16,9 16,2 15,5 15,6 15,0 14,9 16,3
Guatemala 30,7 29,2 30,8 sd 28,4 27,2 29,0
México 36,5 34,4 34,8 339 56,4 56,0 56,6
Uruguay 6,6 6,6 6,1 6,7 6,3 59 6,6
B. Pymex

Chile 43 42 41 42 4,1 4,1 42
Colombia 38 39 35 37 38 39 38
Costa Rica 5,2 5,3 5,2 6,1 6,7 75 7.8
Ecuador 37 39 39 4,1 39 39 34
El Salvador 4.8 45 47 51 5,0 51 53
Guatemala 6,8 6,7 7,1 sd 75 7,6 73
México 5,0 51 5,2 54 6,1 6,2 6,2
Uruguay 2,7 2,5 2,8 2,9 2,9 2,8 3,0

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

En los ocho paises de la muestra entre 2006 y 2012, los grandes exportadores vendieron en el
exterior tres o cuatro veces el nimero de productos que vendieron los pymex, (cuadro 18). Dentro de
la muestra, Costa Rica y México destacan por el mayor nimero de productos exportados por empresa
y su crecimiento. Los pymex de Costa Rica exportaron en promedio casi ocho productos en 2012,
aunque este ndmero esta sobreestimado por la exclusion de las empresas que exportan menos de 12
mil délares. En los Ultimos afios del periodo analizado, el nimero de productos exportados por los
pymex de Chile, Colombia y Ecuador se ha estancado.
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IV. Indicadores de competitividad
de las empresas exportadoras

A. Indicadores de precariedad

Para comprender mejor las causas de la alta rotacion de las empresas exportadoras, se sugiere calcular
tres indicadores de precariedad, desagregados por el tamafio de las empresas. Estos son: (i) la
proporcion de empresas que exporta solo un afio, (ii) la proporcion de empresas exportadoras cuyos
envios corresponden a un solo producto y a un solo destino, y (iii) la proporcion de exportadoras que
solo exporta a los paises vecinos.

1. Empresas exportadoras con envios en un solo afio

Este indicador revela la proporcién de empresas del total de las firmas exportadoras que exportaron
solo un afio durante un periodo de varios afios. Se calcula como el ratio entre las empresas que
exportan solo en un afio determinado (nf*) dividido por el total de empresas exportadoras de ese afio
(Ny). Dicha proporcién crece en la medida que aumenta el nimero de afios. Un porcentaje mayor
indica un mayor nivel de precariedad:

ts

M 100
N;

Cuadro 19
América Latina (paises seleccionados): proporcion de empresas con envios en solo un afio,
segun tamafio de exportadores, 2006-2012
(En porcentaje de empresas)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Grandes
Chile 4,5 1,3 29 2,4 0,9 2,8 1,1
Colombia 9,2 4.8 9,8 8,3 35 2,8 2,5
Costa Rica 10,3 1,2 1,3 2,9 2,2 53 11,0
Ecuador 49 6,4 47 6,5 9,7 8,8 sd
El Salvador 7,7 59 3,6 3,4 3,1 1,7 6,7
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Cuadro 19 (conclusion)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Guatemala 3,7 34 2,7 sd 3,3 4.2 13,5
México 1,0 2,7 1,9 2,2 3,0 2,6 2,1
Uruguay 10,4 4,7 4,1 4,0 34 49 11,3

B. Pymex

Chile 14,0 18,9 18,5 14,2 12,3 13,0 12,2
Colombia 26,3 239 23,5 23,3 20,3 21,8 22,5
Costa Rica 9,4 8,8 9,6 8,4 9,3 16,1 25,6
Ecuador 29,2 25,6 20,9 16,1 14,9 16,7 sd
El Salvador 27,4 24,2 21,8 21,1 21,1 21,0 18,3
Guatemala 15,2 12,6 17,8 sd 18,7 18,8 26,0
México 18,4 17,3 16,6 13,4 13,4 12,5 12,2
Uruguay 24,0 23,8 25,8 21,0 23,1 19,5 30,2

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

La proporcion de los pymex que sélo export6é durante un afio en el periodo de ocho afios en los
paises de la muestra fue cinco veces mayor que dicha proporcion de los grandes exportadores (cuadro 19).
Como es de esperar, fueron pocos los grandes exportadores que participaron en un solo afio.

Para los organismos de promocion de exportaciones (OPE), es clave analizar las
caracteristicas y el comportamiento de las empresas exportadoras esporadicas. Con esta informacion,
se pueden disefiar intervenciones para lograr que una parte de ellas se reinserte en el comercio
internacional o permanezca alli de manera mas estable?.

2. Empresas exportadoras que envia un solo producto
a un solo destino

Una posible causa de la inestabilidad exportadora es que la empresa venda un solo producto a un solo
destino. Eso la hace muy vulnerable a cambios en la demanda. El indicador que expresa dicha

vulnerabilidad seria la proporcidon de empresas con estas caracteristicas (nfp) dentro del total de
empresas exportadoras N: en el afio t:

ne 100
N¢

En la muestra de ocho paises, aproximadamente un 40% del nimero total de los pymex
exportaba un producto a un destino entre 2006 y 2012 (cuadro 20). A su vez, estos envios
representaban entre 10% y 15% del total de las exportaciones de los pymex de cada pais. En el caso de
los grandes exportadores, estas proporciones fueron mucho mas pequefias. Las empresas que enviaban
un solo producto a un solo destino exportaron un monto mucho menor que el resto, tanto en el caso de
los pymex como en el caso de los grandes exportadores.

Se puede sofisticar este indicador de precariedad extendiendo el periodo de tiempo a mas de un
afio, modificando el nimero de productos y destinos e incluyendo otras dimensiones. Por ejemplo, el indice
de precariedad de una empresa exportadora presentaria un mayor valor cuando durante todos los afios
exportd un mismo producto a un mismo destino en una misma fecha y con un mismo medio de transporte.
Todas estas caracteristicas aumentan la vulnerabilidad de la empresa frente a modificaciones en la demanda
por el producto en el pais, la fecha de venta y el medio de transporte. Para disminuir esta precariedad de las
pymes, es necesario implementar programas especificos dirigidos con el objetivo de reducir la proporcion
de empresas que exporta un solo producto a un solo destino.

28 En este contexto, se pueden diferenciar dos grupos de empresas: aquellas que probablemente volveran a exportar
(exportadoras “satélites ') de otras con una trayectoria exportadora futura incierta (“estrellas fugaces”).
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Cuadro 20
América Latina (paises seleccionados): proporcién de empresas que exportan un producto
a un destino, segun tamafio de los exportadores, 2006-2012

(Porcentaje)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Proporcién del nimero total de las empresas

i. Grandes
Chile 43 45 6,5 5,6 59 59 6,8
Colombia 6,0 3,8 4.8 4,7 2,6 3,0 49
Costa Rica 33 14 2,3 15 0,8 1,7 11
Ecuador 7,6 6,4 7,6 8,9 74 9,2 6,6
El Salvador 2,6 4,5 34 5,8 4,6 4,8 38
Guatemala 0,7 11 1,3 2,0 2,2 2,4 21
México 2,0 1,6 1,9 31 2,3 2,8 2,8
Uruguay 6,0 5,0 5,6 5,6 4,7 6,1 53

ii. Pymex
Chile 38,5 42,2 42,4 38,9 38,3 39,0 37,3
Colombia 44,6 42,6 44,0 43,8 43,1 43,6 43,8
Costa Rica 19,7 19,1 20,7 18,8 16,7 20,4 19,7
Ecuador 448 448 43,7 36,5 36,2 38,7 41,6
El Salvador 38,4 40,2 39,9 39,5 40,2 39,4 38,8
Guatemala 315 30,8 29,6 32,7 30,1 29,5 28,3
México 44,4 44,0 43,1 42,7 417 418 40,1
Uruguay 50,9 50,5 49,7 49,4 39,0 47,6 49,8

B. Proporcidn del valor de las exportaciones

i. Grandes
Chile 11 1,3 2,7 1,8 15 1,6 1,7
Colombia 3,6 35 3,2 4,0 2,7 1,5 1,3
Costa Rica 0,4 0,2 0,4 0,3 0,1 0,3 0,4
Ecuador 1,2 1,3 15 1,8 1,8 14 sd
El Salvador 42 2,9 0,9 3,6 1,7 2,0 0,8
Guatemala 01 0,3 0,3 1,2 0,8 11 0,8
México 0,3 0,2 0,3 0,7 0,7 0,9 0,7
Uruguay 2,7 3,8 2,2 3,0 2,3 4,2 1,2

ii. Pymex
Chile 9,1 9,3 10,2 8,8 8,7 8,7 8,2
Colombia 13,1 12,2 13,7 14,5 10,4 10,4 12,9
Costa Rica 11,3 10,7 12,2 10,4 10,5 9,7 9,4
Ecuador 22,0 17,9 18,2 14,8 17,7 20,0 21,8
El Salvador 12,5 19,1 15,5 13,3 13,8 16,0 15,2
Guatemala 10,3 9,6 75 72 11,4 11,1 10,5
México 11,8 11,7 11,0 12,4 11,6 114 10,6
Uruguay 21,1 22,9 24,8 22,6 14,8 275 22,7

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccién 1.B.

3. Empresas que solo exportan a los paises vecinos

Muchas empresas prueban su capacidad exportadora inicidndose como tales en los paises vecinos,
donde es mas facil encontrar compradores por la menor distancia y mayor conocimiento sobre sus
preferencias. En este sentido, un indicador simple de calcular es contar el nimero de empresas
exportadoras con envios Gnicamente a los paises vecinos (n}'), entendiendo por tales los que presentan
limites territoriales comunes?, y dividiéndolo por el niimero total de empresas exportadoras:

29 Por ejemplo, se consideré como paises vecinos de Chile a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de) y Per, de
Colombia a Brasil, Ecuador, Panamé, Per( y Venezuela (Republica Bolivariana de), de Costa Rica a Nicaragua y
Panama, de Ecuador a Colombia y Perd, de El Salvador a Guatemala y Honduras, de México a Belice, Estados
Unidos y Guatemala, y de Uruguay a Argentina y Brasil.
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ne
—x 100
N

Dentro de los ocho paises analizados, México presentd la mayor proporcion, en ambos
tamafios de empresas, exportando (nicamente a sus paises vecinos, especialmente hacia los Estados
Unidos (cuadro 21). En los otros paises, la proporcion de los pymex que exportan Unicamente a sus
paises vecinos fue mucho mayor que la de los grandes exportadores. Por ejemplo, en Colombia el 46%
del namero total de los pymex sélo exportd hacia los paises vecinos en 2012, mientras sélo el 16% del
total de los grandes exportadores. En Chile, el 16% de los pymex lo hacia los paises vecinos y solo el
3% en el caso de los grandes exportadores.

Cuadro 21
América Latina (paises seleccionados): proporcion de empresas con envios
solo a paises vecinos segiin tamafio de los exportadores, 2004-2012

(Porcentaje)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Grandes
Chile 25 22 29 31 28 30 28

Colombia 20,3 25,8 23,6 19,4 14,9 13,8 16,0
CostaRica 6,4 7,0 78 8,5 8,4 9,4 8,9

Ecuador 140 161 130 118 125 122 136
El Salvador 24,1 26,0 26,7 27,1 26,6 27,2 275
Guatemala 204 288 338 321 21,1 196 206

México 849 831 796 776 786 774 7715
Uruguay 227 264 273 312 295 322 297
B. Pymex
Chile 138 147 162 164 16,7 161 157

Colombia 40,8 489 549 533 394 420 46,2
CostaRica 22,2 202 204 203 220 235 243
Ecuador 243 262 231 179 165 175 20,2
El Salvador 455 46,2 445 46,6 454 46,3 451
Guatemala 41,8 431 526 489 363 345 338
México 794 770 743 732 730 720 725
Uruguay 359 36,7 399 457 382 40,1 342

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccién 1.B.

La proporcion de empresas que sélo exporta a sus paises vecinos tiene una alta correlacién
con a la proporcién del valor exportado con la misma caracteristica. Por ejemplo, en México alrededor
del 90% de las exportaciones va a los paises vecinos. En Chile, esta proporcion es inferior al 5%. Este
indicador puede ser ampliado de los paises vecinos a los paises que pertenecen a un mismo esquema
de integracion o a toda América Latina3C. Por cierto, este tipo de indicadores es muy importante para
evaluar con mayor precision los distintos modelos de insercion regional e internacional que existen en
la region (CEPAL 2018a).

B. Diversificacion de productos y destinos

Existen multiples indicadores para analizar la diversificacion de las exportaciones de las empresas
considerando los productos exportados y los paises de destinos, se sugieren dos.

30 En el mismo periodo, en Chile mas del 52% de los pymex vendio a los paises de América Latina, en Colombia el
60%, en Costa Rica el 52%, en Ecuador el 46% en El Salvador el 76% y en Uruguay el 52% en 2012. Para los
grandes exportadores, estos porcentajes fueron de 20%, 43%, 30%, 27%, 56% y 34%, respectivamente.
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1. Empresas que exportan mas de 5 productos y a mas de 5 destinos

El indicador se construye simplemente contando las empresas que exportan mas de cinco productos y
a mas de cinco destinos (nfd”) como proporcion del total de empresas exportadoras de cada afio:

5dp

Tt 100
X
N
En los ocho paises de la muestra, fue pequefia la proporcidn de los pymex con envios de mas

de cinco productos a mas de cinco destinos dentro del total de los pymex (cuadro 22). De hecho,
menos del 10% de los pymex enviaba al exterior mas de cinco productos y/o a mas de cinco destinos
en el periodo 2006 a 201231, Al contrario, la proporcion de los grandes exportadores con las mismas
caracteristicas fue mayor. Es interesante constatar que en ambos tipos de exportadores, en todos los
paises y en todos los afios, la proporcion del valor exportado que representan aquellos que envian mas
de cinco productos a mas de cinco destinos es mayor que la proporcion de empresas que cumple con
esa doble condicion.

Cuadro 22
América Latina (paises seleccionados): empresas que venden mas de 5 productos
y a mas de 5 destinos, segun tamafio de los exportadores, 2006-2012
(Porcentaje del nimero de empresas y del valor exportado)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A. Grandes
Chile NUmero 57,7 58,4 56,2 56,3 55,6 55,5 52,3
Valor 67,9 67,6 66,9 71,4 66,2 65,8 61,1
Colombia NUmero 45,4 47,8 40,9 44,2 50,4 50,2 48,0
Valor 62,9 58,3 51,7 59,3 57,9 57,2 54,9
Costa Rica Numero 39,1 45,6 46,6 43,1 46,2 45,1 43,2
Valor 73,0 79,5 79,3 80,0 79,5 74,9 76,8
Ecuador NUmero 26,0 27,9 30,2 25,3 21,6 22,2 37,9
Valor 16,4 18,6 17,5 60,0 65,4 69,0 66,2
El Salvador NUmero 37,6 34,8 36,6 37,7 37,6 40,3 39,2
Valor 59,3 57,6 69,1 69,9 74,2 70,9 60,6
Guatemala Numero 68,8 67,9 69,9 69,5 68,4 66,1 66,7
Valor 76,4 75,7 71,9 sd 715 71,4 72,9
Meéxico Numero 37,9 37,3 38,5 37,6 42,8 445 455
Valor 67,5 67,2 70,8 67,0 72,5 72,8 72,4
Uruguay NUmero 39,0 39,7 34,3 37,1 449 33,7 36,7
Valor 70,1 69,9 67,2 64,9 72,7 61,9 65,5
B. Pymex
Chile NUmero 7.4 7.4 6,7 75 7,7 73 75
Valor 26,7 30,6 29,4 29,8 30,0 28,4 29,7
Colombia NUmero 52 54 4.8 53 6,2 6,2 6,0
Valor 21,6 20,8 18,6 19,0 27,5 27,8 27,4
Costa Rica Numero 9,9 11,6 10,0 10,1 10,9 10,6 10,3
Valor 17,2 19,8 19,0 18,8 17,8 19,2 20,5
Ecuador NUmero 2,6 3,2 2,9 2,5 2,2 2,6 3,6
Valor 6,6 9,9 9,7 73 52 75 12,1
El Salvador NUmero 31 2,2 2,3 3,0 34 3,1 3,7
Valor 11,0 7.8 9,4 10,7 10,8 9,0 11
Guatemala Numero 54 6,7 6,0 sd 6,0 57 5,6
Valor 20,4 259 28,4 sd 24,4 22,0 22,0
México NUmero 4,5 4,5 4,9 5,0 55 5,6 58
Valor 19,4 18,5 20,6 20,3 21,8 22,0 21,7
Uruguay Numero 2,5 2,0 2,2 2,4 11,3 2,2 2,4
Valor 11,2 8,9 10,7 9,7 22,2 76 77

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

31 Muchos pymex que venden mdltiples productos a multiples destinos podrian ser en realidad empresas relativamente
grandes en términos de ventas, empleo o capital que venden sobre todo en el mercado local.
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2. Empresas que exportan a tres o mas continentes

Para evaluar el grado de internacionalizacidn por destinos de las empresas, se puede calcular el nimero
de las empresas exportadoras cuyos envios estan dirigidos a tres 0 mas continentes®? (n3¢). Para el
calculo del indicador, se divide este nimero por el total de empresas exportadoras (N) en cada afio (t):

3C

M 100
N;

En los paises analizados, aproximadamente la mitad de los grandes exportadores vendia a mas
de tres continentes entre 2006 y 2012. En cambio, entre los pymex esta proporcion era apenas 7%
(cuadro 23). Existia una heterogeneidad entre los paises: las proporciones en Chile y Ecuador eran
superiores al 11%, mientras que no alcanzaban el 2% en El Salvador.

Cuadro 23
América Latina (paises seleccionados): proporcidn de empresas con envios a mas de tres continentes
segun tamafio de los exportadores, 2006-2012

(Porcentaje)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Grandes
Chile 77,5 71,7 73,5 75,3 75,2 75,8 75,5
Colombia 46,4 43,6 39,8 43,9 54,3 56,7 53,4
Costa Rica 35,5 40,9 37,2 51,3 51,6 46,1 43,6
Ecuador 44,7 48,3 47,5 48,7 51,4 55,9 64,6
El Salvador 25,4 234 24,4 24,7 22,9 30,8 26,1
Guatemala 69,7 67,5 60,4 58,3 68,4 67,9 66,7
México 42,6 42,5 43,5 42,8 48,4 49,9 52,6
Uruguay 51,5 51,0 50,3 51,1 68,8 47,7 50,5
B. Pymex

Chile 11,8 11,7 11,3 12,5 13,6 13,4 13,7
Colombia 4.8 51 5,0 51 6,5 6,5 6,2
Costa Rica 6,4 8,9 7,3 9,8 9,1 9,3 9,0
Ecuador 51 52 53 12,9 13,3 13,5 12,4
El Salvador 1,8 1,5 1,6 1,6 1,4 1,3 19
Guatemala 59 71 58 8,2 7,0 7,0 6,3
México 57 6,4 6,0 6,1 6,6 6,9 7,0
Uruguay 6,1 6,0 55 6,4 sd 6,8 7,3

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

C. Descomposicién de las variaciones en los envios: margen
intensivo y extensivo

La variacién anual en el valor de las exportaciones se puede descomponer en tres partes. Primero, la
variacion de los envios realizados por las empresas existentes que también exportaban en afios
anteriores (margen intensivo). Segundo, la variacion de los envios relacionados a nuevas empresas
exportadoras (margen extensivo)®. Tercero, la variacion de las exportaciones relacionada a la salida

32 Se puede distinguir seis continentes de destino: Africa, América del Norte, América Latina y el Caribe, Europa,
Asia y Oceania. Pero dado que en la mayoria de los paises de la regién existen muy pocas empresas exportadoras a
Africa y Oceania, en ocasiones, conviene agrupar ambos continentes en la categoria de otros.

Existen varias definiciones del margen extensivo e intensivo, que dependen de los objetivos del analisis. Aqui se
aplica el concepto de margen utilizado en Martner, Mulder y Urmeneta (2015). Para profundizar en el concepto de
los mérgenes y sus aplicaciones, véase Berthelon (2011), Besedes y Prusa (2011). Banco Mundial (2012), Cadot,
Carreére y Strauss-Kahn (2011), Cadot y otros (2013), Cebeci y otros (2012), Chaney (2008), Eaton y otros (2007),

33
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de las empresas que exportaron en el afio anterior (destruccion del comercio). Esta descomposicion es
importante para comprender las variaciones en el valor total exportado y orientar los programas de
apoyo de los organismos de promocion a las exportaciones, dependiendo la importancia de cada una
de las tres componentes. Se proponen tres indicadores especificos que permiten identificar el aporte de
cada uno de estos componentes.

1. Margen intensivo de las empresas exportadoras

Este indicador se calcula mediante la proporcion de la variacion total del monto exportado anual
(el denominador) explicada la variacion en las exportaciones de las empresas que exportaban este afio
en curso y el anterior (el nominador);

Zi(xic,t - xic,t—l)
(Xt - Xt—l)
Donde x{, son las exportaciones de las empresas i que contindan exportando en el afio t y
x{,_, son las exportaciones de las empresas i que contintan exportando desde el afio t-1.

x 100

Al aplicar este indicador a las bases de datos de los paises se puede concluir que alrededor del
80% de la variacion anual de las exportaciones entre 2007 y 2012 de los pymex se explica por los
cambios en los envios de los mismas pymex. En el caso de los grandes exportadores, este porcentaje
fue significativamente mayor, ya que el 96% de la variacidn de las exportaciones se explica por los
cambios en los envios de las mismas empresas (cuadro 24).

Cuadro 24
América Latina (paises seleccionados): margen intensivo anual de las empresas,
seglin tamafio de los exportadores, 2007-2012
(En porcentaje de la variacion anual del valor exportado)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Grandes
Chile 96,0 97,1 97,5 98,5 96,3 98,0
Colombia 92,9 95,1 97,0 98,0 98,3 97,8
Costa Rica 93,7 88,8 93,6 95,9 95,5 97,2
Ecuador 96,8 95,3 93,3 62,7 89,2 sd
El Salvador 96,6 96,6 96,3 96,5 97,4 98,0
México 96,2 95,5 96,3 96,2 96,1 97,9
Uruguay 97,0 97,2 95,1 95,8 96,0 96,9
B. Pymex
Chile 83,7 87,4 83,5 83,9 84,8 83,7
Colombia 82,1 77,4 73,2 83,8 83,2 81,7
Costa Rica 88,8 87,9 80,6 86,8 81,5 81,5
Ecuador 73,4 72,7 63,8 71,0 74,2 sd
El Salvador 85,4 84,0 81,8 83,9 86,3 82,8
México 80,0 78,1 76,8 80,1 80,8 79,9
Uruguay 79,3 77,7 75,8 76,4 74,0 73,3

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los 7 paises.
Nota: Se consideraron como pymex a aquellas exportadoras cuyos envios fueron inferiores al PIB pc en ppc
multiplicado por 1000, ponderado por la propensién exportar de cada pais.

Fernandes, Lederman y Gutierrez-Rocha (2013), Freund y Pierola (2016, 2010), Helpman, Melitz y Rubinstein
(2008), Hummels y Klenow (2005), Mion y Mulils (2014), y Reis y Farole (2012).
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2. Margen extensivo de las empresas exportadoras

Para calcular este indicador, se suman las exportaciones de las empresas que lo hacen por primera vez
en el afio, de las cuales se substraen las exportaciones del afio anterior de las empresas salientes en el
afio. Este total se divide por la variacion total del monto exportado del mismo afio:

Yi(xft — %t
Xe — X1
Donde x{# es el monto exportado por la empresa entrante i en el afio t, x;¢_,es el monto
exportado por las firmas salientes i en el afio t-1.

x 100

En los siete paises, el margen extensivo explicd una parte pequefia de la variacién anual en el
valor de las exportaciones entre 2007 y 2012 (véase el cuadro 25). No obstante, el margen extensivo
tuvo un mayor aporte a la variacion de las exportaciones de los pymex comparado con el de los
grandes exportadores. De hecho, en varios paises el aporte al valor exportado de los pymex que se
incorporan al universo exportador fue tres veces mayor que el aporte en los nuevos grandes
exportadores.

Cuadro 25
América Latina (paises seleccionados): margen extensivo de las empresas,
segun tamafio de los exportadores, 2007-2012
(En porcentaje de la variacién anual del valor exportado)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Grandes
Chile 4,0 2,9 2,5 15 3,7 2,0
Colombia 7,1 4,9 3,0 2,0 1,7 2,2
Costa Rica 6,3 11,2 6,4 4,1 4,5 2,8
Ecuador 3,2 47 6,7 37,3 10,8 sd
El Salvador 3,4 3,4 3,7 35 2,6 2,0
México 3,8 4,5 3,7 3,8 3,9 2,1
Uruguay 3,0 2,8 4,9 4,2 4,0 3,1
B. Pymex
Chile 16,3 12,6 16,5 16,1 15,2 16,3
Colombia 17,9 22,6 26,8 16,2 16,8 18,3
Costa Rica 11,2 12,1 19,4 13,2 18,5 18,5
Ecuador 26,6 27,3 36,2 29,0 25,8 sd
El Salvador 14,6 16,0 18,2 16,1 13,7 17,2
México 20,0 219 23,2 19,9 19,2 20,1
Uruguay 20,7 22,3 24,2 23,6 26,0 26,7

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los 7 paises.
Nota: Se consideraron como pymex a aquellas exportadoras cuyos envios fueron inferiores al PIB pc en ppc
multiplicado por 1.000, ponderado por la propension exportar de cada pais.

D. Innovacion exportadora
Segun el Manual de Oslo de 2005, una innovaciéon es “...la introduccion de un nuevo, o
significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método de
comercializacién o de un nuevo método organizativo, en las practicas internas de la empresa, la
organizacion del lugar de trabajo o las relaciones exteriores” (OCDE/Eurostat, 2005, p. 56). La
innovacion no se limita sélo a las mejoras relacionadas con productos y procesos tecnoldgicos, sino
gue también comprenden las modificaciones de los métodos organizativos o de comercializacion.
Sobre la base de esta conceptualizacién amplia, la innovacion exportadora se puede definir como la
adaptacion de los productos y los procesos comerciales a las exigencias o requisitos de la demanda
externa, en tres dimensiones: el cumplimiento de normas y estandares del mercado, la adaptacién de
los productos a las preferencias de los consumidores, y la bdsqueda de nuevos canales de
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comercializacion. En otras palabras, innovar en el dmbito de las exportaciones es modificar los
productos o los procesos segun las condiciones de la demanda final, lo cual contribuye a diversificar
las exportaciones en la medida en que se exportan productos nuevos a mercados nuevos, o productos
existentes a destinos nuevos (Frohmann, Mulder y Olmos, 2016).

En América Latina y el Caribe, la innovacion exportadora de las empresas solo se puede
medir de manera indirecta, por la falta de datos y encuestas sobre innovacion a este nivel en la
mayoria de los paises. Se suma a ello que, en la mayor parte de las encuestas de innovacidn existentes,
no se informa sobre la innovacion exportadora. Un modo indirecto de medir este tipo de innovacion es
examinar las nuevas combinaciones de empresas, productos y mercados de destino en las
exportaciones de un afio al otro. La innovacién puede ser porque una empresa exporta por primera
vez, porque exporta un producto nuevo a un mercado existente o porque exporta un producto existente
a un mercado nuevo. Para que haya una combinacién nueva, una empresa debe innovar su producto,
proceso de produccién o comercializacion. En otras palabras, la innovacion puede corresponder al
margen intensivo o al margen extensivo (Park y Mulder, 2018; Park, Mulder y Park, 2018).

En sintesis, la modificacion del valor de las exportaciones entre t y t-1 se puede descomponer
en cinco modalidades tal como se muestra en el diagrama:

Diagrama 1
Modalidades de innovacion exportadora
Destinos
Nuevo destino Mismo destino

1) Nueva empresa exportadora
2) Empresa existente exportando
un nuevo producto a un nuevo
destino

4) Empresa exportadora existente
con nuevo producto manteniendo
el destino

Nuevo producto

Productos .
5) Empresas existente que exporta

los mismos productos a los
mismos destinos, pero con
combinaciones nuevas*

3) Empresas existente que exporta
Mismo producto el mismo producto a un nuevo
destino

Fuente: Park y Mulder (2018), “Innovacion exportadora de las pymes revelada por el margen extensivo”, en Frohmann,
Mulder y Olmos (editores), Promocién de la innovacion exportadora: Instrumentos de apoyo a las pymes, Santiago, CEPAL.
Nota: * Una nueva combinacion se refiere a una empresa que en afio t exportaba un producto al pais A y otro producto
al pais B, mientras que afio t+1 exportaba el segundo producto al pais A y el primer producto al pais B. En ambos afios,
los productos y los destinos son los mismos, pero cambi6 la combinacion producto-pais.

Este indicador se calculd para todos los paises analizados para el mayor periodo de tiempo
posible en cada uno (cuadro 26). De su andlisis se puede concluir que la innovacidn fue mas frecuente
en las modalidades 1, 3 y 4. Ademas, los pymex presentaron mayores niveles de innovacion
exportadora en tres modalidades (1, 2 y 4) y los grandes exportadores en dos modalidades (3 y 5). De
manera general, los pymex innovaron mas mediante la modalidad de nuevas empresas, con un nuevo
producto a un nuevo destino y con la misma empresa al mismo destino, pero con un nuevo producto.
No obstante, existian importantes diferencias entre los paises y segln el afio que se considere.

Cuadro 26
América Latina (paises seleccionados): modalidades de innovacién exportadora
segun tamafio de los exportadores, 2001-2015
(En porcentajes de las empresas)

Chile Colombia Costa Rica Ecuador México Uruguay
2001-15 2001-14 2001-12 2005-15 2005-14 2004-12
A. Grandes
1. Nuevas Empresas 11,3 17,4 36,7 42,7 27,5 14,2
2. Nuevo producto y destino 4,5 1,8 33 1,8 3,4 5,2
3. Nuevo destino 413 50,3 16,7 32,2 18,1 433
4. Nuevo producto 17,4 16,5 27,4 7,4 34,4 13,3
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Cuadro 26 (conclusion)

Chile Colombia Costa Rica Ecuador México Uruguay

2001-15 2001-14 2001-12 2005-15 2005-14 2004-12
5. Nueva combinacion 25,5 14,0 16,0 6,6 16,6 23,9

B. Pymex

1. Nuevas Empresas 27,1 24,3 24,4 31,1 25,9 22,1
2. Nuevo producto y destino 15,0 111 10,0 11,3 11,4 9,7
3. Nuevo destino 27,6 334 22,9 25,8 12,9 38,8
4. Nuevo producto 19,4 24,0 331 16,2 40,6 20,4
5. Nueva combinacion 10,9 71 9,7 4,1 9,1 9,0

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de los micro datos de aduana de los seis paises.
Notas: Las modalidades de innovacién se explican en el diagrama 1. Se separaron los pymex de los grandes
exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

E. Contenido de la canasta exportadora por empresa

El contenido de la canasta exportadora de empresas es una informacion muy valiosa para distintos
tipos de analisis y focalizacion de politicas. Por ejemplo, muchos organismos de promocion de
exportaciones centran sus acciones en aquellas empresas exportadoras de productos o servicios no
tradicionales. Este analisis requiere una clara distincion entre los que se consideran productos
tradicionales y productos no tradicionales, la cual es diferente en cada pais. Ademas, no es facil
determinar cudndo un producto deja de ser no tradicional. En Chile, por ejemplo, el vino fue
considerado un producto no tradicional en los afios 90. Sin embargo, en 2015, Chile se convirti6 en el
cuarto exportador a nivel mundial de vino y, por ende, es discutible que al producto chileno mas
conocido en el extranjero se lo siga considerando un producto no tradicional®*.

Otro criterio para agrupar los productos exportados es mediante su intensidad tecnoldgica.
Una clasificacion frecuentemente utilizada es la de Lall (2000), que agrupa los productos en cinco
categorias: recursos naturales, manufacturas basadas en recursos naturales, manufacturas de baja
tecnologia, manufacturas de mediana tecnologia y manufacturas de alta tecnologia. Una debilidad de
esta clasificacion es que el producto revela cada vez menos la intensidad tecnoldgica de su proceso
productivo, en un contexto donde este proceso esta distribuido por muchos paises mediante cadenas
globales de produccidn. Es posible que un pais exporte un producto tecnolégicamente avanzado como
un teléfono movil, pero que su proceso productivo corresponda Gnicamente al ensamble de piezas y
componentes por trabajadores poco calificados. En este caso, la insercion de dicho pais en este
comercio no seria de alta sino de baja intensidad tecnoldgica. Al contrario, un pais podria tener un
proceso productivo muy sofisticada (como el 1&D de ropa con caracteristicas especiales) dentro de
una cadena cuyo producto final es considerado de baja tecnologia (la confeccién). No obstante, es
clave para analizar el desarrollo exportador si existen diferencias en el nivel tecnoldgico de las
exportaciones segln tamafio de empresas y cual es su evolucidn en el tiempo. En este contexto, se
proponen dos indicadores:

1. Firmas exportadoras de recursos naturales

Este indicador se calcula por la ratio del nimero de las empresas cuyas exportaciones, segun la
clasificacion de intensidad tecnol6gica (Duran y Alvarez 2011), corresponden al 80% o mas de sus
envios a recursos naturales y el nimero total de empresas exportadoras.

3% Tanto es asi que en los informes de ProChile de la década pasada se incluia un analisis sobre el aumento de las
exportaciones no tradicionales, lo que se ha ido desechando en los informes de la presente década, diferenciando
mas bien exportaciones de cobre y no cobre.
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ng
— x 100
N
Donde n? es el nimero de empresas que exportan mas del 80% del valor de sus productos en
recursos naturales en el afio t, y N, es el nimero total de firmas exportadoras.

2. Empresas exportadoras de bienes de alta y media tecnologia

Este indicador se calcula por la ratio del nimero de las empresas cuyas exportaciones, segin la

intensidad tecnoldgica, corresponden al 80% o mas de sus envios a bienes de media y alta tecnologia y
del nimero total de empresas exportadoras.

p

t

— %X 100

t
Donde n? es el nimero de empresas que exportan mas del 80% del valor de sus productos en
t

bienes de alta y media tecnologia en el afio t, y N; es el nimero total de firmas exportadoras.

Al aplicar primer indicador a los ocho paises entre 2006 y 2012, se observa que en todos ellos
(salvo México), la proporcidn de pymex con envios de productos de recursos naturales fue menor a la
proporcion de los grandes exportadores. En cambio, la proporcion de pymex que exportan bienes de
mediana y alta tecnologia fue mayor que la de los grandes exportadores en todos los paises de la
muestra (salvo México). Ver cuadro 27.

Cuadro 27
América Latina (paises seleccionados): especializacion productiva
seglin tamafio de los exportadores, 2006-2012
(Porcentaje del nimero total de empresas exportadoras)

Grandes Pymex
Recursos Mediana y alta Recursos Mediana 'y
naturales tecnologia naturales alta tecnologia
Chile 2006 74,1 9,6 36,4 36,4
2007 65,1 9,7 31,9 38,8
2008 66,4 10,2 31,0 39,9
2009 68,5 10,0 33,7 35,8
2010 68,4 9,7 35,0 34,4
2011 68,5 8,7 35,1 34,4
2012 59,2 8,6 31,2 34,1
Colombia 2006 50,8 16,1 20,0 20,0
2007 32,7 14,8 14,7 18,7
2008 33,8 14,9 15,6 19,5
2009 334 17,3 16,6 21,5
2010 33,0 17,1 16,3 22,5
2011 34,2 17,9 16,2 22,8
2012 31,4 19,1 13,6 23,0
CostaRica 2006 62,5 17,8 52,0 24,6
2007 62,0 145 51,4 23,7
2008 62,9 15,3 50,9 24,7
2009 61,9 15,3 48,4 254
2010 63,5 16,0 45,7 28,0
2011 63,3 16,5 45,2 26,9
2012 47,3 16,4 36,9 27,7
Ecuador 2006 78,8 7,6 26,8 19,1
2007 80,7 7,6 25,6 18,5
2008 74,0 7,7 25,0 20,8
2009 70,6 5,9 24,8 22,4
2010 59,9 6,1 25,5 22,3
2011 62,0 6,8 27,6 219
2012 71,4 7,7 39,1 17,2
El Salvador 2006 30,4 17,9 21,9 29,5
2007 32,0 16,4 20,0 28,2
2008 324 17,8 20,2 28,2
2009 34,5 14,5 19,9 29,2
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Cuadro 27 (conclusion)

Grandes Pymex
Recursos Mediana y alta Recursos Mediana 'y
naturales tecnologia naturales alta tecnologia
2010 32,8 14,0 19,5 29,6
2011 34,8 12,6 18,7 30,8
2012 33,3 13,6 18,0 33,2
Guatemala 2006 45,6 17,7 37,9 26,6
2007 45,9 14,3 34,5 24,8
2008 39,5 20,1 28,1 27,8
2009 40,6 19,8 30,8 28,3
2010 52,6 12,8 34,7 255
2011 54,9 13,7 33,8 26,3
2012 44,2 13,9 32,1 239
Mexico 2006 19,6 54,1 31,5 31,7
2007 23,1 48,2 31,6 30,8
2008 23,5 45,2 31,3 29,5
2009 25,0 43,7 33,4 29,6
2010 24,1 45,7 33,1 30,8
2011 25,6 44,5 34,4 30,5
2012 24,4 45,6 32,5 31,3
Uruguay 2006 60,8 11,8 33,3 345
2007 60,9 9,9 33,7 29,3
2008 62,3 1,1 35,0 26,8
2009 61,8 11,9 32,2 26,6
2010 62,2 12,7 33,7 26,2
2011 63,8 12,0 36,4 24,2
2012 441 14,9 32,4 25,6
Promedio 49,6 17,4 30,5 27,2

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

Estos patrones son relativamente estables en el tiempo, alrededor de un tercio del total de
exportadoras de la region se concentran en recursos naturales y alrededor de un quinto exporta bienes de
alta y media tecnologia (CEPAL, 2012). La mayor presencia de pymes en la exportacion de bienes de
media y alta tecnologia se evidencia también en una serie de estudios, especialmente de los paises de
América del Sur®®.

Con procedimientos similares se pueden construir indicadores complementarios, como la
intensidad tecnoldgica de las empresas desagregadas por tamafio, segin destinos de los envios y segln
paises con acuerdos comerciales. Por ejemplo, existe evidencia de que la mayor proporcién de
empresas con productos de alta tecnologia se dirige preferentemente a la region®. Algo similar se
podria realizar con el porcentaje de las empresas cuyas exportaciones predominantes migraron hacia
una categoria de mayor nivel tecnolégico. Otra alternativa es analizar la evolucién en la estructura
exportadora segun intensidad tecnoldgica por tamafio de las empresas®”.

3 Por ejemplo, en Per( se estudié la evolucion de la proporcion de empresas segin tamario, concluyendo que entre
2003 y 2013 ..., al evaluarse la distribucion de las empresas segun nivel tecnoldgico, se observa que esta no vario
significativamente, siendo los bienes de mediana y alta tecnologia, es decir, los de mayor valor agregado, aquellos
que mostraron menor dinamismo en dicho periodo” (MINCETUR, 2015, pg. 22). En los estudios realizados por
PRODUCE referidos a 2016 se concluyd que el 56% del valor exportado por las grandes empresas corresponden a
bienes primarios, mientras en las pymes este porcentaje es de solo 45%.

3% En efecto, alrededor del 40% de las empresas exportadoras de alta tecnologia dirigen la mayoria de sus envios a los
paises de la region. En cambio, hacia China lo hace menos del 5% del total de empresas de alta tecnologia
(CEPAL, 2012 y 2015).

87 Para calcular este tipo de indicadores se puede reemplazar el nimero de empresas por el valor de sus exportaciones.
Sin embargo, no es tan Util para definir y aplicar programas de fomento, ya que sus resultados reflejan la elevada
concentracion de las exportaciones en unas pocas grandes empresas.
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V. Indicadores para monitorear programas
promocién de exportaciones

En este capitulo, se presentan algunos indicadores para el disefio y evaluacion de programas y politicas
publicas. Estos permiten profundizar en subconjuntos de empresas exportadoras de acuerdo con
caracteristicas estructurales de las mismas. Dichos indicadores responden a las siguientes preguntas:

1) ¢Cdémo medir el aporte de las pymes a las exportaciones y a la diversificacion?
2)  ¢Como definir subconjuntos de empresas para focalizar programas publicos?

3) ¢Como evaluar el comportamiento de las empresas exportadoras con respecto a
diversas dimensiones de la politica comercial?

4)  ¢Como definir subconjuntos de empresas beneficiarias de los programas de apoyo
de los OPE?

A. El aporte de las pymes a las exportaciones
y la diversificacion

1. El aporte de las pymes al valor de las exportaciones

Ademas de la participacion de las pymes en el universo de las empresas exportadoras medidos por
cantidad de empresas (ver cuadro 8), se puede estimar su aporte en términos al valor total de los
envios, a la diversificacion de los productos y a la diversificacion de los destinos.

Donde xi’:t es la exportacion de la empresa i del tipo j (pymes) en el afio t y X, es el valor total
exportado en el afio t.
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En los ocho paises de la muestra, el aporte de los pymex al valor de las exportaciones fue
relativamente bajo: inferior al 5% en el promedio del periodo® (cuadro 28). Este resultado se observo en
todos los paises y todos los afios y es similar a varias estimaciones nacionales de pymes exportadoras®. La
baja participacion de las pymes se explica en gran parte por sus limitaciones estructurales, como la baja
productividad y poca educacion de sus trabajadores*®. Los paises mostraron tendencias contrastantes con
respecto a la participacion de los pymex entre 2006 y 2012. Al contrario de lo esperado, la crisis del 2009
no afectd su participacion. Este resultado apunta al papel contra ciclico de los pymex en las exportaciones.

Cuadro 28
América Latina (paises seleccionados): participacion de los pymex
en el valor de las exportaciones, 2006-2012

(Porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Chile 4,8 5,6 6,0 7,9 6,8 6,4 7,0
Colombia 49 5,9 55 6,0 4,4 35 3,8
Costa Rica 2,8 3,6 3,7 3,6 3,9 43 4,1
Ecuador 2,0 2,4 2,6 4,6 4,7 4.4 sd
El Salvador 3,0 2,5 2,5 3,1 31 2,8 2,8
Guatemala 6,5 78 7,0 sd 6,1 5,2 57
México 5,7 4,4 4,3 45 4,2 4,2 4,3
Uruguay 3,2 34 3,0 3,4 34 32 33

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los 8 paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

Cuando se analizan series relativamente largas, utilizando las definiciones nacionales de
pymes, se observa una disminucion de la participacion de las pymes en las exportaciones totales en
varios paises*.. Sin embargo, en algunos casos esto se podria deber a que el umbral del monto méaximo
de las ventas de las pymes se ha mantenido por muchos afios sin considerar el crecimiento del pais (en
Chile, por ejemplo, el limite de ventas en cien mil UF se ha mantenido durante casi treinta afios). El
uso de un umbral dindmico, como se hace aqui, muestra un resultado contrario: un incremento de su
participacion en las exportaciones totales.

38 La proporcién de los pymex en el valor exportado no aumenta significativamente con umbrales superiores del
monto exportado méaximo de estas empresas. Por ejemplo, un calculo alternativo con umbrales nacionales
superiores (PIB pc en ppc*1000 ponderado por el coeficiente exportador) evidencia que el promedio de la
participacion de los pymex aument6 de 4,9% a 6,6% en el mismo periodo en los ocho paises.

3% Usando las definiciones nacionales de pymes segun las ventas totales, la participacion en las exportaciones en Chile
fue 2,7% en 2017 (Direcon-ProChile, 2018), en Colombia fue 9% en 2015 (Confecamaras, 2016), en México fue
5% en 2015 (INEGI, 2015), en Pert fue 3,9% en 2015 (Garcia, 2018) y en Uruguay fue 7% en 2015 (Uruguay XXI,
2018). Cuando se utiliza al nimero de ocupados para definir a las pymes, la participacion es mayor y mas estable
en el tiempo. Asi ocurre en Argentina cuando se analizan a las empresas exportadoras en el sistema GPS, y en El
Salvador (Banco Central de Reserva, 2017) en que las pymes representaron en 2017 el 17,8% y el 15%
respectivamente, de los montos exportados. En Guatemala, las pymes incluyen a empresas de hasta 200 ocupados,
umbral relativamente alto para la region, lo que ayudaria a explicar los resultados de los estudios que muestran una
elevada participacion de las pymes (54%) en las exportaciones (CENPROMYPE, 2017).

40 | as encuestas de empleo en 16 paises de la region en 2015, analizadas por tamafio de empresas, muestran que sélo
17% de los trabajadores de las pymes termind la educacion terciaria, contra el 45% en las grandes empresas.
(Urmeneta 2016¢c; CEPAL, 2016).

4l Usando definiciones nacionales de pymes, su participacion en las exportaciones bajé en Argentina de 22,7% en
2007 a 17,8% en 2017 (esto segun los datos del sistema GPS que define a las pymes por nimero de ocupados), en
Brasil de 11% en 2002 a 5,9% en 2016 (SEBRAE, 2018), y en Chile de 3,7% en 2002 a 2,7 en 2017 (Direcon-
ProChile, 2018) o de 4,2% en 2012 a 2,0% en 2012 analizando los datos del ministerio de economia (Arellano y
otros 2016).
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La participacion de las pymes en la regién es muy baja comparado con aquella observada en
los paises desarrollados. En la Unién Europea, el 52% de las exportaciones lo realizaban las empresas
de menos de 249 trabajadores, y el 21% lo realizaban empresas con menos de 49 trabajadores en 2015
(OMC, 2016)*2. En la Republica de Corea, el aporte de las pymes al valor de las exportaciones fue de
20% en el mismo afio (CEPAL, 2016; Herreros, Inoue y Mulder, 2018).

2. El aporte de las pymes a la diversificacion
exportadora de productos

Para estimar el aporte de las pymes a la diversificacion de los productos, se suma el total de bienes
exportados por las pymes y se divide por el total de productos exportados.

Donde p;, es el nimero de productos exportados por las empresas i categorizadas como

pymes (j) en el afio t, y P, es el total de productos exportados por el pais en el afio t. Los productos se
definen como las posiciones a seis digitos del Sistema Armonizado.

En los ocho paises de la muestra, los pymex exportaron entre 50% y 66%, del total de los
productos exportados entre 2006 y 2012 (cuadro 29). Ademas, se observa que la crisis de 2009 no
afecto a la cantidad de productos exportados por los pymex, con la excepcion de Uruguay.

Cuadro 29
América Latina (paises seleccionados): aporte a la diversificacion
de productos de los pymex, 2006-2012
(En porcentaje del total de los productos exportados)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Chile 63,5 66,5 66,4 66,0 66,6 64,5 63,8
Colombia 54,7 54,5 53,2 54,8 56,3 57,4 56,9
Costa Rica 49,2 49,6 48,3 47,7 48,1 54,7 54,3
Ecuador 65,2 59,8 59,8 60,5 56,3 58,0 sd
El Salvador 53,2 52,8 51,5 54,8 56,4 56,3 55,4
Guatemala 50,8 52,3 51,3 sd 50,6 49,6 49,8
México 53,3 52,6 52,5 52,5 51,5 51,5 51,8
Uruguay 58,1 56,9 62,4 58,9 62,5 61,3 62,0

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

3. El aporte de las pymes a la diversificacion exportadora de destinos

El aporte de las pymes a la diversificacion de los destinos se puede calcular como el total de paises a
donde exportan las pymes dividido por el total de los destinos donde exporta el pais:

j
Zi di_t
——x 100
Dy
Donde d/, es el nimero de destinos de exportacion de la empresa i categorizada como pyme
(j) enelafiot,y D, es el nUmero de destinos de exportacién en el afio t.

42 Para otros datos de la UE por empresa exportadora, véase http://ec.europa.eu/eurostat/web/international-trade-
in-goods/data/database.
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En los ocho paises, los pymex exportaron en promedio a 45% del nimero total de los destinos
durante el periodo 2006 a 2012 (cuadro 30). Es dificil para las pymes vender a mas de la mitad de los
destinos de exportacion ya que tradicionalmente se orientan hacia los paises vecinos®.

Cuadro 30
América Latina (paises seleccionados): aporte a la diversificacion
de destinos de los pymex, 2006-2012
(En porcentaje del total de los destinos)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Chile 48,7 47,9 47,5 48,6 46,8 48,3 47,0
Colombia 45,6 47,1 47,8 46,5 46,4 46,0 47,9
Costa Rica 46,4 48,8 45,6 46,1 45,1 47,0 46,4
Ecuador 45,8 43,5 44,3 46,2 46,0 45,2 46,5
El Salvador 41,8 43,0 40,9 41,6 434 39,3 43,2
Guatemala 46,1 50,0 47,2 sd 46,4 42,7 43,0
México 48,1 47,5 48,6 47,2 46,5 47,0 48,6
Uruguay 40,3 39,6 38,2 38,7 43,6 39,4 40,3

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccion 1.B.

Al comparar los resultados en estos tres indicadores, se puede concluir que el aporte de las
pymes al total de las exportaciones es bajo, pero su cobertura en términos de productos y destinos es
mucho mayor. De hecho, en promedio para los ocho paises analizados, el aporte de los pymex al valor
exportado fue inferior al 5%, pero su cobertura en términos de los productos fue 56% y en términos de
los destinos 45%, en el periodo 2006 a 2012.

B. Firmas exportadoras segln grupos de empresas

1. Ndcleo exportador principal y universo exportador total

Existe un interés por conocer qué grupo de empresas representa la mayor parte de las exportaciones.
Hay por lo menos dos criterios para definir al ndcleo exportador principal: las empresas que
representan la mayor parte del valor total exportado y las empresas exportadoras permanentes**. Por
ejemplo, Espafia monitorea con estadisticas especiales a las firmas exportadoras regulares, definidas
como aquellas que exportan por lo menos durante cuatro afios sequidos. La definicién de este nucleo
es importante para el monitoreo del sector externo. Analizando el comportamiento de las principales
empresas exportadoras e importadoras permite aproximarse a las tendencias del comercio total.

La identificacion de las empresas que no pertenecen al nicleo exportador es relevante para los
OPE. Algunos programas de apoyo de estos organismos tienen como objetivo incrementar la proporcién y
el aporte de las pymes a las exportaciones. En particular, los OPE se dirigen a las pymes que exportaron en
algin momento del tiempo o a las pymes orientadas al mercado local con potencial exportador.

4 La tendencia general de estos datos no se ve tan afectada si se realizan ejercicios de sensibilidad ajustando el
umbral que define a los pymex en cada pais, utilizando otra definicion de pymex e incluso usando la definicion de
pyme de cada pais. Por ejemplo si se define a los pymex por exportaciones superiores al PIBpc en ppc*1000*
coeficiente exportador se eleva un par de puntos. En los estudios que analizan el destino de las exportaciones de las
pymes existentes en paises como Chile, Ecuador o Perd, se llega a la misma conclusion las pymes se dirigen
mayoritariamente a los paises vecinos.

4 para mayor informacién para Chile, véase Urmeneta (2010) y Arellano y otros (2016). En Argentina, el
Observatorio de Empleo y el Observatorio de la Pyme (2014) define este ndcleo como las empresas industriales.
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2. El nucleo exportador

El ndcleo exportador corresponde a las empresas exportadoras permanentes que representan el 80% o
mas del monto total exportado:

Cc

M 100
N

Donde nf es el niUmero de empresas exportadoras permanentes que concentran el 80% del
valor de las exportaciones y N; es el nimero total de empresas exportadoras en el afio t.

Cuadro 31
América Latina (paises seleccionados): nicleo exportador y universo
total de empresas exportadoras, 2006-2012
(En porcentaje y nimero empresas)

Anual (en porcentaje de empresas) Periodo (nimero de empresas)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Nucleo Universo total

Chile 0,9 0,8 11 1,6 11 1,2 1,3 154 20 305
Colombia 1,8 2,0 2,0 18 11 0,7 0,7 233 31818
Costa Rica 5,8 5,8 6,1 57 6,3 6,0 5,4 182 4 846
Ecuador 14 14 1,2 2,3 2,7 1,9 sd 90 12 367
El Salvador 45 4,6 4,5 45 4,1 42 43 139 6 628
Guatemala 2,8 sd sd sd sd sd sd 252 10 884
México 1,4 1,4 1,4 1,7 1,6 1,6 1,7 716 93 656
Uruguay 4.8 51 4,9 6,2 58 6,3 51 142 4933

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: El nGcleo exportador principal lo constituyen aquellas empresas que exportaron durante los siete afios
consecutivos y que explican el 80% del valor total de las exportaciones.

En Chile, Colombia, Ecuador y México, el nicleo exportador principal representa alrededor del
1% del universo total de empresas exportadoras. En tanto que en Costa Rica, El Salvador, Guatemala y
Uruguay fue superior al 2% (cuadro 31). En este cuadro también se incluye el resultado para el periodo en
nimero de empresas, de manera de visualizar la diferencia entre el nucleo y el total de exportadoras. Se
podria analizar periodos mas largos si existiesen los micro datos. Mientras mas largo el periodo, mas
pequefio seria el ndcleo principal exportador y mas grande el universo total exportador®.

3. Empresas exportadoras segun medidas de posicidon (deciles)

Para analizar el comportamiento de la concentracién del valor de las exportaciones, se puede mostrar su
distribucidn por quintiles o deciles de empresas y analizar su comportamiento respecto de otras variables.

Para construir este indicador, se ordenan las empresas por monto exportado de menor a
mayor. Luego se determina la cantidad de empresas en cada quintil (20%) o decil (10%), dividiendo el
total de empresas por 5 y por 10, respectivamente. Para cada uno de estos subconjuntos de igual
cantidad de empresas se calcula el monto promedio exportado y luego la proporcion que representa el
valor exportado en cada quintil o decil respecto al total exportado. Asi, al tener a cada empresa
clasificada en quintiles o deciles en cada afio, es posible analizar esta posicién con respecto a otras
variables y/o su evolucién en el tiempo:

4 Esta hipdtesis se pudo comprobar con el caso de Uruguay, que es el pais de la muestra con la serie mas larga para el
periodo 2001 y 2017. En efecto, al comparar los resultados para este periodo mas largo con los del periodo de 2006
a 2012, se obtiene que el nicleo exportador disminuye de 142 a 46 empresas y el universo exportador aumenta de
4.933 a 9.554 empresas.

57



CEPAL El desempefio de empresas exportadoras seglin su tamafio: una guia de indicadores y resultados

Tamario de cada Quintil= %

Tamafio de cada Decil = INT‘

La gran concentracién de los montos exportados por estas medidas de posicién, queda mejor
representada en graficos. En el grafico 1, referido a Uruguay para todo el periodo 2001-2017 las
barras (en escala logaritmica) representan el valor promedio exportado por las empresas en cada decil,
y las lineas el porcentaje de las exportaciones en cada decil. En el caso de Uruguay, que es el pais de
la region con menor concentracidn en las empresas exportadoras, el primer decil representé el 0,002%
de las exportaciones y el décimo decil el 92,7%. Eso implica que el promedio exportado por las
empresas del décimo decil fue casi 47 mil veces mas que el promedio del primer decil. En el Salvador
en 2018 (se omite el grafico ya que reproduce la misma estructura): el primer quintil aport6 el 0,012%
del valor de las exportaciones y el quinto quintil el 98,1% de las exportaciones. Esto implica que el
monto promedio exportado por las empresas del primer quintil fue ocho mil veces inferior a las del
quinto quintil.

Gréfico 1
Uruguay: distribucién del monto exportado por decil
Uruguay, 2001-2017
(En dolares y porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia considerando los micro datos de empresas exportadoras de Uruguay.
Nota: para evitar que el valor exportado quede pegado al eje horizontal se recomienda ponerlo en escala logaritmica.

La concentracidn de las exportaciones en pocas empresas es similar en todos los paises de la
region y en todos los afios. Este hecho es muy conocido entre los funcionarios de los OPE y entre los
analistas que han estudiado los datos por empresas exportadoras de los paises. Lo que se sabe menos es que
las exportaciones en la region estan mas concentradas que en los paises desarrollados®®. Separar las
empresas exportadoras por quintiles o deciles permite analizar su comportamiento con respecto otros
indicadores para conocer su heterogeneidad. Por ejemplo, ¢en qué deciles existe mayor rotacion? ;cuantas
pymes cambiaron a un decil superior? ¢cual ha sido la evolucion del promedio del monto exportado de

4 Para los datos de la concentracién empresarial de las exportaciones de los paises miembros de la OCDE, véase
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TEC1_REV4&_ga=2.84561881.1767999664.1545834845-
20944435.1543945600.
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cada quintil? ¢cual decil es el mas dinamico en el monto promedio exportado? ¢En qué deciles se ubican
preferentemente las pymes, y las empresas exportadoras que también son importadoras?

4. Empresas exportadoras dinamicas y estaticas
(gacelas y marmotas)

Existen diferentes maneras de clasificar a las empresas segun su dinamismo exportador. Una de las
mas conocidas es la que distingue las empresas de rapido crecimiento y adaptacion (empresas gacelas)
y las empresas de lento crecimiento o estancadas (empresas marmotas)*’.

Para definir las empresas como gacela o marmota, se analizan las variaciones anuales en los
valores de sus exportaciones. Las empresas gacelas son aquellas que aumentan sus exportaciones en
20% promedio anual y las marmotas son aquellas con exportaciones estancadas o bajo crecimiento
anual (entre -3% y +3% anual). En vez de la dindmica del monto exportado, se pueden utilizar otros
criterios para caracterizar una empresa como gacela o marmota. Ejemplos son la variacion en la
cantidad de productos o de destinos o una combinacidon de ambos, ya que la empresa gacela se
caracteriza por su agilidad para cambiar y la marmota por mantenerse en su estado.

Exportadoras gacelas= % x 100
t
Exportadoras marmotas = % x 100
t

Donde g; es el nimero de empresas gacelas en el afio t, m,es el nimero de empresas
marmotas en el afio t, y N, es el total del nimero de empresas exportadoras en el periodo t.

En el caso de los ocho paises durante el periodo 2006 a 2012 en que se ejemplifica el célculo
del indicador (cuadro 32), se puede concluir que la proporcién de empresas gacelas fue mucho mayor
que la de empresas marmotas, esto tanto en los pymex como en los grandes exportadores. La
proporcion de empresas gacelas fue mayor en los grandes exportadores (mas de 32%) que en los
pymex (12,4%). Algo similar se observd con las empresas marmotas. El criterio para gacelas de un
crecimiento anual minimo de 20% en un periodo con una fuerte crisis es muy exigente. Cuando se
calcula este indicar en un periodo mas estable, la proporcion de empresas gacelas tiende a ser mayor.

Cuadro 32
América Latina (paises seleccionados): exportadoras gacelas y marmotas,
segun tamafio de los exportadores, 2006-2012
(Numero de empresas exportadoras y porcentajes de exportadoras)

Chile Colombia Costa Ecuador El Guatemala México Uruguay
Rica Salvador

A. Grandes
Gacelas 213 229 92 32 202 172 1227 96
Marmotas 8 12 10 7 8 7 63 1
Total 523 716 288 797 493 685 3464 217
% Gacelas 40,7 32,0 31,9 4,0 41,0 25,1 35,4 44,2
% Marmotas 15 1,7 35 0,9 1,6 1,0 1,8 0,5

B. Pymex
Gacelas 2750 2978 820 829 730 1467 11101 550
Marmotas 66 93 33 32 35 28 315 17
Total 19782 31102 4 558 11570 6 135 10199 90 192 4716
% Gacelas 13,9 9,6 18,0 72 11,9 14,4 12,3 11,7
% Marmotas 0,3 0,3 0,7 0,3 0,6 0,3 0,3 0,4

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los ocho paises.
Nota: Se separaron los pymex de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccidn 1.B.

47 Existe una amplia literatura sobre este tipo de empresas, especialmente en las facultades de Economia y Negocios.
Ver por ejemplo Canales y Garcia (2018).
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Se realizaron una serie de ejercicios para comprobar la sensibilidad de estos indicadores,
utilizando diversos niveles de corte en la variacion de las exportaciones y en la cantidad de productos
y de destinos, asi como una combinacion de los criterios. Su andlisis permite concluir lo siguiente:

a) Los calculos para solo un afio muestran que las empresas exportadoras gacelas
representaron casi un tercio del total de empresas exportadoras, con pocas diferencias
entre los pymex y grandes exportadores. Las exportadoras marmotas representaron
una mayor proporcion de grandes exportadores (6%) que de pymex (2%);

b) Una definicion mas exigente de las empresas gacelas podria ser aquellas que
aumentan sus envios en mas de 20% anual y su cantidad de productos vendidos en
mas del 10% al afio. Los resultados muestran que con esta definicion la proporcion de
gacelas se redujo, sobre todo en el grupo de los grandes exportadores. Eso sugiere que
las gacelas pymex poseen una mayor agilidad para cambiar de productos exportados.

El estudio de las empresas exportadoras gacelas podria mejorar las politicas de fomento
exportador. Un andlisis en profundidad de los factores de éxito de estas empresas aporta informacion
atil para el disefio de instrumentos para dinamizar algunas empresas marmotas 0 empresas con
potencial exportador. A través de un proceso de matching (pareamiento), se pueden identificar las
fortalezas de las empresas gacelas y encontrar carencias de, por ejemplo, capital humano o
cumplimiento de estandares de las otras empresas. Con ello es posible disefiar programas especificos
de fomento exportador.

C. Empresas exportadoras e importadoras

Los micro datos de aduana también incluyen registros de las importaciones de las empresas
exportadoras, los cuales permiten construir otros indicadores relevantes. Para esto, se requiere cruzar
los registros de las empresas exportadoras con los de las empresas importadoras mediante el
identificador Unico fiscal. Con los registros de exportaciones e importaciones por empresa, se puede
saber ;cuantas empresas exportadoras son también importadoras? ¢cual es el monto neto exportado
por cada empresa? y ;qué tipos de insumos importan las empresas exportadoras? Por su
comportamiento diferenciado, es interesante realizar este andlisis para las empresas exportadoras
segun tamafo. La gran mayoria de las grandes empresas son también grandes importadoras directas,
mientras que muchas pymes son importadoras indirectas.

1. Firmas exportadoras netas segun tamafio de las empresas

Ademas de analizar el saldo comercial por sectores, es interesante estudiarlo en términos de los
agentes que generan este saldo. Por ejemplo, en los paises con déficit comercial, vale la pena conocer
cudles empresas son las exportadoras netas y si existen diferencias en los saldos segun tamafio de las
empresas exportadoras.

Este ejercicio se aplicd en el caso de El Salvador, donde habia 2.371 empresas que exportaron 5.593
millones de dolares en 2013. El saldo comercial promedio por empresa fue de menos 1,8 millones de délares
(cuadro 33). No obstante, 1.092 empresas (46% del total) tuvieron un saldo positivo. Al analizar este
comportamiento segin tamafo de empresas (definidas por el nivel de ventas totales), se comprob6 que las
grandes empresas representaron la mayor parte del saldo negativo. Las pymes, en particular las
microempresas exportadoras, presentaron un saldo comercial positivo.
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Cuadro 33
El Salvador: saldo comercial por tamafio de empresa, 2013
(En nimero de empresas, porcentaje de empresas y millones de dolares)

NUmero de Porcentaje Saldo promedio Saldo promedio de empresas
empresas con del total (millones de con saldo positivo
saldo positivo délares) (millones de délares)

Total empresas exportadoras 1092 46,1 -1,80 1,65
Microempresas 431 67,4 0,06 0,23
Pymes 536 55,0 -0,35 0,57

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Contreras (2014), “Consultoria de El Salvador: Componente I bases de
datos. Proyecto CEPAL de Internacionalizacion de pymes, inédito.

Nota: Se separaron las empresas por tamafio considerando sus ventas utilizando los umbrales definidos en El Salvador,
véase cuadro 1.

Con los datos de las empresas exportadoras e importadoras disponibles en internet, es posible
realizar este tipo de calculo para Argentina (GPS), Brasil (MDIC), Colombia (DANE), México (INEGI)
y Paraguay (Aduana y CIP). En la Argentina, el porcentaje de empresas exportadoras con superavit
aument6 en las ultimas décadas acercandose al 80% del total de estas empresas®. En el Brasil, las
importadoras casi duplican a las exportadoras y es posible analizar el saldo por cada empresa y por
tamafio de empresa®®. En Colombia, el total de empresas importadoras es cerca de 3 veces el total de
empresas exportadoras. Con estos datos, se puede conocer, por ejemplo, el saldo comercial de cada
empresa exportadora y las empresas que mas aportan al déficit comercial®®. En México, se puede
verificar, para las exportadoras industriales, que las macroempresas (méas de 500 trabajadores) generan la
mayor parte del saldo positivo de la balanza comercial. En Paraguay, el total de empresas importadoras
es ocho veces el nimero de empresas exportadoras. Con los datos de ese pais se puede estimar también
el saldo comercial por tamafio de empresas®..

Los micro datos de importaciones de las empresas exportadoras pueden mejorar la
clasificacion de estas empresas por tamafio. Estos datos permiten identificar empresas que importan
grandes valores de productos para vender sobre todo en el mercado local, mientras exportan poco.
Segun los micro datos de exportacion, estas empresas podrian ser clasificadas como pymex, pero
combinando los registros de exportaciones e importaciones, podria re-clasificada a la empresa.

Por cierto, al estudiar las importaciones de las empresas exportadoras, se multiplican las
posibilidades de andlisis y la construccion de indicadores. Primero, se puede agrupar a las empresas
que envian al exterior los mismos productos que importan, llamadas empresas re exportadoras que
agregan poco valor y tienen escasos vinculos con la economia local. Segundo, es posible agrupar las
importaciones de las empresas exportadoras por grandes categorias econdmicas, incluyendo los
recursos naturales, los bienes intermedios y los productos finales. A partir de estos resultados, se
puede disefiar una politica para incentivar la produccién de ciertos benes a nivel local. Tercero, es
posible hacer otros calculos como (i) la proporcion de empresas exportadoras que también importan
insumos del exterior, y (ii) un analisis de los tipos de importaciones y el valor agregado generado por
cada empresa®?.

4 Véase http://datos.gob.ar/dataset/sspm-cantidad-empresas-exportadoras-por-sector-actividad-rangos-exportacion-
saldo-comercial.

4% Es necesario analizar con mas detalle el identificador de las empresas denominado Catastro Nacional de Personas
Juridicas (CNPJ), ya que es frecuente que las empresas grandes tengan varios CNPJ; por ejemplo, Petrobras en
2017 export6 con 51 CNPJ e import6 con 63 CNPJ distintos. Ver http://www.mdic.gov.br/comercio-
exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/empresas-brasileiras-exportadoras-e-importadoras.

50 Véase https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasComEXx.aspx.

51 Para analizar los datos de Paraguay véase http://ww.cip.org.py/wp/publicaciones-y-estadisticas-ranking-de-
importadores/publicaciones-y-estadisticas- rankings/. En una préxima publicacion se profundizara en estos temas.

52 Véase Blum, Claro y Horstmann (2010) para indicadores que analizan las importaciones de bienes intermedios.
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D. Empresas exportadoras segun objetivos
de la politica comercial

La politica comercial en la mayoria de los paises de la regién busca aumentar el intercambio con sus
paises socios mediante acuerdos de libre comercio. Algunos Estados ya tienen una amplia red de
tratados implementados. Un acuerdo entre dos paises o grupo de paises reduce las barreras
(arancelarias y no arancelarias), lo que deberia impulsar el comercio bilateral. En algunos acuerdos,
existen capitulos especificos para favorecer la incorporacion de las pymes en el comercio®.

Para monitorear el comportamiento del comercio con los socios privilegiados por estos
tratados, es interesante comparar la dindmica exportadora de las pymes y los grandes exportadores en
los paises con y sin acuerdos. Para ello, se puede construir una serie de indicadores, como la evolucion
del nimero de empresas exportadoras a los paises con y sin tratado, segln tamafio de las empresas.

1. Empresas exportadoras a paises con acuerdo

Se contabiliza el nimero de empresas exportadoras (y el valor de sus envios) a los paises con acuerdo
comercial en cada afio y se lo divide por el total de empresas exportadoras (y el valor de sus envios):

ac

M 100
N

Donde nZ¢ es el nimero de firmas cuyas exportaciones son en un 80% o0 mas a paises con
acuerdos comerciales y N, es el nGmero de empresas en el afio t>*.

Al aplicar este indicador a los paises analizados entre 2006 y 2012, se concluye que en Chile,
Colombia y Costa Rica hubo un fuerte aumento en la proporcién de pymex con envios mayoritariamente a
paises con lo cual se tiene un acuerdo®. En los otros tres paises de la muestra, los pymex no aumentaron
sus envios a los paises con acuerdos. En el caso de El Salvador y México, esto se debe principalmente a
que los Estados Unidos es el mercado de exportacion dominante®. Con respecto a Uruguay, una posible
explicacion es que el Mercosur negocié muy pocos acuerdos de libre comercio con algln socio importante
por muchos afios. Este cuadro muestra también que la proporcion de pymex que exporta a paises con TLC
aumenté mas rapidamente que la de los grandes exportadores. El promedio para los ocho paises aumento
en 12,6 puntos porcentuales para los pymex y en 7,9 puntos para los grandes exportadores. Entre los paises
se destaca Colombia en 2012, cuando aumentd la proporcién de las empresas exportando a destinos con
acuerdo, debido a que ese afio entro en vigencia su TLC con los Estados Unidos.

53 Por ejemplo, el capitulo 24 del CPTPP y los articulos 8.21 y 8.22 de la Alianza del Pacifico. En la practica, casi
todos los tratados bilaterales en la region incluyen disposiciones en torno a las pymes, véase
www.sice.oas.org/SICE_SME_FTA_s.asp.

54 Es exigente el criterio del 80% de las exportaciones de una empresa con envios a paises con acuerdo. Si este se
rebaja, por ejemplo, al 50%, evidentemente aumentara la proporcion de empresas que exporta a paises con acuerdo.

55 En este caso se utilizo el listado de acuerdos y sus fechas de vigencia en cada pais considerando los datos del Banco
Mundial, véase https://data.worldbank.org/data-catalog/deep-trade-agreements.

% Al igual que en México, las empresas exportadoras en los paises centroamericanos venden sobre todo a los Estados
Unidos. En El Salvador, por ejemplo, el 47,9% de las grandes empresas, el 44,0% de las pymes y el 71,4% de las
microempresas exportaron a los Estados Unidos (Banco Central de Reserva, 2017).
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Cuadro 34
América Latina (paises seleccionados): proporcién de empresas que venden a paises con acuerdos
de libre comercio seguin tamafio de los exportadores, 2006-2012

(Porcentaje)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A. Grandes
Chile 35,5 46,3 42,8 54,3 55,6 51,0 52,7
Colombia 25,1 34,5 41,0 40,3 21,6 22,2 50,5
Costa Rica 39,5 38,2 45,9 45,2 46,6 48,2 50,1
Ecuador 18,4 19,3 21,7 18,5 23,7 17,4 sd
El Salvador 78,7 78,7 79,8 794 79,3 77,8 83,0
México 86,3 84,5 82,2 82,7 82,0 81,1 84,5
Uruguay 32,4 31,8 36,1 38,0 26,5 38,3 351

B. Pymex
Chile 36,5 35,9 34,2 51,7 52,5 53,9 55,1
Colombia 26,4 31,5 34,6 38,9 34,4 38,4 62,6
Costa Rica 56,3 55,6 66,0 65,1 66,2 68,3 72,5
Ecuador 19,9 21,6 20,7 17,4 20,5 211 23,6
El Salvador 84,7 84,1 84,0 83,8 85,0 86,2 88,8
México 78,5 77,1 74,8 74,8 74,0 73,6 84,5
Uruguay 33,0 31,3 335 40,7 31,8 38,8 36,2

Fuente: Elaboracion propia en base al procesamiento de las bases de micro datos de aduana de los siete paises.
Nota: Se separaron los pymex y de los grandes exportadores siguiendo el procedimiento explicado en la seccién 1.B.

Para explorar los efectos de los acuerdos sobre las empresas exportadoras por tamario, se
podrian elaborar otros indicadores complementarios. Por ejemplo, se puede analizar si:

e el monto exportado ha aumentado mas fuertemente hacia los paises con acuerdos
comerciales seglin tamafio de empresa;

e el monto promedio o la mediana de los envios presentan comportamientos diferentes
segun la existencia de acuerdos y el tamafio de las empresas;

e las empresas gacelas han aumentado mas cuando exportan a paises con acuerdo
comercial.

Este tipo de indicadores pierden relevancia en la medida que los paises con acuerdo
corresponden a todos los destinos posibles o que los envios se dirigen solamente a paises con
acuerdos. Se recomienda calcular este indicador para cada acuerdo, a fin de saber cual ha permitido un
comportamiento mas favorable de las empresas exportadoras. Estos indicadores son parciales y sus
resultados dependen de otros factores més alld del acuerdo comercial. Para estimar el impacto general
de los acuerdos en el crecimiento econémico, la inversion y la pobreza, asi como su impacto por
sectores econdmicos, se necesita desarrollar modelos de equilibrio parcial o general (Castresana y
otros, 2017).
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E. Tipologia de empresas exportadoras

Las tipologias empiricas de las empresas exportadoras se sustentan en distintos criterios®. Las categorias
gue se determinen deberian ser funcionales al estudio del comportamiento exportador y el disefio y
aplicacion de programas de fomento de este sector. La tipologia se puede hacer sobre la base de los
indicadores anteriores (como las pymes gacelas y marmotas), o una combinacion de ellos (como las pymes
gacelas que a su vez innovan en las modalidades 3 y 4). Se agrupan las empresas exportadoras segun el
grado de cumplimiento de estos criterios utilizando, por ejemplo, un puntaje de 1 a 100. Por ejemplo, se
puede asignar puntaje en dimensiones como el aumento de exportaciones, nuevos productos y nuevos
destinos (Milesi y Aggio, 2008) o asignando ponderadores a cada uno (Angelelli y otros, 2001)%.

Pero, lo que puede ser mas interesante aln es realizar una tipologia que incluya todas las
variables que se han incorporado al banco de datos de empresas exportadoras, donde lo que se
clasifican son las empresas segln el conjunto de caracteristicas que poseen.

1. Tipologia de empresas exportadoras
mediante analisis multivariado

Es posible construir una tipologia sobre la base del conjunto de empresas del universo exportador.
Para ello, se propone realizar un andlisis multivariado al universo total de empresas exportadoras,
considerando todas las variables de los indicadores mencionados anteriormente y otras que puedan
derivarse de las actividades y programas de los OPE y de otros organismos similares®®. Con eso se
realiza un anélisis de componentes principales de manera de definir cuédles son las principales
dimensiones en torno a las que se ordenan las empresas exportadoras. Con estas agrupaciones se
puede definir varios tipos de empresas. Esto también se puede hacer con la metodologia de
conglomerados, donde se analizan las diferencias de todas las empresas en todas las variables y luego
se agrupan en los conglomerados las empresas similares (con minimas diferencias entre los valores de
cada una de las variables).

Una vez construida la tipologia se procede a cuantificar a las empresas en cada grupo, lo que
ayuda a definir los tipos de apoyo més pertinentes a cada uno. Tras algunos afios, se puede analizar si
se mejord la composicion de la tipologia en términos de una disminucién de la proporcién de
empresas exportadoras con las caracteristicas mas precarias (ver indicadores de precariedad). De esta
forma, los grupos construidos reflejan mejor la heterogeneidad del conjunto de empresas exportadoras,
y las empresas en cada grupo se vinculan con los objetivos de cada uno de los programas, que a su vez
son evaluables después de un periodo de aplicacion.

Se efectud un analisis de conglomerados jerarquicos para tres paises con una larga serie de
datos anuales: Costa Rica, El Salvador y Uruguay. Para ello, se incluyeron las siguientes variables por
empresa: el promedio del valor exportado, el nimero de productos exportado, el nimero de destinos y
el nimero de afios en el mercado de exportacion. Mediante el método Ward (1963), se procedid a
minimizar el andlisis de varianza, obteniéndose cinco grupos de empresas. La mayoria de las empresas
exportadoras quedan en la categoria o Grupo 1, el cual posee la mayor proporcién de pymex y por

57 Hay distintos criterios para agrupar empresas exportadoras segin: (i) el clister donde operan las empresas mediante
una encuesta (como hace Niembro, 2017 para servicios); (ii,) sus caracteristicas de permanencia y rotacion
(Uruguay XXI, 2012); (iii) su propiedad o figura juridica; (iv) el tipo de productos que exportan; (v) el grado de
éxito en el comercio exterior (FUNDES, 2007); (vi) los componentes de la innovacion exportadora presentados mas
arriba; (vii) su huella de carbono o ambiental; y (viii) la intensidad tecnolégica de los productos que exportan.

%8 Para mas informacidn sobre estos indicadores y su calculo, véase Alvarez y Duran (2009, pg. 74 a 78).

5 Por ejemplo, los OPE manejan muchos datos de las potenciales empresas exportadoras: su desempefio en la Ruta
Exportadora; su participacion en los programas de ferias en el exterior, capacitaciones u otros instrumentos, y su
trayectoria de exportaciones.
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tanto presenta un bajo monto promedio exportado, un bajo promedio de productos y de destinos, junto
con un menor periodo de permanencia en los tres paises analizados (cuadro 35).

Cuadro 35
América Latina (paises seleccionados): analisis jerarquico de 5 clusters, 2000-2013
(En millones de ddlares y nimero)

Grupo Empresas Exportaciones Productos Destinos Afios exportando
(nGmero) (millones de (ndmero) (nGmero) (ndmero)
doélares)
A. Costa Rica
1 6372 0,7 14,5 4,6 3,9
2 72 43,5 107,4 26,1 9,4
3 4 260,5 187,8 33,3 43
4 10 147,1 285,7 39,5 6,4
5 1 1687,0 658,0 59,0 13,0
B. El Salvador
1 6 823 0,1 9,1 2,2 2,8
2 139 118 48,4 14,6 6,9
3 10 108,2 90,4 18,0 71
4 27 428 715 19,3 7,6
5 1 477,4 111,0 13,0 8,0
C. Uruguay
1 6237 0,2 42 2,8 2,5
2 137 11,2 15,1 22,4 75
3 36 35,9 18,5 21,5 8,4
4 18 83,8 33,7 49,4 9,2
5 2 198,1 50,5 95,0 10,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del procesamiento de los micro datos de aduana de los tres paises.
Nota: se considerd el periodo mas largo posible: Costa Rica de 2000 a 2012, El Salvador de 2006 a 2013 y Uruguay de
2003 a 2012.

Para las acciones de promocion de los OPE, conviene constituir un universo mas amplio de
empresas exportadoras. Este universo deberia incorporar a las empresas salientes y también a aquellas
con potencial exportador, las que también forman parte del &mbito de accion de los OPE. Los micro
datos de aduana no incluyen registros de este Ultimo grupo de empresas. No obstante, estos datos se
encuentran en otras fuentes de informacion, como los servicios de impuestos internos o en los
directorios de empresas. Otras posibles fuentes sobre estas empresas son (i) registros de la aduana de
empresas que hacen preguntas sobre los tramites necesarios para exportar, (ii) registros de autoridades
sanitarias de empresas que solicitan informacion sobre normas fitosanitarias en distintos paises, o
(iii) bases de datos de empresas participantes en programas que fomentan la innovacién a productores
existentes 0 a huevos emprendimientos. En las encuestas regulares a las empresas o en las bases con
megadatos, también se puede encontrar la informacion sobre potenciales exportadoras. Este tipo de
datos ha sido poco analizado en la region, pero tiene un gran potencial para fomentar las nuevas
empresas exportadoras.
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VI. Conclusiones y recomendaciones

Este informe tiene por objetivo presentar un conjunto de indicadores para analizar el comportamiento
de empresas exportadoras segln tamafio, sobre la base de micro datos de aduanas. Los resultados
permiten mejorar el disefio, la focalizacion, la implementacion y la evaluacion de los instrumentos de
fomento a las empresas exportadoras, con un enfoque en aquellas pequefias y medianas. Para los
paises es (til desarrollar analisis de los micro datos de manera periddica, incluyendo una o mas
variables que permitan caracterizar a las firmas por tamafio. En este documento, se utilizé una
metodologia para definir un umbral maximo de exportaciones por pais, con el propdsito de comparar
los resultados entre paises y tamafios de las empresas. Este umbral aumenta con el nivel de desarrollo
del pais y con la intensidad a exportar.

Los resultados agregados del anélisis de los micro datos de aduanas respetan la preocupacion
de los empresarios por la confidencialidad de su informacion. El analisis del comportamiento
empresarial exportador se podria mejorar y enriquecer en la medida que se pueda complementar los
micro datos de aduana a nivel de las empresas con otras fuentes nacionales para conocer sus ventas o
su numero de trabajadores. Los datos de ventas y empleo permiten identificar de manera mas precisa
el tamafio de las empresas, evitando clasificar erroneamente a una firma como pyme y permitiendo un
analisis mas sustantivos de las empresas exportadoras. Para cada uno de los 35 indicadores, se
presentd su definicion, su férmula de calculo y su aplicacion para algunos paises de la region: Los
indicadores mas generales se aplicaron a una decena de paises, en tanto que los desagregados por
tamafio de los exportadores se emplearon en para ocho paises (Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, México y Uruguay).

Los principales indicadores presentados en este documento son:
e Numero de empresas exportadoras segun tamafio y porcentaje de empresas que exporta.

e Concentracion: 1% de las empresas exportadoras méas grandes, nucleo principal y distribucion
por quintiles.

e Rotacion: tasa de entrada, de salida y de reinsercién segin tamafio de empresa.

e Precariedad: valores, destinos y productos segun tamafio de empresa y firmas que
exportan un solo producto a un solo destino.

e Aporte de las pymes: al valor exportado, a la diversificacion de productos, a la
diversificacion de destinos.
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e Aporte de las pymes al margen al extensivo, a la innovacion y a la tecnologia.
e Tipos de empresas para la definicién de politicas y la aplicacion de instrumentos de apoyo.

La aplicacion de los indicadores propuestos a los paises de la regiéon permite extraer las
siguientes conclusiones con respecto al desempefio general de las empresas exportadoras. Entre 2002
y 2008 crecio fuertemente el nimero de empresas exportadoras de la region. La crisis del 2009 redujo
la cantidad de empresas exportadoras y sus montos exportados. En la década posterior y hasta 2018, el
numero de empresas crecio lentamente.

El nimero de empresas exportadoras totales, per capita y como porcentaje del total de empresas en
la region es muy bajo en comparacion con los paises desarrollados. Esto se debe, en parte, a la menor
productividad en la region, la cual restringe el proceso de internacionalizacion de las empresas. En la
regién, alrededor del 0,5% de las pymes exporta y entre el 5 y el 20% de las grandes empresas,
dependiendo del pais. Como consecuencia, las pymes de la region aportan muy poco al valor de las
exportaciones: alrededor de un décimo de lo que ocurre en los paises de la Union Europea, donde las
pymes aportan con el 55% del valor de los envios al mundo y con el 16% de las exportaciones fuera de la
Union Europea.

Las exportaciones estan altamente concentradas en pocas empresas en la region. De hecho, las
diez principales firmas exportadoras concentraron més del 45% del total de exportaciones en Chile,
Ecuador y Paraguay, bordeaban el 40% en Costa Rica y en torno al 30% en México en el periodo 2006
a 2012. El 1% de las empresas exportadoras mas grandes concentraba mas del 70% de los envios
totales en paises como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México y Per(; y alrededor del
40% en paises como El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Uruguay. En el quinto quintil se concentra
alrededor del 98% del total de los envios.

En la region, el aporte de las pymes a las exportaciones es inferior al que realizan al conjunto
de la economia, especialmente en nimero de empresas y en valor. Pocas pymes exportan y su aporte
al valor de los envios es inferior a su aporte al PIB, al total de ventas o al empleo®°. El aporte de las
pymes a las exportaciones es muy bajo en valor®, pero significativo en términos de nimero de
productos, de destinos e intensidad tecnolégica. La rotacion en las pymes exportadoras es muy elevada
lo que en parte se explica porque una proporcion alta de ellas (40%) exporta un solo producto a un
solo destino. Pero las pymes exportadoras suelen estar menos ligadas a la exportacion de materias
primas, muestran mayores niveles de innovacion, presentan mayor capacidad de adaptacion y
dinamismo, y juegan un rol contra ciclico.

Al aplicar los indicadores por tamafio de empresas a ocho paises de la region mediante un
procedimiento simplificado y estandarizado que distingue a los pymex de los grandes exportadores
entre 2006 a 2012, se puede concluir que en efecto:

e El aporte de los pymex al total de empresas exportadoras fue elevado (mas del 85%) pero
fue bajo en valor exportado (5%). No obstante, exportaron al 45% del total de destinos
con productos que representaron mas de la mitad del nimero total de productos
exportados de cada pais, en promedio (56%). Ademas, los pymex jugaron un rol central
en la innovacion exportadora con la venta de nuevos productos o a nuevos destinos;

e La tasa de entrada de nuevas empresas cada afio fue mucha mas alta en el caso de los
pymex (alrededor de un tercio) comparado a los grandes exportadores (cerca del 3%). Los

60 Varios estudios sobre los paises de la region muestran que las pymes representan mas del 95% de las empresas y aportan
con alrededor del 20% del PIB (Instituto Iberoamericano de Mercados de Valores 2017; Alvarez y Durén, 2019)

61 Muy por debajo de lo que ocurre en los paises de la OCDE, véase https://data. OCDE.org/trade/exports-by-business-
size.htm.
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pymex también se caracterizan por su alta tasa de salida (similar a la tasa de entrada)®.
Como resultado, s6lo 10% de los pymex que exportaron en 2006 también lo hicieron en
2012, comparado a 40% en el caso de los grandes exportadores;

e La precariedad de los pymex se deriva en parte de que el 40% del total exportaba s6lo un
producto a un solo destino;

e La canasta exportadora de los pymex fue diferente a aquella de los grandes exportadores.
De hecho, 30,5% de los pymex exportaba recursos naturales comparado al 49,6% de los
grandes exportadores. La contracara de lo anterior es que 27,2% de los pymex exportaba
productos de alta 0 media tecnologia comparado al 17,4% de los grandes exportadores.

e La mayoria de los pymex innova, ya sea por su incorporacion como exportador (25,8%
de las empresas), por envios a un nuevo destino (26,9%), por un nuevo producto de
exportacion (25,6%), por un nuevo producto y destino (11,4%), o por un cambio en la
combinacién (8,3%).

Estos resultados coinciden, en gran parte, con las estimaciones realizadas en varios paises de
la region utilizando las definiciones nacionales de pyme, especialmente en aquellas en que el umbral
de ventas totales es utilizado para considerar a una empresa como pyme®3. Pero en algunos paises con
mayor crecimiento (Chile, Panamd, y Peru), los umbrales de ventas para definir a las pymes requieren
de una actualizacion. Cada pais deberia incluir alguna modalidad de actualizacién que considere el
crecimiento del pais para definir los umbrales de los tamafios de las empresas. A su vez, el desarrollo
de las propias pymes exportadoras puede llevarlas a superar el umbral que define este tipo de firma.
Esto ocurre en aquellas medianas empresas que se transforman en grandes empresas. Parece necesario
considerar el afio inicial para clasificar a una empresa como pyme, especialmente cuando se realizan
estudios de dinamica empresarial en un periodo prolongado. Esta evolucidn, puede llevar a una
discusion sobre la focalizacion en los programas de fomento. Algunos paises, con elevado
crecimiento, como en la Republica de Corea, optaron por mantener como pymes a las que
técnicamente dejaron de serlo (hasta pasados 3 y 5 afios dependiendo del programa), de manera de no
excluirlas de los programas de apoyo.

La construccion de los indicadores apropiados depende de los objetivos de la investigacion y de
los programas de promocion exportadora. Es necesario evitar definir indicadores para los programas
especificos que no se vinculen directamente con las acciones que estos programas implementan. Por
ejemplo, un programa orientado a disminuir la rotacion de las pymes exportadoras no puede ser evaluado
con indicadores de aumento del total del valor de las exportaciones. O a la inversa, los programas de
promocién de las pymes exportadoras pueden mejorar indicadores como el nimero total de empresas
exportadoras, parcialmente el aumento de los productos y los destinos, ya que el aumento del valor total de
las exportaciones depende mucho mas del comportamiento del nicleo exportador principal y de la
variacion de los precios de los principales productos basicos de exportacion.

En el documento se ilustraron los indicadores para el total de empresas exportadoras, 0
desagregando en dos tamarfios a los exportadores (grandes y pymex). En la practica, muchas veces se
requiere calcular alguno de estos indicadores para un subconjunto particular de empresas, o de productos o
de destinos. En esos casos, se debe adaptar el indicador al sub-universo que interesa analizar. Un ejemplo

62 Lo que implica niveles de rotacién mas elevados que el que presenta el total de empresas por tamafio en cada pars.
Por ejemplo, en Chile si se analiza la dinamica empresarial con los datos tributarios (del SII) se puede concluir que
la tasa de entrada anual para el total de empresas es del orden del 10% en las pymes y de 0,3% en las grandes
empresas, algo similar se obtiene al analizar los resultados de la ELE (Encuesta Longitudinal de Empresas, del
Ministerio de Economia). En México, el INEGI ha demostrado que la tasa de entrada para el total de pymes es de
28% en tres afios (INEGI, 2012).

63 Para el caso de Argentina, véase Camara de Exportadores de la Republica Argentina (CERA) (2018a, 2018b), para
Brasil ver SEBRAE (2018), para Meéxico ver https://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/BuildAllltemsList.
aspx?idNodo =11000457&esquema=&w=1755&h=810, para Uruguay ver Uruguay XXI (2018).
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es la tasa de entrada de empresas del quinto quintil que envian productos de mediana y de alta tecnologia, la
rotacion y la concentracion en los grandes exportadores de productos agricolas, o la cantidad de
microempresas Yy su rotacion para exportadoras con envios a paises con tratados de libre comercio.

Los indicadores presentados posibilitan la comparacion entre paises y algunos de ellos permiten
analizar objetivos de la politica comercial. Por ejemplo, el porcentaje de empresas o el valor de sus envios
hacia paises con acuerdo comercial. En el periodo del estudio, Chile, Colombia y Costa Rica fueron los
paises con el mayor aumento en la proporcién de pymex con envios mayoritariamente a paises con los
cuales tienen un acuerdo comercial. Los indicadores presentados posibilitan definir objetivos de politica
concretos y evaluables en el tiempo. Ejemplos son:

e Aumentar en 10% la tasa de reinsercion de las pymes exportadoras en 5 afios;

e Aumentar en un 5% el nimero de empresas pertenecientes al nticleo exportador en 10 afios;
e Disminuir la proporcién de pymes que exporta un producto a un destino en un 5% en 5 afios;
e Aumentar el aporte de las pymes a la diversificacion de productos y destinos en 10% en 8 afios.

Se espera que este informe ayude a mitigar la falencia observada en las conclusiones del informe
OMC (2016, p. 177): “la participacion de las pymes en el comercio no esta bien documentada y tampoco se
conoce bien. En primer lugar, no hay una Unica definicion de pyme. En segundo lugar, hay una carencia
general de datos comparables a nivel internacional”. Se espera también que la difusién de este informe
facilite la elaboracion de estudios sobre la evolucion de las empresas exportadoras en cada pais de
América Latina y el Caribe.
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En este

proponen y anali indicadores para conocer
s empresas exportadoras segin su tamafio en la
definicién de pequenas y medianas empresas (pymes)
propone una metodologia que permite comparar a los
ianos exportadores (pymex). Los indicadores se dividen
fia, b) dinamismo, c) competitividad y d) desempefio segiin
ortadoras.

estos indicadores permite concluir que el aporte de las pymes
al de exportaciones es bajo, pero significativo en términos de
, destinos, intensidad tecnoldgica e innovacion. Aunque las
exportadoras son pocas y estan concentradas, existe una gran
de pymes que entran y salen cada afio del universo exportador.

En ocho paises la participacion de los pymex entre 2006 y 2012 fue inferior
al 5% del valor exportado. Su rotacion fue elevada (mas del 33%), lo que en
parte se debe a que el 40% envi6 un producto a un destino. No obstante,
la canasta exportadora de los pymex fue mas diversificada, con una
participacion de productos de tecnologia alta y media mayor que la de los
grandes exportadores. Ademas, los pymex muestran un margen extensivo
mas importante, innovan mas y tienen un rol contraciclico.
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