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Resumen

A pesar del optimismo tanto del Gobierno como de algunos
sectores de la sociedad brasilefia al afirmar que la reforma agraria a
través del mercado es una opcion viable y deseable para resolver el
problema fundiario y la pobreza rural del pais, el presente estudio
muestra que persisten diversos problemas en el desarrollo del mercado
de tierras rurales brasilefias. La oferta restrictiva, facilitada por la
adquisicion fraudulenta de tierras publicas y por el poder politico que
aun se encuentra asociado a la propiedad fundiaria, aparece como uno
de los principales obstaculos a la democratizaciéon del acceso a la
tierra. Como ¢l precio de la tierra es excesivamente elevado para la
mayoria de los pequeiios productores rurales, las transacciones
fundiarias son inviables y existe poco incentivo para el desarrollo del
mercado de tierras.

El estudio de caso procura mostrar de qué manera dichos
obstaculos pueden afectar al dinamismo del mercado de tierra local v
al funcionamiento de programas de redistribucion fundiaria a través
del mercado. De hecho, a pesar de las importantes transformaciones
econdmicas que vienen ocurriendo en la Zona da Mata de Pernambuco
en los ultimos afios, las repercusiones sobre las transacciones
fundiarias y sobre el desarrollo del mercado de tierras han sido
minimas.



Estudo de caso: O mercado de terras rurais na regido da zona da mata de Pernambuco — Brasil, volumen II

En consecuencia, ¢l proceso de busqueda y negociacion de tierras rurales entre pequefios
productores y propictarios, etapa esencial para que tengan éxito los programas de redistribucion
fundiaria via mercado, s¢ ve comprometido. De esta forma, estos programas deben tomar en
consideracion que su €xito se encuentra vinculado a la implementacidon de politicas capaces de
aumentar la oferta fundiaria, reducir el precio de la tierra ¢ incentivar ¢l desarrollo de los mercados
regionales de tierras rurales.
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IV. Estudo de Caso: A Zona da Mata
Pernambucana '

O estado de Pernambuco, um dos nove estados que compdem a
regido Nordeste do Brasil, subdivide-se em trés zonas: Sertdo, Agreste ¢
Zona da Mata. Esta ultima sub-regido, objeto de estudo do presente
trabalho, ¢ a menor do estado, em termos de arca, mas € a mais importante
em termos econdmicos, uma vez que abrange a Regido Metropolitana de
Recife, capital do estado de Pernambuco. Assim, ainda que a Zona da
Mata responda por apenas 8,6% da arca do estado, concentra 42% da
populagdo total, com uma densidade demografica quase 5 vezes maior que
ado estado de Pernambuco ¢ mais de 20 vezes maior que a brasileira.

A ecconomia da Zona da Mata Pemambucana ¢ dominada,
historicamente, pelo plantio ¢ processamento da cana-de-aguicar. Com
efeito, esta atividade aparece como a principal da regido desde a época do
Brasil colonial, quando descobriu-se que a Zona da Mata apresentava as
caracteristicas edafoclimaticas ideais para o seu desenvolvimento. Nos
dias atuais, percebe-se, por exemplo, que a estrutura de propriedade da
terra dessa regido, bem como as relagdes politicas e sociais no seu meio
rural, foram claramente derivadas desse periodo inicial de
desenvolvimento econdmico, assim como da grave crise que atingiu a
atividade canavieira principalmente na tltima década.

A escolha desta area de estudo deveu-se ao fato de que em diversos municipios desta regido esta-se desenvolvendo o projeto
Prorenda Rural, em um esforco de cooperagdo entre a Secretaria de Planejamento ¢ Desenvolvimento Social do Estado de
Pernambuco e a GTZ (agéncia financiadora da presente pesquisa). A idéia foi aproveitar uma parte dos recursos ja mobilizados pelo
Prorenda na regifio para facilitar a realizagdo da pesquisa de campo e a coleta de informagdes regionais relevantes. Selecionou-se
ainda, entre os oito municipios da Zona da Mata de Pernambuco atendidos pelo Prorenda, trés com significativa e diferenciada
atividade agropecuaria na regifio: Goiana, Cabo de Santo Agostinho e Bonito.
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Tendo em vista essas consideragdes iniciais, o presente capitulo pretende enfocar a situagéo
socio-econdmica, produtiva ¢ agraria da Zona da Mata Pernambucana, com vistas a determinar,
posteriormente, as caracteristicas do mercado de terras local ¢ as possibilidades de sucesso, na
regido, do desenvolvimento de programas de reestruturagdo fundiaria com base no mercado, como
¢ o caso do Cédula da Terra, que inclusive ja se encontra em funcionamento em alguns municipios
dessa regido. Serdo estudadas as caracteristicas mais gerais da Zona da Mata Pernambucana,
procurando situar o cenario socio-econémico, produtivo ¢ agrario no qual se encontra inserido o
mercado de terras local. Da mesma forma, buscar-se-a situar também a Zona da Mata no contexto
socio-econdémico, produtivo ¢ agrario de Pernambuco, ¢ este estado no contexto nacional,
apresentado nas segOes anteriores.

Assim, esta parte do trabalho comega com uma apresentagdo da situagdo socio-econdémica ¢
das caracteristicas da produgdo agropecuaria da regido em questdo, passando em seguida para o
estudo da questdo agraria, ou seja, a concentragdo fundiaria ¢ as tentativas de redistribui¢do da
terra, via desapropriagdo ou via mercado. Em seguida, sdo apresentados os principais resultados da
pesquisa de campo, realizada em trés municipios da Zona da Mata Pernambucana.

A. Caracteristicas socio-econémicas e da producao
agropecuaria

Conforme ja foi dito anteriormente, desde a época colonial, a Zona da Mata Pernambucana
caracteriza-se pela grande importancia do plantio ¢ processamento da cana-de-agticar para a
economia da regifo. Atualmente, excetuando-se a Regifo Metropolitana de Recife,” a atividade
canavieira ainda desempenha um papel fundamental na economia da regido, apesar da grave crise
que a atingiu apés o fim das facilidades do crédito rural subsidiado ¢ da maioria das politicas
publicas voltadas especificamente para o desenvolvimento do setor sucro-alcooleiro, nos anos
80/90. Com efeito, a crise dos anos 80 atingiu toda a economia brasileira, mas principalmente as
atividades que mais dependiam do crédito publico, entre clas a agropecuaria ¢, no caso da
especifico da Zona da Mata Pernambucana, a industria sucro-alcooleira.

Percebe-se, com base na tabela 14, que houve, entre 1980 ¢ 1991, uma importante reducdo na
renda média da populagdo da Zona da Mata Pernambucana, especialmente a residente no meio
rural, o que em parte pode ser explicado por esta crise na principal atividade agropecuaria da
regido. Entretanto, como esse periodo ndo cobre a fase mais dificil da atividade canavieira, que
vem ocorrendo atualmente, com a confluéncia do fim das politicas setoriais com o baixo prego do
produto no mercado internacional, pode-se afirmar que, provavelmente, a queda da renda da
populagdo da Zona da Mata Pernambucana, em especial a da zona rural, foi, nos ultimos anos, bem
mais significativa do que conseguem captar as informagdes dos Censos Demograficos. Estas
mostram que houve, entre 1980 ¢ 1991, uma reducdo de 18%, em termos reais, na renda média da
populagdo da Zona da Mata Pernambucana, sendo que na zona urbana esta redugdo ficou em cerca
de 15%, ao passo que na zona rural ela alcangou 38%.

Além disso, observando-se a evolugdo da renda média dos pobres3 da zona rural entre esses
dois anos, percebe-se que a redugdo (19%) ficou bem aquém da queda verificada quando se
considera a populagdo rural total (pobres ¢ ndo-pobres), o que sugere que os produtores rurais de
maior porte, justamente onde se concentra a maior parte da produgdo de cana, podem ter sido os
mais afetados no periodo. Isto corrobora com a afirmagdo anterior, de que a retragdo das politicas

A partir deste ponto, todas as informagdes apresentadas acerca da Zona da Mata Pernambucana, incluindo-se todas as tabelas,
excluem a Regido Metropolitana de Recife, uma vez que o IBGE, fonte primaria da maioria dos dados, distingue essas duas regides.
Segundo a metodologia adotada, séo considerados pobres as pessoas cuja renda mensal familiar per capita ndo alcanga ¥ do salario
minimo vigente.
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publicas setoriais (sucro-alcooleiras) afetou ndo apenas a propria industria canavieira, mas a Zona
da Mata como um todo, dada a importancia desta atividade para a economia local.

Tabela 14

ZONA DA MATA PERNAMBUCANA: POPULAGAO TOTAL, NUMERO DE POBRES E
RENDA MEDIA TOTAL E DOS POBRES GERAL, RURAL, URBANO, 1980 E 1991

Populagédo | Populagdo | Renda média | Renda média
total pobre ? total dos pobres b
1980
Geral 1084 836 355 069 89.42 27.54
Rural 489 992 190 048 71.57 27.83
Urbana 594 844 165 021 106.41 27.22
1991
Geral 1127 967 605 165 73.15 22.75
Rural 429 296 295 896 44.60 22.46
Urbana 698 671 309 269 90.69 23.03

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Censos Demograficos 1980 e 1991.

@ Nimero de pobres com base em uma linha de pobreza de 0,25 SM per capita. *Em
Reais de Julho de 1998

A tabela 14 permite quantificar, ainda, o aumento do nimero de pobres na Zona da Mata,
decorrente da redugdo ocorrida na renda real. Este aumento foi particularmente elevado na zona
urbana (87%), ao passo que na zona rural (56%) a pré-existéncia de um contingente ja bastante
numeroso de pobres parece ndo haver deixado muito espago para aumentos igualmente
significativos. Ainda assim, em termos relativos, os pobres rurais sdo muito mais significativos do
que os urbanos ¢, dado que a populagdo rural total da Zona da Mata sofreu decréscimos entre 1980
¢ 1991, os pobres rurais aumentaram em muito a sua importancia relativa. De fato, em 1980, os
pobres rurais representavam 39% da populagdo rural total da Zona da Mata, ¢ em 1991 passaram a
representar 69%. Na zona urbana, onde a variagdo da populagdo total foi significativamente
positiva (17,5%), os pobres, que representavam 28% em 1980, aumentaram sua participagdo para
44% em 1991. Cabe ressaltar que, da mesma forma que foi feito para o Brasil, ao considerarmos
as familias pobres rurais como demandantes potenciais de terras, nos deparamos com um
contingente de quase 55 mil familias demandantes de terras apenas na Zona da Mata
Pernambucana.

Outra consequéncia perversa da crise dos anos 80 foi a concentragdo da renda, uma vez que,
como ¢ sabido, a aceleragio dos indices inflacionarios ao longo dessa década e nos primeiros anos
da década de 90 recaiu como um imposto muito mais pesado sobre as classes de renda mais pobres.
Assim, a tabela 15 mostra que o indice de Gini para a Zona da Mata Pernambucana passou, entre
1980 ¢ 1991, de 0,46 para 0,52, sendo que na zona rural esse indice ndo sofreu alteragdo no periodo
estudado, mantendo-s¢ em 0,41. Para o estado de Pernambuco como um todo, o indice de Gini
atinge indices ainda mais elevados, passando de 0,58 em 1980 para 0,61 em 1991, sendo que
também neste caso a zona rural ndo apresentou qualquer alteragdo, permanecendo em um nivel
muito mais baixo que os indices geral ¢ urbano. Esse comportamento particular pode ser explicado
pela propria interpretagdo do indice de Gini, que diz que em regides de pobreza generalizada —
como ¢ o caso da zona rural pernambucana — o indice tende a manter-se em niveis bastante
reduzidos ¢, no caso de aceleragdo inflacionaria, ndo se v€ tdo atingido, ja que todos se veém
prejudicados mais ou menos da mesma forma.
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Tabela 15

ZONA DA MATA E PERNAMBUCO: iNDICE DE
GINI - GERAL, RURAL E URBANO, 1980 E 1991

Zona da Mata Pernambuco
1980 1991 1980 1991
Geral 0.46 0.52 0.58 0.62
Rural 0.41 0.41 0.45 0.45
Urbano 0.48 0.53 0.57 0.61

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Censos Demograficos 1980 e 1991.

A reduzida variagdo do indice de Gini para os pobres, cujos valores sdo apresentados na
tabela 16, confirmam a observagdo anterior, uma vez que mostra que em quaisquer casos de
pobreza generalizada, seja ela rural ou urbana, o indice de Gini tende a ser reduzido, ndo sendo
significativamente afetado por contextos inflacionarios.

Tabela 16

ZONA DA MATA E PERNAMBUCO: iNDICE DE GINI PARA
OS POBRES — GERAL, RURAL E URBANO, 1980 E 1991

Zona da Mata Pernambuco
1980 1991 1980 1991
Geral 0.21 0.21 0.23 0.24
Rural 0.19 0.19 0.23 0.22
Urbano 0.23 0.23 0.22 0.25

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos Censos Demogréaficos 1980 e 1991.

No que se refere as caracteristicas da produgdo agropecuaria da Zona da Mata
Pernambucana, seria importante verificar, para os objetivos do presente trabalho, as condigdes
ocupacionais, organizacionais ¢ tecnoldgicas atualmente vigentes na regido. As tabelas 17 a 20
tratam de evidenciar algumas dessas condiges.

A tabela 17 mostra o total de estabelecimentos agropecuarios existentes na Zona da Mata
Pernambucana ¢ o numero de estabelecimentos associados a algum tipo de cooperativa, pela
condi¢do do produtor, para o ano de 1995 (a fonte dos dados ¢ o Censo Agropecuario 1995/96).
Fica claro, primeiramente, que, da mesma forma que foi detectado para o total do pais, ha uma forte
predominancia de proprietarios entre os diversos tipos de produtores rurais, seguidos pelos
ocupantes, arrendatarios ¢ parceiros. Assim, percebe-se que, também na Zona da Mata de
Pernambuco, a forma de acesso a terra com garantia de propriedade ¢ a mais demandada pelos
produtores,” sendo que, entre as formas de acesso a produgdo agropecudria sem acesso a
propriedade da terra, ha uma predominancia da menos formal delas, ou se¢ja, a ocupagdo. A
relativamente baixa ocorréncia de arrendamento ¢ parceria nos estabelecimentos agropecuarios da
Zona da Mata pode indicar, como no caso do Brasil, que os precos praticados nesses mercados de
terras sdo proibitivos para muitos produtores, dada a baixa rentabilidade da maioria dos cultivos de
agricultura familiar da regido. Assim, a garantia de uma maior rentabilidade na atividade agricola —
principalmente pela introducdo de novos produtos com maior espaco no mercado — ou entdo a
reducdo dos valores de arrendamento e parceria praticados na regido poderiam ser eficientes para
garantir uma maior demanda por essas formas de acesso a produgdo agropecuaria.

4 Pelo lado da oferta, valem as observacdes feitas na nota 35, volumen L.

10
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Tabela 17

ZONA DA MATA PERNAMBUCANA: TOTAL DE ESTABELECIMENTOS E ESTABELECIMENTOS
ASSOCIADOS A COOPERATIVAS, SEGUNDO A CONDIGAO DO PRODUTOR, 1995

Condigéo do produtor

Proprietario | Arrendatario | Parceiro Ocupante
Total de estabelecimentos 15.858 1.423 174 4.308
Associagio a cooperativas ?
Comercializagdo 233 (1,5%) 45 (3,2%) 5(2,9%) 33 (0,8%)
Crédito 23 (0,2%) 3(0,2%) 3(1,7%) (0 02%)
Eletrificacéo 572 (3,6%) 26 (1,8%) 2(1,2%) 8 (1,4%)
Outro tipo 143 (0,9%) 5 (0,4%) 1(0,6%) -
Ignorada

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96.

? Inclusive estabelecimentos associados a mais de um tipo de cooperativa.

Com a analise da participagdo dos produtores rurais da Zona da Mata Pernambucana em
cooperativas, busca-se estimar o grau de associativismo dos mesmos, o que ¢ importante, por
exemplo, no caso dos programas de reestruturagdo fundiaria via mercado, que exigem a
organizagdo dos agricultores em associagdes ¢ a criagdo de projetos comunitarios de
desenvolvimento rural. Com base na tabela 17 verifica-se que a mais importante forma de
associagdo cooperativa ocorre entre os proprietarios, em projetos comunitarios de eletrificagdo
rural, seguidos pelos arrendatarios, associados em cooperativas de comercializagdo. A mais baixa
ocorréncia ocorre entre os ocupantes, cuja principal forma de organizagdo, em cooperativas de
eletrificagdo, ndo alcanga 1,5% dos produtores rurais nesta categoria. Isto, de uma maneira geral, ¢
consequéncia da baixa formalidade da relagdo dos ocupantes com a terra, o que faz com que eles
tenham pouco ou nenhum incentivo para investir em melhorias na propriedade, ja que ndo possuem
qualquer garantia de que poderdo continuar ali.

Esta atitude dos ocupantes frente a terra ¢ ao investimento produtivo confirma-se com a
analise dos produtores que fazem uso de uma sériec de tecnologias, como irrigagdo, fertilizantes,
controle de pragas ¢ doengas ¢ assisténcia técnica (tabela 18). Em todos os casos os ocupantes
apresentam a menor participagdo (ou a segunda menor, no caso da assisténcia técnica) entre os
tipos de produtores que utilizam tais tecnologias. Mas o pior desempenho dos ocupantes localiza-se
no desenvolvimento de sistemas de irrigagdo (incluidos os métodos de inundagdo, infiltragdo,
aspersdo ¢ outros, exclusive a simples rega manual), onde tdo somente 6,5% dos produtores estido
presentes. Isto deve-se, provavelmente, ao relativamente alto custo de instalagdo desses sistemas,
bem como ao fato de que esse tipo de tecnologia representa investimentos diretos na propriedade, ¢
ndo apenas na producdo, sendo que aquela ndo lhes pertence legalmente.

Tabela 18

ZONA DA MA'[A PERNAMBUCANA: ESTABELECIMENTOS QUE FAZEM USO
DE ASSISTENCIA, FER'IN'ILIZANTES, CONTROLE QE PRAGAS E DOENCAS

E IRRIGACAO, SEGUNDO A CONDICAO DO PRODUTOR, 1995

Total de Estab. que fazem | Estabelecimentos |Estabelecimento Estabelecimentos
estabelecimento | YS° de’as§isténcia que fa;t_am uso de | s com controle com irrigagio
S técnica fertilizantes de pragas e
doencas
Proprietario 15.858 1.591 (10,0%) 9.540 (60,2%) 6.571 (41,4%) 1.838 (11,6%)
Arrendatario 1.423 179 (12,6%) 862 (60,6%) 594 (41,7%) 188 (13,2%)
Parceiro 174 6 (3,4%) 105 (60,3%) 69 (39,7%) 37 (21,3%)
Ocupante 4.308 227 (5,3%) 1.771 (41,1%) 1.448 (33,6%) 279 (6,5%)

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96.
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Outros investimentos que podem ser considerados melhorias diretas na propriedade
(benfeitorias) sdo as construgdes de silos ¢ depositos, as quais tém uma baixissima ocorréncia ndo
apenas entre os ocupantes mas também entre os demais tipos de produtores (ver tabela 19). Frente a
investimentos mais voltados para a produgdo agropecuaria, como a utilizagdo de maquinas ¢
tratores, que inclusive ndo sdo fixos na propriedade e, portanto, podem ser de uso comum ou entdo
arrendados, as construgdes possuem uma participagdo infima. Ja a energia elétrica, que conta com
inimeros projetos comunitarios de eletrificagdo rural com apoio governamental, apresenta uma
participagdo bastante elevada entre todos os tipos de produtores.

Tabela 19

ZONA DA MATA PERNAMBUCANA: ESTABELECIMENTOS COM,SILOS, DEPéSIITOS,
TRATORE§, OUTROS INSTRUMENTOS ANGRICOLAS ? E ENERGIA

ELETRICA, SEGUNDO A CONDIGAO DO PRODUTOR, 1995

Total de | Estabelec. | Estabelec. | Estabelec. que | Estabelec. que |Estabel. que fazem
estabelec | com silos com fazem uso de fazem uso de uso de energia
depésitos tratores instrum. agricolas elétrica
Proprietario 15.858 35(0,2%) | 274 (1,7%) 712 (4,5%) 710 (4,5%) 8.360 (52,7%)
Arrendatario 1.423 - | 21(1,5%) 139 (9,8%) 162 (11,4%) 395 (27,8%)
Parceiro 174 - 1 (0,6%) 4 (2,3%) 3(1,7%) 74 (42,5%)
Ocupante 4.308 2(0,1%) 9 (0,2%) 13 (0,3%) 14 (0,3%) 1.159 (26,9%)

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96.

® Maquinas para plantio e colheita e arados de tracéo animal e mecénica.

Em relagdo a propriedade das terras, verifica-se, com base na tabela 20, que a maior parte
dos proprietarios de terras da Zona da Mata Pernambucana sdo particulares (individuais), ou seja, a
compra direta de terras por associagdes ou cooperativas de produtores ainda ¢ bastante reduzida
nessa regido, se bem que nos ultimos anos € bastante provavel que tenha ocorrido um aumento
importante nesta categoria de proprictarios, dada a atuagdo do projeto Cédula da Terra em alguns
municipios da Zona da Mata. Outra informagfo interessante dessa tabela ¢ que a forma mais
comum de ocupagdo também ocorre em terras de propriedade particular, seguida por terras de
sociedades andonimas ou limitadas (no caso dessa regido, deve tratar-se majoritariamente de
empresas de processamento da cana-de-agucar) e, finalmente, por terras publicas.

Ja a condigdo legal das terras mostra a ocorréncia de arrendamento, parceria ou ocupagdo em
uma parte menos significativa de estabelecimentos cujos produtores sdo proprictarios,
arrendatarios, parceiros ou ocupantes (a classificagdo dos produtores da-se pela condigdo da maior
parte das terras do estabelecimento, com excegdo da propriedade da terra, que prevalece sobre
todas as demais, mesmo que o produtor seja proprictario de uma extensdo menos significativa das
terras). Assim, por exemplo, verifica-se a existéncia de diversos estabelecimentos, na Zona da Mata
Pernambucana, cujo produtor, apesar de ser proprietario, tem uma parte de suas terras arrendada ou
ocupada de outrem. Nas demais categorias, ao contrario, a existéncia de uma parte das terras cuja
condi¢do legal difere da condigdo do produtor ¢ insignificante.

O que pode ser destacado, nesse estudo das caracteristicas produtivas dos estabelecimentos
agropecuarios da Zona da Mata Pernambucana, ¢ o fato de que a decisdo de investimento na
producio agropecuaria parece estar bastante relacionada a condicio do produtor, sendo que
quanto menos formal ¢ a ligagdo do produtor com a terra, menores sdo as suas possibilidades de
realizar investimentos significativos. Isto ocorre por dois motivos distintos: em primeiro lugar, o
investimento depende fundamentalmente de crédito, € o acesso a este, por sua vez, ¢ em geral
vetado aos produtores que ndo podem apresentar garantias ao credor, como, por exemplo, a
propriedade rural. Em segundo lugar, a deciséo de investir em bens de capital fixos, como sistemas
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de irrigacdo, ou entdo na construgdo de benfeitorias, pelo fato de valorizarem diretamente a
propriedade rural, encontram uma certa resisténcia por parte de produtores cuja ligagdo com a terra
¢ informal, como os ocupantes. Esses dois aspectos determinam um reduzido investimento dos
produtores que ndo sdo proprictarios, especialmente os ocupantes, em tecnologias para o
desenvolvimento da produgdo agricola ¢ em benfeitorias (exceto silos), comprometendo,
consequentemente, a produtividade da atividade € o seu proprio rendimento. Além disso, esses
produtores também possuem menos incentivos para criarem projetos comunitarios de
desenvolvimento rural, uma vez que créem que a qualquer momento podem ser expulsos de suas
terras. Neste sentido, a regularizacio da situacio de ocupantes mais antigos, cujos direitos de
usocapido ja podem ser reivindicados, pode melhorar a situagdo deste tipo de produtor
relativamente a sua capacidade de organizagdo ¢ investimento produtivo.

Tabela 20

ZONA DA MATA PERNAMBUCANA: NUMERO DE ESTABNELECIMENTOS
SEGUNDO A PROPRIEDADE E ANCONDIC.AO LEGAL DAS

TERRAS, PELA CONDIGAO DO PRODUTOR, 1995

Condigéo do produtor
Proprietario | Arrendatario | Parceiro | Ocupante

Propriedade das terras

Individual 15 037 892 154 2658
Condominio ou sociedade de pessoas 438 68 16 112
Soc. Anbnima / cotas respons. Ltda 353 164 2 771
Cooperativa 10 246 - 45
Entidade publica 13 49 1 699
Instituicdo pia ou religiosa 5 2 1 12
Outra condicao 2 2 - 11

Sem declaracao - - - -
Condi¢éo Legal das Terras

Estabelec. com terras préprias 15 841 - - -
Estabelec. com terras arrendadas 221 1422 - 4
Estabelec. com terras em parceria 33 - 174 2
Estabelec. com terras ocupadas 228 8 2 4299

Fonte: Censo Agropecuario 1995/96.

B. A Reforma Agraria em Pernambuco e na Zona da Mata

Pernambuco sempre foi o estado brasileiro com o maior niimero de conflitos fundiarios, de
tal forma que o assunto costuma gerar uma série de controvérsias nas discussdes politicas que se
travam acerca da reforma agraria. O que ha a se destacar nas familias pernambucanas ¢ o seu
espirito guerreiro, capaz de lutar por terras em uma regido onde ndo ha uma politica agraria
condizente com a pobreza ¢ onde as secas sdo ciclicas. Por esta razdo, Pernambuco tem sido um
estado modelo na luta pelo assentamento dos trabalhadores em terras consideradas improdutivas. E
a unica Unidade da Federagdo que possui um Plano Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos
Assentamentos ¢ uma atuante Comissdo Estadual de Reforma Agraria (Cera), formada por
representantes dos orgdos oficiais ¢ dos movimentos sociais que atuam no campo: o Governo de
Pernambuco, através da sua Secretaria de Plangjamento, a Federagdo dos Trabalhadores na
Agricultura de Pernambuco (Fetape), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento dos Trabalhadores (MT), o Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) ¢ a Fundagdo da Terra de Pernambuco
(Funtepe).
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Segundo uma matéria do Diario de Pernambuco (www.dpnet.com.br), “nos ultimos anos
foram incorporados ao processo produtivo uma forga de trabalho de 76 mil trabalhadores rurais
instalados nos 246 projetos de assentamento, localizados em 82 municipios distribuidos entre as
regidoes Metropolitana, Mata, Agreste ¢ Sertdo, incorporando uma areca produtiva de 144 mil
hectares”.” O que vem sendo desenvolvido nesses assentamentos ¢ uma agricultura diversificada,
voltada para a subsisténcia dos grupos ¢ comercializagdo das sobras da produgdo, atendendo as
demandas da regido. Alguns desses assentamentos merecem maior destaque, como por exemplo:

. . 6 . o
e o projeto Engenho Ubu (Goiana),” onde vivem cerca de 67 familias em 1500
hectares. La se produz macaxeira, inhame, maméo ¢ outras frutas, sendo que o

, .. . . P {

excedente ¢ comercializado nas feiras livres do municipio

¢ 0 Assentamento de Serrinha, em Ribeirdo, onde esta se produzindo ¢ diversificando
culturas num local em que s6 existiam canaviais;

¢ o assentamento de Pitanga II, na Regido Metropolitana do Recife, onde se destacam
o cultivo, comercializagdo ¢ industrializagdo da macaxeira ¢ seus sub-produtos;

¢ os projetos Angico Torto (onde 95 familias criam 480 cabegas de gado) ¢ da Fazenda
Barra Verde (com 124 familias ¢ 980 cabecas de gado), onde se aumentou a
produgio do leite devido a forragem hidropénica do milho.”

Apesar disso, as informagdes que se possui ddo conta de que a maioria dos assentamentos
encontra-se em precarias condigdes, o que compromete o Programa de Reforma Agraria na medida
em que ndo fornece aos assentados meios adequados para a produgdo ¢ para o exercicio de sua
cidadania. Ha caréncia em obras de infra-estrutura, saide, educagdo, energia, acessos, dgua para
fins de irrigagdo ¢ uso humano. Além disso, o acesso do pequeno produtor aos meios de crédito ¢
aos canais de comercializagdo do seu produto sdo falhos ou ausentes.

Estas informagoes contrastam com os dados do INCRA ¢ do Governo Federal, que ddo conta
de que o Governo Fernando Henrique bateu recordes no que diz respeito a desapropriagdes ¢ a
nimero de familias assentadas. Segundo informacgdes colhidas no site do Incra, entre janeiro de
1994 ¢ margo de 2000 foram desapropriados 116 iméveis em Permambuco, correspondendo a uma
area de aproximadamente 111 mil hectares, que possibilitaram o assentamento de 8.772 familias.
De acordo com a mesma fonte, apenas 2 imoveis foram desapropriados entre janeiro de 1980 ¢
janeiro de 1994 (correspondentes a aproximadamente 3.000 hectares), dando acesso a terra a
apenas 54 familias. Desta forma, percebe-se que ha uma grande distincia entre assentar familias ¢
dar-lhes condigoes dignas de vida ¢ de produgdo. Num seminario realizado em Petrolina, em margo
de 1998, foram apresentadas as principais demandas dos projetos de assentamento no Estado de
Pernambuco, as quais sdo exibidas no quadro 1.

Em documento publicado em margo de 1999, a Comissdo Pastoral da Terra (Regional de
Pernambuco) denunciava que a tensdo no campo era muito grande devido a omissdo ¢ a
insensibilidade do Governo Federal no que dizia respeito as politicas de Reforma Agraria. Além
disso, alegava-se que os trabalhadores passavam fome em seus assentamentos ¢ estavam impedidos

Estes assentamentos foram assim divididos: Regido Metropolitana — 27 assentamentos com 2096 familias e 12,4 mil hectares
distribuidos entre 9 municipios; Zona da Mata — 99 assentamentos envolvendo uma area de 60 mil hectares e 30 municipios, onde
vivem cerca de 7 mil familias; Agreste — 68 assentamentos num total de 32 mil hectares, distribuidos entre 29 municipios 3,2 mil
familias; Sertdo — 2800 familias em 52 assentamentos, reunindo uma area global de 32,5 mil hectares entre 16 municipios.

O assentamento de Engenho Ubu foi um dos assentamentos visitados na pesquisa de campo realizada na Zona da Mata
Pernambucana para o presente trabalho. Para maiores detalhes, ver o item 4.3.

Além disso, os assentados estdo recebendo treinamento para instalagéio de viveiros de caju e coco, adotando técnicas de enxertos de
mudas e de controle da qualidade da produgéo.

Esta proporciona uma alimentagéio mais protéica ao gado, permitindo que se produza um excedente comercializado com a Parmalat
ou transformado em muzzarela para ser vendido as pizzarias de Aguas Belas ¢ Arcoverde.
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