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PRINCIPTOS DE ECCNOMIA PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS

por
Ernesto R. Foantaine

I. LA TEORIA DE LA DEMANDA Y EL EXZEDENTE DEL CONSUMIDOR

La teoria de la demanda se deriva de la teoria de las preferencias gue

trata de explicar cémo ec qua los consumidores gastan su ingreso entre los

e . il e - . AR, Nel anZ1iad o M ew A
articulos que tienen a su disposicitn para comprar. Del analisis de las pre
ferencias del consumidor se deriva una funciin do demanda de un individuo »or
un articulo especifico. Luego y mediante un pioceso de adicidn de las funcio-

nes de demanda individual, se obtiene la demenda total por el articulo.

A. Preferencias rie! Cconsumidor

e

La teoria ampieza scvoniendo que el consumidor (o la unidad de consumo

que pucde ser uvna familia) tiene un ingresc lijo que deba distribuir en la
compra de algurog erticulos entre la inmensa variedad que pue¢e encontrar =2mn

1 o1 3 oA P e . . - o 4
el mercado. ¢(UBmo es que decide qué articul)s comprar v en qué cantidad com—

prarlos?

Bs impecrtante destacar desde el principlc gue Jlos econcmistas no quicren

o

dirselas de sicologos en este asunto, auugue la teoria actualmente cceptaca

tiene connotaciones sicol6gicas que la wayoria diria son muy materislistacs

y cuizag impracticas. En efecto, la teoria econdmica diceAque cada articule
tiene un denominsdor comin que lo hace compafabie 2 los‘otros articulos; este
denominador com:in ha sido desgraciadamente biatizado con el nombre de utilidad,
cuya caracteristica fuldemental es que el consumidof.desea tener mis de ella.

Es aceptado, por definicidn, que todo articuio tiene una cantidad positiva de

utilidad de wodo que el consumidor aumenta su bienestar al consumir mas
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articulos. Ciertas cosas tienen una cantidad negativa de utilidad, de modo
que el consumidor estid dispuesta a pagar para no consumirlas (basura, por
ejemplo).

La teoria c¢e las preferencias alega que el consumidor distribuye su in-
greso de tal marera que hace que la utilidad derivada del consumo sea maxima:
presume que antes de gastar, el consumidor councientemente busca donde conse-
guir la mayor utilidad por délar gastado. De forma que si gastando un dolar
en el cine el consumidor obtuviera diez utils, mientras que gastandolo en ua
bar obtiene 11 tuils, la teoria afirma que irii al bar en vez de ir al cine,
porque de esta nanera obtiene més utilidad por ddlar. En otras palabras,
la teoria afirm:u que si el consumidor decide irse al bar es porque cree que
es la mejor forna de gastar su dinero; si decide no consumir leche es poraue
cree que puede obtener mids por su dinero gastindclo de otra forma. Por lo
tanto, la teoriu del consumidor esti basada sobre el principio de la soberz-
nia del consumidor. Mas tarde tendremos opor:tunidad de discutir posibles
discrepancias entre los beneficios privados y sociales del consumo; &stas Lan
llevado a que varias sociedades pongan restricciones sobre la soberania del
consumidor, impidiendo que consuma ciertos articulos (drogas y heroina) o
poniendo impues:os fuertes sobre otros (licor, carreras de caballo), o bien
imponiendo el consumo de ciertos articulos (como parques, luces en las calles)
o estimulando el de otros (subsidios sobre educacion y hospitales).

E1l proceso de hacer maxima la utilidad, segin la teoria del consumidor,

conduce a que el consumo total de un articulo X, dependa de: (2) la funciou

1
de utilidad del consumidor (de sus gustos); (b) el ingreso del consumidor o

su riqueza; (c) el precio del articulo en cuestidn, y (d) el precioc de los

articulos relacionados.
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articulo Xl se puede escribir de la siguiente forma:

(1) Xl w f(Pl, Y, Pr’ U)
donde P1 es el precio del articulo Xl, Y es el nivel de ingreso real del
consumidor, Pr e3 el precio de los articulos r2lacionados y U indica las
preferencias del consumidor.

En general, las teorias no son muy GUtiles si no pueden ser verificadas
empiricamente y si no pueden ser utilizadas para hacer prondsticos. En efec-
to, el propdsito de toda teoria es poder explicar el porqué de ciertas regule-
ridades y obtene: respuestas (predicciones) soore hechos pertinentes. La fco
ria de las preferencias del consumidor serd Util si ella nos permite predecir
los cambios en el consumo de ciertos articulos cuando cambiaz el precio del
articulo en cues:idn, el ingreso del consumidor, el precio de los articulos
relacionados o lis preferencias del consumidor. Es muy poco 1o que los eco-
nomistas pueden decir sobre las preferencias des los consumidores, aunque mucho
se ha podido apr:nder especialmente mediante las técnicas de los estudios de
mercado.

B. Demanda Total

Es obvio, para mi a lo menos, que la teoria que hemos desarrollado hasta
ahora no es muy 1itil para explicar el comportaniento de un consumidor indiv:-
dual; no podria ai siquiera empezar a explicar el comportamiento de nuestras
esposas ¢no es cierto? Hay muchas razones para esto;lpor ejemplo, el consuno
de la carne en una familia posiblemente pﬁede ser explicado mejor por el niue-
ro de personas que visita esta familia o por ¢l niimero que estan enfermos,

en vez que por el precio de la carne, el ingreso de la familia o los precios

de los articulos relacionados. No obstante, si examinamos el consumo de carne

en una region de un pals, casi todos los aspectos circunstanciales se elimirarian
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mediante la ley de grandes nimeros: el invitado que come en mi casa, no

come en la casa de otros (o por lo menos este serd el caso si la comida no
es demasiado mala) de modo que el consumo total de carne no se vé muy afecte
do por este hecho; normalmente hay un porcentaje de la poblacion que esta
enfermo y no esti comiendo carne, etc. Por lc tanto, para explicar los pro-
blemas econdmicos interesantes y relevantes, la teoria de las.preferencias
de los consumidores es bastante Gtil.

Investigaciones econométricas en muchos paises han probado que lg teor (a
de la demanda basada sobre la teoria de preferencias es valida. Cualesquieza
que sean las diferencias en cultura, el grado de desarrollo o cualquier otr>
aspecto socioldgico o antropoldgico que podria poner en duda el supuesto de
que los consumicores se compertan como si trataran de llevar al maximo la
utilidad total cerivada del consumo, siempre se ha cncontrado que la demanda
total por un prcducto depende basicamente de las variables indicadas mas arriba.
Es cierto que solamente las diferencias de culturas y de preferencias pueden
explicar el hecho &é que no se consuma el vino retsina en México y la ausercia
de la yerba mat~ en Grecia, o la ausencia de consumo de carne de vaca en Irdia
y la de carne d= puerco entre los judios ortcdoxos. Sin embargé, estos ejem-
plos no constituyen una prueba de que la teoiria de la demanda es indtil o 'n-
aplicable; una vez conocidas las preferencias de una regidn (incluso la dife-
rencia en culturas) la demanda por un producto estara déterminada basicamente
por el ingreso, el precio del producto en cucstidn y el precio de los produc-—

tos relacionados.




C. La Curva de Demanda

Lg curva de demanda por un producto X incica las cantidades miximas
de este producto que seran compradas por el grupo relevante de consumido-
res a diferentes precios, presumiendo que las otras variables permanecen
constantes. Asi, habrd una curva de demanda de Juan por leche, dado que el
ingreso de Juan y los precios de los otros productos comestibles permanecen
constantes; habri una curva de demanda por leche de los ciudadanos que viver.
en la ciudad de Juan, suponiendo que el ingresode la ciudad y los precios de
los articulos relacionados permanencen constantes; habrid también una curva ce
demanda por leche en el pals donde vive Juan y esto se especificarid suponier-—
do que el nivel Je ingresos del pais y el precio de los articulos relacionados
permanecen constantes, etc. Alternativamente, una curva de demanda indica los

precios maximos «que pagaria el grupo relevante de individuos por ciertas can-—

tidades del producto X, suponiendo que el nivel de ingreso del grupo y el pre-
cio de los productos relacionados permanecen constantes. Asi, la curva de de-
manda muestra la relacidn entre los precios y las cantidades para un determi-
nado nivel de las otras variables que tambi&n influyen sobre el consumo. Ura
funcidon de demanda, sin embargo, es una relacijn entre las cantidades demanda-
das y todas las ‘rariabies que afecten el consuno.

Para la funcion de demanda indicada en (1), puede obtenerse una curva de
demanda manteniendo constantes las otras variables a un determinado nivel (0),
de manera que:

[¢]

: v = o o
(2) X, = £(p;, Y, P

donde g(Pl) indica que el consumo del articulo X es una funcidn solamente de

los cambios en el precio del articulo. Cualquier cambio en una u otra de las
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otras variables independientes cambiara la curva de demanda sin cambiar

la funcion de demanda por Xl' Si las otras variables se mantienen ahora

constanfes a un 1uevo nivel "1", en términos formales se obtiene:
= ' ] 1y =
(3 Xl f(Pl, Y', P " u') h(Pl)
donde h(Pl) indiza que el consumo del articulo X es ahora otra funcion di-

ferente de solamznte P_ (una funcidn h en vez de una funcidn g).

1

Es facil mostrar graficamente lo anterior. Es fdcil construir una gréa-
fica en dos dimeasiones; dificil hacerloc en tres dimensiones, e imposible

hacerlo en cuatroo mas dimensiones! La grafica #1 muestra la curva de dema:nda
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por el articulo X; en‘el eje vertical medimos el precio de X,y en el eje ho-
rizontal la cantidéd demandada de X. Es importante anotar que la demanda usual
mente mide un flujo: ciertas cantidades demancadas porsemanas (o por mes o por
ano) a los precios indicados. La grafica indica que al precio PO la cantidad
demandada sera Xo, al precio menor de Pl’ la cantidad demandada sera mayor,}i1
y al precio mayor de P2, la cantidad demandada sera menor, X2. Como lo habia
indicado la teoria de las preferencias del consumidor, la curva de demanda tie-
ne una inclinacidn negativa.

La posicidn de la curva de demanda estari determinada por las otras varia-
' bles que afectan el consumo del articulo X. Si el articulo X es lo que los

economistas i¢ i
llaman un bien Superior, aumentos en el nivel de ingreso trasladarin




-7 -

la curva de demanda a la derecha de la curva DD —-mostrando asi que a cada
precio el consumo del articulo sera mayor que lo indicado en la curva DD.
De la misma manera, las disminuciones en el ﬁivel de ingreso trasladarian
la curva de demanda a la izquierda, indicando asi que una reduccidn en el
nivel de ingreso disminuiria la cantidad consumida de'X a estos precios.
La posicidon de la curva de demanda estid también determinada por los precios
de productos o articulos relacionados. Por ejemplo, la demanda por Coca-Ccla
dependera de los precios especificos de la Pepsi-Cola y del Ron. A precios
mas altos de Pensi-Cola, (un substituto de Ccca-Cola) la curva de demanda
se trasladara a la derecha, indicando mayores niveles de consumo de Coca-Cola
a cada precio; a precics mas bajos de Pepsi-(ola, la curva de demanda para
Coca—-Cola serad trasladada a la izquierda de DD, indicando cantidades mas
bajas de consumo de Coca-Cola a cada precio. El ron sin embargo, esta comn-
siderado como un complemente de la Coca-Cola en palses que toman la bebida 1la-
mada Cuba Libre. A precios mads altos de Ron, por lo tanto, la curva de demnan-
da por Coca-Cola se trasladari a la izquierda ~-se bebera menos Ron con Co:za=-
Cola y mas Scotch con soda o Gin con Ginger-Ale. A precios mas bajos de Ron,
la curva de demanda por Coca-Cola se trasladard a la derecha, indicando un
consumo mayor ce Coca-Cola a cada precio de Coca-Cola. Para los productos que
los economistas llaman bienes inferiores, aumentos en el nivel de ingresos re-
sultan en menos consumo a los precios indicados, mientras que reducciones en
el nivel de ingreso resultan en aumentos en ¢l consumo del producto pertinente.
En términos de la grafica No. 2, la curva de demanda sera DlDl para nive-
les mas bajos de ingreso, en el caso de un bien inferior, indicando que al

precio PO el censumo sera X, en vez de XO; para niveles mas altos de ingreso,

1

la curva de demanda sera D2D2, indicando un consumo de X2 al precio Po. Para
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bienes superiores, la curva de demanda DZDZ e:: consecuente con un nivel mas

bajo de Téreso que aquel utilizado para obtener DODO. La curva de demanda
D2D2 es también consecuente con un precio mas alto de los productos complemen-
tarios y con un precio mas bajo de los produc:os substitutos que los precios
existentes para la curva de demanda DoDo' El lecter deberda establecer por
si mismo la consecuencia del movimiento de la curva de demanda a la derecha
D1D1 con respecio a cambios en los precios de los productos complementarios
y substitutos.

La semantica es muy importante en economia. Los cambios en consumo resu1¥

tantes de un cambio en el precio del articulo en cuestion, deberian llamarce

cambios en la cantidad demandada. Estos cambios estdn indicados en la grafi-

ca No..l. Los ::ambios en consumo resultantes de un cambio en la curva de
demanda deberian llamarse cambios en la demanda por el producto; estos cambios
estdn indicados en la grafica No. 2, donde el cambio en la cantidad demandada
no es el resultado de un cambio en el precio del producto, sino el resultado
de un cambio en la posicidn de la curva de demanda producido por cambios eﬁ
las variables independientes Y, Pr’ U.

DS Un Modelo mas Completo

Estudios econométricos han demostrado que la demanda es una funcidn de

las siguientes variables, en adicién a las discutidas anteriormente: (1) de
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la distribucidn de ingreso y, (2) de la poblacidn y de su distribucion geogra-
fica y por edad. En términos formales, la funcidén de demanda se puede expre-

sar como sigue:

(4) X = £(P_, P, P, ¥, D, N, D,D, U)

U
(@]

<

0]
©

donde PX representa el precio de los substitutcs, Pc el precio de los comple--
mentos, Y el nivel de ingreso real, Py la distribucidon de ingreso, N la pobla-
cion, Da la distribucidon por edad de la poblacionm, Dg la distribucidn geogra-
fica de la poblacion y U las préferencias. La variable U realmente incluye
todas las otras cvsas que afectan al consumo, gie no se pueden separar o ider-
tificar. Por ejenplo, U podria incluir el tiempo (un verano extremadamente
caliente puede explicar un consumo mas alto de Coca-Cola durante un afio en
particular), campuﬁas publicitarias, etc. En algunas ocasiones, por supuestic,
deberian tomarse 1auy en cuenta estas variables.

La distribuc:.dn de ingreso ha tomado mucha importancia en algunos paises
en desarrollo. Por ejemplo, la tnica manera de explicaf el aumento enorme ern
la demanda por biunes duraderos en el sector ruval de Chile desde 1964, es
incluir una variable que tome en cuenta la redistribucion del ingreso que ha
ocurrido en Chile desde 1964. La distribucion sor edad de la poblacidon, asi-
mismo, explica el reciente encrme aumento en la demanda por educacion univer-
sitaria y el éxito de los modelos de carros deponrtivos en paises como los
Estados Unidos. Il aumento en la demanda de vivienda urbana y la disminucidn
en la demanda por las vestimentas tipicas de los paisanos, por ejemplo; sola-
mente pueden explicarse por la migracidon desde las adreas rurales a las areas

urbanas, etc.
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Con funciones de demanda como las estipuladas en (4), los economistas
en muchos paises han podido obtener los valores de los pardmetros que se
aplican a los diferentes productos en sus economias, mostrando asi gue la teo-
ria de la demanda tiene validez y gran aplicacidn en modelos econdmicos. Las
proyecciones de la demanda por un articulo pueden ser importantes para la eva-—
luacidn de proyectos. Para obtenerlas, debe establecerse empiricamente la
relacion entre las diferentes variables por medio de un estudio econom@trico
de demanda. Estos estudios produciradn pardmetros que permitirin al economii—
ta obtener las llamadas elasticidades de demarda.

E. Elasticidades de Demanda

La elasticidad de cualquier fuacidn,es un niimero que indica el cambic
proporcional en. la variable dependiente causado por unm pequefio cambio en
la variable independiente. Por ejemplo, la velocidad de un automdvil depen-
dera del tamafio de las gomas que utiliza. La velocidad es la variable depen-
diente y el tamaiio de las gomas es la variable independiente. La velocidad
de un automdvil, por. .supuesto, depende de otras cosas, como la calidad de 1z
gasolina, la inclinacidn de la carretera, etc. Para determinar el efecto del

tamano de las gomas y solamente del tamaiio de las gomas, las otras variables

que afectan la velocidad deben mantenerse cons:antes; si no, no seria posible
distinguir entre todos los efectos. La elasti:idad-goma de la velocidad puede
definirse como el cambio porcentual en velocidad resultanﬁe de un cambio de
uno por ciento en el tamafio de las gomas, manteniendo constante la calidad de
la gasolina y la inclinacién de la carretera. Si la velocidad aumenta en 1%,

la elasticidad-gema de la velocidad es igual a 1; si la velocidad aumenta 2%,
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la elasticidad~goma de la velocidad es +2; si la velocidad disminuye en 1%,

la elasticidad-goma de la velocidad es -1. S& puede hacer la misma cosa

con la calidad de la gasolina. Para un dado amafio de las gomas e inclinacion
de la carretera, la calidad de la gasolina pucde cambiarse en 17 para determni-
nar su efecto scbre la velocidad. Si es ciertio que disminuyendo la calidad

de la gasolina por 1%, la velocidad disminuye: por 1%, la elasticidad-gasolina
de la velocidad es 1; si es cierto que aumentindo la calidad de la gasolina
por 1%, la velocidad aumenta por 0.5%; la elasticidad-gasolina de la veloci -
dad es 0.5,etc. Asi pueden determinarse las elasticidades para cualquier tipo
de funcion.

En economia, las elasticidades-precio de la demanda y las elasticidadec-
ingreso de la dgmanda, son nimeros importantes que han sido el objeto de muchos
estudios. Si se sabe que la elasticidad-ingreso de la demanda por carne es 1.8
en un palis y si se estima que el ingreso en este pais aumentard en 5%, se pusde
inferir que la demanda por carne deberid aumentir aproximadamente en 9% si es
que las otras cosas que afectan la demanda por carne no cambian. Si la deman-
da por importaciones de un pais tiene una elas:icidad de precio de 0.9, se pue-
de inferir que ura devaluacidn de 107 disminui:'d las importaciones en aproxima-

damente un 9%, ceteris paribus. La elasticidad-poblacidn de casi todos los

productos es muy cerca de 1, indicando que un wumento del 1% en poblacidn no--
malmente conducira a un aumento del 1% en la demanda pdr el producto.

Los economistas llaman elasticidad cruzada al niimero que indica el cambio
porcentual en la cantidad.demandada del producto, causado por un cambio del 1%
en el precio de un producto relacionado (manteniendo constantes las otras va-

riables que afectan la demanda por el producto). Por ejemplo, si la elasticidad
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cruzada entre la carne de res y la carne de puercc es de 2, un aumento del
1% en el precio de la carne de puerco resultara en un aumento de 27% en la
demanda por carne de res. Asi, un nimero positivo para la elasticidad cruza-—
da indica que los productos en cuestidén son sibstitutos; un nimero negative
indica que son complementos, y un valor de cero indica que los productos no
son relacionados. Un nimero positivo para la elasticidad de ingreso indica
que el producto es un bien superior; un nimerc negativo indica que el produc-—
to en cuestidon es un producto inferiof, y un valor de cero indica que su coi
sumo no cambia frente a cambios en el ingreso.

Varios estudios han establecido que la elasticidad precio de un producto
es siempre negativa, indicando que un aumento en el precio siempre resulta en
una reduccidn en la cantidad demandada, excepto en el caso raro de que la el as-

ticidad es 0.

45)

Las matematicas de la elasticidad es simple y es de mucha utilidad en ..
evaluacion social de proyectos. Supdngase que la funcidon de demanda se puece
escribir como sigue;,

(5) X = £(P, Y)
La elasticilad-precio de demanda se defire en t&rminos de diferenciales.:

(6) N =AX.

P
' “P AT X

siempre recordando que el valor del ingreso y de las otras variables indepen-

dientes permanecen constantes. En t&rminos de derivadas parciales, la expre-

sion es: (7) Nx = aX‘E_ = avLogX
P NP X DLogP

Para obtener la elasticidad-ingreso simplemente se remplaza P por Y en

la férmula anterior.




F. El Excedente del Consumidor

El concepto del excedente del consumidor es muy importante eﬁ la evalua~-
cidn social de proyectos. El excedente del consumidor se define como la di-
ferencia entre la cantidad pagada por el producto y la cantidad midxima que el
consumidor estaria dispuesto a pagar en vez de quedarse completamente sin el
producto.

En el caso de productos que no represental una parte importante del in-
greso del consumidor (por ejemplo, menos del 1)%), se puede establecer que
el drea bajo la rcurva de demanda por el producto representa la suma de dinero
que el consumido: estaria dispuesto a pagar por el producto antes de prescin-—
dir del mismo. in otras palabras, esta area rzpresenta la cantidad (el valcr)
de los otros productos que el consumidor estaria dispuesto a sacrificar pare
comprar este producto: es el valor "real" del producto para el consumidor.
En términos de la grafica No. 3, el excedente del consumidor es Be?o: el con-

sumidor demanda JXO al precio Po pagando solo OXOAPO por algo que estaria

P e
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dispuesto a pagar hasta OXOAB. Es importante anotar que este beneficio que

recibe el consumidor es el resultado de la opcidn (libertad) que tiene de comprar
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la cantidad que quiere al precio P0 ~~realmente un regalo del cielo-— igual
a BAP .

o

Recientemente yo tuve la oportunidad de apreciar personalmente la signi-
ficacidn del excedente del consumidor implicito en una pequefia seccidn de un
tubo de plastico que conecta la linea de gasolina de mi carro. EI tubo de
plastico se habia roto y nos encontrdbamos en una pequeda ciudad en el sur de-
Chile durante un dia de fiesta nacional, asi es que todo estaba cerrado. Des-—
pués de unas horas, tuve la suerte de encontra: un mecanico en un garage y
compré este tubo por menos de 10 centavos americanos, en circunstancias de-
que hubiera estado dispuesto a pagar mucho mas por &1, debido al apuro que
tenfa por llegar a Santiago. En un dia normal habria comprado el tubo sin
haberme percatad> del valor que ese articulo tenia para mi! Piense culnto nas
de 1lo que actualmente se paga en el mercado, estaria Ud. dispuesto a pagar
por un poco de pz2nicilina si su nifio estuviera enfermo! Es obvio que la can-
tidad en excedente del consumidor que se obtiene de muchos productos es casi
infinita; pero nuestro inter@s no va a estar en considerar el total del exce-
dente del consuridor, sino que en los cambios en el excedente del consumidor
para la economiz como resultado de un proyectc. Observamos ahora los cambios
en el excedente del consumidor.

Seglin la Grafica No. 4, el consumo de un producto es XO al precio Po' Su-

pongamos que el precio disminuye hasta P, como resultado de un proyecto que au-

1

menta la disponibilidad del articulo hasta X (Cual es el benefio para la

1
sociedad de esta disminucidn de precio? en otras palabras, jcual es el valor

~para la sociedad de este aumento en el consumo del producto X causado por la

disminucion de precio? Como especificabamos anteriormente, el valor para lia
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sociedad de un aumento en el consumo de XO hasta Xl’ viene indicado por el
area bajo la curva de demanda entre los puntos XO X1 CA. Sin embargo, por
este aumento de consumo, los consumidores solamente pagan XO X1 CE, de manera
que el benefico reto para los consumidores como resultado del aumento en el
consumo es igual al area dentro del triangule EAC. De otro lado, los consu-
midores ahora estan comprando la cantidad OXO a un precio menor que anteriolr-
mente, aumentando a;i el excedente del consumidor para esa cantidad en P0 P:EA,
de modo que el beneficio tctal para los consumidores proveniente de una
disminucion del precio de X, esta indicado por el area dentro de P_ P, CA.
Mas tarde seflalaremos que el beneficio neto para la sociedad debe excluir
el @rea dentro del rectangulo; esto porque a pesar de que los consumidores
ganan esta cantidad, los precductores la pierden. El beneficio representado

por el triangulc EAC, sin embargo, es un beneficio neto para la sociedad que

deberia considerarse en la evaluacidon social de los beneficios del proyecto.
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El drea dentro del triangulo EAC es aprovimadamente igual a la mitad

del cambio en el precio multiplicado por el cembio en cantidad :°
(8) Area = (1/2) APAX

Como hemos encontrado en la seccidn anterior, existe una relacidn muy
estrecha entre el cambio en cantidad y el cambtio en precio; en particular,
la elasticidad-precio de demanda muestra la relacidn que existe entre un
cambio porcentual en la cantidad respecto de :n cambio porcentual en el prerio,
De modo que si tenemos informacion estadistice sobre la elasticidad-precio de
la demanda por el producto X, puede facilmente calcularse el area dentro déi

tridngulo ECA, porqueAX es igual a la produccidn del proyecto.

Arreglando los términos de la ecuacion (€), obtenemos:

6 Ar=AxP
X N
donde N representa la elasticidad-precio de la demanda por X. Remplazando (6')

dentro de la ecuvaciodon (8) tenemos:

L (9) Area dentro ACE -=: (ASX)Z P
2X N

De aqui que si la produccidon del proyecto provoca una disminucion en el
precio del producto, los beneficios privados (el proyecto (que son los ingrzsos
por las ventas, Xo Xl_CE) subestiman los bene:icios sociales del proyecto por
una.cantidad igual al area dentro del tridnguio ACE. Esta diferencia puede
calcularse utilizando la formula (9), si tenemos los datos sobre la elastici-
dad-precio de la demanda por el producto en cuestidn. Eé claro que son muy
pocas las veces que el proyecto causarda una reduccion. significativa en el pre-
‘cio del producto, ési es que normalmente el beneficio privado sera casi igual
al beneficio social; es decir, el drea dentro del tridngulo ACE normalmente

sera insignificante y, por lo tanto, sin importancia.
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II. LA TEORIA DE LA OFERTA Y EL EXCEDENTE DEL PRODUCTOR

La oferta total en el mercado de un producto se obtiene sumandoc las ofer-
tas de todas las unidades que producen ese articulo. Para obtener la oferta
de la unidad de produpcién, tenemos que explicar la parte de la teoria de los
precios que se llama "teoria de la firma". Asi como en el caso de la teoria )
de la demanda empezamos con un solo consumidor, en la teoria de la oferta va-
mos a empezar con el caso del producﬁor individual.

Es importante destacar que la teoria de la firma se base en la premisa
de que el productor quiere comportarse de una manera econdmica: producir ﬁda
cantidad especificad&*al menor costo posible. Por lo tanto, la teoria es adli-
cable para cualquier organizacidn social de les unidades de produccidn, capi-
talista, socialista, o sistemas manejados por trvabajadores. La solucidn "idleal"
al problema econdmico de la unidad de produccidon -~aquel de producir el maximo
con una cantidad dada de recursos—— es inequivoca. El aspecto mas extraordi-
nario de esto es qqg‘el capitalismo, el socialismo y el comunitarismo llegan
a la misma solucidn en cuanto al problema de a asigna;ién de los recursos:
todos llegan a la solucidn optima si les perm:ten operar de una forma ''ideal"
con solo alguna intervencidn para corregir las posibles discrepancias entre
los valores privados y sociales. Asi, la teoria de la firma o de la unidad
productora que Qamos a explicar es tan valida para las firmas privadas capita-
listas y comunitarias como para las firmas colectivista; con cépital que per-
tenece al Estado, a los trabajadores, o a la vnidad misma.

A, Diferentes Costos para Diferentes Decisiones

En esta seccidn trataremos de mostrar mediante algunos ejemplos, la sig-

- . P .o . .
nificacion del costo econdmico comparado con el costo contable o de contabilidad,
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elaborando asi una base para desarrollar la teoria de la firma. El costo
econdomico (de oportunidad o costo alternativo), difiere del concepto de costo
de contabilidad, o de costo histdrico. Los costos de contabilidad generalmen-
te deben seguir las reglas exigidas por las avtoridades tributarias, por lo
tanto difieren de pais a pais. Los costos eccndomicos difieren segln las de-
cisiones que deben tcmarse por la unidad de préducciGn.

Este curso de evaluacidn de proyéctos pordra su énfasis en la naturale-
za dinamica de la economia y comparara los flijos de ingresos y de gastos
por medio de uns tasa de descuento. Sin embaigo, en los ejemplos que siguén
supondremos una situacidn estatica, o mejor, una vida infinita para la in-
version. Por lc tanto, podremos ignorar los problemas relacionados con la
depreciacidn y con la comparacidn de ddiares zecibidos o pagados en pericdos
de tiempo diferentes.

A.l1. Tasa uniforme de interés, ingreso :1inimo para formar la empresa

Supongamos que una persona quiere saber ;i debe invertiv su capital en
la construccidon de una fabrica, para lo cual :ontrata una firme de consultc-
res que realiza los planos y calculos de la iistalacidn. Digamos que la fir-
ma de consultor2s cobra $1.000 por este asesoramiento y que.la persona page
esta suma con ahorros que tiene en el Banco. Fl estudio especifica los si-

guigntes gastos de Capital y de Operacion: /

Gastos de Capital Gastos de Operacion
Edificio y maquinaria $9.000 Sueldos y salarios $ 400
Capital de Trabajo 1.300 Patentes 350

Permiso 700 Impuestos s/ Edif. y mq. 90
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Supongamos que la persona que desea realizar esta inversion trabaja actual
mente en otra empresa, en la que le pagan $150 por afio. Si .€l construyera su
propia fabrica, tendria que dejar ese trabajo y dejaria de percibir los $15(.
Supongamos tambiZn, que después de pagar los Lonorarios de los consultores, le
quedan $10.000 en el Banco. Este Banco paga el 10% dé interés sobre depdsit.os
y cobra el 10% de interés sobre préstamps ~~la tasa de inter&s es homogénea ai
10%. Ademis, supongase que la maquinaria y el edificio tienen una vida inf: .-
nita; que todos los costos no cambiaran nunca y que el empresario puede obto-
ner un préstamos de $1.000 del Banco, siempre renovable cada afo. ¢Cuil eé
en este caso el ing;eso anual minimo necesario para que al empresario le
convenga formar la firma?

Evidentemente, no dejara su trabajoc actual si no gana por lo menos la
misma cantidad de dinero en la operacidn. Asil, los $150 que estd ganando
por afio en su empleo deben considerarse como un costo para la decisidn de
formar la empresa,por mucho que las autoridades legales en muchos palses no
permitan coﬁsideraéio como costo. (En Chile »or ejemplo, las firmas manejadas
por sus duefios pueden deducir como costo solanente una porcidn muy pequeia del
salario del duefio). Por lo tanto, los costos anuales pertinentes para esta
decision son loe¢ indicados por la firma de consultores, Eéﬁ los $150 que el
empresario tendra que dejar de percibir si decide formar la firma.

La inversidn total en Capital suma $11.000 de los cuales la persona tiene
$10.000 en el Banco y puede obtener $1.000 en préstamo.- Las leyes de impuesto

normalmente permiten considerar como costo el interés pagado sobre préstamos;

. evidentemente, este rengldn es también un costo econdmico en cuanto a la decisidn

1



- 20 -

de formar la empresa: si se decide no formar la firma, el inter&s sobre este
préstamo no tendra que pagarse; pero si se forma la empresa, el ingreso de las
ventas debe cubrir por lo menos el page del inter&s al Banco. En otras pala-
bras, el costo de interés sobre el Capital prestado es un costo evitable, en
el sentido de que se evitaria si se decide no formar la empresa. (Qué diremos
del capital que ‘tendra que poner el individuo? Nuevamente el concepto de co;~
to alternativo s aplica. Si no se forma la empresa, sus $10.000 podran garar
hasta $1.000 anuiles en el Bance. Por lo tantn, si decide formar la empres:

la operacidn debera producir bastante para cub-ir la pérdida de intereses que
la persona hubie::a obtenido manteniendo su Capital en el Banco (o en otra acti-
vidad). Asi, un costo econdmico anual de $1.000 deberid incluirse como pago

por el inter@s sobre el Capital propio del individuo, aunque este tipo de impu-
tacidn no §é; permitida por las leyes tributarias de casi todos los paises.

En otras palabras, el empresario no sacarida su dinero del banco sino gana por

lo menos $1.000 anualmente en esta empresa; poz lo tanto, un costo anual de
$1.000 se debe inclﬁir. Este costo de $1.000 25 un costo evitable en la de-
cisidon de formar la firma: si no se forma, le individuo no tendrid que sacar

su dinero del banco y seguira ganando intereses sobre &€l; pero si se forma,

lo tendra que sacar y, por lo tanto, exigird d: su empresa una rentabilidad
comparable a la que oBtenia cn el banco.

Con la imputacidn anterior --1.000 por concepto de interéds sacrificado

en su cuenta de ahorros, y 100 por concepto de intereses‘pagados al banco con
motivo del préstamo-- tenemos considerado el costo total por concepto de
.capital: $9.000 en Edificios y Maquinarias, $1.300 en Capital de Trabajo y $700

que gastd en conseguir el permiso para instalarse, todos los cuales caen dentro
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de la categoria de "costos" evitables para esta decisidn: si no forma la,
empresa, no habr3 necesidad de gastar ese dinero en maquinarias, edificios,
capital circulante y en el permiso.

Es evidente que los otros costos que figuran en la tabla son asimismo

evitables para esta decisidn: si no forma la empresa no habrid razdon para gas-
tar anualmente las sumas indicadas por concepto de sueldos y salarios, paten-
tes e impuestos sobre los edificios y maquinarias. Asi,.estos costos son
también pertinques para la decisidon de formar o no la empresa.

Al analizar el caso de los honorarios pagados a la firma de consultores
por concepto del estudio de factibilidad, los conceptos de costos evitables
e inevitables se tornan ailin mds {tiles, en contraposicidn con elrconéééto de
costos fijos y variables: 1las patentes son costos fijosE como asimismo el
edificio, efc.; sin embargo, son costos pertinentes (por ser evitables) para

la decisidon de formar o no la empresa. Respecto del gasto en honorarios, es

cierto que el empresario pagd $1.000 en honorarios para el estudio de viabili-

~

dad y parece justo que trate de conseguir un rendimiento sobre esta inversion.
Pero, lo cierto es que ya ha pagado ©8te gasto y no importando cual sea su
deqisién respecto de formar o no la empresa, no puede evitar el pago éue va
se ha hecho! Por lo tanto, es obvio que este costo no puede influir en su
decision de formar la firma y, por lo tanto, este costo no es pertinente para
" su decisién.

Asi, el ingreso anual minimo necesario para estimular la inversidn del

Capital y el uso de los otros recursos en esta actividad, es $2.090 distribufdos

como sigue:
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Salarios ‘ $ 400
Patentes ) 350
Impuestos sobre E y M 90
Sueldo alternativo® 150
Costo total directo. . « « « « « « « « $ 990
Interés sobre préstamo . 100
Interés sobre Capital* 1.000
Costo total de Capital . . . . . . . . $1.100
Costo total. v o o « « o « o « « « « « $2.090

*Indica los costos que normalmente no se consideran.por las leyes fis-
cales de casi todos los paises.

Los costos de capital se pueden separa£ segin el tipo de capital ennvez
de segiin la fuente de financiamiento. En esta forma, el costo total de capital
estaria dividido entre $900 para intereses sobre edificio y maquinaria, $130
para interés sobre capital circulante y $70 para interés sobre capital inver-
tido en él‘permiso. Esta separacidn es posible solamente po;qué ge esta uti-
lizando una tasa de inter@s homogénea.

De este modo, si se espera una venta anual de $2.091 le conviene al inver-
sor distraer recur;os hacia esta inversidn: todos los costos estan cubiertos
y queda $1 como ganancia. Se debe notar sin embargo, que eliempresario se sen-
tird muy mal de haber contratado la firma de consultores para hacer el estudio,
peto de todas formas invertiria en el proyecfo si quiere ganar ese dbdlar. Dado
que ya pagd los $1.000 del estudio, estarid contento de haber encargado dicho es-
tudio sdlo si puede obtener ingresos mayores que los $2.190 que son necesarios
- para cubrir los costos pertinentes para la decisidn de invertir o no en la em-

presa, mds el inter@s sobre el capital ya invertido en el estudio de viabilidad.

A.2. Tasa de inter&s homogénea, ingreso anual minimo para seguir en ope-
racion. 3 '

Supongamos ahora que el empresario ha decidido formar el proyecto, ha de-

jado su empleo, ha pagado por el permiso, ha comprado el edificio y la maquinaria
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vy ha contratado a los trabajadores; vale decir estd ya produciendo el articulo

.

X vy esperando ingresos de mas de $2.090 por afioc. Ahora bien, supongamos que

el precio del producto cae; posiblemente porque el gobierno ha fijado un pre-

.

cio mas bajo, o quizas porque hubo demasiados inversionistas.interesados en
este tipo de negocio. (Qué hara nuestro empresario, abandonara el proyecto
para regresar a su trabajo anterior?

Esta es una decisidén muy diferente: ahora &1 tiene. que decidir si debe
seguir operando la empresa. El cambio de dicisidn modificara los costos eco-

e ¥
- - - - o

nomicos (evitables) que se tienen que considerar.

Vamos a suponer aqui que se espera que el cambio de precio es definitivo,

por lo que la decisidn es muy clara: el individuo puede terminar de producir,

o seguir .operando. En la realidad, las decisiones son mucho-mas complicadas,

’
.

ya que las egpectativas sobre los precios futuros pueden ser muy variadés.

Por ejemplo, si se espera que el precio subirid otra vez en el préximo afio, hay
3 posibles alternativas para el empresario, (1) seguir operando como de cos=

—

tumbre, (2) cerrar el negocio por un afio y luego abrirloc otra vez, y (3) cerrar
el negocio para siempre. La decisidn de cerrar por un afio, como cualquier de-
cisidon, dependera del tamafio de los costos evitables para esa decisié&. Usual-
mente, los costos evitables para esta decisidn son muy pequerios: los costos
evitables de la mano de obra son bajos porque los trabajadores deben recibir
pagos compensatorios cuando son despedidos y tambi&n porque el empresario no

Al ik

puede arriesgarse a despedir a sus mejores trabajadores géi s quizds no acep-
tarfan volver a la empresa despuds de un afio. La patente también es un costo

inevitable para esta decisidn, ya que la empresa usualmente tiene que pagarla

aunque no esté@ produciendo, etc.
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Cuando ha§ varias decisiones alternativas, el proceso de descuento y la
tasa de descuento adquieren especial pertinéncia. En todo caso, la mejor de—
cisidn sera la de llevar al maximo el valor presente de la empresa.

Suponiendo que se considerd qué la disminucidn en el precio es permanen-
te, vamos a determinar el tamafio de los costos econ6micbs relevantes para la
decisidon de cerrar para siempre vs. la de seguir operando. Es bastante obvio
que el permiso que cost6‘$700 es ahora un costo irrevocable: el individuo no
puede facilmente volver al ministerio pertinente y pedir un reembolso, espe-
cialmente si habia pagado con dinero no muy "limpio'"! Por lo tanto, el capi-
tal invertido para este permiso se considera como un costo inevitable para
la nueva decisidn, exactamente como los honorarios de los consultpr;sﬂefan
costos inevitables para la decision de formar la empresa. Pugde ser que se
sienta mu§ triste por haber pagado el permiso, pero no ha; nada que pueda
hacer para cambiar esta situacidn.

Si el capital circulante es todavia $1.300 por afio y no hay razdn para

. v
creer que-sea menos que antes,constituye un costo evitable de $130 por afo;
los sueldos y salarios, patentes, impuestos y el sueldo alternativo constitu-
yen también costos evitables para esta decisidn. Sin embargo, la situacidn
es diferente para el caso de los edificios y Aaquinaria.

Habiamos dicho que el edificio y la maquinaria durarian a perpetuidad
y por lo tanto no habia razdn para considerar su depreciacidn. Sin embargo,
el valor econdmico del edificio y de la maquinaria no siempre depende de su
capacidad fisica. Un carro casi nuevo conducido alrededor de la cuadra ya
tiene un precio mi3s bajo que el carro en la vitrina. Aparte de este caso
completamente irracional,‘el precio de compra de una maquina que da servicios

¢

a perpetuidad puede diferir de su precio de liquidacidn. Si la mdquina tiene
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varios usos, el precio de liquidacidn no deberia ser muy diferente del precio
de compra. Sin embargo, si la miquina tiene un uso muy especial, el precio
de liquidacion puede ser muy diferente del precio de compra. Por ejemplo, el

costo de instalar lineas telefdnicas en Qﬁa ciudad puede ser enorme; pero si
el precio de los servicios telefonicos es fijado a un hivel tan bajo que la
operacidn resulta en pérdidas ja qué precio cree usted que la compafiia telefo-
nica podrad vender sus instalaciones? Seguramente estarid dispuesta a liquidar-
lo por nada si no puede siquiera cubrir sus costos de operacidn.

Continuand;Acon el ejemplo, vamos a suponer que el edificio y la maqui-
naria pueden venderse a un precio de $5.000. En esta situacidn, nuestro em—
presario estaria dispuesto a seguir produciendo el articulo X aunqué’Iﬁ ope~
racion produzca $1.620 en vez de los $2.090 que es necesario para estimular
nﬁevas invgfsiones en esta industria. Estos $1.620 se éomponen de $900 para
costos directos, mas $500 por concepto de interés sobre el capital invertido
en la maquinaria y el edificio, y $130 para el intereS sobre el capital circulan-
te. Hemos llegado a este costo de capital como sigue: Si la persona decide
cesar las operaciones, vendera la maquinaria por $5.000 que depositarid en el
banco para ganar $500 al afio en intereses; Fambién devolverd al banco los $1.000
del préstamo, con lo que ahorra $100 anuales de interé&s e invertird los $300
que sobran de su capital circulante en su cuenta para ganar $30 al afo de in-
terés.. Por lo tanto, los costos de capital ascienden a $630 por aifo.

iQué pasa ahora con los $4.000 que perdid en el edificio y la maquinaria
y los $700 que perdid en el permiso? El recuerdo de estas sumas le produciran

insomnio pero, estas sumas se han ya perdido y no deberian influir su decisidn

para seguir operando la f3brica.
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Es interesante anotar cdmo es que este andlisis econdmico que hemos uti-
lizado arriba explica los resultados de varias politicas de control de precios
seguidas en muchos paises. En varios paises en desarrollo, las tarifas de te-
1éfonos se han mantenido a un nivel tan bajo que desalientan la inversidn en
la expansidon del servicio telefdnico. Lo mismo ha pasado con la electricidad

y el gas. Estas politicas permitieron redistribuir el ingreso de las compa-

ias extranjeras a los consumidores sin afectar mucho el'nivel de los servi-

=1

- . - -
cios provistos en el corto plazo; a mas largo plazo, sin embargo, las compa-
fitas no invirtieron en la expansion de los servicios y ahora encontramos en

muchos paises una escasez critica en estas areas. Sin embargo,usualmente

-
° =

culpan a los extranjeros por esto! En términos de nuestro ejemplo, ei valor
de la liqui@aciﬁn del equipo telefénico es casi igual a cero, de manera que
es posible fijar las tarifas a un nivel tan bajo como $1.020 (suficiente.para
cubrir los coétos directos m3s el inter@s sobre el capital corriente) sin que
la compaiiia interrumpa el servicio. Sin embargo, para expandir el servicio
telefonico es necesario establecer precios lo suficientemente altos como pa-
ra producir $2.090 anuales; a precios mds bajos ninguna compafila nacional o
extranjera invertira su capital en esta drea. Si esas compaifiias temen perder
su inversidn por nacionalizaciones, requeririn un rendimiento aiin m3s alto que
el 10% para invertir su capital (ingresos mayores que $2.090). Una solucidn
a este problema es‘perﬁitir a las compaiiias obtener pré&stamos con la garantia
del gobierno de tal forma que si el gobierno degidiera nacionalizarlas en el

futuro, tendra también que responder por el pasivo de estas empresas. Este

método ha sido utilizado muy efectivamente en Chile. Otra manera de solucionar
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este problema, por supuesto, es nacionalizar de una vez por todas sip prolongaf la
agonia que a nadie beneficia. . .

Es muy importante destacar otra vez que el hecho de fijar precios, aun-
que sea muy ttil a corto plazo, resultara a largo plazo en escasez de los >
servicios. Estas politicas de fijar precios seran efectivas en el sentido de
que no afectaran la produccidn a corto plazo, solamente en actividades donde
el capital tiene un uso muy especifico y donde el costo de capital represen-
ta un porcentaje importante del costo total. Por ejempio, resultaran inmedia-
tamente en escaseces en la industria del pan; pero no en la industria lechera
—-porque el capital invertido en vacas lecheras es enorme en comparacidn con
el valor de este ganado como carne de fes. La industria lechera es otro ejem—
plo donde los gobiernos chilenos han sido muy activos en el pasado. Cuando
se fija él precio de la leche a un nivel bajo no se notan ca;bios en la can-
tidad producida al principio. Se empieza a notar un cambio cuando las vacas
viejas son eliminadas sin ser reemplazadas por vacas mas jovenes, ya que &stas

.

fueron llevadas al matadero. Cuando se produce una escasez de leche, enton-
ces, se fija un precio especial para promover la produccidn ae leche, lo que
toma cierto tiempo porque el desarro};o de hatos toma su tiempo. Sin embar-
go, cuando la leche es otra vez abundante, ;tra vez parece politicamente con-
veniente fijar su precio a un nivel bajo y volvemos al mismo cuento. Este
juego, cuando se practica demasiado, crea una falta de credibilidad similar a
la situacidn del joven pastor que llamaba a sus mayores porque venia el lobo...
hasta que por fin 1legd el lobo y se lo comid! )

Sin embargo, si se trata de un pré@stamo condicionado ("atado") a este

proyecto especifico, entonces el costo econdmico o el costo alternativo del
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capital es sdlo el 6% anual porque en esta situacidn no puede nuestro em-
presario invertirlo en otros usos. Les pagos de intereses sobre el prést;mo
en este caso deberilan considerarse como pagos por el uso del capital en la
misma forma que el salario es un pago por el uso de la mano de obra. Si
acaso se decide proceder con la inversidn, entonces los ingresos deberian ser
lo suficientemente altos como para cubrir el inter@s sobre el préstamo y tam-
bién los pagos por el uso de los otros factores de produccién. En otras pa-
labras, el costo evitable del capital personal es del 10% y el costo evitable
del capital prégiado es en este caso del 6%. El empresario deberia requerir
un 10% de beneficio en su capital privado y s0lo un 6% de beneficio sobre el
capital prestado. _v . e

Asi, el ingreso minimo necesario para formar la empresa es de solamente
$2.050, compuestos por $990 de costos directos mas $1.000 de costo de interds
sobre el capital personal, mas $60 de costo del capital prestado.

La diferencia entre esta cifra y la cifra anterior de $2.090 representa
un subsidio para la produccidn del articulo X. Si el cr&dito al 6% no esta
condicionado a la construccidn del proyecto, el ingreso miniﬁo necesario para
formar el proyecto es todavia de $2.090; sin embargo, el costo privado para el
empresario es de sdlo $2.050, de modo que 1; diferencia entre $2.090 y $2.050
representa en este caso un regalo (subsidio) al empresario en vez de un regalo
para 1§ industria que produce X: La industria X no se vé favorecida por la
tasa baja de inter@s si el cré&dito no es condicionado al proyecto; el regalo
es para ia‘persoﬁa que hizo los arreglos! .

A pesar de lo anterior, es muy dificil realmente encontrar un préstamo

que se utilice efectivamente para los fines que se querian. Un préstamo




- 00 «

"barato'" para tractores, por ejemplo, puede permitir al agricultor comprar algo
que normalmente hubiera comprado sin el crédito barato, si es que de todas ma-

neras hubiera comprado el tractor. En este caso, es dificil determinar si el
L]

crédito era para el tractor o para el carro nuevo (o viaje a Europa) que el

agricultor podra comprar con el pr&stamo barato.

A.4. Tasas de interés diferenciales: Ingreso minimo necesario para
segulr operando

Al igual que en el caso anterior, presumiremos que el edificio y la ma-
quinaria solamente pueden venderse a un precio de $5.000 en el mercado. Alli
encontramos que el ingreso minimo necesario paraque el empresario tuviera el
incentivo para seguir operando era $1.620 distribuidos entre $990 en costos
directos mas $630 en intereses sobre capital, donde $100 eran paré 1&5 intere-
ses sobre Eréstamos y $530 era el inter&s sobre el capital pérsonal del indi-
viduo. ¢Cuidl es ahora el ingreso minimo?

El capitél recobraPle de la firma es $6.300: §$5.000 para maquinaria y
edificigi'y $1.300 para capital corriente. Si el empresario decide cerrar la
firma, depositara $5.300 al 10% de interé&s y devolverid los $1.000 que debe al
banco, con lo que recibirad $530 por afio sobre su propio capital y ahorrara
$60 anuales en pagos de interés al banco. Por lo tanto, cuando el préstamo

es condicionado al proyecto, el costo econdmico del capital en la decision

de seguir o no operando es $590, con lo que se reduce a $1.580 el ingreso

minimo anual necesario pra seguir operando, en vez de los $1.620 que se exi-

gird en el caso de préstamos no atados. Es facil observar entonces que una

politica de fijacidon de precios puede ser mds estricta en el caso de présta-—

mos condicionados.

.
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Los ejemﬁlos presentados arriba tienen alguna pertinencia para el caso
de los préstamos internacionales. Si.los préstamos internacionales realmen-
te estan condicionados a una inversidn especifica, el cargo por intereses de-
be ser el costo de los préstamos en vez de la tasa social de inter@s que se
utilizarad para descontar los flujos de beneficios y costos del proyegto. Sin
embargo, es dificil encontrar préstamos que realmente son condicionados a pro-
yectos muy especificos;'ello por lo maleable de los fondos liquidos (como se

explicd anteriormente con el ejemplo del tractor y del carro de lujo). En

°

conclusidn, una regla practica consiste en ignorar estas situaciones y eva-
luar el costo del capital extranjero (no importando cuan barato se pueda con-

seguir) con una tasa de interés igual a la tasa social de descuento utiliza-

da en la evaluacidn de proyectos del pais. Hay excepciones a esta regla; sin
b P

’

embargo, son las excepciones las que justifican la regla!

B. La Teoria de la Firma

B.1. La combinacidn de factores

Para producir eficientemente una cantidad de productos(a un costo miniho)
la wunidad de produccidn debe combinar sus factores de una ménera eficiente.
El uso de cantidades adicionales de factores resultara en un aumento en la
produccidn, de la misma manera que un aumengo en el consumo resultara en un
aumento de "utilidad" para el consumidor. Al mismo tiempo, el uso de canti-
dades.adicionales de factores produciré un aumento en el costo total de la
unidad productora. - Es claro que la unidad de produccidn no estard utilizando
una combinacién dptima de factores a menos que el aumento en produccidn por

cada dolar gastado en cada factor sea igual para todos ellos. Esta Gltima es

una frase horrible que debe aclararse de inmediato con un ejemplo.
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Vamos a suponer que al aplicar una unidad adicional del factor A a la
produccidn de X, ella aumenta por 2, mientras que la aplicacion de una unidad
adicional del factor B aumenta la produccidn de X por 4. Es evidente que si
los dos factores, A y B, tienen el'mismo'ptec;o (un ddélar por ejemplo) es mas
‘eficiente aumentar la produccidn contratando unidades édicionales del factor B
en vez de unidades adicionales del factor A. En realidad, es mas eficiente
remplazar todas las unidades de A por unidades del factoF B, ya que cada ddlar
que se saque de A para invertirse en B aumenta la produccidon neta en dos uni-
dades. Si unargaidad de B costara dos ddlares versus un ddlar por unidad del
factor A, la combinacidn de factores para este nivel de produccidn es eficien-
te: no hay manera alguna en que la produccidon de X pueda aumentarse eXcepto
contratando cantidades adicionales de A y de B. Ello es asilporque con el
mismo gasto tenemos que sacrificar dos unidades del fact;r A para contratar
una unidad adicional de B, con lo que en el proceso de sustitucidn perdemos
y ganamos 4 unidade§ de produccién. Para ser eficiente, entonces, la unidad
de produccidn debe combinar los factores en tal forma que el costo de produ;
cir una unidad adicional de producto utilizando una unidad de A sea igual al
costo de producirlo utilizando unidades adicionales del factor B. En nues-
tro Gltimo ejemplo, el costo de produccidn é; de $0;50 por unidad de produc-
to. En el ejemplo original, una unidad de producto costaba $0.50 si se uti-
lizaba una unidad adiciénal del factor A para producirlo (un costo de un ddlar
para pfoducir dos unidades adicionales de producto) y solamente $0.25 si se

utilizaban unidades adicionales de B. (Un costo de un dblar para producir cua-

tro unidades adicionales de producto).
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Claramente este argumento o medida de eficiencia es valido para cual-
quier organizacidn social de la produccidn. La combinacion Sptima de los
factores para la unidad de produccidn es tnica, no importa la manera en

que se organice la produccion, si la meta és una produccidon econdmicamente
eficiente —-con costo minimo para cada nivel de producéiﬁn. Sin embargo, es
necesario destacar que la empresa privada en éu calculo utiliza solamente el
costo privado de los factores para la empresa; si el costo privado (precio)
de los factores difiere de su costo social, la empresa privada no producirid
con una combinacEGn optima de factores: la produccidon no tendra lugar a un

costo social minimo.

B.2. Cuanto producir: la teoria supone que la empresa privada prdducirid

la cantidad que lleva al maximo su ingreso neto. Una firma colectivizada (en
un sistema socialista que mira el inter@s social) deberia producir al nivel
donde el costo social de produccidn es igual al valor que la sociedad otorga

a esta produccidn (beneficio social). Mejor dicho, la sociedad deberia preo-—

cuparse de aumentar la produccidn hasta el punto donde el valor recibido por

la sociedad en el aumento de produccidn sea igual al costo para la sociedad

de proveer este aumento en la produccidn. Si el costo es mayor que el valor
(béneficio) la sociedad deberia reducir la céntidad de recursos destinados a
esta actividad; por el contrario, si el valor es mayor que el costo, la socie-
dad deberia canalizar mas recursos hacia esta actividad. (Existe algiin meca-
nismo que obligue a las empresas a que, persiguiendo su motivo de lucro, lle-
guen a igualar el costo social de produccidn con el valor de esa produccidn

para la sociedad?
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La firma privada estard dispuesta a aumentar su produccidn siempre que
el costo del producto adicional(los $0.50 anteriores) sea menor que el ingre-

’

so adicional. Si el precio del producto es $0.60, la firma aumentarid sus ga-
nancias por $0.10 para cada unidad adicional de producto. De modo que si quie—.
re aumentdr sus ingresos, atraerd mds y nuevos recursos (factores Ay B) para
producir X y seguirad produciendo mis y mas hasta que sus costos hayan subido
hasta 0.60, en el caso de que el precio del producto se mantenga en 0.60 a pe-
sar del aumento en produccion. Por lo tanto, la firma privada en el proceso
de elevar al maximo sus ganancias, aumentard su produccidn hasta el punto don-
de el costo adicional del producto sea igual al ingreso adicional recibido en
su venta. Si el precio de los factores refleja su costo social y si el precio
del producto refleja el valor para la sociedad del consumo adiciénal.Ael pro-
ducto X, la firma privada entonces habrd alcanzado las metas’'de la sociedad
—-las misma; metas que una unidad colectiva y centralizada de produccidon hu-
biera tratado“de alcanzar.

Se puede explicar el argumento anterior en té&rminos graficos. Los eco-
nomistas han designado "Costo Marginal' el costo adicional derivado de un aumen-
to en la produccidon. En la grafica niimero 5 hemos trazado una curva de costo

marginal. El eje vertical mide el costo por unidad de produccidn y el eje
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horizontal mide unidades de produccidn por unidad de tiempo (tantas unida-

des de produccidn por semana, por mes, etc.} Se puede demostrar que para
condiciones normales de produccidén (o funciones de produccién, como dicen

los economistas) la curva de costo ﬁarginél tiene la forma que se indica en
la grafica No. 5. Al principio disminuye rapidamente 9 luego aumenta a medida
que aumenta la produccidn. Dado un precio P0 para uﬁ producto X, la firma
producira la cantidad Xo si quiere elevar al maximo sus ganancias. El costo
total (variable) de la firma puede medirse por el drea bajo la curva de costo
marginal (excepég por una constante de integracidn, yo afadiria para los que
tienen conocimientos de economia). El costo total (variable o evitable) incluye
el costo de capital de las inversiones adicionales necesarias para aumentar la
producci§n. (En términos de nuestro ejemplo anterior, el factor A podria re-
présentar el capital, de manera que el precio de un d6la} seria el costo anual
por el uso de una unidad adicional de capital). Por lo tanto, la diferencia
entre el ingreso total OXo APO, y el costo total (incluyendo el costo de capi-
tal) pé;g este nivel de produccidn OXOAE, representa las ganancias —--el area
rayada en la grafica No. 5.

B.3. El excedente del productor:. Este concepto es idéntico al concepto

debganancias definido m3s arriba, ya que se define como la diferencia entre
el ingreso total recibido y el ingreso minimo que deberia recibir el productor
para producir una determinada cantidad de producto. Ya que el drea bajo la
curva de costo marginal representa el costo total evitable y el érea dentro
del rectsngulo ingresos, la diferencia --ganancias-—- mide exactamente el tama-

no del excedente del productor.
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Es bastante claro que el excedente del productor, contrariamente a lo que‘
sucede con el excedente del consumidor, tiene un valor limitado. En la evalua-
cién de proyectos no vamos en general a interesarnos en el excedente total del
productor, sino que en los cambios en el -excedente del productor producidos .
por cambiés en el precio del articulo. . g

Supongamos que el precio del producto aumenta de Po a Pl‘ Dada la curva
de costo marginal de esta firma, ilustrada en la grafica No. 6, la produccidn
aumentara desde X, a Xll El costo adicional incurrido pbr la firma (y por la
sociedad si no existen discrepancias entre los costos privados y sociales de
los recursos) en términos de recursos utilizados para producir este aumento
en la produccidn, estd adecuadaménte reflejado por el &rea bajo la curva de
costo marginal entre los niveles de produccidn X0 y Xlz X0 X1 BA. Los ingre-
sos de la firma aumentardn por una cantidad indicada por el érea POAFPl mas
el area dentro Xo X1 BF. Por lo tanto, las ganancias de la firma aumentarin

por una cantidad igual a Po AFP. para la cantidad original de producto, mas

1
el area dentro del'Lriéngulo ABF que corresponde a las ganancias (el exceden-
te del productor) obtenidas en el aumento de produccidn desde Xo hasta Xl'
Desde el punto de vista de la sociedad, el.aumento en.ganancias que resulta
del aumento en el precio de la cantidad producida originalmente no es un bene-
ficio neto, sino que representa solamente una transferencia de fondos entre
consumidores y productofes. El 3drea dentrodel tridngulo ABF sin embargo, re-
presenéa una ganancia neta para la sociedad: recursos con un valor de Xo X1 BA
han sido utilizados para aumenta la produccidn del articulo X que tiene un valor

asignado por la sociedad indicado por el precio que ella paga por este aumento

de produccidn, Xo X1 BF.




- 36 =

Como en el caso de la demanda, el drea dentro del triangulo ABF - puede
expresarse en términos de la elasticiéadwpfecio de la curva de oferta (curva
de costo marginal) de la firma.

C. LA OFERTA TOTAL EN EL MERCADO‘

Generalmente podemos decir que la oferta total del producto X en la in-
dustria sera igual a la suma (horizontal) de las curvas de oferta individual
les de las firmas que componen la industria. No serd &ste el caso cuando
existen economigs o deseconomias externas a la produccidn; para nuestros pro-—
positos, sin embargo, es suficiente decir que cada punto en la curva de ofer-
ta de la industria representa el costo marginal privado de producir este nivel

de producto, cualesquiera que sean las economias o deseconomias externas a las

firmas que forman la industria. Obviamente, la parte decreciente de la curva

v

de costo ma}ginal es completamente irrelevante para la firma que enfrenta un
precio dado péra su producto, porque siempre podra aumentar su produccidn y
producir a un nivel, donde el costo marginal sea creciente y, con ello, usual-
— . _

mente obtener una ganancia de su gestidn. Es por esto que las curvas de ofer-
ta se construyen con una inclinacidn positiva.
D. LA CURVA DE COSTO MEDIO Y LAS ECONOMIA§ DE ESCALA

| Hasta ahora hemos trabajado solamente con curvas de costo marginal. Las
curvas de costo medio son también relevantes. La curva de costo medio repre-
senta el costo total dividido por la produccidn. Se dice que existen economias
.internas o economiaé de escala para aquellos niveles de produccidn donde la
curva de costo medio esta declinando y que exisfen deseconomias de escala o

deseconomias internas (o rendimientos decrecientes) cuando la curva de costo

medio estd creciendo. En t&rminos de la grafica No. 7, existen economias de
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escala (rendimiéntos crecientes) hasta la cantidad Xo; a este nivel de produc-
cion tenemos lo que se llama rendimientos constantes; a parpir del punto Xo

y en adelante existen rendimientos decrecientes o deseconomias de %écala 0
deseconomias internas. Como se puede notar en la grafica, el costo medio es
siempre‘igual al costo marginal al nivel de produccidn éonde la curva de cos-

to medio esta a su punto minimo. En este punto no han ganancias: el ingreso

total apenas es suficiente para pagar los costos evitables. De la misma mane-—

v
v

ra, la firma no producird nada si el precio del producto es menor que Po. De
modo que la curva.de oferta de la firma es igual a la curva de costo marginal
solamente para una produccidn mayor que OX0 (para precios mayores que‘OPo),
puesto que la firma no producira para preciés menores que OPo' Sin embargo,
puede definirse un precio de oferta miInimo necesario para producir cantidades
menores que OXO; este se obtiene de la curva de costo medio porque, a menos
que la firma reciba un precio que le permita cubrir por lo menos los costos
totales, no produciri el a;ticulo X. Vale decir, el precio necesario para

cubrir los costos totales estd indicado por el costo medio para este nivel de

produccidn.
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De lo anterior, entonces, pareceria que las economias de escala no pueden
darse en una economia: la firma siempre estara produciendo_donde existen ren-
dimientos decrecientes --una produccidn mayor que OXO. Sin embargo, sabemos
que las economias de escalas son una realidad y, por lo tanto, la teoria
econGmica deberia proveernos con una explicaciodn.

Una de las explicaciones es muy obvia, y es que la demanda por el pro-
ducto de la firma no es siempre como aquella que se indica en la grafica No. 6:
no es simpre cierto que la firma puede producir (vender)‘todo lo que quiere
a un precio constante de Po ) Pl' Usualmengg las firmas se enfrentan con cur-
vas de demanda declinantes para sus productos, de manera que §i aumentan sig-
nificativamente su produccidn, recibiran un precio menor por el prédhcto.

Este tipo de efecto sera analizado mas tarde.

Sin'embargo, hay otra explicacidn para este enigma, que es especialmente
vdlida en los paises en desarrollo. Es el caso de economias que siendo inter-
nas dentro de la industria, son economias externas para las firmas que forman

.

la industria. Es posible que cada firma en la industria esté& operando con ren-—
dimientos decrecientes y que por ello no haya ningiin incenti&o para que cada
una de ellas aumente su produccidn iqqividual. Sin embargo, muy a menudo su-
cede que un aumento en la produccidn de todéé las firmas de la industria cam-
bia tan radicalmente los procesos de produccidn y los costos de sus materias
primas que cada firma se encuentra,después del cambio, con costos medios mas
‘bajos. Muy probablemente éste ha sido el caso de la industria automotriz y

de refrigeradores‘de Chile. Aumentos en la demanda de autombviles han permi-

tido una expansidn de la produccidn de las firmas que producen partes y pie-

zas de manera que el costo de montaje de los automdviles ha sido en efecto
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reducido: placas de ventanillas, gomas y piezas el&ctricas son ahora mas

°

baratas y de mejor calidad. A pesar de que cada firma automotriz no podia
expandir suficientemente la demanda por piezas para causar una reduccidn

en sus precios, todas las firmas a la vez pudieron causar un aumento tal en

la demanda por piezas que el nuevo costo de produccidn de una cantidad mayor de

automdoviles es menor que el costo de la cantidad originalmente producida en
equilibrio (equilibrio en este sentido significa que cada firma estaba ope-

rando en su regidon de rendimiento declinante).

~




III. EQUILIBRIO EN EL MERCADO

Una vez analizadas las fuerzas que afectan la demanda y la oferta de pro-—
ductos de consumo final explicaremos en esta seccidn como es que se determina
el equilibrio en el mercado. Una situaci§n de equilibrio requiere que la can-
tidad ofrecida sea igual a la cantidad demandada; sino, habri una situacion de
exceso de oferta o al contrario una situacidon de exceso de demanda. Como he-
mos visto anteriormente, la cantidad demandada de un producto depende de la
curva de demanda, dado el precio para los consumidores, cuya posicidn depende
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