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Resumen

Este trabajo analiza la evolucion de la integraeidmmérica Latina y
el Caribe en los Ultimos afios. Se destaca lasediféas del proceso de
integracion respecto de la experiencia historica. farticular, la
convergencia de las politicas econémicas de imieita década del 90
y su impacto en el proceso de integracion. Adidimeate, se
examinan los problemas que han surgido en afiogntesi y la
estrategia adoptada por algunos paises respecocites fuera de la
region. El trabajo analiza los elementos que hdtuido en la
integracion y los elementos que se requieren papalsar mas adn
los avances alcanzados. Se examina en ese sadigmpuestas para
una convergencia de los acuerdos comerciales emi¢ardel Sur.
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Introduccioén

El proceso de integracion en América Latina y diitigaha avanzado
notablemente en los Ultimos 18 afios. En efectogdadn cuenta hoy
con una extensa red de acuerdos bilaterales,gikndles y esquemas
de integracion renovados acordes con las refornmmerciales
emprendidas a fines de los afios ochenta. El comenterior se ha
transformado en una actividad dinamica y el comeitrarregional
se ha expandido de manera significativa.

Sin embargo, en afios recientes se registran tessmoducto de
la pérdida de dinamismo en algunos esquemas, ibileesil de abordar
los conflictos propios que surgen en este tipo decgsos y el
surgimiento acelerado de nuevos modelos de intégragcie no logran
cohabitar arménicamente con los enfoques mas imadies. Algunos
paises de la regibn han comenzado una activacpotié nhegociaciones
de ambiciosos acuerdos de libre comercio con phises de la region
gue compiten con la integracion regional, la quegaestar quedando
desfasada. Ello es reflejo de los cambios que hbidd desde el inicio
de las reformas en América Latina en el contextermacional: entre
ellos, el proceso de globalizacién, la entradaigarvde la OMC, y la
emergencia de China e India como actores clave$a esconomia
internacional (Rosales y Kuwayama, 2007).

Por otra parte, la iniciativa impulsada por el gobo de la
Republica Bolivariana de Venezuela denominada WAdtéva
Bolivariana para nuestra América (ALBA) nace comgpuesta al
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA3t&iniciativa
es adoptada inicialmente por los gobiernos deaGudenezuela en
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diciembre de 2004, incorporandose en el afio 200&i8y en enero del 2007, Nicaragua. En el
marco del ALBA se han suscrito acuerdos de coojiraelacionados con energia, salud y cultura
siguiendo principios de “complementariedad, solitiat, cooperacion y el respeto por la soberania de
los pueblos™ Los paises miembros aprobaron proyectos de camferan las areas de educacion,
cultura y comercio. En el d&mbito del comercio ebyecto denominado ALBA-Comercio justo,
promueve la creacibn de empresas para suministrdgstiiales y de las exportaciones e
importaciones, sobre la base de una légica de commmpensado (CEPAL, 2007).

1

Declaracién del 14 de Diciembre de 2004, firmadialps gobiernos de Cuba y Venezuela.
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|. El referente cognitivo detras
de la integracion comercial

Los paises de América Latina emprendieron a mediddda década
de los 80 y principios de los 90 un profundo procds reformas

econdmicas, incluidas, reformas comerciales. Etgso de reformas,
en general, y las politicas comerciales en padicufueron la

respuesta que adoptaron los paises para hacee feera crisis

econdémica que se manifestd a partir de 1982. Shmaego, no todos
los procesos de reformas son similares y no to@oen el mismo

origen y objetivo. Alcanzar una estabilizacion no&condmica y

superar los problemas generados por la deuda exfenmmaron parte
de los origenes de las reformas econdmicas. Erdrebjetivos, estaba
estabilizar la economia y retomar el crecimientonémico, las

reformas emprendidas, y la politica comercial, @nacomponente
estratégico para alcanzarlos (Williamson (2004 y

A comienzos de la década de los 90, América LatiekCaribe
registran dos hechos inusuales hasta entdnces:

i) Se produce una convergencia de regimenes detitosr&n
la mayor parte de los paises; y

i) hay coincidencia en los enfoques de politicangenica, los
que en general promueven un proceso de apertursdraa,
cambios en sus regimenes de inversiones y conesgial
desregulacion y privatizacion de empresas publicas.

2 La caida del comunismo como proyecto alternaivoapitalismo también explica la convergencia ofegues que se produce a
fines de los afios 80.
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Estos desarrollos promovieron un acercamiento negigue entre otros aspectos buscaba el
relanzamiento del proceso de integracion. En ladi&ae los 90 se registra un auge importante
en las reuniones econdémicas regionales. En ellpsoseueve activamente el regionalismo abierto
como una forma de compatibilizar las reformas engticas con la integracion regional (CEPAL,
2004)% El Grafico 1 da cuenta del escaso nimero de reesiale caracter comercial que
tuvieron lugar en la década de los 80 dentro derisaéatina y el Caribe, aspecto que se revierte
en la década de los 90 donde se registra un auraengible de las reuniones de alto nivel para
abordar cuestiones comerciales. El segundo, agyelde las reuniones comerciales que han tenido
lugar en los afios recientes entre paises de larregin paises fuera de la region. Este ultimo
aspecto surge de manera significativa a partiafiel2000.

Gréfico 1
NUMERO DE REUNIONES COMERCIALES ANUALES EN AMERICA LATINA: 1980-2006
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de INTAL (http://www.iadb.org/intal/cronologia.asp?idioma=esp).

Luego de la apertura unilateral emprendida pophkises de la region, existid el interés por
capturar rdpidamente los beneficios de las reforemprendidas. Una forma de hacer esto era
incrementar el comercio con los “socios naturajes$tos se encontraban en la regién. En segundo
término, al inicio de los afios 90, el escenariméantco mundial era incierto. La Ronda Uruguay
de negociaciones del GATT, que debia concluir gedaion Ministerial de Bruselas en diciembre
de 1990, sufrio retrasos hasta diciembre de 1298ué levanté temores en el sentido de que el
régimen comercial multilateral de post-guerra esiinaria hacia un sistema organizado alrededor
de blogues econémicos.

La integracion en Latinoamérica y el Caribe progregnificativamente en la década de los
90! Sin embargo, junto con el advenimiento de la €riésiatica y los procesos de ajustes
cambiarios que tuvieron lugar en algunos paisda degion, este proceso perdié impulso. En los
primeros afios del presente siglo, junto con untmresmiento de las reformas emprendidas a fines
de los 80 y principio de los 90, han emergido enésqque privilegian las otras dimensiones del
proceso de integracién. Asimismo, se intensificeealgunos paises de la region el interés por
suscribir acuerdos comerciales con sus principatesos extra-regionales, especialmente, los
Estados Unidos y la Unién Europea (UE).

Al analizar la integracion regional es pertinergeer en cuenta que este tiene lugar en
distintos planos. En efecto, en un primer plano,eseuentran los esquemas de integracion
subregionales como es el caso de la Comunidad An@@AN), Comunidad del Caribe

3 Un andlisis sobre el concepto de regionalismertibse encuentra en Kuwayama (1999).

4 Un andlisis de los avances alcanzados hastapi@@#e ser analizado en CEPAL (1994).
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(CARICOM, en sus siglas en inglés), el Mercado Cor@éntroamericano (MCCA) y el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR). Adicionalmente, en urugedg plano, los paises de la regiéon han
llevado adelante negociaciones comerciales bile®rga sea como miembros de un bloque, en el
caso del MERCOSUR, o individualmente, como es sb ae los paises miembros de la CAN y el
MCCA. En este plano, la Asociacion Latinoamericaealntegracion (ALADI), producto de su
flexibilidad normativa, jugé un papel de importancespecialmente, durante la década de los 90.
En este proceso participaron activamente tambié&epajue no forman parte de ningin esquema
subregional, como es el caso de Chile y MéxicoalRiente, en un tercer plano, a partir de
principios del presente siglo, los paises de l#@regan desarrollado activamente negociaciones y
suscrito acuerdos muy ambiciosos con paises o gppaises fuera de la region.

En la década de los 90, sin excepcién, hubo unavaeidn de los esquemas regionales
vigentes actualizdndolos y haciéndolos coheremtrdas enfoques de politica comercial adoptados
por los paises de la region. Este es el caso dekes®m de integracion centroamericano que fue
reformado en los afios 1991 y 1993 mediante loso€ulats de Tegucigalpa y de Guatemala,
respectivamente. Asimismo, los integrantes del Afuele Cartagena decidieron en 1989 en una
reunioén sostenida en las Islas Galapagos, renavasquema de integracion sustentado en las
politicas de sustitucion de importaciones, adaiénal las reformas emprendidas. En 1997, mediante
el Protocolo de Truijillo, se crea la Comunidad Avadgue representa institucional y normativamente
la renovacion planteada por sus miembros a findssdg0.

La creacién en 1991 del MERCOSUR dio un fuerte ispwa la integracion regional.
Debido al peso econdémico, comercial y politico ega este bloque su creacién tuvo un impacto
significativo en el orden regional. En el period®91-1998, el comercio intrarregional del
MERCOSUR crecié de manera dinamica y la creaciérregdgas del bloque fue muy intensa
(grafico 1).

Junto a la creacién del MERCOSUR sus paises mieamémgprendieron serios esfuerzos
individuales de estabilizacion macroecondmica goeafectaron la voluntad politica de los
gobiernos a favor de la construccion del MERCOSWRsteriormente, alrededor de 1999
Argentina y Brasil emprenden correcciones en sligiqgas de estabilizacion lo que provoca un
deterioro en las cifras del comercio intrarregioasii como un deterioro en la relacién comercial
mas dificil (Baumann, 2006). El MERCOSUR no ha podéstablecer en la practica un arancel
externo comun completo —aunque este se encuentmealfoente negociado— y en ciertos
sectores claves aun se encuentra en negociacidagimen comercial definitivo (automotriz y
azucar)’. En otros sectores, donde se han acordado poléizasnes, su implementacion por parte
de los miembros ha sido lenta (CEPAL 2005a y 20@8?. acuerdo con da Motta Veiga y Rios
(2007), s6lo un 10% del comercio de importaciéon MERCOSUR se rige actualmente por el
arancel externo comun.

El impulso a la integraciéon regional no sélo fuel@yeno producto de los procesos de
reformas, la coincidencia en los enfoques de pal#giconémica y la convergencia de los regimenes
democraticos. Adicionalmente, hubo impulsos exégene influyeron de manera importante en el
interés por avanzar en la integracion regionaleténto, a principios de los 90 las negociaciones de
la Ronda Uruguay del GATT estaban estancadas YiaxXs amenaza de que el débil sistema
multilateral se desprendiera en bloques comercialgagonicos. Los paises de la regiéon no
formaban parte de ninguno de ellos. Por otra patelratado de Maastricht que avanzé
significativamente la integracidbn europea, genevateimores acerca de la creacion de una
“fortaleza europea”. En junio de 1990, el PresiderdtW. Bush, presenté su Iniciativa de las
Américas, que fue posteriormente retomada poredi&ente Clinton en la Primera Cumbre de las

Berlinski (2006) analiza la evolucion histérioa drancel externo comdn en el MERCOSUR y sus exoees.
En servicios, el marco legal para que tenga lsgaregocié en 1998 pero s6lo entré en vigor a fieéafio 2005.
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Américas que dio inicio a los trabajos técnicos qupulsarian el llamado Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), todo lo cual sfgidi un nuevo impulso al proceso de
integracion regional.

La conclusién de las negociaciones del Tratado ibeelLComercio de América del Norte
(TLCAN) en 1992 entreg6 una clara sefial del cardbipolitica exterior en los Estados Unidos en
el sentido de que el sistema multilateral no seda el foro exclusivo de liberalizacion comercial y
finalmente, la creacién deédsia Pacific Economic ForunfAPEC, en sus siglas en inglés) en
diciembre de 1993 que consagrd las reuniones demsermbros a nivel de lideres y con el
establecimiento de metas de apertura comercidfisigtra sefial en el mismo sentido.

Todos estos desarrollos desembocaron, en 1994 pnavo sistema multilateral de comercio
con la firma del Acuerdo de Marrakech que creérigaBizacion Mundial del Comercio (OMC).

12
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Il. La arquitectura de la integracion
comercial

A. Principales caracteristicas de la
integracion en los 90

La integracion regional adoptada en los afios 96reifdel proceso de
integracion regional que se inicié a fines de lidgsa50 —llamado por
Bhagwati (1993) el “primer regionalismo™— en varicgspectos

importantes. En primer término, el primer episaghtaba inspirado en el
proceso de la Comunidad Europea. Como se anatizsadelante, en el
actual episodio, la regién ha estado muy influida la politica de los

Estados Unidos en la materia. En segundo lugaprieder episodio

enfatizaba la relacion con los paises de la regiGtualmente, la region
busca ademas de estrechar los lazos en su intespiotar las

oportunidades comerciales con sus socios extranags. En tercer
término, en el primer episodio se enfocd el procksintegracion como
una forma de impulsar las politicas de sustitudérimportaciones. Lo
gue en definitiva resultd en una integracion s&dteelectiva de bajo
impacto. Actualmente, el proceso de integraciod @sserto en una
politica comercial orientada hacia el exterior lee cha resultado en
enfoques de liberalizacion mas ambiciosos, ampliogprofundos.

Asimismo, en uno de los cambios méas radicales gnreififoques de
integracion, los paises de América Latina buscaerdos comerciales
con plena reciprocidad alejdndose de los plantegmosietradicionales
sobre trato especial y diferenciado.

13
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Finalmente, pero no menos importante, actualmehteroceso de integracion incorpora un
namero creciente de dimensiones comerciales pareide incorporadas (inversiones) o ausentes
en el enfoque anterior (servicidsY.odo ello apoyado en sistema de solucién de coetsias
comerciales desconocidos hasta entonces en laregié

El regionalismo de los 90 tuvo diversos fundaments primer lugar, como es usual,
existieron consideraciones politicas y estratégigas impulsaron las decisiones adoptadas,
especialmente, en iniciativas como el MERCOSUR &Paa07) Asimismo, como se menciono,
este fue otro mecanismo para proseguir la apedomgercial, ya que permite un mayor apoyo
politico a estas iniciativas. Adicionalmente, efite un medio para promover mayor eficiencia
econdmica, y el aprovechamiento de economias daaegoe aseguraban nichos de mercado.
Finalmente, la expansion de los mercados localgiemrales era un incentivo para competir por
inversion extranjera directa, (Devlin & Ffrench-gv1998)°

La entrada en vigor de la OMC en 1995 y el impaatonémico del NAFTA tuvieron un
importante efecto sobre los paises de la regiopriElero, debido a que establecié un conjunto de
derechos y obligaciones que no tenian precedenteiwed internacional lo que significé un
importante esfuerzo de organizacién institucioraabfdos paises en desarrollo en general, y de la
region en particular.

El segundo, debido a que varios paises vieron eNABITA un mecanismo para atraer
inversiones extranjeras y aumentar el comercioEstados Unidos, aunque con cierta distancia,
inicialmente, producto de la crisis del Tequiladigembre de 1994. Posteriormente, un grupo de
11 paises han negociado acuerdos con Estados Urddado en este modéfo.

La preparacion para las negociaciones del ALCA fugar entre 1995 y 1997. En 1998 en
Santiago de Chile con ocasion de la Segunda Cud@blas Américas se dio el inicio formal a las
negociaciones que tendrian que haber concluido0O&% 2reando una zona de libre comercio
hemisférica. Este proceso, que actualmente se etnaususpendido, tuvo un impacto en la
integracion de Ameérica Latina y el Caribe al emergedelos y enfoque de integracién que no han
sabido coexistir. Por un lado, el modelo NAFTA sdgupor un grupo de paises y por otro, un
modelo de integracion articulado alrededor de idegues seguidos por el MERCOSUR.

Todos estos desarrollos han tenido un impacto fiigtivo en la arquitectura de la
integracion regional. En efecto, a partir de estos nuevos referentes los paises comenzaron a
incorporar el conjunto de dimensiones del comegcie forman parte de la OMC y las nuevas que
han sido desarrolladas con mayor detalle en el lndd&FTA.* En particular, en este ultimo
caso, se trata de los capitulos de inversioneseddcios, de politicas de competencia y mas
recientemente, comercio electronico. Todos estgmecass son adicionales al desarrollo de
complejas reglas que afectan el comercio de bi@meparticular, en el ambito aduanero, en reglas
de origen y procedimientos de verificacidon de arige

Hay diferencias en los enfoques institucionalesiisi®g. En el caso de los acuerdos de libre
comercio (ya sea los negociados al amparo de laDAL& bien los negociados bajo el modelo

7 S&ez (2005) y Devlin y Giordano (2004).

8 Gilpin (2002) sefiala que el MERCOSUR también puseteinterpretado como el interés de Brasil poat#ster su hegemonia
sobre sus vecinos latinoamericanos.

Un andlisis méas detallado y comparado de lasfigetiones utilizadas para explicar el nuevo reglismo se puede analizar en
Schiff y Winters (2003).

10| os paises son: Costa Rica, Colombia, Chile, di¥s®lor, Guatemala, Honduras, México, NicaraguaaRet, Peri y Replblica

Dominicana. Al momento de escribir este trabaja@lerdo negociado entre Colombia y Estados Unidosnsuentra en un

complejo proceso de aprobacion en el congreso teeléigmo pais. El acuerdo suscrito con Panama igambée encuentra en el

proceso de aprobacion.

En el contexto de la Ronda de Doha, se evalposibilidad de incluir en las negociaciones inv@res, politicas de competencia y
transparencia en las compras publica. Debido pdaicion de los paises en desarrollado a estostearapulsados por la Union

Europea fundamentalmente— fueron sacados de l@lagiEnnegociaciones de Doha.

9
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NAFTA se privilegié una institucionalidad minimag rcreando instituciones supranacionales,
dejando que el proceso de integracion sea impulpadsus miembros. La CAN y el MCCA
adoptaron el esquema de integracion basado etnutisties supranacionales, pero con amplia
ingerencia de sus miembros en la definicibn de cidéml y profundidad. Por su parte, el
MERCOSUR ha seguido un enfoque en el que se hadar@gunas instancias supranacionales,
como Secretaria del MERCOSUR, pero sin iniciatimaeé proceso de integracién el que ha
seguido en manos y control de sus paises miembros.

Asimismo, el interés por suscribir acuerdos conaégsi amplios y ambiciosos con los
Estados Unidos y la Unién Europea representa umicade enfoque en América Latina, y una de
las diferencias con el antiguo esquema de integmagie se basaba en fortalecer los lazos con los
paises dentro de la region.

B. Las nuevas propuestas de integracion

La entrada en vigor del NAFTA no sélo tuvo un impacegional sino que ademas hizo que los
paises fuera de la regiébn miraran a América Lataraatencion. La Unidn Europea comprendio las
posibles consecuencias negativas en términos déadésm de comercio y de inversiones que
tendria la consolidacion de un espacio econémicaocel propuesto por los Estados Unidos en el
marco del ALCA, lo que la incentivd a cambiar efaisis de sus relaciones con América Latina
desde la “cooperacion” hacia la asociacién, basaddos pilares politicos, de cooperacion y
comercial. Algo similar, aunque de menor impactpEeluce en la mirada que el Asia-Pacifico da
a la region. Ello se traduce, a principios del pnés siglo, en el inicio de negociaciones
comerciales entre México y Japén. En las negoaiasiale Chile con la Republica de Corea, China
y el P4 (Brunei, Chile, Nueva Zelanda y SingapuMas recientemente, Perd ha concluido
negociaciones o0 se encuentra en proceso de neigoeiaccon Canadd, China, Singapur y
Tailandia. Asimismo, algunos paises centroameridran concluido negociaciones comerciales
con Singapur y la Provincia China de Taiwan.

Las diferencias de politica comercial y exterianhenido un impacto en los procesos de
integracion subregionales. Actualmente, la CAN pawaun delicado momento. Colombia y Peru
concluyeron negociaciones para un acuerdo de Lbreercio con los Estados Unidos y las
negociaciones de un acuerdo similar por parte deadfr se encuentran suspendidas
indefinidamente. La Republica Bolivariana de Vemtaycritica de la decisién de Colombia y Peru
de negociar un acuerdo bilateral con los Estadadddnse retir6 de la CAN, formalizando su
decision el 22 de abril de 2006. Posteriormentigigbsu incorporacion al MERCOSUR, la cual
se encuentra en proceso de ratificacion en losresng de Brasil y Paraguay. La CAN tiene un
conjunto de politicas comunes que han sido forn@enéncorporadas a las legislaciones
nacionales de sus miembros. Pero existen problaeasumplimiento en diversos campos,
(CEPAL 2005a y 2006, Duran 2005 y Saez 2007).

La region centroamericana ha experimentado unasatectividad en materia de acuerdos
comerciales en el periodo 2002-2007 (CEPAL, 20&r)Tratado de Libre Comercio entre los
paises Centroamerican@sRepublica Dominicana y Estados Unidos (DR-CAFTA pus siglas
en inglés), fue negociado a partir del 2002, firmad 2004 y ratificado por todos los paises, entre
2005 y 2006. En el caso de Costa Rica, el Trib&@ugremo Electoral adopté una decision en el
sentido de realizar un referéndum respecto delrdowen lugar de que fuera la Asamblea Nacional
la que aprobara o rechazara el mismo. Este refenémavo lugar en octubre del 2007, ganando la
opcion de integrarse al CAFTA-DR Asimismo, todos los paises centroamericanos seeatran

12 Centroamérica incluye a Costa Rica, El Salvadagtémala, Honduras y Nicaragua para propésito®RBeCAFTA. Los mismos
paises integran el Mercado Comun Centroamericano.
13 Inside U.S. Trade, V0.25,°NLl8 — May 4, 2007.
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negociando un acuerdo de asociacion con la UEimplieye un componente comercial, junto a los
aspectos politicos y de cooperacion (CEPAL, 2007).

En Centroamérica, se ha renovado el impulso deégracion a partir del Plan de Accion de
2002 sobre la Integracion Econdmica de Centroamérigo propdsito es avanzar hacia una Union
Aduanera, y otros instrumentos tales como, el Quovele Intercambio de Informacion y
Asistencia Mutua; el Codigo Aduanero Uniforme Ceainericano; el Régimen de Transito
Comunitario y el Convenio de Compatibilizacion ds Sistemas Tributarios y la creacion de un
Mecanismo de Solucion de Controversias regionaP@IE 2007). En febrero de 2007 se suscribi6
el Protocolo al Tratado de sobre Inversidn y Colinedle Servicios que se encuentra actualmente
en proceso de ratificacién. Este Protocolo incapirambito centroamericano estas dimensiones
del comercio con un enfoque similar al adoptadelanarco del CAFTA-DR.

En los dltimos afios, la Republica Bolivariana den&iela ha impulsado la Alternativa
Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBAsta iniciativa, en la que participan ademas,
Bolivia, Cuba y Nicaragua, pone “el énfasis enuiehb contra la pobreza y la exclusion social vy,
por lo tanto, expresa los intereses de los pudalosoamericanos”. Esto se logra mediante “la
creacion de mecanismos para crear ventajas cobaaragntre las naciones que permitan
compensar las asimetrias existentes entre losspaés@emisferio™ En el marco de esta iniciativa
sus miembros han celebrado un numero significatigoacuerdos, especialmente, en el area

energética, y en el campo comercial los TrataddSaieercio entre los Pueblos.

En afios recientes ha habido un impulso por mejardntegracion de América del Sur
mediante la convergencia normativa que regula mlecoio entre la CAN, el MERCOSUR, Chile,
Guyana y Surinarft. En el marco de la | Cumbre Energética Sudamerigarauvo lugar en la Isla
Margarita de la Republica Bolivariana de Venezuslaabril de 2007, los paises de América del
Sur acordaron la creacion de la Union Sudamericen®Naciones (UNASUR) que tendra una
Secretaria Permanente con sede en Quito, Ecuaalagdnda sustantiva de esta nueva instancia de
integracion sudamericana que reemplaza a la CordinBudamericana de Naciones aun se
encuentra en elaboracion por parte de sus miembros.

Aunque el enfoque seguido en el ALBA es presentadeeces como alternativa a los
enfoques tradicionales de integracion seguidos mérisa Latina y el Caribe que enfatizan el
papel del comercio y las relaciones econdémicaslagpractica no existen razones, excepto de
caracter politico, para que ambos objetivos sdgsersle manera paralela y complementria.

14
15
16

http://www.alternativabolivariana.org/.
Ver seccion especifica del presente document@nakza este aspecto.
Machinea y Uthoff (2007) presentan un desardimpleto desde punto de vista de la CEPAL.
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lll. Resultados de la integracion
en América Latina

A. Avances alcanzados

El comercio regional tiene caracteristicas quéfiga perseverar en los
esfuerzos de integracion y explican su importaheiaomposicion de las
exportaciones dentro de América Latina y el Castreen mayor medida
bienes manufacturados y en comercio intraindusfriah segundo lugar,
se ha producido desde mediados de la década @@ los proceso de
inversiones de empresas latinoamericanas (travegaten otros paises de
la region, (CEPAL, 2005b y 2007). Finalmente, ycisto a lo anterior,
los flujos de comercio de servicios, son relativai@enas intensos entre
paises de la regidf.En consecuencia, el esfuerzo de integracion tiene
claras justificaciones dentro de una politica irglegde desarrollo
econoémico.

En cuanto a los efectos de creacion y desviaci@omercio que el
proceso de integracion regional podria haber atad® existen pocos
estudios respecto de las experiencias de Amériirgalyaéstos presentan
resultados contradictorios. Por ello esto ha sydseguira siendo en el
futuro préximo, materia de debate (Devlin y Gio@a004).

17

18

Asimismo, para algunos paises, las pequefias yansdempresas exportadoras dependen en mayor angelitbs mercados
regionales. Para el caso de Argentina ver Sica7(2@Milesi y otros (2007). Para el caso de Colardsta dependencia es menor y
aun menor en el caso de Chile segun Milesi y ¢2087). Respecto de la importancia del comerdmimdustrial ver BID (2002).

No existen datos de origen destino de los flupsetvicios entre los paises de la region, peos efberian ser mas intensos dada
su relaciéon con los flujos de inversion. Para ualiais de las caracteristicas del comercio Surdguservicios que respaldan
parcialmente estas ideas ver OECD (2006). Se plantese trabajo que la evidencia empirica tiermbmfirmar que este comercio
tiene mayor intensidad a nivel regional.
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Cuadro 1
EXPORTACIONES INTRARREGIONALES: 1980-2006.
(Porcentajes de las exportaciones intrarregionales con respecto a las exportaciones totales, calculadas
sobre la base de las exportaciones FOB)

Pais F;_%g(')\{l ]I_EQ%IS F;_%S(')\{I ]I_EQEE))IS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Argentina 20,5 41,5 48,1 46,3 42,3 38,3 404 39,9 41,5
Bolivia 51,0 41,8 445 588 596 640 653 658 65,6
Brasil 13,7 22,3 24,7 22,3 18,2 20,1 23,1 25,1 25,9
Chile 16,8 19,1 21,9 239 20,4 19,3 17,8 17,2 16,8
Colombia 15,0 24,6 288 352 323 285 333 335

Cuba 0,0 10,2 10,4 8,7 9,7 19,0 22,2 26,1
Ecuador 15,9 22,0 315 32,2 27,6 293 344 30,8 27,4
México 7,1 5,0 3,2 3,4 3,1 2,9 3,3 4.5 5,0a
Paraguay 45,9 55,5 745 65,3 69,1 64,7 59,4 57,8 59,3
Peru 14,6 17,5 18,1 19,8 16,9 18,1 19,7 20,9 20,6
Uruguay 30,7 50,7 54,2 51,0 42,2 40,8 36,3 34,6 37,1
Venezuela

(Republica b
Bolivariana de) 11,8 20,2 195 19,0 195 152 18,1 134 124
Total ALADI 13,5 17,5 15,5 15,7 13,8 14,0 16,0 16 ,7 16,4
Costa Rica 23,8 20,3 189 234 238 225 257 249 18,4
El Salvador 27,5 49,0 61,1 692 696 699 649 648 63,7
Guatemala 32,3 40,7 406 525 49,3 530 558 524 47,1
Honduras 9,8 12,9 258 18,7 30,8 285 265 241 19,0
Nicaragua 14,4 26,0 31,9 412 523 437 419 434 23,0
Total MCCA 23,0 28,3 305 361 376 363 382 36,9 30,6
Barbados 15,2 26,5 330 329 325 204 270 17,6 16,5C
Guyana 18,4 7.4 175 222 231 .
Jamaica 9,2 5,0 4,3 4,9 4,7 5,2 5.2 4,0 3,6C
Trinidad y Tabago 14,3 26,6 309 34,2 271 252 171 259 20,2
Bahamas 3,4 1,2 0,7 0,8

Belice 10,0 7,1 57 9,0 81 124 140 16,3 25,5C
Haiti 1,2 0,6
Panama 15,0 20,3 232 232 247 175 171 19,0 21,8
Republica

Dominicana 47 4,6 13,5 159

Suriname 12,3 7,5 7,9 6,8
Total Region 13,6 17,7 16,1 16,6 14,7 14,9 16,6 174 16,8

Fuente: elaborado en base a Anuario Estadistico de CEPAL, 2007.
a . .

Incluye bienes transformados por el proceso de maquila.
b . .

Cifras preliminares.

Cc .
Incluye las reexportaciones.

El proceso de integracién de América Latina presénportantes avances en los ultimos 18
afios. Aunque las evaluaciones pueden arrojar agdtdistintos para los diversos esquemas de
integracion que existen en la regién, y han adaptad paises, éstas dependen también de la
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dimensién que se considere: la solidez de las segbmerciales, el grado de cumplimiento, la
creacion de comercio o el aumento de los flujomdersiones. En consecuencia, se debe separar el
analisis teniendo en cuenta la situacion de: i)leClyi México; ii) Centro América; iii) la
Comunidad Andina; y iv) MERCOSUR.

El cuadro 1 contiene los datos generales de la riaapcia del comercio regional. El
principal elemento reflejado en este cuadro es @ueesar del vigoroso crecimiento de las
exportaciones regionales, en términos de valorrdenmda la década de los 90 y la primera mitad
de la presente década, las exportaciones intranalgs representan alrededor de un 17% del total
regional en 2006, lo cual es una cifra moderadapepata con el comercio intrarregional en el
Asia-Pacifico y mas aun si se compara con Europaségundo lugar, el porcentaje de las
exportaciones que se dirige a los mercados de Améstina y el Caribe permanecen por debajo
de los niveles alcanzados en promedio en la dédadas 90, pero es superio al promedio de los
afios 80. En los casos de Argentina y Brasil, el catwy regional ha incrementado
significativamente como destino de sus exportasioBe manera similar esto se observa en el caso
de Colombia. EL Mercado Comun Centro Americano (MEGnantiene un coeficiente de
exportaciones regionales a exportaciones totalesrden 18% (CEPAL 2005a, 2006 y 2007). En
este caso destaca el caso El Salvador en el quexpestaciones regionales han alcanzado una
importancia significativa de mas de 60% (cuadro 1).

Otros factores que explican estos desarrollos kerdmencionar: la inestabilidad de ciertas
variables macroeconomicas, especialmente, el tipocambio y las tasas de crecimiento.
Adicionalmente, el entorno internacional a part fthes de los 90 y principios de la presente
década no favorecio el desarrollo del comercio ypetalde la crisis Asiatica.

En los dltimos afios, producto de reformas mas Webaespecialmente en materia de
regimenes de inversion, y en menor medida del poode integracion, se observa un incremento de la
inversion desde la region al exterior, especialmentAmérica del Sur, con Chile, Brasil y Argentina
como los paises mas activos de tal proceso. Enla80d6versiones latinas en el exterior alcanzaron

los US $ 40 mil millones y en 2007 US $ 20.600 oniés- Las translatinas se han transformado en
un fenébmeno cada vez mas significativo, y constitugctualmente alrededor del 8% de la IED que

ingresa a América Latina y el Cari%%,especialmente en los sectores de recursos natuale
manufacturas basadas en ellos, bebidas y alimerdo®rcio y servicios, sector que representaria
alrededor de la mitad del acervo total. Sin emhagrgma América Central y la Republica Dominicana
estas representan un 20% del total, y si se exdhyrversion desde Estados Unidos, llegan a
representar cerca de un 40%. Es interesante degtse&n el caso de servicios, la IED se configura
como el mayor vehiculo para ofrecer servicios eexéllanjero. Dos ejemplos, de esto Ultimo, son
América/Movil (Telmex) y CENCOSUD de Chile en diistrcion minoriste®

B. Los problemas pendientes

Sin embargo, la diversidad de acuerdos bilatesategionales suscritos entre los paises podrian no
estar contribuyendo al desarrollo del comercicaimégional al no abordar de manera apropiada las
barreras no arancelarias que se mantienen, encuarti respecto de procedimientos
administrativos y transparencia en las decisioneslad agencias con responsabilidad en el
comercio exteriof?

1% | a diferencia entre un afio y otro se explicayma operacion especifica del Brasil en 2006. Cifielsnforme sobre la Inversion

Extranjera en América Latina y el Caribe, mayo 2008

Es importante tener en cuenta los problemas s dae existen por lo que estamos hablando deésdie magnitud y tendencias.
Antecedentes sobre el proceso de inversionestaén la region pueden encontrarse en CEPAL (2008)

Ver en la seccién mas adelante un andlisis ds asfzectos.
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Existe una preocupacion creciente por los resudtguiacticos de la integracion. Las cifras
mencionadas, dan cuenta de problemas de esquerimsgiacion que se manifiestan?n:

i) incumplimiento de compromisos y debilidad de losecanismos de solucién de
controversias: sobre esta materia el principal lprob radica en la eficacia de los
sistemas para impulsar el cumplimiento de los dia#’

ii) lenta incorporacion de las normas acordadas lem esquemas de integracion
(especialmente MERCOSUR);

i) débil institucionalidad, y en consecuenciastién de la integracion;

iv) ausencia de coordinacion y colaboracién enlah@ de las politicas macroeconémicas:
esta ha sido una de las principales tensionesgd@@d de los procesos de integracioén en
la region, especialmente, aunque no exclusivameamel marco del MERCOSUR, como
resultado de las politicas de estabilizacion implet@das y las correcciones a éstas; y

v) ausencia de un tratamiento operativo de lasedsias en el nivel de desarrollo de sus
integrantes: en este aspecto el problema radiqgueras diferencias en los niveles de
desarrollo e integracion fisica crea desequilibniespecto de los beneficios de los
procesos de integracién. Recientemente, se hawnlacm@canismos para abordar este
problema en el marco del MERCOSUR.

Ello ha significado un debilitamiento del apoyo delctor privado debido al déficit de
credibilidad asociado a los esquemas de integra@g@ionales. Ello, sin embargo, no significa
desconocer los avances registrados en el perig@ecialmente, si se comparan los actuales
esquemas de integracibn con los mecanismos exstesh el periodo de sustitucion de
importaciones. Entre los avances cabe mencionaigeificativo desarrollo del comercio , en el
desarrollo del comercio intrarregional hasta lasisriasiatica y la importancia del comercio
intraindustrial que es un indicador de una tramsémion estructural cualitativa (BID, 2002).
También los progresos se reflejan en el complemguntoel regionalismo de los 90 significd en el
proceso de reformas de los paises de la region.

Los desarrollos anotados significan que la intégra@ctual requiere de un cambio de
enfoque que permita avanzar aun mas en los obgdijaclos (CEPAL, 2006 y 2007).

C. Nuevas exigencias de la integracion

La proliferacibn de acuerdos en la region podri@mresreando —inadvertidamente— algunos
problemas. Existen al menos tres tipos de problateasados de la multiplicidad de acuerdos y
normas: i) burocracia excesiva y confusion a laahte aplicar normas y procedimientos, lo que
afecta el atractivo de estos instrumentos paraabs privado; ii) normas diversas —y de calidad
desigual— que podrian convertirse en barreras anacaftarias; v iii) problemas de cumplimento de
normas y procedimientos.

2 Ver, CEPAL (2005a), CAF (2005) y Rosales, Dur&égz (2008).

24 Un de los rasgos caracteristicos de la integnagigional en América del Sur parece ser el imptetaivel de incumplimiento y en
consecuencia problemas de implementacion. Paranélisia del caso del Pacto Andino ver Adkisson @O0§ las referencias
contenidas.

La creacién de un Fondo de Convergencia EstrdadetERCOSUR (FOCEM) es un paso en la direcciérldordar el problema
de asimetrias y es vista como un paso adicionabaama forma de compensacién parcial en beneficitbslsocios menores. El
fondo tiene un capital de US $100 millones, declasles 75% son contribuciones del gobierno brasilBfi la Cumbre de Rio de
Janeiro fueron aprobados 11 proyectos-piloto, pomento total de US $73 millones. Entre los proyeajue fueron aprobados
cinco son en Paraguay, dos para fortalecer la Bei@elécnica del MERCOSUR y uno para el combadte feebre aftosa en la
region, CEPAL (2007).

25

20



CEPAL - Serie Comercio internacionat B8 La integracién en busca de un modelo: los proatede...

En este marco ha surgido con creciente importdagiacesidad de pensar en mecanismos que
simplifiquen la red de acuerdos suscritos, reba@jdond costos de transaccion que pudieran estar
afectando los flujos comerciales. Existen cuattegmias de temas que deberian ser abordados de
manera de lograr los objetivos de ampliacién delcedd regional, mejorar la interconexion de los
mercados y simplificar la normativa existente. Esémnbitos son: i) operativo; ii) de reglas y
disciplinas; iii) institucionales; y iv) discrimion entre socios comerciales. Algunos de estoagem
pueden implicar delicados y tecnicamente complajosesos de negociacion.

En cuanto a cuestiones operativas el problemauedria estar produciendo radica en las
formalidades que afectan las decisiones de comextavior. Entre las que deben mencionarse, las
reglas y procedimientos aduaneros, las formalidgea cumplir y verificar el origen de las
mercancias, las decisiones de las autoridadesrqguegm autorizaciones o licencias de algun tipo
necesarias para acceder al mercado. Las formaigamteuarias, de transito y de almacenamiento y
en general todas aquellas medidas cuya elaboraai@pcion u aplicacion se constituyen en una
barrera encubierta al comercio.

En materia de reglas y disciplinas existen trese@sg relacionados con este tema:

a) ausencia de disciplinas en ambitos de interésenal dentro de la region; b) atraso de las
disciplinas dentro de la region respecto de loizedb con paises fuera de la regién; y

c¢) disposiciones distintas respecto de temas sisilgpor ejemplo, definiciones distintas para trato
nacional entre acuerdos) o bien tratamiento disthatra temas idénticos (modelo de negociacion o
formas de consignacion de compromisos). Estasediféas, tanto de enfoques de liberalizacion
como de definiciones basicas pueden producir camfug incertidumbre para los agentes

econdémicos, al no saber cual es el sentido en quaeig ser interpretada una norma y las

consecuencias en las diferencias en el tratamigmtios mismos respecto de competidores. Ello
hace recomendable pensar en cdmo hacer mas aedasibéglas y disciplinas adoptadas.

El enfoque seguido en materia de institucionaliladprocurado en general, mantener la
institucionalidad de apoyo al proceso en un nivalimo manteniendo el control del proceso en
mano de los paises (esto es en menor medida etledadcComunidad Andina y el Mercado Comun
Centroamericano). Este enfoque tiene la ventajgudeel proceso de integracién es impulsado por
los propios involucrados y ha reducido los costos gcarrea una burocracia supranacional. Al
mismo tiempo, esta caracteristica ha significade go la practica el proceso de integracion
bilateral no cuente con una plataforma de sustiEmtaen el tiempo y que ésta dependa de la
voluntad politica de sus miembros. Ello no facikta funcionamiento y no permite avanzar de
manera permanente en los temas cotidianos dedgrawion, independientemente de las agendas
politicas internas, y que las diferencias comegsialo se resuelvan activamente mediante los
mecanismos contemplados por los acuerdos.

Discriminacion entre socios comerciales: esta sifum de discriminacion (trato menos
favorable) se podria estar dando, por ejemplo, dm#éws paises participan en distintos esquemas
de integracién regional o bilateral extendiéndeataimientos mas convenientes a algunos y no a
otros. Esto se ha ido corrigiendo en algin gradeledCCA donde el CAFTA-DR se aplica a
todos sus miembros. Adicionalmente, en febreroGf¥ Ze negocié el Protocolo al Tratado sobre
Inversion y Comercio de Servicios. Asimismo, emledida que los paises negocien acuerdos que
extiendan el mismo nivel de compromisos que hasnakdo con socios extraregionales como es el
caso del reciente acuerdo entre Colombia y Chile ipcorpora disciplinas y compromisos
similares a los negociados con Estados Unidose®ipargo, este no seria el caso en la relacion
ente los miembros de la CAN y el MERCOSUR, ChidRCOSUR, o México y MERCOSUR.
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D. Las reglasy su cumplimiento %°

1. Controversias en la OMC

Los problemas de cumplimiento de las obligaciongsmédas que registran algunos acuerdos
regionales también podrian explicar la baja intees@n que registra el comercio intrarregiofial.

En efecto, de acuerdo con las estadisticas dislgsnjtara algunos sistemas de solucién de
controversias que operan en la region (MERCOSURAN)Cse registran problemas en topicos
directamente relacionados con los flujos comersialRara abordar estos temas los paises de la
region han utilizado activamente los sistemas diecgm de controversias que perfeccionaron a
comienzos de la década de los 90. Adicionalmeiaie utilizado también el sistema de solucion de
controversias de la OMC para resolver sus dispuagrciales.

En efecto, los paises de América Latina y el Cahie participado, desde la entrada en
vigor de la OMC en 1995 hasta fines del 2007, end@roversias como demandantes de un total
de 368% lo que representa un 24,5% del total de casoselvargo, cinco paises concentran el
69% de los casos presentados ante la OMC: Argeriaail, Colombia, Chile y México, (cuadro
2). El 31% de los casos restantes se divide entos paises, especialmente, de Centroamérica
(17%) y s6lo uno del Caribe ingl&s.

Cuadro 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LAS CONTROVERSIAS DE LA OMC: 1995-2007
(Numero de casos)

DEMANDADOS

DEMANDANTE é 3 ¢ 8 g g %5 g u 88 g g

$ & o© ¢ & B8 ® ° F£ & 2

< <g © w )
Barbuda, L 1 L
Argentina 1 5 1 7 3 3 6 13
Brasil 2 1 1 4 3 6 8 1 18 22
Chile 1 1 4 6 2 1 3 9
Colombia 2 1 3 1 1 2 5
Costa Rica 3 3 1 1 4
Ecuador 0 1 1 2 2
Guatemala 1 2 3 0 3
Honduras 3 0 3
México 6 6 6 1 7 13
Nicaragua 1 1 0 1
Panaméa 2 2 2 4
Peru 2 2

(Contintia)

% Esta seccién se basa en Saez (2007).

27 CEPAL (2005), Duran y Maldonado (2005) y CAF (205

2 Una controversia se define como una solicitud oleselta, independientemente de hasta qué etappratgdimiento esta se
desarrolle. En el caso de los otros mecanismoszadak, corresponde a la primera etapa del prodedim La metodologia
utilizada en la confeccién y ordenamiento de Ide@edentes puede ser consultada en http://www dedlac.cl.

Aungue en este Ultimo caso hay paises que hacipado como terceros en controversias que afegtabs intereses comerciales,
este fue el caso por ejemplo, del banano.
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Cuadro 2 (Conclusion)

Uruguay 1 1 1
Venezuela 1 1 1
Colectivamente 3 2 1 6 6
Ameérica Latina

y el Caribe 3 1 8 5 21 38 3 20 25 4 52 90
Canada 1 0 1 1
Comunidades 7 4 3 3 0 17 17
Europeas

Estados 4 4 1 6 1 16 16
Unidos

Otros 2 4 1 7 7
Subtotal 13 13 4 9 2 41 41
Total General 16 14 12 14 23 79 3 20 25 4 52

Fuente: elaboracion propia del autor sobre la base de BADICC, http://badicc.eclac.cl/controversias/.

En ese contexto, los miembros de la OMC mas dendasdzor los paises de América Latina
y el Caribe son los Estados Unidos (28%) y la Uriiimopea (22%). Destaca en el cuadro la
importancia que han adquirido las controversiasarira de paises de la propia region. En efecto,
éstos han sido demandados en 79 casos (21,5%jrpsmaiembros de la OMC. Lo interesente de
observar ademas es que, de estas controversia8%f {ueron iniciadas por paises de la region
contra paises de Ameérica Latina y el Caribe a pdeatontar con mecanismos propios a nivel
subregional. En este proceso hay una diversificagiola participacion de paises, no observandose
un patrén especifico, excepto en el caso de Chie ecpncentra 21% de las controversias
presentadas por paises de América Latina y el €gvdro especialmente de Argentina.

La utilizacion de la OMC para resolver sus contreigs puede ser consecuencia de la
ausencia de ciertas reglas dentro de los acuendiespaises de la region, mejor desarrolladas en el
marco de la OMC vy la debilidad de los mecanismosatgroversias acordados. En el caso de los
paises de la Comunidad Andina, el propio Acuerd@€aagena contempla que estos so6lo pueden
recurrir al sistema de la CAN para resolver susrdiicias derivadas de disposiciones de este
esquema de integracion por lo que no se observarmeersias entre ellos en el marco de la OMC.
En cambio, en el marco del MERCOSUR, los paisedgueptar entre distintos foros en los que
se puede resolver la controversia surdida.

Los Estados Unidos y la Union Europea son los rotigoa miembros de la OMC en materia
de controversias contra paises de América Latinal Yaribe representando 20% y 21,5%,
respectivamente. Sin embargo, sus controversias eshcentradas en los paises de mayor tathafio.

2. Controversias a nivel subregional

Al margen de las controversias que los paises d&glan llevan adelante en el marco de la OMC,
los esquemas de integracién subregionales hamigi@activos en solucién de controversias en los
altimos 18 afios. En gran medida el fortalecimiatgastos fue una respuesta regional a la entrada

30 Ello en razén de que las controversias comercialesien versar sobre materias comunes, por ejempéoyiolacion de trato

nacional, o bien sobre materias que no estan ctempdéate normadas.

En cuanto a los asuntos especificos en los quaalisgs de América Latina y el Caribe han conceatsas demandas en la OMC,
destacan las cuestiones relacionadas con competéesieal (medidas antidumping y derechos compmissit con un 36% del
total. Le siguen en importancia el acuerdo sobkagaardias y sobre agricultura (Saez, 2007).

31

23



CEPAL - Serie Comercio internacionat B8 La integracién en busca de un modelo: los proatede...

en vigor de la OMC. Estos esquemas se crean emaxto de la renovacion de los mecanismos

de integracion existentes (por ejemplo, la CAN WI€ICA) o bien en el proceso de construccion
de los nuevos como el MERCOSUR.

Desde la entrada en vigor del MERCOSUR en 199-ahastcipios de 2007, hubo cerca de
542 controversias entre sus miembros, lo que indicamportante nivel de uso del sistema. El
mayor porcentaje de controversias en este esquemesponde a Argentina y Brasil tanto como
demandantes, 42% y 30,6%, como demandados, 33,80%, respectivamente. Se observa
también que las controversias entre Argentina wiBdmminan la agenda del sistema con un 53%
del total. Ello es natural, dado el significativiwal de comercio bilateral. La mayor parte de las

controversias fueron presentadas en los primeras @& MERCOSUR, entre 1995 y 2001, en que
se registra un 85% de los cadbs.

Cuadro 3
CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR: 1993-2007
(Numero de casos)

DEMANDADOS %
DEMANDANTES . . Varios
Argentina Brasil Paraguay  Uruguay demandados Total

Argentina 172 14 46 4 236 42,6
Brasil 122 16 26 2 166 30,0
Paraguay 33 26 13 0 72 13,0
Uruguay 25 23 5 4 57 10,3
Varios 4 7 3 9 23 4,2
demandantes
Total 184 228 38 94 10 554 100

% 33,2 41,2 6,9 17,0 1,8 100

Fuente: elaboracién propia del autor sobre la base de http://badicc.eclac.cl/controversias/.

Nota: Los antecedentes corresponden a las controversias hasta diciembre de 2007.

El sistema de solucién de controversias de la CatadnAndina es uno de los mas antiguos
de la regién y presenta diversas particulariddti&n primer lugar, este esquema de integracion
cuenta con una Secretaria General con persondjigatica, que tiene diversos atributos en
materia de politica comercial comun, entre ellas, pbsibilidad de presentar reclamos por
incumplimiento en contra de los paises miembros d&AN. En segundo lugar, personas naturales
y juridicas privadas pueden hacer reclamos en aager los paises miembros de la CAN por

incumplimientos de la normativa andina. Finalmerggjsten demandas entre privados por
practicas anticompetitivas.

32
33
34

Actualmente en el marco de la ALADI sus miemlme&ncuentran negociando un mecanismo de solueiéardroversias.
Antecedentes disponibles en http://badicc.eclaomtroversias/.

El Acuerdo de Cartagena, que entr6 en vigor erD,186 el instrumento original de integracion andimee posteriormente fue
modificado en diversas ocasiones. En 1996 se a@rBéotocolo de Trujillo que actualizé el esqueteaintegracion andino a lo
que es actualmente. El tratado que crea el Tribdmdusticia del Acuerdo de Cartagena se negocl®ed y fue modificado por el
Protocolo de Cochabamba de 1996. Los antecedemtas dontroversias de la CAN se inician en 1988gf@to un caso en 1974).
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Cuadro 4
CONTROVERSIAS EN LA COMUNIDAD ANDINA: 1974-2006
(Numero de casos)

DEMANDADO

DEMANDANTE . Varios

Secretaria Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela Miembro Sf_actor Total

General s Privado

Secretaria -—-- 13 40 65 39 44 ---- ---- 201
General
Bolivia 1 1 2 1 2 1 8
Colombia - 0 14 9 16 22 ---- 61
Ecuador —— 0 5 - 1 2 12 - 20
Per( ---- 3 3 3 5 11 ---- 25
Venezuela - 0 4 3 1 - 5 - 13
Varios i e e e — 0
Miembros
Sector privado 2 14 5 6 9 7 4 47
Total 0 18 67 91 58 77 59 5 375

Fuente: elaboracion propia del autor sobre la base de http://badicc.eclac.cl/controversias/.

Nota: Los antecedentes corresponden a las controversias hasta diciembre de 2006. De acuerdo con la informacion oficial
disponible la CAN no registra controversias en el afio 2007.

El cuadro 4 contiene antecedentes acerca de lasd@itfoversias entre los miembros de la
CAN, incluyendo las controversias que se originaeonel antiguo esquema del Pacto Andino
desde 1980 en adelariteDestaca en este cuadro la activa participaciola ®ecretaria General
(antigua Junta del Acuerdo de Cartagena) como ddsméem de los miembros del esquema de
integracion. Ello en razén de su responsabilidadagegurar el cumplimiento de las obligaciones
de éstos. Esta activa labor de la Secretaria padplicar el relativamente menor nimero de
controversias que existe entre los miembros, gaquusignificativo (34%) es bastante inferior al
54% de las demandas presentadas por la Secretanerdb Las demandas presentadas por el
sector privado representan cerca de un 12,5% ti@l En cuanto a paises demandados, Ecuador y
Venezuela representan alrededor de un 45% deldetals demandas.

Cuadro 5
ANALISIS COMPARADO DE LAS CONTROVERSIAS
(Numero de casos y porcentajes)

COMUNIDAD ANDINA* MERCOSUR
TEMA 90-99 % 0006 % | TOTAL % 93-99 % 00-07 % | TOTAL %
Agricultura 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,3 0 0,0 1 0,2
Antidumping 18 83 9 4,0 27 6,1 11 31 11 5,9 22 41
Aranceles 43 19,9 34 150 77 17,4 62 17,5 28 15.1 90 16,7
Impuestos 44 204 50 261 103 23,3 59 16,7 36 195 95 17,6
Inversiones 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Licencias 5 2,3 12 53 17 38 23 6,5 5 2,7 28 5,2
CN)%“;?S de 4 19 2 0,9 6 14 9 2,5 14 7,6 23 43

(Contintia)

% Incluye una controversia de 1974.

25



CEPAL - Serie Comercio internacionat B8 La integracién en busca de un modelo: los proatede...

Cuadro 5 (Conclusion)

Obstaculos 0 0,0 3 13 3 0,7 38 10,7 28 15,1 66 12,2
Técnicos

Otras medidas

no 29 134 19 8,4 48 10,9 77 21,8 40 21,6 117 21,7
arancelarias

Propiedad 7 3,2 17 75 24 5.4 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Intelectual

Salvaguardias 18 8,3 35 15,5 53 12,0 3 0,8 0 0,0 3 0,6
Sanitarias y 26 12,0 23 10,2 49 11,1 49 13,8 10 5,4 59 10,9
Fitosanitarias

Servicios 13 6,0 10 44 23 5,2 0 0,0 1 0,5 1 0,2
Subvenciones 1 0,5 3 1,3 4 0,9 15 4.2 3 1,6 18 3,3
Textiles 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Valoracién en 8 3,7 0 0,0 8 18 7 2,0 9 4,9 16 3,0
Aduana

Totales 216 100 226 100 | 442 100 | 354 100 185 100 539 100

Fuente: http://badicc.eclac.cl/controversias/.
* La Comunidad Andina no registra controversias en 2007.

Nota: Los antecedentes corresponden a las controversias hasta fines 2007.

Es interesante notar que en el caso del MERCOSUR la CAN, existen varios temas
comunes de discusion. En primer lugar, las contsi@e relacionadas con la aplicacién de
aranceles normalmente asociadas al periodo de ¢a@mmael mercado comun y los programas
bilaterales de desgravacihEn segundo lugar, se destacan las controverdasaeadas con los
impuestos internos y sus efectos de discriminasidme el comercio (trato nacional) que coinciden
con el periodo de controversias sobre arancelewmlrfénte, en ambos esquemas existe un
porcentaje importante de disputas incluidas bagod‘'d¢éras medidas no arancelarias”, aunque mas
frecuentes en el caso del MERCOS®RIuchas de estas controversias, se refieren ataafen
que las agencias regulan directa o indirectameintmmercio. En particular, discrecionalidad,
demora o falta de transparencia en la toma deidees En la CAN, las controversias referidas a
la aplicacion de salvaguardias ocupan un lugar itapte en el total. En cambio en MERCOSUR
no existe un mecanismo de salvaguardias para ercarintra-zona.

Séez (2007) presenta un analisis comparado deiguée productos, servicios o tipos de
medidas de politica comercial son mas controvestieio los distintos mecanismos en los que
participan los paises de la region. En todos Ie®sialos productos agricolas, agropecuarios y
alimenticios, ocupan un lugar destacado en el ndimercontroversias. Tanto en la OMC como en
la CAN y el MERCOSUR, los paises tienen frecuentgmecontroversias sobre “politicas
comerciales”. Ello se refleja en el porcentaje queipan las controversias sobre medidas de
“alcance amplio 0 no especifico”. Ello significaeglos cuestionamientos no se refieren a medidas
especificas u orientadas a un producto sino quedirggidas contra politicas comerciales o que
afectan un namero significativo de sectores o prtudu

36 Ver los cuadros estadisticos incluidos en la basgatos: http://badicc.eclac.cl:8080/controvefsidex.jsp.
37 Estos antecedentes son confirmados por los estuepecto de barreras no arancelarias presergadgerlinski (2006).
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V. El camino futuro de la
integracion

El proceso de integracion de América Latina requiar fortalecido y
profundizado. Los problemas descritos en las seesi@nteriores dan
cuenta de debilidades que pueden y deben supedhrsésmo tiempo,
debe reconocerse que el proceso de integracicn regibn no es Unico
sino que en él coexisten esquemas de integraciiegianales que dan
cuenta de intereses politicos, econdmicos y egitat de distinta
naturaleza. Estas son justificaciones igualmentdéidaga de la
integracion, sin embargo, esta sera siempre ewaleiadiltima instancia
por sus resultados econémicos y sociales. El desii consecuencia,
es como articular una mejor coexistencia entreigtitos esquemas de
integracion subregional con los objetivos generalesuna mayor
integracion econdémica de América Latina.

A. En busca de un liderazgo

Los procesos de construccion institucional, ya aesivel mundial o
geografico, dependen del liderazgo que los impdisdos objetivos que
se desean alcanzar y de las funciones que sgteaSiEntre los factores
agravantes de la Gran Depresion de los afos 3@idddentificada la
ausencia de una nacion gue jugara un papel dedgeique orientara el
orden econdmico internacional después de la prirgeesra mundial,
(Kindleberger 1985). Del mismo modo, ha sido recaw que la
construccién del orden econémico internacionalginsta la & Guerra

%8 Un analisis de las teorias econémicas, juridicds yelaciones internacionales que sustentan losréms comerciales puede ser

encontrado en Gilpin (2001), OMC (2007) y Saez )99
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Mundial fue producto del liderazgo ejercido por lBstados Unidos y sus aliados europeos,
(Jackson, 1997 y Ostry, 1997). En el ambito ddksia multilateral de comercio, aln cuando la
Organizacion Internacional del Comercio (ITO, el siglas en inglés) no recibié el respaldo
politico del Congreso de los Estados Unidos, lateranidn de uno de sus elementos, el GATT,
permitié una liberalizacion gradual de las barresssncelarias y una capacidad razonable de
estabilizacién de los flujos y reglas comercialesiempos de crisis econdmicas (Low, 1993).

Del mismo modo, el liderazgo ejercido por Alemaniarancia en el proceso de formacién y
desarrollo de la Comunidad Europea es ampliameartenocido como un elemento central del
éxito que ha mostrado este esquema de integracion.

En América Latina y el Caribe, a nivel subregiopakgional los procesos de integracion
requieren un liderazgo que los impulse y oriente.al§junos esquemas subregionales no parece
haber un liderazgo Unico lo que obliga a concertdel mismo modo que lo hicieron Alemania y
Francia en su momento—la direccién, contenido etbls de la integracion, entre un namero
mayor de paises. En otros casos, el liderazgo s#itido pero las agendas politicas, econémicas y
sociales internas distraen los esfuerzos requends plano subregional. Del mismo modo, a nivel
de América Latina existen distintos tipos de lidgms que tienden a competir en lugar de
colaborar, restringiendo el impulso a la integradiégional. El ejercicio del liderazgo implica una
importante responsabilidad que siempre conllevardmntad de ceder grados de autonomia
(soberania) en pos de un objetivo gen&r&lin embargo, la sesién de soberania puede sinific
también adquisicion de soberania en la medida@giedquemas de integracién otorgan un mayor
poder de negociacion a los paises miembros fresiis aelaciones comerciales con terceros.

B. Elimpulso econdmico de la integracion regional

Los procesos de integracion han sido impulsadosligtinto tipo de consideraciones. Es asi como
el principal objetivo del proceso de integraciémopeo ha sido politico, pero el principal medio

para alcanzarlo ha sido econdémico. La integraciéon@mica por si misma no concluye en

integracion politica: para que ocurra la primera s® requiere la segunda. En cambio, la
integracion politica es previa a la integraciénngéenica. EI mercado norteamericano integrado por
Canada, Estados Unidos y México presenta un mwaddenivel de integracion econémica pero

ninguna presion por avanzar en una integracionigmlGilpin, 2002).

El caso europeo siempre ha estado influido pocdaacteristicas historicas de las relaciones
externas de Alemania y Francia, el acelerado avdada integracion desde la unificacion de la
primera ha estado acompafiado por las transacciueeambas naciones han desarrollado en sus
intereses politicos y econdmicos. Es asi como angulerido lograr un mayor control e influencia
en las instituciones econémicas y otro en las oews de politica exterior. Estos fueron los
resultados de las negociaciones que concluyerdteastricht (Gilpin, 2002).

La activa politica de acuerdos bilaterales adoppaados Estados Unidos estd muy influida
por consideraciones de politica exterior y ha sitiizada como herramienta para impulsar sus
intereses comerciales mas globales. De esta maBstaglos Unidos utilizé la negociacién del
NAFTA, que fue originalmente propuesta por Méxigda conformacion del APEC, frente a la
Union Europea y Japon, como herramientas de negjéuoigpara impulsar la conclusiéon de la
Ronda Uruguay del GATT (Gordon, 2003). Posteriotmerstas iniciativas adquirieron mérito
propio dentro de la estrategia de los Estados @ni@dpin, 2002).

3 Hay autores que distinguen distinto tipo de satfeade los paises. Una desagregacion de esteptopezmite identificar en qué

aspectos pueden haber perdidas de soberania cuengmis participa de un proceso de integraciénsstiimy Tallberg
(http://www.statsvet.su.se/publikationer/tallbengfisson_tallberg_institutional_theory.pdf).
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El progreso del regionalismo en la region del A3difico estuvo muy influido por las
decisiones estratégicas adoptadas por Japon aduoedie la década de los 80 y la necesidad de
abordar los cambios estructurales que estaba ¢aufidn En efecto, el Acuerdo del Plaza en
septiembre de 1985 sobre regimenes cambiariodis@uona fuerte apreciacion del yen que junto
a los aumentos en los costos laborales y las e@tifricciones comerciales con los Estados
Unidos impulsaron una estrategia de internacioaeilfim que tenia como proposito mantener su
estrategia de crecimiento impulsada por el comgreio mediante su regionalizacién. Por medio
de este enfoque, Japon impulsé las inversionesisl@mpresas y el comercio de sus productos
hacia la region del Asia-Pacifico modificando sasrgnes anteriores de comercio, lo que se ha
denominado el “capitalismo en red”, por las camdstieas del comercio y los flujos de inversion
resultante. Ello también fue acomparfiado de uniimento sustancial en los flujos de ayuda externa
del Japo6n a esta region (Gilpin, 2002).

Tradicionalmente, el principal impulso a la interiém de América Latina ha provenido de
iniciativas gubernamentalSEs decir, el impulso integracionista no ha sideekpuesta politica a
una demanda del sector privado que necesita umironge reglas estables para desarrollar sus
negocios. Esto contrasta con lo que ha sido larexpma en otras regiones, por ejemplo en el Asia,
donde el proceso de integracion, basado en regbaserciales vinculantes, ha emergido
recientemente, ello a pesar de que los nivelea dednsidad de los flujos de comercio e inversion
han sido importantes desde hace varios afios (CEHBA#L y CEPAL, 2007). En algunas ocasiones
la iniciativa gubernamental ha servido para supegsistencias a la apertura dentro de la regién,
por lo que el impulso gubernamental es un elemeetdral. Al mismo tiempo, los procesos de
integracion se evallan, en primer término, porregsitados econdmicos y sociales, por lo que
estos deben representar y atender las necesidadies skctores productivos nacionales y teniendo
en cuenta ademas, los efectos adversos que pudjeremarse en materia de empleo. Es decir,
buscando contribuir a la cohesion social (Machinehoff, 2007).

C. Profundidad y convergencia del proceso de integr  acién *

Otra debilidad que ha emergido en los ultimos a@osmayor fuerza es que la integracion entre los
paises de América Latina muestra un menor nivebbtlertura teméatica, un dispar nivel de contenidos
y un trato discriminatorio (menos favorable) erdstosvis a vislos compromisos asumidos entre
algunos de sus miembros o grupos de paises fudaaregion. Es por ello que se debe estimular un
proceso de convergencia que permita superar lengiates problemas que se originan en esta
realidad. En el esquema de integracion centroaamerise han dado pasos en ese sentido como es el
caso del Protocolo al Tratado sobre Inversion y €oio de Servicios concluido en febrero de 2007
que se encuentra en proceso de ratificacion pte gdarsus miembros.

Mas all4 del curso predominante que vayan adopt@ami@strategias de integracién en la
region, esta realidad mueve a considerar que eMisdetarea pendiente para facilitar mayores
niveles de comercio intrarregionales. Esta tarassiste en arbitrar esfuerzos para una mayor
conexién entre los miembros de los esquemas suiniEgs de integracion, y entre éstos ultimos y
sus pares (CAN/MERCOSUR/MCCA), y al mismo tiempolainterconexion comercial entre los
miembros individuales de la region.

Estos esfuerzos deben estar orientados a generaonuergencia que promueva una mayor
compatibilidad entre los diversos procesos de rat#gn, de manera a promover un mercado
regional integrado. Por convergencia se entiengeogleso mediante el cual los acuerdos suscritos

40 De acuerdo con Nogueira (2007), el impulso inigiala integracién de Argentina y Brasil, que culnien la creacién del

MERCOSUR, provenia de la preocupacion del Pressdatibnsin con la naciente democracia Argentina.eE® argumento, la
integracion con Brasil era vista como una formé&odlecer el régimen politico argentino.
41 parte de esta seccion se basa en CEPAL (2006).
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entre los paises de la regién van adoptando reglassciplinas mas o menos similates
(armonizadas) o en los casos en que sean distagiaivalentes. La convergencia puede producirse
por tres impulsos: i) voluntario; ii) semi-voluri@ry iii) no voluntario®®

En el primer caso, fuerzas externas impulsan lgp@do voluntaria de determinadas reglas
teniendo como resultado una convergencia unilatetal convergencia semi-voluntaria se produce
cuando un pais debe adoptar una determinada rgulaternacional como condicion para obtener
algun tipo de beneficio, reconocimiento o ventajainalmente, la convergencia no voluntaria ocurre
cuando un pais —por ejemplo, decide voluntariamsuaseribir un acuerdo internacional— y debe
adoptar un conjunto de regulaciones como condipira formar parte como miembro de pleno
derecho en una determinada organizacion interralaioproceso de integraciéh.

La convergencia, entonces, responde a diversaaubssi, y puede llevarse a cabo mediante
distintas modalidades que deberian ser examinas@® dos tdpicos pertinentes. Para ello es
necesario mantener un enfoque flexible que promwselaciones creativas. Asi, por ejemplo, la
convergencia puede alcanzarse mediante arreglosnialies para facilitar el comercio; o mediante
arreglos formales en materias de intercambio derrivdcion aduanera o de reduccién de cargas
regulatorias en materia de obstaculos técnicosnomimientos unilaterales de medidas de seguridad,
armonizacion de normas para facilitacion del coineem materia de transporte, inspecciones en
frontera o inmigracion dentro de la esfera de caemuia de las instituciones responsables.

En aquellos casos en que existan obligacionesas@siltrato nacional) pero con redacciones
distintas, pueden acordarse interpretaciones canyoe ejemplo, basdndose en las disposiciones
de la OMC. Ello de manera de asegurar una coherdegal entre las Unicas disposiciones
comunes que existen entre los miembros de distitrtaiados bilaterales y subregionales en
América Latina. Ante la ausencia de ciertas digt#3l y normas en determinados acuerdos, es
recomendable la adopcion de las mismas medianpgag@so de negociacion, teniendo en cuenta
que pueden existir diferentes enfoques para santrahto y puesta en ejecucion. En el caso que se
produzca un atraso en la adopcion de disciplinas paote de acuerdos intrarregionales de
integracion en relaciéon a los acuerdos bilaterakdsbrados con paises fuera de la regién, la
tendencia seria la de una convergencia voluntaigue no tendria justificacion econdmica ni
politica que los miembros de un esquema de intggraubregional otorguen un tratamiento mas
favorable a socios extra-regionales; como tampatdratamiento distinto para temas idénticos.
Ello hace recomendable que los paises adoptenfoguencomuin y se extiendan mutuamente el
mejor trato otorgado de manera de nivelar la istgign regional.

D. Fortalecimiento institucional

Como se sefialé en la seccién anterior, una de éhdidhdes que presenta el proceso de
integracion regional es el fragil nivel de institalidad que muestran ya sea acuerdos regionales
0 acuerdos bilaterales, lo que se traduce en lmjetes de cumplimiento de las obligaciones
asumidas (CEPAL, 2005). Estas debilidades instinales se explican por tres aspectos:
i) debilidad y poco desarrollo de las reglas acdada ii) problemas de autonomia de las
instituciones y en falta de funciones de supermisitebido a un excesivo control de sus miembros
que desean mantener el progreso del proceso enass; y iii) debilidad en los mecanismos de
exigencia de los compromisos.

42 Definici6n adaptada de Stephanou (2003).

43 stephanou (2003).

4 Por ejemplo, un pais decide adoptar determinaeizsnrendaciones sobre supervisién bancaria paraandgoregulacién de su
sistema financiero (de paso permitiendo que suaeigin interna sea evaluada a la luz de estandareparables).

El caso mas tipico en el comercio es el accederpreeial al mercado de los paises desarrolladi@s/és de los SGPs.

Los casos de la OMC y de la Unién Europea.
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El fortalecimiento institucional es una decisiorifiea que deben adoptar los paises y los
subgrupos de integracion. Se deberia pensar etrgiorgs partir de las instituciones existentes un
enfoque que permita respaldar el proceso deseritarticular, en cuanto a apoyo a los paises a
crear los mecanismos de facilitacidn del comeriis,facilidades de informacion y analisis, asi
como de apoyo técnico en la interpretacion de lapodiciones, en la implementacion de
compromisos y en la solucion de controversias. |[Eago de la Unidn Europea, esta es una de las
funciones que la Comision ha cumplido siendo undéadeaazones que explicarian los niveles de
cumplimiento que presenta (Tallber, 2002). Pefidd{Ranota como uno de los principales
problemas de la integracién latinoamericana elbéstamiento de objetivos ambiciosos que
posteriormente se postergan erosionando su crielditbil

Adicionalmente, se deben revisar los incentivosdlas e indirectos que estan incorporados
en los arreglos institucionales de manera de qtes eontribuyan al funcionamiento de los
esquemas de integracion acordados. En particaaratreglos institucionales que permitan una
mejor implementacion de las obligaciones y losritives para castigar de manera mas efectiva los
incumplimientos (OMC, 2007). Respecto de este @ljpunto, sin embargo, no es posible crear un
mecanismo que obligue a los paises a cumplir cerobligaciones internacionales a todo evento.
Un sistema legal internacional basa su eficacial @@mpromiso politico que exista respecto de él
mas que en la naturaleza vinculante de sus protttios?’

En los andlisis recientes sobre el funcionamieetsidtema de solucion de controversias de
la OMC se examinan cudles son las variables quiécarpel mayor compromiso de los miembros
del sistema GATT/OMC con la “liberalizacion comaiti(Saez, 2006). Algunos estudios indican
que la solucién econdémicamente exitosa de una @isgmercial —no el inicio de la misma—
estd asociada con la capacidad/amenaza de reprdesalilemandante/demandado. Es interesante
notar que este resultado es pertinente tanto respdel antiguo sistema de solucion de
controversias del GATT como el actual de la OMCwBp2004). Otro resultado interesante es que
el “costo de la obligacién internacional” medidor pl impacto en la pérdida de reputacion
(imagen) que un pais podria enfrentar al no imphtaneun fallo de la OMC es una variable que
influye poco en las decisiones de un pais (Bow420

Estos resultados tienden a confirmar las opiniaee&oldsmith y Posner (2005) en cuanto a
que el cumplimiento de las obligaciones internaalies por parte de los paises esta asociado al
“interés nacional” y a una evaluacion de los cogiolticos internos de “cumplir” versus las
consecuencias politicas (y econémicas) de enfrentarepresalia. Un pais estaria dispuesto a cesar
la violacién de un compromiso comercial porquanetimplimiento temporal de una obligacion ya ha
entregado la suficiente “recompensa” al sector ipapieria la proteccion, o bien, existiria una
ambigledad legal en la recomendacion que permitéemer el incumplimiento. En cambio, no cesa
el incumplimiento debido a que puede considerangeed|fallo es una mala decision, o es necesario
para recompensar por un mayor tiempo al sectorsgubeneficia del incumplimiento. Busch y
Reinhardt (2003) tienden a confirmar estos resodtad destacar la poca capacidad del entendimiento
de solucién de diferencias de la OMC para resaligggutas de alto contenido politico (por ejemplo,
los casos del Banano, Enmienda Helms-Burton, Hoasigrotros)?

Un aporte adicional para fortalecer el proceso negracion regional seria buscar
mecanismos que limiten la capacidad de los paiaes ipodificar los compromisos sustantivos

47
48

Citado en Zimmermann (2005).

Un andlisis sobre la forma en que opera la lédieda exigencia del cumplimiento de los contratesde ser analizada en OMC
(2007). Este informe destaca la interaccion déosapeneficios de la cooperacion; b) los benefigiee aporta el incumpliendo; y
c) la existencia o ausencia de un sistema que doega el cumplimiento.
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asumidos y las decisiones adoptadas. Esto delmrigesfeccionado junto con un mejor vinculo
legal entre las disposiciones de los tratadodagislacion interné’

En el plano de la integracion de América Latind Zaribe esto significa que los objetivos
deben ser mejorar los incentivos que llevan a unptimiento, incluido un incremento de los
costos de mantener el incumplimiento de una oliigacombinando aspectos relacionados con
mejoramiento de las reglas y politicas de impleaman colaborativas, y un sistema de solucién
de controversias que tengan un conjunto apropiadeedramientas de cumplimiento. Ello junto a
mejoras en las estructuras institucionales quadmsignificativamente la posibilidad de modificar
los compromisos asumidos y que promueva la coojderantre sus miembros.

E. La cooperacion como impulso complementario

Junto al menor dinamismo que han tenido las inN@atde integracion, en afios recientes la

cooperacion entre los paises ha perdido impuldo.eEpesar de que las numerosas iniciativas que
se han emprendido en la regién han estado ampagadgsbiernos democraticos que por su propia
naturaleza basan sus decisiones en el didlogo godaeracion. La cooperacion parece haber
avanzado en forma lenta y desigual en distintagsarf@or ejemplo, en el plano comercial se han
impulsado y concretado un numero significativo deiativas, pero en otras areas de igual

importancia pareciera que los avances han sido sremretos: infraestructura, energia, cohesion
social, innovacion, medioambiente.

Por ello, es necesario examinar los progresoszeets en materia de cooperacion en areas
de importancia regional, evaluar las razones gpioex la pérdida de impulso mencionada y las
dificultades para tener resultados concretos ennaky de ellas e identificar un conjunto de
iniciativas que pudiesen reforzar la cooperaciotagrgion.

La cooperacién se justifica en la medida que ldsgzabuscan colaborar en la obtencion de
ciertos objetivos que individualmente no podriazaatar, o no pueden hacerlo efectivamente por
la existencia ya sea de externalidades o por edasode escala. En un mundo interdependiente
como el que se vive, la insercién internacionaludepais no sélo es funcién de las politicas
nacionales que emprenda sino que de las condicexigtentes en el entorno que le rodea.

Sin embargo, para que la cooperacion tenga lugateexrequisitos que deben darse. El
primero y mas obvio, es que en cada uno de logpabdstan entidades con capacidad técnica para
llevar a cabo una agenda de cooperacion e implamsns contenidos. Ademas, en segundo lugar,
debe haber confianza entre las entidades respessdel trabajo concreto que resulta de la
cooperacion. Finalmente, la cooperacion debe $mramte. Esto se mide por el uso que los agentes
publicos y privados hagan de los resultados prktibe la cooperacion. La construccidn de
confianzas permite la construccién de un conjurgoirdciativas de distinta envergadura que
facilitan el avance de la integracion.

4 Algunos autores adjudican a estos elementos uartamite papel en el proceso europeo y sus ressltadpbuna revisién en Jénson

y Tallberg (http://www.statsvet.su.se/publikatidtedtberg/joensson_tallberg_institutional_theory)pd
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V. Las propuestas de convergencia
en América del Sur *°

En la primera Cumbre de la Comunidad Sudamericaiebrada en
Brasilia, Brasil, el 29 y 30 de septiembre del 2008 paises miembros
encomendaron a las Secretarias del MERCOSUR, laiddad Andina
y la ALADI preparar estudios sobre la convergemigidos acuerdos de
complementacion econdmica entre los paises de ganddl Sur. Con
este proposito, las secretarias elaboraron unmongle propuestas que
estan organizadas en 3 grupbs) un nuevo tratamiento de las
asimetrias en la integracion sudamericana; i) emgencia de los
Acuerdos de Integracidbn en Sudameérica; y iii) dames juridico
institucionales de la Comunidad Sudamericana de®Nes.

Para facilitar la convergencia entre los Acuerded$ntegracion
en Sudamérica, los documentos elaborados presentabpuestas
sobre los temas comerciales cubiertos por los esagsiede
integracion: eliminacion de aranceles; normas dgeor valoracion
aduanera y regimenes aduaneros especiales; meoanimdefensa
comercial; medidas no arancelarias; obstaculosagsral comercio;
medidas sanitarias y fitosanitarias; comercio deiges; inversiones;
propiedad intelectual; politicas de competencianmas del sector
publico; y solucidn de controversias.

50
51

Esta seccion se basa en el capitulo IV de CEPBQTR

El conjunto de documentos elaborados pueden ssuftados en http://www.comunidadandina.org/csadéss.htm. En el presente
documento no se analizan otros aspectos normativestitucionales abarcados por los trabajos d&éamsetarias que pueden ser
consultados en los documentos respectivos.
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A. Acceso a los mercados de hienes

En materia de liberalizacion arancelaria, los fj@bde las Secretarias destacan la lenta creaeion d
la zona de libre comercio sudamericana a partiaded de acuerdos existentes. EI comercio entre
los miembros de la CAN y del MERCOSUR esta praoiemate liberalizado, con la excepcién en
este Ultimo caso del comercio de azucar y del secttomotriz. Sin embargo, la liberalizacién del
comercio intra-miembros de la Comunidad SudameaichNaciones se produce lentamente. Por
ejemplo, en el afio 2011 el comercio intra-comuititiéiore de aranceles representara entre un 50 y
70 por ciento del total. Para el afio 2018, esta aifcanzara entre un 65 y 95 por ciento (CEPAL,
2006, CSN, 2006; Vaillant, 2007). En este aspdet@ropuesta destacaba que existen espacios
para acelerar la apertura del comercio reciprame@almente, para el de los paises mas pequefios
y con menor desarrollo relativo.

En materia de origen, aunque el analisis no inclto@ns los acuerdos existentes, se
considera que las diferencias entre los diferemmserdos y decisiones analizadas no son
significativas. Pese a ello, seria necesario ammaonlas normas para poder llegar a una
convergencia total de los acuerdos. En efecto,rilabéener una base legal comuan, porque, por el
momento, cada uno tiene su propia referencia enteawalas autoridades responsables. Una zona
de libre comercio debe tener una base juridica oprpara una mejor transparencia de las
relaciones. Ademas, los criterios deben ser igyadea que el comercio intra-comunidad sea mas
facil. A este nivel, parece interesante tambiénoainar el formato de los certificados de origen ya
que la burocracia y los tramites administrativogdan ser costosos; asi, se podrian reducir los
plazos de verificacion y de control. Adicionalmerdstos documentos deberian converger respecto
de los formatos recomendados internacionalmentélisados en otras regiones de manera de
hacerlos lo mas compatibles posibles.

En materia de valoracion aduanera, los trabajaserdan que el Comité de Representantes
de la ALADI mediante Resolucion 226 de fecha 5 dwzm de 1997, aprob6 Normas sobre
Valoracion en Aduana comunes a los once paiseshmsnde la Asociacion, que tienen caracter
complementario para la aplicacion del Acuerdo dOMC que rige también para el conjunto de
sus miembros. Esta resolucion 226 establece quedal en aduanas de las mercancias importadas
debe determinarse de acuerdo con las disposicideeg\cuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo VII del GATT de 1994.

En consecuencia, existiria ya una base comun eerimate valoracion aduanera entre los
miembros de la Unién Sudamericana de Nacioneser@largo, un aspecto adicional que deberia
ser incorporado en la agenda y que no fue aborpdadms trabajos de la Secretarias, dice relacion
con los procedimientos aduaneros en general apkcamr los paises. Respecto de ellos es
necesario realizar un esfuerzo adicional para aatiaaxr, simplificar y facilitar el comercio, sin
reducir las actividades de fiscalizacion.

B. Medidas no arancelarias

Un elemento central para la conformacion de unaa zam libre comercio sudamericana, es la
eliminacién de las medidas no arancelarias (MNA9 ga respondan a medidas vinculadas con el
logro de objetivos legitimos de politica comercfdEn este sentido los trabajos elaborados por las
Secretarias proponen “el lanzamiento de una negjénientre sus miembros que implique un
programa de eliminacion gradual de MNA. Esta neggién en funcion a ofertas, definiria también

52 Entre estos los objetivos relacionados con sahetjio ambiente y los contemplados en los acuesdbee obstéaculos técnicos,

sanitario y fitosanitario de la OMC y las medidastempladas en el articulo XX del GATT.
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el plazo maximo en el cual tengan que desmontad&stlas medidas, estableciendo para estos
propdsitos un cronograma de eliminacion de MNAtoEse lograria mediante la identificacién de
medidas adoptadas en cada pais, de forma de garafiéi transparencia y facilitar el acceso de
bienes al mercado”. El mecanismo de eliminaciéfas@ediante un proceso de “Peticion-Oferta”.
La eliminacion deberia contemplar un proceso dexfl@cion gradual hasta alcanzar la eliminacién
total reciproca de las MNA”. Esto estaria completago por: i) Un procedimiento de notificacion,
incluyendo la medida y los productos afectados; Ui compromiso destatus quo y

iii) Un trato especial y diferenciado para los PMBR)E través de la facilitacion.

La propuesta de las Secretarias presenta variestasppositivos, en particular en relacion
con el reconocimiento del problema que este tipmddidas generan en el comercio regional y la
necesidad de reducir significativamente el impatdceestas medidas y buscar su eliminacién. Sin
embargo, el procedimiento sugerido parece inapdopiadado que un procedimiento de
negociacién demoraria innecesariamente el logmstieobjetivo y ser téchicamente complejo. Por
ejemplo, respecto de la evaluacion del impacto stasemedidas en el comercio bilateral,
subregional y regional y la comparacién entre meligiara “valorar” las concesiones mutuas. Al
mismo tiempo, al ser plurilateral la eliminacién ldemedida podria quedar condicionada por las
concesiones obtenidas de parte de otros, hacierddo complejo el sistema de regulaciones.
Ademads, tendria que haber un reconocimiento “warddit de cada pais respecto del caracter de las
medidas en negociacion: los paises son reaciosoageer que aplican medidas no arancelarias.
Este procedimiento ha sido sugerido anteriormentel enarco de los acuerdos comerciales entre
paises de la regidn, sin lograr los objetivos @misacion que se fijaron.

Por esta consideraciones, parece mas apropiado segenfoque en el que se fortalezcan
las disciplinas respecto de las medidas no arae®lpartiendo, por ejemplo, de las disposiciones
correspondientes de la OMC, estableciendo su goibit) complementadas con las elaboraciones
pertinentes, poniendo especial énfasis en losafatd las medidas y su posible justificacién en el
contexto de las reglas acordadas. Posteriormeradjante los procedimientos de solucién de
controversias se podria avanzar en su elimina@ép a caso y sentado jurisprudencia vinculante
respecto de casos similares. En este sentido,iste ema base comun aplicable para el conjunto de
los paises de América del Sur en las disposicioleeta OMC, lo que deberia producirse, en
consecuencia, es la plena aplicaciéon de estos oomgws y el desarrollo de nuevas disciplinas si
es necesario que abarquen aspectos que pudierastao adecuadamente cubiertas por las
disciplinas de la OMC.

C. Obstaculos técnicos al comercio y medidas sanita rias
y fitosanitarias

En relacién con los obstaculos técnicos al comestitrabajo realizado por las Secretarias analiza
las disposiciones contenidas en los acuerdos atésteincluido el Acuerdo Marco para la
Promocién del Comercio Mediante la Superacion de @bstaculos Técnicos al Comercio,
negociado en el marco de la ALADI. La propuestaeste ambito es avanzar en los temas
sustantivos en el marco de este acuerdo, en gdarti@n las areas relacionadas con armonizacion
de reglamentos técnicos y normas técnicas, y assiatd reconocimiento mutuo de los sistemas
nacionales de evaluacion de la conformidad, asbaamas iniciativas relacionadas con la creacion
de confianzas mutuas y asistencia técnica.

En este dmbito no parece necesario avanzar ennaneacion de normas técnicas y
reglamentos técnicos. En primer término pues refieente desde el punto de vista econdmico, ya
gque éstos son elaborados tomando en cuenta diveedaades y riesgos propios de los paises. Por
ejemplo, regulaciones técnicas en paises que safsams no son necesarias en paises que no
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sufren de estos fendbmenos. En segundo lugar, debile la experiencia de la Union Europea
indica que esta es una via muy lenta de progreda eeduccién de los costos asociados a las
diferencias entre paises. Mas indicado parecevaerzar decididamente en cuestiones relacionadas
con equivalencia y reconocimiento mutuo, asi comonedidas de facilitacion del comercio
relacionadas con acreditacidon y procedimientosavaluacion de la conformidad.

De igual manera, en los aspectos relacionados ammkdidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF), el trabajo de las Secretarias plantea quprimer término, seria recomendable “desarrollar
acciones orientadas a lograr una mayor implemeantaciaplicacién de los principios establecidos
en el Acuerdo de MSF de la OMC". Ademas sugiersiggientes acciones:

a) promover normativas armonizadas para el estafilsto de requisitos sanitarios y
fitosanitarios comunes en productos especificos;

b) promover la libre circulacién de productos ag@parios mediante el reconocimiento de
los certificados sanitarios y fitosanitarios;

c) desarrollar mecanismos y procedimientos armdoiapara realizar las labores de
inspeccion y control cuarentenario;

d) promover actividades de capacitacién y formadeémersonal técnico especializado en la
aplicacién y desarrollo de los principios estallesien el marco del Acuerdo de MSF: y

e) promover el fortalecimiento institucional de Barvicios de Sanidad Agropecuaria de las
Partes Signatarias.

Todas estas acciones redundarian en una facilitaeid el comercio de productos
agropecuarios. Nuevamente, mas que en la armobiizaai trabajo de los paises deberia enfatizar
el maximo aprovechamiento del principio de equinvei@. Ademas, implementar en la region de
manera efectiva los criterios operativos de “zdilmes de plagas o enfermedades”, mejoras en los
procedimientos de gestion y toma de decisiones gvdiacion de riesgos, y mayor cooperacion
de instituciones responsables para promover urefesivo de la equivalencia como instrumento
de facilitacion del comerciV.

D. Defensa comercial

Respecto de mecanismos de defensa comercial alogjds de las Secretarias proponen mantener
dos mecanismos de salvaguardias: un mecanismoomee la forma de una salvaguardia general
(salvaguardia comercial); y, otro que seria apleab un grupo reducido de productos
agropecuarios, cuyo activador puede ser por volugpngmecios, de manera similar a lo que
contempla hoy el Acuerdo sobre Agricultura de la@Nbmando en cuenta ciertas cuestiones para
moderar sus efectos, como un posible periodo dphicacion y como una manera de mantener las
corrientes de comercio, se establecerian criteeiggecto del volumen que se mantendria libre de
tales medidas. Respecto de los casos de competgslzal qumpingy subsidios), se propone
mantener las disposiciones nacionales de confothuda las reglas de la OMC.

En esta materia, las propuestas de la Secretatitap@vanzar ain mas. En efecto, en materia
de salvaguardias, podria limitarse el periodo deydas causales para ser invocadas, con el abjetiv
que se eliminen definitivamente para el comercitbainomunitario. Asimismo, en materia de
competencia desleal, se deberia mantener sélolagjuetdidas para remediar los efectos negativos
de las subvenciones, pero no mantener medidddumpingque han proliferado en los Ultimos afios
en la region (Finger y Nogués, 2005) y que en ona zle libre comercio no se justifican. Ademas, tal

53 Un andlisis de este aspecto se encuentra en Q0BE).
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cual estan planteadas en los acuerdos internagmni@nen un limitado fundamento econémico y son
utilizadas normalmente como una herramienta degein disfrazada.

E. El comercio de servicios **

Al igual que en otras regiones, el principal impués el desarrollo del sector de servicios y en el
comercio de servicios en América Latina y el Carleece haber sido determinado y dominado
por cambios tecnoldgicos y reformas regulatoriaslitheralizacion del comercio de servicios en el
contexto de los acuerdos comerciales suscritosaeredion ha sido relativamente lenta en
comparacion con lo ocurrido con estas reformas, g@®so se sefiald, un fendmeno relativamente
reciente. Es mas, la desregulacion de esta adfividala mayor parte de los paises ha sido una
decision independiente de los acuerdos comerciadg®ciados y formé parte integrante del
proceso que tuvo lugar a fines de los 80 y prinsigie los 90.

El Tratado de Roma, con el cual se creé la ComdniEizonémica Europea, contiene los
principios que rigen el comercio de servicios et Estados miembros y es primer ejemplo de
integracion de las actividades de servicios pargocmar un mercado comdnEste se regula
mediante las disposiciones relativas al “derechastablecimiento” y a la libertad para prestar
servicios temporalmente por parte de los provead@stablecidos de conformidad con la
legislacién de un estado miembro en cualquier ettado miembro. Existen otras disposiciones
complementarias y reglas especificas para alguetsres, como en el caso del transporte y los
servicios financieros.

Ademas, la Corte Europea de Justicia ha jugadapellave mediante sus decisiones en el
impulso de la liberalizacion del sector de sendciDos cuestiones han resultado claves a este
respecto. En primer lugar la decisién que deterrfénaplicacion directa de los articulos que se
refieren al comercio de servicios del Tratado séwesidad del desarrollo complementario de
directivas. En segundo lugar, las decisiones guéroman la libertad de un proveedor de servicios
de prestar sus servicios cumpliendo las regulasioleesu pais de origéhEn la década de 1990,
esta dimensién del mercado comin europeo se alwddanera prioritaria, en especial con
respecto a los servicios financieros y las telecoocaciones. En el primer caso, se consolidé el
concepto del “pasaporte Unico” para prestar sawiokn cualquier estado miembro y la
responsabilidad del supervisor en el pais de ofgea asegurar la solvencia del mismo. En el caso
de las telecomunicaciones se desmantelaron los potios que regulaban el sector a partir de
1998. Mas recientemente, algunas directivas phradiizar ain mas los servicios profesionales
han suscitado una gran oposicion.

El enfoque adoptado por la Unidn Europea se cogoo® de “competencia regulatoria”
debido a que es la regulacion del pais de origejudaprevalece por sobre la del pais de destino.
Siendo en este Ultimo caso esencialmente complanient justificada por cuestiones de interés
publico. Este enfoque contrasta con el adoptadel emarco del TLCAN y del AGCS, y seguido
por los paises de la region, en particular, la GARI MERCOSUR llamado de trato nacional
donde la provision de servicios por parte de prdoess extranjeros se rige por las reglas de trato
nacional. En este ultimo enfoque los reguladorégpdis de origen y destino siguen teniendo un
papel significativo que cumplir y el proveedor deldecuarse a ambos marcos regulatorios.

5 Ver CEPAL (2007) y CEPAL (2008).

%5 Aunque a diferencia de la politica comercial, Riste una politica comUn en materia de comercisetieicios.

% Otras decisiones importantes dicen relacién cafeldficacion por parte de la Corte de que lapatitciones del Tratado también se
refieren a la libertad de los consumidores de amrcatl proveedor de servicios de su elecciéon inddipatemente de donde se
encuentre ubicado. Ver las disposiciones correspotes en Moussis (2001, p.104) y la discusion exéansa que se encuentra en
Wyatt y Dashwood (2000).
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México fue el primer pais de la regidon que negteiliberalizacién del comercio de servicios
como parte de un acuerdo comercial: TLCAN. Esasgiagiones establecieron un nuevo enfoque de
liberalizacion, porque separando el comercio trangfrizo de servicios (modos 1,2 y 4) de la
provision de servicios que tienen lugar medianténuearsion directa o presencia comercial (modo 3)
estableciendo sus respectivas reglas y discipliBasforma simultanea al TLCAN, se negocié el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (815€bmo parte de las negociaciones de la
Ronda Uruguay del Acuerdo General de Aranceles Aetos y Comercio (GATTY.

En la primera generacion de acuerdos suscritos Ergmpaises de América Latina, sobre todo
en el marco de la Asociacion Latinoamericana deghacion (ALADI), se incluyé una clausula
evolutiva que contemplaba la negociacion futuranateria de servicios. No obstante, esta dimension
del comercio comenzo6 a formar parte de los acueestién a partir de fines de los afios noventa.

Los estimulos que determinaron que los servicigeegaran definitivamente en la agenda
comercial de la regién en la década de 1990 fueesn la entrada en vigor del TLCAN, el AGCS
y la decision de los paises de la region de ininigociaciones para crear el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), adoptada en ateil1998. Previamente, durante casi cuatro
afios, se analizaron en forma colectiva las conse@s de las negociaciones de servicios en el
marco de los acuerdos de libre comercio y se estiohjue estos deberian formar parte de los
resultados de la negociacion del ALCA.

Después de México, Chile fue el segundo pais dedgn en incorporar activamente esta
dimensidn en sus negociaciones comerciales. Sigoieh modelo del TLCAN, los servicios se
incluyeron en el acuerdo celebrado con Canada &éaduside 1997.

Alun cuando el modelo del AGCS es una base comia falos los miembros de la
UNASUR, ello no significa que sea el modelo adeoyaara un proceso ambicioso de integracion
regional, especialmente, por la ausencia de normnatiencial en diversas areas como principios
regulatorios, reconocimiento mutuo, especialmentegae no exclusivamente, en servicios
profesionales, movimiento de personas y otros. Aderaste modelo no tiene sentido si se desea
desarrollar disciplinas regionales en materia dersiones® A ello hay que afiadir las diferencias
de enfoques en materia de acuerdos de serviciagiage la entrada en vigor de TLCAN.

Una forma de apartar el problema de modelos enicggsve inversion que puede
obstaculizar una discusion constructiva sobre diliacion del comercio de servicios es optar por
un enfoque de competencia regulatoria que comlsittmeares minimos de calidad de la prestacion
de servicios con principios fuertes de liberalidaccomo fue el enfoque privilegiado por la UE.
Ello podria combinarse con una seleccion inicialsdetores en los que este enfoque se podria
emplear y definicion de sectores para los cualegessario elaborar reglas adicionales. Lo central
es adoptar un enfoque que comprometa, en un plaEze,bla eliminacion de las restricciones
incompatibles con los principios rectores del canigede servicios. De lo contrario cohabitarian en
la UNASUR tres niveles de liberalizacion: aqueltdenle los esquemas subregionales, aquel entre
éstos y los compromisos de cada pais individuakneespecto de paises fuera de la region.
Adicionalmente, cabe indicar que en el caso dd@esy aunque no exclusivamente, se requiere de
un mecanismo permanente de negociacion y perfeati@mto de las disciplinas comerciales.

57 El Tratado de Roma, con el cual se creé la Coragnietonémica Europea, contiene los principios igemrel comercio de servicios

entre los Estados miembros. Este se regula mediandésposiciones relativas al “derecho de estahiento” y a la libertad para prestar

servicios temporalmente por parte de los provesd@gisten otras disposiciones complementariagseespecificas para algunos
sectores, como en el caso del transporte y loggenfinancieros. En la década de 1990, esta diiderlel mercado comln europeo se
abord6 de manera prioritaria, en especial con céspe los servicios financieros y las telecomunases. Recientemente, algunas
directivas para liberalizar ain mas los servicioégsionales han suscitado una gran oposicion.

58 Esto es asf porque no pueden haber dos tratammieata un mismo tema: inversion en servicios i eeséo de las actividades.
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F. Inversiones

En materia de inversiones, el trabajo de las Satasta este respecto concluye que existe “mayor
convergencia entre los Acuerdos de Complementa&iéondémica suscritos por los Paises
Miembros de la Comunidad Andina y los de MERCOSldRe entre la normativa de ambos
bloques econdmicos (Decisién 291, y Protocolos #RRIOSUR)". Cabe destacar ademas que los
Protocolos pertinentes del MERCOSUR no han enteaddgor.

Respecto de este tema, la convergencia pareceifitdls dado que existen aproximaciones
distintas entre los miembros de la Comunidad. petle ser uno de los aspectos en los que sea
mas dificil lograr una convergencia sudamericamalag relaciones entre los miembros de la CSN
y respecto de terceros, se han privilegiado acseddopromocion y proteccion de inversiones en
los que se protege la inversion en los términosudédegislacion nacional. Sin embargo, no se
avanza en temas relacionados con acceso, operdeidias inversiones (trato, requisitos de
desempefio y otros). Adicionalmente, algunos miembdeola Comunidad en su relacidén con paises
fuera de la region han adoptado modelos que, praleica, pueden otorgar un mejor trato que el
consignado entre ellos. En este ambito, existeanmalia red de acuerdos bilaterales de promocién
y proteccidn de inversiones entre los paises deridmélel Sur y paises desarrollados, que podria
dificultar ain mas la convergencia.

G. La politica de competencia

La politica de competencia es una materia que d@ reigulada en América Latina sélo en los
altimos 20 afios. En los acuerdos regionales, santianto ha sido incorporado de manera diversa
y sus resultados précticos no han sido ain compéette evaluadoS.En el caso de la CSN, la
CAN cuenta con un conjunto de disciplinas e institnalidad para abordar las cuestiones
relacionadas con estas materias. El MERCOSUR diafeglas que aun no han entrado en vigor
(Decision 18/96), por lo gue no es posible evatuaeficacia. Entre los paises de América del Sur
no hay acuerdos que regulen de manera sustangiyadaticas anticompetitivas.

El enfoque mas recomendable en esta materia esrmezanismos eficaces de cooperacion
entre las agencias responsables para prevenir pséaticas. No es realista pensar en un
instrumento sustantivo que aborde las practicastestos transfronterizos, especialmente cuando
normalmente ello requiere de una institucionalisiagranacional.

H. La propiedad intelectual

La propiedad intelectual ocupa un destacado lugalaeagenda comercial contemporanea. El
trabajo de las Secretarias dedicado a este teroaomsx que el “Acuerdo de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el ComerciBDPIC de la OMC, constituye la base
fundamental para la politica comercial en matedgprbpiedad intelectual. No todas las normas
sustantivas definidas en dicho instrumento mudtitdtse desarrollan o profundizan dentro de las
reglamentaciones de la CAN y MERCOSUR, e inclusaies tratamientos normativos y
procedimentales tienden a ser diferentes”. Agragamas, que las “normas comunitarias andinas
tienen mayor profundidad normativa y procedimeqta las de MERCOSUR. Esta podria indicar
una base para la complementacién normativa y elnaigjiento de la capacidad institucional”.

58 Un trabajo inicial en esta materia puede ser dtatbmen Brusick, Alvarez y Cernat (2005).
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Respecto de este tema, parece pertinente, angdalgar una propuesta, especificar cual es
el objetivo que deberia alcanzar la inclusion dprigpiedad intelectual en la UNASUR, con qué
prioridad en la agenda y respecto de qué areasotecpion.

|. Las compras publicas

Las compras publicas han permanecido relativamargentes de las negociaciones comerciales de
América Latina y el Caribe. Por una parte, ning@ispde la region es miembro del acuerdo
plurilateral correspondiente administrado por la@QNPor otra, el tratamiento a nivel regional ha
sido relativamente general. Por ello, el trabajolal® Secretarias reconoce correctamente la
existencia de un amplio espacio de convergenciizamdo como referencia la experiencia
internacional. Este es un ambito que varios paisda region ya han incluido o deberan incluir en
el contexto de negociaciones con paises fuera degian (por ejemplo, los Estados Unidos y la
Union Europea).

J. Mecanismos de solucidon de controversias

Las controversias comerciales han adquirido unécpkar importancia en los ultimos afios como un
instrumento necesario para dar solidez y credddlid los acuerdos comerciales. El trabajo de las
Secretarias destaca la importancia de contar coimsirumento de este tipo que dé seguridad y
proteccion juridica a las posibles reglas comeassiah América del Sur. Este es, efectivamente, un
instrumento muy necesario. Sin embargo, este nm®uandeberia ser optativo entre otros que se
encuentren disponibles, en particular, la OMC. Etliorazon que, en la medida que haya posibilidad
de competencia entre foros, habra un estimulobgidgueda de eficiencia en los mismos. Pero las
controversias en uno u otro foro deben ser resplctas respectivas reglas cubiertas por éstos. Eso
también permite asegurar una mejor construccioredias, ya que si las disciplinas acordadas no
tienen igual nivel de elaboracion que las dispasilal nivel multilateral, por ejemplo, los particifes
podran resolver sus controversias tomando en clestaejores reglas y el mecanismo mas seguro.
Es decir, la calidad de un mecanismo de soluciG@od&oversias es parte de dos elementos centrales:
el procedimiento acordado y los incentivos parg@ase su cumplimiento; y las reglas respecto de las
cuales este procedimiento se aplica. Puesto denainara, ante la ausencia de reglas (y por lo tanto
obligaciones) no es posible llevar a cabo contsiasr

K. Las asimetrias y su tratamiento

La integracion econdémica junto con sustentarse& engacion de reglas comerciales, debe apoyarse
en la incorporacion de todos sus miembros en @gsmde integracidn. Las Secretarias abordaron
este aspecto mediante la elaboracion de un docamelativo al tratamiento de las asimetrias, el
que contd con el apoyo de CEP®lentre otras organizaciones regionales. Este dauonparte
reconociendo que los instrumentos utilizados haktaomento por los procesos de integracion
subregionales e intraregional no han producidoltados satisfactorios respecto de las asimetrias
existentes entre los paises. Ademas, muchas dessstanas fuertes dentro de los propios paises.
Ello es un reconocimiento de que éstas son deteardstructural y estan vinculadas con el nivel
de desarrollo relativo de los paises y de su tantagipor ello que el documento propone un nuevo
trato para abordar las asimetrias.

0 para mayores detalles de este tema, y una visidiatndstico regional se recomienda ver (Dursfagi, 2007).
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Este consistiria en tres ejes: i) acceso a mercé@iigoliticas de tratamiento de asimetrias
estructurales y politicas de tratamiento de asiamtderivadas de politicas publicas; vy iii) las
politicas relacionadas al primer pilar, deben aandhh que ha sido su disefio tradicional tanto en
los instrumentos usados como en la temporalidddsimismos. Estos pilares serian la base de un
programa que contendria lineamientos especificdassiguientes categorias: i) trato especial y
diferenciado; ii) garantia de acceso a los mercadids complementariedad y desarrollo
competitivo, con énfasis en el apoyo a las micrequefias y medianas empresas y otras
organizaciones productivas; iv) infraestructuraicéis profundizacién del enfoque IIRSA;
cooperacion en politicas macroecondmicas; v) paktide incentivos a las exportaciones e
inversiones y, vi) otras medidas relacionadas @animstrumentos que permitirian abordar las
lineas de accion especificds.

Los planteamientos de las Secretarias son impeggntes reconocen que la creacion de una
Comunidad Sudamericana de Naciones requiere asegueael conjunto de sus miembros sea
parte efectiva de la misma. Sin embargo, como aefstk documento, para lograrlo, es pertinente
la movilizacion de importantes recursos que compitan las necesidades de abordar las asimetrias
existentes dentro de los propios paises miembrda @SN, lo que dificulta su viabilidad. No
obstante esta realidad, todo esfuerzo que vayaaewlireccidbn de preservar los acervos
comunitarios, mediante la busqueda de consensosypres dosis de cooperacion politica y
econdmica han de ser bienvenidos y potenciadose $obo si estos cumplen con el objetivo de
reducir los costos de transaccion y evitar la fragtacion regiond?

L. La institucionalidad de la integracion en Améric a del Sur

La institucionalidad que sustente el proceso degiaicion en América del Sur debe ser fortalecida.
Sin embargo, no es evidente como puede llevarskrddeeste proceso. Ello por cuanto una
institucionalidad “paragua” que, por una parte igoi la integracion regional en América del Sur,
y que por otra, co-exista con los esquema subralgisnen particular el Mercosur y la CAN, no es
sencilla de disenar. Especialmente, existe el yuetig conflictos de intereses entre los miembros si
se busca privilegiar la integracion subregional gasre la regional. Ello se produciria cuando los
avances en un nivel no sean acompafados con avance$ nivel superior, produciéndose
discriminaciones entre los miembros en uno y oiveln

Por otra parte, si la integracion de América del 8uwanza mas rapido que a nivel
subregional se produce un menoscabo de este Uitirab

En consecuencia, el problema central que enfreinfar@lecimiento institucional de la
integracion de Ameérica del Sur se produce coniadefinicion de jerarquias. Adicionalmente, la
integracion debe estar sustentada en cuidadosiibeiguéntre autonomia institucional y control de
sus miembros. Equilibrio que a nivel subregionalpgaises no han resuelto y parece poco probable
gque se pueda definir en un nivel regional.

61 El analisis completo de esta materia puede carselien el documento “Un Nuevo Tratamiento de kimétrias en la Integracion

Sudamericana”, www.comunidadandina.org/csn/estutins

62 Al respecto, consultar Rosales (2007).
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VI. Conclusiones

La integracién en América Latina y el Caribe hanagado notablemente
en los ultimos afnos, especialmente, si se comparalgrimer esfuerzo

de integracién realizado a partir de la décadaode60 al amparo del

modelo de sustitucién de importaciones. El actugkade los acuerdos
bilaterales y subregionales en América LatinaQaglbe esta basado en el
proceso de reformas econdémicas emprendidas adinksdécada de los
80 por la mayor parte de los paises. Ello significa convergencia en los
enfoques de politica comercial, que junto a laglescia de regimenes
democréticos impulsaron este proceso.

En afos recientes, el proceso de integracion hdotam giro
importante. Los paises han comenzado a mirar etepoo de
integracion de una manera mas comprehensiva in@Tgo en su
agenda a paises fuera de América Latina y el Gardmo los Estados
Unidos, la Union Europea y mas recientemente, éa. Aste proceso
ha tendido a distraer los recursos desde el prooesm-América
Latina hacia los nuevos mercados, mas dinamicds,njayor tamario.

Este proceso ha estado también justificado en unome
dinamismo del comercio intra-regional que se egplor diversos
factores —tanto macroeconémicos, como comercialés—gue ha
debilitado el apoyo interno y confianza dentro daes lactores
involucrados en las posibilidades de la integraciégional. La
integracion regional sigue siendo relevante pocaacteristicas de la
misma especialmente, la composiciéon de los flujosog actores
involucrados (pequefas y medianas empresas).Slifiga continuar
los esfuerzos por mejorar la integracion, ampliar cebertura vy
profundizar el tratamiento de temas. EXxisten disermecanismos
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para llevar este proceso hacia delante lo que eéegjla existencia de ciertas condiciones para que
ello ocurra.

La integracion en América Latina y el Caribe, esgdewente en América del Sur, debe
avanzar hacia una mayor convergencia entre logdasigigentes que permita una simplificacion
de la red existente, facilite su administraciérsmidhuya posibles efectos de discriminacion, y
fortalezca su institucionalidad. Este proceso detvar acompafado de una fuerte voluntad politica,
la activa participacién de distintos actores, eispiente del sector privado, y estar impulsado por
un claro liderazgo. Junto al menor dinamismo que temido las iniciativas de integracion la
cooperacion entre los paises ha perdido impulsadéstificacién de areas y la implementacién de
iniciativas de cooperacion podrian ser otro impalsproceso de integracion en la region.
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