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Resumen

En un contexto de intensificacion y diversificacion de los flujos migratorios en América Latina y el Caribe
en las Ultimas décadas, caracterizados por un aumento de la inmigracién intrarregional y la generacién de
nuevos corredores migratorios con distintos perfiles sociodemograficos, el presente documento analiza las
caracteristicas de la inclusion de la poblacion migrante. Desde una mirada de la proteccion social y
mediante el uso de encuestas de hogares, se analiza la informacion de siete paises de destino: la Argentina,
el Brasil, Chile, Costa Rica, México, la Republica Dominicana y el Uruguay. El andlisis se centra en la
distincion de los migrantes en grupos analiticamente relevantes en términos de inclusién segun
temporalidad (si es un migrante antiguo o reciente) y procedencia (intrarregional o extrarregional). Entre
los principales resultados destaca la coexistencia de altos niveles de ocupacion entre los trabajadores
migrantes con multiples brechas en materia laboral, de salud, vivienda, y educacién en comparacion con
los locales. Estas diferencias persisten a pesar de que generalmente los migrantes tienen un mayor nivel
educacional. En los comentarios finales se destaca el desafio de atender las brechas encontradas,
enfatizando la importancia de generar sistemas de proteccidn inclusivos, de forma que la condicién
migratoria no se constituya en un eje estructurante de desigualdad social en la regién. También resulta
fundamental tener claridad sobre los perfiles sociodemograficos de la poblacidn inmigrante, ya que facilita
una elaboracion estratégica e inclusiva de los sistemas de proteccién social y reconocer el aporte de la
inmigracion al desarrollo social y econémico de los paises de destino. Finalmente, se plantean desafios de
inclusién de la migracidon para cada uno de los &mbitos del desarrollo social.
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Introduccion

América Latina y el Caribe dejo6 de ser una region caracterizada por la inmigracion extrarregional: entre
1970y 2010, la inmigracion intrarregional pasé de representar un 24% a mas del 63% (Martinez y Orrego,
2016; OIT, 2016b). En el dltimo tiempo, se han iniciado e intensificado importantes flujos de migracién
intrarregional hacia paises como la Argentina, Belice, el Brasil, Chile, Costa Rica, Panama, la Republica
Dominicana y Trinidad y Tabago. En este contexto, dado que los perfiles sociodemogréficos de los
inmigrantes y las caracteristicas de la institucionalidad social en los paises de destino son diferentes, cabe
esperar trayectorias de inclusion diferenciadas. En efecto, informes recientes de la situaciéon de la
migracién laboral en América Latina y el Caribe (OCDE y OIT, 2018; OCDE, 2017; OCDE, 2017b;
OCDE, 2017c; OIT, 2016b) dan cuenta de cémo la combinacion de ausencia de una institucionalidad
social (gobernanza migratoria, institucionalidad y coordinacién de los ministerios del trabajo y
portabilidad de derechos, entre otros) con la demanda laboral en los paises de destino, ha implicado que
los trabajadores migrantes tengan un menor acceso al mercado laboral formal, generandose brechas
significativas en términos de proteccion social y servicios basicos para ellos y sus familias en comparacion
con la poblacion local. Muchos trabajadores migrantes se desempefian en condiciones laborales precarias
e inseguras, con salarios bajos y ausencia de seguridad social. Esta situacién de desigualdad en términos
de inclusién y acceso a proteccion social de las personas migrantes es problematica, especialmente en un
contexto donde la demanda de fuerza de trabajo no se acompafia de una garantia en términos de derechos.

Abordar la inclusion y el acceso a proteccion social de las personas migrantes en los principales
paises de destino en América Latina y el Caribe es algo crucial. Entre los estudios que han analizado las
tematicas de la insercién laboral (OIT, 2016), la contribucion de los inmigrantes al desarrollo econémico
de los paises en desarrollo (OCDE y OIT, 2018) y los principales corredores migratorios (OIT, 2016b),
también hay algunas publicaciones especificas sobre paises, como la serie de publicaciones en el marco
del proyecto Interacciones entre politicas publicas, migracion y desarrollo (OCDE, 2017) para el caso de
Costa Rica (OCDE, 2017b) y la Republica Dominicana (OCDE, 2017c). En todos estos estudios se han
constatado brechas importantes entre el stock de personas migrantes y la poblacion local en términos de
insercién econdmica, inclusién y proteccion social; para ello, se utilizaron diversas fuentes de
informacion, tales como los censos de poblacion, encuestas nacionales de inmigracion, encuestas de
hogares y registros administrativos.
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Sobre esta base empirica, en el presente documento se profundiza el analisis de las brechas de
inclusidn y proteccidn social de las personas migrantes con respecto a la poblacion local de cada pais. La
caracterizacion y comparacion realizada en este documento distingue inmigrantes segun el tiempo de
estadia desde su arribo al pais de destino, asi como su procedencia seglin se trate de migracion
intrarregional o extrarregional. Temporalidad y procedencia son dimensiones que se encuentran
estrechamente asociadas a la incorporacion socioeconémica de los migrantes en las sociedades de destino
y permiten dar cuenta de las distintas brechas de proteccién social de los distintos grupos.

Tanto por su relevancia en términos de la proporcién de poblacion inmigrante, como por la
disponibilidad de encuestas de hogares con informacion migratoria, en el presente documento se analizan
siete paises seleccionados de América Latina y el Caribe: la Argentina, el Brasil, Chile, Costa Rica,
México, la Republica Dominicana y el Uruguay. Es clave mencionar que el analisis se realiza a partir de
procesamientos especiales de encuestas de hogares de los paises; en particular, con la Ultima ronda
disponible (alrededor de 2015). Al igual que en otros contextos con presencia inmigratoria, y por diversas
razones a describir mas adelante, las encuestas de hogares pueden ser utilizadas como fuente de
informaci6n complementaria a los censos (OIT, 2016). Debido al caracter innovador de usar este tipo de
fuente de informacion, el analisis de la inclusion y proteccion social de las personas migrantes mediante
encuestas de hogares requiere de una serie de precauciones a tener en consideracion, las cuales son
revisadas mas adelante.

El documento se encuentra organizado en cinco secciones. En la primera se plantea un breve marco
analitico con los conceptos utilizados, tales como inclusion y exclusion, destacando la importancia de las
distinciones de temporalidad y procedencia de la migracion. En la segunda, se describe la pertinencia, asi
como las precauciones a tener en cuenta, del uso de encuestas de hogares para el analisis de la migracion
en destino. Aqui se presentan indicadores que confirman los patrones migratorios presentados en los
censos poblacionales y se introducen operacionalmente las distinciones basicas que guiaran el anélisis
del documento: temporalidad y procedencia. La tercera seccidn considera el tiempo de estadia en el
pais como una variable clave para comprender las diferentes caracteristicas sociodemograficas y los
perfiles de insercion laboral, asi como las brechas de inclusion social y laboral entre la poblacion
local, la migracidn histdrica y reciente en los paises de destino. La cuarta seccion replica el analisis
anterior, pero distinguiendo segln procedencia de las personas migrantes. En la dltima seccion, se
sintetizan los hallazgos encontrados y se presentan algunos en términos de los diferentes desafios de
cada pais segun el anélisis realizado, se presentan reflexiones sobre alternativas posibles a considerar
en las politicas de proteccion social.
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|. Marco conceptual: inclusion, temporalidad
y procedencia de la inmigracion

Como se menciono en la introduccién, abordar el tema de la inclusion de la poblacion inmigrante en los
paises de América Latina y el Caribe es muy relevante, especialmente en un contexto donde los altos
niveles de ocupacion se combinan con una mayor presencia relativa en la economia informal,
sobrecalificacion econdmica, peores condiciones laborales y un limitado acceso a proteccién social y
servicios basicos (OIT 2016b). En definitiva, se trata de una problematica vinculada a la inclusion social
y laboral de la poblacién inmigrante, que debe entenderse no solo en funcion de sus perfiles
sociodemograficos, sino también en contraste con las caracteristicas de los paises de destino y la poblacion
local que reside en éstos.

Sobre la base de multiples conceptualizaciones (CEPAL, 2008: CEPAL , 2009b; Naciones Unidas,
2016; Levitas y otros, 2007), en el documento Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo
productivo (CEPAL, 2017a), la inclusion se define como “...1a realizacion de los derechos, la participacion
en lavida social, el acceso a educacidn, salud y cuidado, asi como a los servicios basicos de infraestructura,
y la disponibilidad de recursos materiales como ingresos y vivienda. Remite a un proceso de mejoramiento
de las condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas para la plena participacion de las personas
en la sociedad, que tiene tanto dimensiones objetivas como de percepciones”. En este sentido, la inclusién
posee un caracter multidimensional en pos de dar cuenta del bienestar y reconocimiento dentro de la
sociedad, tales como puede ser el acceso a la vivienda digna, la salud, el empleo y la no discriminacion
(Levitas y otros., 2007). Asi, la inclusion social puede ser entendida como un continuo, 0 un vector con
un conjunto de dimensiones; una situacién donde los individuos son miembros plenos de la sociedad y
estan en condicién de participar, desarrollarse y beneficiarse de ella.

Por su parte, el concepto de inclusién laboral se encuentra estrechamente vinculado con la inclusion
social y con el trabajo decente, esto dado que el trabajo se presenta como la llave maestra para conseguir
igualdad, desarrollo personal y crecimiento econémico en la region (CEPAL, 2017a). Como ha enfatizado
la CEPAL (2009b, 2010, 2012a, 2014, 2016a, 2016b, 2017c, 2018), el trabajo es central en términos de la
integracion y es un mecanismo fundamental en la autonomia, dignidad de las personas y ampliacion de la
ciudadania. Sin embargo, no basta con encontrarse empleado para que el trabajo sea efectivamente un
mecanismo que impulse la inclusion social. El trabajo decente, definido por la Organizacion Internacional

11



CEPAL - Politicas Sociales N° 231 Migracion internacional e inclusion en América Latina...

del Trabajo (OIT, 1999) e incorporado en el Objetivo 8 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos), se encuentra entonces en el centro del desafio de inclusién social y laboral.

En un contexto donde los flujos migratorios tienen una importante motivacion laboral, analizar la
inclusiéon de la inmigracion en América Latina desde la Optica del trabajo decente es especialmente
relevante (OIT, 2016b; OIT 2017). En particular, la meta 8.8 de los ODS refiere a la importancia de
resguardar los derechos de los trabajadores migrantes, aludiendo a que el trabajo debe ir acompafiado de
un reconocimiento de derechos y de condiciones laborales adecuadas: “proteger los derechos laborales y
promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios” (OIT, 2016b).

Es clave, entonces, instalar en el debate regional sobre desarrollo social, el modo en que la
condicion migratoria puede constituir un eje potencialmente estructurante de desigualdad social. Al igual
que para los otros ejes estructurantes de la matriz de la desigualdad (clase social, sexo, raza y etnia y
territorio) (CEPAL, 2016a), en ausencia de una institucionalidad social adecuada, los riesgos de exclusién
son mas elevados. La exclusion social, como consecuencia légica de la falta de inclusion, es un proceso
dinamico y multidimensional generado por desigualdades econémicas, politicas, sociales y culturales,
tanto a nivel individual, de hogares, grupal, nacional, regional y global. En particular, dado que la
condicion migratoria viene a definir y plantear una cuestién basica de pertenencia a los Estados, a los
mercados laborales y a los sistemas de proteccién social, es fundamental enfatizar en los riesgos de
exclusion social de la poblacion migrante, los cuales se encuentran en estrecha relacién con el modo en
gue las personas migrantes son categorizadas en los marcos juridico-normativos de los Estados.

Castles y Miller (2014) describen, a modo de tipos ideales, los modelos de incorporacién que han
adoptado los paises para gestionar la forma en que las personas migrantes (y sus descendientes) pasan a
ser parte de las sociedades de destino. Dado que estos modelos responden a la definicidn de ciudadano y
a como las personas migrantes pueden convertirse en ciudadanos, su aspecto diferenciador se vincula
estrechamente con el concepto de nacion que subyace a cada pais. Mientras que el modelo étnico define
la pertenencia a la nacién en términos de etnicidad (descendencia, lenguaje y cultura comunes), en el
modelo republicano la nacidn es definida como una comunidad politica donde las personas migrantes son
admitidas como ciudadanos en la medida que se adhieren a las reglas politicas y estan dispuestos a adoptar
la cultura nacional. EI modelo multicultural, por otro lado, es similar al republicano, con la diferencia que
las personas migrantes son incorporadas no solo como individuos, sino también como parte de una
comunidad de origen, por lo que la reproduccién de su cultura se constituye como un derecho. Finalmente,
uno de las paradigmas emergentes en relacion a los modos de incorporacion se refiere a las politicas
interculturales, las cuales se caracterizan por poner las relaciones entre poblacion local e inmigrantes en
el centro, enfatizar las caracteristicas en comdn y evitando una categorizacion fija de la identidad del otro
(Zapata-Barrero, 2015).

Vinculado a los modelos de incorporacion, es posible plantear una correspondencia con las estrategias
y actitudes adoptadas por las personas migrantes cuando Ilegan a un nuevo entorno cultural y social (Sam
y Berry, 2010). Asi, las politicas multiculturales e interculturales facilitarian una integracion, dado que las
personas mantendrian su identidad y legado cultural de origen al tiempo de adoptar e interactuar con los
elementos propios de la sociedad de destino. EI modelo republicano tenderia a generar una asimilacion,
dado que los individuos orientan sus practicas eminentemente a las normas, valores y tradiciones del pais
de destino, dejando de lado la identidad cultural de origen. En el modelo étnico, las personas otorgan un
valor elevado a mantener las caracteristicas de su identidad de origen y evitan una interaccién con los
miembros de la sociedad de destino, lo cual tenderia a producir una separacion con la poblacién local. En
este contexto, un fracaso de las politicas de gobernabilidad migratoria podria tener un efecto de
marginalizacion, la que ocurre cuando los individuos tienen escasas posibilidades de mantener su identidad
de origen, asi como un bajo interés en interactuar con los nuevos contextos sociales donde Ilegan.

Si bien en el presente documento el analisis se centra en la inclusién en términos de las dimensiones
materiales y derechos sociales, es importante enfatizar que un estudio completo de la inclusion requiere
considerar los ambitos de desarrollo vinculados con el reconocimiento, la participacion, y el sentido de
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pertenencia. Como ha sido analizado en diversas publicaciones (CEPAL, 2007; Levitas y otros, 2007), la
falta y desigualdad en el acceso a recursos, derechos, bienes y servicios, asi como las limitaciones para la
participacion social, politica y cultural asociada a la exclusién social, afectan la calidad de vida de las
personas, asi como la cohesion e integracién de la sociedad. Por cohesion se entiende “la dialéctica entre
mecanismos instituidos de inclusion y exclusion sociales y las respuestas, percepciones y disposiciones de
la ciudadania frente al modo en que ellos operan” (CEPAL, 2007). Se define entonces como un concepto
que resulta en funcién del grado de inclusion y nivel de integracion presentes en las sociedades. Refiere
tanto a la proximidad relacional de un grupo o sociedad determinada, como a la fuerza y contenido de sus
relaciones. En el entendimiento de Kearns & Forrest (2001), la cohesion social es un proceso de caracter
colectivo que indica la calidad de la convivencia. Refiere al hecho de “mantenerse juntos”; a la disposicion
de las personas en sociedad para enfrentar distintos aspectos de la vida en comun.

Se aprecia entonces que los conceptos de inclusion, integracion y cohesion se encuentran
estrechamente relacionados. Mientras que inclusion e integracion operarian en un nivel individual o micro,
la cohesion ocurriria a nivel social 0 macro, siendo un resultado de cuén incluidos se encuentran las
personas y el modo en que éstos son incorporados.

El proceso de incorporacion en los paises de destino se asocia con la temporalidad de la migracion,
en tanto el tiempo de estadia contribuye a una mayor insercion laboral, generacion de redes y disminucion
de barreras de acceso a los mercados laborales, tal y como ha sido investigado en otros contextos con alta
presencia inmigratoria (Bauer y Zimmermann, 1999; Chiswick, Lee, y Miller 2005; Green 1999; Obucina,
2013; Redstone, 2006). Sin embargo, en si mismo, el tiempo de estadia no necesariamente asegura una
mayor inclusion de las personas migrantes, sobre todo en aquellos casos donde la institucionalidad social
no estd adaptada para acoger estos nuevos flujos, generandose situaciones de exclusion importantes
asociadas al no reconocimiento explicito o implicito de derechos, la irregularidad migratoria, insercion en
la economia informal, barreras en la convalidacion de competencias, pérdida de los permisos de trabajo y
residencia, entre otros.

La procedencia de las personas migrantes es también un aspecto clave a considerar, especialmente
en el contexto de paises de América Latinay el Caribe, para lo cual se distingue segun se trate de migracion
intrarregional o extrarregional. Si bien se han establecido acuerdos en distintos niveles (regional,
subregional y nacional) de movilidad y residencia, tales como los de integracién econdémica de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el MERCOSUR, en comparacion con otras regiones existe un
menor avance en términos de libre circulacion y residencia, asi como el derecho a trabajar en igualdad de
trato y oportunidades (Acosta, 2016; OIM, 2014; OIT, 2016; OIT, 2016c). Tal como sefiala la Declaracién
de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes (2016), la coordinacién internacional en esta materia
tiene un importante papel para asegurar el resguardo de los derechos de las personas migrantes.

Los sistemas de proteccion social tienen como proposito, ademas de proteger de la pobreza, facilitar
el acceso a servicios sociales, promover que las personas adquieran capacidades, ejerzan sus derechos y
se desarrollen a lo largo del ciclo de vida, promoviendo asi la inclusion social de todos los integrantes de
la sociedad (Cecchini y otros, 2015; Martinez, 2017). En este contexto, los sistemas de proteccién social
juegan un rol clave en permitir un estdndar minimo de acceso a servicios, y en proteger a la poblacién de
la pobreza y sus riesgos. De esta forma, el acceso de las personas a la proteccién social es un componente
clave de la inclusién, sobre todo en lo referido a materia de vivienda, educacion, salud y empleo (Spicker
y otros, 2007).

La inversién en una institucionalidad social con enfoque de derechos que proteja a las personas
migrantes de los riesgos concomitantes a sus trayectorias, mediante marcos normativos actualizados y
coordinacion con los ministerios del trabajo, entre otros, se vuelve determinante en los paises de destino
(OCDE y OIT, 2018). El panorama descrito a continuacion busca contribuir a orientar las alternativas de
proteccion social de las personas migrantes, asi como entregar indicios sobre el desempefio de los sistemas
de institucionalidad social, para y con los migrantes, en cada pais de destino.
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ll. Uso de encuestas de hogares para analizar
inclusidn y proteccion social de personas
migrantes en paises de destino

De manera complementaria a la informacion proporcionada por los censos de poblacién con relacion a las
personas migrantes, las encuestas de hogares son una fuente de datos que permite una mayor
caracterizacion socioecondmica tanto de la poblacion local como de los conjuntos migratorios. En efecto,
dado su mayor alcance de preguntas e indicadores, las encuestas de hogar permiten profundizar en aspectos
de calidad del empleo, educacién, salud y vivienda, claves de la proteccion social. A su vez, y gracias a su
mayor periodicidad, lainformacion proporcionada puede otorgar un perfil mas actualizado de la poblacién,
ademas de presentar la ventaja de poder analizarla longitudinalmente en un menor intervalo de tiempo.

En este contexto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha realizado un especial esfuerzo
de sistematizacién de las distintas fuentes de datos disponibles para la regién, junto con identificar sus
ventajas y desventajas comparativas. En el documento “Estadisticas de migracion laboral: mapeo y analisis
de 5 paises de América Latinay el Caribe” (OIT, 2016), se presentan las principales fuentes de informacion
para el estudio de la migracion laboral en la Argentina, el Brasil, Chile, Costa Rica y Trinidad y Tabago.
El documento revisa los censos de poblacidn, encuestas de hogares y registros administrativos, asi como
los sistemas internacionales de estadisticas que sistematizan informacion de migracion internacional tales
como IMILA (censos), IPUMS International-MPC (censos) y SICREMI-OEA (registros administrativos
y censos). Sobre la base de la sistematizacion de fuentes de informacion realizadas por OIT en 2016, en el
cuadro 1 se comparan los censos de poblacidn, las encuestas de hogares y registros administrativos, en
funcion de criterios como la universalidad y representatividad, frecuencia, la armonizacién entre distintas
rondas y paises, asi como las posibilidades que entrega para caracterizar los stocks y flujos migratorios en
términos de inclusion y proteccion social.

Entre las principales ventajas de los censos se aprecia su universalidad y armonizacion de
indicadores, las que son elaboradas por las instituciones especializadas de estadistica de los paises y que
proveen informacion de stock. Su principal desventaja para caracterizar migracion internacional en destino
es su frecuencia decenal y que los flujos migratorios se pueden estudiar Unicamente a partir de las
preguntas sobre el tiempo de llegada al pais de destino. Las encuestas de hogares, por otro parte, tienen
una mayor frecuencia (anual o continua) y es posible armonizar sus indicadores entre paises. No obstante,
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tienen una limitacion en términos de las posibilidades de desagregacion de subpoblaciones y la
aproximacion a los flujos migratorios también debe realizarse de manera indirecta. Finalmente, los
registros administrativos, si bien tienen una representatividad de todo el universo de la poblacién migrante
y ademas pueden entregar informacion continua de los flujos migratorios, presentan una mayor dificultad
para trabajar con indicadores armonizados, ademas de ser usualmente una fuente de informacion con acceso
mas restringido.

En sintesis, para la caracterizacion continua de la inclusién y acceso a proteccion social de los
inmigrantes internacionales en la regidn, y sobre todo en periodos intercensales, las encuestas de hogares
pueden ser una fuente de informacion que presenta ventajas comparativas en relacion con los censos y
registros administrativos. No obstante, con tal de tener precaucion en la interpretacion de los resultados
en términos de la representatividad estadistica de las poblaciones migrantes, se requiere tener claridad
sobre las limitaciones de estas encuestas en cuanto al disefio y tamafio de las muestras. Mayores esfuerzos
en la capacidad de desagregacion y de disefio muestral son necesarios para aumentar la capacidad de
andlisis y robustecer la validez de los resultados.

Cuadro 1
Comparacion de fuentes de informacién para el estudio de inmigracién internacional
y proteccién social

Criterios Censos Encuestas de hogares Registros
Universalidad Si No Si
Frecuencia 10 afios Anual o continua Continua

Armonizacién entre

. Si Si No
paises
Oficinas nacionales de P .
P Si Si No
estadistica
p S No suelen proveer
L . Si. Pero con limitaciones para . np
Informacion de stocks Si o informacion de
desagregar por tamafio n muestral
stocks
Informacion de Si. Pero con limitaciones para
migracion reciente Si desagregar por tamafio muestral. Y se Si
(flujos) requiere armonizacion de preguntas.
Caracterizacion . . .
. e Si Si Si
sociodemografica
Si, pero menor cantidad de
Caracterizacion indicadores en Si Si
inclusion social comparacion a encuestas
de hogares
o Si, pero menor cantidad de
Caracterizacion S
- indicadores en P .
acceso a proteccion - Si Si
. comparacion a encuestas
social
de hogares

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de documento “Estadisticas de migracién laboral: Mapeo y analisis en 5 paises de
América Latina” (OIT, 2016).
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La seleccidn de los siete paises de la regién! para realizar el presente analisis se justifica, en primer
lugar, por la relevancia relativa de la poblacidn inmigrante, pero también por la disponibilidad de
indicadores para estudiarla mediante encuestas de hogares. En primer lugar, es necesario contar con
indicadores que permitan identificar adecuadamente a la poblacion migrante, ademas de disponer de
informacion respecto de su procedencia y tiempo de permanencia en el pais. Por otro lado, se debe tener
acceso a indicadores de inclusion que permitan comparar a los locales con los conjuntos de migrantes en
sus distintas dimensiones. Concordantemente, para los casos de la Argentina, el Brasil, Chile, Costa Rica,
México, la Replblica Dominicana y el Uruguay, se armonizaron las encuestas de hogares de la ronda de
2014-2015, en relacion con este conjunto de variables e indicadores, los que se describen en el cuadro 2.

Cuadro 2

Indicadores de migracién e inclusién social utilizados

Variable

Indicador

Variables Condicién migratoria
migracion
Procedencia
Temporalidad
Variables .
. 1 Educacién
inclusién

Trabajo. Desempleo

Trabajo. Insercién
laboral

Proteccion social. Salud

Proteccion social.
Pensiones

Vivienda. Hacinamiento

Inmigrante; local

Intrarregional;
extrarregional
Inmigrante histérico;
Inmigrante reciente

Asiste/No asiste

Empleado/Desempleado

Ocupado/No ocupado en
sectores baja productividad
Sobrecalificado/no
sobrecalificado

Afiliado/No afiliado a
sistemas de salud
Afiliado/No afiliado a
sistemas de pensiones

Hacinamiento

Pais de nacimiento

Pais de nacimiento

Afios desde inmigracion

Asistencia a la escuela de nifios y jévenes de
(6 a 18 afios)
Ocupados como porcentaje de PEA

Ocupados en sectores de baja productividad
(area urbana)

Ocupados en sector baja productividad con
nivel educativo terciario

Afiliacion al sistema de salud (ocupados)

Afiliacién al sistema de pensiones (ocupados)

N de personas en el hogar (hogar)

Acceso a agua potable
Vivienda. Acceso a

- o Acceso a servicios basicos
servicios basicos

Acceso saneamiento

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 2 es posible apreciar un conjunto de variables sobre migracion e inclusion. La medicion de
la condicién de inmigrante en las encuestas de hogares de los paises seleccionados es coherente con las
recomendaciones planteadas por CEPAL (2009a) y Organizacion de Naciones Unidas (1998) con relacion a la
migracidn internacional, dado que se pregunta por el pais de nacimiento y los afios desde la inmigracion (o si
la inmigracion fue realizada con anterioridad a 5 afios). Sin embargo, cabe destacar que Unicamente en Chile se
siguen las recomendaciones sobre la medicion del pais o lugar de nacimiento a partir de la residencia de la
madre, asi como la consideracion de la pregunta sobre la nacionalidad planteadas en diversos documentos de
Naciones Unidas (CEPAL, 2009a; Naciones Unidas, 2017). En particular, se trabajé con tres variables sobre
inmigracion basadas en el pais de nacimiento, las cuales permiten estudiar esta tematica desde la perspectiva
del stock, la procedencia regional y su temporalidad. Utilizando la pregunta pais de nacimiento distinto al cual
reside no se consideran extranjeros en condicion de turista ni de visita en los hogares como migrantes puesto
que las encuestas de hogares consideran como miembros del hogar s6lo a aquellas personas que habiten alli
hace (al menos) seis meses o tengan ese hogar como hogar habitual. Adicionalmente, se armonizé un conjunto
de indicadores sobre inclusién y acceso a proteccién social. Los indicadores que permiten identificar la
condicion étnico-racial de las personas Unicamente estaba disponible para el Brasil, México y el Uruguay en

1 No fue posible incluir Panama que, si bien es un pais con un porcentaje importante de personas inmigrantes, en su encuesta no cuenta
con indicadores que permitan identificar adecuadamente a la poblacién migrante.
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cuyo caso, ademas, no se obtiene un nimero de casos suficiente para realizar este tipo de analisis. Debido a ello
se optd por no incluir esta variable en el andlisis de este documento.

La unidad de analisis corresponde a los individuos, con excepcion de los indicadores sobre vivienda,
donde se considera el hogar. Es claro que analizar la inclusion a nivel de hogar es pertinente desde un
enfoque de proteccion social, especialmente para los casos de nifios hijos de inmigrantes nacidos en el pais
de destino (segunda generacidn); no obstante, esto fue descartado, ya que el tamafio muestral a nivel de
hogares con inmigrantes disminuye considerablemente las posibilidades de desagregacion. Sin embargo,
tal y como se sefial6 en la introduccién, de todos modos se presenta un analisis mas acotado a nivel de los
hogares sobre la presencia de nifios y adultos mayores en hogares con inmigrantes como jefe de hogar. A
nivel de los individuos como unidad de andlisis, nifios hijos de inmigrantes nacidos en el pais de destino
son considerados como poblacion local, aunque otro estudio podria considerar revisar si acaso existen
brechas de inclusion.

A Ejes de andlisis: temporalidad y procedencia

Como se sefialé en la introduccidn, el andlisis se realiza distinguiendo segin dos aspectos que se
encuentran asociados con las brechas de inclusion social y laboral de las personas migrantes: temporalidad
y procedencia. Las encuestas de hogares permiten, una vez armonizados sus indicadores, analizar
diferentes brechas sociales y econémicas en funcion de estas dos distinciones.

Es fundamental enfatizar que los analisis realizados se orientan a observar diferencias en términos
de distribuciones en lugar de valores absolutos. Adicionalmente, los resultados a presentar se refieren a la
muestra de personas inmigrantes en las encuestas, no siendo posible una inferencia a nivel del universo
poblacional. En el grafico 1 se presenta la proporcion de poblacién inmigrante en los siete paises
seleccionados, la cual es similar, con la excepcidn de Chile y la Republica Dominicana, al valor descrito
utilizando los censos de poblacion de la ronda de 2010 (Martinez y Orrego, 2016)

Gréfico 1
América Latina (7 paises): stock migratorio
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) y estimaciones de OIT-
CEPAL (2017).

En el gréfico 2 es posible apreciar la importancia relativa de la migracion reciente dentro del stock migratorio.
Siguiendo los conceptos descritos anteriormente, la temporalidad de la migracién es una distincion inicial de
suma relevancia desde una perspectiva de inclusion y proteccion social, dado que las necesidades de las
personas migrantes son diferentes segun se haya llegado recientemente o no. Se destacan los casos del Uruguay,
Chile y la Republica Dominicana con una proporcion mayor al 25% de migrantes que residen en estos paises
hace menos de 5 afios llegando a un méximo de 46,5% para el caso del Uruguay. En el Brasil, la Argentina y
Costa Rica, la proporcion de migracion reciente es considerablemente menor. Como se menciond
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anteriormente, para el caso de México aquello no se grafica dado que en la encuesta utilizada el total de las
personas migrantes corresponden a migrantes recientes.

Grafico 2
América Latina (6 paises): migracién reciente e histérica con respecto al stock. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Las encuestas de hogares también permiten distinguir segin la procedencia de las personas
migrantes, lo cual constituye una oportunidad para profundizar en las brechas de inclusidn social y laboral
entre la poblacidn local, las personas migrantes extrarregionales e intrarregionales. El gréfico 3 confirma
el patron migratorio internacional descrito en Martinez y Orrego (2016), donde la migracion intrarregional
es mayoritaria. Esto es especialmente relevante en un contexto donde esta mayor representacion de la
migracién intrarregional ha venido aumentando en los Gltimos afios. Para los paises analizados, la
migracion intrarregional representa una mayoria, superando el 80% en casi todos los casos. Notese que en
el Brasil y México no puede realizarse esta distincion mediante las encuestas hogares disponibles, por lo
que los analisis segun procedencia se acotaran a los otros cinco paises.

Gréfico 3

Ameérica Latina (5 paises): poblacion inmigrante segin procedencia de la migracion. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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lll. Brechas de inclusion segun temporalidad:
poblacion local, migrantes antiguos y recientes

En esta seccion se presentan las caracteristicas sociodemograficas, de inclusion social y laboral de las
personas migrantes segun el tiempo de estadia en los respectivos paises de destino. De manera transversal,
se contrastan los perfiles de la migracion antigua, la migracion reciente y la poblacidn local en términos
de sus caracteristicas sociodemogréficas, su insercion laboral e inclusion.

A. Caracteristicas sociodemograficas

A continuacion se analizan algunas de las caracteristicas sociodemograficas de las personas migrantes
en relaciéon con su composicion por sexo, edad y nivel educativo. En el grafico 4, a continuacion, se
detalla la composicion de las poblaciones migrantes segin sexo. Para ello, se hace uso del indice de
feminidad que es el cuociente entre el total de mujeres respecto al total de hombres, descrito en
términos porcentuales. De este modo, un indice de feminidad sobre el cien porciento sefiala que hay
mayor numero de mujeres que de hombres en una poblacidn, mientras que lo contrario ocurre cuando
el indice de feminidad se sitGa bajo el cien porciento. En el grafico se aprecia como en la migracion
antigua existiria una leve mayor proporcion de mujeres en la Argentina, Costa Rica y el Uruguay. Por
otra parte, una situacién opuesta ocurre en el Brasil, la Republica Dominicana y México donde se
observa una elevada proporcion de migrantes hombres, confirmando un patrén presentado al analizar
datos censales (Martinez, Cano y Soffia, 2014).
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Gréfico 4
América Latina (7 paises): indice de feminidad segun temporalidad de la migracion.
Poblacion de 15 afios y més. Alrededor de 2015
(En porcentajes con respecto al total de hombres)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

En relacion con la inmigracion reciente se observa que nuevamente en el Brasil, la RepUblica Dominicana
y México se observa una migracion principalmente masculina, llegando a haber 36% mas hombres que mujeres
para el caso mexicano. En el resto de los paises la inmigracion reciente tiene un comportamiento relativamente
paritario en su composicion seguin sexo.

En el gréfico 5 se presenta informacion clave en términos de proteccion social. En primer lugar, se confirma
la relevancia de la migracién laboral en la poblacion migrante en los paises de destino, como fue constatado en
OIT (2016b) y OIT-CEPAL (2017).

Gréfico 5
América Latina (7 paises): estructura de edades segln condicién y temporalidad migratoria.
Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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En el caso de la migracién reciente se aprecia un patron donde la proporcion de poblacion en edad
de trabajar es relativamente mayor en comparacion con los locales, existiendo una diferencia de entre 8 a
18 puntos porcentuales entre ambas. Para la migracion antigua este patron se mantiene, salvo para la
Argentina, el Brasil y el Uruguay, donde la edad promedio en los migrantes antiguos ronda en torno a los
50 afios. Tal y como se ha planteado en relacidn con la poblacién local, la inclusion laboral contribuye a
una proteccion social via ingresos y acceso a la proteccion social contributiva (Cecchini y otros, 2015;
Cecchini y Martinez, 2011; Tokman, 2006). De este modo, brindar las condiciones adecuadas para una
insercion laboral de las personas migrantes activas econdmicamente es un aspecto clave para que los
ingresos laborales sean una fuente efectiva de proteccion social para esta poblacion.

En segundo lugar, desde una perspectiva de proteccién social y ciclo de vida, es importante dar
cuenta de la importancia relativa de la poblacion de nifios de 0-14 afios y de adultos mayores de 65 afios2.
Notese que la proporcidn de nifios de 0-14 afios en la poblacion local es mayor a la poblacién migrante en
todos los paises de destino. No obstante, la proporcién de este grupo de edad en la poblacion migrante es
considerable y varia en un rango de 12% a 23%, destacandose los casos del Brasil, la Republica
Dominicana y el Uruguay con mas de 20%. Para paises como Chile y el Uruguay, ya mas adentrados en
la transicion demogréfica, los flujos migratorios con altas proporciones de nifios pueden constituir un
desafio debido al resurgimiento necesidades de proteccion social de la poblacion infantil.

En tercer lugar, con relacidn a los adultos mayores, se aprecia que la migracion antigua se encuentra
mas envejecida en comparacion con la poblacion local en la Argentina, el Brasil y el Uruguay, lo cual
puede deberse al factor de migracion histérica. Lo anterior da cuenta del desafio de identificar y asegurar
la proteccion social a la poblacién mayor a 65 afios, que tanto en el Brasil como en el Uruguay llega a
superar el 30% del total de personas pertenecientes al conjunto de migrantes antiguos.

La caracterizacidn de los perfiles educativos de la poblacion migrante antigua y reciente, asi como
su comparacion con la poblacion local, es un antecedente inicial para comprender los tipos de insercion
laboral a describir en las secciones siguientes. Al revisar los niveles educativos entre las distintas
poblaciones, se aprecian perfiles diferenciados segun el pais (grafico 6).

Gréfico 6
América Latina (7 paises): niveles educativos (ciclos completos) segun condiciéon y temporalidad
migratoria. Poblacion de 18 afios y mas. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Es importante enfatizar que una caracterizacion etaria representativa del universo poblacional se deberia hacer con datos censales.
Ademés, y sobre todo porque se esta trabajando con encuestas de hogares, las muestras de nifios y adultos mayores no permiten
representar su tamafio relativo en el universo poblacional.
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Mientras que en Argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay habria una migracion mas calificada, en la
Republica Dominicana se observa una situacion opuesta, en especial para la migracion reciente. Es importante
destacar que para este Ultimo pais, el grupo de mayor representacion en la migracion corresponde a haitianos,
caracterizados por un menor nivel educativo. En Costa Rica y México se observa una situacién con promedios
similares en la cantidad de afios de estudio entre la poblacion local y las personas migrantes. Tabulaciones
adicionales dieron cuenta que no habria mayores diferencias en los niveles educativos entre las poblaciones de
hombres y mujeres, con excepcidn de Costa Rica, donde se evidencia un menor nivel educativo alcanzado en
las mujeres migrantes en contraste con la poblacion local.

B. Insercidén laboral

A continuacidn, se presenta un andlisis de la insercion laboral de las personas. Para esto, se analizan los
principales indicadores de participacion laboral y ocupacion, los sectores de actividad en los cuales se
ocupan los migrantes y las diferencias segun sexo.

Esta seccion toma como punto de partida el documento OIT-CEPAL (2017), donde se describe un
panorama de la insercidn laboral de las personas migrantes en América Latina y el Caribe utilizando la
ronda de censos del afio 2010 y encuestas de hogares para Chile y el Paraguay. Los hallazgos sobre los
niveles de empleo encontrados en este documento dan cuenta que, en general, el desempleo es mas bajo
en las personas migrantes en comparacion con la poblacién local. En Costa Rica y el Uruguay se
encontraron tasas de desempleo mas altas en la poblacion inmigrante. Las brechas de sexo son también
analizadas en esta publicacidn, dando cuenta que las tasas de desempleo son mas elevadas entre las mujeres
migrantes en contraste con los hombres migrantes. Ademas, se destaca que en tanto la tasa de desempleo
de las mujeres inmigrantes es mas elevada que las mujeres locales, no ocurre lo mismo entre hombres
migrantes y locales, donde no existen mayores diferencias en materia de desempleo. En relacion con el
analisis del empleo por rama de actividad, en OIT-CEPAL (2017), se indica que entre las personas
migrantes con menor nivel de educacion formal, su insercién se concentra en rubros con ocupaciones
menos calificadas. De este modo, para el afio 2010 se encontrarian tres perfiles diferenciados de insercion.
El primero aludiria a insercion en ocupaciones menos calificadas, con los ejemplos de la Argentina, Costa
Rica y la Republica Dominicana, donde los inmigrantes se ocuparian en mayor proporcién en el servicio
domeéstico, la construccién y el sector agrario. Un segundo grupo seria México, donde habria una presencia
importante de inmigrantes en ramas con un requerimiento de mayor nivel educativo. En Chile, por otro
lado, se presentaria un escenario mas diversificado en distintas ramas de actividad, lo cual también ha sido
constado por estudios anteriores (Solimano y Tokman, 2006; Bellolio y Serra 2017).

Sobre la base de lo recién descrito para los censos de 2010, en los analisis presentados a
continuacion se profundiza en la comparacion entre la poblacion local de migrantes, incorporando ademas
la distincién por migracion reciente y utilizando las encuestas de hogares de la ronda de 2015.

Un primer analisis consiste en observar la Poblacién en Edad de Trabajar (PET) y la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) de los tres conjuntos de poblacion analizados (cuadro 3). Es interesante
destacar que la PEA es sistematicamente igual o mayor en la poblacién migrante en comparacion con los
locales, lo que da cuenta de la preponderancia de la migracidn laboral, tal y como ha sido constatado por
publicaciones anteriores (OIT 2016b; OIT-CEPAL 2017). La PET sigue un patron similar, con la
excepcion del Brasil y el Uruguay, donde la poblacién migrante antigua, y por lo tanto més envejecida, se
encuentra en menor proporcion en edades productivas. Cabe destacar que, si bien esta tendencia se
mantiene al distinguir por sexo, se presentan casos donde la PEA de las mujeres migrantes es menor a la
poblacién local. Por ejemplo, la situacion de la Republica Dominicana muestra que mientras la PET de las
mujeres es alta, la proporcion de PEA disminuye considerablemente. Esto Gltimo puede estar dando cuenta
de mujeres migrantes que no participan en el mercado laboral y que se dedican a trabajo doméstico no
remunerado y al cuidado, como acompafantes de sus conyuges hombres migrantes.

Las tasas de ocupacién son muy similares o0 mayores entre la poblacién migrante, tanto antigua
como reciente, lo que entrega mayor evidencia sobre los altos niveles de ocupacion de los trabajadores
migrantes. Esto Gltimo no solo refleja que la proporcidon de ocupados es mayor entre las personas
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migrantes, sino que la proporcion de poblacién econdmicamente activa es también mayor, lo cual se
traduce en una contribucién directa a los mercados laborales y a la economia de los paises de destino.

Cuadro 3

América Latina (7 paises): poblacién econémicamente activa (PEA), poblacién en edad de trabajar
(PET), tasa de ocupacioén y tasa de desempleo, segun sexo. Alrededor de 2015
(En porcentajes)

PET PEA Ocupados Desempleados
Pais Poblacién T H M T H M T H M T
Locales 649 649 649 60,1 725 489 56,0 68,2 45,0 70
ARG  Antiguos 71,0 703 715 540 687 420 51,3 64,8 40,3 5.2
Recientes 87,0 96,5 787 73,7 735 74,0 65,2 61,68* 68,87 123
Locales 69,2 69,0 693 648 762 544 58,6 70,2 48,0 9.6
BRA  Antiguos 558 595 51,3 548 67,8 388 52,6 65,5 36,8 41
Recientes 77,4 784 761 802 91,6 65,1 67,7 84,2  45.83* 156
Locales 721 728 71,5 59,8 738 4872 55,6 69,2 44,3 71
CHL  Antiguos 828 791 862 736 836 653 69,6 79,6 61,4 5.4
Recientes 84,1 838 844 824 931 722 76,7 87,8 66,2 6.9
Locales 67,3 670 67,7 591 736 456 54,1 68,3 40,9 8.5
CRI Antiguos 857 861 854 693 856 549 63,8 80,5 49,1 8.0
Recientes 83,2 86,7 795 682 800 548 57,4 69,5 43,75 154
Locales 654 64,2 665 59,6 740 46,3 55,9 711 41,8 6.3
DOM  Antiguos 869 820 936 775 920 575 74,2 91,2 50,8 42
Recientes ;57 770 815 705 87,6 446 70,5 87,6 44,6 0,0*
MEX Locales 64,9 640 658 61,4 798 447 58,3 75,0 43,1 5,3
Recientes ;97 g4 717 763 918 438 705 840 421 8.0
Locales 65,3 66,5 642 651 745 565 60,2 69,8 51,5 7.5
URY  Antiguos 575, oo 547 559 672 465 52,1 627 431 6,9
Recientes 74, 719 767 800 876 731 70,0 77,4 63,5 12,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
*Nota: NUmero de casos menor a 40.

Con respecto a las tasas de desempleo, éstas son recurrentemente menores en los migrantes antiguos
en comparacién con la poblacidn local, lo que es congruente con lo descrito en publicaciones en relacion
con el stock migratorio (OIT-CEPAL, 2017; OIT, 2016b). Sin embargo, para la migracion reciente se
observa una situacion opuesta, exceptuando Chile y la Republica Dominicana, donde las tasas de
desempleo son menores. Lamentablemente, dada la baja cantidad de casos para la mayor parte de los
paises, no es posible distinguir segin sexo en relacion con el indicador de desempleo.

El grafico 7 permite analizar la estructura de ocupaciones segun sector de actividad primaria,
secundaria y terciaria. En todos los paises, la insercion laboral de los migrantes, tanto antiguos como
recientes, es principalmente en el sector de servicios.
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Gréfico 7
América Latina (6 paises): ocupacién segun sectores de actividad, condicion
y procedencia migratoria. Alrededor de 2015

100% T pag-- WA RAE W BE M RA MR BE R BRI M CRR MR R C
70% M-I --- -
60% -1
40% +-IR------ -l R - - -
30% +-| ---- ---- .- - - -1 ----I---1--- -
20% +-| o ---- e SRR et e nl En el SEEE IR e e e
10% +-  ---- R N Sl EEE RIS smm e Seee e -
0% < © ] < © ] o © () o © Q < Q < © Q
S|z |/ 8|z /8|2 /8|2 |8|| 8| 3| ¢
3 é” § 3 -g % 3 -;%” § S -;CE;” § S § S -g %
x [vd @ o4 04 04
BRA CHL CRI DOM MEX URY
Agricultra Industria y construccion mComercio y servicios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Argentina sélo cuenta con informacién de zonas urbanas.

En un segundo nivel de andlisis, cabe preguntarse si acaso la poblacién migrante se ha insertado de
manera similar a la poblacién local. Ello puede observarse comparando las distribuciones en los distintos
sectores de actividad de la poblacion local, la migracién antigua y reciente. Al observar el grafico 7, se
aprecia que tanto en Chile como en el Uruguay habria una estructura similar en la insercién laboral segun
sectores de actividad (agricultura, industria y construccion, comercio y servicios) entre las tres poblaciones
analizadas, mientras que en el resto de los paises se presenta una situacién mas heterogénea. En los demas
paises, los perfiles de insercion laboral son diferentes entre la poblacion local, migracion antigua y
reciente. Notese como en el Brasil y Costa Rica el peso de la participacion laboral en el sector de industria
y construccion en la migracion reciente es importante. Por otro lado, tanto en México como en la Republica
Dominicana se aprecia una proporcion de migrantes antiguos y recientes ocupados en agricultura
relativamente mayor en comparacion con la poblacién local.

En el grafico 8 se presentan las diferencias en la proporciéon de ocupados urbanos en sectores de
baja productividad?, el cual es relevante dado que estos empleos presentan precariedad desde el punto de
vista de los salarios, duracidn en el tiempo, seguridad social, y por lo tanto puede ser utilizado como un
proxy de informalidad laboral (CEPALSTAT). Cabe notar que existen multiples formas de operacionalizar
y estudiar la informalidad laboral, tal y como se plantea en Amarante y Arim (2015).

Al revisar el complemento del indicador, se aprecia que al igual que la poblacién local, los
trabajadores migrantes estan ocupados mayoritariamente en sectores de media y alta productividad. Ahora,
también es importante dar cuenta que, con la excepcion del Brasil, México y el Uruguay, los migrantes
suelen tener una mayor representacion en este sector, en comparacion con las respectivas poblaciones
locales. Por su parte, la Republica Dominicana exhibe la mayor brecha con casi 35 puntos porcentuales de
diferencia entre locales y migrantes recientes.

Se entiende como ocupada en el sector de baja productividad (informal) aquella persona que es empleador o asalariado (no profesional
ni técnico) que trabaja en empresas con hasta cinco empleados (microempresas), que trabaja en el empleo doméstico o que es trabajador
independiente no calificado (cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacién profesional o técnica) (CEPALSTAT). A
diferencia de la definicion tradicional de este indicador, en el presente documento los trabajadores en ocupaciones de caracter
profesional y técnico no son consideradas parte de los sectores de baja productividad. Sin embargo, es importante destacar que este
indicador puede presentar limitaciones en términos de considerar el empleo doméstico como ocupacién de baja productividad,
considerando su alta contribucion en la economia del cuidado y la insercién laboral femenina.
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Gréfico 8
América Latina (7 paises): ocupados en sectores de baja productividad,
segun condicion y temporalidad de la migracién. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

C. Inclusién segun temporalidad

En esta seccion se analiza la condicion de inclusion en cada pais comparando la poblacidn local con el conjunto
de inmigrantes antiguos y recientes. Para ello se seleccionaron seis indicadores de inclusion, a saber:
hacinamiento, servicios basicos, afiliacion al sistema de salud, afiliacion al sistema de pensiones, asistencia
escolar de jovenes y nifios en edad escolar y tasa de desempleo. Los primeros dos indicadores consideran el
hogar como unidad de anélisis, mientras que el resto tiene como unidad a las personas, con sus respectivos
filtros de edad y condicion de actividad. La seleccion de indicadores se realizé considerando los aspectos de
inclusion propuestas por CEPAL (2017a) en su analisis de la doble inclusiéon —social y laboral-, y otros
elementos propuestos por Levitas y otros (2007), tales como la tasa de desempleo.

Para mostrar las diferencias entre a las tres poblaciones seleccionadas se utilizan graficos radiales,
situando los distintos indicadores como parte del area total de un poligono donde cada vértice representa
el maximo valor de cada indicador (100%), el cual corresponde a la ausencia de desempleo, ausencia de
hacinamiento, cobertura de servicios basicos, acceso a la educacion, afiliacion al sistema de salud y
afiliacion al sistema de pensiones y, por lo tanto, mayor inclusién. De ese modo, un bajo porcentaje en un
indicador en particular estara graficado como un punto cercano al centro de la figura, mientras que cuando
se obtenga un alto porcentaje, éste se situara hacia el borde de ella®. Las diferencias de area que
comprenden las uniones de valores de cada indicador en cada poblacion reflejan las brechas de inclusion
a partir de los indicadores seleccionados.

Al analizar los distintos paises puede notarse que la poblacién local estd mas incluida en contraste
con los conjuntos de inmigrantes. No obstante, existe una importante heterogeneidad en la intensidad de
las brechas entre grupos para los distintos paises. Por un lado, se tiene al Brasil y al Uruguay con un
escenario de bastante paridad, con brechas menores entre locales y el conjunto de inmigrantes. Un caso
muy diferente ocurre en paises como la Republica Dominicana y Costa Rica, donde se encuentran grandes
diferencias entre los conjuntos de migrantes y entre migrantes y locales.

4 Cada indicador esta ordenado en un sentido positivo, de forma que represente el porcentaje de personas que no presenta ausencia de

inclusién en cada materia. Es decir, un alto porcentaje en “desempleo” o en “hacinamiento”, representa un alto porcentaje de personas
empleadas y que habitan en un hogar sin situacion de hacinamiento, respectivamente.
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De igual modo, a nivel de indicadores, se aprecia que afiliacion al sistema de salud, acceso a la
educacion y hacinamiento se perfilan como los que presentan mayores brechas en los paises, mientras que
empleo y servicios basicos (con la excepcion del caso de la Republica Dominicana) presentan menores
diferencias. Como ha sido destacado en las secciones anteriores, en términos de ocupacién no existirian
grandes diferencias entre migrantes y locales, lo cual permite apoyar la hipétesis de migracion laboral para
laregion (OIT, 2016b; OIT-CEPAL, 2017). Sin embargo, esta relativa invarianza en las tasas de ocupacion
viene acompafiada de un trasfondo desigual en la calidad del empleo y acceso a ocupaciones de mayor
calificacion. A continuacion, se presenta un analisis de la inclusién social por pais para detallar sus
particularidades y esbozar posibles desafios.

Para el caso argentino (ver grafico 9), se aprecia una situacion de inclusion relativamente pareja
entre las distintas poblaciones en la mayoria de los indicadores. Las mayores diferencias ocurren en
afiliacion al sistema de salud y afiliacion al sistema de pensiones, donde la poblacion local presenta una
inclusion 11 puntos porcentuales mayor que los migrantes antiguos, y 25 en comparacion con los
migrantes recientes. En salud se exhibe también un escenario similar a las brechas de pensiones, siendo
los migrantes recientes los menos incluidos, seguidos por los antiguos. Al mismo tiempo, tanto los
migrantes como locales presentan casi la misma tasa de desempleo. Sin embargo, cabe sefialar que esta
relativa paridad de empleabilidad va acompafiada por una mayor representacion en sectores de baja
productividad por parte de los migrantes, con relacion a los locales. Asimismo, hay que recordar que los
datos disponibles para la Argentina comprenden so6lo a los habitantes de zonas urbanas, por lo que estos
resultados deben tomarse con cautela, especialmente en indicadores como hacinamiento y servicios
béasicos que son sensibles a la zona geografica.

Grafico 9
Argentina: indicadores de inclusion segun condicion y temporalidad migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

El Brasil muestra un caso interesante de bajas brechas entre poblaciones. Las diferencias en
inclusion para este pais se concentran en la tasa de empleo, donde los inmigrantes antiguos son los
méas empleados, seguidos por la poblacién local y por el conjunto de inmigrantes recientes. Es
posible que la mayor empleabilidad de los migrantes antiguos se deba a su mayor nivel educacional
en comparacion con los locales, permitiéndoles ser mas competitivos a la hora de buscar empleo.
Por otro lado, el Brasil es uno de los paises seleccionados con menores brechas en el porcentaje de
ocupados en sectores de baja productividad, por lo que es de suponer que habria un buen nivel de
incorporacién laboral de los migrantes de acuerdo a su nivel educacional, lo que podria potenciar
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su tasa de empleo. Si bien la encuesta de hogares del Brasil incluye un modulo sobre migracion, es
importante ser cauteloso en relacién con estos datos, ya que por lo reciente de los flujos o su
distribucién geografica, es posible que la encuesta no esté capturando poblacién inmigrante
importante en ciudades tales como Manaos, Caixas do Sul, Porto Velho y Roraima, entre otros,
donde estudios basados en registros administrativos y encuestas dan cuenta de una cantidad
importante de inmigrantes, sobre todo haitianos y venezolanos (OIM 2014b; Simdes y otros, 2017).

Gréfico 10
Brasil: indicadores de inclusion segun condicion y temporalidad migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

En 2014 se realiz6 una encuesta a 340 inmigrantes haitianos residiendo en distintas ciudades
brasileias, de los cuales un 22,9% declard no estar satisfechos con su estadia en el pais, siendo los
bajos salarios percibidos una de las razones mas recurrentes. Otro estudio realizado en el Brasil
analiza la inmigracion venezolana reciente en el departamento de Roraima dando cuenta que si bien
se caracterizan por un nivel educativo alto, mas del 50% de los encuestados recibirian menos del
salario minimo (Simdes y otros, 2017).

En Chile, las mayores brechas de inclusién entre la poblacién local y las personas migrantes se
presentan principalmente en tres indicadores: hacinamiento, afiliacion al sistema de salud y asistencia
escolar, siendo los inmigrantes recientes los mas afectados. Lo anterior llama la atencion, puesto que el
conjunto de migrantes muestra un mayor nivel educativo que los locales, en promedio. En ese sentido, es
probable que la brecha esté relacionada a aspectos de formalidad y calidad del trabajo, que tal como se
plante6 anteriormente, mejora a medida que transcurren los afios de residencia en el pais. De hecho, al
comparar la poblacion local y la migracion reciente, las brechas en estos indicadores alcanzan cerca de
veinte puntos porcentuales (ver grafico 11 a continuacion).
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Grafico 11
Chile: indicadores de inclusidon segun condicidon y temporalidad migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Los migrantes antiguos se encuentran en paridad en relacién con los locales en la mayoria de los
indicadores. No obstante, presentan una diferencia de 11 puntos porcentuales en hacinamiento con
respecto a los locales, lo que da cuenta de la vivienda como un desafio para buena parte de los migrantes
en Chile. Esta desigualdad en términos de vivienda puede estar asociada a un menor acceso a beneficios
de proteccion social, como el subsidio a la vivienda, y a brechas de participacién en el mercado
inmobiliario. Cabe destacar que en el afio 2014 se anul6 la obligacion que exigia antigliedad minima de 5
afios corridos una vez obtenido el certificado de permanencia definitiva para postular a subsidios
habitacionales. Con ello, se facilita el acceso a vivienda de esta poblacion (Sandoval, 2017). Los efectos
de esta medida no podran verse con las nuevas rondas de las encuestas de hogares y otras fuentes de
informacion posteriores al 2014.

En relacion a las brechas de afiliacion al sistema de salud, es pertinente destacar el estudio de Agar
y Saffie (2010), donde dan cuenta que las personas migrantes enfrentarian variadas dificultades para
acceder tanto seguro estatal como al privado, debido principalmente a complejidades administrativas.

En Costa Rica se aprecian diferencias importantes entre la poblacion local y los inmigrantes. Los
locales se encuentran mejor posicionados en términos de inclusion que los migrantes antiguos, quienes a
su vez presentan una situacion bastante mejor que los recientes. Estos poseen niveles de afiliacion muy
bajos, pese a tener un mayor nivel educacional que los migrantes antiguos, y una tasa de ocupacién en
sectores de baja productividad muy similar. Esto ultimo implica un desafio importante para contar con una
institucionalidad migratoria que facilite la insercion laboral en los primeros afios de llegada. Para los
migrantes antiguos, las principales diferencias de proteccion social se dan en afiliacion al sistema de salud,
afiliacion al sistema de pensiones y asistencia a la educacion.

El hacinamiento es también un problema relevante, especialmente para los migrantes recientes,
quienes muestran una diferencia de méas de 20 puntos porcentuales respecto a los locales. Sin embargo, la
mayor disparidad se observa entre locales y recientes, con profundas brechas de afiliacion en salud y
pensiones, con casi cincuenta puntos porcentuales menos que la poblacion local.
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Grafico 12
Costa Rica: indicadores de inclusién segun condicién y temporalidad migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Los resultados del proyecto Politicas Publicas, Migracion y Desarrollo (IPPMD) en Costa Rica
(OCDE, 2017c), en que se realizaron andlisis cuantitativos y cualitativos, también dan cuenta de un
panorama donde los inmigrantes quedan rezagados en cuanto a escolarizacion y acceso a programas
educativos basados en ayudas econémicas. Ademas, se plantea como una preocupacién comdn que las
personas migrantes tengan menor cobertura en proteccidn social y atencién sanitaria. “Una preocupacion
comun es que los inmigrantes sean usuarios netos de los servicios sanitarios y de proteccidn social. Los
hallazgos de la encuesta de IPPMD en Costa Rica muestran poca evidencia de ello. Los hogares con
inmigrantes tienden a beneficiarse menos de las transferencias sociales del gobierno que los hogares sin
inmigrantes, y los inmigrantes son menos propensos a visitar 1os centros sanitarios. Ademas, es menos
probable que los inmigrantes tengan contratos laborales formales, o que se beneficien de las prestaciones
de proteccidn social, salud y pensiones” (idem: p. 17).

Un panorama de gran disparidad se observa también en la Repulblica Dominicana, donde los
inmigrantes, en su gran mayoria haitianos hombres de bajo nivel educacional, exhiben profundas
diferencias respecto de los locales en todos los indicadores de inclusidn, excepto en tasa de desempleo,
donde se encuentran en paridad con el resto de los dominicanos. No obstante, la calidad de empleo al que
acceden los migrantes es mas baja en comparacion con la poblacion local, ya que el pais posee una alta
brecha de ocupacion en sectores de baja productividad entre migrantes y locales.

La situacion de inclusion, especialmente para los migrantes recientes es altamente preocupante, con
diferencias en relacion con los locales de casi 50 puntos porcentuales en pensiones y 45 puntos en salud.
De la misma manera, el 75% de los inmigrantes recientes vive en condiciones de hacinamiento, habiendo
una proporcion importante de nifios menores de 15 afios de edad. Por otro lado, los migrantes antiguos se
encuentran levemente mas incluidos que los recientes, pero mantienen diferencias considerables en
comparacién con la poblacion local. Estas diferencias se presentan especialmente en indicadores de
proteccidn social, pero también en condiciones de la vivienda, como servicios basicos y hacinamiento.
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Grafico 13
Republica Dominicana: indicadores de inclusién segin condicién y temporalidad migratoria.
Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

El proyecto IPPMD también incluyé a Republica Dominicana en su analisis (OCDE, 2017h),
obteniendo resultados que convergen con los encontrados con el andlisis de las encuestas de hogares
realizado en el presente documento. Entre los hallazgos con relacién a inclusion y acceso a proteccion
social, cabe destacar la menor asistencia escolar y recepcion de beneficios de programas educativos de los
jovenes pertenecientes a hogares inmigrantes en comparacion con la poblacion local. Los hogares
inmigrantes también tienen “menos probabilidades de recibir transferencias sociales publicas... beneficios
de proteccidn social, de salud y de jubilacion” (OCDE, 2017b, pég. 18).

Gréfico 14
México: indicadores de inclusion seglin condicion y temporalidad migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Para el caso de México, las fuentes de datos utilizadas sélo permiten identificar a migrantes
recientes, de los cuales el 86% proviene de Estados Unidos, lo cual lo vuelve un caso muy especial
dado que gran parte de sus migrantes son retornados del pais vecino. Este componente de migracion
de retorno de la inmigracidn en México también ha sido constatado en la publicacidn de OIT-CEPAL
(2017), donde se plantea que “...aparentemente, este hecho es resultado de una migracion de retorno
de personas nacidas en los Estados Unidos en el seno de familias de origen mexicano que
posteriormente han regresado a su pais de origen” (pag. 20). Con una preponderancia masculina, los
migrantes mexicanos se encuentran en condiciones similares en términos de los indicadores de empleo
y vivienda, pero manifiestan diferencias relevantes con los locales en indicadores de proteccion
social, especialmente en afiliacion al sistema de salud y pensiones.

Una situacion a explorar para el caso mexicano es analizar el rol de la migracion circulars entre
los migrantes recientes que provienen de Estados Unidos. Los niveles similares de empleo a la
poblacidn local, combinados con un menor acceso a proteccion social, dan cuenta de la necesidad de
asegurar estos derechos a esta poblacion cuya incorporacién socioecondémica se produce tanto en
origen como destino. Adicionalmente, México como pais de transito tanto de adultos como de nifios
no acompafiados, da cuenta de un escenario migratorio particularmente complejo que amerita ser
tratado con mayor profundidad.

Por ultimo, el Uruguay muestra un escenario mas paritario en comparacion con los paises
seleccionados para analizar la inclusion. Se aprecian brechas menores de inclusion que se resumen en
una diferencia de menos de cinco puntos porcentuales en afiliacion al sistema de salud por parte de
los migrantes recientes con relacion a locales y antiguos.

Gréfico 15
Uruguay: indicadores de inclusién segun condicién y temporalidad migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

5 Migracion circular refiere a las multiples migraciones, considerando al menos mas de una experiencia de emigracion y retorno. Es
decir, apunta a la circulacién desde origen a uno o mas destinos de manera repetida por estadias de duracién variable (Castles y Ozkul,
2014; Wickramasekara, 2011).
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Recuadro 1
Hogares migrantes y proteccion social

Ademas de las repercusiones a nivel individual, es importante también preguntarse respecto de los
hogares en que habitan los migrantes y como estos contrastan con su contraparte local. A continuacion, se
presenta un analisis de composicion de hogares para los distintos conjuntos.

Un desafio particular al trabajar con esta unidad de analisis es la definicion y clasificacién de un hogar
migrante. Para ello se opt6é por considerar todos aquellos casos donde el jefe de hogar fuera un migrante,
independientemente de la situacion migratoria del resto de sus miembros. Esta opcién se tomod puesto que
los hogares con jefe de hogar migrante tienen una vinculacion intrinseca con un proyecto migratorio y por lo
tanto el fenébmeno migratorio adquiere primacia en el hogar. Dicha metodologia también otorga un
satisfactorio nimero de casos para cada pais.

A continuacion, en el grafico 1 es posible visualizar las diferencias porcentuales entre hogares con jefe
de hogar migrante y hogares con todos sus miembros migrantes, ambas mediciones en términos del total de
hogares con presencia de al menos un migrante.

Gréfico 1
América Latina (7 paises): hogares con al menos un migrante segin composicion. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Es posible constatar que existe un considerable porcentaje de hogares (58%-88%) donde un migrante es
jefe de hogar, superando al porcentaje de hogares en donde todos sus miembros son migrantes para todos
los paises analizados. El hecho que menos del 50% no sea hogares con solo migrantes da cuenta que una
proporcion importante de ellos convive con algin local dentro de sus hogares, algo esperable especialmente
en paises como la Argentina, el Brasil y el Uruguay, donde la migracién tiene un perfil mas envejecido y los
migrantes antiguos han formado nuevas familias con miembros locales en sus paises de destino. No
obstante, destaca la situacion en Costa Rica, la Republica Dominicana y México donde también se aprecia
una importante convivencia entre locales y migrantes dentro de los hogares. Es posible que tanto para Costa
Rica como la Republica Dominicana este fenémeno tenga su causa en el tipo de alojamiento que muchos de
sus inmigrantes mantienen, tales como arriendo de habitaciones al interior de una vivienda. Lo anterior, por
supuesto, no implica necesariamente una mayor convivencia dentro del hogar mas alla del acuerdo de
arriendo o alojamiento. Por su parte, el caso mexicano podria en parte explicarse por una importante
migracion circular de mexicanos retornados de Estados Unidos a hogares de familiares y cercanos en
México, lo cual supone cerca del 86% de la migracion reciente en el pais.

Por otro lado, es interesante notar que Chile posee la menor brecha entre hogares con jefe de hogar
migrante y hogares con s6lo migrantes. Dicha diferencia podria dar cuenta de un menor nivel de integracién
entre inmigrantes y locales a nivel de la composicién de los hogares. Es posible que este escenario chileno
tenga su explicacién en los mayores flujos de inmigracién que ha tenido el pais en los Ultimos afios, y que el
poco tiempo transcurrido desde el arribo de los migrantes no sea todavia suficiente para generar una mayor
diversidad en la composicion de los hogares donde habitan los migrantes.
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Recuadro 1 (conclusion)

América Latina (7 paises): hogares con jefe de hogc‘;elérlﬂn(i?grzante segln composicion etaria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

El grafico 2 muestra distintos perfiles de composicion etaria de los hogares con jefe de hogar migrante,
lo cual es clave desde una perspectiva de proteccién social. En particular, se destaca que en todos los paises
en al menos 30% de los hogares viven nifios, donde resalta la alta proporcion en Chile, Costa Rica, la
Republica Dominicana y México. Las nifias y nifios migrantes se encuentran en mayor riesgo de trabajo
infantil que sus pares locales, sobre todo aquellos sin acceso al sistema educativo (Donger, 2016). Los
migrantes de tercera edad son también una poblacién que presenta un desafio de inclusion en las politicas
de proteccion social y portabilidad de derechos, en especial en términos de jubilaciones y acceso al sistema
de salud. Paises como la Argentina, el Brasil y el Uruguay tendrian el desafio de asegurar la provision de
proteccién social a los migrantes de tercera edad residentes en sus paises, donde conforman un porcentaje
importante en la composicién de los hogares. En primer lugar, se constata que la gran mayoria de los hogares
migrantes estdn compuestos por al menos un adulto (18-64 afios), destacando Chile, la Republica
Dominicana y México donde casi la totalidad de hogares cumple con este perfil. Un escenario distinto
presenta la Argentina, el Brasil y el Uruguay, donde el porcentaje de hogares con adultos oscila entre el 80%
y el 85%. En concordancia con lo anterior, esta baja en la presencia de adultos se ve acompafiado de un
incremento en el porcentaje de hogares con adultos mayores, el cual llega hasta un 42% para el caso del
Brasil. Este comportamiento demografico se explica por el perfil de mayor envejecimiento de las poblaciones
migrantes antiguos en dichos paises. Lo contrario ocurre en Chile, Costa Rica, la Republica Dominicana y
México, que presentan un perfil mas joven. En estos paises el porcentaje de hogares migrantes con
presencia de adultos mayores es muy reducido, alcanzando s6lo un 13% para México y la Republica
Dominicana. De igual forma, para estos paises se observa un elevado porcentaje de hogares con nifios,
siempre superando el 50% de los hogares para estos cuatro casos.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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V. Brechas de inclusion segun procedencia:
poblacion local, migrantes intrarregionales
y extrarregionales

En esta seccion se presentan las caracteristicas sociodemograficas, de inclusion social y laboral de las
personas migrantes seglin su procedencia; sea intrarregional o extrarregional. Mientras que los inmigrantes
intrarregionales corresponden a las personas que han nacido en paises de América Latina y el Caribe, la
categoria de extrarregional corresponde a los nacidos fuera de esta region. Como se menciond
anteriormente, el andlisis seglin procedencia para los paises de destino seleccionados puede realizarse para
la Argentina, Chile, Costa Rica, la Republica Dominicana y el Uruguay, ya que las encuestas de hogares
del Brasil y México no permiten distinguir segun el pais de nacimiento de las personas migrantes.

A. Caracteristicas sociodemograficas

A continuacién, se analizan caracteristicas sociodemogréaficas de las personas migrantes con relacion
a su sexo, estructura etaria y nivel educativo. Tal y como se observa en el grafico 16, el patron de
migracion femenina se aprecia de manera més nitida al distinguir segun procedencia. En particular,
la migracion intrarregional tendria un mayor porcentaje de mujeres que la extrarregional, entre
quienes la distribucién segun sexo es relativamente equitativa. Notese la excepcion de la Republica
Dominicana, donde la migracidn intrarregional tiene un predominio de hombres, siguiendo un patrén
por sexo opuesto al resto de los paises.
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Grafico 16
América Latina (5 paises): indice de feminidad segun procedencia migratoria.
Poblacion de 15 afios y més. Alrededor de 2015
(En porcentajes con respecto al total de hombres)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Con respecto a la estructura de edades (grafico 17) se observa que la migracion intrarregional tiene
sistematicamente una mayor proporcion de personas en edad de trabajar que la poblacién local, dando
cuenta de un perfil de migracidén laboral para este grupo. En el caso de Chile, la migracién intrarregional
corresponde casi enteramente a personas migrantes en edad de trabajar (85%). La migracién
extrarregional, por otro lado, muestra un perfil etario donde en Chile y Costa Rica habria una mayor
proporcion de personas migrantes entre 15-64 afios, en comparacion con los locales.

Gréfico 17
América Latina (5 paises): estructura de edades segln condicién y procedencia migratoria.
Alrededor de 2015

100% — — - 70
e EEgETEEEg. EER
80%
70% 0) ® 50 g
60% o o 5 O o ® - 40 E
50%
() () @
40% > O© 30 g
30% L0 O
20% 10
10%
0% 0
© © © © © o © I o T © © © I o
‘ g E & ‘ g 2 F ‘ g 2 & ‘ g 2 F ‘ & E g
| ARG | CHL | CRI | DOM | URY
0-14 15-64 m65+ e Media (eje secundario)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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En términos de los promedios de edad, se aprecia que tanto la poblacién migrante intrarregional
como extrarregional tiene mayor edad en comparacion con la poblacion local, aunque con las excepciones
de Chile y la Republica Dominicana donde el patron es mas heterogéneo. Las diferencias de edad son
mucho mas pronunciadas entre la migracidn extrarregional y la poblacion local, encontrandose en un rango
de 9 a 33 afios méas. La Argentina y el Uruguay son dos paises cuya poblacién migranteextrarregional es
mas envejecida que la migracion intrarregional y la poblacion local, lo que se evidencia alin mas dada su
alta proporcion de personas mayores a 65 afios.

Con respecto a la proporcion de nifios entre 0-14 afios, este grupo es recurrentemente mayor en la
poblacion local en comparacion con la poblacion inmigrante. No obstante, dado que paises como Chile,
Costa Rica, la Republica Dominicana y el Uruguay presentan proporciones cercanas al 10%, es clave no
desatender las necesidades de proteccion social que esta poblacion podria requerir, en especial por tratarse
de nifios y jovenes. El panorama en términos de los perfiles educativos (grafico 18) es bastante
heterogéneo, existiendo diferencias notorias entre la poblacién local y la migracion extrarregional, en tanto
este Ultimo grupo tiene en promedio una escolaridad méas alta para casi todos los paises analizados, con
excepcion del Uruguay.

Gréfico 18
América Latina (5 paises): niveles educativos (ciclos completos) por grandes grupos de poblacién.
Migracién intrarregional y extrarregional. Poblacion de 18 afios y mas. Alrededor de 2015

100% - 16
80%

. - 12 o
70% @ ® g
60% . ® 0) e [ 1° Z
50% @ 8 o

() [ °
40% ® 6
30% ® 4 2
20%
10% 2

0% 0

T g £/ 8 ¢ £/ 8 g £/ 8 g £|/8 g §
S E &S E 4|38 2 &§/S & 4|8 E &

| ARG | CHL | CRI | DOM | URY
Primaria Secundaria m Terciaria * Media (eje secundario)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

En relacion con la migracion intrarregional, mientras que en Chile y Uruguay las personas
migrantes tienen un mayor nivel educativo, en Costa Rica y la Republica Dominicana se presenta una
situacion inversa. En la Republica Dominicana, los migrantes intrarregionales tienen en promedio 4 afios
menos de escolaridad. Tabulados adicionales dan cuenta de una situacion muy similar al de la poblacion
total cuando se desagrega por sexo. Una excepcion se presenta para las mujeres intrarregionales en la
Argentina, quienes estarian levemente méas educadas que los hombres intrarregionales.

B. Insercidén laboral

El grafico 19 permite analizar los sectores de actividad ocupacional segin procedencia, constatandose
la existencia de importantes diferencias en el porcentaje de ocupacidn por sector. Comparando los
distintos grupos se aprecia que, si bien el sector de comercio y servicios concentra la mayor cantidad
de trabajadores en las tres poblaciones, esta proporcion es marcadamente mayor para el conjunto de
migrantes extrarregionales, con la excepcion del Uruguay.
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Grafico 19
América Latina (4 paises): ocupacién segun sectores de actividad, condicion y procedencia migratoria.
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

En relacion con el indicador de ocupados en sectores de baja productividad (grafico 20) se
observa una mayor proporcién de trabajadores en este tipo de ocupaciones entre los inmigrantes
intrarregionales, en comparacién con locales e inmigrantes extrarregionales. Cabe destacar que las
mayores brechas en este indicador se encuentran en la Republica Dominicana, con 30 puntos
porcentuales de diferencia entre intrarregionales y locales, seguido por Costa Rica y la Argentina,
con una diferencia 25 y 18 puntos, respectivamente.

Gréfico 20
América Latina (5 paises): porcentaje de ocupados en sector de baja productividad segln condicién y
procedencia migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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Los migrantes intrarregionales en el Uruguay, si bien tienen en promedio un nivel educacional
levemente mayor a la poblacidn local y migrantes extrarregionales, presentan al mismo tiempo un mayor
nivel de ocupacién en sectores de baja productividad, en relacién a ambos subgrupos. Es posible que
dichas diferencias de ocupacién puedan corresponderse con mayores facilidades de acceso a los permisos
de residencia y convalidacién de estudios, entre otros factores. También hay que considerar las actitudes
positivas que podrian manifestar los locales hacia la inmigracién extrarregional por sobre la de paises
vecinos, algo considerado en varias investigaciones (Tijoux, 2016; Van Dijk, 2007).

Los graficos 21 y 22 describen la proporcion de hombres y mujeres ocupados en
construccion/suministros y servicio doméstico, respectivamente, contrastando poblacion local e inmigrantes
intrarregionales. Se aprecia que los migrantes hombres intrarregionales participan proporcionalmente mas en la
rama de actividad de construccién y suministros que los locales, excepto en el Uruguay donde es ligeramente
menor. La diferencia alcanza su mayor magnitud en la Republica Dominicana, con una brecha de cerca de 20
puntos. Con relacion al servicio doméstico, en todos los paises analizados ocurre que las mujeres
intrarregionales tienen una mayor presencia relativa que las locales. Estas diferencias se acentlan en la
Argentina y Costa Rica, mientras que en el Uruguay disminuyen significativamente.

Grafico 21
América Latina (5 paises): porcentaje de hombres y mujeres locales ocupados
segun sector de actividad. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

C. Inclusién segun procedencia

Al contrastar los escenarios de los distintos paises se puede sefialar que el conjunto de migrantes
extrarregionales se suele posicionar como el mas incluido en relacién con el resto de las
subpoblaciones. Sin embargo, y al igual que para el andlisis de temporalidad, subyace una
heterogeneidad en términos de intensidad de las brechas entre grupos para cada pais. Por un lado se
encuentra el Uruguay, que se perfila nuevamente como el pais més paritario en términos de menores
brechas de inclusion. Lo opuesto ocurre en paises como Costa Rica y la Republica Dominicana, donde
el conjunto intrarregional mantiene brechas importantes con la poblacion local y migrantes
extrarregionales, especialmente en hacinamiento, acceso al sistema de pensiones, educacion y
afiliacion al sistema de salud.
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De igual modo, a nivel de indicadores, se constata que afiliacion al sistema de salud, acceso a
la educacion y hacinamiento se constituyen como las mayores discriminantes de inclusion en los
paises, mientras que empleo y servicios basicos (con la excepcidn de la Replblica Dominicana) como
los indicadores con menores diferencias. Nuevamente, cabe destacar la relativa paridad en tasas de
empleo entre las distintas poblaciones, que no obstante sigue acompafiada de una desigual distribucion
en ocupaciones en sectores de baja productividad. A continuacidn se presenta un analisis de la
inclusidn social para cada pais a partir de la procedencia de las distintas subpoblaciones.

Al revisar el caso de la Argentina, los migrantes intrarregionales, principalmente provenientes
de paises limitrofes, concentran brechas con la poblacion local en los indicadores de hacinamiento y
prevision social, por lo que requeririan una especial atencién. Por otro lado, ndtese que la poblacion
extrarregional se posiciona como la mas incluida, especialmente tomando en cuenta los indicadores
de hacinamiento y afiliacion al sistema de salud, por sobre los migrantes intrarregionales y la
poblacidn local. No obstante, los extrarregionales, principalmente espafioles e italianos, cuentan con
una menor inclusién en el sistema de pensiones y asistencia a la educacion. La brecha existente en
asistencia a la educacion para el mismo conjunto debe tomarse con precaucion, ya que el tamafio
muestral para inmigrantes extrarregionales entre 0-14 afios es muy pequefio (menor a 30 casos).

Grafico 22
Argentina: indicadores de inclusidon segun condicion y procedencia migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Chile presenta un escenario de brechas entre la poblacion local y los migrantes intrarregionales
en materia educacional, de salud, y hacinamiento, alcanzando en este Ultimo indicador una diferencia
de 20 puntos porcentuales. Notese que los migrantes intrarregionales tienen la misma tasa de empleo
que los locales y poseen un mayor nivel educacional. Por otro lado, los migrantes extrarregionales no
muestran grandes diferencias respecto a la poblacién local, excepto en afiliacién al sistema de salud
donde, al igual que los intrarregionales, mantienen una brecha de ocho puntos porcentuales en
relacion con la poblacion local.
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Gréfico 23
Chile: indicadores de inclusidén segun condicién y procedencia migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

En Costa Rica, nuevamente los migrantes intrarregionales se posicionan como los mas desfavorecidos.
Este conjunto, compuesto principalmente por nicaragiienses y otros centroamericanos, posee diferencias de
inclusion con respecto a los locales en hacinamiento, afiliacién al sistema de pensiones, educacién y afiliacion
al sistema de salud, alcanzando una brecha de 23 puntos porcentuales en este Gltimo indicador. Siendo un
escenario en donde también existen importantes brechas de calidad del trabajo entre locales y migrantes
intrarregionales, es posible que éste sea un factor a considerar para explicar esta diferencia; sobre todo,
atendiendo el alto porcentaje de ocupados en sectores de baja productividad, con alta informalidad laboral y,
por consecuencia, menos afiliacion al sistema de salud mediante el empleo.

Los migrantes extrarregionales, en cambio, se sittan como mas incluidos que los locales, dado
principalmente por su alta inclusion en salud, nivel del empleo y asistencia a la educacion con relacion
a los locales. En este pais es donde también se observa la mayor brecha de nivel educacional entre
tipos de migracién por procedencia, existiendo una diferencia de casi cinco afios de educacion entre
intrarregionales y extrarregionales.

Gréfico 24
Costa Rica: indicadores de inclusién segun condicién y procedencia migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
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La Republica Dominicana se caracteriza por diferencias de inclusion importantes®, con
diferencias sustantivas en todos los indicadores excepto en empleo. Los migrantes intrarregionales,
en su mayoria haitianos hombres de bajo nivel educacional, presentan a su vez una situacion
precaria en los indicadores de vivienda, hacinamiento y servicios basicos.

Gréfico 25
Republica Dominicana: indicadores de inclusion segln condicidn y procedencia migratoria.
Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Las brechas son también importantes en materia educacional, de pensiones y de salud, donde los locales
presentan diferencias de mas de 25 puntos porcentuales en relacién con los migrantes en todos los indicadores,
llegando a una brecha maxima de cerca de 50 puntos porcentuales para afiliacién al sistema de salud, que se
muestra como uno de los desafios mas urgentes, ademas de la falta de acceso a condiciones bésicas de
habitabilidad. Esto es algo muy preocupante, ya que la falta de acceso a agua y saneamiento, sumado a una alta
concentracion de personas, puede generar problemas de salud, sobre todo cuando sélo un 20% de los migrantes
dice estar afiliado al sistema de salud. Otro punto de no menor importancia es la situacion laboral de los
migrantes intrarregionales, con una alta tasa de ocupacion en sectores de baja productividad, ademas de una
mayor presencia relativa en servicio doméstico y construccion y suministros.

Por altimo, con la situacion de mayor igualdad entre poblaciones encontramos al Uruguay, que sélo
presenta leves diferencias en los indicadores de afiliacion al sistema de pensiones y hacinamiento,
posicionandose los migrantes extrarregionales como los mas incluidos. En efecto, el principal desafio se
encuentra en afiliacion al sistema de pensiones, donde se aprecia una diferencia de diez puntos
porcentuales entre migrantes extrarregionales e intrarregionales. Con un perfil educacional muy parecido
entre locales y migrantes, este pais también logra una inclusidn laboral bastante satisfactoria, con una
relativa paridad en la representacion en los sectores de construccion y servicio doméstico.

& EnlaReplblica Dominicana no es posible analizar la situacion de inclusion de los migrantes extrarregionales debido al escaso niimero
de casos disponibles.

44



CEPAL - Politicas Sociales N° 231 Migracion internacional e inclusion en América Latina...

Grafico 26
Uruguay: indicadores de inclusién segun condicion y procedencia migratoria. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

El acceso a ocupaciones en sectores de media y alta productividad es un desafio en relacién con facilitar el
acceso a los trabajadores migrantes intrarregionales, donde se produce una brecha considerable con los locales. Si
bien el Uruguay ha recibido en el pasado flujos migratorios importantes, sobre todo extrarregionales, actualmente
sus migrantes provienen mas de paises limitrofes y el Paraguay, constituyéndose en un interesante caso de
inclusion e integracion no solo a través del tiempo sino también entre tipos de migracion seguin procedencia.

A modo de sintesis, y en contraste con la seccion de inclusion segln temporalidad, es pertinente
referirse al desempefio de cada categoria analitica con relacion a las brechas encontradas. Tomando en
cuenta las brechas entre poblacion local y personas migrantes recientes e intrarregionales en las categorias
de temporalidad y procedencia, respectivamente, se observa el siguiente escenario: en Chile, Costa Rica y
la Republica Dominicana, las brechas seglin temporalidad son mayores en comparacidn con procedencia,
para la mayor parte de los indicadores. Por el contrario, en el Uruguay, las brechas son més pronunciadas
cuando se considera la procedencia de las personas migrantes. Para la Argentina se presenta un panorama
heterogéneo, donde temporalidad se asociaria con mayores brechas en hacinamiento, afiliacion al sistema
de salud y pensiones, y procedencia con el acceso a servicios basicos y asistencia escolar.

Recuadro 2
Barreras de acceso y discriminacion de trabajadores migrantes en el mercado laboral

Aqui se profundiza en la pregunta sobre si la condicion de trabajador migrante se encuentra asociada
con posibles barreras de acceso y discriminacion en el mercado laboral de los paises de destino analizados,
para lo cual se realizan dos andlisis. En primer lugar, se elaboré una serie de modelos de regresion logistica
teniendo como variable dependiente el indicador sobre ocupacion en sectores de baja productividad y a las
variables de condicion migratoria, sexo, edad, nivel educacional y pais como variables de control. En segundo
lugar, se analizan las brechas entre poblacién local y trabajadores migrantes en términos de
sobrecalificacion, definida operacionalmente como los trabajadores con educacion terciaria ocupados en
sectores de baja productividad con el objetivo de ser un proxy de lo que ocurre con el acceso al mercado
laboral en las ocupaciones en las cuales las personas tienen altas competencias educativas.
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Recuadro 2 (continuacion)

En el cuadro 1 se presentan de forma sintética los resultados del andlisis de regresién, donde los
coeficientes de los modelos son Odd-Ratiol de estar ocupado en sectores de baja productividad. Los
resultados indican que, en concordancia con los analisis descriptivos, es posible sefialar que efectivamente
tanto los migrantes antiguos como los recientes tienen una mayor chance que los locales de estar ocupados
en sectores de baja productividad, aislando los factores sociodemograficos intervinientes tales como edad,
nivel educacional, sexo y pais de destino.

A su vez, los migrantes recientes, en comparacion con los locales, tienen una chance levemente mayor
gue los migrantes antiguos en este mismo sentido. En particular, es clave destacar que, para los mismos
niveles educativos, los trabajadores migrantes tienden a estar mas ocupados en sectores de baja
productividad en comparacién con los locales. En este sentido, la mayor presencia relativa de trabajadores
migrantes en sectores de baja productividad descrita anteriormente no se deberia necesariamente a una
menor calificacion, sino que podria estar dando cuenta de problemas a nivel de la institucionalidad orientada
a facilitar el acceso a los diferentes sectores del mercado laboral. Algunos aspectos que podrian explicar
esta diferencia son la falta de informacion, la carencia de redes y contactos y problemas de convalidacién de
estudios, asi como discriminacion en distintos niveles.

Cuadro 1
Principales coeficientes del modelo de regresién logistica para sectores de baja productividad

Coeficientes

Mig. Antiguo 1 4745 (-0,0333)
Mig. Reciente 1 431%+* (-0,578)
Sexo 1 553*+* (-0,0091)
Edad"2 1 001*** (0,0011)
Educacién Superior 0,195*** (-0,0016)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Coeficientes Odds-ratio; Errores estandares en paréntesis.
*p <0.05, **p<0.01, **p < 0.001.

En el grafico 1 se presenta el segundo andlisis donde se contrasta la sobrecalificacion ocupacional en los
trabajadores migrantes y la poblacion local, acotado a las personas con nivel educativo terciario. Comparando
locales y migrantes por sexo, se observan brechas para casi todos los paises, siendo estas mayores al comparar
mujeres, tal como ocurre en Chile, Costa Rica, México, y la Republica Dominicana. En general, es posible constatar
gue el conjunto de migrantes presenta una mayor sobrecalificacién que los locales para todos los paises, a
excepcion del Uruguay y el Brasil. Este resultado estaria indicando, como se constat6 anteriormente, que, si bien
para todos los paises hay una elevada insercion laboral en términos de la participacion laboral y tasa de ocupacion,
los trabajadores inmigrantes tendrian un menor acceso a empleos de mayor calificacion. Se requiere mas
investigacion para comprender las causas asociadas a estas brechas.
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Recuadro 2 (conclusion)
Grafico 1
América Latina (7 paises): sobrecalificacion en migrantes y poblacién local, segin sexo.
Ocupados, mayores de 14 afios. Alrededor de 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

1 Odds se refiere al cociente de la probabilidad y su complemento, para cada grupo. Odd-ratio se refiere al cociente entre
los odds de cada grupo. Si se considera p y g como la probabilidad de ocurrencia de la variable dependiente en cuestion,
la expresion matematica de Odd-Ratio es la siguiente:

p A p B n odds A
0ddSgrypo 4 =~ 0ddSgrypop = 22— , entonces Odd-Ratio = ——£=22
Agrupo A dgrupo B oddsgrupo B

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

47






CEPAL - Politicas Sociales N° 231 Migracion internacional e inclusién en América Latina...

V. Comentarios finales y desafios de politica

En esta seccidn se presentan algunos comentarios finales y desafios de politica. En la primera parte se
enfatiza el alcance del documento y se sintetizan los principales resultados en el marco de los objetivos
del documento. En la segunda parte se presentan algunos desafios organizados segin los ambitos de
desarrollo social.

En primer lugar, es clave tener en cuenta que el documento ha tenido un caracter exploratorio con
relacién al estudio de la inclusién de inmigrantes en América Latina. En este contexto, sobre la base de
los hallazgos encontrados y en estrecho dialogo con los planteamientos de La matriz de la desigualdad en
América Latina (CEPAL, 2016a), se ha querido mostrar como la condicion migratoria puede constituir un
potencial eje estructurante de desigualdad en la regién. Los analisis de los indicadores laborales (PET, la
PEA, tasas de ocupacion y desempleo) mostraron altos niveles de participacién laboral y ocupacidn de los
trabajadores migrantes, incluso en comparacion con la poblacion local, que coexisten con brechas de
inclusién, especialmente en los indicadores afiliacion al sistema de salud, acceso a la educacion y vivienda.

En segundo lugar, el documento también ha sido exploratorio en el sentido de probar el desempefio
analitico de las dimensiones de temporalidad y procedencia de la migracion para comprender las brechas
de inclusidn. En particular, se observa una regularidad de los resultados cuyo conocimiento puede ser Gtil
para los paises: las brechas segun temporalidad en Chile, Costa Rica y la Republica Dominicana son
mayores en comparacién con procedencia para la mayor parte de los indicadores. Por el contrario, en el
Uruguay, las brechas serian mayores cuando se considera la procedencia de las personas migrantes. El
caso de la Argentina se presenta un panorama heterogéneo, con ambas categorias asociadas con brechas
importantes para distintos indicadores. En todos los paises analizados, pero sobre todo en México y el
Brasil, donde Unicamente fue posible analizar las brechas de inclusion segin temporalidad, se requeriria
estudiar la situacidn de inclusion de las personas migrantes con fuentes de informacién complementarias.

Finalmente, en el marco de los desafios para los sistemas de proteccion social de la region, se espera
que el documento pueda contribuir a un disefio estratégico e inclusivo de éstos, reforzando la importancia
de contrastar las caracteristicas sociodemograficas entre las personas migrantes y la poblacion como un
ejercicio basico pero crucial para comprender en qué medida las brechas de inclusién entre estas
poblaciones pueden estar vinculadas a diferencias de sus perfiles, o bien a aspectos estructurales de los
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paises de destino, tales como su desarrollo institucional para incorporar a las personas migrantes y las
caracteristicas de sus mercados laborales.

A continuacidn, se presentan algunos desafios de politica en funcidn de los diferentes &mbitos del
desarrollo social.

A. Desafios en torno alos ambitos de desarrollo social

En el &mbito del trabajo, la existencia de posibles barreras de entrada y discriminacion en los mercados
laborales hacia trabajadores migrantes es algo que llama la atencion y que podria ser revisado por las
politicas de gobernanza migratoria (visas, permisos de trabajo y residencia), laborales y sociales de los
paises. En particular, las brechas de sobrecalificacion econémica encontradas podrian estar asociadas con
menores ingresos y acceso a los sistemas de proteccion social formales. Aqui puede haber una pérdida
tanto para las personas migrantes como para los paises de destino por una productividad no aprovechada,
constituyéndose en un desafio en los paises en cuanto a incrementar la eficiencia de sus mercados de
trabajo y matrices productivas (OCDE y OIT, 2018).

Siguiendo las recomendaciones planteadas en OIT (2016b) con relacion a la alta proporcion de
trabajadores migrantes en la economia informal, es importante poner especial atencion a las consecuencias
negativas asociadas a la condicion de irregularidad migratoria presente en algunos paises. Si bien en el
presente documento no se considerd el estatus migratorio de las personas migrantes por no estar disponible
en la fuente de informacion utilizada, la evidencia empirica da cuenta de que en la medida de que no se
cuenta con permiso de residencia o trabajo, esto es una barrera para acceder al mercado de trabajo formal
y al sistema de proteccion social asociado (Baez y otros, 2012; OIT, 2013; OIT, 2015b; Sainsbury, 2006).
En este sentido, es clave ser cauteloso en que la implementacion de las politicas migratorias no
obstaculicen la obtencion de contratos de trabajo, ni que la pérdida del empleo implique una pérdida del
permiso de residencia. Especificamente, seria oportuno realizar una investigacion sobre la situacion de
inclusion y acceso a proteccion de las personas migrantes en condicién de irregularidad, tal y como se
planted en las recomendaciones acordadas en la reunién regional latinoamericana y caribefia de expertas
y expertos en migracion internacional preparatoria del Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular realizada en agosto de 2017 (CEPAL, 2017). Este estudio podria también analizar los
factores asociados a la generacion de la condicién de irregularidad migratoria en América Latina y el
Caribe, asi como el acceso a derechos sociales por parte de esta poblacion, como se ha realizado en otros
contextos (Spencer y Hughes, 2015).

Por Gltimo, considerando la mayor presencia relativa de trabajadores migrantes en sectores de baja
productividad, los esfuerzos por garantizar el trabajo decente de todos los residentes son fundamentales,
en especial dado su alto impacto en términos de acceso a la proteccidn social. Cabe destacar la meta 8.8
de los ODS, “Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para
todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las
personas con empleos precarios”. En concordancia, asegurar condiciones de trabajo adecuadas para los
migrantes no es Unicamente un objetivo que tenga como principal beneficiario a dicho conjunto, sino que
es beneficioso para toda la sociedad, aprovechando el potencial productivo y el bienestar general de la
poblacién mediante el crecimiento econémico (OECD y OIT, 2018).

En cuanto a educacion, es clave considerar dentro de la proteccion social de los migrantes el acceso
a la educacion escolar de jovenes y nifios migrantes, sobre todo para aquellos paises con una proporcion
considerable de nifios en sus migraciones recientes. Con relacion este aspecto se encontraron brechas en
el acceso a la educacion por parte de las personas migrantes que podrian ser revisadas en cuatro de los
paises analizados, a saber: la Argentina, Chile, Costa Rica y la RepUblica Dominicana. Considerando que
la educacion de los mas jovenes, parte del Objetivo 4 de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
(educacion de calidad), es un pilar fundamental para la superacion de la pobreza y un importante
mecanismo para reducir las desigualdades sociales intergeneracionales (CEPAL, 2016).
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En este contexto cabe referirse a la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos
de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares, donde se establece la importancia de que los
estados faciliten la integracion de los hijos de migrantes al sistema escolar local (Naciones Unidas, 1990).

La afiliacion al sistema de salud a través del empleo es un pilar clave de los sistemas de proteccion
social en la region. Si bien en muchos paises la salud es un derecho incorporado en las normativas, pueden
existir problemas de atencién y afiliacion que dificultan el pleno acceso al derecho. En este sentido, llaman
la atencion las brechas de acceso a los sistemas de salud por parte de las personas migrantes, especialmente
para migrantes recientes e intrarregionales. En efecto, la Argentina, Chile, Costa Rica, la Republica
Dominicana y México son paises donde se identificaron brechas significativas de afiliacion.

Por su parte, la afiliacion al sistema de pensiones mediante el empleo constituye otro de los pilares
principales de la proteccion social en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2018; Uthoff, 2017). En el
contexto migratorio, las pensiones presentan desafios referidos a la portabilidad de los ahorros y
cotizaciones entre paises (OIT, 2016b). Para los paises analizados, las necesidades de proteccion social en
pensiones se establecen a partir del porcentaje de afiliados al sistema de cada pais, por lo que las brechas
entre grupos se limitan a este aspecto, sin necesariamente establecer que los migrantes puedan tener otros
mecanismos de acceso a pensiones en otros paises. En este contexto, en la Argentina, Costa Rica y
Repulblica Dominicana se identificaron diferencias importantes entre los conjuntos migratorios y la
poblacién local.

Por ultimo, tal como se menciona en publicaciones recientes de la Organizacion Internacional del
Trabajo, los acuerdos internacionales que permitan facilitar la portabilidad de derechos, como las
pensiones, pueden ser altamente beneficiosos para los migrantes (OIT, 2016b; OIT, 2016c).
Organizaciones como el Mercosur han implementado recientemente politicas en esta linea. Si bien este es
un ambito en el que todavia hay mucho que perfeccionar a nivel de coordinacidn entre paises, se considera
que politicas de esta naturaleza son muy recomendables para aplicar en otros contextos de cooperacion
internacional, sobre todo entre paises de Centroamérica y el Caribe.

Con relacidn a vivienda, el desafio de proveer de condiciones de vivienda adecuadas seria comun
para todos los paises analizados. Sin embargo, en la Argentina, Chile, Costa Rica y la Republica
Dominicana esta tematica se perfila con mas prioridad debido a las brechas encontradas para los grupos
migratorios y las poblaciones locales respectivas. En efecto, estos paises presentan importantes brechas de
hacinamiento donde los migrantes recientes e intrarregionales estarian mas afectados que los locales. La
situacion de deficiencias habitacionales seria ain mas compleja en la Republica Dominicana, donde el
hacinamiento est4 también acompafiado de carencias de servicios basicos minimos en las viviendas donde
habitan los migrantes.

ACNUDH y ONU-Habitat (2010) destacan la importancia de garantizar el acceso a una vivienda
adecuada para todos sus residentes. Entre los componentes de la vivienda adecuada se encuentra la
seguridad de la tenencia, la disponibilidad de servicios, la asequibilidad, la habitabilidad, la accesibilidad,
una ubicacion adecuada y la adecuacion cultural, respetando la expresion de la identidad y tradiciones de
los distintos pueblos.

B. Aspectos metodoldgicos

En relacion con los aspectos metodoldgicos, se plantean cuatro desafios generales. En primer lugar,
retomando el caracter exploratorio del presente documento, es fundamental ser enfatico con relacion a que
los hallazgos encontrados pueden ser Utiles para orientar estudios especializados que permitan verificarlos
o rechazarlos, pero no deben considerarse como definitorios. Dado que las encuestas de hogares no son
un instrumento disefiado para caracterizar a las personas migrantes de los paises de destino, estos
resultados no son necesariamente representativos de su situacién de inclusion y por lo tanto
debieran ser leidos como un complemento al resto de informacion entregada por otras publicaciones
y fuentes de informacidn. Se trata entonces de continuar con la investigacion en torno a migracion,
inclusién, proteccion social y desarrollo en la regidn, mediante el uso de la mayor cantidad de
fuentes de informacidn disponibles.
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En segundo lugar, con el objetivo de entregar informacion sistematizada y continua sobre el proceso
de inclusion de las personas migrantes en destino, las encuestas de los paises de América Latinay el Caribe
podrian ser una fuente complementaria a los censos de poblacion. En este sentido, el estudio de la
migracién internacional e inclusion en otros paises de destino requeriria la presencia de preguntas sobre
pais de nacimiento, migracion reciente, pais de residencia anterior, asi como de las posibilidades de
desagregacion y caracterizacion de esta poblacion en las encuestas de hogares, tal y como ha sido
recomendado por Naciones Unidas y otros (DAES, 1998; OCDE y OIT, 2018). Con relacién a inmigracion
reciente, se propone consultar por el periodo o afio de llegada en lugar de una categoria fija, ya que esto
permite mayor profundidad y flexibilidad en el analisis.

En tercer lugar, los analisis realizados con informacion censal podrian incluir distincion segun
migracion reciente, lo cual permitiria no solo contrastar los andlisis a realizar de manera méas continGa
mediante encuestas de hogares, sino que también realizar una caracterizacion mas detallada segun areas
geograficas y desagregaciones segun subpoblaciones.

Finalmente, y siguiendo el ODS 17.18 con relacion a la importancia de datos oportunos, fiables y de alta
calidad, en los paises en los que adn no se ha incluido, hace falta considerar una pregunta de condicién étnico-
racial para poder estudiar las brechas de proteccion social y acceso efectivo a servicios a partir de esta variable
gue ya ha sido documentada como de gran importancia en este contexto (CEPAL, 2016a).
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A. Notas técnicas y metodoldgicas

En la presente subseccion del anexo se detallan las limitaciones metodologicas de este estudio. En primer
lugar, se expone una breve sintesis de las limitaciones a nivel de indicadores por pais, para luego abordar
limitaciones del andlisis y otros factores relativos a las bases de datos. A continuacion, se presenta una
tabla con la disponibilidad de indicadores por pais.

Cuadro A.1
Disponibilidad de indicadores por pais. Alrededor de 2015

Variable

Republica
Argentina Brasil Chile Costa Rica  Dominicana México Uruguay

Inmigracién
antigua

Inmigracién
reciente

Procedencia

Sexo

Edad

Zona

Nivel educacional

Asistencia a la
escuela

Afiliacién a
sistema de salud
Condicién de
actividad

Rama de
actividad
econdémica

Sectores de
ocupacion
Categoria
ocupacional
Afiliacién al
sistema de
pensiones

Servicios basicos

Hacinamiento

No
disponible

No No
disponible Limitado disponible

Sélo urbano

No
disponible

Limitado Limitado

Limitado

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Entre las principales limitaciones por disponibilidad de indicadores, se encuentra la falta de un
indicador para identificar la inmigracion antigua en México y la ausencia también de una variable que
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permita sefialar la procedencia de los migrantes recientes, mas all4 de s6lo informar si proceden de Estados
Unidos. México, en su Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares también tiene limitaciones en su
indicador de rama de actividad econémica al no considerar el servicio doméstico. Por su parte, la encuesta
brasilefia posee también ausencias importantes, especificamente en relacion con procedencia y afiliacion
al sistema de salud. Al igual que México presenta limitaciones en la variable de rama de actividad
econdmica, ya que posee un nimero bastante limitado de opciones que no incluyen el sector inmobiliario
ni el financiero, entre otros.

La Argentina tiene la particularidad de no tener informacion sobre sectores rurales, ya que su
muestra sélo tiene cobertura urbana. Aquello no so6lo limita el potencial analitico que tiene la variable
sobre el fendmeno migratorio, sino que compromete la representatividad de la encuesta. Por su parte,
Costa Rica presenta la importante limitacion de sefialar la procedencia de los migrantes sélo si su origen
es de Nicaragua u otro pais centroamericano. No obstante, se tomé a la categoria de “ninguno de los
anteriores” como atributo para identificar a los migrantes extrarregionales, ya que a partir de datos censales
se conoce que un altisimo porcentaje de los migrantes intrarregionales de Costa Rica corresponde
efectivamente a nicaragiienses, panamefios y otros ciudadanos de paises de Centroamérica.

Por ultimo, la Republica Dominicana tiene la limitacion de no contemplar el origen del agua de la
vivienda en su indicador de servicios basicos. En su lugar se construyd una variable proxy a partir de la
zona y ciertas caracteristicas de la vivienda que hacen probable encontrar dificultades de acceso a aguas
de alcantarillado en zonas urbanas.

Por su parte, los modelos de regresién tienen dos limitaciones principales: en primer lugar, no se
ha podido incluir la variable de procedencia puesto que al hacerlo se pierden las observaciones de dos
paises en cuestion: el Brasil y México. Aquello representa una limitacion para conocer la magnitud exacta
de los coeficientes, puesto que, si bien no se espera que existan cambios sustantivos al incluir la variable,
es probable que el tamafio de los efectos cambie. Luego, otra limitacion alude a la omision de la variable
de condicion étnico-racial. Al igual que para el caso de la variable procedencia, este indicador no se
encuentra disponible en varios paises, incluyendo la Argentina, Chile, Costa Rica y la Republica
Dominicana. Para futuros andlisis, se considera fundamental la inclusion de esta variable para dar cuenta
del efecto que realmente tiene esta condicion dejando constante el resto de las variables de interés; es
decir, cudl es el efecto de cada condicién étnica-racial independientemente del resto de los factores que
podrian afectar encontrarse ocupado en sectores de baja productividad.

Por ultimo, es importante recalcar que los indicadores de proteccion social en salud y pensiones
estan sujetos a las condiciones laborales de los migrantes, por lo que pueden existir diferencias en estos
nlmeros si se considerara otro tipo de indicadores que incluya a otros segmentos del conjunto migratorio.
La decision de utilizar estos indicadores se basa principalmente en las posibilidades de armonizacién entre
las distintas fuentes de informacion de los paises analizados, junto a la lectura de la importancia del aspecto
laboral que sostiene este documento, siempre dentro de la mirada de proteccidn social e inclusion.
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B. Distribucién de ocupados segun rama de actividad

Cuadro A.2
América Latina (7 paises): porcentaje de ocupados segun rama de actividad, segun condicién migratoria. Ambos sexos
Actividades Mineria e Construccion y . Transporte, Hoteleria y ) Sec_tor Admin. Educacion, Servicio
. . . - P Comercio P financiero e P salud y ‘i Otros
agricolas industria sumin. basicos logistica y com. restaurantes . P Pdblica . domeéstico
inmobiliario servicios soc.
Local 0,64% 13,50% 10,20% 17,90% 7,90% 3,6%* 2,10% 9,50% 8,00% 6,00%  19,50%
ARG
Stock 0,81% 17,30% 15,50% 16,90% 5,50% 3,60% 0,8%* 2,6%* 2,2%* 16,40%  17,70%
Local 14,20% 12,50% 8,90% 18,10% 5,50% 4,90% 0,00% 5,20% 10,80% 6,60%  13,00%
BRA
Stock 5,60% 21,40% 8,70% 21,80% 4,1%* 7,40% 0,00% 2,5%* 11,40% 2,1%* 14,50%
Local 6,10% 12,20% 9,00% 19,20% 7,80% 4,10% 10,50% 5,90% 14,10% 6,90% 3,10%
CHL
Stock 2,40% 10,40% 11,70% 20,60% 4,40% 12,60% 8,90% 1,60% 9,11% 12,30% 5,40%
Local 11,10% 10,80% 7,00% 17,40% 6,70% 6,00% 3,40% 5,20% 11,00% 6,60% 14,30%
CRI
Stock 13,10% 9,90% 12,50% 16,90% 3,90% 9,00% 1,6%* 0,5%* 4,30% 14,40% 13,40%
Local 8,80% 10,80% 7,60% 22,00% 8,00% 6,00% 6,00% 5,20% 9,90% 5,60% 8,10%
DOM
Stock 28,90% 1,1%* 20,60% 18,80% 2,5%* 5,7%* 1,7%* 1,6%* 0,8%* 6,2%* 11,4%*
Local 14,20% 16,20% 7,80% 19,20% 4,90% 7,20% 1,60% 4,50% 8,20% 0,00%  15,80%
MEX
Stock 22,30% 13,40% 11,00% 16,40% 7,00% 7,00% 2%* 2%* 3,7%* 0,00% 14,30%
Local 8,90% 11,20% 9,20% 18,30% 7,20% 3,40% 2,10% 6,20% 14,00% 6,80%  12,20%
URY
Stock 4,00% 11,10% 7,30% 19,80% 9,00% 5,00% 2%* 2%* 14,30% 7,40% 15,90%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: (*) n <= 40.
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Cuadro A.3
América Latina (7 paises): porcentaje de hombres ocupados segun rama de actividad, segun condicién migratoria
L » Educacién,
Actividades Mineria Construccion ) Trar)sporte, Hoteleria 'y _ Sector Admin. salud y Servicio
. e y sumin. Comercio logistica 'y financiero e P - Lo Otros
agricolas . . L restauranes . A Pdblica servicios doméstico
industria bésicos com. inmobiliario soc

Local 0,64 13,50 10,20 17,90 7,90 3,6* 2,10 9,50 8,00 6,00 19,50
ARG

Stock 0,81 17,30 15,50 16,90 5,50 3,60 0,8* 2,6* 2,2* 16,40 17,70

Local 14,20 12,50 8,90 18,10 5,50 4,90 0,00 5,20 10,80 6,60 13,00
BRA

Stock 5,60 21,40 8,70 21,80 4,1* 7,40 0,00 2,5* 11,40 2,1* 14,50

Local 6,10 12,20 9,00 19,20 7,80 4,10 10,50 5,90 14,10 6,90 3,10
CHL

Stock 2,40 10,40 11,70 20,60 4,40 12,60 8,90 1,60 9,11 12,30 5,40

Local 11,10 10,80 7,00 17,40 6,70 6,00 3,40 5,20 11,00 6,60 14,30
CRI

Stock 13,10 9,90 12,50 16,90 3,90 9,00 1,6* 0,5* 4,30 14,40 13,40

Local 8,80 10,80 7,60 22,00 8,00 6,00 6,00 5,20 9,90 5,60 8,10
DOM

Stock 28,90 1,1* 20,60 18,80 2,5% 5,7%* 1,7* 1,6* 0,8* 6,2* 11,4*

Local 14,20 16,20 7,80 19,20 4,90 7,20% 1,60 4,50 8,20 0,00* 15,80
MEX

Stock 22,30 13,40 11,00 16,40 7,00 7,00% 2% 2% 3,7* 0,00* 14,30

Local 8,90 11,20 9,20 18,30 7,20 3,40% 2,10 6,20 14,00 6,80 12,20
URY

Stock 4,00 11,10 7,30 19,80 9,00 5,00% 2* 2* 14,30 7,40 15,90

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: (*) n <= 40.
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Cuadro A.4
América Latina (7 paises): porcentaje de mujeres ocupadas segin rama de actividad, segin condiciéon migratoria
Construccion Sector Educacion,
Actividades Mineria e : . Transporte, Hoteleria 'y ) : Admin. salud y Servicio
. ; ) y sumin. Comercio P financiero e P - P Otros
agricolas industria . logistica y com. restauranes . P Pdblica servicios  doméstico
bésicos inmobiliario soc
Local 0,94 17,67 16,94 18,45 11,84 3,47 1,99 9,16 3,29 0,24 16,02
ARG
Stock 1,28% 22,70 27,09 18,23 7,63* 3,17* 0,84* 2,9* 2,51* 0,27* 13,38
Local 17,54 13,84 15,07 18,65 8,51 3,80 0,00 5,53 4,47 0,96 11,63
BRA
Stock 6,5% 20,04 12,64 21,26 5,84*% 7,95* 0,00 2,53* 8,34 0,00 14,90
Local 7,84 15,63 15,70 17,26 11,41 2,95 10,54 6,27 7,40 2,21 2,78
CHL
Stock 3,43 14,46 21,00 21,07 6,67 12,52 8,07 1,82* 6,27 1,04* 3,65
Local 16,00 11,78 10,67 17,71 9,46 4,27 2,98 4,92 5,96 1,26 14,98
CRI
Stock 19,30 10,09 20,72 16,48 5,83 5,99 2,15* 0,69* 1,84* 1,71 15,19
Local 13,72 12,50 11,71 22,70 11,33 5,05 7,29 5,23 4,60 0,62 5,23
DOM
Stock 36,87 1,57* 28,06 16,41 3,568* 2,31* 1,47* 0,62* 0,97* 1,27* 6,86
Local 19,07 17,03 12,16 15,78 7,06 4,79 1,62 4,80 4,86 0,00* 12,83
MEX
Stock 25,90 14,76 13,52 14,79 8,00 5,22 2,36* 1,62* 2,27* 0,00* 11,56
Local 12,51 13,68 15,50 18,31 10,38 2,78 1,95 6,47 6,14 1,19 11,09
URY
Stock 6,34 13,19 12,33 22,10 12,51 5,13* 2,18* 1,2* 7,07 1,26* 16,65

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: (*) n <= 40.
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C. Modelo de regresion

Cuadro A.5
Modelos de regresion logistica para sectores de baja productividad
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Mig. Anitguo 1,185™ (0,0327) 1,199™ (0,0334) 1,291 (0,0378) 1,474 (0,0446)
Mig. Reciente 1,092 (0,0499) 1,113 (0,0508) 1,228 (0,0592) 1,431 (0,0706)
Mujer 1,285™ (0,00908) 1,323 (0,00941) 1,527 (0,0115) 1,553™ (0,0117)
Edad 1,018™ (0,000262) 0,935™ (0,00134) 0,948™ (0,00139) 0,950™ (0,00140)
Edadn2 1,001™ (0,000016) 1,001 (0,000017) 1,001™ (0,000017)
Educ. Suprior. 0,191™ (0,00198) 0,195™ (0,00203)
Pais 2 0,552 (0,0163)
Pais 3 0,549™ (0,0147)
Pais 4 0322 (0,00922)
Pais 5 0,564™ (0,0189)
Pais 6 0,695™ (0,0190)
Pais 7 0,430™ (0,0120)
N 351610 351 610 351610 351 610
AIC 459 651,8 455 930,0 423 995,0 419 912,2
BIC 459 705,6 455 994,7 424 070,4 420 052,2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota: Coeficientes Odds-ratio; Errores estandares en paréntesis.
"p<0,05 " p<0,01, " p<0,00L
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