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Resumen

La amplia literatura existente sobre politicas de competencia y
acuerdos comerciales estd referida especialmente a los acuerdos de
integracién o plurilaterales, y al trabajo a nivel multilateral. En este
contexto, en el presente trabajo se propone caracterizar el conjunto de
acuerdos comerciales bilaterales firmados por paises de la regién y
mostrar la incidencia de su crecimiento sobre la cooperacién
internacional en politicas de competencia. Fendmeno que se ha
presentado al mismo tiempo que los paises desarrollan sus sistemas
nacionales de defensa de la competencia. En el documento se analiza,
ademas, la medida en que esa dindmica de acuerdos resulta
complementaria a esfuerzos plurilaterales y multilaterales para
establecer la coordinacién y cooperacién internacional en materia de
competencia. Estas materias son inseparables de la apertura
generalizada y creciente de las economias; 10 que determina nuevas
condiciones de competencia que son empujadas ademds por cambios
en la organizacién de la produccién y su despliegue internacional.

Con el propésito sefialado, en el capitulo I se hace una
sistematizacién resumida de la evolucién de los acuerdos comerciales
en la regi6n durante los afios noventa y las interdependencias de
procesos negociadores en niveles mdltiples. En el capitulo II se aborda
el tratamiento que recibe la politica de competencia en los acuerdos
comerciales y en otros instrumentos de cooperacién; y se revisan
algunas evaluaciones elaboradas al respecto. En este capitulo se
examina ademads la participacién de los paises de la regioén en esas
iniciativas. En el capitulo III, que constituye el tema central de este
trabajo, se aborda la politica de competencia en los acuerdos
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comerciales bilaterales de la regién, e intenta identificar los enfoques o modelos mds difundidos

entre ellos.

Finalmente, en el capitulo IV se hace una recapitulacién de estas experiencias, se enfatiza su
proliferacién y se llama la atencién sobre la heterogeneidad entre paises participantes. Asimismo,
se explora la relacion con otras instancias de acuerdos y negociaciones en esta materia; y se sugiere

abordar evaluaciones de estos procesos.
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l. Evolucion de los acuerdos
comerciales de ALC en los
noventa

A. Magnitud de la dinamica de acuerdos y el
comercio regional

En el contexto de la construccién de un nuevo Ssistema
multilateral —producto de la Ronda Uruguay y la creacién de la
OMC— los paises de la regiéon han desarrollado desde los afios
noventa un esfuerzo significativo en torno a acuerdos comerciales de
diversa indole, bilaterales, subregionales, de integraciéon y
plurilaterales. Esta tarea ha complementado la apertura unilateral
realizada por estos paises desde mediados de los ochenta.

Es de conocimiento generalizado la magnitud de los esfuerzos
de apertura que han venido haciendo las economias de la regién desde
mediados de los ochenta, lo que ha llevado la participacidn de sus
exportaciones en el producto desde un 12% —a inicios de los afios
noventa— a mas de un 20% en los altimos afios (CEPAL, 2004c:
p.41).! Esta tarea se desarrolié en primera instancia por la via de la
liberalizacién unilateral y luego por medio de una proliferacién de
acuerdos bilaterales e intrarregionales, inicialmente al amparo de la
ALADI, los Acuerdos de Complementacién Econémica (ACE).

1

Analisis al respecto en: CEPAL, 1995; CEPAL, 2004a; entre otros.
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Los ACE son acuerdos de alcance parcial, en su mayoria de caricter bilateral, con fines de
liberalizacion y que se han establecido crecientemente con el propdsito de construir dreas de libre
comercio.

Estos son mds comprehensivos y ambiciosos que aquellos desarrollados en los ochenta (web
ALADI),” pero tienen un menor alcance temético y de cobertura de la liberalizacién que los
Tratados de Libre Comercio (TLC), que han proliferado desde mediados de los afios noventa.

Durante esos afios se desarrollaron o reformularon esquemas de integracién subregional
—como la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercosur—, los que retroalimentaron el
proceso de apertura de las economias. En un contexto de liberalizacién mas generalizada, las
caracteristicas de estos arreglos presentaron notables diferencias con los esfuerzos de integracién
realizados en décadas previas (CEPAL, 1994; Devlin y Ffrench-Davis, 1999; Devlin y
Estevadeordal, 2001). A mediados de la década de 1990 se manifiesta y alienta el desarrollo de un
regionalismo abierto; esto es, que las estrategias de integracién subregional sean compatibles y
funcionales a una mayor competitividad internacional. Del mismo modo, los Acuerdos de la Ronda
Uruguay aplicados desde 1995 al amparo de la OMC, a la cual adscriben praicticamente todos los
paises de la region, representaron estimulos y refuerzos a la orientacién aperturista de la economia.

La expresidn econdmica de tales iniciativas se pudo observar en el crecimiento del comercio
de los paises de la regién —mayor que el crecimiento mundial en la década de 1990— vy
particularmente del destino intrarregional de sus exportaciones, las que llegaban a representar un
15% de las exportaciones regionales en 2002. Esta cifra alcanza un 26% ese mismo afio si no se
incluye México y llegé a ser mas de un 30% en 1997.° El crecimiento de la regién como destino de
sus propias exportaciones es un fenémeno que se produce particularmente en los dos primeros
tercios de la década sefialada. Sin embargo, su dindmica fue afectada por las crisis externas e
internas —en torno a 1997/98— y ha mostrado una fuerte vulnerabilidad a las fluctuaciones
macroecondmicas observadas en los paises. Este fendmeno es especialmente significativo para el
comercio al interior de los bloques subregionales, que si bien se ha intensificado en el periodo ha
mostrado vaivenes significativos en términos absolutos y relativos. Este comportamiento ha
empujado, a su vez, una discusién sobre la necesidad de coordinacién macroeconémica entre los
paises participantes.

A pesar del crecimiento notable del comercio ha existido un impacto limitado sobre tasas
sostenibles de crecimiento de las economias. Asimismo, las transformaciones en la especializacién
comercial y productiva de los paises no han modificado su relativa dependencia de productos que
hagan menos vulnerable su desempefio (CEPAL, 2003: capitulo Il y CEPAL, 2002a: capitulo 6).
Esta situacién adopta caracteristicas muy distintas en algunas areas de la regién y resulta una
preocupacién permanente respecto de las politicas necesarias para acompafiar las politica
comerciales que han implementado los paises (CEPAL, 2004a). Los limitados resultados de los
esfuerzos de apertura también han puesto interrogantes sobre la estrategia comercial mds
conveniente para las economias regionales. Esto tendria implicancias sobre la visioén de los paises
respecto de las miltiples negociaciones que enfrentan actualmente.

Al final de la bibliografia se han incluido las direcciones de paginas web generales citadas en el documento.
La participacion de exportaciones intraregionales en 1990 —sin México— era sélo de 17%. La evolucién puede verse en las
ediciones del Panorama de la Insercién Internacional de América Latina y el Caribe de CEPAL y en CEPAL, 2002a.
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B. Transformaciones en el tipo de acuerdos e interdependencias
de procesos negociadores

Actualmente conviven en la regién basicamente dos tipos de acuerdos: ACE y TLC. Los
ACE, de acuerdo a la explicacion de la propia ALADI, “... tienen entre otros objetivos, promover el
maximo aprovechamiento de los factores de produccién, estimular la complementacién econémica,
asegurar condiciones equitativas de competencia, facilitar la concurrencia de los productos al
mercado internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros”.
Entre los ACE se encuentran algunos de los esquemas de integracién subregional y los ACE
bilaterales, todos los cuales estdn conformados por paises de la regién. Por su parte, el nuevo tipo
de acuerdos o TLC gestados desde mediados de los afios noventa y establecidos también con socios
extrarregionales, resulta mas ambicioso en su alcance de liberalizacién y compromisos normativos.
Estos acuerdos en muchos casos han adoptado enfoques y compromisos de acuerdo al modelo
TLCAN.

Un estudio realizado en la CEPAL (1994b), sobre la base de 14 ACE bilaterales registrados
hasta 1993, muestra que todos los acuerdos contemplaban —en materia arancelaria y no
arancelaria— la aplicacién de tratamiento preferencial a las importaciones de bienes procedentes
del pafs socio en relacién a terceros paises. Con todo, la proliferacién de estos acuerdos parecia
estar motivada mds por la apertura de las economias que por objetivos integracionistas. El citado
estudio examina varias 4reas de politicas sobre las que constataban caracteristicas como las
siguientes: la tendencia hacia una liberalizacién comercial mas profunda, la existencia de normas y
regulaciones —salvaguardias, normas de origen y otras— acotadas y heterogéneas entre diversos
acuerdos, un planteo limitado de cuestiones institucionales y de algunos temas nuevos
—inversiones, compras gubernamentales, entre otros; y acotados esfuerzos de armonizacién de
normas relacionadas con el comercio.

La experiencia mas reciente en acuerdos bilaterales y plurilaterales —TLC— evidencia
varios contrastes con los acuerdos anteriores, tanto respecto de los paises involucrados como de la
diversidad de temas y profundidad de compromisos (véanse CEPAL, 2002b, Devlin y
Estevadeordal, 2001 y Devlin y Ffrench-Davis, 1999). La tendencia en estos nuevos acuerdos, €s
que ellos se realizan ya no sélo entre paises de la regién sino también con paises de otras regiones y
distinto nivel de desarrollo. De hecho, desde 1992 se han firmado 22 de estos acuerdos y de ellos
12 con paises fuera de la regién, inicialmente con Estados Unidos y Canada, y luego con economias
de Europa y Asia.’ De esta experiencia pueden dar cuenta especialmente Chile y México que han
sido dos nodos importantes en una red creciente de acuerdos bilaterales o plurilaterales (“spaghetti
bowl”), alos que han seguido paises de Centroamérica y otras economias.

Mientras los ACE apuntaban a una liberalizacién més amplia de bienes e incipientes
compromisos respecto de servicios y otras materias, los TLC suponen normas adicionales y mas
precisas respecto del comercio de bienes, y una liberalizacién més amplia y profunda en servicios e
inversiones. Al mismo tiempo estos tltimos acuerdos otorgan gran importancia al establecimiento
de normas en materias relacionadas con el comercio, como la propiedad intelectual, las compras
gubernamentales o la politica de competencia. Muchos de estos temas aluden al ambito de las
politicas domésticas (“behind the borders”) debido a necesidades del propio proceso de apertura e
integracién y condicionan el espacio de politicas de los gobiernos. Adicionalmente, estos acuerdos
nuevos contemplan mecanismos mds precisos de solucién de diferencias.

Diez de ellos establecidos en los noventa.

En ese periodo también se han continuado firmando ACE, algunos de los cuales han recibido una doble designacién puesto que
tienen el alcance de un TLC y se han establecido entre paises de la region en el marco de la ALADI. Ademads, la reortentacién
experimentada en el ambito de APEC desde fines de los noventa también ha empujado el desarrollo de acuerdos entre dos o mas de
estas economias.
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Las disciplinas establecidas en los ACE de principios de los afios noventa en general eran
menos exigentes que las establecidas en la Ronda Uruguay; por el contrario, en muchos casos los
TLC van maés alla de ellas. Por esta razén configuran lo que se conoce como compromisos del tipo
“OMC-plus”. El ALCA, cuyas negociaciones se iniciaron en 1998, también ha permitido un
proceso de aprendizaje a los paises de la regién y ha sido de algin modo catalizador de los
acuerdos bilaterales mas recientes. Todas estas transformaciones se producen al mismo tiempo que
los acuerdos subregionales han ido respondiendo a diversos desafios de coordinacion y
paulatinamente profundizando sus proyectos integradores. Es lo que se entiende como “integracién
profunda”. Estos desarrollos revelan ademads las interdependencias y complementariedades entre
los acuerdos y negociaciones a distinto nivel (UNCTAD, 2004a y CEPAL, 2004b).

La intensidad de TLC bilaterales suscritos o en negociacion, particularmente los de caracter
Norte-Sur, también lleva la atencién sobre las estrategias comerciales de la regién. Mas alla de los
potenciales beneficios de acceso a mercados, estabilizacién de condiciones preferenciales y
mejoramiento de aspectos institucionales; surgen costos y dificultades por la multiplicidad de
acuerdos. Estos costos derivan de los esfuerzos administrativos, la desviacién potencial de
comercio, compromisos mas exigentes y limites a sus espacios de politicas, ademds de una
dispersién de esfuerzos desde las iniciativas regionales o multilaterales. Probablemente, el mayor
problema sea precisamente en estos ambitos debido al debilitamiento de la cohesién regional y de
su poder negociador ante foros mas amplios, como el ALCA y la OMC. Asimismo, y a diferencia
de estos foros, los TLC no incorporan instrumentos que den cuenta de las asimetrias que
caracterizan a los paises involucrados.

Finalmente, dos fendmenos mas recientes se incorporan en esta discusion; por una parte, las
sefiales de mayor integracién y coordinacion Sur-Sur; y, por otra, la emergencia de un enfoque
integrado del comercio y la cooperacién. Una expresién de la coordinacién Sur-Sur es el acuerdo
alcanzado en la UNCTAD XI por el Grupo de los 77 mas China, de iniciar la tercera ronda de
negociaciones del Sistema Generalizado de Preferencias Comerciales (SGPC).® Al mismo tiempo,
el dinamismo de economias de gran tamafio como la de China e India, y las potencialidades de
otras dreas en desarrollo estin concentrando la atencién de varios pafses de la regién.” Estas
economias, en especial China, representan un mercado importante para productos exportables de la
regién y estdn participando actualmente de una politica de articulaciéon via acuerdos. Este
fenémeno se desarrolla complementariamente a una mayor coordinacién en posiciones
negociadoras, como se expresd en Cancin en el G-20, G-33 y otros.

Por su parte, un enfoque integrado del comercio y la cooperacién en los acuerdos
comerciales representa potencialmente mayores beneficios en materia de desarrollo. En este
esquema se insertan enfoques y experiencias de acuerdos como los de la UE, con principios de
cohesién social y fondos estructurales; los programas de infraestructura en el marco de bloques
subregionales en América Latina; o la incorporacién de temas estratégicos para el desarrollo en los
acuerdos de asociacién econdémica (Economic Partnership Agreement: EPA), establecidos o en
negociacién por paises del Asia-Pacifico. Entre los temas que adicionan los EPA a los acuerdos
comerciales se encuentran aquellos que pueden contribuir a mejorar la oferta exportadora, como la

El SGPC es un sistema creado al amparo del Grupo de los 77 (G77), con el fin de promover el comercio mutuo y la cooperacién
econdmica entre paises en desarrollo (PED). Este sistema gestado desde mediados de los afios setenta entré en vigor a fines de la
siguiente década y opera por medio de preferencias comerciales entre sus miembros, los que suman actualmente 43 participantes, 13
de los cuales proceden de la regién. Por su parte, el G77 se formé a su vez por PED durante la UNCTAD 1, con ¢l objeto de tratar
cuestiones relativas a economia internacional y desarrollo. Este grupo cuenta actualmente con mis de 130 paises (véase:
http://www.g77.0org/40/index.htm).

Las sefiales de una mayor integracién Sur-Sur se muestran en Kuwayama, 2004 y UNCTAD, 2004c.

10
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ciencia y tecnologia, el desarrollo de recursos humanos y de las Pyme (Aoki, 2004).® En todos ellos
la cooperacién contribuye o facilita a la relacién comercial y otorga espacios de flexibilidad para
disminuir los costos de ajuste de la liberalizacién. La cooperacién en politica de competencia
desempeiia un papel en el mismo sentido.

& Un antecedente es el acuerdo suscrito entre Australia y Nueva Zelandia (1983), que luego es replicado en el acuerdo entre ambos
pafses oceanicos y la ASEAN, en el de Japén con Singapur, y de Australia con Singapur. También se identifica este tipo de arreglos
como Acuerdo de Sociedad Econémica Comprehensiva —CEPA por su siglas en inglés (Gutiérrez, 2003).

11
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Il. La cooperacioén internacional en
politica de competenciay los
acuerdos comerciales

La apertura comercial y la profundizacién de la integracion
entre los paises definen condiciones de competencia més exigentes en
sus economias y en los mercados en que participan. Del mismo modo,
los beneficios de la liberalizacién comercial pueden ser
contrarrestados  por  practicas anticompetitivas de  caricter
internacional que afecten la economia nacional. Los desplazamientos
de la IED, aparejados a los procesos de apertura, y con ello las
tendencias concentradoras y el crecimiento del caracter transfronterizo
de la actividad econémica, demandan por ello mayores esfuerzos en
defensa de la competencia. Los principales fenémenos de
preocupacion en este sentido son el incremento de fusiones y
adquisiciones, la presencia de carteles internacionales en productos
basicos —de exportacién de PED—, como también en insumos de
interés de los PED para desarrollar su oferta exportadora.” Por este
motivo también se hace necesario un mayor grado de cooperacién
internacional en el establecimiento y aplicacién de normas en esta
area.

Por las razones expuestas, no es de extrafiar que entre los paises
de la regién con estrategias mds activas de insercion internacional,
México y Chile, estén también entre los mds activos en cooperacién en
competencia. Es decir, la atencién sobre esta materia ha ido de la
mano de la proliferacién y profundizacion de acuerdos comerciales en

®  Véanse al respecto OMC, 1997, 1998 y 2002b; UNCTAD, 1997, 1999 y 2003b; y OECD, 2001 y 2003.

13
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la region. El caso de Brasil ha sido algo diferente, puesto que su experiencia de cooperacién en
politica de competencia no se inscribe en acuerdos comerciales pero si en su proceso de reformas y
apertura de los noventa. Todos estos paises se cuentan ademds entre los paises con mas historia e
institucionalidad de defensa de la competencia.

El trabajo de 6rganos pluri y multilaterales ha dado cuenta de la necesidad y de las
estrategias de cooperacion internacional en politica de competencia para dar respuesta en términos
amplios a los procesos de apertura que han desarrollado los paises. Una expresién mds concreta de
esta necesidad de articulacién entre paises y de los instrumentos desarrollados para ello puede
encontrarse en los acuerdos bilaterales de cooperacién entre agencias de competencia. Esos
distintos niveles de cooperacién que caracterizan la internacionalizacion de la politica de
competencia son materia de presentacién en la seccion siguiente. Por su parte, las dos secciones
restantes del capitulo hacen referencia a la incorporacién explicita en acuerdos comerciales de la
cooperacion en politica de competencia, asi como su especificidad en la experiencia regional.

A. Cooperacion internacional en politica de competencia

La cooperacién internacional en materia de competencia surge con el propdsito de enfrentar
mds efectivamente las pricticas anticompetitivas en el 4mbito doméstico o internacional en el
nuevo contexto de apertura e integracién. Sin embargo, es preciso establecer algunas distinciones
sobre lo que representa la cooperacion en este campo, puesto que ella tiene una dimensién mayor
que la sola asistencia técnica con la que inicialmente podria asimilarse.

1. Cooperacién en politica de competencia y los organismos
internacionales

En primer lugar, la OMC ha identificado en la discusién multilateral el uso del término
cooperacién en un sentido amplio y en uno restringido. En su sentido “amplio” se incluyen la
cooperaci6n técnica y creacién de capacidad,'® los posibles compromisos con respecto a cérteles
intrinsecamente nocivos, y las formas de cooperacién mds limitadas para casos concretos (OMC,
2002a). Organismos como la OECD y la UNCTAD han tenido un papel muy significativo en los
debates respecto de esos temas y han elaborado recomendaciones de cardcter no vinculantes de
valor especial para pafses en desarrollo (véase el recuadro 1).

10" {a cooperacién técnica constituye asimismo un instrumento de trato especial y diferenciado para las economias de tamafio o nivel

de desarrollo menor, dentro de las negociaciones pluri o multilaterales.

14
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Recuadro 1
OECD Y UNCTAD: APORTES EN MATERIA DE COOPERACION EN POLITICAS DE COMPETENCIA

A partir de la Il Conferencia de la UNCTAD, fines de los afios sesenta, se inician
estudios respecto de los efectos de las practicas restrictivas de las empresas sobre el
comercio de los paises en desarrollo (PED). En ila UNCTAD IV, en 1976, se preveia la
posibilidad de negociar un acuerdo multilateral en respuesta a una preocupacién renovada
de los afos setenta por la necesidad de controlar dichas practicas, especialmente respecto
de las empresas transnacionales. Esta preocupacion fue recogida en el Conjunto de
Principios y Normas sobre Competencia de la Naciones Unidas, de UNCTAD/1980,
normaimente referido como “Conjunto de Principios”, cuyos objetivos son fomentar la
cooperacion y la adopciéon de enfoques armonizados en la aplicacion de leyes de
competencia.

El “Conjunto” constituye un acuerdo multilateral no vinculante adoptado en 1980 y
evaluado quinguenalmente por el organismo. La orientacion de este conjunto es preservar
condiciones de comercio eficiente, leal y equitativo con los PED, y asegurar el bienestar
general, y en especial de los consumidores. El Conjunto ha jugado un papel importante en
las tareas abordadas por la UNCTAD, particularmente en lo que respecta al desarrolio y
difusién conceptual y de principios, a la dimensién del desarrollo y a la asistencia técnica.
Mas recientemente, se incentivan ademas iniciativas de competencia regional y multilateral
para economias pequefias, en complemento de acuerdos bilaterales, reconociendo las
dificultades de los PED para materializar esta politica y los riesgos y asimetrias que
enfrentan en el contexto de acuerdos comerciales o de integracion.

Por su parte, la OECD tiene un prolongado trabajo en materia de competencia y en
los noventa ha concentrado su labor en la interaccion entre comercio y competencia
(Comité conjunto). El trabajo es abordado bajo la forma de un dialogo de politicas donde se
comparten experiencias, se recibe informacién y recomendaciones, se establecen las
mejores practicas y se desarrollan exdmenes por iguales (peer review). Estos intercambios
han contribuido a una convergencia voluntaria sobre principios de la politica de
competencia y sus instrumentos han proporcionado transparencia lo que puede incluso
facilitar la solucién de controversias. En ese marco, el organismo ha prestado particular
atenciéon a la cooperacién internacional, subrayando su caracter voluntario y la
complementariedad entre distintos niveles de cooperacion: multilateral, regional o bilateral.

Una recomendacion de la OECD, que data de 1995, sobre cooperacién entre paises
miembros en materia de practicas anticompetitivas que afectan el comercio ha constituido
una suerte de modelo para acuerdos bilaterales y también una plataforma mas amplia para
paises que no participan de dichos acuerdos. Esta recomendacién estimula una
cooperacion mas estrecha entre los miembros, mediante los mecanismos siguientes: (a)
notificacién, intercambio de informacion y coordinacién de actividades; y (b) consultas y
conciliacién. Entre los principios rectores establece que la coordinacién debe realizarse
caso a caso y que la cooperacion debe hacerse especialmente cuando se afectan
intereses importantes de otras partes por practicas anticompetitivas o la aplicacion de la
legistacion de una parte. En cuanto a procedimientos también hace algunas precisiones
para solicitar la informacién y sobre la oportunidad para hacer notificaciones o pedir
consultas.

Una recomendacion sobre carteles formulada por el mismo organismo, en 1998,
desarrolla algunas disposiciones previstas en la de 1995 y aborda el tipo de legislacion
pertinente para la aplicacién de las jurisdicciones y la cooperacién internacional. En afios
recientes, el organismo ha realizado notas sobre la cooperacion en los casos de carteles y
fusiones.

Fuente: Elaboracion propia basandose en OECD, 2002 y UNCTAD, 2000 y 2003a

Otro antecedente de interés se encuentra en el APEC —Cooperaciéon Econémica en Asia
Pacifico— que es un acuerdo plurilateral con caricter de “unilateralismo concertado” y
participacién de paises de distintos niveles de desarrollo; el que también se ha propuesto fortalecer
la competencia y la reforma regulatoria. El objetivo en su trabajo es el de priorizar principios en
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este campo y descansa sobre la cooperacién en la direccidn de las politicas; por tanto, no apunta a
la formulacién de reglas, ni a prescribir politicas especificas (PECC, 1999; Vautier, 2002)."

En segundo término, la cooperacién en su sentido “restringido” incluye bdsicamente dos
elementos: (i) intercambio general de informacién y experiencias, asi como discusién de cuestiones
globales sobre competencia;'® y (ii) cooperacién en casos concretos con relaciéon a précticas
anticompetitivas que tengan efectos en el comercio internacional. Ese primer elemento se encuentra
en todo tipo de acuerdos y procesos de negociacién, incluidos aquellos comerciales a distintos
niveles, que son objeto de la seccidn B siguiente. Las antecedentes respecto del segundo elemento
se presentan a continuacion.

2. Cooperacion para la aplicacion de leyes de competencia

La modalidad de cooperacién en la aplicacién de las leyes de competencia, que incluye la
cooperacioén para la resolucién de casos, ha sido un instrumento de cardcter voluntario utilizado
hasta ahora basicamente por economias desarrolladas y por tanto con instituciones de defensa de la
competencia mds maduras. En ella se comprometen e involucran en un didlogo directo las
autoridades de competencia de los paises que firman un acuerdo bilateral. Este tipo de cooperacion
se orienta a la aplicacién de leyes de competencia, a la prevencién de conflictos y a su resolucién, y
cuenta con instrumentos como los siguientes: intercambio de informacién, solicitud de
investigaciones o notificacién y consultas sobre acciones que pueden afectar a los socios,
intercambio de profesionales y coordinacién durante procesos de investigacién de précticas
anticompetitivas, asistencia e intercambio de informacién, entre otros."

Tres instrumentos merecen especial consideracién en ese tipo de cooperacion, el intercambio
de informacidn confidencial, las acciones de cortesia negativa y de cortesia positiva. Respecto del
primero, existe una gran dificultad para que los paises puedan compartir la informacién
confidencial que obtienen en sus procesos de investigacion, la que sin embargo puede ser de interés
para procesos de alcance internacional. Practicamente cualquier tipo de acuerdo de cooperacién
sobre politica de competencia contiene disposiciones que cautelan la confidencialidad de la
informacién comunicada entre los socios, particularmente respecto de potenciales solicitudes de
terceros pero también respecto de otros organismos en cada pais. Unos pocos acuerdos que
consideran la posibilidad de compartir informacién confidencial establecen variadas condiciones
para su uso por parte del organismo receptor de informacién, por ejemplo en términos de
propdsitos muy definidos, con consulta o consentimiento de quien la proporciona o con
comunicacién del uso dado a la respectiva informacién."*

Las acciones de “cortesia”, por su parte, se utilizan con el fin de reducir los conflictos y
perjuicios entre socios de un acuerdo que pudieran generar las actividades de aplicacién de la ley
de competencia. Este instrumento proviene del dmbito juridico y es aplicado en el campo de la
competencia porque se reconoce que existen practicas anticompetitivas, investigaciones y medidas
correctivas sobre ellas que se producen o afectan en un pais distinto de aquel que ha identificado o
actuado sobre la situacién de anomalia (OMC, 1997).

Los principios se encuentran en Anexo a la Declaracién de los Lideres de APEC en 1999, cuyo subtitulo es el de “Mercados abiertos
y competitivos son los factores claves de la eficiencia econémica y el bienestar del consumidor” (traduccién libre) (web APEC). La
decisién de 1999 se ha profundizado mediante el trabajo de Grupo de Politica de Competencia y Desregulacién (CPD) y en las
siguientes Declaraciones de Lideres de APEC.

“ Esto se denomina cooperacién institucional en la OECD (2003).

OECD, 2002 y Vaira y Riviére, 1998; plantean orientaciones de modelos de cooperacién.

Véanse al respecto los acuerdos firmados en 1999 por Estados Unidos con Australia, Japdn o Israel y también por Canada con las
Comunidades Europeas (ALCA, 2002b). Estados Unidos ha desarrollado numerosos acuerdos de asistencia juridica mutua que
consideran el intercambio de informacién confidencial en asuntos penales, incluyendo entre otros los casos antimonopolios (Estados
Unidos, 2002).
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La OECD ha intentado formalizar este tipo de cooperacién en un informe sobre cortesia
positiva que explica con mas detalle las formas de cooperacién voluntaria promovidas por su
recomendacion de 1995 (véase el recuadro 1). Dicho informe hace alusién a la cortesia negativa, la
asistencia en materia de investigacion y la cortesfa positiva, que se describen brevemente a
continuacién:

e La cortesia negativa es un principio por el que un pais debe: (i) notificar a otros paises
cuando sus procedimientos de aplicacion les pueden afectar intereses importantes, y (ii)
examinar cabalmente y con comprension los posibles modos de atender sus necesidades
en materia de aplicacién sin perjudicar tales intereses.

e La asistencia en materia de investigacién es una cooperacién en la aplicaciéon de la
legislacién de otro pais y puede incluir recopilacién de informacién en nombre del pais
solicitante o intercambio de informacidn con dicho pafs, entre otras.

e La cortesia positiva es el principio por el que un pais debe: (i) examinar cabalmente y con
comprension la peticiéon de otro pais de que inicie o amplie un procedimiento de
aplicacion de la legislacién con el fin de corregir una conducta en su territorio que afecta
sustancial y desfavorablemente a los intereses de ese otro pais, y (ii) adoptar las medidas
correctivas que considere apropiadas, con cardcter voluntario y teniendo presentes sus
intereses legitimos. (OECD, 2002: pp.19-22).

Las experiencias mas avanzadas de acuerdos de cooperacién para la aplicacién de la ley se
encuentra entre paises desarrollados —especialmente el firmado entre Estados Unidos y la CE en
1991 y otros que involucran a uno u otro de estos socios— (véase el recuadro 2)."* Estos acuerdos
han ido evolucionando y formalizdndose en el tiempo, a través de procesos progresivos de
aprendizaje y construccién de confianzas, que han pasado en general de la prevencién de conflictos
—por cuestiones de extraterritorialidad— a la accién cooperativa.'® Los avances se han producido
respecto de los principios de cortesia, informacién confidencial, y asistencia judicial mutua.'’
Asimismo, se han desarrollado instrumentos mds concretos para practicas anticompetitivas mas
daiiinas y de dificil investigacidn, como por ejemplo los programas de amnistia e inmunidad para
tratar con cérteles. Estas materias han contado con la orientacién de organismos plurilaterales, lo
que ha resultado de gran utilidad.

Véase UNCTAD. 2003a; Estados Unidos, 1997 y 2002; web de la UE y de la USTR. Esta dltima referencia en especial para los
acuerdos comerciales mas recientes firmados por Estados Unidos.

16 Referencias en OECD, 1997 y 2002; OMC, 2002a; Australia, 1997 y 2000; Balzarotti, 2000.

Respecto de la cortesia positiva véanse por ejemplo los acuerdos de Estados Unidos y Australia, México y Canad4; y el acuerdo
especial firmado por Estados Unidos y la Comisién Europea en 1998.
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Recuadro 2

ACUERDOS DE COOPERACION EN COMPETENCIA
COMISION EUROPEA ~ ESTADOS UNIDOS

La Comisién Europea (CE) y Estados Unidos desarrollan una cooperacién en
competencia especialmente a base de dos acuerdos: Acuerdo de cooperacion de 1991 y
Acuerdo de cortesia positiva de 1998, Esa tarea es abordada por la CE y dos organismos
de Estados Unidos, la Divisién antimonopolios del Departamento de Justicia y la Comisién
Federal de Comercio (Federal Trade Commission. FTC). La coordinacién entre estos
organismos, que incluye contactos y visitas frecuentes, tiende a centrarse en temas como
la definicion de mercados, el probable impacto competitivo de una transaccién en esos
mercados v la viabilidad de las soluciones propuestas. La colaboracién se orienta a la
investigaciéon de concentraciones, fusiones y carteles internacionales. La cooperacién
sobre estos ultimos se ha intensificado recientemente.

El acuerdo de 1991 prevé los siguientes instrumentos: (i) Notificacién de asuntos que
afecten intereses de otra parte; (ii) Intercambio de informacién sobre cuestiones generales
relativa a la aplicaciéon de las leyes; (iii) Cooperacién y coordinacién de acciones entre
autoridades; (iv) Un procedimiento de cortesia tradicional (o0 negativa); y (v) Un
procedimiento de cortesia positiva. Ademas, las disposiciones no pueden contradecir las
legislaciones correspondientes de cada socio y muy especialmente la relativa a
informacién confidencial. Se ha evaluado que la cooperacion es mas efectiva cuando las
partes implicadas acuerdan permitir a las autoridades compartir la informacion
proporcionada mediante la renuncia a sus derechos de confidencialidad, cuestién que
ahora es mas frecuente. El acuerdo de 1998 aclara la mecanica de la cortesia positiva y las
circunstancias en que ella puede aplicarse.

En 2002 ambos socios arribaron a un acuerdo sobre “mejores practicas” para la
cooperacion en el ambito de la investigacion de ias concentraciones a fin de reducir al
minimo el riesgo de resultados divergentes. Estas buenas practicas reconocen mayor
eficacia cuando los calendarios de investigacion de los organismos correspondientes
ocurren en paralelo, asimismo se motiva a las empresas a autorizar el intercambio de
informacién o autorizar entrevistas conjuntas; y se designan los puntos claves de las
investigaciones en los que se puede requerir contacto directo entre funcionarios de las
agencias. Hasta fines del afio 2002 ha operado un grupo de trabajo sobre concentraciones
y también fue creado uno sobre cuestiones de derechos de propiedad intelectual. Por otra
parte, las fusiones constituyeron el grueso de las notificaciones (que sumaron 107 en
ambos sentidos). Otros acuerdos de cooperacién de la UE en términos similares se han
establecido con Canada en 1999 y con Japén en 2002. Asimismo existe cooperacién con
otros paises de la OECD aunaue no medien acuerdos formales con ellos.

Fuente: Elaboracién propia basandose en Comisién Europea, 2003.

En algunos acuerdos de cooperacion recientes de paises latinoamericanos se encuentran, a
distinto nivel de especificidad, al menos los principios de cortesia antes mencionado. Estos
acuerdos para la aplicacién de las leyes de competencia, a veces enmarcados en acuerdos
comerciales del tipo TLC, enuncian algunos de estos compromisos (véase el cuadro 1). Un ejemplo
comprehensivo de este tipo de acuerdo es el firmado por México y Estados Unidos en julio de
2000, el que contempla instrumentos como los siguientes: notificacién y consultas, cooperacién en
la aplicacion de la ley, cooperacion relativa a las actividades anticompetitivas en el territorio de una
de las partes que perjudiquen los intereses de otra parte,” prevencién de conflictos,
confidencialidad de la informacién y cooperacidn técnica (véase web CFC).

El primero de los acuerdos establecido en la regién fue firmado en 1999 por Estados Unidos
y Brasil, mecanismo que entré en vigencia en junio de 2002 (Decreto 154 en Brasil). Los analistas

El articulo con disposiciones redactadas en términos casi idénticos en el acuerdo entre México y Canad4, 2001, considera “‘cortesia
positiva” (positive comity) a este tipo de cooperacién (Acuerdo disponible en la web CB-Canada). Por su parte, en los dos acuerdos
establecidos por México con sus socios del TLCAN existe una detallada consideracién de la prevencién de conflictos, en términos
que responden claramente al principio de cortesfa negativa.
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de esta experiencia indican que su simple existencia y expectativa de valor futuro ya habria
probado ser rentable puesto que los intercambios informales fueron facilitados porque las
autoridades habjan acordado estindares comunes de cooperacién en tal Acuerdo."” Esta
cooperacién informal requiere de todos modos una base de confianza y un conocimiento minimo de
la otra parte, pero puede enfrentar la dificultad de una extrema dependencia de contactos
personales. Ello la hace vulnerable y aconseja avanzar hacia su formalizacién para hacerse mas
previsible y sostenida, al mismo tiempo que diversificada con otros socios.

Cuadro 1

ACUERDOS DE COOPERACION PARA LA APLICACION DE LEYES DE COMPETENCIA
DE PAISES DE ALC

Pais Coparticipe | Afiode | ANTECEDENTE Principales aspectos®®
firma
Brasil EE.UU. 1999 Notificacion, cortesia positiva
Portugal* 1999 Poca descripcion de actividades
Rusia 2001 Sin informacion
Argentina 2003 Mercosur Notificacién, Intercambio de informacion y
elementos de Cortesia positiva y negativa
México®' EE.UU. 2000 TLCAN, 1992 Notificacion, Coordinacién en temas afines, Cortesia
positiva y negativa, Cooperacion en aplicacion
Canada 2001 TLCAN, 1992 Muy similar al de México-Estados Unidos
Chile 2004 TLC 1998 Similar a los anteriores de México
Chile Canada** 2001 TLC, 1996 Notificacion, Prevencién de conflictos y
confidencialidad
Costa Rica** 2003 TLC con Intercambio de informacién y colaboracion.
MCCA, 1999 (Habran Anexos con instrumentos especificos)
México 2004 Ver México-Chile

Fuente: ALCA, 2002b; Considera y Teixeira, 2002; y sitios web de: OECD, CFC-México, CB-Canada y FNE-Chile.

*Protocolo; **Memorando de entendimiento

Cabe destacar que los acuerdos de México y de Chile, a diferencia de los de Brasil, han
establecido la cooperacién para la aplicacién de las leyes de competencia como complemento a los
TLC firmados con alguno de sus socios. Es decir, en esos casos, se desarrolla el componente de
cooperacién que se ha expresado de un modo muy preliminar en los tratados.

Por otra parte, el Consejo del Mercado Comiin del Mercosur (CMC) decidié en su reunién
de los dias 7-8 de julio de 2004, aprobar un entendimiento de cooperacion entre las autoridades de
competencia de los paises del bloque (Decisién N° 04/04 en Mercosur, 2004). Es importante
sefialar que en este bloque existe un protocolo de 1996, sobre defensa de la competencia, que esta
enmarcado en el acuerdo integracién comercial. Por su parte, la cooperacién definida en la reciente
Decision estara orientada a promover la aplicacién de las legislaciones nacionales en la materia,
tarea que es considerada de vital importancia para el funcionamiento de los mercados integrados.
El acuerdo valora el papel de la cooperacién y coordinacion a fin de dar atencién mds efectiva a sus
preocupaciones en cuanto a competencia y compromete a los pafses a tomar en consideracién los
intereses reciprocos importantes en la tarea de las leyes. El documento de la decision del CMC
indica que ella debe ser incorporada en los paises antes del 1° de octubre de este mismo afio.

Analisis en la perspectiva de Brasil se encuentran en: SBDC, 1999; Considera y Teixeira, 2002; y Tavares, 2002.

Se indican los aspectos mas detallados en los respectivos acuerdos.

También se encuentra en negociaciones con Brasil y participa de grupos de trabajo en la materia dentro de las negociaciones de TLC
con Japén, Argentina y Uruguay (OECD, 2004).
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Muchos casos analizados en cooperaciéon confirman la tendencia creciente en el cardcter
internacional de los carteles y fusiones y revelan la importancia que tienen las investigaciones
abordadas por agencias mas desarrolladas para aquellas de menor desarrollo (UNCTAD, 2002 y
2003a, ALCA, 2003a). En estos andlisis también se aprecia la relevancia y relativa
complementariedad entre procedimientos formales —desarrollados en el marco de acuerdos de
cooperaciéon— y no formales que resultan de los contactos entre agencias. De hecho, uno de los
principales resultados de los acuerdos formales ha sido estimular la cooperacién informal, que
resulta mas sistemadtica y difundida, considera la discusién de enfoques y aprovecha la informacién
de casos con elementos comunes.

A partir de algunas de esas experiencias internacionales se ha concluido que los acuerdos
bilaterales para la cooperacién en competencia presentan limitaciones, costos y beneficios.”
Primero, como limitacién puede indicarse que este tipo de acuerdo resulta insuficiente para atender
los desafios de la globalizacién, donde se producen interdependencias mayores que las de la escala
bilateral. Se ha observado ademds que los acuerdos bilaterales resultan mds efectivos entre grandes
paises debido a la necesidad de reciprocidad y equilibrio de intereses. Segundo, en cuanto a los
costos, se distinguen en primer lugar aquellos de negociacién y administracién; a lo que se agrega
la necesidad creciente de recursos para implementar la cooperacién, dar respuesta a peticiones,
gestionar notificaciones y consultas. En etapas avanzadas de procesos de investigacién también
puede dificultarse la coordinacién de medidas coercitivas.

Finalmente, entre los beneficios de estos acuerdos estaria su incidencia potencial en la
construcciéon de capacidad y cultura de la competencia —mejores précticas—, especialmente
cuando paises en desarrollo establecen la cooperacién con paises de mayor desarrollo. Asimismo,
estos arreglos desarrollan compromisos para fortalecer los mecanismos existentes, otorgan un
marco juridico a la cooperacién y fomentan relaciones mds estrechas. Existe también un potencial
aprendizaje en la solucién o prevencién de controversias surgidas en torno a actividades
transnacionales y puede facilitarse la convergencia analitica. Estos beneficios se pueden lograr con
mayor facilidad y en menor tiempo que el requerido para un acuerdo pluri o multilateral.” Por
ultimo, el ejercicio de coordinacién en materia de competencia representa potencialmente una
asociacién que puede apoyar las negociaciones a niveles superiores, en acuerdos subregionales,
pluri o multilaterales.

B. Politica de competencia y acuerdos comerciales

La necesidad de cooperacién en politica de competencia empujada por la apertura se ve
profundizada ante la firma de acuerdos comerciales que intensifican los flujos de bienes, servicios
e inversiones entre los paises miembros. Esto es asi porque se modifican las condiciones de
competencia en el espacio econdmico ampliado por tales acuerdos establecidos a diversos niveles.

A nivel multilateral no existe una normativa comprehensiva en politica de competencia, lo
que ayuda explicar la creciente incorporacion de disposiciones sobre esta materia en los acuerdos y
negociaciones bilaterales, subregionales y hemisféricas. Esta situacién hace que los capitulos sobre
politica de competencia en tales acuerdos constituya una disciplina “OMC-plus”.** Sin embargo, en
la OMC se ha estado debatiendo sobre el desarrollo de una normativa desde la Conferencia de
Singapur, 1996. La emergencia formal del tema de competencia en esa Conferencia hace que, junto

22 véanse Balzarotti, 2000; OECD, 2002b; Estados Unidos, 1997 y 2002; Jenny, 2000.

2 La falta de resultados en Canctin y las discusiones siguientes en el marco de la OMC asi lo reflejan.

2 En estricto rigor, se encuentran algunas disposiciones sobre o relacionadas con competencia en diversos articulos del GATT 1994 y
en acuerdos especificos de la OMC, especialmente en servicios, antidumping y propiedad intelectual.
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con inversiones, facilitacion de comercio y transparencia de compras gubernamentales, reciban la
denominacién de “temas Singapur”.

La Conferencia de Doha 2001, representé un impulso a los trabajos en el organismo para
constituir un acuerdo multilateral en competencia y trazé algunas coordenadas para ello. Entre esas
coordenadas se encontraban, reconocer las necesidades de los PED y PMA, potenciar el apoyo y
asistencia técnica y la creacién de capacidad en esta esfera; y establecer aclaraciones sobre los
temas siguientes:

e Los principios fundamentales que deberian prevalecer —incluidas transparencia, no
discriminacién y equidad procesal— y disposiciones sobre carteles intrinsecamente
nocivos (hard-core cartels);

e [as modalidades de cooperacién voluntaria; y
e El apoyo para el fortalecimiento progresivo de los PED.

La Conferencia de Cancin en septiembre 2003 no logré la necesaria aceptacién al programa
de trabajo planteado en Doha, y hubo importante resistencia de PED para dar curso al inicio de
negociaciones de los temas Singapur que se habia abierto potencialmente (OMC, 2001 y 2003).
Finalmente, la decisién adoptada por el Consejo General de la OMC el 1° de agosto de 2004,
acuerda dejar fuera del Programa de Trabajo de Doha tres de tales temas. incluida la politica de
competencia.”

Una de las dificultades mds importantes en la construccion de esta nc mnativa es el desarrollo
relativamente escaso y reciente de politicas de competencia en PED. Por esi. razon, la experiencia
internacional mds importante y de mds larga data se encuentra en acuerdos <omerciales regionales
entre socios desarrollados (véase el recuadro 3).26

2 Documento OMC: WT/L/579, 2 de agosto de 2004.
26 véanse OMC, 1997; UNCTAD, 2003a y Heydon, 2002.
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Recuadro 3
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN POLITICA DE COMPETENCIA Y ACUERDOS COMERCIALES

La primera experiencia internacional en establecer un régimen de competencia en el marco
de un acuerdo comercial y de integracién se desarrollé en la Unién Europea (UE), la que tiene
reglas establecidas desde el Tratado de Roma en 1957. Estas normas supranacionales
crecieron en importancia cuando se completé el Mercado Unico en 1992, para llegar a incluir la
restriccion de la competencia por via de: acuerdos cooperativos, el abuso de la posicion
dominante y la ayuda estatal.?

Segun sus gestores, esta politica constituye un instrumento de integracién, realizacion del
mercado interior, y de fomento de la eficiencia por medio de un clima promotor de la
innovacion asi como de protecciéon de los intereses de los consumidores. La gestion de la
politica se realiza con un principio de subsidiariedad, a dos niveles, por medio de la aplicacién
de legislaciones nacionales y de la gestién comunitaria en el &mbito del mercado Unico; y sus
normas contemplan un componente importante de cooperacién, materia en la que algunos
paises de la CE han avanzado mas significativamente.

La coordinacién de este bloque con paises de la AELC ha conformado el Espacio
Econdémico Europeo (EEE), donde también se aplican en lo bésico las normas de la UE.
Adicionalmente, esta area mantiene varios acuerdos comerciales con otros paises de distinto
nivel de desarrollo, tanto de la misma regién, como con paises mediterraneos y de América
Latina y el Caribe (web UE).”

Otro caso de interés en esta materia es el Acuerdo comercial por el que se estrechan las
relaciones comerciales entre Australia y Nueva Zelandia (ANZCERTA), que entré en vigencia
en 1983. Luego el acuerdo fue revisado en 1988 para incorporar reformas relativas a
competencia, vigentes desde 1990, las que fueron reforzadas en un acuerdo de cooperacion
firmado en 1994. Estas reformas eliminaron la legislacion antidumping, armonizaron leyes y
fijaron la aplicacion de la ley de competencia a las conductas predatorias. La experiencia fue
posible debido a las semejanzas institucionales entre los dos paises y tiene un componente
importante de cooperacion. Cabe destacar que en este acuerdo no existe una institucionalidad
supranacional sino un modelo de “jurisdiccion superpuesta” (Heydon, 2002).

Fuente: Elaboracion propia basandose en UNCTAD, 2003a; European Commission, 2002; Tavares y Tineo,
1999.

2 Con esto su politica de competencia puede lidiar con distorsiones a la competencia que provienen de
conductas tanto del sector privado —reglas antitrust para el control de acciones espurias— como del publico.

La importancia de la cooperacion en competencia se extiende incluso a acuerdos de caracter preferencial
como el de Cotonou, de este bloque con los paises del ACP.

Como se indicara en el capitulo I, algunos acuerdos entre paises del Asia-Pacifico presentan
caracteristicas especiales bajo la forma de Economic Partnership Agreement (EPA). Ellos otorgan
un lugar prominente a la cooperacién como mecanismo de preparacién a la liberalizacién y definen
una operacion mas flexible en la aplicacion de los acuerdos. En ese marco, el acuerdo de Japdn-
Singapur establecido en 2002 (JSEPA por su siglas en inglés), dispone en materia de competencia
que los paises enfrenten las practicas anticompetitivas para facilitar el comercio y las inversiones
entre ellos (web MOFA, Jap6n). Este acuerdo establece ademds compromisos de cooperacién para
controlar dichas précticas, los que son desarrollados en mas detalle en un acuerdo de aplicacion
entre estos mismos paises.”’

Otro modelo estd representado en el TLCAN, de 1992, que contempla una politica de
competencia orientada a cumplir los objetivos del area de libre comercio. Este acuerdo no tiene un
enfoque de supranacionalidad y focaliza su atencién en el cumplimiento de las leyes nacionales, la
cooperacién entre autoridades y la convergencia de leyes. El grado de cooperacién previsto es

2 Este acuerdo constituye un antecedente para otros en negociacion entre Japén y paises de la ASEAN (Aoki, 2004).
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menos intenso que el de otras experiencias internacionales sefialadas. Sin embargo, contiene
disposiciones relevantes sobre transparencia, monopolios y empresas del Estado; y hay un énfasis
mayor a reducir la incertidumbre de la inversién.

Algunos acuerdos mas recientes entre Estados Unidos y paises fuera de la region siguen esa
misma orientacién.”® Asimismo, acuerdos complementarios de cooperacién entre agencias de
competencia de los paises participantes han seguido varios afios después a la firma del TLCAN;
por el contrario, este tipo de acuerdos con Australia antecedié a la firma del TLC bilateral que
establecieron ambos paises en el afio 2004. El capitulo incorporado en este tratado contiene
compromisos importantes, los que probablemente tienen un nivel de ambicién permitido por la
experiencia de mas de 20 afios cooperacion previa (véase web USTR).

Existe por tanto una gran disparidad en la forma de tratar la politica de competencia en
acuerdos comerciales, planteando grandes desafios a cualquier intento de armonizacién. Por una
parte, se han distinguido aquellos acuerdos que promueven una coordinacién mas extendida de
estandares y reglas especificas, que pueden ser comunes bajo un alero supranacional; y por otra, los
acuerdos con obligaciones generales para tomar acciones contra actividades anticompetitivas
(Heydon, 2002). Puede verse que la UE tanto en su politica regional como en acuerdos con
diversos socios corresponde a la primera categoria, mientras que el TLCAN y los acuerdos
establecidos entre paises del Asia-Pacifico se encontrarian en la categoria de acuerdos con
obligaciones generales. Cabe notar ademas que la cooperacién técnica se encuentra presente en
varios de los casos mencionados. Asimismo, algunos instrumentos de los acuerdos para la
aplicacién de la ley —presentados en la seccién anterior— también forman parte de los acuerdos
comerciales a que se ha hecho referencia.

Los enfoques mostrados se encuentran presentes con distinta intensidad en los acuerdos
comerciales firmados por paises de América Latina y el Caribe. En particular, la experiencia de la
UE resulta una referencia relevante para examinar el curso que han seguido varios acuerdos, y
especialmente aquellos de integracién subregional. Esa referencia es importante ademds debido a
que se negocian o se han establecido con la UE diversos acuerdos a nivel de bloques y paises, en
los que se ha introducido sistematicamente la politica de competencia.

Con todo, la evaluacién que pueda hacerse sobre la incorporacién de la politica de
competencia en acuerdos comerciales deberfa considerar diversos elementos.” Por una parte, el
riesgo de que la articulacién con otros elementos de politica comprometidos en los acuerdos,
conlleve impactos sobre terceros paises en términos discriminatorios y con distorsiones
potenciales. Es el caso por ejemplo de la sustitucion de las medidas antidumping por la politica de
competencia, que afectarfa diferenciadamente a terceros paises.”’ Por su parte, la misma
coordinacién de la politica de competencia puede mejorar las condiciones de competencia para el
comercio reciproco que disminuyan la necesidad de remedios comerciales. Finalmente, algunos de
los costos y beneficios resefiados para los acuerdos entre agencias de competencia pueden también
ser vélidos como potenciales efectos de acuerdos comerciales que incorporan esta politica. Entre
ellos, los costos de derivados de la proliferacion de estos acuerdos —en particular los bilaterales—,
y sus requerimientos de administracién; como asimismo beneficios en cuanto a su potencial de
aprendizaje y de capacidad negociadora.

2 Con excepcion de los acuerdos con paises de ALC y de aquel con Singapur, Estados Unidos no ha incorporado capitulos de

competencia en acuerdos con otros paises en desarrolio (véase web de USTR).

Para evaluar los enfoques existentes en estos acuerdos, la OMC ha identificado los siguientes elementos de comparacidn:
coordinacién de normas sustantivas, consultas y cooperacion, solucién de diferencias, monopolios, empresas estatales y con
derechos especiales o exclusivos, y relacién con la aplicacién de medidas correctivas (OMC, 1997: pp. 99-102).

Véanse Tavares y Tineo, 1999, OMC, 1997; Heydon, 2002; y UNCTAD, 2003a.

Este es un aspecto observado en la revision de los aspectos sistémicos de los acuerdos regionales dentro de la OMC y que se ha
evaluado como riesgoso para dicho sistema (Documento OMC: WT/REG/W/37, 2 de marzo 2000: p. 7).
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C. Politica de competencia y acuerdos comerciales de ALC
desde los anos noventa

Ha habido un intenso desarrollo de la politica de competencia en la regién durante los afios
noventa, tanto en el &mbito doméstico como en el de la cooperacién internacional. En 1990, s6lo
cinco paises contaban con leyes de competencia; algunos con mds de cinco décadas de experiencia,
como Argentina y México. Actualmente, 12 de los 33 paises de la regién cuentan con dichas leyes,
ocho estan elabordndolas (sin incluir los pafses de la CARICOM™) y un niimero mayor cuenta con
leyes sectoriales, normas constitucionales u otras vinculadas al tema (véase ALCA, 2002a).33
Ademds, en torno al afio 2000 aquellos paises con legislacién de mas larga data han hecho reformas
a sus esquemas regulatorios y de competencia. Todo esto revela que se ha difundido la necesidad
de politicas en este campo en el marco de las reformas aplicadas por los paises en la Gltima década,
y en particular de aquellas orientadas a la apertura de sus economias.

La cooperacién internacional en politica de competencia se ha desarrollado con la
participacion creciente de los paises de la regién en acuerdos comerciales con diversas modalidades
y cobertura geografica: acuerdos de integracién, negociaciones en el ALCA y acuerdos bilaterales.
Las primeras elaboraciones al respecto se enmarcaron en los acuerdos de integracién que
presentaron gran dinamismo en la primera parte de los afios noventa. Luego, se iniciaron en 1994
los trabajos en el marco del ALCA, con negociaciones a partir de 1998. Finalmente, los primeros
acuerdos bilaterales con disposiciones especificas sobre politica de competencia fueron firmados
en 1996; sin embargo, ellos han proliferado mas bien desde el afio 2000. Existen diversos estudios
sobre los acuerdos de integracién en esta materia, motivo por el cual esta seccidon otorgard mds
atencion a las negociaciones hemisféricas. Por su parte, los acuerdos bilaterales son el tema
principal del capitulo siguiente (III).

La profundizacién de los esquemas de integracién —orientados a la conformacién de
mercados comunes— ha contemplado la formulacién y desarrollo de sus sistemas de competencia.
Esta tarea iniciada al principio de los afios noventa, ha adquirido mds urgencia desde fines de esta
década en la CAN, el Mercosur y la CARICOM; cuyas normativas fueron establecidas en 1991,
1996 y 1997 respectivamente.* Estos esquemas presentan alcances distintos y bajo modelos
diferentes, y se orientan a la armonizacién de politicas, a la supranacionalidad o a la coordinacién
entre autoridades nacionales; con un bajo grado de implementacion y aplicacién de sus normas.
Como se indicara en la seccién previa, el TLCAN responde a otro esquema y objetivos. Por su
parte, en el MCCA no existe un sistema ni instituciones de competencia regional, aunque existen
disposiciones en el Protocolo de Guatemala 1993 (especialmente su articulo 25) y algunas
resoluciones posteriores referidas a la necesidad de mecanismos de promocién de la libre
competencia a nivel nacional y regional (SIECA, 2000 y web SIECA).

Es importante sefialar que el trabajo sobre competencia en los bloques que contienen
normativas al respecto, ha contribuido al fortalecimiento de la institucionalidad en algunos de los
pafses que los conforman y los mecanismos regionales permiten afrontar potencialmente
situaciones que involucran paises que no cuentan con dichas normativas.” Por otra parte, algunos
de estos acuerdos prevén que estas normas alivien la aplicaciéon de mecanismos de defensa

3 S6lo dos paises de CARICOM tienen ley de competencia, Jamaica y Barbados, los restantes estdn en proceso de introducir la

legislacion (Stewart, 2004).

3 Véanse también Moguillansky y Silva, 2004; Celani y Staniey, 2003.

34 Sobre estos acuerdos y el TLCAN, véanse Tavares y Tineo, 1999; UNCTAD, 2003a; y ALCA, 2002b y 2003a.

35 Son los casos de Paraguay, Ecuador y Bolivia dentro de sus respectivos acuerdos de integracion —MERCOSUR y CAN~—y de Ia
mayoria de los paises que conforman CARICOM. Ademds, asi como el TLCAN contribuyé a la modernizacién del sistema de
competencia en México, la reforma del sistema en Argentina y la definicién de legislaciones en paises de la CAN pueden
relacionarse con la construccidn de normativas en los bloques regionales en que estos paises participan.
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comercial dentro de las dreas de integracién (Véanse Tavares y otros, 2001; Schmidt y otros, 2002;
y Balzarotti, 2000). En el nivel multilateral se ha planteado la posibilidad de construir normas
subregionales de competencia cuando por escala o nivel de desarrollo sea demasiado oneroso
hacerlo en el ambito nacional. Esto significa que tales construcciones permiten disponer de esta
politica para un nimero mayor de paises y con ello pueden contribuir a hacer mas viable un
acuerdo multilateral.

En el plano hemisférico, en el proceso de negociacién del ALCA, existe un Capitulo sobre
politica de competencia ya configurado, aunque con miiltiples opciones abiertas. De acuerdo al 1T
Borrador de noviembre 2003, sélo la disposicién que expresa el interés en la “asistencia técnica”
—un articulo de 16 que componen el capitulo— se encuentra totalmente acordada o “libre de
corchetes” (ALCA, 2003b).*® En los restantes articulos se encuentran las preocupaciones que
también existen en la OMC, y en varios se han logrado desarrollos significativos para atender
ciertos aspectos tanto sustantivos como de procedimientos respecto de la politica de competencia.

Entre los aspectos que muestran diversos desarrollos u opciones se encuentran: las
condiciones que distorsionan la competencia; los principios basicos; el tratamiento a monopolios,
empresas y ayudas del Estado; los mecanismos de cooperacién, de examen y de consultas; los
aspectos institucionales y de solucidén de controversias. Asimismo, el Capitulo sobre politica de
competencia del ALCA contempla la posibilidad de excepciones sujetas a determinadas
condiciones, y medidas de transicién o trato especial y diferenciado. El enfoque del capitulo otorga
prioridad al acceso a mercados en tanto propende a garantizar que los beneficios del proceso de
liberalizacion del ALCA no sean menoscabados por practicas empresariales anticompetitivas.”’ Sin
embargo, también se propone la promocidn de la politica de competencia y la aplicaciéon de normas
sobre libre competencia entre y dentro de los paises. Con ello también podria hacer una
contribucién a la conformacién de normativa en el ambito multilateral.

El reto legislativo e institucional es importante en el marco de la politica de competencia del
ALCA ya que un gran nimero de paises no cuenta alin con legislacién en esta materia. Pero ese
desafio también dependerd de la configuracién que adopte el “piso” bdsico comin que se va a
establecer dentro de la nueva arquitectura general del acuerdo, anunciada en Miami 2003. Con
todo, el ALCA ha constituido una base de mayor transparencia sobre la institucionalidad existente,
intercambio de experiencias, y aprendizaje o discusion sobre enfoques, instrumentos y alcance de
estas politicas. Esto contribuye a los desarrollos actuales en el trabajo de los paises en este campo,
incluida la cooperacion internacional (ALCA, 2003a). Este proceso retroalimenta el trabajo de
otras instancias plurilaterales —APEC y OECD— y multilaterales —OMC, UNCTAD— por la via
de analisis y debates en que participan crecientemente los paises de la regién. Cabe distinguir
ademas que mientras en la OMC y el ALCA se propende a acuerdos vinculantes para los paises
participantes, en los restantes casos se establecen bdsicamente principios, pautas o
recomendaciones con cardcter voluntario para los paises.”®

Finalmente, la suscripcion de TLC bilaterales desde mediados de los noventa por parte de los
paises de la regién ha sido un impulso adicional para que ellos profundicen su atencién sobre las
politicas de competencia y ha empujado el proceso de coordinacion internacional en estas materias
a una gran velocidad en los iltimos afios. Mas todavia, si se tiene en cuenta que la mayor parte de
estos acuerdos se han establecido con paises de mayor desarrollo que cuentan con sistemas de
competencia de larga data y por tanto con conocimiento y experiencia de gran interés para los

3 Disponible en el sitio publico del ALCA.

Seguin los objetivos establecidos en la IV Reunién Ministerial de San José, marzo 1998 (web ALCA).

Existen otros organismos que también aportan en este sentido, como la Red Internacional de Competencia (ICN por su sigla en
inglés: International Competition Network) iniciada en 2001, que articula autoridades de competencia, estd centrada en proyectos
para facilitar su cooperacién y propende a estimular la convergencia y las mejores practicas para enfrentar el mundo globalizado
(Comisién Europea, 2003). Véase también web del ICN.
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paises de la region. Ha transcurrido poco tiempo para evaluar si ellos pueden realmente incentivar
una cooperaciéon mds profunda entre los organismos de competencia respectivos, pero este
fenémeno a su vez agrega urgencia al desarrollo institucional de estos paises.

A diferencia de los acuerdos de cooperacién para la aplicacion de las leyes resefiados
anteriormente, los acuerdos comerciales con capitulos de competencia contienen mds normas
sustantivas asociados a sus objetivos de integracién de mercados. Sin embargo, el contenido de
esos capitulos en los tratados bilaterales es de una gran diversidad en alcances, enfoques y
compromisos involucrados. Es la materia del capitulo siguiente.
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lll. La politica de competencia en
acuerdos comerciales
bilaterales de ALC

A. Cuestiones generales

Analizar las condiciones y la politica de competencia en los
acuerdos bilaterales —TL.C— s6lo mediante los capitulos referidos al
tema, subestima de algin modo la importancia que asignan los paises a
estas materias en sus acuerdos comerciales. Un objetivo mds amplio
que el planteado para este trabajo podria ser una evaluacién del
acuerdo en su conjunto y sus implicancias sobre las condiciones de
competencia en los paises firmantes. En esta oportunidad el alcance de
este andlisis es mas limitado y la relevancia de esta limitacion se
produce especialmente por el caricter interdependiente y transversal
de la politica de competencia. Ella se inscribe no sélo en el marco de
los compromisos en distintos acuerdos (y temas dentro de €stos), sino
ademas en un contexto de reformas y en coordinacién con otras
politicas y regulaciones nacionales. Sin embargo, son los capitulos
especificos sobre politicas de competencia los que abordan de modo
comprehensivo la preocupacién de los paises firmantes por la
existencia de practicas anticompetitivas que pueden menoscabar los
efectos de la liberalizacién y hacer menos eficiente el desempefio
econémico.

Los capitulos de competencia revelan un amplio rango de
preocupaciones respecto de las condiciones de competencia y
necesidad de su defensa. Tales preocupaciones se extienden desde el
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acceso a mercados hasta la bisqueda de competencia leal para el desarrollo productivo. Al mismo
tiempo, en estos capitulos se propende asegurar —por medio de compromisos y cooperacion
mutua— que la politica nacional atienda tales objetivos y desarrolle mecanismos que aseguren su
cumplimiento (enforcement).

Cabe mencionar de todos modos algunas otras disposiciones de los acuerdos que atienden
materias vinculadas a la competencia, como son el tratamiento a las practicas desleales de comercio
internacional, los temas regulatorios, las normas sobre los servicios, las inversiones y la propiedad
intelectual, entre otros. La competencia desleal derivada de pricticas de dumping o subsidios,
normalmente es abordada en todos los acuerdos por capitulos especificos que tienen por objeto
atender pricticas de empresas o gobierno de un pafs que resultan perniciosas para la competencia
en otro pais (ver Tavares y otros, 2001; Schmidt y otros, 2002). Disposiciones sobre competencia
en otros capitulos de los TLC, como los de servicios, se observan especiaimente en aquellos que
abordan el sector de telecomunicaciones y el tratamiento de los monopolios en dicho sector.”
Asimismo algunas disposiciones abordan el potencial abuso —o uso anticompetitivo— de los
derechos de propiedad intelectual.*

Por otra parte, también existen capitulos sobre politica de competencia que se limitan a
entidades especificas o plantean sélo la intencién de desarrollar normativa al respecto. Entre los
acuerdos con esas caracteristicas se encuentran los casos que se indican a continuacién. El capitulo
sobre Empresas del Estado del G3, acuerdo de caricter trilateral, que contiene disposiciones de
competencia acotadas s6lo al segmento sefialado de empresas. El ACE firmado en diciembre de
2003 por Mercosur y tres paises de la CAN (Colombia, Ecuador y Venezuela), tiene un Titulo VI
sobre précticas restrictivas de la libre competencia que establece en su unico Articulo, No. 13, el
objetivo de promover acciones en este campo. En los mismos términos se expresan los ACE del
Mercosur con Pert, de agosto de 2003, y del Mercosur con Bolivia, en el ACE No. 36 de 1996."'

Teniendo en cuenta las consideraciones hechas en los parrafos anteriores, lo que sigue hara
referencia a los 18 acuerdos bilaterales de caracter reciproco —bdsicamente TLC— en que existe
un capitulo sobre politica de competencia (véanse cuadros 2 y 3).** El caracter bilateral se ha
aplicado a los acuerdos con dos socios, aunque uno de ellos sea un bloque de integracion. Estos
acuerdos involucran 26 paises de la regién —incluidos paises de la CARICOM-—, los que han
participado individualmente (6) o incorporados en bloques de integracién (3), y en arreglos con
paises de la regién o fuera de ella. Muchos de estos acuerdos (11) involucran paises de la region
con algin socio desarrollado o de muy diversas dreas como son: Canada (2), Estados Unidos (1), la
UE (2), Ia AELC (2), Israel (1) y paises del Asia (3): Japdn, Repiiblica de Corea y Provincia China
de Taiwan.

¥ Las disposiciones tienden a cautelar el acceso a redes y servicios piiblicos de transporte de telecomunicaciones bésicas, sin

discriminacién a los proveedores de servicios. También en la OMC se ha explicitado esta preocupacion en términos de salvaguardar
la competencia del sector, asegurar interconexién y servicio universal y poner a disposicién del piablico los criterios de concesién de
licencias, entre otros (véase web OMC: servicios). Disposiciones en este sentido se encuentran por ejemplo en los TLC de México y
el Tridngulo Norte (Capitulo XH) y de México con Nicaragua (Articulo 11-06).

En el acuerdo ADPIC de la OMC, ello se refiere especialmente al otorgamiento de licencias contractuales y la posibilidad de que los
gobiernos adopten medidas para evitar las practicas anticompetitivas por abuso potencial de los derechos de propiedad intelectual.
El TLC de México con Costa Rica contiene una disposicion en tal sentido (Articulo 14-07), para prevenir el abuso de estos derechos
por parte de sus titulares o el recurso a practicas que limiten el comercio y redunden en detrimento de la transferencia de tecnologia.
En el ACE 36 comparten un mismo titulo las practicas desleales de comercio y las restrictivas de la competencia.

El acuerdo de Cotonou establecido entre la UE y los paises del ACP, donde se incluye el Caribe, no se ha considerado por tratarse de
un esquema de caricter no reciproco que contiene disposiciones de competencia.
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Cuadro 2

MAPEO DE ACUERDOS COMERCIALES BILATERALES/ TLC DE PAISES DE ALC QUE CONTIENEN UN
CAPITULO SOBRE POLITICA DE COMPETENCIA

(fecha de la firma)

CARICOM Centro Chile Mercosur México Panama Republica
América Dominicana
INTRA REGIONAL
CARICOM C.Rica 2004
Centroamérica C.Rica 2004 1999 2001 1998
Chile 1999 1996 1998
Uruguay
Mercosur 1996 2003
- Uruguay
México 1998 2003
Panama 2001
Rep. Dominicana 1998
FUERA DE LA REGION
AELC 2003 2000
Canada C.Rica 2001 1996 (a)
Estados Unidos 2003 {a)
Israel 2000
Japén 2004
Prov. China Taiwan 2003
Republica de Corea 2003
UE 2002 2000
TOTAL 1 5 8 2 6 2 1

Fuentes: ALCA, 2002b; sitios web de SICE-OEA y de organismos nacionales de competencia 0 negociacion.
(a) Participa del acuerdo trilateral TLCAN (1992).

Los primeros acuerdos se firmaron en 1996, sin embargo, en los dltimos afios se concreta la
suscripcion de la mayoria de ellos, mds de la mitad generada desde el afio 2000 y seis firmados s6lo
en 2003. Esto hace mds dificil evaluar los beneficios que puedan derivarse de su implementacion,
proceso que en varios casos aun no se ha iniciado. Por otra parte, la experiencia estd bastante
concentrada en dos paises de la regién, México y Chile, los que han participado en 13 acuerdos,
incluido aquel bilateral firmado por ambos en 1998.* Estos mismos paises, como se indicara en el
punto anterior, han avanzado también a acuerdos de cooperacién para la aplicacién de leyes de
competencia a partir de algunos de sus TLC. Otros paises activos en acuerdos con capitulos de
competencia han sido el grupo de Centroamericanos, Costa Rica y Panama.
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No incluye la participacién de México en el TLCAN, por tratarse de un acuerdo trilateral, al que se hace referencia en otro capitulo

de este documento.
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Cuadro 3

PAISES DE ALC CON ACUERDOS COMERCIALES BILATERALES QUE

CONTIENEN UN CAPITULO SOBRE POLITICA DE COMPETENCIA

(orden cronoldgico)

ANO DE FIRMA Y ENTRADA PAISES/BLOQUES FIRMANTES TIPO DE ACUERDO Y

EN VIGENCIA REFERENCIA A COMPETENCIA*
1996 - 1996 1. Chile - Mercosur ACE/ALADI No. 35, Titulo VI
1996 - 1997 2. Chile — Canadé TLC, Capitulo J.
1998 — 1999 3. Chile — México TLC, Capitulo 14
1998 — 2001 (2) 4. Centroamérica — R. Dominicana { TLC, Capitulo XV
1999 - 2002 5. Chile - MCCA TLC, Capitulo 15
2000 - 2001 6. México — AELC TLC, Capitulo IV
2000 - 2000 7. México - Israel TLC, Capitulo VIII
1999 — 2000 8. México — UE TLC, Titulo IV*®
2001 - 2002 9. Costa Rica — Canadi TLC, Capitulo XI
2002 -*¢ 10. Centroamérica — Panam4 TLC, Capitulo 15
2003 - 2003 11. Chile - UE TLC, Titulo VII
2003 - 2004 12. Chile - EE.UU. TLC, Capitulo 16
2003 - 13. Chile -AELC TLC, Capitulo VI
2003 - 2004 14. Chile — Republica de Corea TLC, Capitulo 15
2003 - 2004 15. Panama - Prov. China de | TLC, Capitulo 15

Taiwéan

2003 - 16. México — Uruguay TLC, Capitulo XIV
2004 - 17. CARICOM - Costa Rica TLC, Capitulo XIV
2004 - 18. México — Japén TLC, Capitulo 12 y Acuerdo de

. .. 47
implementacion.

Fuente: Elaboracién propia con informacion procedente de: ALCA, 2002b; SICE-OEA (web), sitios web de érganos
nacionales de competencia o negociacion.

La heterogeneidad de los socios participantes en estos acuerdos es significativa respecto del
nivel de desarrollo, del tamafio econémico y de la institucionalidad de competencia. Por ejemplo,
en algunos casos los acuerdos involucran paises o bloques que no tienen normativa sobre
competencia, en el sentido de contar con leyes e instituciones comprehensivas dedicadas a su
defensa, como son los casos de Centroamérica o Repiiblica Dominicana.**

Los capitulos analizados también muestran grandes diferencias en su contenido respecto de
motivacién, enfoques, componentes y nivel de compromisos, que probablemente puedan ser
entendidas en funcién de diversas caracteristicas del acuerdo y de los paises firmantes. Entre ellas,
el alcance del acuerdo en que se inscriben y la profundidad de compromisos, el tamafio, estructura
econémica y nivel de desarrollo de los paises, la historia e intensidad de relaciones econémicas/
comerciales entre éstos, y la madurez y proximidad de enfoques en sus institucionalidades de
competencia. Esta diversidad hace maés dificil la comparacion y establecimiento de esquemas que
pudieran interpretarse como modelos de acuerdos en materia de competencia. De alli que el
establecimiento de categorias —o temas normativos— corresponde a una propuesta del trabajo
para avanzar en direccién a la identificacién de modelos de acuerdos de cooperacién.

Algunos de los acuerdos indicados como TLC en realidad tienen otras denominaciones, como “Acuerdo para fortalecer la asociacién
econémica” o estdn inscritos en Acuerdos de asociacién de un cardcter mas amplio que un TLC.

Corresponde al Articulo 39 de la Decision N° 2 del afio 2000 del Consejo Conjunto; y desarrollado en el Anexo XV. Los enunciados
se encuentran en el Articulo 11 del Acuerdo de Asociacién (Global).

La vigencia del Acuerdo con cada pais centroamericano se define en protocolos individuales con ellos.

El Acuerdo fue firmado recientemente, 17 de septiembre de 2004. El Acuerdo de implementacién esta referido al Articulo 132 del
capitulo sobre politica de competencia, y desarrolla los detalles y procedimientos de cooperacién de éste. Informacidn disponible en
la siguiente direccion de la web MOFAL: http://www.mofa.go.jp/region/latin/mexico/agreement/index.html.

Véase Hemandez y Schatan, 2002.
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B. Caracterizacion de los acuerdos

La tarea de caracterizar los 18 acuerdos considerados se ha desarrollado organizando las
disposiciones contenidas en ellos en torno a seis grandes topicos, con los que se facilitaria la
comparacién. Estos son los siguientes: objetivos, principios e institucionalidad, 4mbito de
aplicacién, monopolios y empresas del Estado, cooperacién y coordinacién, y solucién de
controversias (véase Cuadro anexo).”’ Estos elementos permiten explorar el alcance que los paises
han querido otorgar a sus compromisos mutuos en politicas de competencia, las perspectivas para
perfeccionar sus normativas y hacer mas eficientes sus procesos de aplicacidn, y la profundidad de
la cooperacion buscada en la materia.

Segin los elementos planteados se distingue un rango amplio respecto del nivel de ambicién
de cada acuerdo, que ubicaria en primera instancia aquellos de Chile-Estados Unidos, Costa Rica-
Canada, México-Unién Europea y México-Japon. Por su parte, otros acuerdos plantean sobre todo
la intencién de iniciar un trabajo coordinado en la materia, como el caso de Mercosur-Chile en
1996. Diferencias que responden a diversas variables del acuerdo y los paises firmantes segiin se ha
indicado, asi como también a la evolucién que ha tenido la cooperacién internacional en estos
ultimos afios.

1. Objetivos

Un primer examen a los acuerdos resefiados muestra que los objetivos perseguidos se
orientan explicita o implicitamente en dos direcciones, por una parte procurar que practicas
anticompetitivas no menoscaben los beneficios del tratado o que ayuden en sus objetivos y,” por
otra promover la cooperacioén y coordinacién. En muy pocos casos se explicita la biisqueda de
eficiencia y el bienestar de los consumidores; el acuerdo México-Japén considera facilitar el
comercio y las inversiones entre ambos;’' y sélo el acuerdo Chile-Mercosur se ha propuesto
establecer normas sobre defensa del consumidor.

Cabe destacar que el objetivo o propdsito especifico de promover la cooperacién y
coordinacién se ha explicitado en mis de la mitad de los acuerdos, asi como también el
reconocimiento de la importancia de estas funciones. En varios de ellos se constata ademds una
diversidad de mecanismos adoptados para su implementacién. Esta dimension, que serd mostrada
con mayor detalle en el apartado sobre cooperacién (5), puede encontrarse especialmente en los
acuerdos firmados con bloques europeos —UE, AELC— y con paises del Asia, asi como entre
Canadéd y Costa Rica.

Del mismo modo que los acuerdos de integracién, los bilaterales contienen normas
sustantivas y no s6lo de procedimientos de cooperacién, como ocurre en aquellos entre agencias.
Sélo unos pocos de estos acuerdos establecen el propdsito de avanzar a disposiciones comunes y
son casos que involucran generalmente paises de pequefio tamafio. Esto sugiere que la mayoria de
los acuerdos prioriza la intencién de mantener la primacia de las leyes nacionales. En aquellos
casos orientados a disposiciones comunes es marcado el objetivo de iniciar un trabajo conjunto,
como se expresa en los acuerdos Chile-Mercosur, Centroamérica-Panama y Costa Rica-Caricom.

Es destacable la existencia de unos pocos acuerdos en que participan paises que no tienen
normativa sobre competencia, lo que alude potencialmente a la intencién de fortalecer estz -ca de

" Si bien estos temas pueden no corresponder con los titulos de articulos o secciones de cada capitulo examinado permite contener la

diversidad de disposiciones y facilita la identificacién de enfoques en ellos.

Estos objetivos se buscarian por medio de fortalecer la aplicacién de las politicas de competencia de los socios participantes,
especialmente en la zona de libre de comercio, para evitar distorsiones que afecten el comercio.

Complementariamente, ¢l acuerdo de impiementacién del articulo sobre cooperacién especifica el objetivo de contribuir a la
aplicacion efectiva de las leyes de competencia de cada socio y evitar o disminuir la posibilidad de conflictos en esta area.
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politicas. Es decir, el uso del acuerdo como catalizador de politica doméstica.”” Los pafses que se
encuentran en esta categoria son Repuablica Dominicana y paises de Centroamérica y de
CARICOM. Parte de la evaluacién que puede hacerse al contar con un mayor plazo de operacion,
podria considerar la medida en que el desenvolvimiento de estos acuerdos se ha aproximado a este
propdsito.

Finalmente, ningin acuerdo explicita la relacién de la politica de competencia con las
medidas comerciales correctivas —antidumping y derechos compensatorios—.> En los casos de
Chile-Canada y Chile-AELC, donde se dispuso que no se puede recurrir a los mecanismos
antidumping, el capitulo de competencia no hace referencia explicita al respecto. Y sélo algunos
(como el acuerdo México-Chile), contemplan el estudio de la relacién entre leyes y politicas de
competencia y el comercio, en la zona de libre comercio, donde podria abordarse el tratamiento de
las medidas mencionadas.

2. Principios e institucionalidad

La existencia de principios de no-discriminacién y transparencia es una caracteristica comin
a muchos de los acuerdos comerciales del 4mbito multilateral. Algunas materias de este 4mbito,
que involucran acciones de caricter juridico, contemplan ademads el principio del debido proceso.
Es importante sefialar que todos estos principios se han explorado en la discusién sobre politica de
competencia desarrollada en los Gltimos afios en la OMC.*

Un tercio de los acuerdos bilaterales analizados identifican explicitamente uno o més de tales
principios, y en general ello ocurre en acuerdos mds recientes, como los de Costa Rica-Canada,
Chile-Estados Unidos y México-Japén. Sélo tres acuerdos, que involucran a Chile, sefialan ademas
la importancia de adoptar principios aceptables para las partes en foros multilaterales como la
OMC. Especificamente, en materia de transparencia, algunos acuerdos muestran especial
preocupacion por la disponibilidad publica de las medidas y su argumentacién respecto de préacticas
anticompetitivas. Se estima que el acordar y explicitar los principios para la politica de
competencia en cada pais, puede contribuir a una mayor legitimidad de esta politica.

Respecto de instituciones especificas en el ambito de la politica de competencia, son muy
pocos los acuerdos que establecen requisitos de imparcialidad y autonomia para establecer o
mantener las autoridades de competencia (casos de Costa Rica-Canadd y Chile-EEUU). Algo
menos de un tercio de los acuerdos prevén establecer un érgano o comité asesor, ya sea para buscar
los medios de aplicacién de los compromisos de cooperacién y el desarrollo de capacidades, o para
estudiar la relacién entre comercio y politica de competencia. Algunos contemplan asimismo la
designaciéon de funcionarios responsables para atender las consultas. La importancia de estos
aspectos radica en que la eficaz aplicacién de estos acuerdos requiere de una coordinacién entre los
organismos de negociaciones en cada pais y los responsables técnicos de la politica doméstica.

Todo lo indicado podria revelar un reconocimiento de que las instituciones correspondientes
se encuentran atin en formacién o en proceso de desarrollo. La escasa posibilidad de recurrencia a

52 Una experiencia en este sentido se encuentra en el acuerdo entre Japén y Singapur —JSEPA, firmado en 2002—, alcanzado antes

que Singapur tuviera una legislacion en la materia. La evaluacion hecha del acuerdo por ambos gobiernos a un afio de su
funcionamiento indica que ya estaba operando el sistema de notificaciones y que ambos gobiernos alentaban la cooperacién en
competencia (MOFA, 2003).

Esto difiere de lo que ocurre en acuerdos de integracidn fuera de la region o en el ANZCERTA, en los cuales se prohibe o renuncia a
la aplicacion de tales medidas. Véase Nueva Zelanda (1997).

La no-discriminacién en el &mbito multilateral contiene normalmente dos elementos: trato nacional y NMF; la transparencia a su vez
contiene la obligacién de poner a disposicién del piiblico normas y decisiones y la notificacién de las acciones publicas. El debido
proceso por su parte, tiene una especificidad importante en el ambito de la politica de competencia con relacién a la observancia de
la ley (enforcement) y cuestiones relacionadas, como los pedidos de investigacién, la aplicacién de sanciones o el tratamiento de la
informacién confidencial (OECD, 2003).
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algin mecanismo de solucién de controversias, seglin se verd en un apartado posterior (6), podria
estar marcando algo similar.

3. Ambito de aplicacién

En general los acuerdos analizados contienen normas sustantivas respecto de practicas
anticompetitivas de las empresas, y sélo hay referencias marginales a las acciones de érganos de
gobierno, como las ayudas estatales.” En este iltimo item los acuerdos bilaterales difieren de
aquellos establecidos en bloques subregionales o en la experiencia de acuerdos de la UE con paises
de Europa Central y Oriental (antes de la ampliacién reciente del bloque). En estas experiencias se
explicitan ademas aquellas practicas que resultan incompatibles con el buen funcionamiento del
acuerdo y prevén la coordinacién al respecto (UNCTAD, 2003a; OMC, 1997).

Unos pocos acuerdos identifican claramente las practicas anticompetitivas sobre las cuales
priorizardn la atencién en materia de competencia. Entre ellas, se encuentran las siguientes:
acuerdos o practicas concertadas, abuso de posicién dominante, concentraciones, fusiones y
adquisiciones. En contraposicién, la mayor cantidad de acuerdos que no identifican dichas
practicas, es también el grupo cuyo capitulo sobre la politica de competencia esta centrado u otorga
mayor atencién a los monopolios y empresas del Estado. Cabe seiialar, por otra parte, que la
mayoria de estos acuerdos exceptian de la supervisién sobre los monopolios a los organismos
gubernamentales que adquieran bienes o servicios con fines oficiales y sin propésitos comerciales.
Y sélo el acuerdo de Costa Rica-Canada contiene normas de transparencia y de evaluacién respecto
de las exclusiones.

La mayoria de los acuerdos que explicitan las practicas anticompetitivas resultan genéricos
en su descripcién. Este es un tema a destacar porque el tratamiento coordinado frente a los carteles
horizontales (hard-core cartels) es un tema de gran preocupacion a nivel multilateral, dado que sus
resultados son nocivos y tienen impacto sobre sectores de interés en paises en desarrollo (véanse
UNCTAD, 2003a; OECD, 2003).

4. Monopolios y empresas del Estado®®

Mais de la mitad de los acuerdos analizados contienen normas sobre monopolios y empresas
del Estado, y en su mayoria ellos siguen el enfoque TLCAN, conteniendo normas detalladas al
respecto.”’ En todos ellos se reconoce la posibilidad de que los pafses, sujetos a sus legislaciones,
puedan designar monopolios o establecer empresas del Estado. Estas designaciones deben
notificarse cuando puedan afectar los intereses de otra Parte. La supervision sobre las entidades
mencionadas apunta a preservar un funcionamiento que no vaya en desmedro de los objetivos del
tratado, que ellas actien segin consideraciones comerciales 0 que no utilicen su posicién
monopdlica para llevar a cabo practicas anticompetitivas.

En algunos acuerdos del tipo TLCAN también se ha previsto que los monopolios y las
empresas del Estado, al desempefiar su funcién comercial, no otorguen trato discriminatorio a la
inversién o a los bienes y servicios de otra Parte. Asimismo, se dispone cautelar que sus practicas
anticompetitivas no afecten desfavorablemente la inversién de la otra parte. En varios de ellos se
explicita ademas que las restricciones puestas sobre los monopolios no impiden que éstos fijen

55 El acuerdo México-UE indica la necesidad de notificacién mds general de medidas gubernamentales con efectos en competencia. En

el caso de México-Japén hay referencias especificas a las fusiones y adquisiciones; y se definen las actividades anticompetitivas
como aquellas “conductas o transacciones que pueden ser sujeto de sanciones o medidas correctivas bajo la ley de competencia de
cada pais” (traduccién libre).

En muchos de estos acuerdos se hace alusion a los monopolios “designados” en el sentido de establecido, autorizado o ampliado en
su dmbito para cubrir una mercancia o servicio adicional.

Se trata de los acuerdos de Chile con: Canad4, EEUU, Centroamérica y México; de este ultimo pais con Israel y Uruguay; y de
Panamé con Taiwan y con Centroamérica.
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precios en diferentes mercados geograficos siempre que estas diferencias respondan a
consideraciones comerciales normales en los mercados.

Gran parte de los acuerdos sefialados establece la necesidad de supervision de los
monopolios y empresas del Estado a fin de asegurar la compatibilidad de su actuacién con los
objetivos y compromisos del Tratado. Algunos mds explicitos sefialan que ella debe hacerse
mediante control reglamentario, supervisién administrativa u otros mecanismos. Los organismos
publicos en su actuacién sin fines comerciales son exceptuados de esta supervision. Varios de los
acuerdos prevén, ademds, que exista solucién de controversias sobre los compromisos adquiridos
en las disposiciones respecto a monopolios y empresas del Estado.

Los acuerdos que han puesto requisitos de competencia sobre las entidades citadas, son
también los que han formulado compromisos mds laxos en materia de cooperacién y coordinacién,
y han mostrado en algunos casos un mayor énfasis en la aplicacién de las legislaciones respectivas.
Cabe sefialar por otra parte, que muchos de estos acuerdos contienen ademds disposiciones sobre
monopolios en otras secciones del tratado como las de servicios, y mds especificamente de
telecomunicaciones.”®

5. Cooperacioén y coordinacion

Los elementos contenidos en el 4mbito de la cooperacion y la coordinacion para la aplicacién
de las leyes y politica de competencia de los paises involucrados muestran una gran diversidad en
los acuerdos analizados, respecto del detalle o profundidad de los compromisos. Entre los
principales elementos se encuentran: (i) la notificacion de las actividades de aplicacidn de las leyes;
(ii) el intercambio de informacién para facilitar la aplicacién efectiva; (iii) las consultas —y
prevencion de conflictos— cuando intereses importantes de un pais sean afectados adversamente
en otro territorio; y (iv) la cooperaciéon técnica mutua. En menor medida, se encuentra la
coordinacion para la aplicacién de la ley en casos especificos.

Pricticamente todos los acuerdos contienen referencias a algin tipo de notificacién de las
actividades de aplicacion si ellas pueden afectar los intereses de sus socios, si es pertinente para sus
tareas de aplicacién o se trata de la designacién de monopolios o empresas del Estado (segtin lo
indicado en el apartado previo). Normalmente, los acuerdos contienen la recomendacion de
efectuar la notificacién con cierto detalle y en las etapas iniciales de los procesos o situaciones a
que esté referida. Algunos acuerdos —México-UE, Chile-UE y México-Jap6n, entre otros—
detallan con mads precision el tipo de situaciones que requieren notificacién, aludiendo en general a
actividades transfronterizas o con efectos de esta indole; asi como a la aplicacién de medidas con
efectos extraterritoriales.

Mais de la mitad de los acuerdos establece compromisos de intercambio de informacién, en
general no confidencial, para facilitar la aplicacién efectiva de las leyes de competencia. Varios
contienen algiin detalle del tipo de informacién sugerida; en ciertos casos referida a la aplicacién y
fundamentacién de las medidas y sanciones correctivas adoptadas; y en otros, a los monopolios,
empresas del Estado o ayudas estatales. En un buen nimero de acuerdos existen ademas
disposiciones que cautelan la necesidad de condicionar la informacién que se suministra a normas
nacionales de confidencialidad. Adicionalmente, contados casos prevén que, sujeto a normas o
requisitos, la informacién confidencial pueda facilitarse a 6rganos judiciales del pais respectivo.
Sélo el acuerdo México-Japon establece normas adicionales especificas respecto del uso de la
informacién confidencial provista por el socio.

% Como se indicara, existen acuerdos -no analizados en este trabajo- con disposiciones sobre monopolios aunque no cuentan con un

capitulo sobre politica de competencia (ej. México-Nicaragua para telecomunicaciones).
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El mecanismo de consultas estd comprometido en un importante nimero de acuerdos, y en
un caso se prevé ademas la prevencion de conflictos. En algunos casos, las consultas estan dirigidas
a evaluar la aplicacién del capitulo o a los casos en que intereses importantes de un pais puedan
verse afectados en el territorio de otro. Algunos también han previsto consultas respecto de
investigaciones y eficacia de las medidas, de practicas anticompetitivas, o de operacion, ejecucion,
aplicacién e interpretacion del capitulo. Asimismo, algunos acuerdos apelan a la consideracion
plena y favorable de parte de quien recibe estas consultas. Por medio del mecanismo de consultas
algunos acuerdos se aproximan a los “principios de cortesia positiva o negativa”, pero sélo cinco
casos contemplan uno o los dos principios con cierto grado de desarrollo. Cabe sefialar que las
consultas también pueden desempefiar el papel de requisito o alternativa a la solucién de
controversias, lo cual resulta importante cuando la mayor parte de los acuerdos explicita o
implicitamente no contempla instrumentos especificos para enfrentar controversias respecto de la
politica de competencia. El acuerdo México-Japén, ademds de hacer referencia explicita al
mecanismo de consultas, contiene otras disposiciones en sentido similar a los descritos en este
parrafo.

La coordinacién en la aplicacién de la ley para casos especificos aparece en cinco acuerdos,
los acuerdos con la UE, de México y de Chile, el de Chile con la AELC, el de Chile-Reptblica de
Corea y el de México-Japén.” Todos ellos son relativamente recientes. Este es en cambio uno de
los objetivos principales de la cooperacién entre agencias de competencia que, como se indicara en
el capitulo anterior, se establece en acuerdos independientes o en complemento a los acuerdos de
libre comercio (véase el cuadro 1). El resto de las 4reas analizadas en este punto, y en especial
aquellas que van mds alld del intercambio de informacién, también corresponden en buena medida
a los componentes de acuerdos entre agencias.

La cooperacién técnica mutua aparece en algunos acuerdos sélo como enunciado de interés y
en otros se seiiala que servird para aprovechar las experiencias y reforzar la implementacién de
politicas y leyes de competencia. En uno o dos acuerdos se incorpora la asistencia legal mutua y
solo el de México-UE presenta con mas detalle el tipo de actividades que puede involucrar. Cabe
destacar, que en el &mbito muitilateral este componente de la cooperacion es parte del trato especial
y diferenciado, donde se recoge la existencia de grandes asimetrias en la institucionalidad de
competencia de los paises. Ante estas asimetrias los paises de menor desarrollo enfrentan desafios
respecto de acortar las brechas en cuanto al desarrollo regulatorio y a la capacidad de obtener
informacién, asi como a obtener recursos para el tratamiento cooperativo de casos con expresion
internacional.®’

A diferencia de algunos acuerdos de integracion que contemplan la creacién de autoridades
internacionales, y en algunos supranacionales,” son pocos los acuerdos bilaterales que especifican
una institucionalidad para hacerse cargo de los compromisos de cooperacién en politica de
competencia dentro del acuerdo. Entre estos, se encuentra la creacién de érganos especificos o la
designacion de responsables para atender algunas materias, figuras que reportan en general a los
6rganos de administracion de los Tratados.

En la mitad de los acuerdos analizados se reconoce la importancia de la cooperacién y la
coordinacién —algunos més explicitamente sobre la zona de libre comercio— pero se presenta en
mucho menor medida el desarrollo operativo de disposiciones y compromisos al respecto. En
general los acuerdos que contienen un mayor nivel de ambicién en estas funciones son aquellos
firmados con la UE y el AELC, asi como los acuerdos de Costa Rica-Canad4, Chile-Repiblica de
Corea y México-Japén. La menor referencia a cuestiones de cooperacion en los restantes, muchos

59

Este ultimo acuerdo incluye ademas la ayuda al pais socio en su tarea de hacer cumplir sus leyes.
60

Véanse presentaciones y documentos de ECLAC-OAS, 2002.
8 Véanse OMC, 1997 y UNCTAD, 2003a.
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de los cuales siguen el modelo TLCAN, explica el desarrollo posterior de acuerdos entre agencias y
complementarios a los tratados, precisamente para abordar esas tareas. Es el caso de los citados
acuerdos o memorando: de México con Estados Unidos, con Canada y con Chile, asi como los de
Chile con Canada y con Costa Rica, éste dltimo siguiendo el TLC Chile-MCCA (véase el cuadro

1).

La experiencia internacional en este campo se presenta basicamente en los acuerdos de
cooperacién entre agencias de paises desarrollados; y entre paises de distinto nivel de desarrollo
para el caso de los acuerdos comerciales, con el componente de cooperacién en politica de
competencia. Tales experiencias revelan que los paises participantes van aproximando también sus
enfoques en la materia y tienen por tanto una mayor posibilidad de convergencia legislativa.
Adicionalmente, en los acuerdos de la UE antes de la ampliacién con paises de Europa Central y
Oriental, estos dltimos pafses estdn “obligados a garantizar la aproximacién de sus legislaciones
sobre la competencia.... a la legislacién de la UE”. De un modo similar, pero en menor medida, esto
ocurre en los acuerdos euromediterrdneos (UNCTAD, 2003a: p.12 y 13).

6. Solucion de controversias

La aplicacién de un mecanismo de solucién de controversias sobre un eventual acuerdo de
competencia ha generado gran debate en el ambito multilateral. La discusion se debe a la
diversidad de sistemas juridicos y administrativos que inciden sobre la implementacién de politicas
y leyes de competencia en los paises. Estas aprehensiones surgen debido a la importancia que tiene
el sistema de la solucién de controversias como mecanismo para hacer realmente vinculantes los
compromisos adquiridos por los paises integrantes. Entre las alternativas o métodos
complementarios a este mecanismo, se han planteado a la OMC la existencia de consultas y la
revisién entre pares (peer review) (véase OECD, 2003). Algunos de estas propuestas pueden
encontrarse también en el ambito regional.

La mitad de los acuerdos bilaterales examinados de la regién hacen referencia explicita a la
solucién de controversias; y en la mayoria de esos casos se hace para indicar que todo el capitulo
sobre competencia —o las politicas y legislacién de competencia— no estardn sujetos a los
procedimientos del Tratado para los casos de controversias. Esto significa que para varios acuerdos
del tipo TLCAN, bésicamente, s6lo las disposiciones sobre monopolios y empresas del Estado
estardn sujetas a tales procedimientos. Ademas, dos de estos casos presentan referencias explicitas
para sefialar la imposibilidad de que los inversionistas planteen controversias respecto del capitulo
de competencia. Tales son los casos de México-Chile y México-Uruguay.

Cabe recordar finalmente, que algunos otros acuerdos establecen normas mdas detalladas
sobre consultas y prevencién de conflictos frente a situaciones que afectan intereses importantes de
los socios. Estas disposiciones parecen ser una respuesta alternativa —o preparatoria— a los
mecanismos de solucion de controversias, solucién que se asemeja también a la experiencia
internacional en los acuerdos de UE.

C. Contenidos y i modelos?

La caracterizaciéon presentada en la seccién anterior se ha efectuado para identificar la
existencia de ciertos “tipos” de cooperacién, y eventualmente modelos, en funcién de los
componentes y enfoques establecidos en el capitulo sobre politica de competencia de los acuerdos
comerciales bilaterales/TLC. Cabe destacar que mientras ha habido esfuerzos para identificar
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elementos basicos en acuerdos de cooperacién entre agencias de competencia,62 existen menos
indicaciones generales sobre lo que puede o debe incluir un acuerdo comercial en materia de
politicas de competencia (OMC, 1997). Esta seccién contiene elementos que podrian avanzarse en
esa linea; y se ha propuesto desarrollar, al mismo tiempo, una mirada transversal a los acuerdos
analizados para integrar los distintos temas identificados y destacar algunas regularidades.

Si bien existen grandes diferencias entre los acuerdos analizados, pueden establecerse en una
primera instancia dos grandes tipos de acuerdos: aquellos orientados a la cooperacién y los
orientados a fortalecer la legislacion propia y su aplicacién. Estos tipos pueden indentificarse como
enfoque UE+ y enfoque TLCAN respectivamente.”® Entre estos tltimos se encuentran los que
otorgan un particular énfasis al tratamiento de monopolios y empresas del Estado. A diferencia de
lo que ocurre en la experiencia internacional, los acuerdos analizados de paises de la regién no
contemplan una coordinacién muy profunda de estidndares y reglas especificas de competencia, asi
como tampoco un enfoque de supranacionalidad.* Finalmente, una categoria especial puede estar
conformada por aquellos acuerdos en que los capitulos de competencia s6lo establecen el propésito
de fortalecer su institucionalidad en esta materia.

1. Acuerdos tipo UE+

Se han identificado siete acuerdos del tipo UE+, orientados a la cooperacion, los que
corresponden especialmente a aquellos firmados por Chile y México con la UE, con el AELC por
los mismos dos paises, algunos con paises de Asia —Chile-Republica de Corea y México-Japon—
y el acuerdo Costa Rica-Canadi. En varios de estos acuerdos se explicitan en términos muy
generales las figuras anticompetitivas que serdn cubiertas en ellos y se establecen compromisos
mas detallados para una o mas de las funciones de la cooperacién. Estas dltimas correspondientes a
actividades o requisitos de notificacién, intercambio de informacién, confidencialidad, consultas,
coordinacién para la aplicacion de la legislacién a casos concretos o asistencia técnica mutua.
Normalmente, tales acuerdos no incluyen disposiciones sobre la solucién de controversias; sin
embargo, cuando lo hacen es para indicar que no se aplican los mecanismos del Tratado para tratar
los problemas que surjan en el capitulo de competencia.

Algunos ejemplos que merecen ser destacados en este tipo de acuerdos son los siguientes:

-Costa Rica y Canada, paises con diferente nivel de desarrollo e institucionalidad, que se
propusieron en el capitulo sobre politica de competencia en su TLC (2001), un marco para la
aplicacién de sus legislaciones y politicas de competencias en el plano nacional o subregional.
Asimismo, establecieron la cooperacion y coordinacién entre sus autoridades. Este acuerdo
explicita y elabora ademds algunos principios importantes como la transparencia, el debido proceso
y la no discriminacién (OMC, 2001).8°

-México y UE, establecieron un mecanismo de cooperacién en el TLC firmado el afio 2000,
el cual fue generado en el marco de un Acuerdo de Asociacién entre ambos socios suscrito en
1997. Este mecanismo tiene caracteristicas muy similares a los descritos entre agencias para la
aplicacién de las leyes, pero se ha inscrito en el acuerdo comercial sefialado. La pertenencia a la

2 Véanse al respecto el modelo presentado en Vaira y Rieviére, 1998; la recomendacién de 1995 en OECD, 2002; y los esfuerzos

planteados en UNCTAD, 2003.

En estricto rigor se trata de énfasis més que de modelos rigurosamente establecidos. La designacion del enfoque UE+ corresponde al
propésito de identificar los acuerdos respectivos con aquellos establecidos con la UE y, en alguna medida también, con paises del
Asia. Debe recordarse que los denominados EPA entre paises del Asia Pacifico contienen un componente importante de
cooperacidn.

Como se indicara, esa cooperacién profunda se encuentra en la UE, y algunos de este bloque con otras 4reas, en ANZCERTA y en
COMESA. Los acuerdos de integracién de ALC contienen disposiciones en el mismo sentido. Sin embargo, no todos estos ejemplos
contienen elementos de supranacionalidad (Heydon, 2002).

Véase también presentacion sobre esta experiencia en ECLAC/OAS, 2002.
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OECD fue un antecedente relevante para la elaboracién de compromisos en politica competencia
en el TLC, ya que las actividades en ese organismo “han contribuido a generar un clima de
confianza y entendimiento” (véase el recuadro 1).66

-México-Japén, en un modelo similar al anterior —como Acuerdo de Asociacién Econémica
firmado en 2004— “contempla elementos de un TLC asi como disposiciones para intensificar la
cooperacion bilateral para promover el acercamiento econémico en el marco del acuerdo”. Y
también en la linea del de México-UE desarrolla, en un documento complementario al Acuerdo
basico, un componente de cooperacion importante entre las respectivas autoridades de
competencia.®’

Estos acuerdos no muestran un propésito explicito de armonizacién de enfoques, en funcién
de sus objetivos de integracién de mercados, a diferencia de lo ocurre en otros acuerdos de
integracién (como la UE o el ANZCERTA). Sin embargo, avanzan mads alla de los procedimientos
de cooperacién contenidos en los acuerdos sobre aplicacion de leyes. Como se indicara, los
propésitos de estos dltimos apuntan a la prevencién de conflictos y a asegurar la consideracién
cuidadosa de los intereses importantes del otro socio. En cambio, varios de los capitulos de
competencia enmarcados en acuerdos comerciales tienen como uno de sus propdsitos principales el
asegurar que las restricciones o distorsiones a la competencia no disminuyan los beneficios del
tratado o no afecten el comercio entre los socios.

2. Acuerdos tipo TLCAN

Los acuerdos del tipo TLCAN priorizan el cumplimiento de legislaciones propias y sobre
todo otorgan atencién especial a las condiciones en que operan los monopolios y empresas del
Estado. Estos acuerdos involucran a uno de los paises que conforman dicho TI.C —son los casos
de México con Israel, con Chile y con Uruguay; de Estados Unidos con Chile; y de Canada con
Chile—; algunos de Centro América —con Chile y con Panama; y finalmente, el de Panama con la
Provincia China de Taiwédn. En ellos se procura que el funcionamiento de monopolios y empresas
del Estado se produzca segin consideraciones comerciales (incluso para la fijacién de precios).
Ademis, prevén que el desempefio de estas entidades no minimice los beneficios del tratado, no
contradiga las leyes de competencia y no otorgue trato discriminatorio a la inversion.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de condiciones como las indicadas, estos acuerdos
disponen que los paises establezcan mecanismos de control o supervisién. Asimismo, se explicita o
puede deducirse que las normativas sobre monopolios y empresas del Estado estarian afectas a
solucién de controversias dentro del Tratado. Sin embargo, en general se prevé que la solucion de
controversias no sea aplicada respecto del cumplimiento de las legislaciones o politicas domésticas.
Estos acuerdos reconocen en términos muy generales la importancia de la cooperacién y
coordinacion para la aplicacion de las legislaciones en la zona de libre comercio, sin contener un
desarrollo que establezca claramente sus condiciones o procedimientos. De esta situacién deriva
que algunos de estos acuerdos se hayan complementado con la firma de arreglos especificos de
cooperacion entre agencias de competencia.

Algunos casos mas claros en este tipo de acuerdos son los siguientes:

-Chile y Canada, socios que en 1996 firmaron el primer acuerdo de un pais en desarrollo con
un pais del TLCAN, desde la entrada en vigencia en 1994 de este Tratado. Un antecedente a la

% Se ha sefialado que este mecanismo de cooperacién implica el reconocimiento de coincidencias en los aspectos sustantivos de las

legislaciones de competencia de las Partes y de que las legislaciones protegen adecuadamente los derechos de los involucrados en
los procedimientos. La participacién de ambos socios en Comités relevantes y su adhesi6n a la Recomendacién de 1995 de la OECD
han servido de base para este mecanismo (Apodaca, 2000).

87 Informacién disponible en web MOFA.
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relacién entre estos socios es la participacién de ambos paises en los foros de APEC y el ALCA.*
El acuerdo de 1996 tiene la particularidad de haber comprometido la eliminacién de los derechos
de antidumping en la zona de libre comercio; ademas, como se ha indicado, ambos paises firmaron
en 2001 un memorando de entendimiento para la cooperacidn en la aplicacién de las leyes.

-Chile y Estados Unidos, firmaron uno de los acuerdos mds recientes y amplios entre los
existentes con participacion de paises de la regién. Este acuerdo involucra todos los aspectos de la
relacién econdémica bilateral, e incorporé innovaciones en temas laborales, ambientales y de
comercio electrénico (DIRECON, 2003). En materia de competencia este acuerdo incluye mayores
precisiones que las establecidas en el de Chile-Canadd, desarrolla algunos principios
—especialmente transparencia entre las partes— e incorpora el mecanismo de consultas.

3. Categoria especial de acuerdos

Una categoria especial de acuerdos, se refiere a aquellos que establecen basicamente la idea
de fortalecer los sistemas en materia de competencia de los paises involucrados. Estos acuerdos
fueron firmados al inicio del periodo analizado (1996) y tienen como socios paises que no disponen
de sistemas de competencia (Repiblica Dominicana, Centro América). Los compromisos
establecidos en estos arreglos revelan que los paises firmantes procuraran avanzar hacia esquemas
normativos para disciplinar acciones anticompetitivas, se coordinardn para desarrollar esquemas
metodoldgicos para el tratamiento de casos o0 avanzardn hacia disposiciones comunes.

Finalmente, la revision efectuada anteriormente muestra que un mismo pais puede ser parte
de distintos tipos o modelos de acuerdos segiin los socios participantes. Por consiguiente, podria
plantearse que la configuracién de los acuerdos responde a variados factores que caracterizan a los
socios. Entre esos factores, los de mayor relevancia parecen ser el caracter y la profundidad del
acuerdo comercial en que se inscribe; el nivel de desarrollo de los socios; la madurez relativa de
sus sistemas de defensa de la competencia; y la experiencia adquirida en la firma de acuerdos
previos. Ademas, la identificacién de las diferencias mas marcadas entre los distintos tipos de
acuerdo, sumada a la evaluacién potencial sobre costos y beneficios de ellos, contribuirian con el
aprendizaje de paises que no estdn involucrados en ellos ain y apoyaria su bisqueda por arreglos
que respondan mejor a sus particulares intereses.

8 Segiin lo indicado por uno de los principales negociadores, este acuerdo represent6 para Chile una oportunidad de aprendizaje de los

equipos negociadores, puesto que se incluyeron disciplinas antes no contenidas en los acuerdos del marco ALADI, como servicios,
inversiones y otras (Valdés, 1999). De hecho, este TLC fue un antecedente importante para la renegociacion del acuerdo con México
en 1998 (el primero fue un ACE firmado en 1991). Este ultimo presenta una estructura similar al establecido con Canada, pero
agrega la conformacién de un Comité de Comercio y Competencia destinado a estudiar y hacer recomendaciones respecto de la
relacién entre estas materias en el 4rea de libre comercio.
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IV. Recapitulacién y perspectivas
para la cooperacion
internacional en politica de
competencia

Los antecedentes proporcionados en este documento muestran
que, durante los afios noventa y hasta la fecha, los paises de la regién
han desarrollado un intenso trabajo en politica de competencia. Sus
esfuerzos se han orientado tanto a la introduccién o reforzamiento de
esta politica a nivel doméstico, como a su participaciébn en
negociaciones de acuerdos internacionales que la contemplan. En este
segundo dmbito, la tarea ha demandado definir las necesidades de los
paises respecto de la cooperacién internacional en politica de
competencia, cooperacién que es posible de efectuar a varios niveles:
multilateral, hemisférica, sub regional y bilateral. Estas 4reas
presentan grandes interdependencias ademas, un costo derivado de la
participacién en multiples foros y un aprendizaje que se retroalimenta,
tanto entre niveles como entre los distintos temas que conforrnan estas
negociaciones y acuerdos.

Los esfuerzos sefialados se han inscrito, en buena medida, en el
contexto de miultiples negociaciones comerciales, las cuiles han
tomado gran intensidad desde principios de los noventa. Ellas han
asumido diferentes énfasis y expresiones a lo largo de estos afios, en
los que se ha pasado de acuerdos bilaterales en el marco ALADI al
reforzamiento de acuerdos de integracién regional y, finalmente, a
TLC bilaterales de cardcter interregional. Este desplazamiento ha
incrementado especialmente las materias de politicas domésticas que
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son sujeto de negociacion (behind the borders). Paralelamente los paises participaron de la
conformacién de un nuevo sistema multilateral del comercio y creacién de la OMC, producto de la
Ronda Uruguay; junto con el desarrollo del trabajo y de negociaciones en el marco del ALCA.

El intenso trabajo desarrollado por los paises de la regiéon en todos esos dmbitos, fue
incorporando crecientemente compromisos en materia de politica de competencia. Este rasgo se ha
expresado con mas fuerza todavia en los ultimos afios, dentro de los acuerdos de caricter
bilateral/TLC, donde México y Chile han desplegado la mayor actividad. La tendencia observada
en los acuerdos bilaterales podria proyectarse en la medida que la politica de competencia no estd
contemplada en el programa de negociaciones definido recientemente en la OMC. Los propios
esquemas de integracion subregional también han participado de estas iniciativas. Sin embargo, el
esfuerzo de cooperacién internacional en este campo no se agota en los acuerdos comerciales, sino
abarca ademds acuerdos entre agencias de competencia con socios intra y extraregionales.

Uno de los primeros aspectos que merecen atencion en la dindmica mostrada por estas tareas
en acuerdos comerciales considerados bilaterales es la heterogeneidad de los paises participantes en
cuanto a tamafio, nivel de desarrollo o madurez de los sistemas de competencia; con participacién
incluso de paises que no disponen de leyes e instituciones de competencia. A pesar de esa
constatacion, existen limitadas referencias a la asistencia técnica y no se observan en esta materia
de negociacién un trato especial y diferenciado (TED) respecto de los paises que presentan
condiciones menos favorables. Por su parte, la ausencia de TED también se observaba en una
revisiéon hecha por ALADI con respecto a acuerdos de distinto nivel (ALADI, 2003). Las
discusiones del ALCA y de la OMC también han mostrado que, mds alla de la voluntad de los
paises, ésta es una materia de dificil abordaje en la coordinacién internacional de politicas de
competencia (Silva, 2003). Frente a las asimetrias entre socios resulta de interés la experiencia de
un tipo de acuerdos como los denominados “EPA” o aquellos con la UE, que introducen
compromisos importantes de cooperacién. Con todo, se encuentra abierta la discusion respecto de
la pertinencia del TED, de la utilidad de disponer de plazos mayores, de requisitos mas flexibles e
instancias de cooperacién para que los pafses en desarrollo participen de los acuerdos. En términos
mas generales, existe un relativo consenso sobre la necesidad de introducir mayores innovaciones
al TED en acuerdos que contienen compromisos sobre politicas domésticas, los que involucran
esfuerzos institucionales importantes en tales paises.

En la revision efectuada se ha constatado que existen distintos tipos de acuerdo adoptados
por un mismo pais —segun el socio con que se firman éstos—, respecto de la coordinacién en
politica de competencia. Lo cudl responderia a caracteristicas tanto de los acuerdos como de los
paises participantes. Claramente algunos de estos arreglos tienen un componente mas importante de
cooperacién porque el acuerdo en si mismo se desarrolla dentro de ese enfoque. También puede
existir una definicién de cada pafs para establecer con cada uno de sus socios un determinado tipo
de compromisos, en funcién de los objetivos o papel que juegue dicho socio en su estrategia de
insercién. Sera importante por ello, observar cémo evolucionan los esfuerzos de coordinacién en el
tiempo, reconociendo que muchos de estos acuerdos son muy recientes para hacer evaluaciones en
este momento. Algo de esto puede ilustrarse por medio de acuerdos complementarios entre
agencias, los que han emergido luego de algunos afios desde la firma de un TLC con un alcance
acotado para la cooperacién en el capitulo de politica de competencia.

A fin de continuar el examen iniciado en este trabajo, puede sugerirse abordar en tareas
posteriores la evaluacién de las experiencias regionales en esta materia; otorgando la debida
atencidn al contexto en que éstas se desarrollan y al tiempo transcurrido desde su implementacién.
Esta tarea también deberia hacerse a la luz de los avances de la cooperacidn bilateral en el ambito
internacional. Esta evaluacién puede ir por dos vias, una que considere los acuerdos de cooperacién
—entre agencias— para la aplicacién de las leyes y, otra que considere los acuerdos comerciales
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con disposiciones sobre politica competencia. La evaluacién respecto de la cooperacién entre
agencias puede hacerse con relacion a la experiencia que existe entre paises desarrollados, como
fue seiialado en el capitulo II.

La tarea de evaluar el componente de politica de competencia en los acuerdos comerciales
deberfa considerar en primer lugar la utilidad que ellos presentan para abordar las préicticas
anticompetitivas de dimension internacional —como cérteles y fusiones— que afectan el mercado
doméstico o el mercado de destino de exportaciones. Por otra parte, este ejercicio requiere
considerar aquellas areas vinculadas con la competencia abordadas en otros capitulos de los
acuerdos, es decir en una mirada mas integral de ellos. Ademas, resultarian de utilidad las lecciones
que puedan extraerse de acuerdos fuera de la regidn, tanto entre paises de similar desarrollo, como
en aquellos de nivel disimil; respecto de lo cual también hay referencias en el capitulo citado.
Efectivamente, a partir de algunas experiencias intermacionales se ha concluido que los acuerdos
bilaterales para la cooperacién en competencia presentan limitaciones, costos y beneficios.* Cabe
destacar, en ese sentido, que los esfuerzos de coordinacién en materia de politica de competencia
incide potencialmente en la construccién de capacidad de paises con desarrollo incipiente en esa
materia y en la constitucién de elementos de apoyo hacia las negociaciones de niveles superiores
(acuerdos subregionales, pluri o multilaterales).

Fueron sefialadas las principales instancias de cooperacién internacional en el dmbito de la
competencia, como OECD y la UNCTAD, donde pueden destacarse las recomendaciones sobre la
propia cooperacion en estas materias y los esfuerzos de bisqueda de un modelo de disposiciones.
Pero también han hecho aportes conceptuales y de principios significativos entidades como APEC,
ALCA y OMC, a lo que se agregan los avances en transparencia y aprendizaje de las experiencias
compartidas, asi como la cooperacion para el desarrollo institucional que normalmente conllevan.
La decisién reciente en la OMC augura, sin embargo, que los desarrollos de la cooperacién en
politica de competencia pasaran probablemente por una intensificacién de los acuerdos bilaterales,
subregionales y otras instancias plurilaterales.

No obstante, la participacién de los paises de la regién en una gran cantidad de acuerdos
comerciales bilaterales con el componente de politica de competencia no debe hacer perder de vista
potenciales costos y beneficios como los antes indicados. La heterogeneidad de ellos plantea
ademas un desafio en términos de armonizacion y determinados contenidos pueden imponer
exigencias institucionales significativas. Pero también son importantes los desafios de situaciones
anticompetitivas de cardcter transfronterizo. Aunque la incorporacién de la politica de competencia
en acuerdos subregionales o de integracién ha tenido incidencia sobre el fortalecimiento de
politicas nacionales, ese nivel subregional ha tenido una evolucién mds lenta en los dltimos afios. A
la larga, ambos esfuerzos —acuerdos bilaterales y subregionales— podrian contribuir para que los
paises participantes avancen de uno u otro modo hacia un acercamiento de sus enfoques y
practicas. Asimismo, tales acuerdos podrian generar una mayor sinergia de la institucionalidad
disponible a nivel nacional. Este proceso y el desarrollo de principios relativamente comunes
también acrecentarian las posibilidades de aunar esfuerzos ante trabajos y negociaciones de mayor
alcance (ALCA y OMCO).

% Si bien mucho de ese andlisis es desarrollado en torno a los acuerdos entre agencias o en el marco de esquemas de integracién.
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