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Resumen

Este documento presenta una serie de herramientas que son clavegstudi@lde las mdltiples
desigualdades socioecondmicas que caracterizan a los paises de Ratiéacpael Caribe y el analisis
del efecto redistributivo de las politicas publicas socialgbytarias. En el primer capitulo se presentan
algunas de las principales herramientas de analisis de las desigsascioeconémicas que pueden
ser usadas sobre variables monetarias, como el ingreso o el opgswrmonetarias, como variables
del mercado laboral, educacion o salud. En particular, se predemtamientas graficas, medidas e
indices de desigualdad y sus métodos de descomposicion pos grpor fuentes. En ello se enfatiza
gue la desigualdad tiene multiples expresiones en la socieddml gperes imperativo hacer un analisis
gue abarque la desigualdad en todas sus dimensiones: no gmsoily consumo, sino también
nutriciéon, salud, educacién, género y justicia, entre otraselEsegundo capitulo se presenta las
herramientas para analizar la incidencia redistributiva de lascpsl&bdciales y tributarexpost Para
eso se abordan las fuentes de informacidn necesarias, los alcaim#acjohes en el uso de las
encuestas de hogar para estos fines, las definiciones basicasedesngifinalmente las herramientas
graficas y de indicadores para el andlisis de incidencia dando ejefaosiso. También se indaga en
el uso de registros administrativos para medir la desiguadadgreso para suplir la ausencia de
informacion en las encuestas de hogares sobre los ingresosasas alt






CEPAL Herramientas para el andlisis de las desigualdadekefecto redistributivo...

Introduccioén

El estilo actual de desarrollo mundial ha generado profundesjgiélsrios economicos, sociales y
ambientales reflejados en una desigualdad creciente, una aceleracién del aendtico y una
revolucion tecnolégica que de no ser regulada adecuadamente puedetgesienags insostenibles en
el mercado laboral (CEPAL, 2016a). Es por esto que la CERAlebho un llamado, a través de los
documentos que constituyen la llamada “trilogia de la desigud)dzata que los paises de América
Latina y el Caribe reorienten el paradigma del desarrollo com alefilograr una mayor igualdad
socioecondmica y sostenibilidad ambiental.

La comunidad internacional se ha comprometido a esforzarse “par pegiero a los mas
rezagados” a través de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostesiitsld ¥ Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS). Este acuerdo mundial, aprobado por Bbedi8es representados en la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, pone adadgeralel centro del debate y
busca encarrilar los esfuerzos hacia un desarrollo sostenible mprecda la reducciéon de las
desigualdades socioeconémicas. Los objetivos 10 y 16 de I8&ss®@Defieren especificamente a la
reduccion de la desigualdad y a la elaboracion de instrumentosalpaeen la discriminacion en todas
sus formas y fomenten niveles universales de bienestar y de malsion social, econémica y
politica, y al menos otros ocho objetivos buscan avanzar en pbcswgial reduciendo brechas en
diversas dimensiones.

La region de América Latina se caracteriza por ser una de las masatkssgyuel mundo no
sélo en términos de ingresos sino que también de otm@ansdiones que constituyen la matriz de
desigualdad, como el género, la edad, la raza, la etnia o el igrétaire otras (CEPAL, 2016c). Por
esta razon, los gobiernos de los paises de la region han hedra@spara disminuir las desigualdades
socioeconémicas, lo que se refleja en la caida de la desigualdadrelsb ipgr capita en la mayoria de
los paises de América Latina entre el 2002 y el 2014 (CEPAL20Aungue aun insuficientes, estas
mejoras demuestran que las desigualdades socioecondmicas nanstables y se puede hacer
esfuerzos para reducirlas y emprender el camino del desarra#aib@ese inclusivo.

1 CEPAL, La hora de la igualdad: brechas por cemaminos por abrir (LC/G.2432(SES.33/3)), Santja2fil0;
Cambio estructural para la igualdad. Una visiéagrada del desarrollo (LC/G.2524(SES.34/3)), Sgatia012, y
Pactos para la igualdad: hacia un futuro soster(ib®G.2586(SES.35/3)), Santiago, 2014. A éstosigman
documentos mas recientes que van en linea conraajeede la trilogia de la desigualdad: Horizo2@30: la
igualdad en el centro del desarrollo sostenibld @-2660/ Rev.1), Santiago, 2016 y La ineficien@daddesigualdad
(LC/SES.37/3-P), Santiago, 2018.
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Las disparidades socioecondmicas en las sociedades latinoamerictamsuales muchas de
las personas en mejores condiciones se encuentran en esta pasitiérepcia, se sustentan en una
“cultura del privilegio” (Barcena y Prado, 2016). Este tipaldsigualdad, que se percibe de manera
creciente como injusta, desemboca en una mayor estratificacion segedgacion residencial y
conflicto, asi como en la pérdida de confianza del Estado (Tsuédéman, 2015). A su vez, las
desigualdades en multiples dimensiones, tales como el niveksoniimico, el género, la etnia y la
raza, el ciclo de vida y el territorio se encadenan, se entrecruzgotesician entre si (CEPAL, 2016c).

La importancia que tienen las diversas formas en que se mandidssidualdad en los paises
de la region y la urgencia de reducirlas a través de politicasgmiplantea la necesidad de contar con
instrumentos Utiles para su medicion y analisis. Este docarbeista responder a esta necesidad y
ofrece a los lectores una guia practica sobre la medicion de laalda@yy el andlisis distributivo de
las politicas sociales y tributarias.

El documento se estructura en dos partes. En la primeracateditas herramientas graficas
para visualizar la desigualdad distributiva, los principaledicatores de desigualdad para
distribuciones univariadas, las técnicas para efectuar descomposid®ries indicadores y los
indicadores que se aplican a distribuciones multivariadasidimdinsionales). La segunda parte se
enfoca en las herramientas disponibles para analizar el efecto quelé@reminadas politicas publicas
sobre la distribucion del ingreso. Para ello, se aborda el congepedicion de los ingresos de los
hogares, particularmente mediante encuestas de hogares, se presediaaldsres mas usados de
incidencia distributiva y se muestran diversas aplicaciones pradédas mismos.
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|. Herramientas para el estudio de
las desigualdades

Este capitulo presenta un conjunto de herramigrdes medir la desigualdad y hacer un analisis
sistematico de la misma. Medir la desigualdad esserio para responder a preguntas como: ¢es
la distribucion de ingreso mas o menos igualitgtia en el pasado? ¢ Existe una desigualdad en el
acceso a la educacion en términos de género unoétgeco? ¢ Cudl es la brecha salarial entre
hombres y mujeres? ¢ Cual es la magnitud de la usigd en acceso a agua potable entre zonas
urbanas y rurales y cémo ha evolucionado en elgtepara los paises de América Latina?

Siguiendo a Atkinson (1970), la medida de desigaghlgue escojamos debe responder a la
pregunta especifica que nos interesa, por lo quenpsrtante conocer las diferentes formas de
medir la desigualdad y sus respectivas propiedd®lmsesto, es aconsejable que todos los paises
realicen estudios periédicos de la desigualdadienliversas dimensiones y comparando diferentes
grupos de la poblacion. Los resultados de dichtglass no solo permitiran identificar la evolucién
de la desigualdad en sus diferentes dimensiones yilupos mas afectados por ésta, sino que
también servirAn como apoyo para el disefio deipaditsociales.

Este capitulo contiene cuatro secciones. En lagrareeccion se presentan las herramientas
graficas para el andlisis de la distribucion devasables bajo estudio. La segunda seccién prasent
las propiedades y los métodos de calculo de laxipales medidas e indices de desigualdad. La
tercera seccion describe el calculo de la descoitiposde las medidas de desigualdad en grupos
de la poblacién y en componentes o fuentes deriabla de estudio. La ultima seccion presenta
una descripcién de las medidas de desigualdaddimaknsional.

Las herramientas presentadas en este capitulo requieren contaoscsobed la distribucion
del ingreso u otra variable de interés. La fuente de informgeidaralmente utilizada para ello son las
encuestas de hogares, que contienen datos recogidos a niiduiady de hogares para la poblacién
de un pais. En la segunda parte de este documento se abord&hbteVaulescripcion y caracterizacion
de las encuestas de hogares como fuente privilegiada para el aigtfitiativo.

11
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A. Herramientas visuales para el analisis
de la desigualdad

El analisis de graficas de distribucion es un elemento esenciatlpsstudio de la desigualdad. Las

gréficas sintetizan la informacion de la distribucién de uniabiary son una herramienta visual que

permite al analista tener una idea de los puntos extremos, iétiaade la concentracion y la dispersion

de la variable, asi como de su simetria. Aunque las herramigafieas se usan generalmente sobre
variables continuas, como el ingreso per capita o los afios deiédiitambién existen tipos de graficas

para estudiar la distribucion de variables categéricas. Esta s@ces®nta varias graficas que son

comunmente usadas para el estudio de la desigualdad

1. Gréficas para el analisis de desigualdad de
variables categoricas

Las graficas de tabulaciones de variables categdricas son una herraemeiita y muy util para el
andlisis de la desigualdad entre dos o méas grupos. Dependieria@maturaleza del andlisis y de la
variable de estudio, estas graficas se pueden presentar de muciaas fales como en barras, grafico
de sectoregpfe char), piramidales, etc.

A manera de ejemplo, el grafico 1 muestra una aréfie barras para ilustrar la diferencia
geogréfica, de género y de etnia del porcentaje de adolescentesagisten a la escuela secundaria.
Segun esta gréfica, el porcentaje de adolescentes indigenas quen@daisscuela es mayor respecto
a la poblacién no indigena ni afro-descendiente, independientexdey sle la region geogréfica. De
manera similar, las zonas rurales presentan un mayor porcengajeléscentes fuera de la educacion
formal que las zonas urbanas, independiente del género y d@laPeinsu parte, las diferencias de
género son pronunciadas solamente en zonas rurales, en dondgannporaentaje de mujeres
adolescentes no asisten a la escuela. Agrupando esta evidencia, @BP&d, pp. 47) sostiene que “la
entrada precoz al mercado laboral, el embarazo adolescente, las rebgadsalomésticas y de
cuidados y la desmotivacion escolar son algunos de los factgrescglican el elevado porcentaje de
no asistencia a la escuela secundaria entre los adolescentes, especialneclats ablescentes en
areas indigenas y en areas rurales”.

Grafico 1
América Latina (9 paises): adolescentes de 12 a difos que no asisten a la escuela secundaria,
por sexo, etnia y ambito de residencia, 2014
(En porcentajes, promedio ponderado)
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Fuente: CEPAL (2016c): La matriz de la desigualstaclal en América Latina y el Caribe, Santiago.
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2.  Histograma y funcion de densidad

El histograma representa la distribucion de unilvia: Su construccién consiste en organizar dengen
mayor la poblacion de estudio segun el valor detable de andlisis y dividir el rango de la Vialéaen
segmentos preferiblemente igual&d histograma es una gréfica de barras en laapeebarra representa la
proporcion de observaciones en cada segmentociesuérecuencia relativa. La suma de las propoes
de cada barra debe ser igual a 1. El nUmero deesggsrdepende de la precision requerida: entrermrsagio
el numero de segmentos, mas semejante sera graista la distribucion real de la variable. Sibamo,
reproducir la distribucion de la variable en undgisama puede terminar en una gréafica confusancihos
saltos, que en ultimas no simplifica la informadil@wsu variabilidad.

Cuando una variable presenta una dispersion muy amplia, conte oouarel ingreso de los
hogares, el histograma no permite apreciar adecuadamente la formasttéblacn. Por ejemplo, en
cualquier pais de América Latina y el Caribe, un histograma coropp@stl00 segmentos de igual
tamafio contendra a la mayoria de las observaciones en las primesas rhantras que las barras
restantes resultaran casi imperceptibles debido al escaso porcentigad@®p que representan (ver
ejemplo en gréfico 2).

Grafico 2
Histograma del ingreso per capita mensual de Urugya 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstaContinua de Hogares de Uruguay.

Debido a la amplia dispersion de la distribucidon del ingressueparte superior, basta con
excluir del grafico los valores correspondientes al 1% o 5%iowdgara visualizar de manera mas clara
su distribucion (ver ejemplo en grafico 3). Enada@del ingreso per cépita para paises de Améaigzaly
el Caribe, este histograma seguiria reflejandadistabucion asimétrica, inclinada a la izquierdeon la
cola derecha larga, pero méas equilibrada que kistegrama que incluye los ingresos mas altos.

2 Cuando la variable de andlisis es continua, pgelweral se refiere al ingreso o al consumo, qudasowariables
continuas mas comunes y mas usadas para el anélisigistribucion de variables de bienestar.88ta razén, a lo
largo del documento se hace referencia sobre tbd@m@eso, pero no se debe olvidar que las herraagepara
variables continuas aqui presentadas pueden tg#izera otras variables.

13



CEPAL Herramientas para el andlisis de las desigualdadekefecto redistributivo...

Gréfico 3
Histograma del ingreso per cépita mensual de Urugyaexcluyendo valores mas altos, 2014

A. Excluye el 1% con mayor ingreso per cépita
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B. Excluye el 5% con mayor ingreso per capita
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstgContinua de Hogares de Uruguay.
Una opcion para visualizar la distribucion completa sin extdgivalores mas altos es hacer
una transformacion logaritmica, que comprime la escala de todabkdassaciones sin alterar su
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ordenamiento. Debido a que la transformacion logaritmica reduteyr proporcién a los ingresos
mientras mas altos son, la distribucién resultante no prekemtsimetria observada al utilizar los
valores originales y se asemeja a la distribucién normal @empd) en grafico 4).

Gréfico 4
Histograma del logaritmo del ingreso per capita mesual de Uruguay, 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstaContinua de Hogares de Uruguay.
Nota: En este caso el histograma tiene 50 intesy#dinea verde continua representa la distrésuniormal y la linea
discontinua roja representa la estimacion no-parasadle la funcion de densidad por el método deeks.

En la medida que el nimero de categorias utilizadas en el histogiamenta, la gréfica
resultante corresponde a la funcién de densidad de la variable. tisnac&s no-paramétrica de la
funcién de densidad de la variable por el métodkedrelsprovee una representacion suavizada de la
informacidén del histograma que resulta en una linea continubagdea el histograrfaA diferencia
del histograma, esta estimacion facilita la superposicion de \@is@buciones para su posterior
comparacioén. Por ejemplo, el grafico 5 muestra las distribesidal logaritmo del salario mensual de
hombres y mujeres en Uruguay, lo que permite comparar de masesh &li rango y nivel de las
distribuciones, asi como su simetria, dispersion y vadadil En este ejemplo, se puede evaluar
adicionalmente y de manera visual si existe 0 no un mayor pajeelet mujeres que de hombres que
ganan menos del salario minimo.

3 En términos sencillos, este método no-paramétriswsiste en fijar un punto fijo de la distribuciép y luego
construir un intervalo de ancl2h alrededor de este punto, lo que resultaria emtevialo(x, — h, x, + h). Luego
se procede a calcular la proporcidon de observasigne caen en este intervalo, normalizando ponehoa Para
construir un grafico de toda la distribucion desidad, este procedimiento se repite para variotoputel rango de
la distribucién, que no necesariamente tienen gueeguidistantes. El parametiioes denominado el “ancho de
banda” y es el que determina la precisién y vadtil de la estimacién de la funcién de distribuciBhkernel es
una funcion que define que tan lejos o cerca asfguato de la distribucién del puntg, para un valor especifico
deh, con base en lo cual se construye la estimacida fiecién de distribucion. Existen varias fun@erkernel,
tales como el rectangular, el cuadratico, el ganssb el Epanichnicov, cuya diferenciaica en su definicion de
distancia con respecto al punto inicial. Para uganeetalle, véase Cowell (2011).
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Gréfico 5
Distribucién del logaritmo del salario mensual de bmbres y mujeres en Uruguay
estimada por el método déernels, 2014
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Fuente: Elaboracion propla sobre la base de laastgontinua de Hogares de Uruguay.
Nota: La linea verde punteada vertical represéstaio minimo en Uruguay en el 2014, que fu$8j860 pesos uruguayos.

3. Funcion de distribucidon acumulada

La distribucién de una variable también se puesigalizar a través de su funcién de distribuciématada
(lamada también simplemente funcion de distribucidue especifica la proporcién acumulada de
individuos (eje vertical) para cada valor del radgda variable (eje horizontal). Asi, esta funaédnmpieza

en el eje coordenadas (0,0) y va aumentando hegéa bl maximo valor del rango de la variable cuya
proporcion acumulada es igual 1, debido a que etddente toda la poblacion tiene un valor de leblr
igual o menor al valor maximo.

Si tomamos de nuevo como ejemplo el ingreso petasdgucede algo similar a lo visto en
el caso del histograma: la funcién de distribuca@umulada del ingreso per cépita de cualquier
pais en América Latina y el Caribe resulta en uneal continua que sube rdpidamente a valores
muy cercanos a 1 cuando se incluyen valores exsgwar grafico 6). Esto sucede nuevamente
porque la distribucion del ingreso per capita estacentrada en valores bajos del ingreso y un
porcentaje muy menor de la poblacién tiene ingresog altos.
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Gréfico 6
Funcién acumulada del ingreso per capita mensual ddruguay, 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstaContinua de Hogares de Uruguay.

Gréfico 7
Funcién acumulada del ingreso per capita mensual ddruguay excluyendo el 5% con mayor ingreso
per capita, 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstgContinua de Hogares de Uruguay.
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Gréfico 8
Funcién acumulada del logaritmo del ingreso per cata mensual en Uruguay 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstaContinua de Hogares de Uruguay.

Nuevamente, con el objetivo de visualizar de mejanera la distribucién, se puede truncar
el rango de la variable hasta un determinado v@ler excluya los valores mas altos, o se puede
hacer una transformacioén que no afecte el ordemamite los individuos, tal como el logaritmo.
En el primer caso, siguiendo el ejemplo del ing@siocapita, la funcion por lo general es creciente
y cOncava, es decir que la proporciéon de individo@as cada nivel de ingreso per capita aumenta
a medida que nos movemos a la derecha de la disitito, pero a una tasa cada vez menor. Dado
gue se han eliminado los valores extremos, laibigtion estd menos concentrada y la curva de la
funcién de distribuciéon acumulada no sube a 1 deer@minmediata (ver ejemplo en grafico 7). En
el segundo caso, debido a que se hace una trarsfidnma la variable, pero no se eliminan los
valores extremos, la concentracidon de la distribuicoriginal permanece, aunque sus valores
cambien. La transformacion logaritmica suavizairithucién de la variable, lo que se evidencia
en una funcidén de distribucién acumulada con exbemas largos, pero con un incremento de la
proporcién acumulada de individuos en algun pumtierimedio del rango del logaritmo (ver
ejemplo en grafico 8).

La funcion de distribucion acumulada es una heeataimuy Gtil para determinar de manera visual
los valores de la variable correspondientes a partzntil de la poblacion. Por ejemplo, se puefdeiirel
valor de la variable correspondiente a la mediqugen eje vertical esta dada por 0,5 o 50% dublagion;
al decil 3, que en el eje vertical correspond®aad guintil 4, que es el valor de la variable gogesponde
a 0,8 del valor del eje vertical; y asi sucesivamdde manera semejante, se puede inferir la pidpode
la poblacién cuyo valor de la variable es menoraeio valor especifico. Esta propiedad se puplieaa
para evaluar, entre otros, el porcentaje de lapidsl con un ingreso per capita menor a la lingeobeza,

0 con un salario menor al salario minimo, o conasete 5 afios de escolaridad, dependiendo de ddbleari
de estudio.
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También es posible superponer dos o0 mas funciendistribucién para compararlas. Supongamos
gue estamos comparando las funciones de distribaciédmuladas de los grupos Ay B

Si para cualquier valor del eje vertical, el vatorrespondiente de la variable es mayor para la
funcién de distribucién del grupo A que para lagtapo B, se dice que la funcion de distribucidrgdapo
A domina en sentido estocastico de primer orderfanicion de distribucion del grupd.Een este caso, la
funcion de distribucién del grupo B se encuentreepaima de la del grupo A, lo que es lo mismoadpeir
gue para cualquier valor de la variable la progoreicumulada de individuos es mayor para el grugoeB
para el grupo A. Si la variable de estudio esgaritmo del salario mensual, el grupo A son los bhresy
el grupo B son las mujeres, por ejemplo, si laitligtion de los hombres domina en sentido estacdsti
de las mujeres, se tendria que el porcentaje da@sujue ganan menos que el salario minimo es pagor
el de hombres (ver ejemplo en gréfico 9).

Pen (1973) propone una manera alternativa de grddiduncion de distribucion acumulada, que
consiste basicamente en invertir los ejes. Esfacgige denomina Pen’'s Parade y presenta el réyga
ejemplo, salario (eje vertical) para cada percdatlh poblacion (eje horizontal). Esta forma dsentar la
funcién de distribucion tiene las mismas caradtesis que la funcion de distribucion acumuladadiaal,
pero puede facilitar su lectura dependiendo dérdéaaon en la que se haga el andlisis dado quejdss
estan invertidos (ver ejemplo en gréafico 40).

Grafico 9
Funcion acumulada del logaritmo del salario mensugbara mujeres y hombres en Uruguay, 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstgContinua de Hogares de Uruguay.
Notas: La linea verde punteada vertical repreststario minimo en Uruguay en el 2014, que fug8j@60 pesos uruguayos

4 Estos grupos pueden corresponder a dos paisesegiones dentro de un pais o dos grupos conteesticas
diferentes como la edad, el género, la etnia, entos.

5 Una prueba estadistica generalmente usada paranitetela dominancia estadistica de una distribusidbre otra
es la de Kolmogorov-Smirnov (Kolmogorov, 1933; Sroir, 1933). Segun esta prueba, la distribuciérodgritmo
del salario mensual de los hombres tiene una domia&stocastica de primer orden respecto a laldiston de las
mujeres, en el ejemplo del grafico 9.

6 Otra forma de presentar la informacion de laiimde distribucién acumulada es a través del g@imgrde Pareto. Esta
alternativa muestra en el eje horizontal el logaritiel valor de la variable de analisis y en elejéical el logaritmo del
porcentaje de la poblacion que tiene un valor deatable igual o mayor al valor correspondienteejie horizontal.
Siguiendo con el ejemplo del ingreso per capita, gsfica muestra el porcentaje de poblacion igae uin ingreso per
capita mayor o igual a cada nivel del rango deeBmper capita, en una escala doble logaritmica.
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Grafico 10
Curva de Pen’s Parade del logaritmo del salario mesual para mujeres
y hombres en Uruguay, 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstgContinua de Hogares de Uruguay.
Notas: La linea verde punteada horizontal repr@sehsalario minimo en Uruguay en el 2014, quede&8,960
pesos uruguayos.

4. Diagrama de caja (Box-Plot)

El diagrama de caja es una simplificacion de la informacion dsttébdcion de la variable de estudio.
Este diagrama consiste en una caja cuyo borde inferior y supemiesponden al primer y tercer cuartil
de la distribucién (percentiles 25 y 75) respeatieate. La caja también tiene una linea horizontal q
corresponde a la mediana (percentil 50) y adiaineale se desprenden dos lineas verticales dettemes
inferior y superior de la caja cuyos extremos iadiespectivamente el valor adyacente inferiopgisor
de la distribucion de la variabld-os puntos por debajo y por encima de los valadgscentes inferior y
superior se denominan valores externos y puedensermgraficados. Los valores de la variable ajles
corresponde cada uno de estos puntos de la digbribee presentan en el eje vertical.

El diagrama de caja es Util para determinar viseialenel rango de los valores de la variable bajo
estudio, su mediana y la dispersion, medida panglo intercuartilico que esta dado por la altertadaja.
Asi como para los casos del histograma o la furs@distribucion acumulada, un diagrama de caja que
incluya valores extremos puede ser dificil de thido a que la concentracion de observacionessen |
valores intercuantilicos es muy alta y la cajausslp ver como una linea horizontal incluso cerabmdgen.

7 Los valores adyacentes inferiores y superiorfise&®segin Tukey (1977). Supongaxugue representa la variable
para la cual se calculan los valores adyacentdmadg como el valoi-ésimo del ordenamiento dey definax,s)

Y x[751 como los percentiles 25 y 75 de la distribuciom d@onU = x[75 + (3/2)(x[75] — X[25]), €l valor adyacente
superior se define comg;) tal quex;y < U yx(;41) > U. De manera similar, cdn= x5 — (3/2) (x[75] — X[25]) , €l
valor adyacente inferior se define comg tal quexy = Ly x_q1) < L.
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Por esta razdn se recomienda presentar el diagemeaja eliminando los valores extremos o
reemplazandolos por el valor correspondiente alepéit 95 0 99 en la parte derecha de la distrdsygr
por el valor correspondiente al percentil 1 o Saeparte izquierda de la distribucion, segun ebftas
Igualmente, el diagrama de caja de la variableseala logaritmica es mas facil de leer, inclustuysndo

los valores atipicos (el grafico 11 presenta alg@j@mplos).

Gréfico 11

Ejemplos del diagrama de caja para el ingreso perapita y el salario mensual en Uruguay, 2014
A. Diagrama de caja del ingreso per capita mensual en Uruguay, 2014
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B. Diagrama de caja del ingreso per c&pita mensual excluyendo el 5% con mayores valores en Uruguay, 2014
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8 Enalgunos casos la exclusién o imputacion dexeskxtremos se realiza solamente para unacaadasle la distribucion.
Por ejemplo, en el caso del ingreso per capitalmste se dejan los valores mayores a cero ynseah o se imputan
los valores mayores al valor correspondiente akpéit 95 o0 99.
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Gréfico 11 (conclusion)

C. Diagrama de caja del logaritmo del ingreso per capita mensual en Uruguay, 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstgContinua de Hogares de Uruguay.

5. Curva de Lorenz y curva generalizada de Lorenz

La curva de Lorenz es una representacion de la distribucion desinde una poblacién (Lorenz,
1905). Esta curva tiene en el eje horizontal el porcentaje acumuladoiddung desde el mas pobre
hasta el mas rico y en el eje vertical el porcentaje de ingreso pestdaeccada porcentaje acumulado
de la poblacién (ver grafico 12).

9 La curva de Lorenz se puede obtener para cualgaiéable continua, monetaria o no monetaria; aengor lo
general se usa para variables relacionadas cagreko y el consumo de los hogares.
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Gréfico 12
Curva de Lorenz
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Fuente: Elaboracion propia.

La distribucidon del ingreso en una sociedad erulatgdos los individuos tienen el mismo
ingreso esté representada por la recta diagonaligeidos dos extremos. A esta linea de 45° se le
llama tradicionalmente linea de equidistribuciOiELAsi, entre mas igualitaria sea una sociedad,
MAas cercana sera su curva de Lorenz a la LE. Bowpdg, el grafico 13 compara la distribucién de
ingreso de dos economias usando curvas de Lorengsteé caso la economia 1 es mas igualitaria
a la economia 2 dado que la curva de Lorenz dedaamia 2 (L2) se encuentra por debajo de la
curva de Lorenz de la economia 1 (L1) en todoglodos. Dadas estas condiciones, se dice que
L1 domina a L2 en el sentido de Lorenz.

Grafico 13
Comparacion de la distribucion de dos economias usdo curvas de Lorenz
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Fuente: Elaboracion propia.
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Si una distribucién domina en el sentido de Loraratra, entonces todos los indices de
desigualdad que cumplen la propiedad de DaltontPgo sentido estricto reportan una menor
desigualdad para la distribucién dominaht&sta propiedad es muy util puesto que, si existe
dominancia de Lorenz entre dos distribuciones, esibte determinar sin ambigledad cual
distribucién es mas equitativa, independiente ddicie elegido para cuantificar la desigualdad.
Como se plantea méas adelante, la magnitud deeledifia si depende del indice de desigualdad elegid

Ahora, si una curva de Lorenz se cruza con otrejocen el panel A del grafico 14, no
existe dominancia de Lorenz, por lo que la comparace desigualdad resulta ambigua: la
distribucién L1 es mas equitativa que la ken el primer tramo de la distribucion, pero es osen
equitativa en el segundo trafhoUna alternativa cuando no se puede realizar cosofmes no
ambiguas de la distribucién del ingreso consiste@nparar el bienestar agregado que se deriva
de esa distribucion. Para ello, se utilizaclava de Lorenz generalizaddG), que se obtiene
multiplicando el porcentaje acumulado de ingresogosalor medio. En el ejemplo mostrado en
el panel B del grafico 14, la distribucion b@a lugar a un mayor nivel de bienestar agregado qu
la distribucion LG.

Gréfico 14
Cruce entre curvas de Lorenz y la curva de Lorenzeneralizada
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10 La propiedad de Dalton-Pigou indica que cuandgesera una transferencia de ingreso de un indiviibo a uno
pobre, la desigualdad no debe aumentar. Esta plaghie explica en la seccion I.B.1. La prueba tietesrema se
puede encontrar en Lambert (2001).

11 En este caso, la comparacién de las distribusioreliante indices de desigualdad dara distinsestaglos segin la
estructura de ponderaciones utilizada por estos.
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Grafico 14 (conclusiél

B. Curva de Lorenz generalizada
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Fuente: Elaboracién propia.

Los gréficos 15 y 16 presentan a manera de ejdagptmrvas de Lorenz y de Lorenz generalizada
del ingreso per cépita para zonas urbana y rurdraiguay en 2014. La curva de Lorenz de la zonanarb
se encuentra mas alejada de la linea de equid@@ibque la de la zona rural, lo que indica que la
desigualdad del ingreso per cépita es mayor erszobanas que en zonas rurales. Por otro lad@reko
per capita promedio acumulado es mayor para cealgalor de la proporcién acumulada de poblacion
segun la curva de Lorenz generalizada, lo quedrglie, aunque las zonas urbanas sean mas desiguales
presentan un mayor nivel de ingreso per cépitaagueoinas urbanas a lo largo de la distribucion.

Gréfico 15
Curva de Lorenz del ingreso per capita mensual eronas urbana
y rural de Uruguay, 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de lagataContinua de Hogares de Uruguay.
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Grafico 16
Curva de Lorenz Generalizada del ingreso per capitanensual en zonas urbana
y rural de Uruguay, 2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de lagataContinua de Hogares de Uruguay.

La propiedad de que las curvas de Lorenz mas cercanas a la linea dstrioygidin
representen distribuciones mas igualitarias, ha llevado a la crecindices de desigualdad que usan
la distancia entre la curva de Lorenz y la linea de equidistbibwdmo medida de desigualdad. Uno
de estos es el coeficiente de Gini, que se presenta en la sec@6n 1.B

6. Curva de incidencia del crecimiento
(growth-incidence curve)

Las herramientas visuales descritas anteriormente pueden induireasion temporal al comparar la
distribucién de una variable en dos momentos del tiempos®P@arte, la curva de incidencia del
crecimiento incorpora la dimensién temporal al presentar el cgmobientual de una variable de un
periodo a otro (en el eje vertical) para cada percentil (en ebgjhtal). Si, por ejemplo, la curva de
incidencia del crecimiento cae a medida que nos movemos a lo &atgalidtribucion del ingreso per
capita, significa que el crecimiento del ingreso per capita hapsafmrcionalmente mayor para los
percentiles bajos que para los altos. Una curva de incidegloiaedimiento de esta forma representa
un cambio igualador en el tiempo, por lo que se espera unaecd@maesigualdad. Por el contrario, si
la curva aumenta a medida que pasamos de los percentiles mas bajosas hltos, se dice que el
crecimiento del ingreso fue proporcionalmente mayor para le@gé®de ingresos mas altos y por ende
se espera un aumento de la desigualdad.

El grafico 17 presenta las curvas de incidencia del crecimiento gielsn per cépita en
Uruguay para los periodos 2010-2012 y 2012-2014. El creiondel ingreso per capita fue mayor en
el periodo 2010-2012 que en el periodo 2012-2014 pars tod@ercentiles excepto del percentil 97
al 100. Adicionalmente, el crecimiento del ingreso per capitanieasimétrico en 2010-2012 que en
2012-2014, con mayores tasas de crecimiento en los percentilémjosigiue para los altos para el
periodo 2010-2012, lo que se traduce en un cierre de brectiasicos y pobres, que deja de existir en
2012-2014 cuando el ingreso per cépita de todos los percentitesentre 11% y 21%.
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Grafico 17
Curva de incidencia del crecimiento (growth-incidere curve) del ingreso per cépita en Uruguay,
2010-2012 y 2012-2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstgContinua de Hogares de Uruguay.

B. Indices para el andlisis de la desigualdad

En un sentido estricto, se dice que existe desigualdad cpanttomenos dos individuos tienen niveles

diferentes de una variable de andlisis. Desde esta perspectivdasmstasedades son desiguales, pero
no todas lo son en la misma magnitud. Por tanto, resudteargk cuantificar el grado de desigualdad
de una variable de interés mediante indices que se puedan comparés dél tiempo, entre paises o

entre grupos de personas.

Esta seccion presenta las medidas e indices de desigualdad mas Usddssestas
herramientas pueden ser aplicadas a variables monetarias, como yngoesomo, y no-monetarias,
como variables del mercado laboral, educacion, salud, etc. Antegskntar las herramientas, se
especifican las propiedades ideales de una medida de desigualdad padadcegir las herramientas
y precisar las propiedades que cumple cada una.

1. Propiedades deseables de las medidas de desigual dad

En la literatura se han establecido diversas propiedades deseables fratizes de desigualdad, que
se resumen a continuactén

» Invarianza a la escal Si la variable de andlisis se multiplica por esmm escalar para todos
los individuos de la poblacién, el grado de desitagano varia.

12 para profundizar en el estudio de los indicededégualdad y sus propiedades se recomienda vepera2001),
Duclos y Araar (2006) y Cowell (2011).
13 Esta propiedad también es conocida como homadgsheie grado cero o independencia de media.
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» Esta propiedad, implicita en la mayoria de indices de desigusddds habitualmente,
implica que la desigualdad se cuantifigue de manera relativa, estde@ndo como
referencia el nivel promedio de la variable de interés. Esta peapimite ademas que
el grado de desigualdad no dependa de la unidad de medidaseyesa una variable
(por tanto, no es relevante si los ingresos, por ejempdxpsesan en pesos, miles de pesos
o dolares).

» También existen indices para cuantificar la desigualdad desde spagtiea absolut&n
este caso, en lugar del principio de independencia de la medigusere que el indicador
no varie ante una traslacion, es decir cuando a todas las pesdasasisma la misma
cantidad en su variable de andlisis. Una traslacion no genera cambims niveles de
desigualdad absoluta e implica una reduccion en la desigualdadarefatsu vez, un
aumento proporcional en la variable de andlisis no cambia la diekigurelativa, pero si
aumenta la desigualdad absoluta (Kolm, 1976; Fields y FE8)19

* Invarianza a las réplicds Si la poblacion se multiplica un nimero finito de veces, el
indice de desigualdad no debe variar.

» Esta propiedad permite que los resultados del indice sean colepamatoe poblaciones
de distinto tamafio.

» Simetria Si cualquier par de individuos en la sociedad intercambiamv&l de, por
ejemplo, ingreso, el nivel de desigualdad no deberia variar.

» Esta propiedad implica que el indice se calculduskx@mente sobre la base del vector de
observaciones del ingreso, sin que sean relevatnésscaracteristicas de los individuos.

» Principio de transferencias (o condicién de Dalton-Pigo¥ansferencias de individuos
en la parte alta de la distribucion a individuos en la partededgdistribucion reducen la
medida de desigualdad.

» El principio de Dalton-Pigou resume la caracteristica princpahdndice de desigualdad,
que lo diferencia de la mayoria de indices estadisticos de dispeEsta propiedad
conlleva a que un indice de desigualdad deba asignar pondesadistintas a los ingresos
segun el lugar en el que se encuentren en la distribucidmydesto.

* Principio de sensibilidad a transferenciaSi se tiene dos pares de individuos, uno
relativamente mas rico y el otro méas pobre, separnadr la misma distancia de ingresos, una
transferencia progresiva reducira la desigualdaxlengl segundo par que en el primero.

* El principio de sensibilidad a transferencias puede ser ilustragtbante el siguiente
ejemplo numérico: Supdngase cuatro individuos (denotadBs @y D), con ingresos de
$10, $20, $30 y $40. Supdngase una transferencia de $@ldddiio B al individuo A. La
nueva distribucion resultante sera $12, $18, $30, $40.nUicei que cumpla con el
principio de Dalton-Pigou dard como resultado de esta transi@nama disminucion de la
desigualdad. Ahora bien, volviendo a la distribucion origisbdngase una transferencia
de $2 del individuo D al individuo C. La distribuciénukante sera $10, $20, $32, $38.
Conforme con el principio de Dalton-Pigou, esta distributadnbién sera menos desigual
gue la primeraLo que hace el principio de sensibilidad a transferenciagqagerir que,
adicionalmente al principio de Dalton-Pigou, que la setprdistribucién tenga una
menor desigualdad que la tercera

14 Gasparini y otros (2013) aseguran que pasaraldistnibucion de (100, 1000) a (103, 1007) camsferencias monetarias
pareceria injusto porque la transferencia fue mpgoa el mas rico, pero segun el concepto de dddaglirelativa la
segunda distribucion es menos desigual que lanatidisto ocurre en peor medida con otras varidifiaentes al ingreso
tales como afos de educacion o tasas de accasicmseaociales. Atkinson y Brandolini (2010) estéfavor de adoptar
medidas de desigualdad relativa especialmentecpanparaciones internacionales.

15 También conocida como invarianza al tamarfio g@ldacion.
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Entre otras caracteristicas practicas, aun cuandomesenciales, es deseable que los indices
de desigualdad tengan un rango que vaya de 0 (ausiendesigualdad) a 1 (desigualdad maxima) y
gue cumplan con la propiedad de descomponibilidad:

» DescomponibilidadLa medida de desigualdad se puede descomponer por subgeripo
poblacion. Es particularmente deseable que la separabilidad sea, aitivecir, que el
valor del indice para toda la poblacion pueda obtenerse comodedsulas desigualdades
intra-grupales e inter-grupales de los subgrupos utilizados.

2. Medidas e indices

Esta seccion presenta las medidas mas usadad paddisis de la desigualdad. Un estudio robusttade
desigualdad incluye tanto un andlisis grafico dgares de las herramientas presentadas en lars&écio
como un andlisis que haga uso de algunas de ladasetd® desigualdad presentadas a continuacion.

a) Cocientes entre cuantiles

Después de ordenar a la poblaciéon segun su nivel de ingreso per papejempl®, se divide en
grupos de igual tamafio, llamados cuantiles. Esta divisibasegeneralmente en cinco partes iguales
(quintiles), en 10 partes iguales (deciles) o en 100 partaeg(percentiles)

El indicador consiste en calcular el cociente entre la media de lalea@@analisix entre dos
cuantiles, generalmente situados en lugares opuestos en budiétri Es decir:

C.p = =2 dondex, es la media de la variable x para el cuantjl ¥, para el cuantib.
Xb

Por lo general, el cociente se calcula para los cuantiles extpeonagemplo entre los deciles
1y 10, para dar cuenta del tamafio que pueden alcanzar las brechl@s.sNoi obstante, algunos
analistas también estudian cocientes de cuantiles intermedios, cora@mplo el cociente entre el
percentil 25 y el 75, con el fin de evitar valores extremos gamplementar el andlisis estudiando
varios puntos de la distribuciéon. Al igual que con stirdicadores que no describen la distribucién
completa de la variable, sino solo algunos tramos de ella, d&ador no cumple con el principio de
transferencias. En efecto, segun el cociente de percentiles 75/2Bjepglo, una transferencia
igualadora del percentil 25 al percentil 5 aumentaria la desigualdad.

A manera de ejemplo, el cuadro 1 muestra los resultados del camigrgeel quintil 1 y el
quintil 5 cuando la variable de andlisis es la prevalencia de latde&m crénica para algunos paises
de América Latina. Segun estos resultados, la prevalencia de wédmudronica siempre es mayor
para el quintil 1 que para el quintil 5 dado que el cociente sgeeegomayor a 1. Mientras la desigualdad
en la prevalencia de desnutricion cayo en el tiempo en BrasilnBalpHaiti, Honduras y Republica
Dominicana, aumento en el Estado Plurinacional de Bolivia y. Per

16 Esta medida de desigualdad se aplica para vesigbhtinuas como el ingreso per-céapita o los déaslucacion.

17 En el caso de la variable de ingresos, los deanse construyen habitualmente utilizando el sgneer capita,
igualando ya sea el numero de hogares o el den@ssbos cuantiles de hogares se caracterizan groones brechas
entre grupos extremos que los cuantiles de persooa® consecuencia del mayor tamafio medio deolgarbs de
menores ingresos.
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Cuadro 1
América Latina (7 paises): prevalencia de la desniition crénica
segun quintil de ingresos, afios seleccionados

Quintill  Quintilll  Quintl I Quintl IV Quintil V QIU}{‘/“'
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2003 49,0 42,4 28.0 18,7 88 56
2008 46,1 34,5 22,9 14,8 6,2 7,4
Brasil 1996 274 12,0 7,3 43 34 8.0
2006 7,6 7,7 5,2 3,6 34 2,3
Colombia 2005 25,1 16,6 13,2 9,6 45 5,6
2010 19,7 13,3 12.0 10,1 6,7 3.0
Haiti 2006 40,1 37,5 33,3 18,7 79 51
2012 30,8 25,6 20,4 15,2 6,5 4,7
Honduras 2005 50,5 38,6 24,8 14,8 6,9 73
2011 42,6 25,6 15,6 11,7 7,7 55
Per 2007 55,0 43,2 24,2 11,5 7.4 7.4
2012 39,2 20.0 11,4 5,7 3,2 12,4
Republica Dominicana 2002 20,8 12,5 10,0 9,3 3,9 54
2007 16,6 9,8 7,5 8,0 4,8 3,4

Fuente. CEPAL (2014). Pactos para la igualdad hatif@turo sostenible, pp. 87.

b) Participacion de cuantiles

La participacion de cuantiles es el porcentajeadaina del valor de la variable de analisjgyéneralmente
del cuantil superior o inferior, con respecto suma dex para toda la poblacion:

_ DieaXi
i X

DondeA es el cuantil para el que se quiere medir la participacion.

Py

CuandoA es el percentil superior, un aumento de este indicador iQdeaay un incremento
en la desigualdad. A su vez, si A es el percentil més bajo,nuerdo del indicador va en linea con una
reduccién de la desigualdad. En el caso de los cuantiles intesmied variaciones de este indicador
no se pueden interpretar por si solas como aumentos o uitsomes de la desigualdad sin contar con
informacion adicional. Al igual que el indicador anterior, ldipgracion de cuantiles tampoco cumple
con la propiedad de Dalton-Pigou.

A manera de ejemplo, el grafico 20 muestra que en los paisemiaéricanos el ingreso
captado por el quintil mas rico representa alrededor del 45#gieso de los hogares, mientras que el
ingreso promedio del quintil de menores recursos es de apefésde los ingresos totales. Es posible
ver ademas que, dentro del quinto quintil, el décimo decilerdi doble del ingreso que el noveno
decil (CEPAL, 2017).
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Gréfico 18
América Latina (18 paises): participacion en el ingso total, por quintiles de ingreso, alrededor d2016
(En porcentajes)
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Fuente. CEPAL (2017). Panorama social de Améri¢ma 2017, pp. 42.

@ Quintiles de hogares ordenados por ingreso pétacéps datos corresponden a 2016, excepto erasss de Bolivia
(Estado Plurinacional de) y Brasil, que corresponde2015, y Guatemala, Nicaragua y Venezuela (Rieplb
Bolivariana de), correspondientes a 2014.

bLas cifras de México para 2016 se estimaron stbbase del “Modelo Estadistico 2016 para la cantiad del
MCS-ENIGH" realizado por el Instituto Nacional destkdistica y Geografia (INEGI) para atenuar laafale
comparabilidad de la encuesta de 2016 con la 2008-2014 (véase [en linea] http://www.beta.inegj.mx/
proyectos/investigacion/eash/2016/).

El Panorama Social de la CEPAL ha tradicionalmeateulado el cociente entre la participacion
en el ingreso total del décimo decil de més altgeesos y la participacion en el ingreso totak@éb de la
poblacién de menores ingresos. Este indicadomeximn como el indice de Palm®alma ratio(Cobham
y Sumner, 2013 a y b) y es una combinacion entdidag de desigualdad de cocientes entre cuantiles y
participacion de cuantiles. Su utilidad radicasenldservacion, por parte de Palma (2006 y 201 4ji€ldos
hogares entre los deciles 5 y 9 tienen una fract@bimgreso nacional que se mantiene relativanesstidle
a través del tiempo y entre paises, lo que sugigrdas politicas de redistribucion se pueden anfatlos
deciles 1 a 4 y 10, con una pérdida relativameajgede informacion.

Aun cuando estos indicadores son sencillos y Utiles para éiam@ondmico, se enfocan
solamente en una parte de la distribucién. A continuaciépresentan indicadores que incorporan
informacion de toda la distribucién de ingreso.

C) indices estadisticos

Considerando que el concepto de desigualdad estdads al de dispersion de una distribucion,
seria factible plantear que las medidas estadéstisadas habitualmente para medir dispersion
pueden ser también indicadores de desigualdad. bé&tante, la mayoria de los indicadores
habituales, como la desviacidon media relativagdanza o el coeficiente de variacion no cumplen
con todas las propiedades deseables, por lo quesattan adecuadas. Sin embargo, existen otros
indicadores de dispersién, como la varianza logeact y la desviacién media de logaritmos, que
cumplen con todos los axiomas deseables.

La varianza y la desviacion estdndar son las dos medidas mas dewdisgersion.a varianza
se expresa formalmente de la siguiente forma:

N
1 2
V=g
=1
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La varianza mide cuan lejos estan en promedio las wdxsenes con respecto al promedio
u. A su vez, ladesviacion estandags la raiz cuadrada de la variand¥l & o) y de la misma forma
mide la distancia promedio de la media de la distifiny pero en las mismas unidades en las que se
calcula la media. Ni la varianza ni la desviacion estasdarinvariantes a escala (sus resultados
cambian junto con el valor medio de la variable).

El coeficiente de variacigrque se define formalmente a continuacion, curtptevarias de las
propiedades deseables de un indicador de desigualdzpto la de sensibilidad a las transferencias.

Algunos indices estadisticos de dispersién queatilen su formulacion el logaritmo pueden
resultar adecuados como indices de desiguatdad.

La varianza logaritmicase expresa como:

“NL T
L

Lavarianza de los logaritmosene una expresién similar, reemplazando la medimétiita
1
(1) por la media geométrita= en 2N,

Si bien ambos indicadores cumplen todas las propiedadseables, pueden ser
inconsistentes con la propiedad de transferencida parte alta de la distribuciéon (Cowell, 2001;
Foster y Ok, 1999).

Por ultimo, eldesvio medio logaritmicoumple con la propiedad de Dalton-Pigou y la
propiedad de sensibilidad a las transferencias. Can@ih mas adelante, este indice es un caso
especial de la familia de indices de entropia geirads:

1 U
i

El cuadro 2 ilustra el comportamiento de los indicaed@stadisticos de dispersion mediante
un ejemplo sencillo. En el ejemplo se cuenta cen thistribuciones de ingreso, para los mismos
cuatro individuos. La primera distribucion es elesario inicial, la distribucion 2 se obtiene medtant
una transferencia de ingresos entre los individuosAByyla distribucion 3 se obtiene mediante una
transferencia entre los individuos D y C. Las trestrdiuciones tienen la misma media.

La varianza no cumple con la propiedad de independded@ media, por lo que no resulta
deseable como indicador de desigualdad. Por su par@efatiente de variacion cumple con varias
propiedades, incluyendo Dalton-Pigou, pero no comdpipdad de sensibilidad a transferencias, por
lo que no muestra ningun cambio entre las distidnes 2 y 3. Finalmente, los indicadores de
desviacion media logaritmica (DML) y varianza de hitgaos (VL) cumplen con las propiedades
deseables indicadas anteriormente.

18 La utilizacion de logaritmos es una forma convetgiele que el indice sea mas sensible a los caéose producen
en la parte baja de la distribucion que a los cambn la parte alta.
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Cuadro 2
Ejemplo de indices estadisticos de dispersion

Distribucion 1 Distribucion 2 Distribucion 3

A 10 12 10

B 20 18 20

Cc 30 30 32

D 40 40 38
Media 25 25 25
Media geométrica 22,1 22,6 22,2
Varianza 166,7 156 156
Coeficiente de variacion 0,447 0,433 0,433
Varianza de logaritmos 0,271 0,215 0,267
Desviacion media de logaritmos 0,122 0,103 0,118

Fuente: elaboracién propia.

d) El coeficiente de Gini

Este es el indice méas usado para medir la desmigl€ue propuesto por Gini (1921). El coeficiente
es igual a la proporcién del area entre la curva de koyda linea de equidistribucién (area A en el
gréfico 19) con respecto a toda el area por debaja tirda de equidistribucion (correspondiente a
A+B en el grafico 19, que es igual a 0.5 dada la simet los rangos de la curva de Lorenz).

A

G =
A+ B

En una distribucién totalmente igualitaria, en tpdas las personas tienen el mismo nivel
de la variable de anélisis, la curva de Lorenzgeslia la linea de equidistribucion y por tanto el
coeficiente de Gini es igual a 0. El otro extrereada cuando un solo individuo concentra toda la
variable de andlisis, en cuyo caso el area enttarlga de Lorenz y la linea de equidistribucion es
igual a A+B y el coeficiente de Gini es igual &%.decir que el coeficiente de Gini toma valorestipos
gue van de 0 a 1y, entre mayor sea su valor, nesyairnivel de desigualdad de la distribucion.
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Grafico 19
Curva de Lorenz y coeficiente de Gini
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Fuente: Elaboracion propia.
Nota: En este caso la variable de andlisis esgkeso, pero el coeficiente de Gini se puede apkcar
cualquier variable continua.

Existen varias formulas para obtener el coeficiente de Gini, wstyalepende de si el célculo
se aborda desde un enfoque continuo o un enfoque discrdtopEactica, es habitual utilizar alguna
de las siguientes expresiones:

|xi=x;

G=Zizjm G =1-%;2X; — xp),

dondeu es el promedio de la variable de intexé¢dl el tamafio total de la poblacid, la
variable acumulada hastaitésima observacion y se cumple gye< x, < -+ < xy.

El coeficiente de Gini cumple con el principio daltbn-Pigou dado que cualquier transferencia de
un individuo a otro individuo con un menor nivel xise ve reflejada en una caida del indicador. Este
indicador también cumple con las propiedades d®ianvza a la escala, invarianza a las réplicangtsa.

Sin embargo, el coeficiente de Gini no cumple con la propiedadedsibilidad a las
transferencias, puesto que la ponderacién de una transferencia depeladeistancia entre las
posiciones en el ranking de la variable de andlisis de las petg@nasvian y reciben las transferencias,
y no de su brecha. Si se calcula el indice de Gini para lebulistnes ficticias mostradas en el cuadro
2, la distribucion 1 obtiene un indice de Gini de 0,2%ntnas tanto la distribucidon 2 como la
distribucién 3 obtienen un indice de Gini de 0,24.

El ejemplo del cuadro 3, adaptado de Gasparini y otrds3j2énhuestra como en el indice de
Gini una transferencia igualadora se puede compensar comnsigtencia desigualadora de la misma
magnitud siempre que las transferencias se realicen entre persmarasias por la misma distancia en
el ranking de la variable de analisis.
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Cuadro 3

Ejemplo hipotético de dos distribuciones
Personas t t
A 50 30
B 100 100
c 500 540
D 700 700
E 1000 980

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Gasyartros (2013).

En este caso, las personas A y E hacen una temsteenstde 20 a la persona C. La transferencia
desigualadora de A a C se compensa completameanta t@nsferencia igualadora de E a C porque la
distancia en el ranking entre A y C y entre C yskgeal, por ende el coeficiente de Gini es el roipara
las dos distribuciones (G=0.426). De esta formegeficiente de Gini indica que la desigualdadangis
afectada por la transferencia, mientras que el odarpiento esperado segun la propiedad de setisibdi
las transferencias hubiera sido que se produzeamento de la desigualdad.

Por otra parte, el indice de Gini no cumple coprizpiedad de descomponibilidad planteada
anteriormente, puesto que el resultado agregadaiparpoblacion puede no ser consistente condime
de Gini de los subgrupos que la conforman. La éeddC.1 presenta este tema en mayor detalle.

Cabe mencionar que el indice de Gini no es el Unico indice dWrialelad cuya construccion
esta vinculada directamente a la Curva de Lorenz. El indice de Sdbotz(, 1936) mide la maxima
distancia vertical entda curva de Lorenz y la linea de equidistribucion y se puederietargomo la
proporcion del ingreso que debe ser transferida a las persomeamgreso es menor que el promedio
para que su ingreso sea igual al promedio y se llegue a ldagysgrfecta. No obstante, este indice no
cumple con el principio de Dalton-Pigou (Gasparini y ot264,3).

e) indice de Theil e indices de entropia

Theil (1967) propuso un indicador para medir laglesidad con base en el concepto de entropia, deriva
de la teoria de la informacién. La entropia desariltinta aleatoriedad hay en una sefial o evemgp@ds

de entropia de un evento es una funcién decreciEntsu probabilidad de ocurrencia. Haciendo un
paralelismo entre este concepto y la desigualrmibtditiva Theil propuso el siguiente indice:

T_Nz_ln< )

El indice de Theil, que toma valores entre 0 W)nfepresenta un caso particular dentro de la
“familia” de indices de entropia general (EG), formulada de lassitgriforma:

E(@) = 1am a)Z [(xl) —1] para a#0ya=#1

El valora corresponde al parametro de entropia general e indica la pondesigiteda a las
brechas de la variable de interés entre individuosferetes partes de la distribucion. Valores ales
estan asociados con una mayor sensibilidad antsé@aque afectan la parte alta de la distribucidantras
valores bajos de asignan mayor ponderacion a los cambios que aflecfgarte baja de la distribucion.

El indice de entropi&(a) toma valores entre cero e infinito y su valor aumenta conforme
aumenta la desigualdad de la distribucion de la variable de anatisi;ndices de entropia satisfacen
todos los criterios de un buen indice de desigualdad, siempre ¢ 2. Los indices de Theil,
desviacibn media de logaritmos y coeficiente deiacadn al cuadrado constituyen casos
particulares de esta familia de indices para valdez = 1, = 0 y « = 2, respectivamente.

Una ventaja particular de los indices de entropia es que puedemgeserse en subgrupos
de manera aditiva, como se muestra mas adelante.
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) indice de Atkinson

Como se ha mencionado anteriormente, los indices de desigualtibatgn de diferentes maneras a los
individuos dependiendo de su posicién en la distidn de la variable de interés. Esta es una egistita
necesaria para cumplir con los principios de tearstias y de sensibilidad a las transferenciasraitien,
dichas ponderaciones suelen no estar indicadaamerarexplicita en los indices ni pueden ser ncadiis.
Por ello, Atkinson (1970) propone un indice flegilolue permite al analista elegir las ponderacidees
acuerdo a sus juicios de valor y evaluar la sditsilide los resultados bajo ponderaciones alteasat

El indice de Atkinson es:

*

X
A=1——
u
Dondex™* es el ingreso (u otra variable de analisis) “igualmente digdiab, que indica cual es
el monto de ingreso que, de repartirse manera homogénea a pmidaleion, produciria el mismo
bienestar social que se alcanza con la distribucion dada. Si se asmlebéenestar que produce el
ingreso es marginalmente decreciente, entonces el monto “igualnsriteitio” sera siempre menor
gue el monto medio; ello porque, al existir desigualdad,geéso produce menos bienestar que si se
encontrara repartido igualitariamente. Al representar el bienestiat stediante una funcion CES
(elasticidad de sustitucion constafteg! indice de Atkinson se expresa de la siguiente forma:

1
1 N1—-€71-¢
A=1—[ﬁZi(%) ] , para e=0ye+1

A=1- e[%Z”n(%)], para e=1

El pardmetroe se interpreta como el grado de “aversion a la desigualdad”. a madida g
aumenta el valor dg se otorga una ponderacién mas alta a las transferencias en ebénfezior de
la distribucion. Un valor de = 0 implica indiferencia ante la desigualdad y por tanto eesaltA = 0.
Cuandce tiende a infinito, el indice es sensible solo a la situaciomdeiduo con menores ingresos.
Es comun calcular este indice con valores de 0.5, 1.0 y 1.5. Valores superiores a 2 son altament
sensibles a las modificaciones en la parte baja destidbdicion y por tanto pueden verse afectados
apreciablemente por problemas de registro de ingres@anos a cero en las encuestas de hogares.
De esta forma, aunque el indice de Atkinson tamis&ima suma ponderada de la variable de andlisis
de las personas, como los otros indices de dedmuigiresentados anteriormente, su forma de
ponderar es explicita a través de la eleccion dénpetros °.

El indice de Atkinson cumple con la propiedad de DaltomdPig con la propiedad de
sensibilidad a las transferencias, y toma valorég @n(igualdad méaxima) y 1 (desigualdad maxima).
El indice se puede interpretar ademés haciendo usondeion de ingreso “igualmente distribuido”:
si la desigualdad es alta (por ejemplo, A = 0.B@)taria con que todos reciban el 10% (1-A = 0.10)
del ingreso medio para alcanzar el mismo nivel deedsiiam actual; por el contrario, si A es bajo
(A=0.20), el ingreso a equidistribuir no es mucho areque el ingreso medio observado (en este
caso, 1-A = 80%).

19 Una funcién de bienestar de elasticidad de sgghit constante (CES, por sus siglas en ingléshasjue el grado
de sustitucién entre ingresos en distintos punéfadlistribucion es constante. La elasticidad udgitsicion esta
dada por el inverso dg que regula la concavidad de la funcién de biemgsia forma de sus curvas de indiferencia.
En particular, cuande = 0, las curvas de indiferencia de la funcion de lstaresocial son rectas y existe
sustituibilidad perfecta entre los ingresos deihalviduos; por otro lado, cuando— oo, la funcién de bienestar
tiene curvas de indiferencia del tipo Leontief g Ingresos de los individuos son complementariofe@es, caso
en el que | bienestar social es igual al ingresindéviduo con menores ingresos.

20 sjguiendo la idea de Atkinson (1970), Kolm (1976)guso un indice flexible de desigualdad absolu¥atzhaki
(1983) propuso un coeficiente de Gini generalizdfivestos dos casos, asi como para el indice desatk los
distintos valores de un determinado parametro septan estructuras de ponderacion distintas.
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3. Los indices de desigualdad unidimensional
en la practica

Los indices utilizados para medir la desigualdad difieen sus caracteristicas y ponderaciones
asignadas a los distintos tramos de la distribudfor. tanto, cada uno de ellos genera visiones
distintas de la realidad que buscan describir. En estéd se ilustra cdmo se comportan algunos de
los indicadores més utilizados en diversos escenarios.

a) Aplicacién a un caso practico: Uruguay

El cuadro 4 presenta varios indices de dispersida gesigualdad para el ingreso per capita medsual
Uruguay en los afios 2010, 2012 y 2014, asi conwasibio en el tiempo. Es interesante notar que la
descripcién de los cambios en la desigualdad segan el indicador utilizado. Con excepcion dalanza

de los logaritmos, cuya medida de dispersion destebucion se hace con respecto a la media geiomét
todos los indices muestran una caida en la dedagli@ en la dispersion de la distribucion) pasgkriodos
2010-2012 y 2010-2014. Este resultado indica, deeraaobusta, que la desigualdad del ingreso péaca
cay6 en Uruguay de 2010 a 2012 y de 2010 a 20d€pémdientemente de la ponderacion que se le asigne
a una parte determinada de la distribucion. Pargatrte, la descripcion de la variacion de la deditpd en

el periodo 2012-2014 si depende del indicadoraitit y, en particular, de la ponderacién que asi¢ge

a la parte baja de la distribucion del ingresacgeita. Segun los indicadores que adjudican mersar @ la
parte baja de la distribucion, es decir el indieeAtkinson core = 0.5 y los indices de entropia general
(GE) convaloresde = 1 ya = 2, la desigualdad aumento en esos afios. Los dediéedores utilizados
dan cuenta de una caida en la desigualdad distabAhora bien, las variaciones registradas epesedo

son muy leves y no resultan estadisticamente isigiiifas, por lo que, méas alla de la contradiceiorel
signo de los indices, es posible concluir quedtildiicion del ingreso no cambid entre 2012 y 2014.

) Cuadro 4
Indices de desigualdad del ingreso per capita de Uguay, 2010, 2012 y 2014

Variacion del indice

Valor del indice

2010 2012 2014 2010-2012 2012-2014 2010-2014
Coeficiente de variacion 1,057 0,804 0,846 -0,253 0,042 -0,211
Varianza logaritmica 0,664 0,552 0,539 -0,112 -0,012 -0,124
Varianza de los
logaritmos 82,562 87,154 92,222 4,593 5,068 9,660
Gini 0,422 0,379 0,379 -0,043 -0,001 -0,043
GE(-1) 0,392 0,321 0,313 -0,071 -0,008 -0,078
GE(0)/ Desviacion media
de logs 0,304 0,245 0,244 -0,058 -0,001 -0,059
GE(1)/ Theil 0,328 0,247 0,253 -0,081 0,006 -0,075
GE(2) 0,558 0,323 0,358 -0,235 0,035 -0,200
Atkinson (0,5) 0,145 0,116 0,117 -0,030 0,001 -0,029
Atkinson (1) 0,262 0,217 0,217 -0,044 -0,001 -0,045
Atkinson (1,5) 0,358 0,308 0,305 -0,050 -0,003 -0,053
Atkinson (2) 0,439 0,391 0,385 -0,048 -0,006 -0,054
Atkinson (2,5) 0,509 0,468 0,459 -0,041 -0,009 -0,050
Atkinson (3) 0,569 0,543 0,528 -0,026 -0,015 -0,041

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstaContinua de Hogares de Uruguay.

b) Comparacion de distribuciones con cruce de la Cu rva de Lorenz

El grafico 20 muestra un ejemplo de dos distribuciones dedogjue se cruzan entre si en dos puntos:
la distribucion B domina en el sentido de Lorenz a la disti@iouA en dos tramos, entre los percentiles
0y 30 y entre los percentiles 90 y 100. A su vez, la bigtitdon A domina en el tramo comprendido
entre los percentiles 31 y 89.
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La comparacién entre las distribuciones A y B mediante los immlieadcalculados no es
concluyente. Segun algunos indicadores (véase cuadro 5), lautigini A es mas inequitativa que la
distribucion B, mientras que lo contrario sucede con losadandicadores. Nétese que el indice de
Theil (GE(1)) discrepa de los otros indices de entropia gerseta) de manera similar a lo que sucede
con el indice de Atkinson (0.5) al compararlo con otras vesidel mismo indicador.

Gréafico 20
Ejemplo de dos curvas de Lorenz que se entrecruzan
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Fuente.: Elaboracion propia.

) Cuadro 5
Indices de desigualdad de ejemplo de dos curvas derenz que se entrecruzan

A B
Coeficiente de variacion 1,419 1,356 A>B
Varianza de logaritmos 3,444 2,609 A>B
Gini 0,56 0,64 B>A
E(-1) 8,402 5,595 A>B
E(0) / Desviacion media logaritmica 1,024 1,016 A>B
E(1) / Theil 0,644 0,735 B>A
E(2) 0,982 0,894 A>B
Atkinson (0,5) 0,316 0,353 B>A
Atkinson (1) 0,641 0,638 A>B
Atkinson (1,5) 0,869 0,824 A>B
Atkinson (2) 0,944 0,918 A>B

Fuente: Elaboracion propia.
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C) Comparacion entre paises de la region

El cruce de las curvas de Lorenz es algo habiteahaparar los indicadores de desigualdad en isgpde
la region. Por ello, el ordenamiento de los pasegsin sus niveles de desigualdad varia seguneauél s
indicador utilizado. VVéase por ejemplo el casouggro paises latinoamericanos mostrados en elacgadr

Con base en las encuestas de hogares mas recientes disponiblesaecoetidB Datos de
Encuestas de la CEPAL, el indice de Theil indica lgéxico presenta un mayor grado de desigualdad que
Honduras, Republica Dominicana y el Estado Pluiamat de Bolivia, en ese orden. El indice de Atlims
cone = 1 mantiene el ordenamiento de los dos primeasep, pero modifica la posicion entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y Republica Dominicana.adimentar el parametro de aversion a la desigualdad
1.5, el ordenamiento vuelve a cambiar, quedanBetatio Plurinacional de Bolivia como el pais cogana
desigualdad, seguido de México, Honduras y Re@iblaminicana.

La razon de esta discrepancia queda en evidencia cuando se compara lateduovaisz de
los paises analizados. El panel A del grafico 21 muestra laascdevorenz del Estado Plurinacional
de Bolivia y México. La curva de México domina a la del Estaddrgicional de Bolivia en la parte
baja de la distribucion, mientras que sucede lo contrario teaned mas alto de la misma. El panel B
muestra la diferencia entre ambas curvas de Lorenz, haciendo maseelodetnamos en que una
domina a la otra. Asi, un indicador particularmente sensible teatasferencias en la parte alta de la
distribucién, como el indice de Theil, resulta mas favorablegd&stado Plurinacional de Bolivia que
para México. En cambio, un indicador que se enfoca principalrearites diferencias que ocurren en
la parte baja de la distribucion, como el indice de Atkinsonecerl.5, muestra una situacion mas
favorable para México.

Cuadro 6
Ejemplo de comparacion de indices de desigualdadsy ordenamiento para paises de la regién

Valor del indice de desigualdad Ordenamiento segun valor de indice de

desigualdad
Theil Atkinson (1.0) Atkinson (1.5)  Theil Atkinsdid.0) Atkinson (1.5)
Bolivia (2015 0,361 0,33¢ 0,50¢ 4 3 1
R. Dominicana (201! 0,40¢ 0,31¢ 0,43: 3 4 4
Honduras (201t 0,45 0,337 0,46: 2 2 3
México (2016 0,65¢ 0,362 0,46¢ 1 1 2

Fuente: Elaboracion propia con base en el Band@ades de Encuestas de la CEPAL.
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Grafico 21
Ejemplo de comparacion curvas de Lorenz para paisete la region

A. Curvas de Lorenz del Estado Plurinacional de\Baly México
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Band@adles de Encuestas de la CEPAL.

d) Sensibilidad a valores poco frecuentes

La brecha que existe entre los extremos de la distribucién deariable de interés es particularmente
relevante en la medicion de la desigualdad, pues se relaciona estrecltameteoncepto de lo que
se quiere medir. Ahora bien, en algunos casos la medicion d&@doss situados en los extremos de la
distribucién puede plantear dificultades, particularmente en éxdonde datos provenientes de una
muestra, como son las encuestas de hogares.

Por definicion, los valores situados en las colas de unéda€tin tienen una baja probabilidad
de ocurrencia. Por tanto, cabe esperar que la inclusién de obsaegampresentativas de dichos
valores en una muestra aleatoria sea inestable en el tiempo. Gietmaio valores tienen un efecto
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considerable sobre la medida de desigualdad, su inclusion siérchuede afectar la cuantificacion
de los cambios distributivos en el tiempo, 0 su comparacibae paises.

Considérese el caso de perceptores de ingresos muy altosas datprminado. Aun cuando
los perceptores mas ricos suelen estar excluidos de la encuestag\wdiasasion al respecto en la
seccidn 11.A.2), toda encuesta de hogares incluye observacionegaed cuyo ingreso per cépita
excede en decenas o incluso cientos de veces la media de la disiriBaciejemplo, el hogar mas rico
en la encuesta de Paraguay 2014 tiene un ingreso per capita 213ummés a la mediana. En la
encuesta de 2016, el ingreso del hogar mas rico supera en 114 \eecesdiana. Esta diferencia no se
origina en que el ingreso de los hogares ricosiga feducido a la mitad en el periodo considesido,a
gue la muestra de 2016 no incluy6 un hogar congreso tan alto como el de 2014. En algunos cestzs,
diferencia puede impactar apreciablemente losdadle desigualdad.

El cuadro 7 muestra el efecto sobre los indices de desigualdadidie &X¥as observaciones
con mayor ingreso per capita. En el afio 2014 en Paraguay,Uaiérae una sola observacion implica
gue el indice de Theil caiga en 12%, y que los demas indicadoraa emigporcentajes menores. En
cambio, la exclusion de una observacion en 2016 no afecta ld&desudel indice. Ello lleva a
preguntarse si la verdadera evolucion de la desigualdad es la gbdese utilizando la muestra
completa, y que implica una caida del indice de Gini de 5,4%<safs (de 0,508 a 0,481), o la que
se obtiene excluyendo a la observacion mas alta en cada afio, gaeeresnb caida del indice de Gini
del 3,3% (de 0,497 a 0,481).

La sensibilidad de resultados a este tipo de consideraciones haegioemesolamente utilizar
mas de un indicador para describir los cambios en la desiguaidaden lo posible, realizar analisis
de sensibilidad de los resultados a la exclusion de las colagdd#ribucion (por ejemplo, calcular el
Gini cortando 1% de la distribucién en cada cola).

Cuadro 7
Ejemplo de variacion en indices de desigualdad exiglendo valores poco frecuentes,
Paraguay 2014-2016

Valor del indice de desigualc Variacion entr opcione
. . Atkinson  Atkinson - . Atkinson  Atkinson
Gini Theil (1,0) (1,5) Gini Theil (1,0) (1,5)

Todas las
observaciones 0,508 0,604 0,367 0,473

2014 Sin1masrico 0,497 0,533 0,353 0,461 2% 12% 4% 3%
Sin 2 mas ricos 0,494 0,52 0,349 0,458 -1% -3% 1% -1%
Todas las
observaciones 0,481 0,474 0,331 0,437

2016 sin1masrico 0,481 0,474 0,331 0,437 0% 0% 0% 0%
Sin 2 més ricos 0,481 0,474 0,331 0,437 0% 0% 0% 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Banddaties de Encuestas de la CEPAL.

Cabe sefalar que este problema no solo se presenta con logsimgéssaltos, sino también
con los ingresos bajos. Es comin que las encuestas de hogaesg@o observaciones de ingresos
cercanos a cero, que no siempre resultan sencillas de depuraro Gasabdses de datos mantienen
dichas observaciones, estas pueden afectar apreciablemente a los éndibésssa los ingresos muy
bajos, como el indice de Atkinson con valores daperiores a 2.

En el ejemplo mostrado en el cuadro 8, se ha modificadoalmalsservacion de la encuesta
de hogares de Argentina de 2016, que consiste en reemplazar eValenorayor que cero registrado
originalmente ($115 pesos mensuales) por un val@lfeesos mensuales). Esta modificacion afecta a 1
solo caso de 18 372 casos, lo que en la encuéstadat como ejemplo equivale a 4,9 miles de parson
entre 27,3 millones de personas. Naturalmentey@dto sobre el ingreso medio y la curva de Loesnz
imperceptible. Los indicadores de desigualdad tialbitente utilizados, como el indice de Gini, eldadie
Theil o el indice de Atksinson con e=0,5 reafirdagooca importancia de la modificacion, ya quevsieres
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no varian. No obstante, n6tese como el indice tlepéa generalizada care-1 y los indices de Atkinson
cong mayor o igual a 2 muestran un deterioro abrupta distribucion del ingreso. De esta manera, fEssib
errores de medicién de los datos pueden afectaciaptemente la capacidad de los indicadores para
describir adecuadamente una distribucion de ingreso

Cuadro 8
Simulacion del efecto sobre los indices de desigdatl de valores extremadamente bajos
Original Modificada Variacion
Gini 0,392 0,392 0.0%
GE(-1) 0,348 0,413 18,8%
GE(0)/ Desviacion media de logs 0,253 0,253 0,2%
GE(1)/ Theil 0,279 0,279 0.0%
GE(2) 0,42 0,42 0.0%
Atkinson (0,5) 0,128 0,128 0.0%
Atkinson (1) 0,224 0,224 0,2%
Atkinson (1,5) 0,312 0,316 1,3%
Atkinson (2) 0,409 0,451 10,4%
Atkinson (2,5) 0,513 0,723 41.0%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstaiPermanente de Hogares 2016 de ArgentinaatebRle Datos
de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

C. Métodos de descomposicién de los indices
de desigualdad

Una herramienta importante para el analisis de la desigualdad esdmgesicion de indices y medidas
de desigualdad. Su importancia radica en que la descomposiciGtegezoer un analisis desagregado
de la desigualdad y, a su vez, identificar con mayor precis®rgiopos de la poblaciéon o los
componentes de las variables de estudio en donde se presemayanalesigualdad. Esta seccion
presenta las principales metodologias de descomposicion de neelidasigualdad por grupo o por
componente, lo que permite visualizar las principales fuentea desigualdad o del cambio de la
desigualdad en el tiempo.

1. Descomposicion por grupo

La desigualdad total observada en una sociedad puede ser analizanzEiénde la contribucion que
realizan a la misma los diversos grupos que componen diclegladcla poblacién puede ser agrupada
segun distintos criterios (region geogréfica, origen étmjéaero, nivel educativo, etc.), siempre que
los grupos sean mutuamente excluyentes. La desigualdad tyigngr de dos elementos distintos. El
primero es la desigualdad propia al interior de cada grupodewadp, o desigualdad intra-grupal. El
segundo elemento es la desigualdad inter-grupal, que da ceelds diferencias entre los valores
promedio de los grupos de poblacién considerados.

Es deseable que el indice de desigualdad utilizado sea consistelstelescomponibilidad en
subgrupos, es decir, que la medida de desigualdadisminuya si la desigualdad inter-grupal ni la
desigualdad intra-grupal disminuyen. Los indicesrtteopia y el indice de Atkinson (que puede eisseib
como funcién del indicador de entropia) cumpleneasia propiedad, mientras que el coeficiente den@in
(véase Cowell (2001) o Gasparini y otros (2014 paa demostracion numeérica).

21 Esta seccion se basa en la seccion 6.6.1 de @aspatros (2014).
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La familia de indices de entropia general, a diferencia deintticadores de desigualdad, tiene
la ventaja de que se puede descomponer de manera aditiva, coma teedamiesigualdad entre grupos,
denotada comBg(c), y el promedio ponderado de la desigualdad dentro de agata denotado como
Ey(c), de la siguiente manéta

E(c) = Eg(c) + Ew(c)
Donde la desigualdad entre grupos es

220 = ooy | 2 () 1)1

j
Con fj como la participacion del grugoen la poblacién total; como el promedio de la
variable de andlisis del grugpy u como el promedio de la variable de andlisis de la poblacion total.

Por su parte, el promedio ponderado de la desigualdad dentaxdd grupo se expresa de la
siguiente manera:

Ew(©) = ) Ey ()@, = ) E©)(hifI™)
J J

En dondeh es la participacién del grugiaen el total de la variable de analisis. El ponderador
de la desigualdad de cada grupg, es la media geométrica de las dos participacigngsh con
ponderadok. La suma de los ponderadores es igual a 1 solamente en legleb$udice de desvio

medio logaritmica'c = 0) y del indice de Theilc = 1), lo que los ha hecho los indices mas usados
para hacer descomposiciones por grupo.

El indice de Atkinson se puede descomponer, aunque no aditieaommo los de entropia
general, de la siguiente forma:

A(e) = Ag(e) + Ay (&) — Ag(e)Aw (&)

Donde
Ag(e) = 1— ==
H=1-c——
g 2 fix;
y v .
foxt
Ay(e) =1 2l

Con x* siendo la variable de analisis igualmente distribuida, cuyaesipr depende de la
funcion de bienestar asociada, como se mostr6 en la seccion 1.B.2.f

A manera de ejemplo, el cuadro 9 presenta los resultados de landestmdon de la
desigualdad del ingreso per capita por grupos regionales, ecasstdividiendo a la poblacién entre
zonas urbanas y rurales, en Uruguay en el 2014. Se tuvieroarga cuatro indices de entropia general
con valores -1, 0, 1y 2; y tres valoresedeara el indice de Atkinson: 0.5, 1 y 2. Segun estos datos,
desigualdad total est4 determinada principalmente por la desigimstidagrupal en zonas urbanas y
rurales. Para cualquiera de los valores presentados del indicégimldesl de Atkinson y de entropia
general, la desigualdad intra-regional, es decir dentro de cad@eografica (urbano/rural), representa
al menos el 99% de la desigualdad total nacional. La desigualdadregibnes no parece jugar un
papel determinante en este caso.

22 El indiceE(c) es el indice de entropia presentado en la se¢d62.e, donde estd asociado a un parametro
de entropia general.
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Cuadro 9
Descomposicion de indices de desigualdad del ingogser capita por grupos geogréficos
(urbano/rural) en Uruguay, 2014

Desigualdad Desigualdad

indice intra-grupa inter-grupa
E(-1) 0,313 0,310¢ 0,002¢
E(0) 0,244« 0,242: 0,002:
E(1) 0,252 0,250¢ 0,002:
E(2) 0,357¢ 0,355¢ 0,001¢
A(0,5) 0,116¢ 0,1157 0,000¢
A1) 0,216¢ 0,2157 0,001t
A(2) 0,385! 0,384( 0,002:

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstgContinua de Hogares de Uruguay.

El cuadro 10 presenta los resultados de la descomposici@ndésigualdad del ingreso per
capita por quintiles de ingreso en Uruguay 2014. Este ejes#plporesenta Unicamente con fines
demostrativos, debido a que, por construccion, se espeta desigualdad inter-grupal tenga un mayor
protagonismo. En efecto, para todos los indices de desigwaldsiderados la desigualdad inter-grupal
representa mas del 80% de la desigualdad total nacional, con laiérapE (2), para el que esta cifra
llega a 62,5%.

Cuadro 10
Descomposicion de indices de desigualdad del ingogser capita por grupos de ingreso (quintiles)
en Uruguay, 2014

indice Desigualdad intra-grupal Desigualdad interpal
E(-1) 0,313« 0,050 0,260¢
E(0) 0,244« 0,02¢0 0,215¢
E(1) 0,252 0,046¢ 0,205¢
E(2) 0,357¢ 0,134: 0,2231
A(0,5) 0,116¢ 0,021: 0,097
A1) 0,216¢ 0,038t 0,185«
A(2) 0,385 0,067: 0,341:

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de lagataContinua de Hogares de Uruguay.

2. Descomposicion por componente o fuente 2

Un aspecto de interés en el analisis de la desigualdad es conoodasdistintas fuentes de ingreso
contribuyen a la distribucion del ingreso total. Tal comonscd anteriormente, el ingreso de los
hogares proviene de la suma de los ingresos laborales, Isfeteacias publicas y privadas y los
ingresos de capital recibidos por sus miembros.

Un procedimiento simple para evaluar la contribucién de cadaefudm ingreso a la
desigualdad total consiste en simular cambios marginales enone¢gio de cada una de ellas (por
ejemplo, incrementando en 1% el valor de cada fuente por sepa@ollar el cambio resultante en
la desigualdad total. Este ejercicio permite identificar en quédadalidistribucion de cada fuente de
ingreso contribuye a la desigualdad total. Cabe esperar, porl@jeqap un aumento de 1% en las
transferencias publicas esté asociado a una caida del coeficiente,deq@@iun aumento de 1% del
ingreso de capital genere un incremento en esta medida de desigualdad.

En el caso de Uruguay en 2014 (véase cuadro licremento de 1% en sueldos y salarios o en

ganancias de capital genera un aumento respe€etidad8% y 0.05% del coeficiente de Gini del ingreso
total del hogar. Por su parte, un aumento del 1lsdaransferencias, el alquiler imputado o ersatrgresos

23 Esta seccion se basa en la seccion 6.6.2 de @aspatros (2014).
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se asocia con una caida del coeficiente de Ginindebso total del hogar de 0.08%, 0.04% y 0.02%,
respectivamente. Este resultado, con variacion&seagnitud de las elasticidades, se sostienedil ha
desigualdad con otros indices como el cocienteedeeptiles 75/25, los indices de entropia general ¢
parametros -1, 0 y 1, y el indice de Atkinson carametros asociados de 1y 2. En todos estos logsos
salarios son la fuente de ingresos que mas aurzewtesigualdad y las transferencias la que mas la
disminuye. Cuando se asigna una mayor ponderadéociones altas de la distribucion de ingresopcom
es el caso del indice E (2), los salarios pasanuans fuente que disminuye la desigualdad detdagtotal

del hogar, y las ganancias de capital se conviertda Gnica fuente que origina desigualdad. Easd del
cociente de percentiles 90/10 se tiene que unnirar® del 1% en cualquiera de las fuentes de mgees
asocia con caidas en la desigualdad, resultadoefjef la alta brecha existente entre hogaresle |
percentiles 10 y 90 en cualquier tipo de fuentegieso.

Cuadro 11
Elasticidad de indices de desigualdad del ingres@&lchogar por fuente de ingreso en Uruguay, 2014
(sin pesos poblacionales)

Cambio porcentual en medidas de desigualdad dedpuds incremento de
1% en cada fuente
Inicial Sueldps y Ganan(':i’as Transferencias 'Alquiler . otros
Salario: de capite imputadt ingreso
Tasa p90/p10 5,47 0,37% 2,01% 1,89% 1,89% 1,96%
Tasa p75/p25 2,39 0,29% 0,02% -0,13% -0,03% -0,03%
Gini 0,37 0,09% 0,05% -0,08% -0,04% -0,02%
E(-1) 0,32 0,35% 0,04% -0,19% -0,15% -0,05%
E(0) 0,24 0,22% 0,08% -0,17% -0,09% -0,03%
E(1) 0,24 0,12% 0,13% -0,17% -0,08% -0,01%
E(2) 0,35 -0,01% 0,28% -0,22% -0,08% 0,04%
A(0,5) 0,11 0,17% 0,10% -0,16% -0,08% -0,02%
A(1) 0,21 0,20% 0,07% -0,15% -0,08% -0,03%
A(2) 0,39 0,21% 0,03% -0,11% -0,09% -0,03%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de lagataContinua de Hogares de Uruguay.

Notas: Alquiler imputado incluye el alquiler queikérian hogares que son duefios de su viviendaindises p90/p10
y p75/p25 se refieren a los cocientes de percer@él0 y 75/25, respectivamente. Los indices [igtenecen a la

familia de indices de entropia general; y los Aée)efieren a los indices de Atkinson

El aporte de cada fuente de ingreso a la desigualdad total degeinde fhctores: (i) el peso
relativo de la fuente en el ingreso total; mientras mayor gaeeselde la fuente, mayor es su efecto en
la desigualdad; (ii) el nivel de desigualdad distributivaladéuente; mientras mas desigual sea la
distribucién de una fuente, mayor sera su efecto en la desiguatdhdy (iii) la correlacion entre la
distribucién de la fuente y la distribucion del ingreso tajake determina si una fuente de ingresos
contribuye a una reduccion o a un aumento de la desigualdad total.

Con base en estos tres elementos, Lerman y Yitzhaki (1985¢auaqtie el indice de Gini
puede ser planteado mediante la siguiente expresion:

K
6() = ) ReG(x)si
k=1

Dondes;, = u,;/u es la participacion de la fuente de ingrdses el ingreso totalF(x;) es el
coeficiente de Gini del componeriey Ry = cov(xy, F(x))/cov(x;, F(x;)) es la correlacion-Gini
entre el component& y la variable de analisis. El valor d®, puede ser positivo 0 negativo,
dependiendo de la covarianza entre el ingresoideadile la fuenté por los individuos y su posicion en la
distribucion del ingreso total. Los ingresos lalesrauelen tener una correlacion-Gini positivagye los
mayores perceptores de ingresos del trabajo stnigaios mayores perceptores de ingreso totalafio,
las transferencias publicas pueden tener una acideiGini negativa, cuando los valores mas alios s
recibidos por hogares situados en la parte bdpdlstribucién del ingreso total.
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El cuadro 12 muestra un ejemplo de la descompasitgbindice de Gini con datos de Uruguay
2014. En este caso, ninguna de las fuentes desatigae correlacion-Gini negativa, lo que quiergrtque
los montos de todas las fuentes de ingreso aumentadida que aumenta el ingreso total del hogar. L
fuente de ingreso con mayor peso en el indice diee&isueldos y salarios con una participaciordde, 5
seguida por ganancias de capital con 19%, transfasecon 11%, alquiler imputado con 10% Yy otros
ingresos con 6%. Confirmando el resultado del auatly las fuentes que generan cambios en el araéci
de Gini son sueldos y salarios y ganancias deatapiientras que incrementos en las otras fuestés e
asociados a caidas en el coeficiente de Gini gedso total del hogar.

Cuadro 12
Descomposicion por fuentes del coeficiente de Gidel ingreso total del hogar en Uruguay, 2014
(sin pesos poblacionales)

Sk G(xy) Ry, Participacion %  Cambio %
Sueldos y Salaric 0,44 0,62 0,72 0,54 0,09
Ganancias de capi 0,15 0,85 0,57 0,19 0,05
Transferenciz 0,19 0,69 0,31 0,11 -0,08
Alquiler imputad¢ 0,15 0,49 0,55 0,10 -0,04
Otros ingresc 0,07 0,65 0,45 0,06 -0,02
Ingreso tote 0,37

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ladstaContinua de Hogares de Uruguay.

3. Descomposicion de factores asociados a los compo nentes
del ingreso

Un andlisis mas detallado de la desigualdad rezjuiéeaminar los factores que estan detras de la
determinacion de los ingresos de los hogares. iEfstanacion resulta esencial para entender cémo las
politicas publicas afectan la distribucion del @sgry orientar su accion redistributiva.

De la amplia gama de aproximaciones a la descomposicion de factoesta eseccion se
presentan tres metodologias habitualmente encontradas en larkitelcatprimera, la descomposicién
de Oaxaca-Blinder, ilustra como puede descomponerse la desigdaldas ingresos laborales en
funcion de las caracteristicas de los perceptores de ingreso. Wwadaegetodologia analiza una
combinacién de factores socio-demogréaficos que estan detras deelaayén del ingreso de los
hogares. Por Ultimo, la tercera metodologia (Shapley-Shornpeks)te que los resultados de multiples
descomposiciones no dependan del orden en que se realizan.

a) La descomposicion de Oaxaca-Blinder

La descomposicion de Oaxaca-Blinder permite det@nnsuanto de la brecha entre dos grupos de ingisid
de una variable determinada se puede explicar gracteristicas individuales observadas y cuanto por
factores no observables (Oaxaca, 1973; Blinde3)197

Asuma que se busca descomponer, por ejemplo, ¢thésalarial entre hombres y mujeres.
El método de Oaxaca-Blinder considera que el salalépende de ciertas caracteristicas
observables y medibles de los trabajadores (corad,extiucacion, tipo de ocupacién e industria)
y otras caracteristicas no observables o dificddlesmedir (como esfuerzo, redes y contactos
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laborales, y discriminacién). Asi, la diferencialasgal entre hombres y mujeres se puede
descomponer entre un componente explicado porteaifsiicas observables y otro componente no
explicado por éstas.

Esta descomposicion se puede expresar formalmentaashera simplificada asumiendo
que el logaritmo del salariay;, se puede estimar para hombrigs1( y mujeres jcM) usando la
siguiente ecuacion:

wj = X/B; + €, conE(e;) =0y j € {H,M}

DondeX; es el vector de caracteristicas observables gedgoupredecir el salarig; es

el vector de coeficientes de estas caracteristipasrepresenta el peso de cada caracteristica sobr
el logaritmo del salario; y; es un término de error de estimacion con medialigwcero.

La diferencia salarial esperada entre hombres gresise puede expresar de la siguiente forma:

E(wy) — E(wy) = E(Xy)' By — E(Xym)'Bu
ConE(.) como el valor esperado.

Esta expresion se puede reescribir como:

E(wy) — E(wy) = By (E(Xy)" — E(Xm)") + E(Xp)' (B — Bu)

El primer componente de esta descomposicion, dadg,{E(Xy)' — E(Xy)'), es la parte
de la brecha que se explica por diferencias ecdaacteristicas observables entre los dos grupos
(también llamado el “efecto de cantidad”). El sedmeomponente, dado pB(Xy)' (By — Bu), €S
la parte no explicada. Un porcentaje de este coemperpuede ser atribuido a discriminacién, pero
es importante notar que también captura todosflxstas potenciales de diferencias en variables
no observadas (Jann, 2038).

El cuadro 13 presenta la descomposicion de Oaxaca-Blindexegorpara el logaritmo del
ingreso laboral mensual de Uruguay en 2014. Se us6 un ntmdedgresion lineal (OLS) para predecir
el logaritmo del ingreso laboral mensual, teniendo en cuensiglaientes caracteristicas individuales:
edad, edad al cuadrado, afios de educacién, rama de actividad, tipgpdeid y zona geogréfica
(urbano/rural). Los resultados indican que los hombres tienengreso laboral mensual mayor al de
las mujeres, con una diferencia especifica de 0.33 unidades ldgasitnhas caracteristicas
especificadas en el modelo explican -0.07 unidades logaritmicataddifesencia. Es decir que, una
mujer con la misma edad, afios de educacion, rama de activfiade tocupacion y zona geografica
gue un hombre, tendria, en promedio, un ingreso mensuat.rsy@mbargo, existen otros elementos
no tenidos en cuenta en el modelo y no observables que hagilandiferencia del ingreso laboral entre
hombres y mujeres fuera de hasta 0.4 unidades logaritmicds,quer la diferencia final llega a 0.33.

24 La brecha entrél y M del valor esperado del salario también puede dgsgoerse en tres partes, con un primer
componente que mide las diferencias en las vagaiiipendientes (“efecto de dotacién”), un seguataponente
gue mide diferencias en los coeficientes de laalias independientes (“efecto precio”) y un te@nponente que
considera la existencia simultanea entre dotacigngecios entre los dos grupos. En este caso niegmes la
descomposicién en dos partes por tu tema de sichgpdicle exposicion de la interpretacion de losltadas. Para
mas detalles sobre las aproximaciones para descmmnprechas entre grupos usando la descomposieiOaxiaca-
Blinder, ver Jann (2008).
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Cuadro 13
Descomposicion de Oaxaca-Blinder por sexo para eldaritmo del ingreso
laboral mensual de Uruguay, 2014

Promedio del logaritmo del ingreso laboral mensigahombres 9,963***
(0,00102)
Promedio del logaritmo del ingreso laboral mensigaiujeres 9,628***
(0,00114)
Diferencia 0,335%**
(0,00153)
Explicada -0,0743**
(0,00101)
No explicada 0,409***
(0,00141)
NUmero de observaciones 42,670

Fuente: Elaboracion de los autores a partir dadaesta de hogares de Uruguay 2014.
Nota: Errores estandar robustos entre paréntésip<d,01, ** p<0,05, * p<0,1.

Esta descomposicion de Oaxaca-Blinder usa un modelo de regliesi@in(OLS) con el
logaritmo del ingreso laboral mensual como variable dependieatstyolando por edad, edad al
cuadrado, afios de educacion, rama de actividad laboral (con Agscuottmo la categoria de
referencia), tipo de ocupacion (con asalariados como categoria dencefpry zona geogréafica
(urbano/rural). Por razones de presentacion, no se presentaautiados completos de las regresiones,
pero éstos estan disponibles bajo peticion directa a los autores.

b) Metodologias de descomposicion del tipo Barros y otros (2006)

Esta metodologia de descomposicion asume que los indicdssigeialdad del ingreso se pueden
expresar como una funcién de los componentes del ingresopdistite que se puedan evaluar las
contribuciones de cada componente al cambio en la desigualdadieenpal al comparar el ingreso
original con un ingreso contrafactual en el que varia Unicameafite dbmponente.

Suponga que la variable de interés es el ingreso per dgpifae se puede expresar como una
funcién de sus componentesdondei = 1, ..., n.

Y = f(ctc?, ..., c")

Estos componentes pueden ser, por ejemplo, las fuentes @soinggmo el ingreso laboral, el
ingreso de capital, las remesas y otras transferencias moneiairiajso el porcentaje de adultos
ocupados en el hogar.

Sobre esta variable de ingreso se pueden calcular varios de lozdords presentados
anteriormente, de tal forma que el indicador de desigualdad,puede expresar como una funcion de
los componentes del ingreso de la siguiente manera

I(Y) = I1(f(ct, c?,...,c™)

Por ejemplo, Barros y otros (2006) proponen expresaigedso per cépita del hogaésimo
en funciéon de sus determinantes inmediatos de la siguiente manera:

YVi=a;*n;

Dondeq; es la proporcién de adultos en el hogar gs el ingreso por adulto en el hogar, que
a su vez se puede expresar como la suma del ingreso lajgral,ingreso no laborat;, es decir
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ri:li-l_ki

Asi mismo, el ingreso laboral es equivalente al producto kEntesnuneracion por trabajador,
w;, Y la proporcién de personas ocupadgascomo en la siguiente ecuacion

li:Wi*ui

En definitiva, el ingreso per capita del hogar se puede expteszw una funcion de la
proporcion de adultos en el hogar, el ingreso no labonaaneracion por trabajador y la proporcion
de adultos ocupados.

Y=Ff(a,kwu) =a*((w*u)+k)

Dado que las medidas de desigualdad dependen de la funciotridecin acumulada del
ingreso per capita de los hogares, y éste se puede desagregac@nmrentes, entonces cualquier
medida de desigualdad se puede escribir como una funcién de egmmeates. Al conocer el valor
de los componentes del ingreso a lo largo del tiempo, Baraisog (2006) proponen simular la
distribucién del ingreso cambiando uno a uno cada uno de symoentes. Asi, la contribucion de
cada componente a cambios en la distribucion se puede estimar comparaedida de desigualdad
final con la medida de desigualdad de un ingreso contrafactualgele dicho componente no varia.
Por ejemplo, la contribucion del ingreso no laboral ante candoel indice de desigualdadiel
periodo inicialt,, al periodo finalt;, se puede estimar de la siguiente manera

l(f(atlﬂktllwtlﬂutl)) =1 (f(atllktolwtllutl))

Esta metodologia requiere de datos de panel, en los que senfmneacion sobre los
componentes del ingreso de cada hogar a lo largo del tiempmbbtante, se han disefiado
procedimientos para la ejecucion de esta metodologia de desconpdsiaitedidas de desigualdad
usando datos de corte transversal, en los que la muestra deshaogpresentativa de la poblacion,
cambia en cada periodo del tiempo. Tal es el caso de Azevedo y2iti@sb) que, si bien realizan
procedimientos adicionales que se describen en la seccion I.C.3b@sae en el método de
transformacion de preservacion de rango propuesto por Juliphyv/y Pierce (1993) para crear los
ingresos contrafactuales. Este método consiste en ordenar g#mesheegln su ingreso per capita y
calcular el promedio del valor de cada componente del ingresoguaauantil en,. Posteriormente,
para crear el ingreso contrafactual, se asigna el valor promediagmail del componente bajo estudio
ent, a los hogares en el mismo cuantilten

Juhn, Murphy y Pierce (1993) se apoyan en el método de dessioibpale Oaxaca-Blinder
al estimar el ingreso laboral como una regresion lineal de las cesticasr observables de los
trabajadores, para luego descomponer el cambio en el tiempo deiealdicador de desigualdad del
ingreso laboral en tres partes. La primera parte es el “efecto cantidadSe refiere al cambio en las
caracteristicas observables de los trabajadores, tales como sexedadadion y experiencia laboral.
La segunda parte es el “efecto precios”, que captura los cambiosretoloss de las caracteristicas
observables de los trabajadores, representados por los coefidiefagsgresion. La tercera parte es el
“efecto no observado”, que esta dado por el término de error dgrision y representa cambios al
interior de cada grupo definido por las caracteristicas obsesyaiar ejemplo dentro de cada grupo de
educacion y experiencia laboral. Los contrafactuales para el efecto cas¢idadeden generar
asignando el promedio de las caracteristicas observables de uo pédtrd, y los contrafactuales para
el efecto precio se pueden generar sustituyendo los coeficientesedeeksion de un periodo al otro.
Para generar los contrafactuales del efecto no observado, JuhhyMWPerce (1993) ordenan a los
hogares segun su ingreso laboral en cada periodo y calculanreliefatesiduo promedio para cada
cuantil en cada periodo, para posteriormente asignar el vatoegio del periodo inicial a los hogares
del mismo cuantil en el periodo final.

Este tipo de descomposiciones ha sido extensamente exploridlitenatura. En el caso de
América Latina, Lopez-Calva y Lustig (2010) y Azevedo y of&xl3 a) descomponen el ingreso de
los hogares para varios paises de América Latina y encuentran igakeidaion en la desigualdad
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observada en la regién partir de principios de la década del20@ig@isa principalmente en el mercado
laboral, a través de un aumento en el ingreso por ocupado.

Es importante anotar que la metodologia de est&léplescomposiciones no considera efectos de
equilibrio general. Dado que los ingresos conttagdes se generan a partir del cambio de solo erosd
componentes asumiendo que el resto de los compsraEimanece constante, éstos no son el resudtado d
lo que realmente pasaria con el ingreso en un>tontle equilibrio econémico si solo uno de los
componentes variara.

C) Metodologias de descomposicion usando el valor d e Shapley-Shorrocks

Las descomposiciones mencionadas anteriormente tienen como limgaeidos resultados obtenidos
dependen del orden de descomposicion. Es decir, el impacto ad®difi@acion particular depende de
si se realiza antes o después de otro cambio. Por ejemplo, lastasaua pregunta sobre cudl fue la
contribucion de las transferencias monetarias a la caida en laiaéady dependera de si la
cuantificacion de ese impacto se hizo antes o después de habercadsntdi contribucion de los
ingresos del empleo.

Esta limitacion se puede solucionar si, siguiendo a Shp883) y Shorrocks (1999), se
construyen todas las posibles combinaciones de escenarios cordtatadal ingreso total y luego se
promedian los efectos calculados por distintas vias.

Siguiendo con la notacién de la seccion 1.C.3.bpkdribucion del component&simo del ingreso
ante cambios en el indicador de desigualdag de,, est4 dada par;, donde

o; = 1(f(ct,,)) = 1(f (et )

El cambio en el ingreso dg at; es el resultado de los cambios simultdneos en todos sus
componentes, lo que dificulta determinar la contribucién del cammairginal de solo uno de los
componentes. Usando el cambio de cada componenjeade, la propuesta de Shapley-Shorrocks es
construir todos los posibles ingresos contrafactuales detso total de tal forma que, variando
componente por componente se llegue del ingresg &ty . El diagrama 1 muestra una representacion
de la construccién de todos los posibles ingresos contrafespeaia pasar de la medida de desigualdad
del ingreso em, at,, asumiendo solamente tres componentes.
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Diagrama 1
Representacién de la medida de desigualdad para tosl los posibles ingresos
contrafactuales con tres componentes

(f(ctoxftﬂf‘fto))

1(£(ck et c2)) 1(f(ck c2.c2)) 1(f(ck k. c2))

1(F(cdczicd)) 1(£(ch ctcd)) 1(F(chczocd))

(f(crliftlzcrl))

Fuente: Elaboracion de los autores a partir derfode y Shorrocks (2005).

La contribucion de cada componente del ingreso ante cambios erglzattiesil depende de la
trayectoria que se tome. Es decir que la contribucién! des diferente si primero se construye un
ingreso contrafactual cambiando solameritey después los otros componentes, a que si primero se
construye un ingreso contrafactual variando priméradespués?® y después los otros componentes
(espath-dependeint Por esta razon, la propuesta de este método es definir mtiiwcion de cada
componente como el promedio de las contribuciones de dicho centpdaniendo en cuenta todos los
posibles caminos para llegar del ingresodat; .

Azevedo y otros (2013 b) adoptan esta metodologia para identifds principales
determinantes de la caida en la desigualdad en América Latina despuésigios de la década del
2000. Los resultados indican que el crecimiento de los ingl@soales por hora, particularmente en
la parte baja de la distribucion de ingresos, fue el elemento &seantribuyd a la disminucion de la
desigualdad en la region.

D. indices de desigualdad multidimensional

El bienestar de las personas no puede ser re@dgadecuadamente por una sola variable. Si bien en
préactica se ha prestado particular atencion asigutddad del ingreso y el consumo, esta puedanmmenta
adecuadamente de cémo se distribuyen los logratras dimensiones relevantes del bienestar, como la
educacion, la salud, el acceso a servicios basicoepresentacion politica, la seguridad, entastEllo

25 La eleccion de estas dimensiones y sus indicad@aido un punto de debate especialmente eratlira sobre el
enfoque de capacidades (capability approach) dé1982 y 2000). Este enfoque propone que las ¢stassociales
deben ser evaluadas segun el alcance de lasdiéeude las personas para promover las capacidaglé€sigs valoran,
asegurando la igualdad de oportunidades para tiigso del “universo de capacidades” (Alkire, 200&ientras Sen
(1992) deja abierta la definicion de las capacisiaatgumentado que deben ser elegidas a variasypaea cada contexto,
Nussbaum (2003) propone una lista especifica gabidades humanas centrales”.
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ha motivado a diversos autores a generar indicespgumitan medir la desigualdad tomando en
consideracion mas de una variable a la vez, daigado & una distribucion multivariada.

La construccion de indices de desigualdad de distribuciones/amialtias plantea desafios
adicionales a los que se presentan en el caso de los indices uosvahiatl como en el caso
unidimensional, los indices de desigualdad multidimensiodalesn cumplir con ciertas propiedades,
tales como continuidad, invarianza a la escala, invarianza a las réplioasria, el principio de
transferencias de Dalton-Pigou, entre otras. Ahora bien, as tad propiedades deseables pueden ser
facilmente extendidas al &mbito multidimensiénal

En particular, la generalizacion del principio densferencias de Dalton-Pigou a multiples
dimensiones no es trivial (Kolm, 1976) y puede teragias interpretaciones (Aaberge y Brandolini,
2015). La condicion de Dalton-Pigou en el espacimimensional se extiende a dos criterios de
dominancia en el espacio multidimensional, queiampre son equivalentes: (i) la Mayorizacion
Uniforme de Dalton-Pigou (MUDP), para la cual calistribucion marginal de la distribucion
multidimensional debe cumplir el principio de DaltBigou; y (ii) la Mayorizacion Uniforme
(MU), para la cual la distribucion multivariada @ebumplir el principio de Dalton-Pigou. Su
diferencia radica en el hecho de que MUDP implid4, ldero no siempre lo contrario (Lugo, 2005).

Algunas distribuciones multidimensionales no puesenordenadas bajo los criterios de
las propiedades MU y MUDP. Esto sucede especifioéeneuando una distribucion se deriva de
otra distribucion después de una transferencisodelacion creciente. Este tipo de transferencias
fue planteado inicialmente por Boland y Proscha&88), y se define como una transferencia que
redistribuye la cantidad de dos atributos entreiddiwiduos de tal forma que uno obtiene la menor
de las cantidades de cada atributo y el otro laomayientras que la distribucidén de los atributos
de los otros individuos permanece constante. $edate, entonces, la propiedad de Mayorizacion
de Correlacion Creciente (MCC), que sostiene queeenayor sea la correlacion entre las medidas
o indices de las dimensiones, mayor debe ser elogde desigualdad multidimensional. Este
concepto de correlaciones cruzadas entre dimersidesarrollado por Tsui (1999) y Atkinson y
Bourguignon (1982) entre otros, es lo que difererali desarrollo de axiomas bajo el espacio
multivariado con respecto al univariado (Lugo, 2005

Ademaés de las consideraciones sobre las propiediedesbles, la construccion de indices
de desigualdad multidimensionales supone tambigntipo de desafios, tales como la eleccién de
las dimensiones a considerar, los indicadoreszatibs para representar esas dimensiones, el
esquema de ponderaciones y el grado de sustitiadiéntre indicadores.

Existen principalmente dos enfoques para medirdsiglialdad multidimensional con
indices agregados. El primer enfoque tiene dos etapas, emdagatapa agrega los logros, o atributos,
de las dimensiones del bienestar para cada individuo, a travésmdeancion que depende de los
atributos individuales. La segunda etapa aplica una de las medé@dadesigualdad del tipo
unidimensional, como las expuestas en la seccién |.B.2 a ladfuagregada del bienestar para todos
los individuos. El principal exponente de este enfoque aassbumi (1986, 1999), quién se basa en la
teoria de la informacion y propone el indicador presentadotangaaion.

26 Shorrocks (1984) presenta las propiedades dentbises de desigualdad que son directamente gersdigs del
contexto univariado al multivariado. Estas propéEtason continuidad, anonimidad, normalizacidraiiaza a las
réplicas, invarianza a la escala (o0 a las trash&sip descomponibilidad, y separabilidad aditiveyd_(2005) presenta
la definicion formal de estas propiedades en utesto multidimensional.
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indice de Maasoumi
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Dondex;;, es el valor del atributb que tiene el individudy w;, es la ponderacion del atributo
k en la funcion agregada. Los pesos se normalizan de tal foersucuma sea igual a 1. Por su parte,
el parametrgs esta relacionado con el grado de sustitucion entre los agrititritre menor sea el valor
de 8, menor es el valor de la elasticidad de sustitucion entrerlbatas. A su vezg es el pardmetro
de aversion a la desigualdad. Entre menor sea el vadgmdayor es la sensibilidad del indice agregado
a cambios en la parte baja de la distribucion de bienestar.

Si:

En el primer paso, Maasoumi propone la funcion de agregdeidtributos a nivel individual
S;, cuya formulacion es la de una funcién de elasticidad de sustitwinstante (CES), que
dependiendo de los valores del paramgtpuede tomar la forma de una funcién Cobb-Dougias (
0); una Leontief § — o), en cuyo caso los atributos son complementos perfectos; funcion lineal
(8 = 1), caso en el cual los atributos son sustitutos perféckrsel segundo paso, Maasoumi propone
usar un indice de desigualdad de la familia de Entropia Gensgdhauye un parametro de aversion
a la desigualdad. Sin embargo, se pueden usar otros indidesigiealdad unidimensional, como por
ejemplo el de Atkinson, presentado en la seccion I.B.2.f.

Segun Lugo (2005), el indice de Maasoumi satislasesiguientes propiedades: continuidad,
anonimidad, normalizacion, invarianza a las répjiadescomposicion por grupos de la poblacién y
separabilidad aditiva. También satisface la desositign por atributos, pero solo cuangie= a. Los
criterios de mayorizacion, MUDP, UM y MCC, se datien para un rango determinado de valores de los
parametros que hacen que el indice cumpla unagimomas especificas de convexidéd.

El segundo enfoque para medir la desigualdad multidimenstammaindices agregados es
axiomatico, es decir que elabora indices de desigualdad multidimeles después de definir un
conjunto de axiomas deseables sobre funciones de bienestat’ddoiakde los principales exponentes
de este enfoque es Tsui (1995, 1999), quién derivo indiassdgpialdad multidimensional relativos y
absolutos que satisfacen varias de las propiedades de crimiosydrizacion (Lugo, 2005). Por su
parte, Bourguignon (1999) desarrolld, bajo el enfoque axiomaina familia de indices de desigualdad

27 Bourguignon y Chakravarty (2003) mencionan quewrsa funcion CES en un contexto multidimensiomglica asumir
que todos los atributos tienen el mismo nivel détsibilidad. Estos autores sugieren usar espacifines mas complejas
para incorporar multiples niveles de sustituibdida

28 El detalle tedrico de estas condiciones se akdj@mbpdsito de este documento, por lo cual recaimeos ver, por
ejemplo, Lugo (2005), Dardanoni (1996) y Bourguigib999).

2% Sjguiendo a Lugo (2005), estos axiomas buscaragfumcion sea continua, estrictamente crecienterespecto a
los atributos, que cumpla con anonimidad, que se&tmente cuasi-concava, que se pueda descompque sea
invariante a la escala.
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multidimensional que se construye en dos etapas, como el de Méagogue incluye el indice
propuesto por Tsuli.

indice de Bourguignon

(1 _lZi(:giga‘
1324 n (5)
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DondeS; sigue la misma formula que para el indice de Maasoumiiey el indicador de
bienestar del individuo promedio, que esta definido como:

1/B

_ j (Z:lekﬂf) ) B#0
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Dondey,, es el promedio del valor del atribdtoComo en el caso del indice de Maasouneis el
parametro de aversion a la desigualdAddgtermina el grado de sustitucion entre los abghiEsta familia
de indicadores incluye el indice de Tsui, particnnte cuand@® = 0 y Iz se expresa comB(lp) =
(—p)Is, dondep se especifica de tal manera @€ sea una funcién creciente y concava.

La familia de indices propuestos por Bourguignon normalitéenestar individual usando el
valor del bienestar agregado del individuo promedio, es detidividuo dotado con el valor promedio
de cada atributo. Esto lo diferencia del indice de Maasoumi, cuysaliacion se hace usando el
promedio del indicador agregado de bienestar. Segun Lugo)(2805recisamente esta diferencia en
la normalizacién lo que permite que se pueda estsidia satisface criterios deseables de mayorizacion,
mientras que esto no es posible ggraEn particular, el indice de Bourguignon cumple continuidad,
anonimidad y normalizacion. La invarianza a la lessa cumple cuandB = 0, y el indice se puede
descomponer por atributos cuartle= . También satisface MUDP cuanfoxr < 1y S esté por debajo
de un nivel creciente con respeci®; g cumple con la propiedad MCC cuartlec a < 1y a < B.

El cuadro 14 presenta una aplicacion de los indices de desigumidiédimensional de
Maasoumi y de Bourguignon al caso de Uruguay para 20061y A€llzando distintos parametros de
aversion a la desigualdad y grado de sustitucion entre dimesgiPNUD, 2013a). Las dimensiones
consideradas fueron hacinamiento, clima educativo, ingreso, laresdes y vivienda. En general,
existe evidencia sobre una caida de la desigualdad multidimendeg@aD6 a 2011, excepto para el
caso del indice de Bourguignon cuafle —30 y @ = 0.5 o @ = 1. Los cambios de 2006 a 2011 en
el indice de Maasoumi son menores a medida que el gradotitiec&rs (3) aumenta y el parametro
de aversion a la desigualdag (lisminuye, mientras que esta relacion no se puede establecanea
tan clara en el caso del indice de Bourguignon.

Los resultados del indice de Maasoumi para cada afio muestrana quesigualdad
multidimensional disminuye cuangbdisminuye de 1 a 0, pero se incrementa de manera importante
cuandg? = —30. Por otro lado, manteniendo constante el nivel,dd indice de Maasoumi disminuye
a medida que& aumenta, es decir cuando se le otorga un mayor peso a la pade laaghstribucion.

En cuanto al indice de Bourguignon, por lo general, a medeldigminuyes, aumenta la desigualdad
multidimensional; pero no hay un patrén claro entre los asibél valor del indice con respecto a
cambios en el parametro de aversién a la desigualdad. Estos msaftadtan a que, en este caso, los
valores del indice de Maasoumi dependen en mayor medjglguie dex, mientras que los del indice
de Bourguignon estan determinados por una combinacién dedqgsadametros, resultado similar al
encontrado por Lugo (2005) para Argentina en el periodo 2001-

Las celdas sombreadas en gris en el cuadro 14 son las que caleespaariantes del indice
de Bourguignon que satisfacen la complementariedad entre dimessinientras las no sombreadas
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se pueden interpretar como variantes de relaciones de sustituci®rdiemtnsiones. Dado esto, se
deduce que las variantes de sustitucion entre dimensiones presaitas en el indice
multidimensional de desigualdad de 2006 a 2011, mientrani@weicede lo mismo en el caso de
complementariedad, especialmente para niveles altos de complementéfiedaeB0). Este caso
llama la atencién sobre cual debe ser el nivel adecuado de complesdatarisustituibilidad que se
debe establecer entre dimensiones.

) Cuadro 14
Indices de desigualdad multidimensional, segiin pandetros a y B. Niveles y variacion.
Uruguay, 2006 y 2011

Maasounr Bourguignol
B
Afio a 1 0 -30 1 0 (Tsui) -30
0 0,141 0,13t 0,38¢ 0,14( 0,351 0,58¢
2006 0,5 0,13 0,12/ 0,33 0,03¢ 0,13( 0,16¢
1 0,13( 0,117 0,314 0,00( 0,19/ 0,17¢
0 0,112 0,09t 0,252 0,117 0,25:¢ 0,52¢
2011 0,5 0,10: 0,08¢ 0,21 0,02¢ 0,09¢ 0,23¢
1 0,09¢ 0,07¢ 0,197 0,00( 0,14¢ 0,23¢
0 79,€ 70,C 64,¢ 79,€ 72,1 89,€
2011 0,5 76,¢ 69,1 63,¢ 76,¢ 73,1 141,
(2006=100) ' ' ' ' D d
1 69,1 68,( 62,€ 85,( 75,4 133;¢

Fuente: Tomado directamente de PNUD (2013).
Nota: Las dimensiones consideradas fueron hacimamielima educativo, ingreso, bienes durablesigxda.

El indice de Bourguignon es equivalente al indiedsui cuand@ = 0.

Existe otro tipo de indicadores de desigualdadidiénsional en dos etapas para los que, contrario
a los presentados hasta el momento, primero seuhacagregacion de los logros individuales para cad
dimension y luego se agrega sobre las dimensiSigesendo a Aaberge y Brandolini (2015), a estedip
indicadores pertenece el indice de Desarrollo Homagrstado por Desigualdad (IDHD), que hace parte d
los indices compuestos sensibles a la desigualdpdestos por Foster y otros (2005), y los coefieie
multidimensionales de Gini generalizados propugsto&ajdos y Weymark (200%).

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es la media geométrica deiridices de tres
dimensiones: expectativa de vida, educacion (promedio de afios de @dycafios de educacion
esperados) e ingreso (producto nacional bruto). Cada una ddisstasiones tiene el mismo peso (un
tercio) y sus valores son normalizados usando los valoremas y maximos. El IDH se ajusta por
desigualdad utilizando la siguiente medida de desigualdad desétkid, = 1 — g, /u,, dondeg, es
el promedio geométrico ¥, es el promedio aritmético de la distribucién de los indicadieesada
dimensionx. De esta forma, el ajuste por desigualdad para cada dimendipe-€4 — A,)I,, y el
IDHD se puede expresar de la siguiente forma:

3y * *
IDHD = \/ Vida’Educacién’Ingreso

La construccion de indicadores multidimensionales no esta exeat#idas. Ravallion (2011)
argumenta que un indice agregado no es util para las poliasaspales requieren informacion
desagregada por dimensiones. Asimismo, se han cuestionado aspexida dificultad de determinar
la estructura de ponderaciones, la falta de claridad sobre la elastieidadtitucién entre atributos, la

30 Este documento presenta una breve descripcionDi¢D, pero para un mayor detalle sobre el IDHD g lo
coeficientes multidimensionales de Gini generalizade recomienda ver PNUD (2013 b) para el prinyef@aberge
y Brandolini (2015) o Gajdos y Weymark (2005) plassegundos.
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dificultad de establecer unidades de medida comparables para lasali@egda incompletitud de los
indicadores utilizado¥-

No obstante, la alternativa de utilizar un enfoque de tipo tafdeshboard approach), en el
gue se estudia cada dimension por separado, no resulta satisfaetarie carecen de informacion
sobre la distribucion conjunta de las dimensiones (Ferreiraugo,L 2012). Los indices
multidimensionales son utiles para sintetizar la informacidbtgner ordenamientos a nivel regional
gue sirven para la priorizacion de politicas publicas (Alkirestét, 2011; Bourguignon y Chakravarty,
2003; Atkinson, 2003).

Al respecto, cabe enfatizar que los indices multidimensionaleltaresitn complemento (til
para enriquecer los analisis de desigualdad unidimensional (&egrreingo, 2005), siempre que se
hagan explicitas sus limitaciones y los supuestos que dtersen (Bourguignon, 1999) y se provean
analisis de sensibilidad mediante el uso de diferentes paranugtragefsion a la desigualdad, el grado
de sustitucidn, y la estructura de pesos)

31 Ravallion (2011) afirma que la medicién de bieaepbr ingreso o consumo también se podria corssidemo una

mediciéon multidimensional, por cuanto estas vaéahienen en cuenta los precios de diferentes dimees tales
como alimentacioén, vestuario, vivienda, etc.
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Il.  Analisis distributivo de las politicas
sociales y tributarias

Este capitulo tiene como principal objetivo presentar herramigraes analizar la incidencia
redistributiva de las politicas sociales y tributaria. Pdadd de las politicas sociales, analizaremos
coémo estimar la incidencia redistributiva de las transferenciaicgsiten especie o de servicios
publicos (como la educacion publica) y en efectivo (como laddransias monetarias). Y por el lado de
la politica tributaria revisaremos el caso derggtiestos directos y contribuciones a la segurideidf.

Cuando el Estado recauda y gasta no lo hace deafeguivalente entre sus ciudadanos.
Es decir, lo que un individuo paga al Estado por conceptaspliestos no necesariamente equivale a
lo que recibe por conceptos de transferencias monetarias y sepublo®s. Este documento hace una
revision de las herramientas disponibles para analizar el efeidtibedivo de las politicas sociales y
tributarias y, a partir de elementos metodologicos y conceptugdpecifica las fortalezas y las
debilidades de cada herramienta brindando ejemplos para su mejwensidn.

Los analisis de incidencia en la distribucion dgrésos apelan a tres diferentes
“tradiciones” dentro de la economia: el andlisislal@olitica social, la teoria del bienestar y las
finanzas publicas (Lambert, 2001). En particulasiguiendo la teoria sobre las funciones de la
politica fiscal de Musgrave (1959), ésta debiemgajuun rol central en tres areas clave: i) la
provision de bienes publicos, principalmente aésade su capacidad de recaudacion de impuestos
y de gasto publico; ii) la redistribucion de ingyespor medio de un sistema impositivo progresivo
y de transferencias monetarias, y iii) la estabdign de los ciclos macroecondmicos, a través de
su impacto en la demanda agregada. Esta secc&msarca en el segundo rol central de la politica
fiscal definido por Musgrave.

Sistemas tributarios y transferencias monetariagnesivos son deseables porque son los
instrumentos fiscales con los cuéles cuenta eldwmagiblico para impactar sobre la desigualdad
de ingresos. Pero previo a repasar los supuestashaaer analisis de incidencia ademas de los

%2 En este estudio no abarcamos la incidencia denjmsestos al consumo (por ejemplo, el impuestalalr agregado,
IVA, o los impuestos especificos), no porque nodnsideremos importante, sino porque la base gledabestos
impuestos es el consumo. Para poder realizar unige de incidencia de ese tipo de impuestos seieee
informacién sobre ingreso y consumo de los hogalas encuestas que contienen esa informaciorabzae en los
paises de la region con una periodicidad muy anjpfiggromedio cada 10 afos).
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indicadores de incidencia comunmente usados, sgidedbrevemente la evolucion en niveles y
estructura de la carga tributaria y gasto sociadhewrica Latina.

Para los fines de este documento, interesa de magmagticular el gasto social, también
llamado inversién social o “erogaciones socialeglie refiere, de forma amplia, a los recursos que
financian bienes y servicios que buscan resolveprablema social y que cubren las siguientes
funciones: 1) proteccion del medio ambiente, 2)ernda y servicios comunitarios, 3) salud, 4)
actividades recreativas, cultura y religion, 5) @atidn, y 6) proteccién social.

Este tipo de herramientas son relevantes porqumamegion tan desigual como América
Latina es importante evaluar la capacidad redistivh del Estado. Es aun mas relevante en la
medida que los paises han acordado avanzar ereetidosde acuerdo a la agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarr8lbstenible (ODS), que representan el “consenso
emergente en la blsqueda de un nuevo paradigmesgerdllo” (CEPAL, 2016a). Es asi que el
ODS 10 busca “reducir la desigualdad en los pajsestre ellos”. La primera parte del ODS 10
(reducir la desigualdad en los paises) es al getepde aportar este documento: poder medir la
capacidad de la politica social y tributaria enu@d la desigualdad de ingresos lo que resulta
valioso para los gobiernos y la sociedad civil.

El capitulo esta organizado en dos partes: una primera parteaeintf@gnacion sobre las
fuentes de informacién; una segunda parte entrega los elementos ioscpaea el andlisis de
incidencia redistributiva de las politicas y termina con ejercjmiasticos.

A. Fuentes de informacioén

Existen tres posibles fuentes de informacién pagdizar la distribucion de ingresos: las encuestas
de hogares, los registros administrativos y lasitagenacionales.

Para estos fines, la fuente que mas se ha desalwva@h América Latina, corresponde a las
encuestas de hogares. Las encuestas que son s ijpdga analizar la distribucidn de ingresos son
aquellas que recopilan informacién sobre los inggeslas condiciones de vida de las personas.
Sin embargo, para este fin, las encuestas de hogaren una limitacion importante y es que no
captan adecuadamente los ingresos de la partdaltadistribucion. Esto puede ser producto del
truncamiento (al no incluirse los hogares mas rmo®l relevamiento) o de la sub-declaracién de
ingresos. Es por ello que ha surgido en los Ultiafiss la incorporacion de otras fuentes de datos,
especialmente de los datos sobre ingresos provesiele los registros de las administraciones
tributarias (pionero en esto fue el trabajo de Byke003). La informacidn procesada a partir de
los registros administrativos permite recalcular ilodicadores de desigualdad que derivan de las
encuestas de hogares, incorporando la informaafiante sobre los altos ingresos. Existe otro
enfoque que se centra en la distribucion entretagelel proceso productivo, es decir entre quienes se

33 En las estadisticas de finanzas publicas se bablar de “gasto social” para referirse a todasetiqs recursos
destinados al financiamiento de la politica socat programas y proyectos. En otros documentba géanteado
la preferencia por el uso de la terminologia “isi@n social”, a la luz de los retornos que estzetien términos de
desarrollo humano en la sociedad (Martinez y Cadljr2010). La “inversidn social” aumenta el bieaestducar
significa tener ciudadanos informados y con mejoresliciones de acceso a un empleo productivogatiéad, y
de participacion en diversos ambitos de la viddtipaly social; un sistema de salud eficaz permmita vida mas
larga y de mejor calidad y las prestaciones pogrmdpteo y el salario minimo reducen la pobreza.dm @ocumento
se usara la terminologia “gasto” aunque segunifearientos de los manuales tanto del Sistema dmt@s
Nacionales, parrafo 6.1 como los Manuales de Estted$ de Finanzas Publicas en sus versiones 2@014/la
terminologia correcta es “erogaciones” para refera la suma de gastos corrientes y a la sumasdgakios de
gobierno mas la adquisicion (neta de disposiciodesjctivos no financieros.
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apropian del fruto del crecimiento econémico. Estelenfoque funcion#le implica considerar el peso
de los ingresos laborales en el total de ingrespsoducto interno bruto) generado en la economia. Pa
este tipo de analisis se usan los datos del sigternaentas nacionales. Abeles, Amarante y Vega (2014)
hacen una resefa de esta literatura o enfoqubigrsen este documento no lo desarrollamos no quiere
decir que sea irrelevante.

1. El ingreso de los hogares y sus componentes

De manera general, el ingreso de los hogares d#acde su capacidad para adquirir bienes y seswcio
satisfacer sus necesidades. El Sistema de Cueatembles 2008 define el ingreso de los hogares tiam
medida del valor méximo de los bienes y servicemsahsumo final que puede permitirse consumir en el
periodo corriente, sin que para ello tenga queciedu dinero, disponer de otros activos, ni in@etar sus
pasivos” (Naciones Unidas, 2008, 8.25).

La 172 Conferencia Internacional de Estadisticos del TrabajdY@I& manual del Grupo de
Expertos sobre Estadisticas del Ingreso de los Hogares [fo @euCanberra (GC), 2011) constituyen
los referentes conceptuales y practicos para la medicion del inigré&sohogares. En ellos se reconocen
cinco fuentes principales de ingreso:

» Los ingresos provenientes del empleo son aquellos recibited pecho de participar de
actividades economicas y que remuneran una capacidad de la persoramesiigct
relacionada con el empleo. Es decir, es la remuneracion proveniemtabdg de una
persona que se encuentra en la esfera productiva. Existen dos elasaso de los
asalariados y de los independientes. En el caso de un asalariadgrésss incluyen:
salarios, sueldos, bonos, comisiones, propinas, compensactaso de despido. El pago
de contribuciones a la seguridad social por parte del empleardacansiderado como un
ingreso proveniente del trabajo. En el caso de un trabajadoreimtiepte, los ingresos
corresponden a la ganancia no reinvertida.

* Los ingresos provenientes de la propiedad son aquellos ingrestbidos por el hecho
de ser propietario de activos que otros usan (tanto desatmuebles como de activos
financieros). Estos ingresos pueden ser provenientes de bieaesidros (intereses,
dividendos), de bienes no financieros (alquiler) o de biemasdibles (retorno por el
servicio del uso de una patente registrada).

» Los ingresos de la produccion de servicios para consumoopiepiesta categoria se
incluye el alquiler imputado que se aplica a los hogares queauetarios de la vivienda
que ocupan (ya sea pagada o en proceso de ser pagada) y que coredsfzbodgque el
hogar pagaria en el mercado por una vivienda similar en caso tlwigua que arrendarla.
Si bien el alquiler imputado no es de libre disponibilidesdreconocido como un ingreso
por la normativa internacional de Cuentas Nacionales y por lahilieid oficial en todos
los paises.

» Las transferencias corrientes: las personas pueden recibir tracsferde entidades
publicas (seguridad social y asistencia social), de entidadesgwif@shuemas privados
de pensiones), y de otros hogares (pension alimenticia déaipar ejemplo en caso de
padres separados).

* En el caso de las transferencias se debe considerar ademas que uha pagteso se
destina a pagar transferencias, a entidades publicas (impuestossdioatizaciones

34 Este enfoque es “clasico” en la medida que seméara los escritos de David Ricardo y Carlos Miaixsiglo XIX.
Estos dos autores pensaban que un pequefio grdpcsdeiedad (los latifundistas para Ricardo y lagitalistas
industriales en el caso de Marx) inevitablementedsefiarian de una parte cada vez mas crecietegomluccion
y del ingreso.
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sociales), a entidades privadas (pagos obligatorios por ejelm@equemas privados de
seguro social), y a otros hogares.

» Las transferencias sociales en especie son bienes y servicictqerde forma gratuita o
a precios subsidiados por el Estado o instituciones w8 fle lucro que benefician a los
individuos. Esto incluye generalmente los servicios de educazitind, bienestar social,
transporte y cultura.

El diagrama 2 muestra como se forman los ingresos de lasdsoglos distintos agregados de
ingreso que es posible generar. En la parte superior detigiagge muestra que los ingresos de un
hogar corresponden a la suma de los ingresos percibidosspperiEonas que lo componen. Estos
recursos provienen del trabajo (como empleado o auto-empleadmprdpiedad, de la produccién de
servicios para el consumo propio y de las transferencias pritadssima de estos ingresos constituye
elingreso de mercado del hoga&Zuando se suma al ingreso del mercado las transferencias magnetar
publicas percibidas, se obtiendrareso bruto del hogafo ingreso total, segun la denominacién del
Grupo de Canberra). El paso siguiente consiste en descontargokdo bruto los impuestos y
contribuciones a la seguridad social que pagan los individtimsda lugar al concepto degreso
disponible del hogarSi finalmente se suma al ingreso disponible la valoraciémsdgelvicios publicos
o transferencias publicas en especie (como educacién y saludjese elngreso extendido del hogar
(ingreso disponible ajustado segun el GC).

35 Como se discute mas adelante, el concepto hapitela construccion del ingreso de ingreso dghhes el ingreso
disponible, debido a la complejidad de estimaradbivy distribucion de las transferencias sociele®specie. Por
ello, el Grupo de Canberra no incluye esta fuentsuedefinicion operativa de ingreso.
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Diagrama 2
Componentes del ingreso del hogar

Fuentes de ingreso de las Ingresos Persona 1
personas:

- ingresos del trabajo

+
- Ingresos dela propleda_q Ingresos Persona 2
- ingresos de la producciéon

+

de servicios para consumo

propio
4{ Ingresos Persona 3

Ingreso primario del +
hogar W

(- transferencias privadas (pensiones/ |
jubilaciones privadas y transferencias
entre personas)

(- pensiones / jubilaciones contributivas

~ ]

s N

J

Ingreso de mercado del
hogar

Transferencias publicas en efectivo

]

- Ingreso bruto del hogar

oy

( Impuestos directos y
contribuciones a la

L seguridad social

= Ingreso disponible del +
hogar W

Bienes y servicios publicos en
especie (salud, educacion)

N

J

Ingreso extendido del
hogar

Fuente: elaboracion propia en base a Atkinson (2015

En este esquema, la accidn fiscal (llamese politica social y tid)utatiia sobre los ingresos
de los hogares en dos instancias. Por un lad@, attéavés de los impuestos directos que gravamgiesos
provenientes del trabajo de las personas y lasitmacibnes a la seguridad social que se descudstlos
ingresos del hogar (véase lado izquierdo del diagrd). Por otro lado, el Estado entrega transfeenc
monetarias y provee servicios publicos (véasedadecho del diagrama 2), como la salud o la ediaci
gue constituyen un ingreso en especie. Para pstilerae el efecto del conjunto de las politicasadesiy
tributarias sobre la distribucién del ingreso deedetomar en cuenta todos los componentes menognad

El cuadro 15 presenta una clasificacion de los ingresos derkmps y los hogares segun las

recomendaciones del Grupo de Canberra (UNECE, 2011), complea®itad la clasificacion por

funciones del gobierno (CFG o COFOG en sus siglas en jnglése Naciones Unidas, 2000) de las

transferencias corrientes. El cuadro incluye una codificacion adtreé€aqilita su utilizacion en los
ejemplos desarrollados méas adelante. Nétese que los impuestiesdy810Q y las contribuciones a
la seguridad social/840 son los componentes que se encuentran en la parte izquiedikgdama 2,
mientras los codigog400referidos a las transferencias monetarias y los cogit@@0referidos a las
transferencias en especie corresponden a la parte derecha del diagrama 2.
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Cuadro 15
Componentes del ingreso del hogar
Cadigo Definicion conceptual
y100 Ingresos provenientes del trabajo
y11C Ingresos de asalariado o emple
y111 Sueldos y salarit
yl1z Bonificaciones y gratificaciones en efec
y11¢ Comisiones y propin
y114 Honorario:
y115 Pago por bonificaciones de participacion y otrasés de remuneracion relacionada con los beneficios
yl1l€ Acciones ofrecidas como parte de la remuneracidogdempleadc
y117 Bienes y servicios gratuitos o subvencionados ientes deempleadc
y11€ Indemnizacion por despido y term
y11¢ Contribuciones a la seguridad social provenienéégmhpleadc
y12(C Ingresos del trabajador independiente o por cysnafaic
y121 Ganancia/pérdida de empresa no incorpc
y122 Bienes yservicios producidos, menos costos de insi
yl2: Bienes producimos para consumo propio, menos cdstasumc
y20C Ingresos provenientes de la propie
y21C Ingresos provenientes de activos financieros, detgast
y22C Ingresos provenientes activos no financieros, neto de gq
y23C Regalia
y30C Ingresos provenientes de la produccion de serviaos el consumo prog
y31C Valor neto de servicios de vivienda ocupada pprabietaric
y32C Valor de servicios domésticos sin remunere
y33C Valor de servicios provenientes de bienes de conglurader
y40C Transferencias corrient
y41C Pensiones de seguridad social (contribu
y411 Enfermedad e incapacic
y41le Enfermeda
y411k Incapacida
y41z Edad Avanzac
y41: Supérstite
y414 Familia e hijo
y41t Desemple
y41€ Viviends
y42C Pensiones y otros beneficios de seguros (en ggmératio
y43C Beneficios de asistencia social (no contribur
y431 Enfermedad e incapacic
y431e Enfermeda
y431k Incapacida
y43z EdadAvanzadi
y43& Supérstite
y434 Familia e hijo
y43E Desemple
y43€ Viviends
y44C Transferencias corrientes provenientes de instings sin fines de luc
y45( Transferencias corrientes provenientes de otroarb¢
y50C Ingresos provenientes d¢ produccion (y100+y30i
y60C Ingresos primarios (y200+y5(
y70C Ingresos totales (y400+y6(
y81C Impuestos directos (neto de reembc

Pago de transferencias corriel
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Cuadro 15 (conclusién)

Cadigo Definicion conceptual
y100 Ingresos provenientes del trabajo
y82( Tasas obligatorias y muli
y83C Pago de transferencias corrientes inter far
y84( Contribuciones de empleados y empleadores al sagaia
y85( Transferencias corrientes a instituciones sin faeehicro
y90C Ingreso disponible (y7(-y800
y100( Transferencias sociales publicas en especie (¢
y101( Educacion public
y102(C Salud public
y110(C Ingreso disponible ajustado (y900+y1C

Fuente: elaboracion propia en base a UNECE (20Ngcjones Unidas (2000).

Es posible plantearse una clasificacion distinta de las pensjojuédaciones segln estas
provengan de un esquema de reparto o de un esquema de capitalimdividonal. La OCDE ha
propuesto que si las pensiones provienen de un esquema @itadoes deben ser consideradas en el
concepto de ingreso de mercado, mientras que si provienen deuamaggjiblico de reparto entonces
deben ser tratadas como transferencias del gobierno. La forma e glasifigue esta fuente de
ingresos no es trivial en los analisis de incidencia disivipdte las politicas.

Los andlisis de incidencia redistributiva pueden consideracdogponentes del ingreso
descritos de distintas maneras. Por ejemplo, en el caso delessios, el estudio de incidencia puede
abarcar los impuestos directos (a la renta), las contribucioaeseguridad social, pero también puede
abarcar los impuestos indirectos que son aquellos cuya lmgalie es el consumo de los bienes y
servicios. Por el lado de la politica social, ésta puede seramséerencia monetaria o una transferencia
en especie (provision de bienes y servicios en salud y educgaémiambién puede ser un “subsidio
indirecto” en energia o alimentos (como en Lustig, 2016).

2. Medicién de los ingresos en las encuestas de hog  ares:
alcances y limitaciones

Las encuestas de hogares se imparten mediante un cuestionaria ista ule preguntas sobre diversos
temas de interés socioeconomico que se realizan a una muestraligtmzatie hogares. Se diferencian
de los censos de poblacion y vivienda, ya que estos abarcasdaediviendas de un pais y no solo a
un subconjunto de ellas. Las encuestas de hogares pueden sarstlesdipos y abordar multiples
teméticas. A grandes rasgos, las encuestas que miden el ingreso srebncuestas de empleo,
encuestas de condiciones de vida o encuestas de ingresos y gassoip@3 de encuestas de hogares
Utiles para analizar brechas sociales incluyen las encuestas de usmple) encuestas financieras,
encuestas de victimizacion y violencia, entre varias otras.

La CEPAL lleva adelante regularmente un proceso de recopilaciénoniaewmion de las
encuestas de hogares utilizadas para medir la distribucion desdngrla pobreza en los paises de
América Latina. El Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEE@WBene mas de 200
encuestas levantadas desde finales de los afios ochenta hasta la ggbaadidERl paises de América
Latina®®. Practicamente todas las encuestas de hogares de la region investigergyor o menor
detalle, las fuentes de ingreso que corresponden al conceptoad®itajal (siguiendo la denominacion
del Grupo de Canberra). Es decir, incorporan preguntas sabirgglesos del empleo asalariado, del
trabajo independiente, los ingresos de la propiedad de adigomgresos por transferencias y el
alquiler imputado.

36 Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Btasthile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvado
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, PanamaagRay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay y
Republica Bolivariana de Venezuela.
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Ahora bien, los cuestionarios utilizados presentan ampliaedifias en su extension y el grado
de detalle con que se indagan las fuentes de ingreso.

Dos aspectos de la forma en que se recaba la informacion saksomparecen especialmente
relevantes para el andlisis redistributivo. El primero es elogdaddetalle con que se registran las
transferencias recibidas, particularmente en lo que concierne a lasnpsnsontributivas y no
contributivas. Las encuestas recogen regularmente informaciérnpgoisienes contributivas, mientras
gue no siempre sucede lo mismo con las pensiones no comghuaidicionalmente, son varias las
encuestas de la region que cuando captan ambos tipos de fudratesrale manera agregada, lo que
dificulta la posibilidad de hacer analisis redistributivoER@L, 2017b).

Entre las encuestas que registran las transferencias publicased®jrel nivel de detalle con
gue se realiza esta operacién también es diversandarentre encuestas que recogen una extensaelista
transferencias publicas no contributivas (por ejenips méas de 20 tipos de bonos y subsidios rdosgin
la encuesta CASEN de Chile) y otras que las cajgananera agregada (hasta 2015, la encuesta PNAD de
Brasil recogia los ingresos del programa Bolsa kamh una pregunta referida a “otros ingresos no
provenientes del trabajo”, que incluye ingresodigereses de libretas de ahorro y dividendos).

Cabe tener presente que obtener informacion adecuada en la encuedt@asdomsferencias
publicas va mas alla de la exhaustividad del cuestionario. Lpengigntes pueden no identificar
claramente los programas de los cuales obtienen ingresos, partenilacuando son varios programas
gue se pagan en conjunto. Adicionalmente, la muestra de la ensuelst no dar cuenta del nimero de
perceptores de transferencias registrado en las fuentes admuaisirbtique puede conducir a una
subestimacion de la cobertura e impacto de esta fuente (véase Vill&eochini, 2018).

Un segundo aspecto relevante para el andlisis redistributisdréerimacion sobre el pago de
impuestos y las transferencias pagadas, variables necesarias pgma arigoncepto de ingreso
disponible. El mayor déficit de informacidn es el que se eéidas transferencias pagadas, que suelen
recogerse en las encuestas de ingresos y gastos (de periodicjda@iajupero no en las encuestas de
hogares usadas para dar seguimiento a la distribucion de mgeekis hogares.

En el caso de los impuestos retenidos en la fuente, la experierlaiaed)ion es heterogénea.
Algunas encuestas recogen los ingresos del trabajo antes @éstiogyotras indagan sobre los ingresos
netos, pero son pocas las que preguntan por el monto retieniplee haria factible pasar de ingresos
brutos a netos y viceversa. La distincidn entre ingresos pdingos se refiere principalmente a los
ingresos del empleo asalariado. Los valores correspondientedearias fuentes de ingreso son antes
del pago de impuestos.

No todos los ingresos se investigan con la misma periagiclcbs ingresos regulares suelen
preguntarse de manera semanal o0 mensual, mientras que ingresadiespstielen recogerse para un
periodo mayor de meses. Para construir el agregado de mtptes de los hogares, la informacion
con distintas periodicidades se transforma en términos mengialesinera de facilitar la suma de las
diversas fuentes.

En el ambito del andlisis sobre la distribucion de los imgrel principal ventaja de las
encuestas de hogares como fuente de informacion radicaveer datos sobre los ingresos percibidos por
cada uno de los individuos y hogares de una mugistras representativa de la poblacion en su donjun
No obstante, la literatura especializada muestealas encuestas de hogares tienden a captar menores
ingresos que otras fuentes de datos, como los registrasistdaivos o las Cuentas Nacionales.

Dicho subregistro se origina en una combinacion de diveastizés. Las encuestas de hogares
tienen una cobertura incompleta de la poblacién, pues registeaneste a las personas en hogares
particulares, dejando fuera las que viven en instituciones wivgre situacion de calle. Las encuestas
de hogares no reflejan adecuadamente los ingresos de la parteardédatistribucion, por no incluir
a los hogares mas ricos de la poblacién en el relevamiento. Adenaaglia de posibles receptores de
ingresos en las encuestas, las personas entrevistadas pueden sulsisdlagresos, ya sea de manera
voluntaria o involuntaria. Debe tenerse presente que generalmanie esa persona la que responde
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a las preguntas de la encuesta por los deméas miembros delyhqgaresto afecta la precision de la
informacidn sobre los ingresos.

La existencia de subregistro en la informacién de las encuestagaies plantea un desafio
para el andlisis de la desigualdad. La omision de la informacibre los perceptores mas ricos de
ingresos implica que los indices de desigualdad que eseasiltiular mediante las encuestas de
hogares se encuentra subestimada. Asimismo, si se desea realizis gu&li requieran de la
comparacion entre los datos de las encuestas de hogares y otes fueméjemplo, las estimaciones
de incidencia distributiva de los impuestos, se hace necesaddaragdbun tipo de correccién para
homogeneizar los niveles de ingreso entre fuentes de datos.

Hasta hace algunos afos, el procedimiento utilizadtag@EPAL para atenuar el subregistro
de los ingresos en las encuestas de hogares consistdcatar la discrepancia entre los datos de la
encuesta y la Cuenta de Ingresos y Gastos de lasasugationales, para las principales fuentes de
ingreso (sueldos y salarios, ingresos de los trabegadndependientes, ingresos de la propiedad,
jubilaciones y pensiones y alquiler imputado) y egprla como un factor de ajuste por el cual se
multiplicaba cada fuente de ingresos (Altimir, 19&#&res y Ledn, 1992). Sin embargo, este
procedimiento estd sujeto a una serie de limitacionesllgvaron a la CEPAL a descontinuar su
aplicacion para el propésito de estimar una seriemagmente comparable de mediciones de pobreza
y desigualdad del ingreso. Algunas de las limitagsomcluyen la precariedad de la informacién
proveniente de la Cuenta de Ingresos y Gastos enikespde la region, la debilidad del supuesto de
“elasticidad unitaria® y la sensibilidad de los resultados a las cartstiess de la informacién
utilizada (Villatoro, 2015).

Ahora bien, la necesidad de realizar estimacionés precisas de la distribucion del
ingreso hace necesario ir mas alla de la infornmagifovista Gnicamente por las encuestas de
hogares y buscar formas de conciliarla con losstegs administrativos y las cuentas nacionales.
Una de las vertientes de analisis méas fructiferagafos recientes ha consistido en utilizar los
registros impositivos para estimar los ingresododeperceptores mas ricos. Piketty (2003) es la
figura méas sobresaliente de esta agenda de ingegiigque, ademas de analizar la parte alta de la
distribucién (véase en la seccion 11.A.3 la descripcion de estalpiegia), permite realizar andlisis de
largo plazo de la evolucién de la desigualdad. Existen asimgstimaciones de los ingresos de los
perceptores mas ricos que combinan la informacion de las endehbtagares y las cuentas nacionales
con base en distintos supuestos distributivos (véase dédldC2915) y propuestas que combinan las
tres fuentes de informacion (por ejemplo, Piketty, Saez y Zu@ias).

A manera de conclusién, las tres principales fuerte informacion para analizar la
desigualdad de ingresos (encuestas de hogarestrosgadministrativos y cuentas nacionales) son
incompletas por si solas, por lo que es de suneodstexplorar las metodologias para aprovecharlas
de manera conjunta y superar sus limitaciones.sBlaombinado de fuentes de informacion ha
dado pie a una agenda de investigacion vasta, wgrta con aplicaciones a un niamero creciente
de paises y temas, incluyendo analisis sobre dalsigd de la riqueza y sobre regulacién e
imposicion del capital (Zucman, 2015).

3. Uso de fuentes complementarias: el caso de losr  egistros
administrativos de impuesto a la renta
Para suplir la ausencia de informacion en las encuestas de hogaecksabgresos mas altos, es

posible recurrir a los registros administrativos del impuaga renta de las personas. El impuesto a la
renta es una de las principales fuentes de recaudacion tributariatg coenvarias décadas de

37 La “elasticidad unitaria” se refiere al supuedtogque la magnitud de la subestimacion del ingessa misma (en
términos porcentuales) a lo largo de toda la thistibn del ingreso.
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aplicacion en la region. En los paises de América Latina el impadateenta aparece en la primera
mitad del siglo XX en la mayoria de paises (véase el cuadrbalé)istencia de registros impositivos
de larga data puede contribuir a una mirada histérica sobrérlaudigdn del ingreso, tal como ha sido
realizado para otros paises (Piketty, 2001 para Francia y Fegritmagba, 1993 para Estados Unidos).

Cuadro 16
América Latina (14 paises): afio de creacion del inygsto a la renta

Pais Afio / Ley Pais Afio / Ley
Argentina 1932 México 1924

Brasil 1923 Nicaragua 1952
Chile 1924 Panaméa 1932
Colombia 1918 Paraguay 2012
Costa Rica 1946 Peru 1934
Ecuador 1926 Uruguay 1960

El Salvador 1915 Venezuela (R. B. de) 1943

Fuente: elaboracion propia en base a la legislaigdos paises.

Vilfredo Pareto (1848 - 1923), realizé una serie de estulisde la universidad de Lausanne,
sobre la distribucidn del ingreso y la riqueza en Inglatetaia I(ciudades italianas), Prusia y Paris,
buscando la causa que las produce. Una frase célebre de Paret@igdé&abas distribuciones no eran
el fruto del azar, y si bien no encontrd las causas de es#sudisines, si encontro ciertas regularidades
gue dieron nacimiento al principio de Pareto (también llan@dde Pareto), segun el cual el 20% de
la poblacion posee 80% del ingreso o la riqgueza en los patseiados. La distribucion de Pareto, que
definimos méas adelante, proviene de esas investigaciones.

Esta secci6on muestra una aplicacion practica de la metodologi®staen Piketty (200%)
para estimar la participacion en los ingresos de diferentes esasitilados en la parte alta de la
distribucion (tipicamente el 1%, el 0,1% y el 0,01% de lamdn con mayor ingreso de un pais). Esta
metodologia consiste en utilizar informacion de tabulacionessdedistros impositivos para estimar
los parametros correspondientes a una funcion de distribdeiBareto. Por tanto, esta metodologia no
requiere de los microdatos (registros individuales) de las deaes de impuestos. Adicionalmente
se utilizan algunos indicadores como la poblacién total de ¢gratingreso total de control para poder
realizar el ejercicio completo de interpolacién defA%

En la literatura sobre altos ingresos se plantean cuatro méddsrpolacion (véase Blanchet
y otros, 2017): 1) el método del coeficiente constante detdPatesarrollado por Piketty (2001); 2) el
método de interpolacidn log-lineal introducido por Paret®§),8y utilzado por Kuznets (1953) y méas
cerca en el tiempo por Feenberg y Poterba (1993); 3) el mé¢bdtistograma mean-split; 4) el método
de las curvas de Pareto generalizadas introdugdemtemente en la literatura (Blanchet y otro6$,72.

En el método del coeficiente constante de Paretupatesis central es que, a partir de
cierto ingresoy), la funcion de distribucion acumulada del ingraaponible F(y) se aproxima a:

1—-F(y) = (k/y)? conk>0ya>1

38 Véase en particular la explicacién del anexo Batitle en el sitio Web del autor: http:/piketsepens.fr/fichiers/
public/Grasset2001/Annexes.pdf.

39 La poblacién control corresponde a la cantidactalg@ribuyentes que efectivamente declaran impeeasias la
poblaciéon que debiese declarar. Cuando el pais tietlaraciones individuales usualmente se corsicd@mo
suficiente estimar la poblacién que tiene mas dafgis. En cambio, cuando el pais tiene declaragzidaaenta
conjuntas se estima usualmente la poblacién tetabdtrol como el total de la poblacion que tierds mhe 20 afios
menos la cantidad de mujeres casadas.
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La funcién de densidad f(y) asociada se expresa 6ome= ak®/y(*a . Elingreso promedio
y*(y) de las personas cuyo ingreso es supernpoviane dado pory*(y) = ay/(a— 1). Tal como lo
explica Piketty (2001), la propiedad de la ley de Pareto eslqadoy*(y)/y es igual a una constante
b =a/(a—1) que no depende del nivel de ingreso. Esta constaete el comiunmente llamada
“coeficiente de Pareto”, y para estimar los parametids, es suficiente con conocer el nivel de ingreso
yy el ingreso promedio y*(y) de los individuos cuyo egp es superiorya Para estimar el parametro
k basta con conocer la cantidad de individuos cuyo ingreso ess#eDe esta forma, con solo tener
informacion sobre la cantidad de contribuyentes y su renta dedelanpor tramos de ingresos, es
posible estimar los parametrasy k y determinar asi la participacion en el ingreso de los distint
cuantiles de los altos ingresos (1%, 0,1% y 0,01%).

a) Aplicacion al caso de Chile

Para efectos de ser mas practicos y claros, aplicamos esta metodblogéa de Chile,
mediante los siguientes pasos:

Paso 1: estimacion del coeficiente de Pareto y parametros necesariosir @& informacion
disponible en el portal del Servicio de Impuestos Interadghile, estimamos los siguientes parametros:

yi = (Y; + -+ Y,)/N; corresponde al ingreso medio para cada tramo dandiea el tramo de
ingreso yN; = N; + N;,1 + --- + N, corresponde a la cantidad de individuos con ingresperiores

s: representa el umbral para cada tramo de ingreso imponible, esxilgtel una cierta cantidad
de tramos{sl;sz], e [si;si“]., .. [sp; +o0] con umb.rales minimo y méximo para cada uno. En el caso
de Chile tenemos informacion para 8 tramos de ingreso.

p; = N/ /N™: representa la cantidad de contribuyentes que declara un ingresmrsas,
expresado en % de la cantidad total de contribuyentes y ndotiyetiies (o poblacion contrdNy).

b; =y;/s; : representa el ratio entre el ingreso medio de los contriteg/gpte declara un
ingreso superior & y el umbrals. Este parametro es el llamado coeficiente de Pareto y debiese ser
constante a partir de cierto nivel de ingreso para cumplir capdgehkis de la ley de Pareto.

aj = bj/(b; — 1)

ki =s; * pi(l/ai)

En el cuadro 17 presentamos los resultados para Chile para 20HsoEste ejercicio lo
repetimos para cada afio con los datos disponibles (2005 &l 0@ se puede observar el coeficiente
de Pareto en los tramos mas altos (tramos 5 a 8) se enceieingd,8 y 1,9, lo cual confirma la
constancia del coeficiente. El cuadro se lee de la siguiente mam@@i5 el ingreso promedig)(del
tramo 8 era 70.629 dolares (al afio), el umtgapéra estar en ese tramo era de 38.589 délares, 0,3%
de los contribuyentes declaraba un ingreso superior a ese gubras en promedio igual a 1,8 veces
el umbral de ese tramo.
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Cuadro 17
Chile: Coeficientes de Pareto obtenidos a partir divs datos administrativos, 2015

Tramos yi S ki

de la ley (en dolares) (en délares) P b a (en délares)
2 9.695 3.473 16,9 2,8 1,6 1.110
3 17.983 7.718 59 23 1,8 1.539
4 26.327 12.863 29 2,0 2,0 2.092
5 34.167 18.008 1,6 1,9 2,1 2.582
6 42.586 23.153 1,0 1,8 2,2 2.832
7 55.746 30.871 0,5 1,8 2,2 2.985
8 70.629 38.589 0,3 1,8 2,2 2.791

Fuente: elaboracion propia en base a los datdSateicio de Impuestos Internos de Chile.

Paso 2: estimacién del umbral y de los niveles de los cuantiles éeégta partir de los
coeficientes de Pareto obtenidos en paso 1. Se estiman para ckdas@ioentes umbrales y niveles:

* los umbrales P90, P95, P99, P99,5, P99,9, y P99¢®%®j&mplo, Para P95, el umbral se
determina con la siguiente formula: P9BgK/ .

* los niveles P90-100, P95-100, P99-100, P99,5-1009P9® y P99,99-100.
* los niveles P90-95, P95-99, P99-99,5, P99,5-99,0y9P80,99.

Paso 3: estimacion de la parte de los ingresos alto$iegreso total. Este Gltimo paso requiere de
la estimacion del Ingreso Total Control que interapatibilizar la informacion proveniente de regis
administrativos con la de cuentas nacioriales

Los resultados de las estimaciones realizadad povoedimiento descrito se muestran en el grafico
22: en 2015, el 10% mas rico de Chile tenia 54%<diagresos totales del pais, el 1% mas ricoalsltpnia
el 18,5;% de los ingresos, y finalmente el 0,1% rcésdel pais tenia 5% de los ingresos totalesuanto
a evolucién, lo que destaca es el crecimientoslimgesos totales del 1% mas rico durante toder&ldo,
y en particular desde el 2013.

40 Estimamos el ingreso total control siguiendorioppiesto por Atria y otros (2017): para el afio 264 parte de los
registros administrativos del ingreso total (sedgessolidadas) y se hace el supuesto que el 30ksd@ersonas
(adultas) que no declaran impuestos no tienensngnaulos sino se les imputa 20% del ingreso detdgpromedio.
Para los afios previos se asume que varia de acu@rd® ingreso de cuentas nacionales.
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Gréfico 22
Chile: ingreso total que corresponde al 10%, 1% y A% mas rico del pais, 2005-2015
(En porcentajes del ingreso total)
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Fuente: elaboracion propia de acuerdo a la metgtolte Piketty (2001), usando datos administratileds
Servicio de Impuestos Internos de Chile disponibles! sitio Web.

Estos resultados son comparables con los resultados de Loprés y2013) y Atria y otros
(2017) que son los dos estudios existentes para Chileitiggnu metodologia de interpolacién. Otro
estudio disponible para Chile es el de Fairfield y JorfHt%Pquienes tuvieron acceso para 2005 y 2009
a los micro-datos del Servicio de Impuestos Internos.

Teniendo la estimacién de los altos ingresos se puede avanzaefitehacia la estimacion
del coeficiente de Gini “verdadero” tal como lo planted Atkins@972:

G=G6G(1-S)+S

Donde S es la proporcion de ingresos que tiene un grupopemyefio, pero de gran
participacion en el ingreso total (el 1% por ejemplo), y Géleeficiente de Gini sin considerar ese
grupo que se calcula a partir de la encuesta de hogar. Un artiboéboeste tema que desarrolla
ampliamente los aspectos metodolégicos es el de Alvaredo (BEcbrdemos que una desventaja del
coeficiente de Gini es que es mas sensible a las transferencias ger eowl centro de la distribucién
gue a las de los extremos de la distribucidon. Lo que explikiashin (2007) es que, si consideramos
gue el top 1% es infinitesimal en niumeros con una parta fildt ingreso total entonces se puede
corregir el coeficiente de Gini con la ecuacién propuesta.

Para Chile en 2015, obtenemos un coeficiente de Gini “verdader®,52! usando la
informacion correspondiente al 1%. A modo de comparacion, detieweé de Gini sin ningun ajuste
obtenido desde la encuesta CASEN 2015 es de 0,451.

41 El resultado se obtiene con G* = 0,449, S = Y@ corresponde al top 1% que estimamos con fistres
administrativos con el método de interpolacion).
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4. Fuentes de informacién adicionales para la simul  acién
de politicas distributivas

Ademas de las encuestas de hogares, analizar la incidencia digtrdritilistintas politicas requiere
contar con informacion sobre registros administrativos pardificanel aporte a los ingresos de los
servicios publicos en especie utilizados por los hogares yapaliaar la incidencia de los impuestos y
el pago de contribuciones a la seguridad social. Tal como sergefils adelante en la seccioén 11.B.3,
existen varios métodos de imputacién. Para el caso de imput&cids servicios publicos, las fuentes
a utilizar deberan ser oficiales y lo mas detallada posible (ejequaig@rograma, por ejemplo).

En el caso de la educacion publica, por ejemplo, se puedelosistatos del ministerio de
educacion en especial si existe informacion sobre el gasto de eduymaciovel. Entre mas detallada
sea la informacion sobre gasto en educacion mejor podra sent@aidp realizada. De no existir esa
informacién se puede consultar la base de datos en linea de UNBSEO-

En el caso de las transferencias monetarias, si la encuesta g larimformacion de la
transferencia recibida, se puede imputar de acuerdo con la legislamatevLa base de datos sobre
programas de proteccion social no contributiva en América Lagh&aribe que mantiene la Divisién
de Desarrollo Social de la CEPAL constituye una excelente herrampamatasty.

Para el caso de imputacion de impuestos se usa informaciéedbgalkl sistema tributario de
cada pais para estimar la recaudacion teérica a partir de la encuestgadey tae registros
administrativos en particular sobre la recaudacion efectiva gstamaciones oficiales sobre gasto
tributario y evasion tributaria. El gasto tributario séite como “aquella recaudacion que el fisco deja
de percibir producto de la aplicacion de franquicias o reginiepesitivos especiales y cuya finalidad
es favorecer o estimular a determinados sectores, actividadesesagiagentes de la economia” (Barra
y Jorrat, 2002J*%. Mientras la evasion tributaria se define como el uso de mieliades para reducir
el pago de impuestos que le corresponderia pagar a un costiad’ Todos esos elementos son
necesarios para complementar la estimacion de pago de impuestas encuestas de hogares.

Cuadro 18
Tipo de informacion y fuente para supuestos de indencia redistributiva de las politicas

Organismo
internacional

Tipo de informacion Fuente a nivel nacional

Legislacion vigente
Impuestos impuesto a la renta: Ley CIAT
con tramos y tas
Entidad que recopila
las estadisticas de
finanzas publicas o
entidad recaudado
Fuente secundaria
(estudios sobre el tem

Recaudacion efectiva
del impuesto a la
renta

OCDE

Evasion / descuentos

42 Ver en particular las series relativas a losn&zsifinancieros de la educacién publica por redelcativo en el enlace

siguiente: http://data.uis.unesco.org/.
4 Ver el enlace: http://dds.cepal.org/bpsnc/#.
44 En Jiménez y Podesta (2009) se encuentra unpilamon de las diferentes mediciones de gastaitiito en los
paises de América Latina.
En Cetrangolo y otros (2017) se encuentra undiaeaetualizada de la evasion tributaria en losepaie América
Latina distinguiendo la evasion por tipo de impas¢impuestos indirectos, impuestos sobre la yeotatribuciones
a la seguridad social).

45
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Cuadro 18 (conclusién)

) . . . . Organismo
Tipo de informacion Fuente a nivel nacional internacional
Contribuciones a la seguridad ; P
b Legislacion vigente
soma_l (salu_d y con tasas Ley CIAT
pensiones/jubilacione
. Sacion efecti Fntldidc?'u? reccc)jplla OCDE pero
ecaudacion efectiva las estadisticas de agrupado

de contribuciones finanzas publicas o

entidad recaudadc (salud/pensiones)

. Ministerio de Unesco UIS
Educacioén S;jégtﬁg nivel educacion o ejecucion  (desagregado por
presupuestaria nivel educativo)
Ministerio de Unesco UIS
Matriculas educacion (desagregado por
nivel educativo)
Gasto bor tino de Ministerio de salud o
Salud » bortip ejecucion OPS/OMS
atencion
presupuestar
Nimero de Ministerio de's,alud POr  5ps/OMS
atencione tipo de atencic¢

Fuente: elaboracion propia. CIAT: Centro Interacamo de Administraciones Tributarias; OCDE: Orgaciizn de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos; Unesco UlISeddon Institute for Statistics; OPS / OMS: Orgaritzac
Panamericana de la Salud de la Organizacion Mupdral la Salud.

B. Incidencia distributiva de las politicas

1. Tipos de politicas sociales y tributarias

Las politicas sociales que son de interés de este capitulmssgqure tendran alguna incidencia sobre la
distribucién de los ingresos. En particular, nos interdsatificar las politicas relacionadas con las
transferencias publicas monetarias. Estas se pueden clasificaigigeiate manera:

» Las transferencias monetarias contributivas: texesicias que recibe el destinatario
por estar afiliado a un sistema de proteccién $a@ciatributiva. Esta proteccién esta
basada en el empleo formal y protege a los trabagadante circunstancias inesperadas
(desempleo, enfermedad, accidente laboral), ariézrdanadas etapas del ciclo de vida
(maternidad, pensidn y jubilacion).

* Las transferencias monetarias no contributivas: transferencia qbe stailestinatario
como ayuda del Estado. La intencion aca es atender a la pobrezaenintir manera a
impactar la transmisidn intergeneracional de la pobreza. Estgtipmteccion no se basa
en el empleo sino en la condicion socioecondémica de la personecipela asistencia.

Asimismo, en los paises existe una gran cantidad de itopupse, siguiendo a la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OGRBpueden ser clasificados esquematicamente en cinco
tipos, segun la base sobre la cual recae el ingpuest

» Los impuestos sobre la renta, las utilidades y Esagcias de capital: esta categoria
cubre los impuestos aplicados a la renta o a [idades netas de las personas fisicas

46 Existen dos clasificaciones a nivel internacigraah los impuestos: la clasificacion de la Orgarén de Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (esta se puede consultaraquiar edicion de la publicacioRevenue Statistigsy la clasificacion
del Fondo Monetario Internacional (que se puedsudtan en sus dos Ultimas ediciones, 2001 y 20d4Mdnual de
Estadisticas de Finanzas Publicas). La mayor difexeentre esas dos clasificaciones es que la O@d&ye las
contribuciones a la seguridad social en la recadiladbutaria total. Para una resefia mas comptdiee las diferencias
entre las dos clasificaciones se puede consultaesb “Guia de interpretacion de la OCDE” en OGZIE8) o en linea:
https://mww.oecd.org/tax/tax-policy/Gu%C3%ADa%20&terpretaci%C3%B3n%20de%201a%200CDE.pdf.
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y las sociedades. Las legislaciones de cada pditsedeal contribuyente (personas
fisicas y juridicas), la base gravable (y sus dedwes), los tramos de ingresos y las
tasas marginales que se les aplica.

» Las contribuciones a la seguridad social, es decir los paggsitobios que confieren un
derecho a recibir una prestacion social futura.

* Los impuestos sobre la ndbmina y la fuerza de trabajo: consifte anpuestos pagados
por las empresas como una proporcion de los salarios o laaméraomo una cantidad fija
por persona empleada.

» Los impuestos sobre la propiedad: esta categoria incluye lagstos sobre la propiedad
inmueble y la riqueza neta y la transmision de la propiedad (hemucinacién), y sobre
las transacciones financieras y de capital.

» Los impuestos sobre los bienes y servicios: impeaegt derechos sobre la produccion,
extraccion, venta, transmision de bienes, asi ceolpe la prestacion de servicios. Esta
categoria incluye: el impuesto al valor agregadomés importante por su capacidad
recaudatoria; los impuestos especificos a ciertmfuptos, por ejemplo, el alcohol, el tabaco,
los combustibles; y los impuestos sobre las impiortas y exportaciones de bienes.

En este documento nos interesa particularmentézandbs impuestos a la renta (dejamos
de lado los impuestos que gravan la propiedad}\ctmtribuciones a la seguridad social. En el
recuadro 1 entregamos una breve descripcion deola@on y estructura de la carga tributaria y
el gasto social en América Latina.
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Recuadro 1
Carga tributaria, gasto social e incidencia redistibutiva en América Latina

La carga tributaria, es decir la relacion entnetzmudacion de impuestos y el PIB, es un indicpda medir el
financiamiento sostenible de un pais para la povide bienes y servicios a sus ciudadanos. Tab seimdica en diversos
estudios de la CEPAL, desde 1990 se ha produciti regién una expansion de los ingresos tribiganim relacion al
PIB, especialmente desde 2002, causada por cuatesps complementarios: i) el crecimiento econdojee amplia las
bases tributarias; ii) las reformas en la gestidsliga, que tornan mas eficientes los sistemasa@idacion y disminuyen
la evasion y la elusion tributaria; iii) la creatide nuevos impuestos, asi como la reforma detgasy tasas de impuestos
ya existentes, y iv) la aplicacion de regaliasstqr usufructo, apropiacion de rentas y otrasafictadies de retencion en
la explotacion y comercializacion de recursos aéar(especialmente en los sectores de la minkrgaydrocarburos), en
un contexto de notable aumento de los preciossprtmuctos basicos. El incremento de la cargatania total para 18
paises de la regién —incluida la seguridad sociaseiende en las Ultimas dos décadas, en promatiiés @e 7 puntos
porcentuales del PIB y representa un aumentoveldé la carga tributaria original de un 55%, ya pgasa de un 13,5%
del PIB en 1990 a un 20,9% del PIB en 2015.

La composicion de los ingresos tributarios en Ao#tliatina se caracteriza por el peso cada vez nusytos
impuestos generales sobre el consumo y, en merida@or el incremento del peso de los impuestbresngresos
y utilidades. La participacion del impuesto solarednta de las empresas es superior a la del itops@Esre la renta
de las personas. En contraste, el declive de Ipaestos especificos sobre el consumo se relacamkbs procesos
de liberalizacion del comercio.

Gréfico 1
América Latina y el Caribe (18 paises)y paises de la Organizacion de Cooperacion y Desalio Econémicos
(OCDE): ingresos tributarios por tipo de impuestos,1990, 2000, 2014 y 2015
(En porcentajes del PIB)

i
g

1990 | 2000 | 2015 1990 2000 2014
América Latina y el Caribe (18) OCDE (30)
= Renta y utilidades Propiedad = Generales sobre bienes y servicios
m Especificos sobre bienes y servicios Otros Contribuciones a la seguridad social

Fuente: elaboracién propia en base a datos de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe, 1990-2015, 2017.

2 Los promedios corresponden a la media aritmética de los valores de 18 paises. Los paises que se incluyen son los
siguientes: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de).

Con respecto al gasto social del gobierno centddlysector publico de la region este alcanzo,0drb2como
promedio simple un 10,5% y 14,4% del PIB respeniamate (véase capitulo Il del Panorama social deriémgatina
2016), llegando a su nivel mas alto desde el af0.2Bor primera vez, los paises de la region supetas niveles
alcanzados en 2009 como reaccion frente a la dislas hipotecas de alto riesgo de 2008. El miggjasto social
alcanzado en 2015 representa un poco mas de k& detgasto publico total de ese afio. Al analiaaviolucion del
gasto por funciones sociales a nivel de sectoriguiphra los mismos 18 paises analizados, se @bgee/proteccion
social, educacion y salud son las funciones paoas en términos de la asignacion de recursosnivefes que en
2015 llegan al 5,3%, el 4,7% y el 3,6% del PIBpessivamente. Es importante destacar que el gastal §inancia
politicas publicas cuyo principal objetivo es prewva la poblacion bienes y servicios, en generasiderados como
derechos econémicos, sociales y culturales.
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Recuadro 1 (continuacic

Gréfico 2
América Latina (18 paises) y Organizacion de Coopacion y Desarrollo Econémicos (OCDE):
gasto social por funciones, 2000, 2010 y 2015
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econémica para América LatinaGeglbe (CEPAL), sobre la base de informacion aifie los paises.

aLos promedios corresponden a la media aritmétidasdvalores de 18 paises. Los paises que sgandan los siguientes:
con una cobertura mayor que la de gobierno cefirgéntina, Bolivia (Estado Plurinacional de), BraSolombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, México y Peru; conegoizertura de gobierno central: Chile, Guatemaladdras, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguayenex(ela (Republica Bolivariana de). Para Boliatddo
Plurinacional de) y Panama se cuenta con informd@sta 2014 y para Venezuela (Republica Bolivarik) hasta 2009.

En el Panorama social de América Latina (mas efgemiente en las ediciones 2000-2001, 2005, 20009 £
2010) se encuentran los primeros esfuerzos reabzadr CEPAL para recopilar estudios nacionalesestd
incidencia redistributiva del gasto social. Endicgn 2000-2001 se recopila para ocho paises deglén el grado
de progresividad distributiva del gasto social ddacuno de los sectores sociales (educacién, salienda, y
seguridad social) usando un indice sintético basada proporcion del gasto que perciben los hagdeecada uno
de los quintiles de la distribucion. En las edie®r2005 y 2007 se amplia la cobertura regional palSes de la
region sobre la base de estudios nacionales. lcaad2009 del Panorama social centra el foco endaencia
redistributiva de las transferencias monetariadigaih Este ejercicio ya no se basa en estudiasmales sino en
tabulaciones y estimaciones especiales realizastda CEPAL a partir de las encuestas nacionalésseaises. La
edicién 2010 del Panorama social realiza un ejeraienilar para el sector educacion. FinalmentegleBanorama
fiscal de América Latina y el Caribe 2015 la CEP#hliza la mas reciente estimacion de incidendasngbutiva
de la politica fiscal de los paises de la region.

Con esos niveles y estructura de carga tributagasgo social expuestos anteriormente, la incidesabre la
desigualdad de ingresos en América Latina es cBiegln estimaciones de Hanni, Martner y Podestébj3fara el
afo 2011, el coeficiente de Gini del ingreso decamo (es decir antes de impuestos y transferemciastarias) para
once paises en América Latina era de 0.51. Desfmigspuestos y transferencias monetarias, el ¢gerfEde Gini
del ingreso disponible pasa a 0.48. Y despuésdsfarencias en especie, el coeficiente de Ginndetso extendido
pasa a 0,42. Es decir la incidencia de las paéitichutarias es de 9 puntos de Gini en total.o&hparar con lo que
sucede en paises de la OCDE, la situacion es Heremte: la incidencia de las politicas tributariaocial alcanza
23 puntos de Gini. Existen otros estudios sobri@lémcia de las politicas sociales y tributaria enéfica Latina
como el trabajo realizado por Nora Lustig (2017)adgniversidad de Tulane en el marco del proy&dmpromiso
con la equidad (Commintment to equity) es uno teseéstima la incidencia redistributiva en 16 paide América
Latina y el Caribe y se extiende ademas fueraasifednteras de la regién cubriendo en total 3dgsad nivel global.
Las conclusiones son similares a los resultadd$adai, Martner y Podesta (2015) en promedio en Agadratina,
el efecto redistributivo de las politicas socialg@sibutarias es de 2 puntos porcentuales de @iférencia entre el
coeficiente de Gini del ingreso de mercado y dgieso disponible).

74



CEPAL Herramientas para el andlisis de las desigualdadekefecto redistributivo...

Recuadro 1 (ccclusior)

Grafico 3
América Latina (11 paises) y paises OCDE: coeficinde Gini del ingreso de mercado,
ingreso disponible e ingreso extendido, alrededored2011

América Latina (16) OCDE

mIngreso de mercado mIngreso disponible en efectivo ' Ingreso disponible extendido

Fuente: elaboracion propia en base a CEPAL (2015b).

Fuente: elaboracion propia en base a CEPAL (2G5, 2017) y Lustig (2017), El impacto del sistenitautario
y el gasto social en la distribucién del ingresa gobreza en América Latina, Documento de trab2j&CEQ Institute
Tulane University.

2. Indicadores de incidencia redistributiva

La regresividad o progresividad de las politicas depende de qyidéesuanto aportan al Estado
(quiénes y cuanto pagan impuestos directos y contribucionesegudadad social) y quiénes y cuanto
reciben por parte del Estado.

a) Las curvas de concentracion

Por el lado de los impuestos y cotizaciones a la seguridad sediablard de un sistema progresivo,
neutro o regresivo (referido al principio de eqdidarticat’). Graficamente esto se observa gracias a la
posiciéon de la curva de concentracion de los inmpaeson respecto a la curva de Lorenz del ingreso
disponible. En el grafico 23 panel A se dir4 quenpluesto es progresivo si la curva de concentressd
encuentra mas a la derecha de la curva de Lorerdir& que el impuesto es regresivo si la curva de
concentracién se encuentra mas a la izquierdecdeva de Lorenz; se dira que el impuesto es neuénaedo

las dos curvas se superponen.

Por el lado de las transferencias se debe distinguir entyeepiddad/regresividad absoluta y
relativa. En el grafico 23 panel B se dir4 que la transferenciadaeb progresiva en términos relativos
cuando la curva de concentracion se encuentra a la izquierda de la cuorarde La interpretacion
es que la transferencia como proporcién del ingreso disminugelidaque se incrementa el nivel de
ingresos, y por lo tanto contribuira a disminuir la delidad. Si la curva de concentracion en cambio
se encuentra a la derecha de la curva de Lorenz entonces se dir4 gqséelzneia es regresiva.

47 El atributo de “equidad vertical” significa quasl personas con mayor capacidad contributiva dgagar
proporcionalmente mas impuestos.
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En el caso de las transferencias es muy habitual que se cumpladtarielde progresividad
relativa, por ello hay que complementar el andlisis en térmirsmduabs. La transferencia resultara
progresiva en términos absolutos cuando la cantidad absolldatrd@sferencia es mayor para los
estratos de menores ingresos, es decir cuando la transferenciznestétrada en los primeros deciles.
En el gréafico 23 panel B es el caso de la curva de concentraciénenmisatra por encima de la recta

desigualdad (curva azul).

Esta herramienta gréfica se utiliza ampliamentéosrejercicios que se proponen al final

de este capitulo.

Gréfico 23
Las curvas de concentracion

A. Incidencia redistributiva de un impuesto: las curvas de concentracién
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B. Incidencia redistributiva de una transferencia publica: las curvas de concentracion
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Fuente: elaboracion propia.
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b) El indice de Kakwani

Originalmente, el indice de Kakwani fue disefiado para medir eb glagrogresividad del sistema
tributario. Pero se puede usar para medir el grado de prodessole cualquier intervencion social, sea
ésta un impuesto, o una transferencia en especie o en efectivogtespridad (o regresividad) relativa
de la distribucion de la intervencién en funcién de la distitoudel ingreso, se evalla estimando la
diferencia entre el coeficiente de concentracion (CC) y el coeficiemie T@l como la curva de
concentracion de una intervencién estatal (impuesto o transtresd@imilar a la curva de Lorenz, el
coeficiente de concentracion es similar al coeficiente de Gini. Graficaraerdl grafico 24, el indice
de Kakwani es el doble del area existente entre la curva de Loreswrv@alx roja) y la curva de
concentracion (la curvarlazul).

Gréfico 24
Curvas de concentracion v el indice Kakwani
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Fuente: elaboracién propia.

Para el caso de los impuestos, el indice de Kakwani se estimaladatiferencia entre el
coeficiente de concentraciéon del impuesto y el coeficiente de Giosdiegresos antes de impuestos:
K, = CC - Gini (10)
Si K es mayor que cero, significa que el impuesto es progressi K es menor que cero el
impuesto es regresivo.

Para el caso de las transferencias, el indice #evdfa se estima como la diferencia entre el
coeficiente de Gini del ingreso antes de la traestda y el coeficiente de concentracion de lssfeaancia:

K; =Gini -CC (11)

Si K es mayor que cero, significa que la transferencia es pregyestérminos relativos. Si K
es menor que cero la transferencia es regresiva en términos relativos.

77



CEPAL Herramientas para el andlisis de las desigualdadekefecto redistributivo...

C) El indice de Reynolds-Smolensky

El indice Reynolds-Smolensky intenta capturar la “equidad vértieain impuesto o transferencia. Va
un poco mas alla del indice de Kakwani (que indica el grado deegieidad o regresividad) en la
medida que responde a la pregunta de qué tan redistributivorgaiekto o transferencia. Para eso el
indice compara el coeficiente de Gini antes y después de la interveaciah
I RS = Glnl antes Glnl despues
Si el indice de Reynolds-Smolensky es mayor (menor) queesimindicara la contribucion
del impuesto (transferencia) a reducir (incrementar) la desigualdad.

Los indices de Kakwani y Reynolds-Smolensky estan estrechameotéadios entre si. De
hecho, Lambert (200®)establece la siguiente relacion entre esos dos indices:

Igs = ﬁIK donde t/(1-t) se refiere al nivel de impuesto.

Esta relacion indica que el efecto redistributive)(del impuesto dependeria no solo de la
progresividad del impuestacfl sino también de su nivel. Esto es valido para el cassdepuestos,
pero también se puede generalizar a cualquier intervencion estatal an@lenssferencias monetarias).

d) El indice de Atkinson-Plotnick

El indice de Atkinson-Plotnick permite capturaefdcto de reordenamiento (“equidad horizoAfal'es
decir evalla si se preserva el ordenamiento dedosduos segun su nivel de ingresos luego deb by
impuestos o la transferencia publica. El indicéedime como sigue:

I =G(Y)-G(X)

Donde G(Y) es el coeficiente de Gini después de impuestos émansfs) y G(X) es el
coeficiente de Gini después de impuestos (transferencias) peroccdar@miento de individuos antes
de impuestos (transferencias). El indice toma valores extrenr@scemo y uno: si es igual a cero
significa que no hubo reordenamiento de los individuodaciomervencion (impuestos o transferencias),
mientras que si es igual a uno el reordenamiento de los indé/fide completo.

3. Método estatico para estimar la
incidencia redistributiva

El andlisis de las politicas puede realizarsanteo expost En este documento estamos optando por un
analisisexposque tiene como finalidad evaluar la incidencitadeoliticas sobre la distribucion del ingreso.

Analizar una politic@xantetiene como ventaja evaluar y mejorar el disefiartepolitica
con la ayuda de una computadora antes de su imptangién, tal como si fuera un laboratorio
experimental. Todos los modelos desarrollados zatili técnicas que se derivan de la
microsimulacién que vio la luz con el trabajo piomede Orcutt (1957), pero que recién se
desarrollaron en los afios 1990. Los modelos deosiitiulacion se agrupan en tres categorias: 1)
los modelos hipotéticos, que no usan datos promegsede encuestas de hogar; 2) los modelos
estaticos; 3) los modelos dinamicos. Tal como Ipliean Bourguignon y Spadaro (2006),
tipicamente, un modelo de microsimulacién incorpgoga elementos: 1) un sub-conjunto de datos
provenientes de una encuesta de hogar; 2) lassréglda politica publica a ser evaluada; y 3) un
modelo tedrico de respuesta de comportamiento de los agentes @osndthiercer elemento puede

48 Mas especificamente en el capitulo 7, pp. 208 tkrcera edicion.
49 El atributo de “equidad horizontal” indica que aidimiyentes con igual capacidad contributiva delegriratados de
igual manera por el sistema tributario.
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abarcar representaciones de las respuestas de comportamiento, esfrsobire la demanda de
consumo optimo y la oferta de trabajo para cada agente. El nfodBOMOD® desarrollado por
primera vez en 1996, aplicado en el contexto de la evaluacion dditaapen la Unidon Europea, es
un ejemplo de microsimulacion. A nivel latinoamericano, ditliie para Estudios Fiscales cuya sede
se encuentra en Londres desarroll6 la herramienta LAT@ue permite simular reformas tributarias,
pero solo incluye un modulo sobre impuestos y no incampemaodulo sobre politicas sociales. Existen
ademas diversos estudios a nivel pais que analizan politicas ieapeeif de Bolsa Escola en Brasil
(Bourguignon y otros, 2003), el de Oportunidades enidddAttanasio y otros, 2003, y Todd y Wolpin,
2002). Los ejercicios estaticos, también llamados “modeldsraiticos” no incorporan respuestas de
comportamiento (el tercer elemento de los modelos dinamicashoRie otro modo: los modelos
estaticos suponen que los comportamientos de los agentes ammndmcambian y permiten estimar
los efectos de corto plazo. Es importante tener en cuenta guetodos dinamicos son dificiles de
implementar: requieren de una inversién metodoldgica y en dieue son especificas al pais y a la
politica analizada.

A continuacion, describimos como se realiza un ejercicio estaticesteppoa estimar la
incidencia redistributiva de las politicas sociales y tributafisnefit incidence analysis, en su
terminologia original en inglés) a partir de datos de encuesthsghr. Este ejercicio que tiene como
principal objetivo precisar quiénes se benefician de las transferpdbi&sas (en efectivo 0 en especie),
guiénes pagan impuestos y la incidencia redistributiva que peleele Para implementar este tipo de
analisis se requiere de dos tipos de fuente de informadipentuestas de hogares, que miden los
ingresos de los hogares y el uso que hacen éstos de lososgublicos; y (2) el costo unitario de la
provision del servicio publico analizado, ademas de algin semeegaslacion para el caso del andlisis
de los impuestos directos y contribuciones a la seguridaal.sA partir de esto es posible construir
una distribucion del beneficio o transferencia y por ende evaluacidencia redistributiva.

Lustig (2017b) identifica cuatro posibles métodos para esitmsampuestos y cotizaciones
ademas de las transferencias sociales a partir de las encuestas de BEbgenmesro es el método de
identificacion directa, que es posible aplicarlo cuando la encuestaregoatas sobre el pago de los
impuestos y los ingresos recibidos como transferencias. &hdegs el método de imputacién, que
usa informacion de la encuesta complementada por informacion stlativd. En general, este es el
método usado para las transferencias en especie (educacion y sagjdmpdo). El tercero es el de
inferencia, que se usa cuando la encuesta agrupa transferencias socialesoeiponente “otros
ingresos” sin especificar qué transferencias en especifico. Y el méddo es el de simulacion cuando
no es posible identificar el pagador de impuestos o al benifid@muuna transferencia especifica, se
simula segun las leyes vigentes en el pais de tributacidrcescetie impuestos (con algun supuesto de
evasion), y segun las reglas del programa (con algun suplggfstcalizacion). Veremos a continuacion
las especificidades de las estimaciones de los impuestos direotoagiones a la seguridad social, de
las transferencias monetarias y en especie.

a) Impuestos directos y cotizaciones a la seguridad social

El gobierno debe recaudar impuestos para poder financiar l@slméhlicos provistos a la ciudadania,
y existe amplio consenso que el sistema impositivo debe sestraido bajo un principio de
progresividad. En la teoria de la imposicidon optima existasnpdacipios de equidad. El principio de
equidad horizontal implica que se ‘trate de igual manera a los iguales’ y exige qugpdsicion sea
igual para las personas con igual capacidad de pago; mientragipdeequidad vertical implica
gue ‘se trate de manera desigual a los desiguales’. Por tamtugidegividad del sistema tributario viene
dada si el principio de equidad vertical se cumple: se dice cgistema tributario es progresivo cuando
una persona con mejor situaciéon econémica no solo paga mas iospaist que pierde una proporcion
mayor de su ingreso en impuestos.

50 Para mas informacion ver el enlace: www.euronmodia
51 para mas informacion ver el enlace: https://wigwmig.uk/publications/8014
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Para poder evaluar si el disefio del régimen tributario del pagisnemal y de cada impuesto en
particular es neutro, progresivo o regresivo hay que realizagjarcicio de comparacién de dos
distribuciones (la distribucion antes de impuestos y lailoligion después de impuestos).

La principal dificultad para realizar este ejei@dica en que en general las encuestas de hogares
de los paises de América Latina y el Caribe noyprteg ni por el pago de impuestos a la renta, népo
pago de las cotizaciones sociales. Por lo quegsiere estimar los impuestos “tedricos” aplicaradotdsas
impositivas sobre las bases tributarias vigents pais (Jorrat, 2011). Es muy probable ademéasaerista
informacién sobre el pago de contribuciones adaritad social por lo que aqui también deberanrbace
estimaciones en base a supuestos, por ejemple,ladbformalidad del trabajador.

Para calcular la incidencia redistributiva de fopuestos a la renta personal, se siguen tres pasos.
El primer paso consiste en calcular el impuestoctedle cada individuo desde la encuesta. Paraeeso
requiere de aplicar la legislacion tributaria: efrekn los tramos con sus respectivas tasas (tafidngadas
alicuotas) y la base gravable segun la legislad#nada pais. Es posible que haya que restareatéa r
proveniente del trabajo y del capital algunas gastjue en la legislacion no se consideran comalges
(como las cotizaciones sociales) y/o que haya goersalgunas partidas como algunas transferencias
monetarias siempre y cuando la ley las considen® gravables del impuesto a la renta. Es necessrey
ademas como se define el contribuyente en ladeifsl del pais. Por ejemplo, en algunos paisesdadi
tributaria es el individuo (declaracion individupBro en otros puede ser la unidad familiar (dacién
conjunta), en cuyo caso el ingreso de la perseardr(de la pareja) que tenga un menor ingres@feata
a una tasa marginal mayor que si hubiese realinaaaeclaracion individual. Este primer paso ndg&
el méximo tedrico que pude pagar cada contribuy@ntaplicar ningln descuento legalmente posible. E
segundo paso consiste en estimar los descuenttssiexistentes: estos pueden ser por ejemplocasel
de profesionales independientes, una renta presumia descuento por nifio menor a 18 afios, o gastos
médicos (hasta 5% de la renta). Finalmente, elitpaso consiste en estimar el pago de impuestctitas”
gue corresponde al impuesto te6rico menos los eletsi

Es importante poder comparar las estimacionezaeak a través de la encuesta con los registros
administrativos, para analizar la necesidad deapinds supuestos a las estimaciones. Por ejeseplo,
pueden comparar: las estimaciones obtenidas a gark encuesta con los registros administrapars
tramo de ingreso (segun tramos definidos por lisléegpn tributaria); la cantidad de contribuyenyes
monto pagado de impuestos. En cuadro 19 se mpesad8 paises de la América Latina la cantidad de
tramos del impuesto a la renta de las personaasks minima y maxima ademas de la recaudacidtivafe
en % del PIB para el afio 2016.

Cuadro 19

América Latina (18 paises): tramos del impuesto alrenta a las personas, tasas minima y maxima,
recaudacion efectiva, 2016

Tasa marginal minima 'y

Pais Cantidad de méxima et o et
(en % del ingreso)

Argentina 7 9-35 2,2

Bolivia (Estado Plurinacional de) 1 13-13 0,2

Brasil 4 75-275 2,6

Chile 7 4-40 1,8

Colombia 3 19-33 1,2
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Cuadro 19 (conclusién)

Tasa marginal minima 'y

Pais Canidad de méxima et o et
(en % del ingreso)

Costa Rica 2 10-15 1,3
Ecuador 8 5-35 0,2
El Salvador 3 10-30 2,6
Guatemala 2 5-7 0,4
Honduras 3 15-25 2,1
México 11 1,92-35 35
Nicaragua 4 15-30 -
Panaméa 2 15-25 1,6
Paraguay 2 8-10 0,3
Pera 5 8-30 1,8
Republica Dominicana 3 15-25 1,2
Uruguay 6 10-30 3,1
Venezuela (Republica Bolivariana de) 3 6-34 -

Fuente: elaboracién propia sobre la base de legislale los paises para cantidad de tramos y tashes la base de
BID, CEPAL, OCDE (2018) para la recaudacion efectiv
@ Cantidad de tramos sin considerar el tramo cenda®. Para Argentina, Guatemala, México no eixeteo con tasa cero.

Para estimar las contribuciones a la seguridad social se procedmidméamanera que para
la imposicidn directa a los ingresos teniendo en cuenta qgenenal, en las encuestas de hogar existen
preguntas relativas a la afiliacion y al pago de cotizaciones a alféma de proteccion social
(jubilaciones y/o salud). De no existir el monto pagad@aaehtribucion entonces se debe estimar este
pago de acuerdo con lo que estipula la ley del pais.

b) Transferencias monetarias publicas

Existen muchos ejemplos de transferencias monstapigblicas, como los programas de
transferencias condicionadas, las pensiones seacialdas transferencias para personas con
discapacidad. Los programas de transferencias ciomdidas buscan reducir la pobreza y fortalecer
el capital humano de sus beneficiarios. En CecghiMiadariaga (2011) y en Cecchini y Atuesta
(2017) se encuentra una resefia completa de losgmag existentes en la regiéon. Asimismo, la
CEPAL mantienen la Base de datos de programasadeqeion social no contributiva en América
Latina y el Caribe que recopila la informacién sobste tipo de progranfasn el cuadro 20 se
enumeran los actuales programas de transferenmi@ictonadas en 17 paises de la regfion

Cuadro 20
Ameérica Latina (18 paises): programas de transferesias condicionadas

Pai: Programa (afio inici Pai: Programa (afio inici
Argentine AsignacionUniversal por hijo para

proteccion social (2009); Prograi Guatemal Bono seguro (201

ciudadania portefia (20(
Bollyla (!Estadc B.czno {uanmto Pinto (2006); Bono Mac Hondura Bono vida mejor (201!
Plurinacional de nific-nifia (2009)
Brasi Bolsafamilia (2003) Méxicc Prospera (201<«

52 Véase [en linea] http://dds.cepal.org/bdptc/.
53 La base de datos de programas de proteccion sudiaye mas paises, pero en el cuadro solo prasas aquellos
presentes en la BADEHOG.
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Cuadro 20 (conclusién)

Pai: Programa (afio inici Pai: Programa (afio inici

Chile Chile solidario (2002); Ingreso étir i .
familiar (2012 Panam: Red de oportunidades (20

Colombia z:zaorgglvas en accién (2001) Red junt Paraguay Tekopora (2005); Abrazo (20C

Costa Ric Avancemos (200 Pert Juntos (200!

Ecuadoli Bono de Desarrollo Humano (20 R. Dominican: Progresando con solidaridad (2C

El Salvadoi Programa de apoyo a comunida Urugua: Asignaciones familiare- Plan de equidad
solidarias (200¢ guay (2008); Tarjeta Uruguay social (201

Hondura Bono vida mejor (201!

Fuente: elaboracién propia sobre la base de CEBA$e de datos de programas de proteccién soc@ntdabutiva en
América Latina y el Caribe [en linea] http://ddpakorg/bdptc.

C) Transferencias publicas en especie

El enfoque seguido para las transferencias publicas en especideempéitar el costo de produccion
para estimar el valor monetario de los servicios publicos en ednoasalué*. Este enfoque tiene la
ventaja de ser bastante sencillo, pero la desventaja de no tomanenlas cuestiones de eficiencia y
de calidad en la provision del servicio publico. Es decir, trdermas se gaste para la provisién del
servicio mas se imputara al destinatario sin consideracién algsiraspectos cualitativos del gasto
efectuado. Para determinar el destinatario existen dos enfoqudsgeleede consumo real que asigna
el valor del servicio publico a las personas que realmente utdizervicio; y el enfoque de valor de
seguros que asigna un monto igual de beneficio a todosdibgduos que tienen las mismas
caracteristicas socioecondémicas (edad, sexo, etc.).

Para la funcién educacion es relativamente mas facil que para la faakidrianto determinar
el valor monetario de la prestacion como identificar los deatioat Los ministerios de educacion
publican informacion sobre el gasto en educacién por nivetgrtidad de alumnos por nivel, lo que
permite determinar un valor monetario de gasto en educaciéruput@te esa manera. Las encuestas
de hogar, a su vez, preguntan por la asistencia escolar de tquastams.

Para los servicios en salud depende de cémo se hacen las pregutdasncuesta. Lo
importante es que la encuesta de hogar haga preguntas sogtmaidrsona tuvo que atenderse en
algun establecimiento de salud publica durante el periodo deneiferde la encuesta y qué tipo de
atencion recibié. Adicionalmente se requieren de los gastos de esalabpais con algun tipo de
desagregacion (gasto en hospitalizaciones, en atenciones primadas)pgaiias de vacunacion, entre
otros) para poder imputar esos gastos por atencién a lteatksos. Mas allad de la dificultad
metodol6gica de poder individualizar los servicios de salude@sidentificar en la encuesta de hogar
al destinatario del servicio, existe una desventaja al aplicar eluenflegconsumo real en el caso de los
servicios de salud y es que se le imputan ingresos a las pegenastan enfermas. Esto podria
interpretarse como que las personas enfermas estarian en mejorerendeconémicas) que las
personas que gozan de buena salud. En este caso, el enfoqueomiasl@parece ser el enfoque de
valor de seguros que asigna un monto igual de transferenciasaldgdndividuos con caracteristicas
similares como la edad y el sexo.

4. Ejercicios de incidencia redistributiva

En la presente seccion realizamos dos ejercicios de incidenciaibatiisirde politicas sociales (uno

sobre la educacidon publica distinguiendo por nivel educativooysobre un ingreso basico universal)
y un ejercicio de incidencia redistributiva de los impuestosranta personal y contribuciones a la
seguridad social, aplicados al caso de Chile.

54 Otro enfogque que se puede seguir es el de cesteeccado, es decir valorizar los servicios de &dda y salud de
acuerdo con lo costaria adquirirlos en el mercado.
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En los tres casos usamos como fuente de informacién la encuwestaratterizacion
socioecondémica (CASEN) del Ministerio de Desarrollo Social d& 20mplementando con registros
administrativos para los supuestos de imputacion.

a) Incidencia redistributiva del impuesto alarent  a de las personas, las
contribuciones a la seguridad social y las transfer encias publicas
monetarias en Chile

Este ejercicio tiene como principal objetivo estimar los indieslale desigualdad de los cuatro
agregados de ingresos a saber el ingreso prirdarimercado, bruto y disponible de tal manera d@aast

la incidencia redistributiva de las transferenpialslicas monetarias, del impuesto a la renta gdaridad
social. Para contextualizar este ejercicio, en ZlHife recaudd por concepto de impuesto a la dmtas
personas 2% del PIB, por concepto de contribucianks seguridad social 1,4% del PIB y gast6 por
conceptos de transferencias publicas monetariadel B (no considera las pensiones contributivas).

Considerando que los datos de la encuesta CASEN brindan @eiéormsobre el ingreso
disponible del hogar, se procede a estimar el ingreso yaganercado del hogar. Para eso seguimos
el procedimiento descrito en la seccion 11.B.3.

Estimamos primero el impuesto teérico de Chile en base a $talddn vigente del pais sobre
imposicién a la renta de las personas y sobre cotizaciones a laladgacial. En Chile existen dos
tipos de impuestos que gravan los ingresos personales:uglstogle segunda categoria que grava las
rentas del trabajo; y el impuesto global complementario que dmatotalidad de los ingresos de las
personas naturales. Para ambos impuestos, existen siete tianmudis el tramo de tasa cero, es decir
el tramo de ingresos que se encuentra exento de pago de imukstenta) y su tasa minima es 4%
mientras la maxima es 40%.

La diferencia entre lo efectivamente recaudado y el impuesto teérivad@stse puede explicar
tanto por las deducciones (legales) que los contribuyentes peedlzar como por la evasion tributaria
(ilegal)®®. Para poder tomar en cuenta esos dos aspectos y consideranddgye&dmo identificar al
potencial evasor a partir de la encuesta de hogares generamos ura gbgébria que cumple ese
propositd®. Una vez identificado el evasor con ese método hacemos el supuestsagpersona no
paga impuesto. De esta manera, logramos que la estimacion de aspagsidos desde la encuesta
sea muy similar a lo efectivamente recaudado

Con respecto a las contribuciones a la seguridad social la EnQASEN permite identificar
quién esta afiliado a los sistemas de seguro sogiaén efectivamente paga. Es de nuestro intasficar
solo los sistemas publicos de salud (Fondo nacitmsilud y fondos de las fuerzas armadas y dehpyd
de vejez (Instituto de prevision social y cajadadefuerzas armadas y del orden) para las cualsterex
preguntas en la encuesta asociadas a la afilig@du pago (la pregunta es si la persona pagmhme el
monto pagado). Una vez identificados a las persiliasias y que pagan y estimamos lo que debpésigar
de acuerdo con su renta y a la tasa vigente esgisldcion (7,25% para vejez y 7% u 8% para salud
dependiendo de si se cotiza en Fonasa o en lasdmjas fuerzas armadas). Por Gltimo, al estis@s e
montos y expandir la muestra se debe compararalts @btenidos con la encuesta con los registros
administrativos de lo efectivamente recaudado eordedsalidacion.

Para las transferencias publicas monetarias no se hicieron sspilegnputacion dado que la
encuesta CASEN es exhaustiva con respecto al levantamiento dedasas sociales y los montos

5 La estimacion del impuesto tedrico a partir detguesta es de 3.764 miles de millones de pedesfras lo
efectivamente recaudado en 2015 fue de 2,313 midewillones (incluye el impuesto de segunda categpel
global complementario). Por tanto, la evasion/élisepresenta 38% del impuesto tedrico.

56 Se genera una variable aleatoria para todositheiduos que tienen un ingreso superior a 604pE&Ds chilenos
(ingreso a partir del cual las personas paganmlésto a la renta en Chile en 2015). Esa varidédtaia sigue una
distribucién uniforme sobre el intervalo (0,1).

57 Impuestos a la renta estimado con la encuestENAD15: 2.621 mil millones de pesos. Impuestas @iita de las
personas efectivamente recaudado en 2015: 2.318ilfoites de pesos (fuente OCDE y otros, 2018).
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asociados a cada destinatario de programa. En el cuadro 2lesgamsiguiendo la clasificacion
propuesta en la seccion II.A.1 (cuadro 15) el monto promedia tlansferencia recibida.

Cuadro 21
Chile: Monto promedio por destinatario de transferencias publicas
monetarias recibidas por tipo, 2015
(en délares)

Cadigo del Tipo de transferencia Monto p_romec'ho . -
componente monetaria por destinatario de  Nombre de las transferencias publicas
del ingreso la transferencia
Beneficios de asistencia Todos los programas descritos en esta
y430 . s 48
social (no contributivo) columna
Subsidio familiar por invalidez, subsidio a la
. discapacidad mental, pension bésica solidaria
y431b Incapacidad 131 de invalidez y aporte previsional solidario de
invalidez
y432 Edad Avanzada 146 Pensién bésica solidaria de vejez, pension por

leyes especiales de reparacion

Subsidio familiar al menor recién nacido,
subsidio de asistencia maternal, subsidio
familiar a la madre, bono de proteccién
y434 Familia e hijos 20 familiar, bono base familiar, bono por control
del nifio sano, bono por asistencia escolar,
aporte familiar permanente (ex bono marzo),
bono por logro escolar y asignacion familiar

y436 Vivienda 11 Subsidio de agua potable

Subsidio empleo joven, bono al trabajo de la

y437 Otros 33 muijer

Fuente: elaboracion propia a partir de tabulacialedss encuestas de hogar.
Nota: el codigo del componente del ingreso aludmiatiro 15.

Tenemos entonces la informacién a imputar (o ifiesdia) de los impuestos a la renta, las
contribuciones a la seguridad social y las traesféas monetarias. Con eso podemos construir taascu
de concentracién y estimar los indicadores deémgi redistributiva.

Como era de esperar, el impuesto a la renta y las transferencetanasrson instrumentos de
politica progresivos, mientras las contribuciones a la segligdcial son regresivas. Eso se observa
tanto por la posicidn de las curvas de concentracion (graficoad®y por el signo del indicador de
Kakwani (cuadro 23). Efectivamente la curva de concentracién deéstya la renta se encuentra mas
abajo de la curva de Lorenz del ingreso disponible, lo cuafisygue ese impuesto es progresivo. Es
decir, pagan mas impuestos las personas que tienen mas ingtésdkador de Kakwani confirma
este hallazgo pues es positivo. Con respecto a las contribueidaeseguridad social, su curva de
concentracion se encuentra por encima de la curva de Lorenz indicandorgregresivas (es decir
pagan mas las personas que tienen menos ingresos), lo cuaffiseacpor el signo negativo del
indicador de Kakwani.

Con respecto a las transferencias monetarias publicas, se apreeiagwe de concentracion
se encuentra encima de la recta de igualdad hasta llegar al 20% bd&atadpoy luego se sitla por
encima de la recta de igualdad. Esto significa que en su totgsrtransferencias publicas son neutras
en términos absolutos para los dos primeros deciles, y soegarogresivas en términos absolutos para
el resto de la poblacion. En su conjunto las transferenciagcasitdon progresivas dado el signo
negativo del indicador de Kakwani.

84



CEPAL Herramientas para el andlisis de las desigualdadekefecto redistributivo...

Gréfico 25
Chile: curvas de concentracion del impuesto a la réa, de las contribuciones a la seguridad social
y de las transferencias monetarias, 2015
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Fuente: elaboracion propia a partir de tabulacioeels encuesta CASEN 2015.

La etapa siguiente, ahora que disponemos de las estimacionesrdpuestos a la renta, las
contribuciones a la seguridad social, y las transferencias mesgiademos estimar las agrupaciones
del ingreso (ver diagrama 2 de la seccion Il.A) de tal manerange fa distribucion del ingreso de
mercado, del ingreso bruto (después de transferencias monstaéhd)greso disponible (después de
impuestos y contribuciones a la seguridad social) para grafisarespectivas curvas de Lorenz
(graficos 26 y 27) y estimar los indicadores de incidenciatrdulitiva (cuadro 22).

Llama la atencidén que las curvas de Lorenz de los diferentes ageatgmamreso a penas se
distinguen. Esto se explica por la casi nula incidencia ridisva de las politicas sociales y tributaria
en Chile Efectivamente, la incidencia redistributiva del impuelstoeanta, si bien progresiva (indicador
de Kakwani positivo), es relativamente pequefia (indicador Re@mldensky cercano a cero). Por
otro lado, las contribuciones a la seguridad social son regsggnicador de Kakwani negativo) pero
su incidencia también es pequefia (indicador Reynold-Smolensky @eaceero). Finalmente las
transferencias sociales en su conjunto son progresivas (indiaKakwani positivo) pero nuevamente
su incidencia es pequefia (indicador Reynold-Smolensky cercano a cero).

Cuadro 22
Chile: indicadores de incidencia redistributiva delimpuesto a la renta, las contribuciones a la
seguridad social y las transferencias monetarias

Kakwani Reynolds-Smolensky Atkinson-Plotnick
Impuesto a la renta de las persc 0,34187 0,01734 0,38832
Contribuciones a la seguridad sa -0,07398 -0,00996 0,40839
Transferencias monetarias publ 0,46962 0,00431 0,40831

Fuente: elaboracion propia a partir de tabulacioeels encuesta CASEN 2015.
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Gréfico 26
Chile: curvas de Lorenz del ingreso primario, de meeado, bruto y disponible, 2015
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Fuente: elaboracion propia en base a la encuestENA015.

Gréfico 27
Chile: coeficiente de Gini del ingreso primario, denercado, bruto v disponible, 2015
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Fuente: elaboracion propia en base a tabulacianés ehcuesta CASEN 2015.

b) Incidencia redistributiva de la educacion public a en Chile

Como se indico en la seccién 11.B.3, para este ejercicio de incidesdiistributiva de la educacion
publica se requiere imputar al ingreso del hogar un montoagnte al gasto en educacion incurrido
por el Estado por alumno, como si fuese un ingreso.

Para el caso de los alumnos que asisten a un establecimienietpierprimario, primario y
secundario se contd con informacion oficial sobre: las subvegiestatales recibidas por los
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establecimientos educacionales (municipales y particulares sulnate$)® y las matriculas por
establecimientos. Esta informacién proveniente del MinisterioEdacacion esta a nivel de
establecimiento educacional, lo que permite tener una imputaciépretiya para cada estudiante. Se
cuenta para el afio 2015 con informacion de cada establecimiento qadagsilguientes subvenciones
por parte del Estado:

* Subvencion general: sistema de financiamiento publico que se e#i@as de un pago
mensual al sostenedor de establecimientos municipales y particsldresncionados
(articulo 9 de la Ley de Subvenciones).

* Subvencion escolar preferencial: subvencion adicional que se entredgas a
establecimientos educacionales que atienden a los alumnos pogfitari

* Subvencién de mantenimiento: subvencién anual de apoyo al maeteoirfobras de
conservacion, reparacion y reposicion necesarias para la adecuada comséiegzide
los locales) de los establecimientos cuyo monto por estudigiteleterminado segin
nivel y modalidad de ensefianza.

» Subvencién Programa de integracion escolar: subvencion que plismosicion recursos
humanos y materiales adicionales para proporcionarles apoyoggrag oportunidades
de aprendizaje y participacion.

e Subvencién Internado: subvencion para el alojamigialimentacion de alumnos internos.

* Subvencion Refuerzo: monto que se paga a los establecimientasciedales
subvencionados, que efectian cursos de reforzamiento y apoyell@saglumnos que
hayan obtenido rendimiento deficiente, considerandose preferenteimgmellos que
atienden alumnos de mayor riesgo social.

* Subvencion Proretencion: subvencion pagada a los establecimiantasrediten haber
matriculado y retenido alumnos que pertenezcan al Programa Glidiar® o al Programa
Ingreso ético familiar.

Cuadro 23
Chile: subvenciones por alumno, 2015
Tio de subvenciones Promedio de subvencion por Cantidad de establecimientos
p alumno (en délares) que reciben la subvencion
Subvencién general 239 11 347
Subvencién escolar
preferencial (SEP) 38 7986
Mantenimiento 2 11 161
Programa de integracion 30 5131

escolar (PIE)

58 En Chile la educacion formal es impartida entipes de establecimientos: 1) los “particularasg gon establecimientos
privados que no reciben ningun tipo de subvenasbiEstado y por ende son financiados totalmentéapanatriculas y
colegiaturas pagadas por los padres de los alulos; “particulares subvencionados” que son Estmbientos privados
que reciben subvenciones del Ministerio de Edungmid alumno; 3) los establecimientos publicos agtnados por los
municipios que también reciben subvenciones deiskéio de Educacion.

59 La calidad de alumno “prioritario” se determinaualmente por el Ministerio de Educacion, de acuewah los
criterios establecidos en la Ley 20.248. Los retpsson: pertenecer al Sistema de Proteccidnlgobike Solidario
o al Programa de Ingreso ético familiar; o estatrdedel tercio mas vulnerable segun la Ficha degecion Social;
o0 estar clasificado en el tramo A del Fondo NadidesSalud (Fonasa).
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Cuadro 23 (conclusion)

Tio de subvenciones Promedio de subvencion por Cantidad de establecimientos
p alumno (en délares) que reciben la subvencion

Internado 23 479

Refuerzo 0,1 382

Proretencion 1 4967

Fuente: elaboracién propia, con base en datos whidterio de Educacion.

Para el caso del nivel preescolar (menores a 4 afios), se contatasrlel la Direccion de
Presupuesto sobre la ejecucion presupuestaria de la Junta Nacidaalides Infantiles (Junji), que
esta a cargo de proveer educacion a los nifios menores de cuatAdeiiuds, se contd con informacion
de matriculas de los establecimientos Juniji.

Para el caso del nivel educacion superior se contdé con datoPdedaion de Presupuesto
sobre gasto funcional del Gobierno central dirigido a ese @dwetativo (no incluye los gastos de las
universidades). Ademas, se conté con las matriculas de lassioades estatales del Consejo de
Rectores de las Universidades ChiléA&RUCH).

El cuadro 24 sintetiza los supuestos de imputaeédos por nivel educativo para Chile.

Cuadro 24
Chile: resumen de supuestos de imputacion
Imputacion promedio (en dolares) 280 283 649
Matriculas 171 464 3106 070 188 804

Fuente: elaboracion propia, en base a datos dedadibn de Presupuesto y del Ministerio de Eduaci

Los resultados obtenidos del ejercicio de incidencia rediswribde la educacion publica en
Chile para 2015 se muestran bajo dos modalidades: en forneadfrvas de concentraciéon de la
educacién publica y curva de Lorenz del ingreso disponible) ylaindicadores de incidencia
presentados en la seccién I1.B.2.

En el grafico 28, vemos que la educacion public&leite es progresiva en su conjunto. Se
observa por nivel educativo que la educacidon paasg primaria son los mas progresivos,
seguido por el nivel secundario. La educacidén tei@i en cambio es regresiva en términos
absolutos pero progresiva en términos relativosi@@n de la curva de concentraciéon del nivel
terciario con respecto a la curva de Lorenz). Bstimo se confirma con los indicadores del cuadro
25 donde todos los niveles presentan valores positpara el indicador de Kakwani. La mayor
incidencia se observa en el nivel primaria (indaradeynold-Smolensky).

60 Los establecimientos estatales del Consejo déoRascde las Universidades Chilenas son: U. ArRnat, U. de
Antofagasta, U. de Atacama, U. de Chile, U. dertmfera, U. de la Serena, U. de los Lagos, U. dgd\fenes, U.
de Playa Ancha, U. de Santiago de Chile, U. dealdlt de Tarapaca, U. de Valparaiso, U. del Bia-Blo
Metropolitana de Ciencias de la Educacion y la ©rsidad Tecnoldgica Metropolitana.
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Gréfico 28
Chile: curvas de concentracion de la educacion pubh (total y segin nivel educativo)

y curvas de Lorenz del ingreso disponible, 2015
A. Educacion publica

100

o 80
[=]
0
<
[=2}
£
3

S 60
=}
&
=
€
=)
Q

© 40 -
2
[
<
[
<
[=}

o 20

0 —]

T T T T T T
0 20 40 60 80 100
Porcentaje acumulado de la poblacién
2 e Ingreso ._ Rectade
Educacion disponible igualdad

B. Educacién preescolar y primaria
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Gréficc 28 (conclusior

C. Educacién secundaria
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Fuente: elaboracion propia a partir de tabulacigieea encuesta CASEN 2015.
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Cuadro 25
Chile: curvas de concentracion de la educacion pubh (total y segin nivel educativo)
y curvas de Lorenz del ingreso disponible, 2015

Kakwani Reynolds-Smolensky Atkinson-Plotnick
Preescolar 0,16758 0,01057 0,38583
Primaria 0,14977 0,02510 0,37324
Secundaria 0,17711 0,01111 0,38540
Superior 0,20648 0,00034 0,39499

Fuente: elaboracion propia a partir de tabulacidieel® encuesta CASEN 2015.

C) Incidencia redistributiva de un ingreso universa | basico en Chile

El ejercicio propuesto en esta seccién es una evaluaciéon de incidenstidbrgiva expostde una
politica social que no existe, el ingreso basico universal. Seareate procedimiento como un primer
ejercicio para contribuir al debate naciente en la region sobre esinbésico universal, pero teniendo
claridad sobre las limitaciones de tal ejercicio.

Nos referimos a ingreso basico universal como aquel ingresmadtr a toda la poblacién o a
un grupo especifico de la poblacion (nifios, jovenes o persaredad de trabajar), sin condicionalidad
y de manera regular (pagos mensuales, por ejemplo).

Esta no es una propuesta nueva: se puede remontar hasta TomgE36) en su libro Utopia
para ver la primera mencion de un mundo igualitario en el cualiste ni propiedad privada, ni dinero
y en el cual las personas trabajan seis horas diarias. Desde entomeessos son los economistas,
filosofos, politélogos de diversas corrientes que han escfawor del ingreso basico (ya veremos los
argumentos a favor y en contra mas adelante), y humerososssexpkerimentos que han existido a
menor y mayor escala en diversos paises. Una excelente resefia téaeiestbopico se puede
encontrar en el reciente libro de Van Parijs y Vanderborght7{2@ otras menos técnicas se pueden
consultar en Bregman (2017) y Standing (2017).

Los que abogan por la implementacion de un indrésizo argumentan que este permite lidiar con
los problemas de pobréZade desempleo y de malos trabajos en un contextieslgualdades crecientes,
de automatizacion de la produccion (el fendmemodtio “fin del trabajo” que se debe principalmenie a
revolucion industrial 4.0), y del limite del cre@mto econdmico (en términos del precio ecoldgipagar).
Sus defensores también indican que el ingresodssssieelaciona con la liberfdy que tiene mas bien una
justificacion ética-filoséfica en su esencia. Adidimente, se presenta como una alternativa adarteia
de condicionar la asistencia social que puedeistaraomo “paternalista”.

61 Si se entiende la pobreza como un ingreso pajdete cierto nivel, entonces entregar a la ciudidan ingreso
que asegure ese nivel es dejar la pobreza en genma@icamente.

62 Ver Standing (2017) en particular el capitul&Bingreso basico entrega libertad en varios sestilibertad a elegir
un trabajo (o rechazar uno que sea aburrido, ngald®m; libertad a aventurarse a montar un negaojoi; libertad
a cuidar los cercanos, a hacer trabajo voluntasia pa comunidad; libertad para realizar trabajeativo y
actividades de ocio de todo tipo; libertad pargeagarse en adquirir nuevas competencias y hatdgldibertad de
interferencias burocraticas; libertad para abandona relacionk que se ha vuelto abusiva; libetagder perezoso
de vez en cuando.
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Por el otro lado, los argumentos en contra deleswibasico son basicamente los siguientes.
Primero, su potencial costo fiscal que seria m@andg lo que pondria en duda la factibilidad para
implementar el ingreso basico universal. Segurdoyplementacion de un ingreso bésico universaigod
implicar desmantelar las politicas de bienestatenies. Tercero, el ingreso basico universal i el
efecto inflacionario. Finalmente, el ingreso basiciversal generaria un desincentivo a trabajar

En este ejercicio, presentamos tres modalidadssrigacion de un ingreso basico universal que
varian de acuerdo con su costo fiscal. Estas mled&s a su vez se desarrollan para tres grupos
poblacionales a quienes va dirigido el ingresochagin las nueve versiones resultantes se estiefiecth
sobre la pobreza y la desigualdad ademas delftszstbasociado. Estos ejercicios presentadosstations
(y usando una herramierggpos}), por lo que no analiza el potencial efecto qodria esta medida sobre la
redistribucion del uso del tiempo de las persgmasejemplo, o sobre la oferta laboral o sobrénigsesos
del trabajo remunerado resultantes. Los resulta@bgjercicio se presentan a modo ilustrativo lyietan
complementarse con una herramienta de micro-sifuoldel tipo EUROMOD.

Las tres modalidades son: i) aditiva (es decir el ingreso bésicuma las transferencias
monetarias ya existentes); ii) de remplazo (el ingreso basico asmasé transferencias monetarias ya
existentes); o iii) de complemento (complementa el ingresagdpdrsonas para llegar a la linea de
pobreza). Identificamos ademas tres grupos poblacionales ael@siguia dirigido el ingreso basico:
toda la poblacion; personas menores a 18 afios, y dependiegtrsea (personas menores a 18 afios
y mayores a 65 afios). En el cuadro 26 se describe cada diséfigrelsd basico, que consiste en la
entrega de una transferencia publica monetaria equivalente a una linbastap

Cuadro 26
Ingreso basico universal: Modalidades y grupos pobtionales
Nifias y nifios (<18 afios y
personas con mas de 65
afios) (3)

3A Ingreso bdésico se suma a
las transferencias
monetarias (incluyendo
pensiones y jubilaciones) ya
existentes para estos dos
grupos poblacionales.

Toda la poblacién (1) Nifias y nifios (<18 afios) (2)

2A Ingreso basico se suma a
las transferencias
monetarias ya existentes
para las nifias y nifas.

1A Ingreso basico se suma a
las transferencias
monetarias ya existentes.

Modalidad aditiva
(A)

1B Ingreso basico
reemplaza las

Modalidad de remplazo

(B)

Modalidad complemento

(€

transferencias monetarias
ya existentes. Para la
poblacién pensionada,
también se eliminan las
pensiones no contributivas
y se remplazan por el
ingreso basico.

1C Se complementa el
ingreso de la poblacién para
que el ingreso per capita
seaigual a la linea de
pobreza.

2B Se eliminan las
transferencias monetarias
existentes dirigidas a los
menores de 18 afios y se
reemplazan por el ingreso
basico.

2C Se complementa el
ingreso de cada menor de
18 afios para que su ingreso
per capita sea igual a la
linea de pobreza.

3B Se eliminan las
transferencias monetarias
(incluyendo asistencia social
para personas mayores a 65
afios) y se reemplazan por
el ingreso basico.

3C Se complementa el
ingreso de cada menor de
18 afios y mayor de 65 para
que su ingreso per cdpita
seaigual a la linea de
pobreza

Fuente: elaboracién propia.

63 Ver Standing (2017) en particular los capitulos % 8 para una revision de los argumentos emacdet ingreso basico.
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Estimamos y simulamos estas nueve versiones del ingreso béa datos de Chile para el
afio 2015 y partimos del ejercicio presentado en la seccion.d.Bahde se analizé la incidencia
redistributiva de los impuestos a la renta de las personasoptizaciones a la seguridad social.
Presentamos los resultados de dos maneras: graficamente cowdasdeutorenz para cada version
del ingreso basico; y con los indicadores de incidencia reditstab Adicionalmente se estima el costo
fiscal asociado y el efecto en las tasas de pobreza.

El efecto sobre pobreza de un ingreso basico universal esvioegulia pobreza desaparece.
En el caso de cubrir a toda la poblacion efectivamente no halgianaipersona en situacion de pobreza
(véase cuadro 27). El costo fiscal asociado es alto en sus radéalidditiva (13,8% del producto
interno bruto) o de remplazo (12,8% del PIB), pero no asiienodalidad de complemento (3,9%). El
efecto sobre desigualdad también es grande: el coeficiente de Gientd)gountos. Esto también se
puede apreciar en las curvas de Lorenz del cuadrante superior izquierdo

En el caso de un ingreso basico dirigido solo a personas esemdB afos, la tasa pobreza no
desaparece, pero si disminuye a 4% en las tres modalidadestoHistad es mucho menor y varia
entre 2,4% y 3,5% del PIB segun la modalidad. El efecto slasigualdad es menor al caso anterior:
el coeficiente de Gini baja en 3 puntos.

Finalmente, en el caso de un ingreso béasico dirigido a @ersnenores a 18 afios y mayores
de 65 afios, la tasa de pobreza disminuye a 4% en las tresdadésliEl costo fiscal varia entre 2% y
5% del PIB segun la modalidad. El efecto sobre desigualdad es aieaso anterior: el coeficiente de
Gini baja entre 3 y 5 puntos.

Gréfico 29

Chile: curvas de Lorenz del ingreso disponible
A. Toda la poblacion
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Grafico 29 (conclusiol

B. Personas menores de 18 afios
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C. Personas menores de 18 afios y mayores de 65 afios
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Fuente: elaboracion propia a partir de tabulaciaieds encuesta CASEN 2015.
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Cuadro 27
Efecto sobre la pobreza y costo fiscal de cada vé&ns del ingreso basico
(en % de la poblacién total y % del producto interro bruto)
Antes del ingreso  Modalidad Modalidad de Modalidad

bésic( aditivas (A) remplaz((B) complement (C)

Efecto sobre la pobreza / poblacion total

Poblacion total 13,6% 0,0% 0,0% 0,0%

Personas menores a 18 afios 5,6% / 22,3% a/ 4,1% % 4,3 4.8%

ﬁir;grr;isadggzr%ogentes (menores a 18 afios y 6,29 16,5% al 4.1% 3.9% 4,6%
Costo fiscal (en % del PIB)

Poblacién total 13,8% 12,8% 3,9%

Personas menores de 18 afios 3,5% 3,4% 2,4%

E(Zr;é)rr:;sd(leggr;(ljﬁlgntes (menores de 18 afios y 5.2% 4.6% 2,4%
Efecto sobre el coeficiente Gini

Poblacién total 0,46637 0,3671 0,3791 0,4205

Personas menores de 18 afios 0,4325 0,4325 0,4397

Personas dependientes (menores de 18 afios y 04194 04262 0,4392

mayores de 65 afio

Fuente: elaboracion propia en base a tabulaci@peciles de la encuesta CASEN 2015.
a8 Se muestra la tasa de pobreza de cada grupo jmotalbac
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En este documento se presenta una serie de herramientas para
el estudio de las multiples desigualdades socioeconémicas que
caracterizan a los paises de América Latina y el Caribe y del
analisis del efecto redistributivo de las politicas publicas sociales
y tributarias. En él se describen algunas de las principales
herramientas de analisis de las desigualdades socioeconémicas
que pueden ser usadas sobre variables monetarias y no
monetarias, poniendo de relieve que la desigualdad tiene
multiples expresiones en la sociedad. Asimismo, se presentan
herramientas para estudiar la incidencia redistributiva de las
politicas sociales y tributarias ex post, analizando las fuentes
de informacion necesarias y los alcances y las limitaciones de
la utilizacion de las encuestas de hogares para estos fines, asi
como las definiciones basicas de los ingresos. También se indaga
en el uso de registros administrativos para medir la desigualdad
del ingreso, a fin de suplir la ausencia de informacioén en las
encuestas de hogares sobre los ingresos mas altos.
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