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Introduccion

La produccion y el consumo de alimentos —y por ende su comercio internacional— se enfrentan a una
creciente demanda en términos de volumen y calidad. Su vinculo con el desarrollo sostenible, la
pobreza, la nutricion y los impactos ambientales mantiene al sector en el centro de numerosas politicas
nacionales y mundiales. En ese contexto, la cadena de valor alimentaria (que incluye actores en distintos
paises) esta incorporando nuevas practicas que pretenden integrar todas estas dimensiones. A la
inocuidad se han sumado una serie de atributos relacionados con el cultivo, procesamiento y
comercializacién de los alimentos, en un esquema de corresponsabilidad. Uno de ellos es la
sostenibilidad ambiental.

Para América Latina y el Caribe, una region exportadora neta de alimentos, la incorporacion de
la sostenibilidad ambiental se ha dado formalmente a través de la normativa que cada pais se ha
impuesto. A esto se suma la utilizacién de una serie de herramientas internacionales que se incorporaron
inicialmente a peticion de sus compradores, principalmente en paises europeos. De hecho, suelen ser
los sectores exportadores los que han desarrollado primero, y por un espacio de tiempo mas largo,
iniciativas en torno a la sostenibilidad ambiental. Aspectos como el cambio climatico, la biodiversidad,
el uso del agua, la seguridad alimentaria e incluso las dietas, estan muy ligados. Esta situacion queda en
evidencia tanto en las demandas por informacion procedentes de los mercados, como en las practicas
de sostenibilidad que han ido incorporando los productores de los casos aqui revisados.

En esta publicacion se presentan diversas experiencias que incorporan la sostenibilidad
ambiental en las estrategias exportadoras —como elementos de competitividad— en productos
agroalimentarios de Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay. Se revisaron principalmente los esfuerzos
mas permanentes por avanzar en una produccion y exportacion baja en carbono y con menores impactos
ambientales. El foco esta puesto en aquellas iniciativas generadas a partir de alianzas ptblico-privadas
(prioritariamente) y en su evolucion, de manera de identificar buenas practicas que puedan ser
consideradas por otros paises al momento de analizar las diversas variantes que puede tomar la
sostenibilidad ambiental de las exportaciones.

Al inicio de esta revision se presenta la forma en que las empresas han ido incorporando los
aspectos ambientales en su quehacer y algunas propuestas que categorizan los impactos ambientales,
especialmente en torno a la produccion de alimentos. Posteriormente se destacan los paises y productos
alrededor de los cuales se han desarrollado las experiencias analizadas. Estos son: aceite de oliva, carne
de cerdo, frutas frescas, y vinos de Chile; aceite de palma, banano, café y flores de Colombia; aceite de
palma, banano, camarones, y conservas de atun de Ecuador; y arroz, carne de bovino, leche, y quesos
de Uruguay.
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A continuacion se profundiza en aquellos componentes comunes que actian como soporte de
las iniciativas revisadas. Estos factores son: impulso a la sostenibilidad desde el sector publico y
articulacion de programas, liderazgo de gremios empresariales que buscan mejorar su posicionamiento
en los mercados internacionales, articulacion con la politica comercial, incorporacion de toda la cadena
de valor, y desarrollo de la investigacion local.

Por otra parte, se identifican también las herramientas —nacionales e internacionales—
utilizadas por los sectores exportadores para mejorar su desempefio ambiental. Se trata de una
combinacion de programas publicos de fomento y de metodologias internacionales que, al ser adaptadas
a la realidad local, han originado en varios casos esquemas propios de sostenibilidad, los que estan en
etapa de homologacion y posicionamiento internacional.

Finalmente, se entregan algunas conclusiones respecto de los aprendizajes que se derivan de
estos casos y algunos de los principales desafios que enfrentan los sectores exportadores de alimentos
de la region en la incorporacion de la sostenibilidad ambiental.
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I. La incorporacion de aspectos ambientales en el
quehacer de la empresa

La incorporacién de los aspectos ambientales en el quehacer de la empresa se ha producido en los ultimos
afios a partir de un aprendizaje que incluye aspectos normativos, desastres ecologicos y presiones sociales,
entre otros. Se ha pasado en los ultimos 40 afios de una generalizada ausencia de los aspectos ambientales
en la estrategia de negocios, a una integracion de estos factores como ventaja competitiva, incluso
convirtiéndolos en el centro de algunos negocios. En el caso de los alimentos, este aprendizaje ha sido
acompaiiado de una amplia utilizacion de estandares internacionales en las cadenas de valor. Estos
esquemas promueven las buenas practicas corporativas y una creciente identificacion y mitigacion de
impactos ambientales a nivel de producto. Los proveedores de América Latina y el Caribe han debido
adaptarse rapidamente a estos requisitos para mantener y mejorar su posicionamiento internacional.

La integracion de aspectos ambientales en las estrategias de negocios se ha hecho de manera
paulatina, siguiendo una curva en la que se diferencian distintas etapas. Este proceso se sintetiza en el
diagrama 1 (Nattrass, 2006). Si bien esta mirada reconoce los cambios globales desde una perspectiva
historica en los paises desarrollados, es aplicable a lo que sucede en las empresas de los paises en
desarrollo, con un desfase en el tiempo. Es posible identificar empresas que en la actualidad se situan
en distintas partes de esta curva de aprendizaje.

En el esquema propuesto, el comportamiento de las empresas transita desde la ausencia de los
temas ambientales en la definicion de los negocios, antes de los afios 70, hasta a una actitud reactiva, donde
las principales metas estuvieron en el cumplimiento de las regulaciones. Luego, en la década de los 80, la
actitud empresarial fue de anticiparse a posibles regulaciones futuras y centrarse en actividades que
permitieran reducir costos. Por esa razén el énfasis se orientd a la prevencion de impactos ambientales. La
tercera etapa, a partir de los 2000, se ha denominado de eco-eficiencia. Esto implica una actitud
empresarial mas proactiva, que considera los aspectos ambientales como generadores de beneficios,
convirtiéndolos en una ventaja competitiva. En esta fase, las empresas integran los temas ambientales en
todas sus labores, con objetivos explicitos y una actividad enmarcada en el desarrollo sostenible.

A medida que se avanza en estas distintas “eras”, se generan herramientas que colaboran en los
objetivos empresariales, las que van desde la perspectiva del control de la contaminacion, hasta la
utilizacion del eco-disefio. En este aprendizaje, se incorporan también modalidades de trabajo con las
llamadas “partes interesadas”, lo que implica involucrar a mas actores en la definicion y realizacion de
actividades. Las distintas herramientas enfatizan cada vez mads todo el proceso relacionado con el
producto final, mas que el comportamiento global de la empresa.
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Diagrama 1
Curva de aprendizaje de la industria frente a la sostenibilidad
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Nattrass, Brian y Altomare, Mary (20006), the natural step for business.
Wealth, ecology and the evolutionary corporation, New Society Publishers.

En el sector de alimentos y bebidas este aprendizaje ha sido muy rapido, dada la sensibilidad que
los consumidores tienen frente a estos productos. Otro factor que explica esta mayor velocidad, es la
existencia de cadenas de valor que utilizan estandares cada vez mas rigurosos para homogeneizar sus
productos, dada la gran fragmentacién de la produccion internacional. La participacion en estas cadenas
internacionales tiene grandes repercusiones, especialmente para los proveedores de los paises en desarrollo.

De esta manera, ya no es suficiente el actuar sostenible de las empresas individuales, sino que se
espera que las cadenas de valor de los alimentos incorporen la sostenibilidad de manera integral. Se genera
entonces el concepto de cadenas de valor alimentarias sostenibles. Segun FAO (2014, p. viii), estas
cadenas de valor corresponden a “todas aquellas explotaciones agricolas y empresas, asi como las
posteriores actividades que de forma coordinada afiaden valor, que producen determinadas materias primas
agricolas y las transforman en productos alimentarios concretos que se venden a los consumidores finales
y se desechan después de su uso, de forma que resulte rentable en todo momento, proporcione amplios
beneficios para la sociedad y no consuma permanentemente los recursos naturales”.

Lo que se propone, es una cadena de valor ampliada, que incluye actividades basicas como la
produccioén, acopio (que en el caso de los productores agricolas de menor escala es una etapa relevante),
elaboracion y distribucion, a las cuales se agregan los proveedores de insumos, de financiamiento y de
servicios (véase diagrama 2). Los productos de estas cadenas se consumen tanto en mercados nacionales
como internacionales. A los tradicionales elementos de sostenibilidad econdémicos, se agregan también
los sociales y ambientales, que en parte estan determinados por el entorno nacional y en parte por el
entorno internacional.
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Diagrama 2
Marco conceptual de las cadenas de valor alimentarias sostenibles
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de FAO (2014), Desarrollo de cadenas de valor alimentarias sostenibles.
Principios rectores.

En este esquema amplio de las cadenas de valor de alimentos, las entidades que ofrecen
financiamiento a las empresas del sector —sean bancos o inversionistas internacionales—, incorporan
en su analisis de riesgo la sostenibilidad ambiental. Por ejemplo, la deforestacion o la escasez hidrica se
analizan junto a los indicadores econdmicos de las compaiias. Esto constituye un motivo adicional para
que las empresas adopten practicas ambientalmente amigables en su produccion y en la de sus
proveedores. Ejemplos de esfuerzos internacionales por la sostenibilidad en cadenas de alimentos son
los que se relacionan con el aceite de palma, la soja y la carne de res, que son importantes generadores
de deforestacion (UNCTAD/UNEP, 2015).

En América Latina y el Caribe, tanto las empresas proveedoras de insumos a cadenas de valor
internacionales, como a las cadenas locales que venden en los mercados internacionales, han transitado
desde los requerimientos de inocuidad a los de sostenibilidad de manera acelerada en los ultimos afios.
Las exigencias ya no vienen asociadas solo a la venta a consumidor final (B2C) sino también en el
comercio de bienes intermedios (B2B). En ambos canales, América Latina y el Caribe tiene una importante
presencia, ya que es la principal region exportadora neta de alimentos en el mundo.

La sostenibilidad ambiental en la region se comenzo a incorporar en las estrategias comerciales y
en las politicas publicas con una mayor fuerza a partir de los requerimientos de los mercados
internacionales y las cadenas globales de valor. Es alrededor de 2010, el momento en que se comenzaron
a conocer iniciativas publicas y privadas entre algunos de los principales sectores exportadores de
alimentos de la region, como respuesta a solicitudes muy concretas de sus compradores internacionales,
particularmente europeos. Por ejemplo, entre 2007 y 2010, los productores y exportadores de la region
comenzaron a incorporar entre sus practicas la huella de carbono, y, a partir del 2011, la huella del agua.
Alrededor del 2010 también se iniciaron proyectos de biocomercio y practicas que integran la conservacion
de la biodiversidad y explotacion comercial, a través de practicas sostenibles (Olmos, 2017).

La region exporta algunos productos que tienen una especial sensibilidad ambiental y social.
En este contexto, se han establecido grupos internacionales especificos donde productores, compradores
y otras partes interesadas estan avanzando en definir la sostenibilidad. Eso sucede con el aceite de palma,
el azlcar, el cacao, la carne de vacuno, las flores y la soja, entre otros. Los grandes exportadores de
estos productos han adscrito a estos grupos y son parte, en mayor o menor medida, del establecimiento
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de criterios consensuados para mejorar la sostenibilidad ambiental. Varios de estos productos ocupan
un lugar destacado en la canasta exportadora de la region (véase el grafico 1).

Grifico 1
América Latina y el Caribe (paises seleccionados): participacion dentro de los primeros 10 productos
agro-alimentarios exportados por América Latina al mundo, 2016.
(En millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de COMTRADE a partir de los capitulos 2 al 22 (exceptuando 5 y 6)
del Sistema Armonizado.
Nota: Para Honduras las tltimas cifras disponibles fueron 2014 y para, la Republica Bolivariana de Venezuela, 2013.

Si bien el comportamiento ambiental de la organizacion o corporativo, sigue siendo un aspecto
relevante de su reputacion, los instrumentos mas populares para la identificacion y cuantificacion de los
impactos ambientales son los que se basan en el andlisis de ciclo de vida de bienes y servicios. El analisis
de ciclo de vida —nacido a inicios de los afios 90— es una herramienta técnica que facilita a empresas,
gobiernos y consumidores el entender y gestionar los riesgos y oportunidades ligados a cada una de las
etapas de vida de un producto: las materias primas, su produccion, su uso y su posterior desecho.

En 2002, se lanzo la Iniciativa del Ciclo de Vida, como un aporte a la promociéon de la
produccion y el consumo sostenibles. A partir de entonces, varias instituciones han adoptado esta
metodologia y en torno a ella existe un creciente nimero de expertos. En la region, varias entidades y
profesionales académicos, empresariales y gubernamentales promueven la utilizacion de esta
herramienta. Con este objetivo han formado la Red Iberoamericana de Ciclo de Vida. Existen también
redes nacionales en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, México y Perti'.

El marco conceptual del ciclo de vida facilita avanzar hacia una economia verde y un desarrollo
sostenible. Su enfoque a nivel de producto es utilizado para mejorar procesos y disefiar nuevos
productos, para comunicar el desempefio ambiental e intercambiar informacion con proveedores y otras
partes interesadas sobre las etapas de mayor riesgo. También facilita una mejora continua. Desde el
sector publico se ha utilizado en programas que fomentan la sostenibilidad y para cooperar con la toma
de decisiones y evaluaciones en proyectos especificos de inversion, pues permite identificar los puntos
criticos en los procesos productivos y realizar una planificacion a largo plazo (UNEP y otros 2012). Las
metodologias relacionadas con impactos ambientales han incorporado crecientemente el enfoque de
ciclo de vida cuando se trata de calcular el impacto a nivel de producto.

' Para mayores detalles ver https://rediberoamericanadeciclodevida.wordpress.com/enlaces/.
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Il. Los paises seleccionados

Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay son los mayores paises exportadores de la region después de
Argentina, Brasil y México, tanto en términos del monto de sus exportaciones de alimentos como en
sus emisiones de GEI procedentes del sector agricola. Para estos cuatro paises, la produccion y
exportacion de alimentos es una prioridad y han logrado posicionar varios de sus productos en los
primeros lugares de exportacion a nivel mundial. Ademas, en los cuatro paises existen ejemplos de
practicas publico/privadas que tienen como eje la sostenibilidad ambiental de productos estrellas de
exportacion, en parte para cumplir con las demandas de sus consumidores internacionales. En los cuatro
paises hay iniciativas agricolas, ganaderas, pesqueras y de alimentos procesados, que se utilizan como
elemento diferenciador en la promocion en el exterior de los productos.

A. Sus exportaciones de alimentos

En 2015, los montos exportados por estos paises, en alimentos y bebidas, fluctuaron entre 4,5 mil
millones de ddlares —correspondientes a Uruguay—, y 14,5 mil millones de Chile (véase cuadro 1). En
total, los envios de estos cuatro paises representaron el 20% del total exportado por América Latina en
alimentos ese afio. En los cuatro paises, el valor de los envios de alimentos al mundo crecid entre 2000
y 2015. Ecuador registr6 el mayor aumento porcentual (11,1% por afio en promedio anual), seguido por
Uruguay (10,5%).

Cuadro 1
Paises seleccionados: valor de exportaciones de alimentos, 2000 a 2015
(En miles de millones de ddlares y porcentaje)

2000 2005 2010 2015 Tasa de crecimiento
anual promedio
Ecuador 1,7 2,7 5,1 8,2 11,1
Uruguay 1,0 1,8 39 4,5 10,5
Chile 4,1 7,5 11,0 14,5 8,8
Colombia 2,4 3,6 44 5,4 5,6
América Latina y el Caribe 44,0 76,5 133,5 158,3 8,9

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CEPAL (2017) Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 2016.
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Solo en el caso de Uruguay, los alimentos constituyen el primer sector de exportacion. En los
otros tres paises es el segundo sector, tras el cobre (en Chile) y el petrdleo (en Colombia y Ecuador). La
participacion de alimentos en las exportaciones en 2015 fue (de mayor a menor): 58% en Uruguay 45%
en Ecuador, 24% en Chile y 15% en Colombia.

En cada uno de estos paises hay productos alimenticios que ocupan los primeros lugares en los
rankings mundiales, por lo que su posicionamiento internacional ha sido exitoso. Un resumen de algunos
de los productos mas destacados en las exportaciones mundiales de alimentos se muestra en el cuadro 2.

Cuadro 2
Paises seleccionados: lugar en ranking mundiales de exportadores de alimentos seleccionados, 2015
Pais Producto Lugar en ranking
mundial exportador

Chile Arandanos, cerezas y uvas frescas, ciruelas y manzanas deshidratadas, salmén 1

entero congelado.

Nueces sin cascara, ciruelas frescas y avellanas con cascara 2

Vinos 4
Colombia Flores 2

Café 3

Banano 4

Aceite de palma 4
Ecuador Banano, palmito, cacao fino de aroma y concentrado de maracuya 1

Camaron y atiin 2

Flores 3
Uruguay Carne bovina congelada 6

Lécteos 7

Arroz 8

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de organismos de promocion comercial, gremios y, el Centro de
Comercio Internacional, Trademap.

Cada pais tiene una composicion distinta de productos agroalimentarios en su canasta
exportadora. En los casos de Chile y Ecuador, un tercio del total de sus envios en este sector corresponde
a frutas frescas (ver grafico 2). En el caso de Colombia, un poco méas de un tercio proviene de los envios
del café; y en Uruguay un poco menos de la tercera corresponde a la carne. Los productos del mar estan
en segundo lugar en Chile y Ecuador; mientras en Colombia se posicionan las flores? y en Uruguay la
soja. Se trata mayoritariamente de bienes con poco valor agregado, y por lo mismo, con necesidad de
diferenciarse a través de factores relacionados a su calidad/inocuidad en los mercados internacionales
como una forma de ganar competitividad. Las preparaciones alimenticias a partir de frutas, hortalizas y
carnes tienen una participacion bastante mas baja en los cuatro casos.

Las flores, si bien no se clasifican como alimentos, se han incluido en el presente informe dado su relevancia en la
canasta exportadora de Colombia y en la oferta a nivel mundial. Adicionalmente, tanto la producciéon como
exportacion de flores presentan similitudes con la cadena alimentaria. En este sector, ademas, Colombia cuenta con
una experiencia relevante en la incorporacion de criterios de sostenibilidad a partir de la demanda internacional.
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Grafico 2
Paises seleccionados: composicion de las exportaciones de alimentos y bebidas,
promedio 2012-2016
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de COMTRADE (incluyendo capitulos 2 al 22 del Sistema Armonizado).
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B. Sus emisiones de GEIl y otros indicadores ambientales

Aproximadamente un tercio de las emisiones de América Latina y el Caribe se genera en la agricultura.
Una proporcion ligeramente inferior proviene del uso y cambio de uso del suelo. Ambas fuentes de
emision son responsables de la mayor parte de los GEI de la region. Otros dos aspectos relevantes del
impacto ambiental en el sistema alimentario son la intensidad en el uso de fertilizantes y la intensidad
energética del PIB. El primer indicador muestra el consumo total de fertilizantes en relacién con la
superficie total de suelos de uso agricola. Un valor mas alto significa una mayor cantidad de fertilizantes
utilizados por hectarea de suelo agricola. La intensidad energética del Producto Interno Bruto (PIB)
mide la relacion que existe entre la cantidad de energia consumida y el PIB. Una mayor intensidad
indica que se requiere una mayor cantidad de energia para obtener una unidad monetaria de produccion
econémica (CEPAL, 2017).

Las emisiones de GEI de los paises, asi como estos otros indicadores ambientales, reflejan en
parte la composicion de sus canastas exportadoras. Por ejemplo, las emisiones de GEI de Uruguay
—que estan fuertemente determinadas por el sector ganadero—, dan cuenta que la agricultura es la
principal fuente de emisiones, correspondiéndole un 69% del total. La fermentacion entérica de los
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rumiantes y el estiércol depositado en los campos por los animales en pastoreo son las dos fuentes
principales de emisiones del pais. De ahi que el sector genere el 93% las emisiones de metano y el 99%
de las de 6xido nitroso a nivel nacional (MGAP, 2016). Al mismo tiempo, Uruguay es un gran productor
forestal y las emisiones por cambio de uso de suelo son negativas, es decir, se captura una cantidad
importante de diéxido de carbono a través de bosques, lo que permite compensar buena parte de las
emisiones agricolas.

Cuadro 3
Paises seleccionados: impactos ambientales de la produccion de alimentos, 2012

Emisiones dela  %Participacion en las  Emisiones por cambio Intensidad en el uso Intensidad

agricultura (1) emisiones totales de uso de suelo (1) de fertilizantes (2)  energética (3)
Chile 12,1 12% -7,0 33,5 0,78
Colombia 52,1 34% 45,6 27,7 0,61
Ecuador 13,7 25% 83,1 38,8 1,06
Uruguay 239 69% -19,8 23,8 0,62
América Latina 899,7 29% 7613 28,2 0,82

y el Caribe

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de CAIT, Climate Data Explorer 2015 para la informacion sobre emisiones y CEPAL
(2017), Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2016 para la intensidad en uso de fertilizantes e intensidad energética.
Notas: (1) En millones de toneladas métricas de dioxido de carbono equivalente;

(2) En toneladas por mil hectareas de superficie agricola;

(3) En miles de barriles equivalentes de petréleo por millon de ddlares del PIB a precios constantes de 2010.

En Ecuador, una cuarta parte de las emisiones totales proceden de la actividad agricola. A ésta
se agrega un monto bastante mayor de emisiones debido al cambio de uso de suelo. De entre los cuatro
paises Ecuador es el que presenta la mayor intensidad del uso de fertilizantes y de intensidad energética.
El manejo y conservacion del suelo, es uno de los principales desafios ambientales del sector debido,
entre otros, a la alta dependencia y uso ineficiente de fertilizantes de origen sintético. Esto se debe, en
parte, a que no se considera la aptitud agricola de cada suelo. Ademads, falta informacién sobre los
requerimientos reales de fertilizacion. Al afectar la fertilidad del suelo, los cultivos se desplazan a zonas
de laderas y montafias (MAGAP, 2016)

Por su parte, en Colombia se registran las mayores emisiones absolutas procedentes del agro.
Estas corresponden a un tercio de las emisiones totales del pais, a las que se suma un monto algo inferior
por efecto del cambio de uso de suelo. Dado que una parte menor de sus exportaciones esta relacionada
al agro, podria pensarse que estos impactos estan mas asociados a produccion de consumo interno. En
particular, existen importantes emisiones de metano derivadas de la actividad ganadera.

Chile presenta —de los cuatro paises— el menor porcentaje de emisiones agricolas en relacion
a las emisiones totales, y emisiones negativas por cambio de uso de suelo, que se explica por la captura
de dioxido de carbono desde el sector forestal. Sin embargo, la intensidad en el uso de fertilizantes es
una de las mayores de este grupo, lo mismo que el indice de intensidad energética.
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lll. Resumen de las iniciativas de sostenibilidad
ambiental ligadas a sectores agroexportadores

A. Metodologia para el analisis de los casos

Este estudio revisa varias iniciativas de sostenibilidad ambiental que se desarrollaban de manera
asociativa —principalmente vinculadas a un gremio— y con la participacion (sea en el desarrollo
técnico y/o financiamiento) de agencias del sector publico, entre 2000 y 2015. Estas iniciativas se
seleccionaron sobre la base de los programas vinculados a los principales productos alimenticios de
exportacion. Suelen ser éstos los productos que adoptan practicas relacionadas con la huella de carbono
y gestion del carbono, anticipandose a los demds sectores productivos a raiz de la demanda de sus
compradores internacionales (Frohmann y Olmos, 2013). Otro criterio de seleccion fue que se trate de
experiencias que articulen una amplia variedad de instrumentos, programas y proyectos con el fin
explicito de mejorar su sostenibilidad ambiental de cara a los mercados internacionales’.

La investigacion de los casos se realizo a partir de documentos publicos disponibles, en los que
se describen distintos aspectos de las experiencias a cargo de variadas instituciones. No siempre existen
respaldos de la secuencia de actividades, por lo que se realiz6 una reconstruccidon temporal de los
principales hitos/investigaciones/acciones asociadas explicitamente a la sostenibilidad ambiental. Lo
anterior significa que en todos los casos existe informacion complementaria de caracter cientifico,
testimonial o de gestion de proyectos. A partir de la reconstruccion de cada caso, se analizaron de
manera transversal los elementos comunes relevantes para esta publicacion.

En el cuadro 4 se identifican los casos analizados por pais en mayor detalle y se da cuenta tanto
del valor exportado en 2016, como de la tasa de crecimiento anual promedio del valor de sus envios en
los ultimos 15 afios. Si bien el valor de todos los productos exportados creci6 rapidamente, los aceites
(de oliva y de palma) son los que registran los mayores aumentos dado su bajo nivel inicial. Esto
significa que se trata de productos exportados en plena expansion. Cabe destacar también el crecimiento
de los envios de camaron en Ecuador y de la carne de bovino en Uruguay, que son los otros dos

Cabe destacar que existen esquemas de produccion sostenible y politicas publicas para otros rubros, que se destinan
mayoritariamente al consumo interno o que estan iniciando un proceso exportador de mayor envergadura. También
se da el caso de iniciativas de sostenibilidad centradas en grandes empresas, las que no han sido revisadas en esta
oportunidad. En todo caso, no se trata de una revision exhaustiva de las experiencias existentes en los cuatro paises,
sino de una selectiva que privilegia —cumplidos los criterios generales antes mencionados— la identificacion de
factores que a lo largo del tiempo den forma a una estrategia que involucre a varios actores de la cadena.
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productos que muestran los mayores porcentajes de crecimiento para sus exportaciones en los ultimos
15 afios. Le siguen el caso de las carnes de cerdo chilenas y los quesos uruguayos.

Cuadro 4
Paises seleccionados: casos revisados y valores exportados, 2001 a 2016
(Millones de dolares y porcentajes)

Pais Producto Valor exportado, Tasa de crecimiento promedio
2016 anual entre 2001 y 2016
Chile Fruta fresca 5909 21
Vinos 1853 12
Carne de cerdo 372 26
Aceite de oliva 47 24 000
Colombia Café 2462 14
Flores 1312 7
Banano 915 8
Aceite de palma 245 52
Ecuador Banano 2742 14
Camarones 2587 51
Conservas de atin 896 15
Aceite de palma 228 621
Uruguay Carne de bovino 1437 37
Arroz 414 9
Leche 372 29
Quesos 122 10

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Centro de Comercio Internacional, TradeMap.

B. Los casos analizados

1. Chile

Chile es el mayor exportador de fruta fresca del hemisferio sur, aprovechando la cosecha de contra-
estacion en relacion con los mercados de consumo del norte. E1 60% de la produccion nacional se
exporta. El mayor monto ha correspondido tradicionalmente a los envios de uva. En 2016 el segundo
lugar lo ocuparon las exportaciones de cerezas, seguidas cercanamente por las manzanas y los ardndanos
(ODEPA, 2017Db). Las principales exigencias internacionales han estado relacionadas con la trazabilidad
e inocuidad de estos productos. A través de Asociacién de Exportadores de Fruta de Chile A.G.
(ASOEX)* se han desarrollado una serie de proyectos que permitieron ahondar en distintos factores de
la sostenibilidad ambiental del sector, los que han confluido en la denominada politica de sostenibilidad
de la industria fruticola chilena.

A inicios de los 2000 el gremio fruticola desarrolld un protocolo pais, en el marco de Global
G.A.P3, con el fin de implementar Buenas Practicas Agricolas (BPA), para—prioritariamente— asegurar

Entidad gremial que representa mas del 96% de los envios al exterior de fruta fresca. Cuenta con mas de 350 empresas
productoras y exportadoras de fruta fresca asociadas en sus diferentes programas.

La certificacion Global de Buenas Practicas Agricolas (GLOBALG.A.P.) comenzé en 1997 como una iniciativa del
sector minorista britanico que luego se ampli6 a los supermercados del resto de Europa y actualmente es un estandar
utilizado globalmente. En sus inicios la preocupacion central fue armonizar los requerimientos a proveedores
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la inocuidad alimentaria. Este instrumento armonizé los requerimientos de los principales mercados de
destino de la fruta chilena y ha sido reconocido como equivalente por esquemas internacionales. A
diciembre de 2015 eran 3.379 los huertos fruticolas certificados en este estandar, lo que equivale a un 62%
de la superficie plantada con frutales en el pais. Adicionalmente, todas las centrales fruticolas (donde se
realizan las labores de empaque, conservacion refrigerada, y despacho) tienen al menos una certificacion,
entre HACCP®, Buenas Practicas Manufactureras (BPM) o de alguna cadena de supermercado en
particular (ASOEX, sin fecha). Los exportadores de fruta cuentan también con una Guia de Buenas
Practicas para Eficiencia Energética y Reduccion de Emisiones en la Industria Fruticola, desarrollada con
apoyo del sector publico. Desde 2013 se implement6 de manera voluntaria la Guia de Buenas Practicas de
Sustentabilidad en la industria fruticola de Chile que reune los requerimientos de todos los aspectos
ambientales y sociales vinculados a la sostenibilidad, a partir de los requisitos del mercado y adaptado a
las condiciones locales de produccion (incluyendo legislacion y practicas).

En el caso del vino, se trata de una industria inserta mayoritariamente en los mercados
internacionales. Mas del 60% de la produccion de vino se vende en el exterior. Si bien las hectareas
plantadas muestran una tendencia al aumento, en los ultimos afios han variado dependiendo de las
condiciones climaticas. Independiente de estas variaciones, Chile se ha mantenido en los Gltimos afios
en el cuarto lugar entre los exportadores del mundo (tras Francia, Espafia e Italia) y primero del
denominado Nuevo Mundo’. De hecho, entre 2011 y 2016 el volumen de vino exportado aument6 en
un 9,9%, particularmente por el vino a granel (ODEPA, 2017a).

La incorporacion de practicas sostenibles en los vifiedos y bodegas de Chile se inicid un poco
mas tarde respecto de sus competidores del Nuevo Mundo®. A partir de fines del primer decenio de este
siglo se adoptaron una serie de iniciativas asociativas que permitieron una rapida puesta al dia. El
camino hacia la meta de la sostenibilidad ha estado conformado por una serie de esfuerzos individuales
de las vifias mas grandes, asi como de iniciativas asociativas publico-privadas, que se han potenciado
entre si, impulsadas —principalmente— por la demanda internacional y también por la constatacion de
los efectos del cambio climatico en los vifiedos. Las iniciativas relacionadas con la huella de carbono,
la eficiencia energética y otros temas de responsabilidad social, confluyeron en el Cddigo Nacional de
Sustentabilidad® de la industria chilena de vinos, publicado en diciembre de 2010. En éste se definen
parametros de sustentabilidad en las distintas etapas de la cadena productiva, incluyendo aspectos
ambientales y sociales. En 2016 eran 60 las vifias adheridas al Cddigo, las que representaba el 70% de
las exportaciones de vino embotellado (Vinos de Chile, sin fecha).

Chile es el sexto exportador de carne de cerdo en el mundo. La Asociaciéon Gremial de
Productores de Cerdos de Chile (ASPROCER) reune el 95% de la produccion porcina del pais. Las
empresas productoras de carne de cerdo estan integradas verticalmente y cuentan con programas de
aseguramiento de la calidad, sistemas de bioseguridad y sistemas de trazabilidad. El 55% de la
produccion nacional se exporta a mas de 30 paises. Asia representa el 67% del valor de las
exportaciones, donde los principales destinos son la Republica de Corea, Japon y China. Esta asociacion
gremial ha definido una estrategia nacional al 2020, basada en la implementacién de buenas practicas
para lograr produccion sana, limpia y de calidad. El enfoque de sostenibilidad definido por el sector
identifica desafios en relacion al cuidado del medio ambiente, los trabajadores y la comunidad. En 2008
el sector desarrolld el Manual de Buenas Practicas en Bienestar Animal, que se actualiza
periddicamente, y que se acompaifia de capacitaciones y auditorias. Esto ha permitido que Chile ocupe
el mejor lugar de América en el ranking de la Proteccion Animal Mundial. En 2011 se realizé un

relacionados con la inocuidad de los alimentos, el impacto ambiental, la salud, la seguridad, y el bienestar de los
trabajadores y de los animales.

El Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP por sus siglas en ingles) es un sistema que permite
asegurar la inocuidad de los alimentos, identificando de manera preventiva los mayores riesgos potenciales en cada
proceso. Su cumplimiento es certificado por terceras partes independientes.

Incluye a todos los productos de vino fuera de Europa.

Australia y Estados Unidos particularmente.

En Chile se utiliza mayoritariamente el término “sustentabilidad”. En este estudio se utilizara indistintamente junto al
término “sostenibilidad”, particularmente en relacion con los nombres de los programas o politicas desarrollados en el pais.
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diagnoéstico sectorial sobre el uso eficiente del agua, que dio paso a la definiciéon de medidas para su
ahorro y reutilizacion, e indicadores para una mejora continua de la gestion hidrica. En 2015 se disefio
una calculadora para huella de carbono y cada afio el sector elabora su inventario de GEL
Adicionalmente cuentan con un Guia de eficiencia energética que complementa las auditorias de
eficiencia energética, entre otras, y la generacion de energias renovables no convencionales a través de
biodigestores. La gestion de los olores procedentes de las plantas de produccion ha sido un tema
complejo, especialmente con las comunidades locales, en el que se han realizado importantes
inversiones (ASPROCER, sin fecha, 2015).

Un producto cuya exportacion se inicid mas recientemente en Chile, y que cuenta con una
interesante experiencia en relacion a la sostenibilidad ambiental, es el aceite de oliva. A partir de 1996
esta industria comenzo a ser competitiva y realiz6 sus primeras exportaciones con resultados exitosos.
En ese momento se pusieron al alcance de las empresas apoyos publicos para realizar la transferencia
de tecnologia desde Europa. En ese entonces se optd por producir solo aceite extra virgen y virgen, que
corresponden a las mejores calidades. Actualmente las exportaciones de aceite de oliva de Chile lo
posicionan en el octavo lugar a nivel mundial, y con las tendencias de aumento de la superficie dedicada
a los olivos y el crecimiento de la demanda mundial, se espera que sus envios sigan aumentando. La
superficie de olivos ha crecido mas de 100% en los ultimos ocho afios. Los principales mercados son
Estados Unidos, Brasil e Italia. Dos tercios del aceite de oliva se exportan embotellados y un tercio, a
granel (ODEPA, 2015c¢).

En 2012 el sector comenzd a desarrollar proyectos que mejoran su desempefio ambiental,
cofinanciado con recursos publicos. Estos proyectos incluyeron el uso del agua, que es critico para esta
industria. Se adjudicaron un proyecto de eficiencia energética para el sector y desarrollaron una Guia
de Mejores Técnicas Disponibles para gestion y valoracion de residuos de la elaboracion de aceite de
oliva. Parte importante de la industria (65% de la produccion nacional) se involucrd en un Acuerdo de
Produccion Limpia que permitio lograr importantes avances en su desempefio ambiental.

2. Colombia

El café es el principal producto agricola de exportacion de Colombia. Se cultiva en mas de 921 mil
hectareas. Casi 2,2 millones de personas dependen directamente de su cultivo (25% de la poblacion
rural colombiana). Genera 741 mil empleos directos y 1,4 millones de empleos indirectos (31% del
empleo agricola). Mas de la mitad de los municipios de ese pais produce café, mayoritariamente en
pequetias fincas. El 95% de los productores poseen cultivos que no superan las dos hectareas (FNC,
2011). Colombia es el principal productor mundial de café arabico suave y representa el 10% de las
ventas globales del grano. La mayor parte del café exportado es café verde, es decir, antes de ser
procesado. Los compradores suelen ser las grandes empresas, sobre todo de los Estados Unidos y
Europa, que tuestan y comercializan el producto final.

Junto con la incorporacién a esquemas de sostenibilidad, se han realizado en Colombia estudios
sobre la huella de carbono, biodiversidad y actualmente sobre la huella hidrica. En etapas posteriores,
estos son insumos para el desarrollo de nuevas herramientas para los productores. Los colombianos
incluyen en su oferta de cafés especiales a aquellos que tienen un origen especifico (de algunas de sus
regiones cafetaleras), a los denominados cafés sostenibles (que cuentan con certificaciones especiales)
y los que se distinguen por su preparacion (que tienen una apariencia especial por su tamafio y forma).
Desde 2002 los productores de estos cafés especiales acceden a diversos incentivos y cuentan con una
importante promocion internacional. En 2016, el 89% del volumen de café producido en Colombia se
exportd. Los cafés especiales representaron el 17% del volumen total. El 42% del area cultivada en el
pais poseia alglin estandar de sostenibilidad. Incluso algunas fincas poseian mas de una certificacion.
La FNC estima que los productores de cafés especiales recibieron sobreprecios por mas de US$8,6
millones a raiz de los mejores precios a que tuvieron acceso (FNC, sin fecha).

El sector floricultor de Colombia exporta el 95% de su produccién a mas de 90 paises,
constituyéndose en el segundo exportador del mundo, después de los Paises Bajos. En 2016 eran siete
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mil las hectareas de produccion, con 130 mil empleos formales (directos e indirectos), un 65% de los
cuales eran puestos de trabajo desempefiados por mujeres y el 40% del volumen de las flores exportadas
conté con la certificacion nacional de sostenibilidad Florverde!?. La floricultura se desarrolla desde los
afios 60 y se basa mayoritariamente en un modelo de agricultura intensiva. Destacan no solo los altos
volumenes exportados, sino también la diversidad de flores y la tecnologia desarrollada que les permite
una vida mas prolongada. Los mayores envios corresponden a rosas, claveles y crisantemos. En 1996
se cred el programa Finca Florverde que buscaba fortalecer a las empresas en la incorporacion de
mejores practicas economicas, ambientales y sociales. De alli nacid, en 2002, un esquema de
certificacion propio: Florverde Sustainable Flowers (FSF), que desde 2008 es un esquema homologo a
GLOBALG.A.P. Los temas ambientales incluidos en este esquema tienen relacion con racionalizar el
uso de agua, plaguicidas y fertilizantes, y la implementacion de buenas practicas para el manejo de
residuos solidos y de los vertimientos. Este esquema de certificacion esta acompafiado de la definicion
de indicadores de sostenibilidad, asesoria para el mejoramiento continuo y alianzas para la investigacion
y cooperacion. Por ejemplo, las empresas del sector desarrollan convenios de produccion mas limpia en
distintas regiones del pais. Se cre6 ademas “La ruta de la tingua'"”” que es una metodologia para apoyar
a los productores en el fortalecimiento de su gestion empresarial sostenible (ASOCOLFLORES, 2014).

Colombia es el cuarto exportador en el mundo de banano, con el 10% del mercado global. Este
sector emplea mas de 30 mil trabajadores en las fincas bananeras, sobre una superficie sembrada de
alrededor de 47.000 hectareas. Las aproximadamente 95 millones de cajas de banano exportadas
anualmente generan mas de 90 mil empleos (Plataforma comercio sostenible Solidaridad, 2012). En
2009 se dieron a conocer las Buenas Practicas Agricolas en el cultivo de platano de exportacion en la
region de Uraba, que nacen acorde a los requerimientos de los mercados internacionales, a partir de una
iniciativa compartida con Costa Rica y Nicaragua, que busco reducir el escurrimiento de plaguicidas al
Mar Caribe. El objetivo fue concientizar a los agricultores bananeros del impacto ambiental de la
actividad, incluso en los ecosistemas marinos. La sostenibilidad del sector se ha basado tradicionalmente
en la implementacién de esquemas de certificacion internacional, entre los cuales las mayores
superficies corresponden de GLOBALG.A.P. y Fairtrade (Augura, 2009). Desde 2012, a través de la
Plataforma de Comercio Sostenible!?, el sector fijo metas en el aumento de produccion y exportaciones
de banano sostenible y en el trabajo en pos de alinear los estandares de certificacion, entre otros aspectos.

Colombia es ademas el primer productor de aceite de palma en las Américas y el cuarto en el
mundo. Tiene cultivos en mas de 120 municipios en un area de 500.000 hectareas y una produccion
estimada de 1,3 millones de toneladas, la que genera 140 mil empleos directos e indirectos. La
sostenibilidad ambiental es un tema central dadas las experiencias de deforestacion en paises del sudeste
asidtico. A través de la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma), que
agrupa a la mayoria de las empresas del sector, se coordina una serie de proyectos para mejorar el
desempefio econémico, social y ambiental, y también se promociona la imagen del sector. La principal
herramienta para la sostenibilidad en los ultimos afios ha sido la Mesa Redonda de Aceite de Palma
Sostenible (RSPO por sus siglas en inglés) en la que Fedepalma participa desde 2004, y a la que se han
sumado varias empresas aceiteras del pais. La RSPO provee de un estandar para la produccion de aceite
de palma sostenible, que es adaptado por los paises productores a su realidad local. En 2010 se aprobd
la primera interpretacion nacional para la industria colombiana, la que fue actualizada en 2016. Para el
sector, es esta certificacion la que da cuenta de un compromiso de sostenibilidad junto con mejorar los
procesos. A mediados de 2016 se reportaron 110.200 hectareas de produccion sostenible certificadas y
15 mil adicionales aplicando practicas sostenibles (Reflejarse, sin fecha). Para elaborar la interpretacion
nacional, y su actualizacion, se gener6 una amplia discusion entre los actores de la cadena, involucrando
a representantes de gobierno, ONGs y entidades de investigacion (RSPO, 2016).

Consultado en http://www.asocolflores.org/comunicaciones/noticias/conozca-el-impacto-social,-economico-y-ambiental-
de-la-gestion-2016-de-asocolflores/160/1.

La tingua es un ave endémica de Los Andes que abunda en los cultivos de flores en Colombia.

Experiencia que vincula a Colombia y los Paises Bajos, junto al Ministerio de Agricultura y los gremios de café,
banana, flores y aceite de palma. Su objetivo es crear sinergias entre los sectores y sus cadenas de suministro, y
prevenir la fragmentacion y la competencia entre los estandares que promueven la sostenibilidad.

23



CEPAL Sostenibilidad ambiental de las exportaciones agroalimentarias. ..

3. Ecuador

Desde los afios 50, el banano ha sido el principal producto no petrolero de exportacion de Ecuador. De
hecho, Ecuador es el exportador de bananos mas grande del mundo. Su clima le permite proveer a los
mercados de manera continua. Representé en 2015 el 30% de la oferta mundial. Sus principales
mercados son la Union Europea, Rusia y los Estados Unidos, aun cuando sus envios llegan a mas de 40
paises. La produccion del banano ocupa 162 mil hectareas y genera empleo a dos millones de personas
(ProEcuador, 2016). Las unidades productivas son mayoritariamente pequefias y medianas, sumando en
total unos seis mil productores. Casi el 60% de los predios son de menos de 20 hectareas. Esta
configuracion productiva tiene como reto el que parte importante de los beneficios de las ventas se
quedan en los intermediarios (MAGAP, 2016). Las exportaciones estan concentradas en pocos actores.
En 2013 los 20 principales exportadores representaron el 62% de los envios al exterior. Hay algunas de
estas empresas que s6lo comercializan durante la estacion de precios elevados, capturando las
principales ganancias (FAO, 2015). El esquema de sostenibilidad ambiental mas utilizado en el banano
ecuatoriano es la certificacion GLOBALG.A.P., con mas de 64 mil hectareas en 2015, seguido por el
organico (10.400 hectareas). Con menores superficies destacan las certificaciones Fairtrade (6.401
hectareas) y Rainforest Alliance/SAN (5.809 hectareas) (ITC, 2015).

La industria del atin en Ecuador exporta mas del 90% de su produccion. Sus preparaciones y
conservas representan en promedio un 10% de las exportaciones no petroleras del pais. A nivel mundial
solo es superado por Tailandia en sus envios al exterior, representando entre en 9% y 10% de las
exportaciones mundiales. En 2014, el 81% de las exportaciones correspondieron a productos elaborados
(atin en lata, en vidrio, en pouch y otros preparados), un 12% a productos intermedios como los lomos
pre-cocidos y un 8% al atun fresco y congelado (CORPEL 2015). La industria atunera de Ecuador
presenta una alta integracion vertical. Nueve de las catorce empresas procesadoras cuentan con una flota
perteneciente al mismo holding empresarial. Las restantes empresas compran la materia prima a barcos
independientes o la importan. Por otro lado, dos de las catorce empresas proveen subproductos del
procesamiento del atiin a empresas elaboradoras de harinas de pescado, pertenecientes al mismo holding
empresarial. La mayoria de empresas comercializa su produccion a través de agentes comercializadores
(brokers) (CORPEIL, 2015).

El sector utiliza el Codigo de Pesca Responsable de la Organizacion Mundial de la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y su propio Cédigo de Buenas Practicas de la Sostenibilidad
Atunera. Ecuador ha sido muy activo en la implementacion de una serie de normas, reglamentos y
Planes de Accion Nacionales para la conservacion. Se estima que el 90% de las actividades pesqueras
estan reguladas (UNCTAD, 2015).

La produccién acuicola en Ecuador se inici6 en los afios 60 con el cultivo del camaron marino.
En el desarrollo de esta industria, han sido claves varios aspectos relacionados con la sostenibilidad.
Inicialmente esta actividad se realizaba en piscinas excavadas en tierra cerca de manglares'3 lo que tuvo
un alto costo ecologico. Al proliferar la construccion de piscinas en zonas inundables de la costa, se
talaron los manglares para construir nuevas camaroneras. Estas zonas son areas de cria de muchas
especies acuaticas y aves, y generan un ecosistema muy diverso a raiz de que capturan los nutrientes
procedentes de los rios. Ademas, estos ecosistemas evitan la erosion costera, entre otros aspectos
positivos (Lopez, 2016). La industria del camarén ha reforestado 2.200 hectareas de manglares bajo la
supervision del Ministerio del Ambiente (www.elmejorcamarondelmundo.com). Actualmente la
industria camaronera de exportacion realiza su produccion en zonas costeras, mayoritariamente (70%)
en tierras altas, en granjas que realizan una produccion extensiva que se caracteriza por la baja densidad
de camarones. Varias de estas granjas cuentan con certificaciones internacionales de sostenibilidad'.

Se les denomina asi a zonas de arboles y arbustos con raices aéreas, capaces de adaptarse a distintos grados de
salinidad, cercanas a las desembocaduras de aguas dulces, en zonas tropicales y subtropicales.

Ver http://www.wwf.org.ec/?285371/Amrica-Latina-muestra-el-camino-a-seguir-para-la-produccin-sostenible-de-
camarones
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Hacia el inicio de la cadena, entre los proveedores de insumos, se han realizado importantes avances a
raiz de la necesidad de mejorar los alimentos y disminuir los impactos ambientales de los mismos.

Las exportaciones de aceite de palma son también relevantes en Ecuador en términos de
ingresos y de impactos ambientales. Es el segundo productor regional, después de Colombia y
representd en 2013 el 0,9% de las exportaciones mundiales. La superficie sembrada de palma africana
en el pais es de 280 mil hectareas. El 87% de los palmicultores tiene menos de 50 hectdreas lo que
implica que se trata de una agricultura familiar. La cadena de produccién de la palma aceitera genera
cerca de 150 mil puestos laborales, incluyendo el trabajo en el campo y en las plantas extractoras. Se
exporta el 55% de la produccion nacional (ProEcuador, 2014). Desde 2008, la Asociacién Nacional de
Cultivadores en Palma Aceitera (ANCUPA) ha estudiado el manejo de palma aceitera bajo enfoque de
Buenas Practicas Agricolas. En 2013, ANCUPA y la ONG Solidaridad desarrollaron un proyecto para
fomentar la produccion sostenible de aceite de palma con vistas a que un grupo de 98 pequefios palmeros
se certificaran en RSPO. En los ultimos afios los esfuerzos publicos y privados han girado en torno a
esta certificacion. El Proceso de Interpretacion Nacional de la norma se inici6 a mediados de 2015 e
incluy6 la conformacion de mesas de trabajo y consultas publicas. Los estudios piloto sobre la huella
de carbono, desarrollados por un grupo de importantes empresas del sector con CORPEI y CEPAL entre
2013 y 2014, permitieron identificar que casi el 85% de las emisiones de GEI se originan en la etapa
del procesado, es decir, durante la extraccion del aceite. Dentro del procesado, la mayor fuente de
emision fue la gestion propia de residuos, representando un 75% del total (Frohmann y otros, 2015).

4. Uruguay

El sector de la carne bovina uruguaya se autodefine como sustentable. Se basa en animales que viven al
aire libre durante todo el afio y se alimentan con pastura natural. Con envios a 50 paises, Uruguay esta
entre los principales diez exportadores mundiales de carne. Sus principales destinos son la Union
Europea (para la carne enfriada) y China (para la carne congelada) (Uruguay XXI, 2017). El sector
ganadero uruguayo es reconocido internacionalmente por un sistema de trazabilidad que incluye toda la
cadena de produccion hasta el consumidor final. En 2010 se dio a conocer un estudio que comparaba,
entre otros aspectos, los impactos ambientales de la ganaderia en Uruguay y Nueva Zelanda. Ambos
paises tienen sistemas de produccion distintos, sin embargo buscan aumentar su productividad y
rentabilidad, a través de decisiones que generan diferentes impactos ambientales, como por ejemplo, el
aumento de las emisiones de GEI. Este ejercicio comparado entregd una serie de elementos respecto de
coémo varian los impactos dependiendo de los distintos lugares y formas de explotacion (Agroresearch,
2010). A partir de alli se profundiz6 en estudios relacionados con la huella de carbono y en paralelo con
mejorar los aspectos sanitarios y de posicionamiento internacional de la carne uruguaya como
“produccion natural”. Esto significa, principalmente, que se basa en pasturas naturales, con bajas
cantidades de insumos y menores costos de produccion. A los aspectos directamente relacionados con
el cambio climatico se sumaron aquellos relacionados con el control (ausencia) de hormonas, dando
respuesta a otras demandas especificas de los consumidores internacionales.

Uruguay es el principal exportador de arroz de la region y séptimo a nivel mundial. Un 95% de
su produccion se vende en mercados internacionales. Fue durante décadas el principal producto agricola
de exportacion del pais, lugar que perdio6 en los tltimos afios a raiz del fuerte aumento de los envios de
soja impulsados por la demanda china. Se le promociona como un sector que cuida el medioambiente y
que ha desarrollado indicadores que confirman una baja huella ambiental e inocuidad. El arroz ha sido
posicionado como producto premium en el exterior gracias a las mejoras obtenidas tras la incorporacion
de alta tecnologia y la integracion de toda la cadena. Sus principales mercados estuvieron en 2016 en
América Latina: Peru, Brasil y México (Uruguay XXI, 2017). En 2011 se dio a conocer un estudio sobre
la huella de carbono del arroz realizado bajo el acuerdo de instituciones publicas y privadas sectoriales.
Ademas de identificar las principales fuentes de emision —en este caso la etapa de cultivo— se
compararon los resultados con la huella de carbono del arroz japonés. En 2013 se publico la Guia de
Buenas Practicas en el cultivo del arroz en busca de la produccion sustentable, una mayor productividad
y potenciar la competitividad nacional e internacional. Esta guia se basé en GLOBALG.A.P. El sector
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esta trabajando en una estrategia al 2030 en el marco de un proyecto de la Red de Soluciones de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas!’, basada en la intensificacion sostenible.

Los lacteos uruguayos destacan en su promocion que se trata de leche producida en sistemas
pastoriles a cielo abierto. El sector exporta el 70% de su produccion y el 70% de los productores esta
constituido por familias. Sus principales mercados de exportacion en 2016 fueron Brasil (con mas del
60%) y Rusia. Los principales productos exportados son la leche en polvo entera (56%), quesos (23%) y
leche en polvo descremada (11%) (Uruguay XXI, 2017). En la promocion internacional de los
agronegocios uruguayos se destaca que el pais tiene una politica estricta de desarrollo agricola sustentable,
la que incluye planes de uso y manejo responsables de suelos y planes para la produccion lechera
sostenible. En 2016 se puso en marcha un proyecto publico-privado!é, cuyo punto de partida es que por
tratarse de un sector exportador, parte central de su competitividad se relaciona a temas como salud y
bienestar animal, gestion de residuos y control de costos. Junto al Instituto Nacional de Investigacion se
busca avanzar en profundizar el proceso de intensificacién con buenos resultados bio-econdmicos.

15 Es parte del National Agricultural Pathways Project (NAPP)
16 Sistemas de produccion de leches competitivos, sostenibles y simples: el desafio de la lecheria uruguaya, liderado
por la Universidad de la Republica.
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IV. Factores que apoyan la sostenibilidad
ambiental de las exportaciones

La revision de estos casos permite afirmar que la sostenibilidad ambiental de las exportaciones de
alimentos, es un tema que requiere de esfuerzos publicos y privados coordinados. Estos esfuerzos
consideran enfoques multidisciplinarios, que van desde la investigacion y los cambios en las practicas
agricolas/pesqueras hasta la promocién en los mercados externos. No es posible abarcar todos estos
aspectos desde una sola instituciéon o de manera simultanea. Por esa razon, las estrategias revisadas se
han desarrollado a lo largo de varios afios e involucrado a diversos actores. Para todos los casos
revisados, la sostenibilidad ambiental es parte relevante de la competitividad internacional y ese
convencimiento les ha permitido aglutinar esfuerzos y mantenerlos a lo largo de los afios.

La competencia internacional estimul6 inicialmente la incorporacién de atributos relacionados
con la inocuidad en los alimentos y ahora estd impulsando o presionando por la incorporacion,
sistematizacion y certificacion de practicas ambientales sostenibles. Para cumplir con estos
requerimientos se han adoptado herramientas que, en combinacién con incentivos publicos, han dado
forma a estrategias sectoriales en las que la asociatividad ha sido clave.

La sostenibilidad ambiental del comercio internacional de alimentos tiene relacion con el mejor
desempefio ambiental que se realiza en las etapas de cultivo, procesado, consumo, disposicion final y
trasporte internacional de los alimentos, estimulados por la busqueda de mejores resultados productivos
y por las demandas de los consumidores internacionales. Lo anterior obliga a tener una mirada mas
amplia y no limitar los analisis solo a los aspectos productivos. De hecho, en los casos revisados se han
mejorado los desempefios ambientales de la produccion y sus resultados se han convertido (o se estan
convirtiendo) en parte de sus argumentos de venta.

Un analisis transversal de los casos ayuda a identificar componentes comunes, presentes en
distintos paises y rubros, que colaboran en la definicion y desarrollo de estrategias para incorporar la
sostenibilidad ambiental en la produccion y exportacion de alimentos. Estos factores son:

e Impulso de la sostenibilidad desde el sector publico y articulacion de programas
e Articulacion con la politica comercial y los tratados de libre comercio
e Liderazgo y asociatividad empresarial

e Incorporacion de toda la cadena de valor
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e Desarrollo de la investigacion local

A continuacion se revisaran cada uno de estos factores ilustrandolos con ejemplos encontrados
en los casos.

A. Impulso de la sostenibilidad desde el sector publico y
articulacion de programas

Los sectores publicos de los cuatro paises involucrados en los casos revisados, impulsan el mejor
desempefio ambiental, como forma de avanzar hacia una sostenibilidad mas amplia en sus distintos
sectores productivos. Con ese objetivo, cuentan con programas especificos que, o han sido
mayoritariamente utilizados (y mejorados) o han sido creados, a partir de las solicitudes del sector
privado ligado a las exportaciones. En su gran mayoria, estos programas son instrumentos transversales
orientados a aspectos tales como la produccion limpia, la produccion organica, y précticas como la
eficiencia energética.

El rol del sector publico difiere en la forma en que se gestan los instrumentos de apoyo, y en la
forma en que las distintas secretarias de Estado se relacionan con el sector privado. Algunos privilegian
los marcos legales, otros los planes sectoriales. Los marcos institucionales también son diversos y han
ido variando junto con el desarrollo de las experiencias.

Los sectores publicos de los cuatro paises declaran estar conscientes de la importancia de las
exportaciones de alimentos, tanto en términos de su aporte a la seguridad alimentaria como en relacion
a la generacion de divisas para el pais. Sin embargo, la manera en que se establece la relacion entre las
distintas actividades productivas y los aspectos ambientales da cuenta de distintos enfoques. En algunos
casos se pone el acento en esquemas de desarrollo interno y en otros, en satisfacer las demandas externas
para un mejor posicionamiento internacional.

En el caso de Ecuador, las iniciativas publicas surgen a partir de las definiciones establecidas
en su Constitucion de 2008. En ella, se garantizan los derechos de la naturaleza: su existencia,
mantenimiento, regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y sus procesos evolutivos. En
su seccion séptima —dedicada a la politica comercial— se destaca, entre otros aspectos, que se
impulsard el comercio justo (articulo 304), y que “el Estado promovera las exportaciones
ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado,
y en particular las exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal”
(articulo 306). A partir de estas definiciones se han priorizado, en el marco del trabajo en torno al cambio
de la matriz productiva, nueve sectores que incluyen 12 cadenas productivas'’, entre los que se encuentra
el sector de los alimentos frescos, congelados e industrializados. Las cadenas productivas priorizadas
en este sector corresponden a elaborados de cacao, elaborados de café, elaborados de pescado y
elaborados de productos lacteos.

1. Definicion de prioridades agricolas

Los ministerios o secretarias de Agricultura, Ganaderia y/o Pesca (dependiendo de la organizacion
administrativa de cada pais), son las instancias en las que se definen o impulsan practicas sostenibles,
considerando las realidades econdémicas y sociales de los diversos rubros. En los cuatro paises existen
instancias publico-privadas para abordar la sostenibilidad ambiental de productos especificos, muchas
veces ligado con las oportunidades de negocios en el exterior. De esta manera, el gobierno incluye en
su planificacion y definicién de prioridades a aquellos rubros o productos con mayor potencialidad en

17" Este trabajo pretende generar condiciones favorables en las actividades productivas priorizadas, involucrando a todos

los actores de la cadena, incorporando innovacion, generando empleo digno, y generando de divisas para el pais
(MAGAP, 2016).
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los mercados externos, en torno a los cuales se implementan programas especiales. Eso es lo que ha
sucedido en los ultimos afios en los casos de Colombia y Ecuador, por ejemplo.

En el sector publico colombiano se asegura que el pais cuenta con un gran potencial para
aumentar su area agricola sin afectar la superficie destinada a bosques naturales, ya que hay extensas
areas para nuevos cultivos disponibles. En 2013 se identificaron 15 productos, que a partir de tres
criterios, se consideran fundamentales para el desarrollo del sector. Los criterios son: el aporte a la
seguridad alimentaria, el empleo rural y el comercio internacional. Los productos fueron: arroz, banano
y platano, cacao, café, cafia de azlicar y de panela, maiz, palma de aceite, flores, frutales, hortalizas,
ganaderia doble propdsito, ganaderia leche, porcicultura, avicultura, y piscicultura. En total, estos rubros
representaban en ese momento el 85% del area cultivada y el 80% de los empleos directos generados
en el sector. Se proyectd que a 2020 se podria incrementar en mas de un millon la superficie total
destinada a ellos (Finagro, 2014). El programa Colombia Siembra ha sido el canal para proveer de una
serie de apoyos a los agricultores con el fin de aumentar la oferta de productos agropecuarios y fomentar
las exportaciones entre 2015 y 2018.

En Ecuador, las prioridades agricolas estan definidas en una propuesta para el periodo 2015-2025
enfocada en la sostenibilidad territorial. Alli se hace referencia a las desigualdades que existen entre los
productores como resultado de un modelo agrario y econdmico que ha favorecido al sector exportador. La
insercion internacional de productos como banano, café, cacao, pescado y camardn “se sustenta en bajos
salarios y bajos precios pagados al productor, lo que trajo como efecto una profundizacion de la
desigualdad”. Para superar esa situacion se plantea cambiar desde un enfoque por rubro a otro territorial,
poniendo énfasis en la gestion de procesos, la soberania alimentaria, la sostenibilidad ambiental, y las
necesidades reales de los pequefios y medianos productores. Se destaca la necesidad de diversificar la
oferta exportable, especialmente aprovechando las ventajas del pais en la produccion de alimentos, lo que
debiera tener como prerrequisito un nuevo modelo agrario, basado, entre otros aspectos, en un uso
sostenible de los recursos naturales y también en uso de tecnologias agroecoldgicas; todo ello muy ligado
a un aumento en los rendimientos de los cultivos (MAGAP, 2016).

Al interior de los ministerios o las secretarias agricolas se ha puesto especial énfasis a la relacion
entre agricultura y cambio climatico, dada la relevancia del agro tanto en la generacion de emisiones
como en los efectos del calentamiento global. Esto ha llevado a la formacion de grupos técnicos
encargados de coordinar entidades e investigaciones en torno a los principales productos de exportacion.
Estos grupos técnicos estdn incorporando cada vez mas en su quehacer los temas relativos a la
sostenibilidad. Un ejemplo es el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) de Uruguay. La
articulacion y el seguimiento de estas iniciativas son responsabilidad de la Unidad de Sostenibilidad
Agropecuaria y Cambio Climatico, que ha liderado no sélo de las investigaciones, sino también el
fortalecimiento del sector publico en paralelo. Tiene como objetivo “identificar y cuantificar las
sinergias y compromisos entre la produccion agropecuaria y los recursos naturales que la sustentan” con
miras a intensificar la produccion del pais con sostenibilidad, adaptindose al cambio climatico y
obteniendo co-beneficios de mitigacion. Se trabaja con un enfoque multidisciplinario (ciencias
econdmicas, agrarias y ambientales), dado el tipo de temas que abordan. Se cre6 a fines del 2000 en lo
que fue la primera unidad especializada en las relaciones entre el agro y el cambio climatico en la region
de América Latina (MGAP, 2016).

2. Articulacion publica

El desarrollo y difusion de herramientas que van mas alla de los aspectos propiamente agricolas, requiere
una coordinacion entre distintas agencias publicas, las que se relacionan de manera directa con distintas
etapas de la cadena de valor, como los procesos industriales y la promocion en el exterior.

Distintos roles juegan aqui los ministerios o secretarias de Ambiente, Energia, Economia y/o
Desarrollo Productivo. Desde algunas de ellas se generan politicas que apuntan a mejorar el desempefio
ambiental de los sectores productivos, aunque no siempre teniendo como objetivo una mejor
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competitividad en mercados internacionales. No obstante ello, en la practica, los mayores usuarios de
estos programas suelen ser las empresas exportadoras.

En Chile, varias agencias especializadas trabajan en diferentes modalidades de la sostenibilidad
ambiental de las exportaciones: produccion limpia, eficiencia energética, y promocion de exportaciones,
entre otras. Estas entidades desarrollan y/o cofinancian programas asociativos que son implementados por
los distintos sectores productivos. En el diagrama 4 se presenta un esquema simplificado de los principales
instrumentos que apoyan la sostenibilidad ambiental en Chile, desarrollados (total o parcialmente) por el
sector publico. La gran mayoria son programas transversales, destinados a distintos rubros y sectores, y
que han sido utilizados prioritariamente por los casos analizados. Cabe destacar que los principales
resultados de los programas y politicas han sido utilizados en etapas posteriores como ejemplos concretos
de practicas sostenibles en el marco de actividades de promocion en mercados externos.

Diagrama 3
Chile: principales instrumentos y actores piiblicos orientados a la sostenibilidad ambiental
de alimentos de exportacién, 2017
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Fuente: Elaboracion propia.

La articulacion de programas y entidades publicas es relevante para potenciar la obtencion de
resultados, sin embargo en la practica es dificil de conseguir. Lograr la sostenibilidad es un objetivo
comun a varias instituciones, es un eje transversal de trabajo en todas las instancias publicas, pero al
mismo tiempo no es un tema exclusivo de ninguna de ellas. Los programas de produccion y consumo
responsables que se iniciaron en Chile y Colombia tienen como objetivo precisamente generar una
mayor articulacion de iniciativas, sin pretender concentrar la ejecucion de las mismas. Desde 2014 el
sector publico chileno, liderado por el Ministerio de Ambiente, intenta identificar todos los programas
y herramientas publicas que apoyan el consumo y produccion sostenibles en el pais, definiendo lineas
de accion; una de ellas es la de los alimentos. Desde 2010 Colombia cuenta con una Politica de
Produccion y Consumo Sostenible, que incorpora los avances anteriores en temas como la produccion
mas limpia, y enfatiza las acciones en el sector agricola. En ambos casos se aspira a lograr la articulacion
de las iniciativas nacionales existentes e incidir en un cambio de los patrones productivos y de consumo.
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3. Articulacion publico-privada

Una de las caracteristicas comunes mas relevantes de las experiencias revisadas es la articulacion
publico-privada. Si bien es un aspecto presente en todos los paises, en cada uno de ellos se han
implementado distintos formatos. El diagrama 4 sintetiza los principales tipos de coordinacion
existentes. Es usual que, al menos inicialmente se establezcan grupos por sectores o rubros especificos,
por ejemplo para la pesca, en el que se retinen los principales gremios y la autoridad publica competente.
Este didlogo bilateral permite generar confianzas y establecer agendas comunes. Los primeros
acercamientos habitualmente se realizan solo con los productores, especialmente en aquellos rubros en
que no estd integrada toda la cadena. Cuando productores y exportadores son parte de una misma
instancia gremial es natural un didlogo compartido desde el inicio.

Dado que los temas de sostenibilidad son amplios y transversales, en algunos paises se han
generado nuevos grupos intersectoriales, los que permiten avanzar en temas comunes de manera
simultanea. Por otra parte, se han ido incorporando otros actores, mas alla de productores, exportadores
y la cartera sectorial; incluyendo a la academia. Estos cuatro tipos de grupos se pueden encontrar con
un alcance nacional y/o local, en ciertas zonas productoras al interior del pais.

Diagrama 4
Paises seleccionados: principales formatos de articulacién publica-privada

Grupos por
sector
(bilaterales)

Con actores de

Sector publico y toda la cadena y
productores otras partes
interesadas

Fuente: Elaboracion propia.

Por ejemplo, en Ecuador el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGAP) creo a
inicios de 2000 espacios de didlogo publico-privados para enfrentar los principales desafios del sector.
El primero fue el Consejo consultivo del banano, en diciembre de 1999. En 2003 se conformé el Consejo
consultivo de la palma aceitera, grasas y aceites; y en 2005 se inici6 una instancia similar a partir de la
Ley especial del sector cafetalero. En estos grupos se abordaron (a través del establecimiento de normas)
aspectos relevantes del mercado interno, teniendo clara la fortaleza de estos productos en el mercado
externo. De esta manera, si bien los requerimientos de sostenibilidad llegan a los productores
ecuatorianos a través de los mercados internacionales, parte de los avances se han registrado mas bien
por el cumplimiento de reglamentaciones internas.

En Chile, el Ministerio de Agricultura ha abordado la agricultura sostenible durante los ultimos
afios desde diversas instancias. Desde el afio 2000 —con algunas interrupciones—, han funcionado las
Comisiones Nacionales por Rubro. Se trata de instancias publico-privadas que buscan la articulacion de
los distintos eslabones de diversas cadenas alimentarias. Su proposito es aumentar la competitividad
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sectorial, generando estrategias a mediano y largo plazo en torno a productos claves. A 2015 estaban
activas las comisiones de agricultura organica, apicola, vitivinicola, del maiz, del arroz, del trigo, de la
ganaderia de carne bovina, de frutos secos y deshidratados, y horticola (ODEPA, 2015a). En las
comisiones hay una alta participacion de servicios publicos (desde el fomento productivo, la investigacion,
y la promocioén en el exterior), una amplia variedad de asociaciones gremiales, asi como de universidades
(a nivel nacional y también de las principales regiones productoras). En noviembre de 2014 se cred el
Consejo Publico-privado de Exportadores de Alimentos, en el seno del Ministerio de Agricultura,
incluyendo tanto al sector agropecuario como el acuicola. Su objetivo es definir de manera conjunta la
forma de enfrentar los desafios de los mercados internacionales, elaborando una agenda de acciones.

B. Articulacién con la politica comercial
y tratados de libre comercio

La politica comercial explica, en parte, la forma y el ritmo en que estas experiencias se han desarrollado.
Aquellos sectores que han estado por mas tiempo expuestos a la competencia internacional en los mercados
mundiales, han incorporado primero la sostenibilidad a su estrategia exportadora, y han tenido un periodo de
aprendizaje mas largo. En algunos casos, las rebajas de aranceles y los impuestos a las exportaciones se han
utilizado como fuente de financiamiento explicito para mejoras ambientales, entre otros aspectos
productivos. En otros casos, los socios comerciales, particularmente europeos, han colaborado con
informacion, metodologias y a veces financiamiento para avanzar en el desempefio ambiental de productos
que son de interés para su industria procesadora de alimentos y/o para sus consumidores.

Por otra parte, desde los mercados externos se obtiene informacion respecto de los principales
atributos relacionados a la sostenibilidad mas demandados y, por ende, se pueden incorporar en la
produccion y promocion de sus envios al exterior. Esto ultimo tiene un rol fundamental en aquellos
mercados que tienen una especial sensibilidad en aspectos ambientales. Son los mercados europeos los
que lideran estas preocupaciones y los que, en general, suelen incorporar criterios ambientales en sus
decisiones de compra.

El diagrama 5 explica la secuencia de apoyos que, desde la politica comercial, se han podido
obtener para mejorar la sostenibilidad ambiental de las exportaciones de acuerdo a los casos revisados.
El mayor acceso a mercados —a partir de las rebajas arancelarias y eliminacion de obstaculos no
arancelarios— permite un mejor posicionamiento en mercados externos. También permite generar
acuerdos de cooperacion que pueden incluir desde el intercambio de informacion a la transferencia de
tecnologias verdes. Estos aspectos son parte de los acuerdos de libre comercio.

Promocionar en los mercados externos la sostenibilidad como un aspecto diferenciador de los
productos facilita llegar a nichos especiales que reconocen, y en algunas oportunidades premian, este
tipo de bienes con mejores precios. Obtener de estos mismos consumidores mayor informacién respecto
de las tendencias en sus gustos y preferencias es un importante insumo para los productores,
exportadores e instituciones publicas y privadas de apoyo. Estas actividades se desarrollan a través de
las oficinas comerciales que los organismos de promocion comercial mantienen en el exterior. En cada
uno de los cuatro paises analizados, el organismo de promocion comercial cuenta con una red de oficinas
en el exterior aunque de muy distintas dimensiones!®.

18 Se trata de las oficinas comerciales en el exterior con las que cuentan ProChile, ProColombia, ProEcuador y Uruguay XXI.
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Diagrama 5
Aportes desde la politica comercial a la incorporacion de la sostenibilidad
ambiental en las exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia.

Los paises seleccionados cuentan con distintas politicas de insercion en la economia
internacional. Chile fue el primer pais del grupo que liberalizo su comercio internacional. La mayor
parte de 26 los acuerdos comerciales puestos en vigencia en los ultimos 20 afios, han permitido
practicamente eliminar los aranceles en su comercio internacional!®. Colombia comenzé su
liberalizacién a través de acuerdos comerciales en una etapa posterior, contando actualmente con 15
acuerdos comerciales?®. Ecuador cuenta con mayores niveles de proteccion arancelaria y un reducido
namero de pactos para liberalizar el comercio®!. Chile y Colombia forman parte de la Alianza del
Pacifico, mientras que Colombia y Ecuador son integrantes de la Comunidad Andina. Uruguay es socio
del MERCOSUR 'y su proceso de integracion comercial al mundo ha sido canalizado principalmente a
través del grupo??.

La politica chilena de negociacion de acuerdos comerciales incluyd entre sus objetivos de
acceso a mercados el alcanzar la desgravacion arancelaria inmediata o en los menores plazos posibles
para sus productos de exportacion agricola. En 2010, una parte mayoritaria de estas exportaciones
estaban libres de aranceles e incluso se habia podido detectar un aumento en la superficie sembrada de
aquellos productos que tenian mayor acceso a mercados internacionales, en contraste con aquellos
orientados al consumo interno y de mayor sensibilidad (ODEPA, 2014). E1 2014, los envios agricolas
enfrentaban, en promedio, un arancel efectivo en el resto del mundo de 1,3% producto de las rebajas
conseguidas a través de los acuerdos comerciales (DIRECON, 2015). Alrededor del 2010 se
concentraron también las primeras experiencias asociativas que buscaron posicionar la sostenibilidad

Los acuerdos comerciales de Chile vigentes se pueden revisar en https:/www.direcon.gob.cl/acuerdos-comerciales/.

Los acuerdos comerciales de Colombia vigentes se pueden revisar en http://www.tlc.gov.co/publicaciones/ 5398/
acuerdos_vigentes.

Los acuerdos comerciales de Ecuador se pueden revisar en http://www.comercioexterior.gob.ec/acuerdos-comerciales/.
Los acuerdos comerciales de Uruguay/Mercosur se pueden revisar en https://www.mef.gub.uy/712/1/areas/ acuerdos
-comerciales.html.
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ambiental como un atributo diferenciador en las exportaciones agricolas del pais. Se traté inicialmente
de sectores como la fruta y el vino que contaban ya con mercados internacionales abiertos.

A inicios de los afios 90, Colombia utiliz6 los recursos que se ahorraron por concepto de pago
de aranceles por el ingreso del café a la Union Europea en la creacion del Fondo Ecologico cafetero
para la proteccion y recuperacion del medio ambiente. La exencion arancelaria obtenida a través del
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), posibilit6 una reorientacion de esos recursos desde el pago
de impuestos aduaneros hacia proyectos de proteccion y recuperacion de cuencas hidrograficas en las
zonas cafeteras. E1 SGP se mantuvo hasta 2013 y luego los beneficios arancelarios se consolidaron en
un acuerdo comercial entre Colombia y la Uniéon Europea. Este pacto ha impulsado iniciativas bajo el
esquema de ayuda para el comercio, como el programa Manos al Agua, a partir de una alianza publico-
privada entre el Ministerio de Relaciones Exteriores Holandés, la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional (APC Colombia), la multinacional Nestlé (con Nescafé y Nespresso), la Universidad de
Wageningen de los Paises Bajos y el Centro Nacional de Investigaciones de Café (CENICAFE). Esta
iniciativa se centra en el cuidado del recurso hidrico, trabajando en diferentes niveles en microcuencas
seleccionadas. Por ejemplo, a nivel comunitario se enfoca en las centrales de beneficio, optimizando
costos y mejorando el uso del agua. A nivel territorial, se mitigaran riesgos de erosion, y a nivel de
finca, mas productores trataran sus aguas residuales. Se incorpora también la huella hidrica de la
produccion del café?.

En el caso del atin de Ecuador, la articulacion con la politica comercial permitié aumentar la
disponibilidad de materia prima para ser procesada y luego exportada. A través de una rebaja de los
aranceles a la importacion de atin fresco desde el resto del mundo, a partir de 2009 se ha podido utilizar
la capacidad instalada de la industria procesadora que no cuenta con suficiente materia prima local. En
relacion con las exportaciones de conserva de atin, el acuerdo comercial entre Ecuador y la Union
Europea fue la forma de mantener los beneficios arancelarios que el atiin tenia anteriormente a través
del SGP. Para ingresar a Estados Unidos el atiin de Ecuador se acogia a la Ley de Promocion Comercial
Andina y Erradicacion de la Droga (ATPDEA en su sigla en inglés) cuyos beneficios concluyeron en
julio de 2013. A continuacion se establecié un mecanismo interno denominado Certificados de Abono
Tributario para compensar a los exportadores por las pérdidas, entre los que se encontraban los
exportadores de atun.

La Politica Nacional de Exportaciones de productos verdes o sostenibles definida por Ecuador
es otro ejemplo de articulacion con la politica comercial. Durante 2014 y 2015 el gobierno de Ecuador
y la UNCTAD revisaron la politica comercial del pais, teniendo como foco las exportaciones verdes o
sostenibles. Se propuso un instrumento de apoyo que considerara los objetivos de transformacion
productiva, lucha contra la pobreza, trabajo digno, equidad social y proteccion al ambiente. Se definio
la creacion y fortalecimiento de una base dindmica de productos sostenibles del cacao y la pesca’, y el
mejoramiento de condiciones de acceso a mercados internacionales. Este Plan debia ser implementado
desde el Ministerio de Comercio Exterior, a través de los ministerios sectoriales: MAGAP (que abarca
los sectores agropecuario y pesquero) y el MIPRO (produccién manufacturera y artesanal). En relacion
con la promocion de las exportaciones, se destaca que deben cumplir un rol relevante las oficinas
comerciales de ProEcuador en el mundo y generar campafias internacionales de marketing de imagen
pais en materia turistica y de productos, relacionados a la produccion sostenible. Las exportaciones
sostenibles son los productos organicos o ecoldgicos, los del comercio justo y los relacionados con el
bio-comercio. La lista de acciones enfocadas a los mercados internacionales incluye también la
generacion de informacion sobre el comercio sostenible, la participacion en ferias especializadas, el uso
de denominaciones de origen como “cacao arriba” y “langosta de Galdpagos” como forma de
diferenciacion en los mercados internacionales; y contar con ventajas econdomicas para medianos y
pequefios productores en su promocion en el exterior (UNCTAD, 2015).

23
24

Mas detalles en www.manosalgua.com.
Tras realizar un diagnostico con un grupo mas amplio de productos se han priorizado en esta politica los sectores de
cacao-chocolate y la pesca (atin, dorado, merluza y camarén pomada), ambos con relevancia en la actividad
econodmica, social, ambiental y cultural.
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En el caso de las carnes uruguayas, son las negociaciones de los aspectos sanitarios las mas
relevantes. De ahi que la habilitacion sanitaria, negociada entre autoridades agricolas, sea lo que en la
practica abre los mercados externos a sus productos. No obstante ello, un acuerdo entre MERCOSUR
y la Unién Europea (atin en negociacion) permitiria a los exportadores uruguayos ahorrar parte de los
US$125 millones que pagaron en 2015 por concepto de aranceles, 88% del cual se debe al ingreso de
carne bovina al mercado europeo (Uruguay XXI, 2017).

C. Liderazgo y asociatividad empresarial

El mayor o menor éxito de la articulacion publico-privada tiene directa relacion con la existencia de un
gremio capaz de articular a sus asociados, de ser contraparte del sector publico en la definicion de una
agenda y que juegue un rol importante en la promocioén del producto a nivel internacional. La
asociatividad en el sector privado es primordial en el desarrollo del tipo de actividades aqui revisadas.
Por una parte, es necesario involucrar a las empresas de todos los tamafios, particularmente las pequefias
y medianas (sean productoras o procesadoras). Las grandes empresas pueden incorporar con mayor
facilidad tecnologias mas limpias, sin embargo realizar aprendizajes en nuevos instrumentos de gestion
(como la huella de carbono), se potencia al contar con distintos tipos de empresas. Al mismo tiempo, el
gremio, mas alla del beneficio directo a sus asociados, busca también generar cierta uniformidad en la
oferta nacional, no s6lo en relacion con la calidad del producto, sino también en relacion a la utilizacion
de procesos mas limpios y sostenibles.

Para algunos gremios, el desarrollo de iniciativas que apoyen la sostenibilidad se inicié como
respuesta a un cuestionamiento internacional de su estilo de produccion. Es el caso de la Asociacion
Colombiana de Exportadores de Flores (ASOCOLFLORES), corporacion gremial sin fines de lucro,
que tiene como objetivo precisamente el desarrollo sostenible de la floricultura colombiana. Parte
importante de su labor es la diversificacion de mercados internacionales y por ende, la promocién en el
exterior. En 1996 se cre6 el programa Finca Florverde que buscaba fortalecer a las empresas en la
incorporacion de mejores practicas econdmicas, ambientales y sociales. De alli nacid un esquema de
certificacion propio: Florverde Sustainable Flowers (FSF). Las flores colombianas fueron cuestionadas
en los 90 por ONG internacionales, en aspectos ambientales como el uso de plaguicidas y manejo del
agua; y también por aspectos sociales. Cambiar esta imagen y contar con respaldos que acrediten las
buenas practicas incorporadas, fue un estimulo importante para establecer una estrategia clara en pos de
la sostenibilidad, que se fue profundizando en los afios.

Otro caso es el camardn ecuatoriano, sector en que el principal actor privado asociativo es la
Céamara Nacional de Acuacultura (CNA), creada en 1993 a nivel nacional, teniendo entre sus objetivos
“promover un ambiente de negocios sostenible en el que la produccion acuicola, especialmente la
camaronera, sea generadora de bienestar para la comunidad” (www.cna-ecuador.com). Se cred
mediante la fusion de FEDECAM (Federacion de Camaroneros), Camara de Productores de Camaroén
y ALAB (Asociacion de Laboratorios), por lo que representa a las asociaciones que se dedican a la
reproduccion, cultivo, procesamiento, y comercializacion de especies acuaticas, y a los que desarrollan
actividades conexas. La CNA hizo frente a cuestionamientos sobre el negativo impacto en la zona de
manglares y en la deforestacion de zonas de cultivo.

Los gremios han sido los principales articuladores entre distintos actores e instrumentos, lo que
les ha permitido desarrollar estrategias permanentes en el tiempo. El éxito de la gestion de los gremios
depende de su representatividad, estabilidad y permanencia.

Por ejemplo, la Asociacion de Exportadores de Fruta de Chile A.G. (ASOEX) agrupa a las
empresas que generan mas del 96% de los envios al exterior de fruta fresca del pais. Se trata de una entidad
gremial, privada y sin fines de lucro, fundada en 1935, la cual cuenta con mas de 350 empresas
productoras-exportadoras de fruta fresca asociadas en sus diferentes programas. A través de ASOEX se
han desarrollado una serie de proyectos que permitieron ahondar en distintos factores de la sostenibilidad
ambiental del sector, los que han confluido en la denominada politica de sostenibilidad de la industria
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fruticola chilena. A inicios de 2000, el gremio fruticola desarrolld un protocolo pais, en el marco de
GLOBALG.A.P. El objetivo de este protocolo fue implementar Buenas Practicas Agricolas (BPA), para
—prioritariamente— asegurar la inocuidad alimentaria. Con el paso de los afios, el estandar ChileG.A.P.
fue reconocido como equivalente por otros esquemas de certificacion internacionales, lo que facilitd su
utilizacion entre los productores y la negociacion de contratos en el exterior. En 2008 ASOEX desarrollo
el estudio “Estrategia sectorial y benchmarking energético para la industria exportadora de fruta”, a partir
del cual se elabor6 la Guia de Buenas Practicas de Eficiencia Energética para el sector fruticola. Ella
identifica las practicas que permiten disminuir las emisiones de GEI asociadas, tanto en el campo como
en las etapas de empaque y refrigeracion. Es justamente esta ultima etapa la que es responsable del 80%
del consumo eléctrico del sector.

Otro ejemplo es la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (FNC) que retine a mas de
550 mil productores y familias cafeteras. Esta organizacion gremial fue fundada en 1927. En 1940, se
cred el Fondo Nacional del Café a partir de contribuciones de los productores, cuyo valor es definido
en funcion del volumen de los envios. Este “ahorro colectivo” financia, en parte, una serie de servicios
hacia los productores (crédito, asistencia técnica e investigacion, entre otros). La FNC ha definido una
comercializacién internacional sostenible de su producto para que los productores capten el mayor
porcentaje posible del precio que el mercado internacional paga por su café. A través de CENICAFE
(instituto de investigacion de la FNC), se mejoran y desarrollan las variedades de café que se entregan
a los productores en almacigos. Ademas, se traspasan a través del Servicio de Extension, practicas
agricolas sostenibles y amigables con el medioambiente. La FNC también desarrolla herramientas de
posicionamiento acordes en los mercados internacionales. Una de las mas conocidas es la marca Juan
Valdez la que, a través de sus cafés y tiendas en el exterior, llega directamente al consumidor con el
café colombiano tostado y molido, completando la cadena. A 2015 se contaba con 108 tiendas de este
tipo en 15 paises (FNC, sin fecha).

D. Incorporacién de toda la cadena de valor

Las primeras iniciativas de sostenibilidad se concentran al inicio de la cadena productiva, donde estan
los agricultores y los pescadores. De esta manera, sobre el productor recae la mayor responsabilidad en
la implementacioén de mejoras, particularmente en los alimentos frescos. Cuando se trata de alimentos
procesados, esta responsabilidad se comparte con la industria procesadora. En algunos casos, cultivo y
proceso estan integrados, lo que facilita el control de cada etapa. Las herramientas utilizadas para
identificar y cuantificar los impactos ambientales incorporan cada vez mas un enfoque de ciclo de vida.
Esto quiere decir que consideran todas las etapas —desde los insumos primarios hasta la disposicion
final—, lo que transforma a los actores de toda la cadena en corresponsables.

La gran mayoria de las iniciativas para mejorar la sostenibilidad se concentra en las etapas de
cultivo y proceso. En algunos casos se han incorporado eslabones anteriores, como los proveedores de los
productores, y posteriores, como los exportadores/comercializadores, también en la logica de la
corresponsabilidad. El diagrama 6 muestra con los colores mas oscuros las etapas que concentran el mayor
numero de iniciativas. Por ejemplo, la industria vitivinicola chilena ha incorporado a sus proveedores de
uva en programas de produccion limpia como una manera de estandarizar hacia el inicio de la cadena, ya
que no siempre las vifias cuentan con toda la materia prima. Algo similar sucede con los proveedores de
larvas y alimentos de los camarones ecuatorianos. De hecho, en este ultimo caso los avances han sido tan
importantes que algunos de sus proveedores se han convertido también en exportadores. La etapa del
traslado internacional, correspondiente a la exportacion, es otra instancia alrededor de la cual se han
generado iniciativas que buscan mitigar particularmente las emisiones de GEIL
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Diagrama 6
Casos revisados: concentracion de iniciativas de sostenibilidad ambiental segiin etapa de la cadena

Proveedores Productores Procesadores Exportadores
de insumos (agricultores/ (industria (transporte
pescadores) transformadora) internacional)

Fuente: Elaboracion propia.

En la légica del ciclo de vida, después de la exportacion viene la distribucion y consumo. Las
principales iniciativas de estos eslabones son impulsadas por las grandes cadenas de minoristas que
distribuyen los productos en los mercados de destino, fuera del alcance de los productores locales. Atn
mas lejanas estan las practicas de disposicion final de los residuos del producto.

El atiin ecuatoriano es el caso con la mayor concentracion de requerimientos/normas/programas
de sostenibilidad en la etapa de produccion inicial. El sector utiliza el Codigo de Pesca Responsable de la
Organizacion Mundial de la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y su propio Cédigo de Buenas Practicas
de la Sostenibilidad Atunera. También participa activamente en organizaciones regionales tales como la
Comision Interamericana del Atin Tropical (CIAT) y la Comision de Pesca del Pacifico Central y
Occidental (WCPFC). El sector pesquero ecuatoriano cuenta con varios Planes de Accion Nacionales para
la conservacion y el manejo sostenible de especies. Se estima que el 90% de las actividades pesqueras
estan reguladas (UNCTAD, 2015). Cabe destacar que la etapa de procesamiento del atin se inicia ya en
las embarcaciones pesqueras, las que cuentan con equipos de frio. Posteriormente, en tierra el atun
congelado pasa a una planta procesadora, donde el pescado es clasificado y descongelado. Tras una
limpieza, los lomos de atlin (el producto de mayor valor) se enlatan en aceite o agua. A continuacion, las
latas selladas se esterilizan, se etiquetan y se colocan en cajas para su despacho.

Un ejemplo para mejorar la sostenibilidad en la etapa del traslado internacional es el vino chileno.
En su ciclo de vida, el embotellado y el transporte internacional son las etapas que generan la mayor
cantidad de emisiones de GEI (entre 30 y 50%). En ellas hay un protagonista comun: la botella. A inicios
de la presente década comenzo el uso de botellas livianas ya que se impuso como requisito en algunos
mercados europeos y canadiense. En promedio, la botella liviana pesa un 14% menos que las tradicionales
(de alrededor de 500 gramos). Sin embargo, algunas vifias chilenas, de la mano con los principales
fabricantes de botellas nacionales, han podido disminuir aun mas el peso. En algunos casos se ha
incorporado un porcentaje de vidrio reciclado en la elaboracion de las botellas, que en promedio
corresponde a un tercio del total. De esta forma se consigue: menores emisiones en el proceso de
elaboracion, menor peso -y por ende menos emisiones en su traslado y una mayor utilizacion del reciclaje.
Algunas viias optaron adicionalmente por neutralizar el traslado internacional (realizado por via maritima)
a través de certificaciones internacionales de delivery. Se trata de una estrategia de marketing, pues en los
mercados desarrollados se tiene conciencia de las emisiones generadas por el transporte internacional, e
incluso se enfrentan a campafias que incentivan la compra local, lo que es una desventaja para Chile. Al
neutralizar el envio, esa desventaja desaparece a juicio de algunas vifias (Olmos, 2012).

Otro ejemplo es la sustitucion del avidon por barco para los despachos internacionales de las flores
colombianas. Las estimaciones de las huellas de carbono de las flores colombianas, que como practica
local comenzaron a realizarse a partir de 2007, dan cuenta que alrededor del 95% de las emisiones de GEI
totales provienen de transporte internacional, realizado en mas del 90% de los casos en avion. A partir de
alli se generaron proyectos con el objetivo de desarrollar el transporte maritimo en el sector floricultor, en
los cuales el gran desafio es mantener las buenas condiciones de las flores de corte por mas tiempo. Las
primeras pruebas se comenzaron a realizar en 2008 y estan basadas en la mantencion de la cadena de ftio,
lo que permite a las flores llegar en buenas condiciones a su destino final a pesar del aumento en el tiempo
de traslado. Segun las pruebas pilotos, el clavel puede ser transportado por via maritima por mas de 40
dias. Adicionalmente, el cambio desde transporte aéreo a maritimo reduce los gastos logisticos entre un
33% a un 56% dependiendo del destino final (CAF, 2012).
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E. Aportes desde la investigacidn cientifica

Las iniciativas revisadas lograron congregar a gobiernos, empresarios y académicos e investigadores.
La necesidad de contar con un apoyo técnico especializado en temas ambientales gener6 la formacion
de alianzas con universidades y centros de investigacion. Esta necesidad surge en parte por la adaptacion
a las realidades locales de las metodologias desarrolladas en paises desarrollados. Los procesos de
mitigacion han requerido también del apoyo de la investigacion local, generando cooperacion cientifica
a nivel regional, en algunos casos.

Un ejemplo, es lo sucedido en la produccion de camarén del Ecuador. Un gran desafio de esta
industria es el control de las enfermedades de las especies durante su cultivo. La ultima de éstas
—denominada mancha blanca— disminuy0 la produccion y exportacion en un 70% en el afio 2000. En
consecuencia, Ecuador pasé del segundo al sexto lugar entre los principales exportadores de camaron
en el mundo en 2001. A raiz de lo sucedido, se realizaron muchos esfuerzos en la prevencion de
episodios similares a la mancha blanca, cuyos origenes estan en las cambiantes condiciones climaticas
(temperatura del agua) y en la gestion del cultivo. Se redujo el uso de antibioticos y se hizo a las especies
mas resistentes a las enfermedades, al mejorar las actividades de larvicultura. Al inicio de la actividad
camaronera, las larvas se obtenian en el borde costero, luego comenzaron a producirse en laboratorios,
llegando a existir unos 300. Actualmente la capacidad de produccion de larvas excede las necesidades
del pais, lo que lo ha convertido en otro producto de exportacion (MAGAP, 2016).

En forma paralela, se ha desarrollado la produccion de alimentos para los camarones, con el
objetivo de mejorar el aspecto nutricional y también el ambiente. Dado que este insumo es alto en
nutrientes, genera eutrofizacion?’. Esto ha significado que los proveedores han ido incorporando, en la
blsqueda de un mejor producto, varios esquemas de inocuidad y certificaciones internacionales en su
elaboracion (Lopez, 2016). Lo anterior implica que los proveedores a su vez han impulsado nuevos
circuitos productivos. Se estima que por cada dolar en la compra de insumos, se genera una compra
adicional de 60 centavos en el resto de la cadena por parte de los proveedores (MAGAP, 2016).

Un ejemplo de buenos resultados al realizar investigaciones con otros paises, es lo sucedido con
la experiencia uruguaya en practicas ganaderas sostenibles. Estas se originaron no solo por demandas de
los mercados de exportacidn, sino también por el deterioro al medioambiente que suele estar vinculado a
esta actividad. Al fuerte impacto por las emisiones de metano se suma el deterioro del suelo y el avance
de la deforestacion, en ciertos casos. Uruguay impuls6 una plataforma regional de investigacion para la
innovacion de la lecheria. En el desarrollo del programa participaron expertos de diez paises: Argentina,
Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y la
Republica Bolivariana de Venezuela. Se incluyeron a productores, empresarios, investigadores,
académicos, funcionarios del sector publico y estudiantes interesados en el tema.

La cooperacion entre los paises permitira unificar enfoques y metodologias para el desarrollo
de sistemas de intensificacion sostenible de la lecheria y su difusion a través de la region. Los
participantes aseguran que estos sistemas permitiran una gestion mas sostenible de los recursos
naturales, un mejor posicionamiento en los mercados nacionales e internacionales y contribuir a la
seguridad alimentaria de los paises y el aumento de la competitividad. Uno de los temas mas relevantes
aqui es la reduccion del uso del agua, dado que la lecheria utiliza grandes volumenes, directa e
indirectamente®®. Bajo el enfoque de intensificacion sostenible de la lecheria se suméd también el
proyecto para desarrollar una plataforma publico-privada de cooperacion en la region®’.

25 El exceso de nutrientes no se compensa de manera natural y la descomposicion de exceso de materia orgénica

disminuye el oxigeno en las aguas, lo que a su vez genera una serie de complicaciones.

Esta y otras iniciativas similares se realizan al alero de FONTAGRO que es un mecanismo de cooperacion regional
que promueve la innovacion de la agricultura familiar, la competitividad y la seguridad alimentaria. Fue creado en
1998 y es patrocinado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA).

Mas detalles en https://www.fontagro.org/proyecto/intensificacion-sostenible-de-la-lecheria/.
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V. Herramientas utilizadas por sectores
exportadores para mejorar su
desempeno ambiental

Los exportadores de alimentos en América Latina y el Caribe utilizan diversos estandares y herramientas
para mejorar su desempefio ambiental. El estimulo inicial fue cumplir con los requerimientos de las
grandes cadenas de supermercados. Una revision de las principales certificaciones de sostenibilidad
para los alimentos da cuenta que tras un inicio concentrado en sellos como el organico, cada tipo de
alimento ha visto proliferar una amplia variedad de esquemas. Hay estandares especiales para gamas
amplias de productos del mar, acuicultura y ganaderia, los que conviven con certificaciones para
productos especificos. Existen también esfuerzos de armonizacion, los que retinen a representantes de
toda la cadena para consensuar metodologias, indicadores y formas de comunicacion que faciliten la
comercializacion internacional. En algunos casos estos esfuerzos son liderados por productores, en otros
por la industria procesadora y en otros por organismos internacionales (Olmos, 2017).

Desde el sector publico se generaron programas y esquemas que establecen directrices,
condiciones y apoyos para los distintos sectores. Los gremios a su vez implementaron instrumentos y
metodologias internacionales, siguiendo los requerimientos de sus principales mercados. La
combinacion de ambos dio origen en varios casos a esquemas propios, basados en estandares globales.

A. Marcos o esquemas para una agricultura sostenible

Como respuesta a las demandas de los mercados extranjeros, las empresas exportadoras en los cuatro
paises analizados han generado marcos de referencia para apoyar la sostenibilidad en el agro. Estos
esquemas u orientaciones son de caracter voluntario y no siempre se han traducido en reglamentos y/o
legislaciones. La agricultura organica fue uno de los primeros programas impulsados de manera
sistematica en estos paises, al igual que en el resto del mundo. Si bien, como practica agricola, existia
en los cuatro paises, en los ultimos afios se generaron normas nacionales para estandarizarla y
fomentarla. Posteriormente, y con un enfoque mucho mas amplio, Chile desarrolla un Protocolo de
agricultura sostenible que integra las tres areas de la sostenibilidad y cuya implementacion esta recién
comenzando. En paralelo, Uruguay estd avanzando en un enfoque alternativo denominado
intensificacion sostenible.
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1. Agricultura organica

La agricultura organica fue uno de los primeros esquemas de sostenibilidad ambiental adoptados en los
paises de la region. Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay cuentan con normas nacionales de producciéon
organica —con distintos alcances—, las que han sido motivadas principalmente por la demanda de los
mercados internacionales. Hacia mediados de los afios 90, varias organizaciones de estos paises
contaban con produccion organica orientada a los mercados extranjeros. Los productos exportados
utilizaban las certificaciones internacionales, dado que los esquemas nacionales fueron desarrollados
mas tarde. Chile y Colombia incorporaron la norma de produccion organica en 2006, Uruguay lo hizo
en 2008 y Ecuador en 2013. De manera posterior, todos los paises han intentado avanzar en acuerdos
de reconocimiento mutuo con los principales esquemas internacionales, particularmente con los de
Estados Unidos y la Union Europea. En los cuatro paises se realizan investigaciones sobre el mercado
internacional de productos organicos, se fomenta y acompaiia la participacion de productores organicos
en ferias especializadas y se identifican oportunidades de negocios para este tipo de productos.

Una de las dificultades para conocer con mayor precision la relevancia de los alimentos
organicos en las exportaciones de los paises, es que los registros tienen relacion con la superficie
cultivada y no con los envios al exterior. En Chile, se modifico el arancel aduanero en 2012, permitiendo
el registro en una glosa especial el comercio de productos organicos. A partir de alli, se estima que los
productos organicos chilenos de exportacion mas importantes son los ardndanos (frescos y congelados)
y el vino (elaborado a partir de uvas organicas). Los principales mercados para las exportaciones
organicas de Chile son los Estados Unidos y la Unién Europea.

Esta diferenciacion en la glosa permitié ademas contar con mas antecedentes sobre la diferencia
de precios que existe entre los productos tradicionales y los orgéanicos; tema de gran relevancia en el
comercio internacional. Si bien en general los precios de los productos organicos son mas altos que los
de cultivos convencionales, esta diferencia varia sustancialmente de producto a producto y de temporada
en temporada. Por ejemplo, el jugo de manzana organica exportado por Chile fue 79% mads caro que el
convencional en 2013, pero los arandanos frescos organicos en 2012 so6lo eran 1% mas caros que los
convencionales (ODEPA, 2014). En Ecuador, en 2013 se estimo6 que en el caso del cacao organico, la
diferencia de precios era de aproximadamente un 25% a favor, sobre el valor del cacao convencional
(UNCTAD, 2014). En Uruguay, la diferencia de precios internacionales —publicados también en
2014— entre la miel convencional y la organica era de entre 3 al 10%, lo cual no alcanzaria a cubrir los
costos del manejo organico. En otros momentos los precios de la miel convencional superaron los de la
organica. Esto se explica en parte por el ingreso de grandes productores, como Brasil, que vende miel
organica a valores de miel convencional debido a la competitividad de sus costos de produccion
(Uruguay XXI, 2014).

2. Agricultura sostenible en Chile

En 2016, el Ministerio de Agricultura de Chile lanz6 el Protocolo de Agricultura Sustentable. Este
protocolo incluye las principales iniciativas vigentes en el pais y los principales requerimientos que los
mercados internacionales estan solicitando a los productores. Se proponen 10 principios de
sostenibilidad (ver diagrama 7). En cada principio se identifican criterios especificos. Por ejemplo, en
relacion al principio del recurso hidrico, se aborda la calidad del agua y su uso eficiente, guiando los
diagndsticos y planes de gestion. En cada caso se proponen medidas basicas, intermedias y avanzadas.
De esta manera se espera que los agricultores puedan ir evolucionando en sus practicas y realizando un
avance ordenado. Se agregan también las formas de verificar los avances. El protocolo esta orientado
principalmente a pequeiios y medianos productores de frutales, hortalizas, cultivos anuales y sector
pecuario. La elaboracion de este Protocolo partié de un analisis comparado de protocolos existentes a
nivel internacional y nacional, e incluyo las opiniones del sector privado respecto de como realizar la
adaptacion de los requerimientos internacionales a la realidad del pais (ODEPA, 2015b).
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Diagrama 7
Chile: Principios del Protocolo de Agricultura Sustentable, 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ODEPA (2015b).

3. Intensificacion sostenible en la agricultura en Uruguay

En Uruguay, la intensificacion sostenible de la produccion agricola da cuenta de como el pais ha
avanzado en el desarrollo e implementacion de diversos instrumentos. La intensificacion sostenible se
plantea como un enfoque alternativo a los diferentes sistemas de agricultura sostenible, es decir, integra
las dimensiones econdmicas, ambientales y sociales. Se explica como “incrementar la produccién sin
expandir el 4rea de tierra y con reduccion de impactos ambientales. Adicionalmente los sistemas de
produccién pueden contribuir positivamente al capital natural y flujo se servicios ecosistémicos”. Sin
embargo, se reconoce que se trata de una definicién atin muy amplia, que estd en construccion y que
debe adaptarse a las condiciones locales. Por ejemplo, se menciona que la intensificacion productiva
suele tener como consecuencia un aumento en las emisiones globales debido a los mayores voliimenes
producidos, pero al mismo tiempo se reduce la intensidad de las emisiones al dividirlas por una mayor
cantidad de productos (INIA,2016).

En el Ministerios de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), este sistema entiende que una
medida de politica, programa, o incluso practica de manejo de intensificacion agropecuaria es
sostenible, cuando cumple con objetivos de mejora o mantenimiento de condiciones econdmicas,
sociales y ambientales, propicia un justo balance entre generaciones presentes y futuras, se enfoca en la
insercion internacional —una vez satisfechos los requerimientos domésticos— y cuenta con una
perspectiva de largo plazo. Se reconoce que el sistema propuesto requiere de un alto nivel de
competencias, capacidades y gestion de parte de los productores. En esa linea, Uruguay es parte de la
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iniciativa de Soluciones para el Desarrollo Sostenible®® (Sustainable Development Solutions Network,
SDSN) a través de la cual desarrolla herramientas de politicas publicas, tecnologicas, de investigacion
y de gestion del sistema de [+D+i en el sector agropecuario. Los rubros priorizados son carne vacuna,
lecheria, arroz, cultivos de secano y forestal.

B. Fomento a la produccién limpia y los negocios verdes

Junto con estimular practicas sostenibles en el agro, los paises han puesto en marcha programas de
produccién mas limpia. Estos programas estan orientados a que las empresas —independiente del sector
a que correspondan— puedan avanzar en practicas verdes tales como: eficiencia energética, gestion de
residuos y reduccion de GEIL. Si bien este tipo de iniciativas existe en los cuatro paises, en los primeros
afios de la década del 2000 Chile y Colombia establecieron esquemas que han ido mas alla en el apoyo
a la gestion ambiental de las empresas. El origen de estas iniciativas estuvo tanto en la preocupacion
por un mejor desempefio de las unidades productivas como en poder cumplir con estandares
internacionales para llegar a nuevos mercados. De esta manera, con apoyos a la gestion interna de la
empresa, se lograria un mejor posicionamiento internacional.

Desde 2001, Chile cuenta con una Politica de Produccion Limpia, que naci6 tras afios de dialogo
publico-privado en torno a la idea de avanzar a una mejor gestion productiva y ambiental de las empresas,
particularmente las pequefias y medianas. Asi se cred el Consejo Nacional de Produccion Limpia,
encargado de articular a empresas, entidades publicas y comunidades, en esquemas de cooperacion, cuyo
principal instrumento son los Acuerdos de Produccion Limpia (APL). En 2016, se crea la Agencia
Nacional de Sustentabilidad y Cambio Climatico, cuya base de trabajo se encuentra de manera importante
en lo realizado hasta el momento a través de los mas de 100 APL implementados en 37 sectores distintos.
Todos los sectores que se dedican a la produccion y exportacion de alimentos han realizado al menos un
APL, cuyos resultados se convierten en una linea base para el mejoramiento continuo.

Algunos de los principales factores de éxito, en términos de rentabilidad social de los APL, son
la pertenencia de la empresa a una asociacion gremial (donde se suelen definir los objetivos, plazos y
demas detalles de algunos APL), la cantidad de empresas involucradas (teniendo mayor probabilidad
de éxito un grupo numeroso, ojala de representatividad nacional) y la orientacion exportadora del grupo,
entre otros aspectos (Universidad Central, 2011). Un ejemplo de APL exitoso fue el implementado por
los productores de aceite de oliva, el que cumple con todos los criterios mencionados anteriormente. El
recuadro 1 resume sus metas y logros.

Para el periodo 2014-2018, el entonces Consejo Nacional de Produccion Limpia, busca
promover en las empresas chilenas la introduccién de estdndares internacionales para mejorar su
capacidad exportadora, particularmente en las pequefias y medianas (CPL, 2014). Este avance hacia la
logica de los estandares internacionales tiene relacion ademas con la forma en que han ido
evolucionando los indicadores que se incorporan en los APL. Inicialmente, estos indicadores se
centraban en buenas practicas y emisiones al aire, al agua y a la tierra. En 2005 se agregaron indicadores
de eficiencia energética como forma concreta de mitigacion transversal y también aquellos relacionados
con los aspectos sociales de higiene y seguridad laboral. En 2015, se agrega al indicador de cambio
climatico otros indicadores de sostenibilidad como la responsabilidad social (Ladrén de Guevara, 2015).

28 Iniciativa de Naciones Unidas que apunta a la resolucion de desafios en desarrollo sostenible a nivel local, nacional

y mundial. Esta iniciativa provee un marco comuin a todos los paises involucrados con herramientas y metodologia
de analisis para la intensificacion sostenible.
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Recuadro 1
Logros del Acuerdo de Produccion Limpia del aceite de oliva chileno 2013-2015

El APL desarrollado por la industria incluy6 las siguientes metas:

» Implementar en el total de las instalaciones el 100% de los indicadores definidos por ChileOliva

* Disminuir el consumo de agua de la industria

» Disminuir en un 5% su desempefio energético

» E1100% de las empresas evaluara la implementacion de energias no convencionales y la generacion de su huella
de carbono

* El 100% de las empresas implementara un sistema de gestion y valorizacion de residuos organicos generados del
procesamiento de las olivas

* Desarrollar actividades de responsabilidad social empresarial

Algunos de los principales logros en los impactos ambientales de las empresas se resumen en el grafico 1, que indica
las disminuciones de emisiones, de consumos de agua y energia, y de generacion de residuos.

Grifico 1
Reduccion de algunos impactos ambientales de la industria del aceite de oliva en Chile

m2013
m2015

Emisiones de CO2 Consumo de agua (m3 Consumo de energia  Residuos organicos
(ton. de CO2/ ton. de / kg. de aceite) (kWh / kg de aceite) (kg/kg de aceite)
aceite)

Fuente: www.produccionlimpia.cl.

A partir de 2016, y tras un trabajo conjunto del Ministerio de Agricultura y el Consejo de
Produccion Limpia, se incorporaron los principios del Protocolo de Agricultura Sustentable a los APL
dando como resultado los Acuerdos de Produccion Sustentables (APS). En la practica, esto significa
incorporar nuevos conceptos, y por lo tanto metas e indicadores, tomando en cuenta los 10 principios
del protocolo. El primer acuerdo piloto de este tipo comenzd a fines de 2016 con un grupo de
productores de berries con orientacion a la exportacion de la provincia de Ranco. En diciembre de 2016
se firmé un APS con los productos de uva de mesa de la regioén de Valparaiso®®, incorporando como
gremio asociado a Fedefruta.

Considerando tanto la informacién generada por los APL como las crecientes demandas
sectoriales por indicadores de sostenibilidad ambiental a nivel nacional, desde 2014 se comienza a
trabajar en una colaboracion publico-privada en el proyecto ECOBASE. Se trata de una plataforma web
en que se encuentran disponibles informacion local (a nivel de pais y en algunos casos a nivel de
regiones) sobre los distintos impactos ambientales de una amplia gama de alimentos y productos de
construccion. El objetivo es que cualquier empresa cuente con datos concretos (promedios nacionales)
para calcular los principales impactos ambientales: huella de carbono, huella hidrica, deterioro de la
capa de ozono, acidificacion terrestre, eutrofizacion de agua dulce, entre otros. Esta enfocado en los
productos de exportacion, entre los que destacan frutas (frescas y en conserva) y vinos.

2% Region que ocupa el 21% de toda la superficie nacional dedicada al cultivo de uva de mesa, la que es

mayoritariamente exportada.
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En Colombia, a partir del afio 2002 se establecid el Plan Nacional de Negocios Verdes,
implementado por Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible. Con este instrumento se pretende
transformar en elementos de competitividad empresarial, la conservacion de la biodiversidad y la
sostenibilidad ambiental; especialmente en los mercados internacionales que “reposicionan los desafios
ambientales como desafios econdomicos”. Los negocios verdes son “aquellos bienes y servicios que
generan impactos ambientales positivos y que ademads incorporan buenas practicas ambientales, sociales
y econdmicas, con enfoque de ciclo de vida, contribuyendo a la conservacion del ambiente como capital
natural que soporta el desarrollo del territorio” (MINANBIENTE, 2014).

La estrategia de negocios verdes esta orientada a que las empresas incorporen temas como uso
eficiente de energia, adaptacion al cambio climatico, manejo de residuos, tecnologias mas limpias,
materiales de construccion sostenibles, uso sostenible de la biodiversidad, biotecnologia y agroindustria.
En el diagrama 8 se identifican las tres principales categorias de negocios verdes: bienes y servicios
sostenibles provenientes de recursos naturales, eco-productos industriales y mercados de carbono. En
cada categoria se identifican los sectores y luego los subsectores involucrados.

Las lineas de trabajo del Plan incluyen el acceso a mercados (nacional e internacional) y un
sistema de informacion de mercado. Entre las acciones para posicionar a Colombia como proveedor
internacional de productos verdes estan la feria Bioexpo, el sello ambiental (primer caso de eco-etiqueta
en América Latina y el Caribe) y misiones exploratorias al exterior. En 2013, se realizé una evaluacion
del primer programa y se identificaron los productos verdes con mayor potencialidad, a partir de los
beneficios obtenidos en los acuerdos de libre comercio vigentes en ese momento. Se destaco el potencial
del sector agroindustrial, particularmente en el caso de los alimentos procesados: café, confiteria y
flores, frutas y verduras. En particular se mencionan mermeladas y conservas organicas, flores
tropicales, frutas exdticas, cafés organicos, entre otros. Se identificaron nichos especificos también para
la oferta colombiana de turismo y para los sectores manufactureros y textiles (MINANBIENTE, 2014).

Diagrama 8
Colombia: Categorias, sectores y subsectores considerados en Plan de Negocios Verdes, 2014
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Fuente: Adaptado de MINAMBIENTE (2014) Plan Nacional de Negocios Verdes.
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C. Principales instrumentos que se articulan

La forma e instrumentos que se utilizan para cuantificar y respaldar el desempefio ambiental de los
productos son definidos en su mayoria por los mercados internacionales. En los casos revisados se pueden
distinguir diversas herramientas utilizadas, dependiendo del producto y mercado especifico del que se
trate. Hay algunas mas modestas en su alcance que otras. Algunas han sido incorporadas rapidamente por
el sector privado (como la huella de carbono), otras han requerido de un apoyo mas fuerte del sector
publico (como los programas de gestion ambiental). La cooperacion internacional también ha sido un
importante aliado de los sectores exportadores en la mejor comprension de algunas de estas herramientas,
como en el caso de la huella hidrica, donde la cooperacion Suiza ha sido un actor relevante.

A partir de las experiencias revisadas, se pueden distinguir siete grandes categorias de
instrumentos utilizados por los sectores exportadores para mejorar su sostenibilidad ambiental (ver
diagrama 9). Estos instrumentos fueron en su gran mayoria implementados en un entorno publico-
privado. En la base estan las certificaciones internacionales y los programas nacionales de gestion
ambiental. Ambos tipos de instrumentos abarcan una amplia gama de aspectos. Luego se identifican
instrumentos mas concretos como aquellos orientados al bienestar animal o conservacion de especies
(relacionados con productos pecuarios y pesqueros), las huella de carbono y de agua (transversales a
todos los productos) y estudios de biodiversidad. En el extremo superior, los esquemas propios que se
han configurado a partir de aportes de todos los otros instrumentos. De manera transversal, la promocion
internacional de la sostenibilidad permite potenciar en el exterior los mejores resultados en el
desempefio ambiental de los productos que utilizan las herramientas antes mencionadas.

Diagrama 9
Herramientas utilizadas para apoyar la sostenibilidad ambiental de alimentos
de exportacion a partir de los casos revisados
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Las certificaciones internacionales son las que aparecen mas tempranamente ligadas a las
grandes exportaciones de productos frescos. Si bien hay cuestionamientos respecto del mayor costo que
genera a los productores y de su efectividad en relacion a la sostenibilidad misma, es en varios casos la
unica forma de diferenciacion en los mercados de destino. En algunos mercados incluso es un pre-
requisito impuesto por el importador, aunque en teoria se trate de estandares voluntarios. También es
usual que agentes de la cooperacion internacional utilicen estos esquemas como instrumentos para
incorporar a pequefios productores en circuitos de mayor valor y al mismo tiempo generar en ellos
cambios hacia una produccion mas amigable con el medioambiente. Destacan por el lado privado la
utilizaciéon de aquellas certificaciones destinadas originalmente a la inocuidad, en particular
GLOBALG.A.P. Por el lado publico el impulso es dado a través de marcos regulatorios especificos a la
produccion y certificacion organica.

Los programas que estimulan la incorporacion de buenas practicas agricolas y manufactureras
(BPA y BPM) suelen ser herramientas que se utilizan al iniciar las practicas sostenibles en los distintos
sectores. Estos programas presentan guias y recomendaciones generales a partir de las cuales se puede
profundizar segun el producto especifico. Las buenas practicas incluyen aspectos como el manejo de
residuos y el uso eficiente de la energia, que en particular han ido ganando importancia por si mismos.
En varios paises se han desarrollado programas especificos para estas tematicas y se han incorporado a
esquemas de produccidon mas limpia que buscan mejorar la gestion ambiental de las empresas y
agricultores. En estos esquemas, el sector publico suele contar con recursos para cofinanciar la
participacion de empresas, y facilitando su incorporacion.

En todos los paises se ha incorporado la practica de la huella de carbono en los principales
sectores exportadores. Esto se explica por la preocupacion en torno al cambio climatico a nivel
internacional, en especial en las demandas de los consumidores de paises desarrollados. Han sido las
grandes cadenas de minoristas las que han trasladado esta demanda a sus proveedores. Practicamente
todos los productos revisados han realizado al menos un ejercicio de calculo de huella carbono. Si bien
al inicio se realizaba para rendir cuenta a sus compradores, cada vez mas se fue convirtiendo en un
instrumento para identificar las principales fuentes de emision y con ello realizar mejoras de gestion,
ademas de acciones de mitigacion. Los sectores publicos y privados lo han entendido como un aporte a
la mejora competitiva de las empresas.

La huella hidrica ha ido ganando terreno, aunque su utilizaciéon es mucho menor. Parte
importante de los calculos de huella hidrica de los productos analizados han sido realizados en el marco
de estudios a nivel nacional o de cuencas especificas. Si bien se menciona como un requisito de creciente
importancia para los consumidores, la herramienta a nivel de producto no es popular. El manejo mas
eficiente del agua es parte de programas mas amplios de gestion ambiental.

Entre las herramientas menos utilizadas pero con creciente impulso, estdn los estudios de
biodiversidad. Se trata ain de una primera aproximacion comercial®’, cuyo objetivo es conocer de mejor
forma el medio en el que se insertan algunas actividades productivas. Algunos estan mas orientados a
identificar la flora particular de alguna localidad. Otros destacan la fauna. La existencia de una amplia
diversidad de aves ha llamado especialmente la atencion en los casos de Colombia.

Algunas de las industrias con mayor trayectoria en este tipo de iniciativa han o estan desarrollando
esquemas de sostenibilidad propios. Estos programas incorporan la normativa nacional y los
requerimientos de las certificaciones internacionales, en un acercamiento a su realidad productiva. Estos
programas (que se traducen en Guias o Codigos) permiten a sus asociados identificar los principales
aspectos relacionados con la sostenibilidad ambiental y social. Incluyen también indicadores para objetivar
los avances. Son voluntarios y no todos cuentan con procesos de verificacion por terceras partes.

Las herramientas utilizadas actualmente apoyan la promocion internacional de la sostenibilidad
ambiental de los productos. Se trata de la realizacién de actividades concretas que identifiquen y

30" No se abordan aqui los estudios cientificos de biodiversidad realizados por instituciones académicas sino aquellos

relacionados con sectores productivos que buscan incorporar esta dimension en sus labores comerciales.
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potencien distintos aspectos ambientales como un atributo del producto en el mercado internacional. En
esta linea estan desde la investigacion sobre requerimientos ambientales en determinados mercados,
pasando por la participacion en ferias especializadas, hasta la realizacion de campaiias internacionales.

A manera de resumen, el cuadro 5 destaca las principales herramientas utilizadas de manera
asociativa por los sectores exportadores de alimentos revisados. Cabe destacar que se consideran solo
aquellas experiencias que se insertan en ejercicios sectoriales mas amplios y que han sido difundidos
publicamente, sea por el sector publico o privado. Esto es especialmente importante en el caso de los
programas de gestion ambiental, pues existen innumerables ejercicios de este tipo, muchos de los cuales
forman parte de otras herramientas, como certificaciones o esquemas sectoriales. Por lo tanto, no se
trata de un resumen exhaustivo.
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Cuadro 5
Paises seleccionados: principales herramientas desarrolladas o utilizadas de manera asociativa por productores/exportadores, 2017
Pais Producto Certificaciones Huella de Huella Estudios de Programas de Esquemas de Promocion
ambientales carbono hidrica biodiversidad gestion sostenibilidad internacional de
internacionales ambiental propios sostenibilidad
Chile Aceite de oliva X X X X
Carne de cerdo X X X X
Fruta fresca X X X X X X
Vinos X X X X X X
Colombia Aceite de palma X X X
Banano X X
Café X X X X X X X
Flores X X X X
Ecuador Aceite de palma X X
Atlin X X X X
Banano X X X
Camaro6n X X X
Uruguay Arroz X X X X
Carne de bovino X X X X
Leche X X
Quesos X X

Fuente: Elaboracion propia.
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1. Protagonismo de la huella de carbono®'

En practicamente todos los casos revisados, los principales actores publicos y privados han analizado
en detalle las emisiones de GEI de cada producto. Se constata, en todos los casos, la relevancia del
cambio climatico en sus producciones. Por ejemplo, cuatro de los seis casos de disminucion de las
exportaciones de banano de Ecuador durante el periodo 1961 — 2011 estan relacionados con eventos
climaticos. Se trata principalmente de inundaciones o bajas temperaturas asociadas a los fenomenos de
El Nifio y La Nifia. Después de los eventos climaticos, las restricciones comerciales, especialmente de
la Union Europea, y las fluctuaciones de los precios internacionales han sido las causas directas de las
variaciones en las exportaciones de banano (ver cuadro 6) (FAO, 2015).

Cuadro 6
Ecuador: principales causas de las disminuciones en las exportaciones de banano, 1961-2011
Afio Causas Disminucién porcentual del
volumen exportado respecto
del afio anterior
1965 Baja de precio internacional del banano por la expansion de la oferta, 13%
introduccion de nuevas variedades y otros cambios de mercado.
1973 - 1976 Reduccién de la produccion por infestaciones de sigatoka negra. 35%
Fenomeno El Nifio
1983 Fenoémeno El Niflo 28%
1993 Restriccion arancelaria y fijacion de cuotas por la Comunidad Europea 4%
1998 Fenoémeno El Niflo 14%
2010 Bajas temperaturas. Menores ventas a sus los principales compradores: 10%

Estados Unidos y Rusia

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la FAO (2015) Cambio climatico y sostenibilidad del banano en el Ecuador.
Evaluacion de impacto y directrices de politica.

Esta constatacion llevo a analizar las principales fuentes de emision de GEI en la cadena del
banano. Estas son: el alto uso de fertilizantes e insecticidas, los que se aplican por via aérea y terrestre;
el transporte internacional, que utiliza refrigeracion y atmdsfera controlada; y el tratamiento del
principal residuo: la cascara o piel del banano. Al comprar las emisiones entre un banano convencional
y uno orgénico, las emisiones totales son de 0,31 toneladas de CO2 equivalente por tonelada de banano
convencional y 0,25 toneladas de CO2 equivalente por tonelada de banano organico (FAO, 2015).

A partir de 2012, se ha desarrollado el calculo de la huella de carbono para algunas empresas
de los principales envios de alimentos ecuatorianos. Estos ejercicios tienen en comun haber sido
desarrolladas en el marco de un programa especial entre la Corporacion de Promocion de Exportaciones
e Inversiones (CORPEI) y el Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones Extranjeras-
ProEcuador, que se inici6 con el apoyo de CEPAL y luego ha contado con el apoyo economico de la
Corporaciéon Andina de Fomento (CAF). Desde el sector exportador ecuatoriano, el proyecto fue
también una respuesta a los requerimientos de las grandes cadenas de supermercados, en la linea de
reducir la huella de carbono de sus locales y de los productos que comercializan. Entre el 60 y 70% del
poder de compra de alimentos frescos estd en manos de las cadenas de supermercados en Estados Unidos
y Europa. De esta manera los estandares voluntarios “se estan volviendo mandatorios”
(CORPEI/PROECUADOR/CAF, 2016).

Los productos seleccionados en cada una de las etapas del proyecto fueron distintos, aunque
atendieron a 16gicas complementarias. En la primera etapa, los productos seleccionados fueron aceite

31 La huella de carbono es una herramienta que permite cuantificar las emisiones de gases de efecto invernadero

relacionados con una organizacion o durante el ciclo de vida de un producto.
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de palma y camar6n, ambos con antecedentes de conflictos ambientales y en los que los gremios
empresariales juegan un importante papel. Se propuso que los gremios fueran los promotores del anlisis
de los resultados de estos pilotos y de un uso mas amplio de la herramienta, en toda la cadena sectorial.
En la segunda etapa participaron los principales productos de exportacion no petrolera: banano y atun
enlatado. En ambos casos algunos importadores habian solicitado informacion sobre la huella de
carbono a los productores y contaban, nuevamente, con gremios asociados dispuestos a trabajar en
aspectos de sostenibilidad. En esta segunda etapa también se incluy6 al cacao, que es parte de diversos
programas de apoyo para su internacionalizacion. En la tercera etapa, la seleccion tuvo mas relacion con
sectores de proveedores de los grandes exportadores, como son el plastico (que se utiliza como insumo
en la produccion de banano), madera y semilla. Se agregaron también las flores, que son parte del sector
agricola en una mirada mas alld de los alimentos, y que en el caso de Ecuador se sitia entre los
principales productos de exportacion (Luque, 2016).

CORPETI estima que alrededor del 80% de las exportaciones no petroleras del pais contaran con
un calculo inicial de su huella de carbono de producto. Los ejercicios piloto de calculo de huella de
carbono, ademas de instalar la herramienta en las empresas participantes, tuvieron como principal
objetivo identificar las fuentes de emision mas importantes en las distintas cadenas productivas asi como
medidas de mitigacion que pudieran ser adoptadas por el sector. Ademas, sirvieron de base a discusiones
técnicas al interior de los gremios, como también con representantes de agencias publicas.

En Chile, las solicitudes de informacion relacionadas con la huella de carbono de las principales
exportaciones chilenas hacia 2007, comenzaron a generar preocupacion entre los productores locales
por tratarse de una herramienta desconocida para la gran mayoria. Fue la decision de la cadena TESCO
de Reino Unido de incluir la huella de carbono en las etiquetas de los productos que comercializaba, la
que gatillo las primeras alertas. Comenzaron entonces una serie de proyectos pilotos para calcular este
indicador en los principales productos exportados. Coordinados por ProChile, se cred una mesa publico-
privada que permiti6 un intercambio de experiencias en torno a estos temas y la posterior definicion de
acciones sectoriales, en clara conexion con lo que iba sucediendo en los principales mercados
internacionales, particularmente la Unién Europea.

En 2009, se realizo el estudio “Huella de carbono en productos de exportacion agropecuarios
de Chile”. Este fue en un esfuerzo publico- privado por contar con datos técnicos que permitieran, por
una parte, guiar el analisis de los principales cuellos de botella en algunos rubros, y por otro difundir y
realizar aprendizajes en el uso de esta herramienta. Fueron parte de este ejercicio
productores/exportadores de arandanos, ciruelas, frambuesas, queso, semillas de maiz, manzanas, carne
ovina, paltas (aguacates), uva y vino. En cada caso, el calculo de la huella incluy¢ la identificacion del
puerto de salida del pais (segun la zona en la que se concentra la produccion), y el puerto de destino de
los dos principales paises importadores, identificando el tipo de transporte internacional. Tal como lo
destaca el estudio, “no siendo rol del Estado calcular la huella de carbono de productos de propiedad
privada, su interés en el tema es identificar donde se producen las mayores emisiones y, como
consecuencia de ello, definir potenciales opciones de mitigacion, como base para definir una estrategia
nacional a este respecto que incluya una inversion por parte de este” (INIA, 2010). Para la gran mayoria
de los productos incluidos en el estudio de 2009 (excepto las manzanas para las que ya se habia realizado
un ejercicio anterior), este fue el primer acercamiento a un trabajo en torno a la mitigacion del cambio
climatico a solicitud de compradores internacionales.

En Colombia, los cafeteros enlazaron la huella de carbono con varios proyectos que les han
permitido avanzar en la gestion del carbono, incorporando la biodiversidad y entregando elementos a la
generacion de normas nacionales, al constituir alianza con el instituto de normalizacion nacional,
Icontec. En 2011, se inicid la medicion de la huella de carbono en el café, considerando toda la cadena,
con un enfoque de ciclo de vida. Para ello se utilizé como piloto un lote de café (300 mil kilos) desde
su cultivo hasta su comercializacion en mercados internacionales. Se consignaron los datos del
procesamiento realizado en Colombia y el consumo a través de una tienda Juan Valdez en el exterior.
La motivacion inicial de este ejercicio fue mejorar la competitividad del café colombiano, a través de la
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innovacion, y particularmente liderar iniciativas con impactos positivos en el medioambiente. En el
piloto se incluyd también las fijaciones o capturas de didxido de carbono por parte de la planta de café
a partir del modelo CREFT?2, anteriormente desarrollado por CENICAFE (Rojas, 2014).

La metodologia definida y testeada se baso en la norma PAS 2050 y fue construida en conjunto
con Icontec. Esto permitié generar una norma técnica nacional (NTC 5947) para el calculo de la huella
de carbono durante todo el ciclo de vida de productos. En 2013, se publico la NTC 6000 sobre la gestion
de la huella de carbono. En el marco del trabajo por incorporar la biodiversidad en el sector cafetero, se
formulo, el Programa de Compensacion de Emisiones de GEI como una forma de generar incentivos
econdémicos a los productores. Este esquema se basé en las normas definidas por Icontec para el sector
forestal. En 2013, se realiz6 la primera venta de certificados de reduccion de carbono a partir de especies
nativas de pequefios productores. De esta manera, se ha normado el ciclo del carbono en el sector
cafetalero, generando instrumentos y estimulos que colaboran con productores y exportadores.

En Uruguay, se dio a conocer en 2013 un estudio detallado de la huella de carbono en tres
cadenas agro exportadoras: arroz, carnes y lacteos. En el caso de las actividades ganaderas, la principal
fuente de emision corresponde a la fermentacion entérica que se produce en el proceso digestivo de los
rumiantes, lo que se traduce en altas emisiones de metano. Una de las medidas de mitigacion exploradas
es el cambio en la dieta de los animales. Los distintos sistemas de produccién influyen altamente en la
composicion de las emisiones. Por ejemplo, en el grafico 4 se observa la diferencia de la relevancia de
las fuentes de emision respecto si el animal es parte de un proceso de engorde en corrales, o de un
sistema pastoril intensivo o si crece en un campo natural (MGAP, 2013). En cada caso, se ejercen
distintas presiones ambientales y también varia el nivel de productividad.

De hecho, la etapa primaria en el campo corresponde al 95% del total de emisiones de las carnes
exportadas por Uruguay, debido al alto impacto de las emisiones provenientes de la fermentacion
entérica y del manejo del estiércol. La etapa industrial o de procesado corresponde al 2,3% y el
transporte maritimo internacional equivale a un 0,45% de este total. Por esta razdn, el estudio concluye
que la huella de carbono depende mucho de la eficiencia de los procesos y de las tecnologias aplicadas
a nivel del predio. Cualquier esfuerzo por reducir la intensidad de emisiones y asi la huella de carbono,
debiera priorizar este eslabon.

Otra conclusion destaca que “carece de sentido practico hablar de una huella de carbono promedio
del pais, asociando estaticamente los productos de exportacion a un solo valor. En la practica, si un
importador exige la huella de carbono, lo harad para las partidas especificas que importe y no para un
promedio estandar. Para el caso de la carne vacuna, los estudios realizados indican que la calidad de la
dieta (digestibilidad) y la duracion de ciclo de produccion de un animal terminado tienen una influencia
notable en la huella de carbono™. A partir de alli se destaca que el sistema de trazabilidad uruguayo permite
contar con la informacion necesaria para satisfacer las demandas de mercado especificas que soliciten, por
ejemplo, carne con una huella de carbono baja, seleccionando la que proviene de animales mas jovenes,
alimentados con forrajes y suplementos de alta calidad. Se destaca también que las remociones de carbono
en reservorios como el suelo son una oportunidad importante de compensacion de emisiones y de
reduccion de la intensidad de emisiones netas de los sistemas productivos de base pastoril. No obstante,
los protocolos en uso a nivel internacional no las incluyen en sus célculos.

32 Modelo de crecimiento y captura de carbono para especies forestales en el tropico.
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Grafico 3

Uruguay: comparacion de las fuentes de emision de GEI de vacunos en distintos

sistemas de produccion

Corral de engorde Pastoril intensivo Campo natural
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Fuente: MGAP, (2013) Primer estudio de la huella de carbono de tres cadenas agroexportadoras del Uruguay: carne
vacuna, lacteos, arroz.

Los ejercicios piloto realizados en los distintos paises permitieron analizar los impactos
medioambientales de diferentes productos. Ademas, al hacerse de manera simultanea en varios bienes
y con una amplia red de actores involucrados, estos ejercicios permitieron reflexionar sobre aspectos
mas generales:

Las huellas de carbono son especificas a un predio, en una temporada especifica y con un
sistema productivo preciso. No se puede extrapolar sus resultados a una region o pais. Por
lo mismo los ejercicios de comparacion de huellas deben ser tomados con precaucion;

La etapa de produccion de cultivos agricolas y crecimiento de ganado suelen ser
responsable de la mayor parte de la huella de carbono. Como en muchos casos, el procesado
se realiza en los paises importadores, esta etapa no fue considerada en los pilotos dado que
abarcan solo hasta el puerto de destino;

Las metodologias internacionales no incorporan capturas de didxido de carbono, lo que en
algunos productos es incluso mas relevante que las emisiones de GEI;

No existen factores de emision locales, lo que puede distorsionar los resultados finales y
por ende las decisiones que se tomen a partir de los mismos. De ahi la importancia de
generar datos locales;

El transporte maritimo internacional genera pocas emisiones, por lo que no debiera ser un
factor que limite el acceso a mercados de productos exportados por este via. La situacion
es muy distinta en aquellos casos en que el trasporte es aéreo, lo que debiera llevar a
estudiar un cambio en el medio utilizado;

La huella de carbono de los productos organicos no es muy diferente en relacion a la de
productos convencionales;
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e El sector privado es responsable de la mayor parte de la mitigacion de la huella. Sin embargo,
el sector publico puede colaborar con la descarbonizacion de la matriz energética, informacion
sobre tendencias a nivel internacional con este requerimiento, avanzar en la generacion de
normas nacionales, ¢l mejoramiento de la red vial para un transporte mas eficiente y la
generacion de datos que permita contar con factores de emision nacionales.

2. Certificaciones internacionales

Muchos productos analizados utilizan certificaciones internacionales para respaldar su sostenibilidad
ambiental. Estos sellos son seleccionados a partir del mercado al que se dirigen las exportaciones, pues
no siempre existe credibilidad respecto de certificaciones locales. La excepcion es cuando se realiza un
reconocimiento de esquemas de paises distintos, como sucede con la produccion organica.

No siempre los productores tienen claridad sobre las certificaciones mas reconocidas en los
distintos mercados. Por esa razén, ProEcuador publicé una Guia de Certificaciones Internacionales en
2013, para orientar a los exportadores considerando los sellos mas utilizados en el mundo para los
principales productos de su canasta exportadora. Se plantea como alternativas para mejorar la
productividad, conquistar nuevos mercados y generar confianza entre los clientes. El cuadro 7 identifica
por sectores aquellos sellos mas importantes para la oferta agroalimentaria ecuatoriana. Se incluyen aqui
tanto esquemas orientados a la sostenibilidad ambiental como social. El café es el producto con mayor
numero de esquemas.

Cuadro 7

Ecuador: principales certificaciones y sellos privados posibles de utilizar
por exportadores de alimentos
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Alimentos X X X X X X X X X
Agricolas
Alimentos X X X X X X X
Procesados
Banano X X X X X X X X X
Cacao X X X X X X X X X
Café X X X X X X X X X X X
Frutas no X X X X X X X X X X
Tradicionales
Pescay X X X X X X X
Acuacultura

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de ProEcuador (2013), Guia de Certificaciones Internacionales. Quito.
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La mayor relevancia de las certificaciones internacionales en el comercio internacional del café
explica el importante papel que juegan los sellos en el sector cafetalero colombiano. El gremio, que ha
puesto énfasis en incorporar valor agregado en los cafés especiales, incluye en su oferta a aquellos sellos
que tienen un origen especifico (de algunas de sus regiones cafetaleras), a los denominados cafés
sostenibles (que cuentan con certificaciones especiales) y los que se distinguen por su preparacion (que
tienen una apariencia especial por su tamafio y forma). Desde 2002, los productores de estos cafés
especiales acceden a diversos incentivos y cuentan con una importante promocion internacional. Como
resultado, estos productores logran vender a mejores precios que los promedios mundiales. Entre 2005 y
2010, los productores miembros de su programa de cafés especiales recibieron un sobre precio acumulado
de US$107 millones, en relacion a los productores de café estandar o tradicional (FNC, 2011).

A fines de 2016, el 42% del area cultivada por los miembros de la FNC poseia algtin estandar
de sostenibilidad. El mas importante en términos de superficie es el Codigo Comun para la Comunidad
Cafetera 4C3, seguido de Fairtrade. La FNC identifica el estandar mas adecuado a partir de las
caracteristicas de las distintas regiones cafetaleras, apoya la adopcion de buenas practicas entre los
productores y acompafia los procesos de auditorias, certificacion y/o verificacion. A 2015 mas de 209
mil fincas estaban vinculadas al menos a un estandar de sostenibilidad (FNC, sin fecha).

Un estudio realizado entre 2015 y 2016 entre los productores de café de ocho municipios de
Caldas* profundizo en los beneficios y costos de la implementacion de los estandares mas utilizados.
El 26% de los productores contaba con mas de una certificacion, llegando un 14% a contar con cuatro
estandares. Un tercio de los productores argumenta que los estandares aumentan los ingresos y un 23%
destaca que mejora el acceso a mercados. Otros beneficios son los mayores precios de venta y el
reconocimiento de su producto, junto a mejoras en el medio ambiente y en la productividad. Respecto
de los costos de la implementacion de los estandares, la mayor proporcion correspondid a inversiones
en areas ambientales y sociales (81%), seguidos por los cambios en el manejo del cultivo (10,2%) y las
tareas administrativas (8,5%) (Londofio, sin fecha).

A fines de 2016 la FNC se puso como meta llegar al 2027 con el 100% de café sostenible, para lo
cual desarrollaran su propio estandar de sostenibilidad: Café de Colombia 100% Sostenible. Incluiria ejes
socioecondmico, institucional y ambiental, asi como buenas practicas en toda la cadena. Se dividira en dos
etapas. La primera se concentra en la finca y en la segunda incorporara el resto de la cadena de valor.

La baja sostenibilidad en la produccion del aceite de palma ha generado fuertes debates y
manifestaciones publicas a nivel mundial. Esto se debe particularmente a los impactos negativos del
cultivo en Indonesia y Malasia. El rapido crecimiento de la actividad ha sido a costa de deforestacion,
quemando o talando bosques tropicales con todo el impacto a la biodiversidad que ello conlleva, y
afectando a las comunidades locales, particularmente pueblo indigenas. La iniciativa internacional
Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) reune a productores (agricultores y extractores) y
compradores del aceite de palma (industria alimenticia, cosmética y de biocombustibles) en la definicion
de criterios para mejorar la sostenibilidad del producto en toda la cadena. A través de una certificacion
se cumple con principios y criterios, establecidos a nivel general, los que se interpretan segun las
particularidades de los distintos paises. El esquema de certificacion de RSPO ha sido cuestionado
internacionalmente pues no ha logrado detener la deforestacion generada por los cultivos de palma®>.

Colombia y Ecuador han adoptado este esquema estimulados por el respaldo con que esta
certificacion cuenta en sus principales compradores. El cultivo de palma africana en Ecuador se
concentra en pequefios y medianos productores, aunque va en aumento la tendencia de empresas de
mayor tamafio que estan invirtiendo en cultivos. La expansion de este cultivo se ha realizado en Ecuador
también con conflictos sociales en relacion a la apropiacion ilegal de tierras, impactos en la

3 Este Cédigo se cred en 2006 e incluye dimensiones econdémicas, sociales y medioambientales. En 2016 se fusion6

con otras entidades para conformar la Plataforma Global del Café.
Parte central del denominado eje cafetero de Colombia.
Ver en http://www.ipsnoticias.net/2016/09/palma-africana-sostenible-intenta-su-cuadratura-del-circulo/.
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biodiversidad al realizar el cambio de uso de suelo y posibles problemas con la seguridad alimentaria
derivados de la utilizacion del aceite como biocombustible. El Proceso de Interpretacion Nacional de la
norma se inicié a mediados de 2015 e incluy6 la conformacion de mesas de trabajo y consultas publicas.
El denominado Equipo Técnico para la interpretacion nacional reune a representantes de pequeiios
palmicultores, ministerios y ONG. Por su parte, Colombia se integré a RSPO desde los inicios (2004),
adopto la certificacion y realizo su primera su interpretacion nacional en 2010 y la segunda en 2016.

3. Huella hidrica

La huella hidrica permite cuantificar el agua consumida por una persona, empresa, comunidad o cultivo.
La huella identifica la fuente de origen del agua: las lluvias (agua verde), la superficie o subterranea
(agua azul) o el agua necesaria para diluir la contaminacioén producida (agua gris). El agua consumida
por un producto que se exporta, es denominada agua virtual. A inicios de la década de los 2000 la huella
hidrica y agua virtual comenzaron a utilizarse como esquema analitico (Hoekstra y Hung, 2002).

En América Latina y el Caribe, el uso de la huella hidrica es una practica relativamente reciente.
Esté relacionada mayormente a la gestion de cuencas especificas o andlisis nacionales, donde el foco no
estd puesto necesariamente en los productos. Hay estimaciones internacionales que llaman la atencion
sobre la gran cantidad de agua utilizada en los principales cultivos de la region. En la medida que estas
cosechas se envian a mercados externos, se exporta entonces mucha agua virtual a través de ellos. Al
cuantificar el agua virtual se cuenta con una orientacion respecto de la presion que ejerce el comercio
internacional sobre los recursos hidricos en los paises productores, identificando la procedencia de esta
demanda (Olmos, 2017).

En 2013, el gobierno chileno midi6 la huella hidrica para algunos de los principales productos
agricolas exportados. La mayor preocupacion en estos casos era las crecientes sequias y los
pronosticados déficits de agua en la zona de cultivo de estos productos, lo que aumentara a raiz del
cambio climatico. Esta situacion se agudiza mas al considerar que el 70% del agua azul en Chile se
dedica al riego agricola. En este ejercicio se incluyeron los siguientes productos: uva de mesa, uva
pisquera, palta (aguacate), oliva, citricos, cereza, arandano, durazno conservero, ciruela, kiwi, manzana,
remolacha, tomate de consumo fresco, tomate industrial, maiz, leche, y carne bovina.

En el caso de la uva de mesa (una de las principales frutas exportadas por el pais), se considero
la situacion de cinco regiones del pais. Estas regiones incluyeron 10 cuencas hidrograficas. En cada una
de las ellas, se calculd la huella hidrica para las dos variedades mas importantes de uva. Se constatd que
la huella azul disminuye de nortea a sur, asociada a las condiciones climaticas®, mientras que la huella
verde aumenta debido a las mayores precipitaciones. Se utilizaron también datos internacionales
relacionados a las huellas hidricas de los principales productores de uva de mesa del mundo y, por ende,
los competidores en los mercados internacionales. Asi se observo que Chile presenta los valores mas
bajos de huella hidrica, similares a los de California (Estados Unidos), aunque en el caso chileno la
huella verde es mayor. Australia y Sudafrica cuentan con huellas hidricas totales mucho mayores y
también con una huella azul mas importante. Sin embargo, la huella gris chilena es la segunda mas alta,
lo que podria indicar un uso inadecuado de fertilizantes nitrogenados (INIA, 2013).

Desde 2014, el gobierno de Colombia incorpor6 el concepto de huella hidrica en el andlisis que
se realiza cada cuatro afios sobre el estado de los recursos hidricos del pais, con informacioén de las
principales exportaciones agroalimentarias. La mayor huella hidrica de estas producciones es la verde
(procedente del agua lluvia). La huella verde mas alta entre los cultivos corresponde al café, que ademas
no presenta huella azul pues no requiere de riego artificial. Se explica que mientras mayor sea la huella
verde, menor serd la presion del producto sobre el recurso hidrico, mientras que a una mayor huella
azul, mayor sera el impacto. De ahi que se concluye que Colombia posee una ventaja comparativa en

36 Hacia el sur de Chile las lluvias son mas frecuentes, en tanto que hacia el norte predomina un clima desértico y semi-

desértico.
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términos del uso del agua —frente a otros paises agricolas exportadores—, en la produccion de los
siguientes bienes: aceite de palma, azicar, banano, cacao, café, flores, follajes y platano (Centro de
Ciencia y Tecnologia de Antioquia (CTA), 2014).

El CTA —que fue parte del equipo que profundizoé en la huella hidrica— destacd que este
trabajo permitié incorporar el indicador de huella hidrica a nivel de politica ptblica. Pasé de ser un
concepto académico y con aplicacion empresarial a un insumo para toma de decisiones en instituciones
publicas. En la imagen 1 se observa, por ejemplo, que el platano y banano son responsables del 12% de
la huella hidrica del grupo de productos identificados, con mas 80% correspondiente a agua virtual
verde, teniendo a la Union Europea como principal mercado (practicamente 70% del total).

Por el aumento proyectado de las exportaciones agroalimentarias hasta 2022, se estima que
aumentaria también el flujo de agua virtual que se contiene en ellos. Esto sucederia especialmente en
los casos del azticar, banano, platano y café. El 93% de este flujo seria de agua verde, por lo que no se
requeriria de una gran infraestructura de riego, lo que genera una ventaja para el pais. Para el 2022 la
mayor parte del agua virtual azul se encontraria en las exportaciones de azlicar que se destinan
principalmente a Chile (CTA, 2014).

Imagen 1
Colombia: exportaciones de agua virtual asociadas a principales productos agro-alimentarios, 2012
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Fuente: CTA (2014), “Sostenibilidad hidrica. Uso de la huella hidrica como herramienta de apoyo a la gestion integral
de los recursos hidricos”, Revista catedra del agua. Numero 08.

El Foro Mundial Bananero®’ elaboré un didactico documento en el que se explican las
metodologias existentes para evaluar el uso del agua —huella hidrica y huella del agua—, identificando

37 Instalado al alero de la FAO como instancia para profundizar en la sostenibilidad del banano a nivel mundial,

incorporando a todos los actores de la cadena.

56



CEPAL Sostenibilidad ambiental de las exportaciones agroalimentarias. ..

las actividades que contribuyen mas en el caso del banano. El 99% de la huella del agua del banano
corresponde a la produccion agricola, por lo que el tipo riego es crucial, como también el sistema de
produccion. En el sistema convencional, la huella gris es del 18% del total para el banano ecuatoriano,
lo que corresponde a lixiviacion de nitrogeno como resultado de la fertilizacion. Los sistemas de
produccion organicos no tienen agua gris. En la etapa de empaque se utiliza agua para eliminar los
desechos, los insectos y el latex de la fruta (FAO, 2017).

4. Esquemas propios de sostenibilidad

Hay un grupo de productos para los cuales se han establecido (o se han anunciado) esquemas propios de
sostenibilidad. Estos van desde guias de buenas practicas adaptadas a la realidad nacional, incorporando
factores ambientales y sociales hasta esquemas certificados por una tercera parte independiente. En todos
los casos se trata de esquemas voluntarios, que nacen desde los requerimientos internacionales (como
GLOBALG.A.P.). Ademas, ellos recogen las demandas especificas de los consumidores en sus principales
mercados y la regulacion nacional. En su elaboracion se incluye a un amplio nimero de actores publicos
y privados, y se van actualizando permanentemente.

A partir de sus caracteristicas centrales se pueden identificar cuatro grandes tipos de esquemas
(ver diagrama 10):

e Buenas practicas (agricolas y/o manufactureras) que han sido adaptadas a la producciéon
nacional —y en algunos casos de regiones especificas al interior de un pais— que
basicamente incluyen aspectos ambientales. Algunas incorporan aspectos obligatorios, a
partir de la legislacion nacional, mientras que otras agregan recomendaciones y acciones
correctivas. Practicamente todos los casos revisados cuentan con buenas practicas. Una
parte de estas buenas practicas fueron elaboradas por agencias especializadas del sector
publico y otras por asociaciones gremiales.

e Quias de sostenibilidad. Incluyen todo lo descrito en las buenas practicas, a lo que se suman
indicadores de sostenibilidad social, que abordan diversos aspectos (incluyendo Ia
comunidad), e indicadores de sostenibilidad econémica. Se incorporan recomendaciones
para avanzar en cada una de las &reas. Cuentan ademas con un listado de verificacion que
permite al productor/exportador realizar una autoevaluacion de su situacion. El sector
fruticola chileno cuenta con una guia de este tipo.

e (Cddigos de conducta. Incluyen compromisos y acciones enfocadas en la sostenibilidad
econdémica, ambiental, social, e institucional. Incorporan tanto legislacion nacional como
requerimientos internacionales. Nacen a partir de las certificaciones y acuerdos
internacionales. Los exportadores de café de Colombia y atiin de Ecuador han anunciado
que estan elaborando estas herramientas para guiar la sostenibilidad del sector.

e Certificaciones propias. Esquemas que incluyen todos los aspectos antes mencionados,
cuyo cumplimiento es auditado por terceras partes independientes. Aquellas empresas que
cumplen con los requisitos establecidos optan a utilizar —por un plazo determinado— un
sello distintivo. Esta certificacion es promocionada en el exterior, busca el reconocimiento
de otros esquemas internacionales y generalmente sus competidores en el mercado
internacional cuentan también con sellos propios. Existen certificaciones propias
desarrolladas por los gremios exportadores de flores de Colombia y de vinos de Chile, asi
como por la entidad publica a cargo de la calidad de la carne de vacuno uruguaya.

En Chile, se publicod en 2003 la primera versiéon de Manual de Buenas Practicas en produccion
porcina. Este manual fue elaborado por la asociacién gremial del sector, tras una serie de programas
publico-privados enfocados en mejorar la calidad, sanidad y produccion. Incluye aspectos como la
inocuidad, medio ambiente, seguridad laboral, y sanidad y bienestar animal. Incluye la produccion de
cerdos y la manufactura de sus alimentos (ASPROCER, 2003). En Uruguay, el Instituto Nacional de
Investigacion Agropecuaria (INIA) comunico en 2008 buenas practicas para la produccion de leche de
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calidad, llamando la atencion en que la higiene y proteccion de los alimentos seran temas cada vez mas
relevantes en la comercializacion nacional e internacional. Incluye salud animal, higiene, alimentacion,
medio ambiente, manejo y bienestar animal, y bioseguridad (Delucchi y otros, 2008). En Colombia, tras
un esfuerzo conjunto de la Asociacion de Bananeros de Colombia AUGURA y el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, (UNEP), se dieron a conocer en 2009 Buenas Practicas Agricolas para
las regiones de Magdalena y Uraba. Su origen estuvo en llamar la atencion de los agricultores de esas
regiones sobre los efectos de su actividad en preservacion de recursos naturales, particularmente en los
ecosistemas marinos del Mar Caribe, por los escurrimientos de plaguicidas (Moreno y otros, 2009).

En 2013, la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro (AGROCALIDAD)
publicé una guia que incorpora las buenas practicas para todas las etapas de la produccién de banano.
Esta guia esta orientada a asegurar la inocuidad de los alimentos, tal como la proteccion del ambiente y
de las personas que trabajan en la explotacion del banano y sus comunidades. Incluye manejo sostenible
de insumos y materia prima (AGROCALIDAD, 2013). Ese mismo afio, la Asociacion de Cultivadores
de Arroz y la Gremial de Molinos Arroceros de Uruguay desarrollaron Buenas Practicas Agricolas, para
asegurar la calidad e inocuidad del producto, el uso adecuado y eficiente de los recursos naturales, y dar
garantias de salud y seguridad a las personas que son parte de la cadena. La base de las buenas practicas
fue el esquema GLOBALG.A.P, ya que se trata del estandar utilizado a nivel internacional para este
producto. De esta manera, esperan potenciar la competitividad del sector a nivel nacional e internacional
(ACA, 2013).

El 2013, se public6 la Guia de Buenas Practicas de Sustentabilidad en la industria fruticola de
Chile. Esta guia fue elaborada en el marco de un proyecto amplio cofinanciado por ProChile y que se
construyd a partir de la experiencia con el programa ChileG.A.P. La guia retine los lineamientos y
practicas sobre sustentabilidad que comiinmente son requeridos por la mayor parte de los mercados
internacionales, e identifica las acciones a implementar a partir de la realidad de cada sitio productivo.
Se cuenta también con un listado de verificacion para realizar autoevaluaciones y asi identificar acciones
prioritarias. No se ha contemplado establecer un mecanismo de certificacion atn. En todo caso, se
anticipé que la Guia se irfa actualizando en la medida en que los mercados internacionales vayan
evolucionando. Destacan que como se trata de un tema en desarrollo, las herramientas que se utilicen
entre los productores no seran estaticas, sino lo suficientemente flexibles como para adaptarse a los
nuevos requerimientos (FDF, 2013).

La sustentabilidad ambiental para los fruteros chilenos involucra el buen uso y cuidado de los
recursos naturales que participan en el ciclo productivo. Para ello, se establecieron cinco areas de accion:
(i) uso y conservacion de los recursos naturales (con énfasis en agua y suelo), (ii) proteccion del
medioambiente y biodiversidad: control de plagas y enfermedades, (iii) uso eficiente de la energia, (iv)
control y reduccion de emisiones de efecto invernadero, y (v) manejo de desechos. Para cada uno de
estos aspectos se identificaron puntos de verificacion y practicas recomendadas. En aquellos aspectos
donde existe legislacion nacional al respecto, se la menciona claramente, como también cuando algun
indicador tiene relacion con las BPA y sus protocolos GLOBALG.A.P. y ChileG.A.P.

En 2001, el Instituto Nacional de Carnes (INAC) de Uruguay?®® creé el programa de Carne
Natural Certificada del Uruguay (PCNCU) como una forma de generar confianza en el consumidor de
carnes uruguayas. Nacid como un programa de aseguramiento de calidad, para las fases productiva e
industrial, auditado por entidades externas. Desde 2003, este programa estd en manos de Certicarnes,
ente técnico al interior de INAC, responsable de los procesos de certificacion. El Protocolo de Carne
Natural es un programa voluntario que se aplica en el predio, transporte y establecimientos industriales,
incluyendo empaque y etiquetado, y cuenta con reconocimiento internacional. Los temas que incluye
son inocuidad alimentaria, bienestar animal, cuidado del medio ambiente, y condiciones de trabajo del

38 Se trata de un organismo publico no estatal creado en 1967, a cargo de la politica nacional de carnes. Su objetivo es

promocionar, regular, coordinar y vigilar las etapas de produccion, industrializaciéon, comercializacion y transporte
de carnes, tanto en el mercado interno como externo. Esté integrado por gobierno, industria y gremios productores.
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trabajador rural. La seccion relativa al tema ambiental incluye el registro y uso de agroquimicos y una
adecuada gestion de residuos (particularmente envases). Posteriormente se agregé a esta certificacion
el esquema denominado “Never Ever III” que respalda que el animal no ha recibido hormonas,
anabolicos ni antibioticos (INAC, 2014). El sistema de trazabilidad uruguayo les ha permitido también
adaptar este protocolo a diversos estandares internacionales, lo que ha facilitado su reconocimiento en
distintos mercados.

En el caso de los vinos chilenos, las iniciativas relacionadas con el carbono, la energia y otros
temas de responsabilidad social confluyeron en el Codigo Nacional de Sustentabilidad de la industria
chilena de vinos, publicado en diciembre de 2010. En éste se definen parametros de sustentabilidad en
las distintas etapas de la cadena productiva. En 2016, eran 62 las vifias adheridas al Codigo, las que
representan el 70% de las exportaciones de vino embotellado. El Codigo es un instrumento de caracter
voluntario que pretende incorporar practicas sustentables en las empresas vitivinicolas. Define la forma
de medir los avances en tres areas distintas: verde, que se relaciona con el vifiedo; roja, bodega; y
naranja, dedicada a la comunidad. Se realiza un proceso de capacitacion en las practicas sustentables en
cada area y también una acreditacion, que va aumentando sus exigencias a lo largo de un periodo de
seis afios. Las vifias acreditadas acceden a un certificado y usan un sello distintivo en sus etiquetas u
otro material publicitario.

En Colombia, se cred el programa Finca Florverde en 1996 para fortalecer a las empresas en la
incorporacion de mejores practicas econémicas, ambientales y sociales en la produccion de flores. De
alli naci6 un esquema de certificacion propio: Florverde Sustainable Flowers (FSF). El objetivo de FSF
es “representar la floricultura sostenible en los mercados internacionales, mediante un sello de
certificacion de tercera parte que garantice independencia, solidez técnica y credibilidad”. Si bien FSF
es de propiedad de ASOCOLFLORES, su gobernanza se da de forma independiente, de modo que tiene
su propio Consejo Asesor, responsable de la toma de decisiones, y cuenta con un Comité Técnico y un
Comité de Integridad, ademas de una Secretaria Técnica, la cual es responsable por la operacion del
esquema. La certificacion es decidida por organismos de certificacion independientes, que realizan las
auditorias a las empresas que optan por certificar sus productos bajo las mejores practicas socio
ambientales y de calidad (ASOCOLFLORES, 2014).

A medida que las empresas de flores colombianas incorporan nuevas practicas sostenibles, el
gremio ha ido analizando con mucho detalle cobmo se comportan los mercados internacionales. En el
mercado europeo, existe una gran variedad de certificaciones y una creciente demanda de informacion.
Los grandes comerciantes de flores solicitan cada vez mas el cumplimiento de normas como
GLOBALG.A.P., y Ethical Trading Initiative (ETI), dependiendo del pais. Si bien los importadores
exigen a sus proveedores flores con certificaciones de sostenibilidad, los consumidores no muestran
interés particular. Se estima que muchos menos del 5% de los consumidores verifican que se cuente con
este tipo de certificaciones a la hora de realizar su comprar. La mayoria de los consumidores no estan
dispuestos a pagar mds por flores sostenibles, con la excepcion de aquellas del Comercio Justo
(Fairtrade), que aplica un sobreprecio de 10%. Los productores que no cuentan con al menos una
certificacion son la excepcion. Si bien los consumidores europeos desconocen la certificacion Florverde,
entre los mayoristas es un estandar mas conocido como etiqueta comercial. Cabe destacar que los
competidores extranjeros de Colombia en Europa (Kenia y Etiopia) cuentan con sus propios esquemas
de sostenibilidad (Kerver y Rikken, 2016).

En 2016, tanto los cafeteros colombianos como los atuneros ecuatorianos han difundido la
elaboracion que codigos de conducta propios, en los que se reunirdn los principales requerimientos
nacionales e internacionales en torno a la sostenibilidad. En el caso del atin, la industria local ha
trabajado en los ltimos afios desarrollando un Coédigo de Conducta para la Gestion Responsable de la
cadena de Valor del Atan Ecuatoriano, basado en las directrices de la FAO, estableciendo
responsabilidades en términos de la conservacion de stocks y ecosistemas, de la integracion de la
conservacion a la gestion de las areas costeras, y de la sostenibilidad econdmica y social. El proceso de
elaboracion contd con una amplia participacion de la cadena y otras partes interesadas. Este documento
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se convertira en un protocolo de aplicacion voluntaria, el que estara incluido en la generacion de una
marca sectorial orientada a la promocion en el exterior (Maldonado, 2016).

En el caso del futuro cédigo de conducta de los cafeteros colombianos, se ha informado que
incluira aspectos econdémicos, ambientales, sociales, e institucionales de toda la cadena. A inicios de 2017,
la FNC informé que este codigo de conducta permitira avanzar a la meta de contar con una actividad
totalmente sostenible a 2027. Contard con un sistema de indicadores que fomentara la mejora continua,
generados a partir de un proceso colectivo de la denominada institucionalidad cafetalera (que incluye
productores, procesadores, comercializados e investigadores) y que sera parte de una consulta publica’®.

Diagrama 10
Paises seleccionados: principales aspectos incluidos en esquemas propios de sostenibilidad sectoriales

Certificaciones propias: * Cuenta con sello propio o certificacién

¢ Auditado por tercera parte
independiente

carnes de Uruguay  Reconocido en mercados externos

Vinos de Chile, flores de Colombia

e En elaboracion
Codigos de conducta: e Incorpora sostenibilidad econémica,
Café de Colombia y atdn de Ecuador ambiental, social, e institucional.

o Listado de verificacion para
autoevaluacién
* Incorpora indicadores de sostenibilidad
Frutas de Chile social y econdmica de la cadena
productiva

Guia de sostenibilidad:

 Incluye aspectos ambientales
Buenas Practicas: /sanitarios obligatorios (legislacion

Carne de cerdo Chile, banano de nacional) y recomendaciones
Colombia, banano de Ecuador, arroz'y * Incorpora §eguridad laboral y
leche de Uruguay capacitacion
* Formatos para llevar registros

Fuente: Elaboracion propia.

5. Aportes a la biodiversidad

La diversidad biolodgica, o biodiversidad, se refiere a la amplia variedad de seres vivos que habitan el
planeta y los sistemas naturales que conforman. Incluye la inmensa variedad de plantas, animales y
microorganismos existentes y las diferencias genéticas dentro de cada especie. En varios paises, se
desarrollan estrategias en que coexiste la biodiversidad natural y un uso productivo de la tierra, bajo un
manejo sostenible. Sin embargo, en América Latina y el Caribe, aun pocos sectores productivos han
incorporado la biodiversidad en su estrategia de negocios y responsabilidad empresarial (Olmos, 2017).
Igualmente, se encuentran algunos ejemplos en los casos revisados, particularmente en Colombia y mas
recientemente en Chile.

¥ Ver en www.federaciondecafeteros.org/clientes/es/sala_de_ prensa/detalle/inicia_construccion_colectiva _de
codigo de conducta de cafe de colombia sos/.
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En Colombia, el sector publico y los exportadores han avanzado en incorporar la tematica en
su quehacer productivo y promocional. Esto se debe, en parte, a que este pais es el segundo con mayor
biodiversidad del planeta. Desde el lado publico, hacia fines de los 90 se pusieron en practica algunos
proyectos en torno al biocomercio en el Instituto Alexander von Humboldt. En 2014, se present6 el
Programa de Biocomercio Sostenible (2014-2024), que busca aprovechar las ventajas comparativas del
pais en la generacion de negocios sostenibles. Incluye, por ejemplo, el desarrollo de cadenas de valor a
partir de la gestion compartida de los recursos naturales.

En 2010, la FNC inici6 un proyecto, con PNUD y Global Environment Facility (GEF), para
incorporar la biodiversidad en el sector cafetero. Este proyecto incluyd el pago por servicios
ecosistémicos y la certificacion de productos. Las investigaciones sobre biodiversidad en las diferentes
zonas cafeteras del pais se han extendido en los ultimos afios. Por ejemplo, se han identificado 504
especies de pajaros en estas zonas, particularmente aves migratorias. Este enfoque mas amplio del
cuidado a los recursos naturales involucrados en la produccion del café dio pie al denominado Paisaje
Cafetalero, en torno al cual se han definido programas que buscan crear un entorno propicio para la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en paisajes productivos de café (FNC, 2014).

En particular los estudios sobre diversidad de aves se pueden asociar a la certificacion Bird
Friendly o “Amigable con las aves”, vigente desde 1998. Este sello nace de Smithsonian Migratory Bird
Center (SMBC), que desde 1992 estudia la relacion entre las aves migratorias y los cultivos de café.
Esta certificacion se otorga a aquellos cultivos de café organicos, bajo sombra y con alta diversidad
bioldgica. Los cultivos deben conservar los recursos naturales existentes, producir con eficiencia,
competir en el mercado e impulsar la calidad de vida de los productores. Cinco centavos de cada libra
de café certificado se destina a proyectos de investigacion y educacion de productores y consumidores
sobre el cultivo bajo sombra, a través del SMBC.

En 2010, se llevé a cabo la investigacion “Las aves de las flores” entre el programa Finca
Florverde (de ASOCOLFLORES) y la Asociacion Bogotana de Ornitologia. El proyecto identifico 143
especies de aves en 29 fincas productoras de flores. De este total, 29 especies migran desde América del
Norte, otras 31 son especies acudticas que se instalan en los reservorios de agua de los cultivos de flores.
Tres de las especies estan en alguna categoria de amenaza a raiz de la pérdida de habitat*.

En Chile, se realiz6 un estudio sobre el manejo adecuado de la biodiversidad en las vifias como
una forma de mantener los servicios ecosistémicos. De esta manera se fortalecié el Codigo Nacional de
Sustentabilidad de Vinos con herramientas de evaluacion y monitoreo de la biodiversidad. Se establecen
elementos que deben considerar los paisajes de las vifias para fomentar la conservacion de biodiversidad.
Ademas se priorizaron las zonas vitivinicolas de alto valor ecoldgico y con mayor potencial para la
conservacion. A partir de una encuesta realizada a 48 vifias se pudieron determinar las siguientes
practicas para la proteccion de los ecosistemas: manejo de residuos industriales (lo realiza un 96%),
conservacion de arboles o arbustos nativos alrededor de caminos, bodegas y/u oficinas (93%), reciclaje
(84%), manejo integrado de plagas (80%), conservacion de arboles o arbustos nativos dentro de
cuarteles o entre cuarteles (70%) y reforestacion o restauracion con plantas nativas (61%) (Miranda,
2016). A través del proyecto Finanzas para la Biodiversidad (BIOFIN) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Chile se esta trabajando en la incorporacion de criterios que
tengan en cuenta el valor de la biodiversidad en el disefio de Acuerdos de Produccion Limpia (APL).

D. Promocion internacional de la sostenibilidad

En cada pais, los Organismos de Promocion Comercial (OPC) identifican oportunidades de negocios en
el exterior, con especial atencion, en este caso, en los requerimientos ambientales de ciertos sectores y
mercados. Asimismo, los gremios, con mayor o menor apoyo de los OPC, son los que implementan

40 Ver detalles en http://ipt.biodiversidad.co/roa/resource?r=asocolflores#tdownloads.
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campaiflas especificas de posicionamiento internacional, destacando el desempefio ambiental de sus
productos, en este caso.

Un instrumento tradicional de promociéon son las ferias internacionales. En materias de
sostenibilidad, destacan las ferias de productos organicos y las de alimentos de especialidad, en las que
los productos certificados tienen un espacio natural. En estos lugares se realizan exhibiciones, ruedas
de negocios y seminarios en los que se generan espacios importantes de promocion. En septiembre de
20135, se realizo la Exposicion Internacional de Milan*! bajo el lema “Alimentar el planeta, energia para
la vida”. Esta fue la ocasion escogida por Chile y Uruguay para presentar iniciativas que destacan la
sostenibilidad de sus principales alimentos de exportaciéon y que permitié presentar nuevas estrategias
a un publico mas amplio que el de las ferias sectoriales. Los uruguayos presentaron su franquicia
gastronémica Uruguay Natural. Se trata de restaurantes que venden solo carne certificada por INAC,
que cuentan con asesoramiento gastronomico y de marketing del mismo instituto y se articula con la
oferta de otros productos naturales de Uruguay como los lacteos (quesos) y vinos, promocionando
ademas el turismo. Todo lo anterior bajo la marca Uruguay Natural.

En el caso de Chile, se aprovecho la instancia para lanzar los Informes de sostenibilidad de sus
principales exportaciones de alimentos procesados, carnes de cerdos, fruta fresca, lacteos, y vinos de
Chile. Esta iniciativa naci6 al alero del Consejo Exportador Agroalimentario y comunica los avances de
estas industrias de una manera atractiva y con respaldo técnico. Por ejemplo, el informe de sostenibilidad
de la industria del cerdo chileno explica que una de sus estrategias en torno a la energia es aprovechar
la generacion de biogas en su produccion. También se promueve el uso eficiente del agua, controlando
los consumos e implementando mejoras tecnoldgicas. Anualmente la industria, a través de ASPROCER,
elabora su inventario de GEI, reportando sus emisiones al Ministerio del Medio Ambiente. La industria
cuenta con un manual de buenas practicas de bienestar animal cuya implementacion es auditada
anualmente. Su cumplimiento les ha otorgado el primer lugar en las Américas en el Ranking World
Animal Protection (ASPROCER, sin fecha).

La industria camaronera ecuatoriana lanzo una campafia en 2014 mucho mas amplia. Sus
primeros destinatarios fueron sus conciudadanos. A través de “El mejor camarén del mundo”, se explica
el aporte de la industria a la economia, el empleo, el desarrollo tecnoldgico, y la sostenibilidad
ambiental. En 2015, estos contenidos comenzaron a difundirse a nivel internacional en la campana First
Class Shrimp, que a juicio de la CNA promueve principios empresariales, valores corporativos del
respeto a las normas sanitarias, sociales, y la sostenibilidad del producto.

1. Promocién comercial desde la cooperacion internacional

La promocién comercial desde la cooperacion internacional también se ha centrado en la sostenibilidad
de los productos. Ese es el caso de la Plataforma de Comercio Sostenible, nacida en 2012 como una
experiencia que vincula a Colombia y los Paises Bajos. Incorporando al Ministerio de Agricultura y los
gremios de banano, café y flores, con una posterior incorporacion de los representantes del aceite de
palma. Es la ONG Solidaridad la que estd a cargo de la ejecucion del proyecto. La iniciativa naci6 a
partir de los resultados de una investigacion encargada por los Paises Bajos para identificar aquellos
agro-commodities de interés para sus industrias y para los productores colombianos, en los que fuera
posible impulsar un comercio sostenible con la participacion de actores de toda la cadena (New
Foresight, 2011).

Mediante acuerdos concretos, los gremios de estos sectores se comprometieron a trabajar de
manera conjunta y coordinada en pos de transformar la sostenibilidad en una ventaja competitiva a
través del comercio de productos sostenibles en el mercado europeo. Para ello se propusieron unir
esfuerzos y crear sinergias entre los sectores y sus cadenas de suministro, y prevenir la fragmentacion y

41 Fue la segunda exposicion internacional registrada, tras Expo Shangai en 2010, donde estuvieron presentes

exposiciones promocionales de 131 paises.

62



CEPAL Sostenibilidad ambiental de las exportaciones agroalimentarias. ..

la competencia entre los estandares que promueven la sostenibilidad. La plataforma incluye tres grandes
areas: apoyo al productor, acceso a mercados y certificaciones, y cambio climatico
(comerciosostenible.org).

Los desafios principales para el sector del café, en el marco de esta plataforma son: reducir
costos de produccion, incluir a los jovenes en la caficultura, incorporar practicas ambientalmente
responsables y climaticamente inteligentes, y continuar con el posicionamiento exterior del café
colombiano como café de origen de alta calidad. En la produccién y exportacion de flores el trabajo se
centra en reducir la brecha de flores vendidas y compradas como sostenibles*?, identificar medidas para
que el transporte de flores no genere una elevada huella de carbono y en la necesidad de que existan
precios diferenciados para las flores certificadas.

El trabajo con los productores y exportadores de banano se orienta hacia reducir la brecha de
fruta producida y vendida como sostenibles, ya que se vende parte de la produccion certificada como
cultivo convencional, sin diferenciarla. Se busca también implementar de manera mas eficiente los
programas de certificacion, realizar acciones de adaptacion al cambio climatico e incorporar practicas
ambientalmente responsables y climaticamente inteligentes. Los retos para el sector de la palma aceitera
se relacionan con: incorporar a los pequefios productores en los esquemas de certificacion, mejorar los
rendimientos de cultivos, apoyar el financiamiento para incorporar practicas sostenibles y definir una
estrategia para informar a consumidores sobre el valor agregado del producto colombiano.

4 Como sucede con varios productos, a pesar de tratarse de producciones sostenibles no son reconocidas asi por los

importadores, lo que no permite una diferenciacion en el consumidor final ni un precio distinto a los cultivos tradicionales.
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VI. Conclusiones

Los productores y exportadores agroalimentarios de América Latina y el Caribe estan incorporando
cada vez mas a la sostenibilidad ambiental en su estrategia, como un aspecto relevante de su
competitividad internacional. Con ello dan respuesta a las demandas de los mercados internacionales,
particularmente de paises desarrollados, y apoyan la generacion de programas o normas nacionales que
permiten mejorar el desempefio ambiental de actividades productivas locales en los sectores agricola,
pesquero, acuicola, pecuario, e industrial.

Los mercados internacionales, particularmente los europeos, son los que estan gatillando una nueva
forma de enfrentar los aspectos medioambientales. Lo anterior implica integrar en la gestion empresarial
criterios que antes se consideraban externos. En América Latina y el Caribe, los productores y exportadores
de alimentos reciben de sus compradores crecientes demandas por informar sobre su desempefio ambiental,
lo que les ha motivado a considerar estos factores cada vez mas en sus estrategias de negocios.

Los casos de Chile, Colombia, Ecuador y Uruguay permiten ilustrar como se ha desarrollado
esta incorporacion o profundizacion de aspectos ambientales, de cara a los mercados externos. En este
proceso, la articulacion publico-privada parece ser la clave del éxito, pues los desafios exceden las
capacidades de los gobiernos y de las empresas por separado. El aporte de la cooperacion internacional
en algunos casos se ha sumado en esta articulacion, también con vistas a incrementar la produccion y el
comercio internacional sostenible. La academia ha sido también relevante, considerando la
investigacion local que ha sido necesaria.

La construccion de soluciones requiere adaptar buenas practicas internacionales a
particularidades productivas locales. Cada sistema productivo genera impactos ambientales diferentes
y también puede contribuir con mejoras. Por esa razon se generan cada vez herramientas mas
especificas. Sin embargo la relacion entre suelos, aire, agua y crecientemente una vision holistica desde
la biodiversidad sigue siendo el eje.

En la region, no siempre se considera la gestion de aspectos medioambientales como parte de
las estrategias comerciales. Desde el sector publico se promueve ese vinculo a través de programas y
esquemas que, si bien estan disponibles para distintos sectores, son utilizados de manera prioritaria por
los rubros exportadores. El sector privado, preferentemente a través de sus gremios, se articula de
diversas maneras con el sector piblico para implementar instrumentos y metodologias internacionales,
de acuerdo a lo que solicite cada mercado de consumo.

El ritmo con que esto sucede tiene relacion con el menor o mayor nivel de la competencia
internacional que enfrentan los exportadores. Los pioneros en las practicas de sostenibilidad ambiental
estan entre los productos que se posicionan en los primeros lugares del ranking exportador de cada pais,
a los que se suman otros productos emergentes cuyos compradores se han organizado en torno a
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requerimientos ambientales y/o se orientan a nichos de mercados mas “conscientes”. Los momentos y
formas en que estos esfuerzos se han ido desarrollando difieren de un pais a otro. Los primeros sectores
que iniciaron, de manera organizada, mejoras ambientales de cara a los mercados internacionales lo
hicieron alrededor del afio 2000. A ellos se sumé un segundo grupo de experiencias a partir del 2010.

En todos los casos, para el sector publico ha sido prioritario incorporar la sostenibilidad
ambiental en sus principales productos de exportacion agroalimentarios, dado que contribuyen de
manera importante a los ingresos y al empleo. En los cuatro paises se han generado marcos legales y
programas especificos que estimulan las practicas sostenibles en la produccion en diversos sectores.
Destacan los esquemas de agricultura sostenible y programas de produccion mas limpia, que permiten
instalar mejores practicas en eficiencia energética, gestion de residuos, y reduccion de GEI. El gran
desafio es la articulacion al interior del sector piblico, pues estos esfuerzos involucran un gran nimero
de instituciones y agencias.

La politica y promocion comercial explica en parte la forma y el ritmo en que estas experiencias
se han desarrollado. Aquellos sectores que han estado por mas tiempo expuestos a la demanda
internacional por alimentos sostenibles ya la competencia internacional, han incorporado primero la
sostenibilidad a su estrategia exportadora, por lo que han tenido un periodo de aprendizaje mas largo.
En algunos casos, las rebajas de aranceles y los impuestos a las exportaciones se han utilizado como
fuente de financiamiento explicito para mejoras ambientales, entre otros aspectos productivos. En otros
casos, los socios comerciales, particularmente europeos, han colaborado con informacion,
metodologias, a veces, financiamiento para avanzar en el desempefio ambiental de productos que son
de interés para su industria procesadora de alimentos y/o para sus consumidores.

El mayor o menor éxito de la articulacion ptiblico-privada depende en gran parte de la existencia
de un gremio capaz de articular a sus asociados, de ser contraparte del sector publico en la definicion
de una agenda y que juegue un rol importante en la promocién del producto a nivel internacional. La
asociatividad en el sector privado es primordial en el desarrollo del tipo de actividades aqui revisadas.
Por una parte, es necesario involucrar a las empresas de todos los tamafios, particularmente las pequefias
y medianas (sean productoras o procesadoras). Las grandes empresas pueden incorporar mas facilmente
tecnologias mas limpias, Sin embargo, el aprendizaje en nuevos instrumentos de gestion (como la huella
de carbono), se potencia al incluir a grandes empresas y pymes. Al mismo tiempo, el gremio, mas alla
del beneficio directo a sus asociados, busca también generar cierta uniformidad en la oferta nacional,
no solo en relacién con la calidad del producto, sino también en relacion a la utilizacién de procesos
mas limpios y sostenibles.

Sin embargo, la mayor responsabilidad en la implementacién de mejoras recae sobre el
productor, particularmente en los alimentos frescos. Cuando se trata de alimentos procesados, esta
responsabilidad se comparte con la industria manufacturera. En algunos casos, cultivo y proceso estan
integrados, lo que facilita el control de cada etapa. La logica de ciclo de vida del producto —que esta
liderando los enfoques metodologicos— implica incorporar mas actores, tanto hacia el inicio de la
cadena de valor como hacia el final. Esto quiere decir que sera mas frecuente involucrar a los
proveedores de bienes y servicios como corresponsables de los impactos y mejoras ambientales. Lo
mismo sucede con aquellas industrias que utilizan insumos de la region.

En la gran mayoria de los casos, los mercados internacionales definen la forma e instrumentos
que se utilizan para cuantificar y respaldar el desempefio ambiental de los productos. En los casos
revisados se pueden distinguir diversas herramientas utilizadas, dependiendo del producto y mercado
especifico del que se trate.

Se destaca la utilizacion de la huella de carbono, especialmente como parte de las actividades
iniciales orientadas a la sostenibilidad ambiental. Las emisiones de GEI de los principales productos de
exportacién han sido analizadas por actores publicos y privados en practicamente todos los casos
revisados. Diversos pilotos se realizaron para identificar las principales fuentes de emisiones de cada
cadena productiva. Se propusieron medidas de mitigacion y también se realizaron comparaciones con
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sus principales competidores internacionales. En torno a los analisis publico-privados de estos
resultados se han originado varios otros instrumentos que van desde la eficiencia energética, hasta la
compensacion de emisiones. El mayor desafio aqui es la generacion de datos que permitan que
herramientas de este tipo entreguen resultados mas representativos de la realidad local.

Al adaptar las metodologias internacionales a los sistemas locales de produccion, se han
generado codigos, protocolos y manuales sectoriales. A través de ellos se pretende hacer frente a los
desafios internacionales y las demandas de sus compradores, con sélidos respaldos que den cuenta de
la particularidad de los procesos productivos. Los productores de varios de los mas exitosos sectores
revisados han decidido generar su propio esquema de sostenibilidad ambiental, recogiendo en ellos afios
de experiencias con instrumentos aislados. El desafio ahora es posicionar estos esquemas a nivel
internacional y homologarlos con estandares internacionales. Esto requiere de una utilizacién masiva,
permanentes actualizaciones y un resguardo en la objetividad e independencia de su certificacion.

Hacia lo interno de los paises, las experiencias revisadas han estimulado el desarrollo y
perfeccionamiento de normas y programas que mejoran el desempefio ambiental de diversos sectores.
Un claro ejemplo son los programas de produccién mas limpia, que en algunos casos han avanzado
hacia la definicion de politicas nacionales que estimulan la produccion y consumo sostenibles. Otro caso
son las normas nacionales en torno a la agricultura organica, que también vienen acompafiadas de
estimulos a los productores. Mas recientemente se agregan en esta linea las normas relacionadas a la
gestion del carbono.

La articulacion publico-privada requiere entonces de programas e investigacion en la etapa de
cultivo (sea en tierra o en agua), de fomento industrial y de promocién en los mercados internacionales.
Dado que es imposible reunir todas estas labores en una sola institucion, se hace necesario incorporar
la sostenibilidad ambiental en las agendas de manera transversal e involucrar en ellas a una variedad de
actores que colaboren desde distintas disciplinas.
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Los productores y exportadores del sector agroalimentario de
América Latina estdn incorporando cada vez mas la sostenibilidad
ambiental como un aspecto relevante de su competitividad
internacional. Con ello dan respuesta a las demandas de los
mercados internacionales, particularmente de paises desarrollados,
y apoyan la generacién de programas o hormas nacionales que
permiten mejorar el desempefio ambiental de los sectores agricola,
pesquero, acuicola, pecuario e industrial.

En este documento se presentan diversas experiencias que incorporan
la sostenibilidad ambiental en las estrategias de exportacion de
productos agroalimentarios de Chile, Colombia, el Ecuador y el
Uruguay. El foco estd puesto en aquellas iniciativas desarrolladas
a partir de alianzas pUblico-privadas y en su evolucion, de manera
de identificar buenas practicas que puedan ser ilustrativas para
otros paises eh relaciéon con las diversas variantes que puede
tomar la sostenibilidad ambiental de las exportaciones.

Estos esfuerzos incluyen enfoques multidisciplinarios, que van
desde la investigacién y los cambios en las prdcticas agricolas
o pesqueras hasta la promocién en los mercados externos. No
es posible abarcar todos estos aspectos a través de una sola
institucion o de manera simultdnea. Por esta razén, las estrategias
que se revisan se han desarrollado a lo largo de varios afios y han
involucrado la participacién de diversos actores.
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