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Resumen

Colombia redujo levemente la desigualdad en los ultimos quince afios. Como en otros paises de la region,
la mejora sostenida en el empleo y en los ingresos de los trabajadores; asi como, la introduccion y el
fortalecimiento de las transferencias condicionadas y de otros programas mas articulados de proteccion
redujeron los indices de desigualdad. El reto de consolidar lo alcanzado y avanzar hacia una sociedad mas
igualitaria, requiere de trabajo en diferentes frentes. Ademas de fortalecer el empleo y reducir la
informalidad, es necesario contar con unas finanzas publicas solidas. El pais ha buscado mejorar el balance
entre ingresos y gastos, pero alin no lo consigue y antes bién aparecen nuevas necesidades de gasto.

Las reformas tributarias han sido frecuentes y ain no se logra una estructura de impuestos que
incremente el aporte de los hogares de altos ingresos y mejore la capacidad redistributiva del gasto. Por
esta razon este documento hace una reflexion sobre quién debe tributar, los hogares o las empresas.

Los hogares, son el principal receptor de ingresos, y también el agente sobre quien recae
mayoritariamente la presion fiscal. La secuencia de las cuentas de produccion de la contabilidad
nacional, que reportan los resultados anuales de la generacion, la distribucion y la redistribucion del
ingreso permiten este examen desde un enfoque macroecondmico.

El examen mas detallado del ingreso de los hogares que permiten las encuestas de hogares,
muestra que son las rentas de trabajo las que explican mas del 70% de su ingreso, atin en los grupos de
menores ingresos. Las pensiones, las rentas de la propiedad y las ayudas, término que recoge los flujos
que reciben los hogares de los mismos hogares, especialmente de las remesas de los trabajadores
migrantes, como aquellas de caracter institucional, aportan el resto. Las encuestas de hogares, no son el
mejor instrumento para captar los ingresos de la propiedad, que como lo han mostrado otros estudios,
aparecen con un alto subreporte. El resultado del andlisis de la descomposicion por deciles y percentiles
de ingreso muestra la concentracion del ingreso en los grupos de mayores ingresos, aunque con una
mejora en los afios recientes. Los diferentes instrumentos graficos y estadisticos muestran la mejora en
los indicadores de desigualdad.

El reto que significa sostener y continuar la reduccion de la desigualdad orienta la reflexion final
sobre si son los hogares o las empresas quienes deben asumir la tributacion. Los propdsitos de corregir la
desigualdad indicarian que son los hogares en quienes deberia recaer mayoritariamente esta carga, por lo
que el mejor conocimiento de las rentas que generan las empresas a sus propietarios, y el incremento de
la tributacidn sobre estas rentas en sus receptores finales constituye una via de reflexion por sus efectos
sobre la equidad.
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Introduccion

Uno de los problemas estructurales en Colombia son sus altos indices de desigualdad, hecho que
constituye una prioridad en la agenda de politicas publicas del pais. Los mas recientes planes de
desarrollo, que cada cuatro afios son convertidos en ley para reglamentar las acciones de cada
administracion, establecieron metas para el cierre de amplias brechas de bienestar de la poblacion por su
condicion de ingresos, de zona de residencia, de origen étnico. Colombia ha logrado reducir la pobreza
de una manera sustancial, en lo corrido de este siglo, y la desigualdad también se reduce, pero a menores
ritmos (Departamento Nacional de Planeacion, DNP, 2015).

La politica fiscal, que debiera jugar un papel fundamental en una mejor distribucion del ingreso,
tiene profundas limitaciones que han sido objeto de analisis por diferentes misiones de expertos.
Colombia ha enfrentado un desbalance estructural entre los ingresos y los gastos del gobierno central,
que aun persiste, no obstante diferentes reformas para aumentar ingresos o para reducir los gastos. En
1999 el déficit alcanzé mas de 6% del PIB, y solo en 2008 se logré un déficit de 2,3% que no se ha
reducido a pesar de los mayores ingresos de la bonanza de recursos por el auge de precios de los
hidrocarburos. Ademas de sucesivas reformas tributarias, doce en los ultimos 20 afios, se acogid en el
2011 una regla fiscal que le permite un ajuste gradual con metas de déficit estructural que lo llevarian
hasta no superar el 1% en 2022. La situacion ha empeorado recientemente por la pérdida de ingresos
tributarios de la industria petrolera y de utilidades por su participacion en Ecopetrol, por un monto
equivalente a 3,0% del PIB.

Con el proposito de formular una reforma tributaria estructural, el Gobierno Nacional conform¢ la
Comision de Expertos para la Equidad y la Competitividad Tributaria, de acuerdo con lo sefialado por la
Ley 1739 de 2014 y el Decreto 0327 de 2015. Luego de una revision profunda a la estructura tributaria
esta comision concluy6 que los impuestos directos gravan excesivamente a las empresas y muy poco a
las personas, que no redistribuyen ingresos y revelan inequidades horizontales y verticales entre
contribuyentes. Por otra parte, con respecto a los impuestos indirectos, concuerdan con otros estudios en
la estructura compleja del impuesto al valor agregado (IVA), que permite la evasion y la elusion, ademas
de su regresividad. Esta Comision, la mas reciente de otras que han trabajado para apoyar a diferentes
administraciones en el propdsito de corregir problemas de la estructura tributaria, analizé los impuestos
territoriales, y las entidades sin animo de lucro (ESAL), consideradas una estructura juridica que facilita
la evasion de impuestos.
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Asi mismo, esta Comision identificé la exencion a los dividendos del impuesto de renta como uno
de los factores que incide en la baja participacion de los impuestos a personas naturales, frente a las
personas juridicas, y que provoca un bajo impacto progresivo del impuesto de renta en Colombia. Los
dividendos no constituian renta ni ganancia ocasional gravable desde 1986 (Articulo 48 del Estatuto
Tributario Nacional) y la propuesta de la Comisidén en este aspecto fue incluir los dividendos en los
ingresos gravables de las personas naturales, sociedades cerradas y extranjeras, y realizar un descuento
del 20% sobre la tarifa a los dividendos. De ser asi, las personas naturales con una tarifa marginal de
menos de 20%, no pagarian este impuesto, y personas cuya renta se ubicara en una tarifa marginal de
35%, pagarian un 15% de sus dividendos.

La ley 1819 de 2017, que expidio la reforma tributaria se aparto de las propuestas de la comision. La
propuesta de ésta era que se sumaran los ingresos de diferente origen (laboral, pensiones y rentas de
capital) para determinar el ingreso gravable del contribuyente, frente al cual se aplicaran unas tasas
progresivas, la Ley establecio tres grupos de ingresos distintos: las rentas de trabajo y pensiones, las rentas
de capital y “no laborales” y los correspondientes a dividendos. En lugar de sumarse todos los ingresos, se
determind que cada grupo seria tratado de manera independiente, con una tarifa distinta. Si bien las tarifas
en el primero y segundo grupo se establecen de manera progresiva (con una tarifa marginal maxima del
33% para rentas laborales y pensiones y del 35% para aquellas de capital y no laborales), en el caso de los
dividendos la progresividad resulto casi nula: la tarifa marginal maxima se establecié en un 10%.

Los propositos que han expuesto la mayor parte de las reformas tributarias en el pais han sido el
aumento del recaudo y lograr mayor equidad en el pago de los impuestos para alcanzar una distribucion
del ingreso mas justa. Uno de los aspectos que fue discutido en varias reformas tributarias a lo largo del
siglo XX fue si gravar a las empresas o a sus socios. Esa es la pregunta que se plantea este trabajo, y
para responderla, examina el ingreso de los hogares y otros agregados de la contabilidad nacional. De
esto se ocupa el primer capitulo de este trabajo. Esta mirada desde la macroeconomia muestra que son
los hogares los principales perceptores del ingreso generado y constituyen el sector institucional sobre el
cual recae en mayor proporcion la carga tributaria.

En razoén de la reconocida desigualdad en la distribucion del ingreso en Colombia, el segundo
capitulo examina la composicion y la evolucion del ingreso de los hogares a partir de las encuestas que
realiza el DANE, que tienen como fin principal, pero no exclusivo, realizar seguimiento mensual al
mercado laboral, a los ingresos, y a otras variables sobre las que la politica ptblica tiene interés en
incidir. Las estadisticas indican que los ingresos por trabajo son el principal componente de los ingresos
de los hogares y aportan cerca de 70% del total, seguido por las ayudas que reciben de otros hogares,
especialmente en forma de remesas que envian los migrantes y también de instituciones privadas y
gubernamentales, y finalmente por la renta de la propiedad. El amplio debate sobre la desigualdad de la
ultima década y en particular los trabajos de Atkinson, Piketty, & Saez, 2011) y (Alvaredo & Londofio,
2013) probaron la subestimacion de los ingresos de capital en las encuestas. Se examina la evolucion de
las fuentes de ingresos y especialmente su distribucion por deciles de ingreso, y se describen los rasgos
de la desigualdad de ingresos, medida por el indice de Gini, el indice Palma y otros indicadores.

El capitulo III analiza los argumentos sobre si deben gravarse los retornos al capital y si la
imposicion debe estar en cabeza de la empresa, o de los accionistas, o bien de un sistema integrado. La
importancia de ofrecer luces sobre esta alternativa tributaria reside en que en Colombia los dividendos
fueron hasta la reforma de diciembre de 2016 una renta exenta, que recibian las personas de mas altos
ingresos y por lo tanto que tendrian mayor capacidad de tributar. Por otra parte, los estudios han
demostrado que este impuesto y su forma de cobro en cabeza de las empresas tienen consecuencias sobre la
eficiencia economica. Se aclara que las utilidades de las empresas son normalmente de los hogares,
independientemente de que esas utilidades se repartan o no. Cuando las empresas pagan impuestos, son los
hogares, sus duefios, quienes los pagan efectivamente. Por esta razon es importante analizar las
consecuencias de gravar solamente a las empresas, o a los accionistas, o establecer un sistema que integre
la imposicion de las firmas y sus duefios, como ya lo hacen algunos paises, o como lo recomend6 la
Comision de Expertos para la equidad y la competitividad Tributaria, en su informe a finales del 2015. Se
demuestra que la alternativa de gravar unicamente a la empresa, como lo introduce la Reforma Tributaria
de 1986 en Colombia —conocida por eliminar la doble tributacion, existente desde 1953, es conveniente
para cumplir el principio de neutralidad del impuesto que favorece las decisiones del inversionista, pero no
para lograr los objetivos de progresividad, requeridos en un pais con altos indices de desigualdad.
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|. Distribucién y redistribucion del ingreso

El ingreso es la variable de mayor relevancia para entender los resultados de la actividad econdémica y
los hogares son finalmente sus receptores principales, a través de salarios cuando venden su fuerza de
trabajo, o cuando reciben la renta que generan las empresas de la que son propietarios, o el ingreso mixto
derivado de actividades realizadas de manera independiente en sus negocios.

En esta década, la comision convocada por el gobierno de Francia para medir el desempefio
econdmico y el progreso social, encabezada por los profesores Joseph Stiglitz, Amartya Sen y Jean-Paul
Fitoussi y que contd como secretario técnico al reciente premio nobel Agnus Deaton explico las
limitaciones del PIB para medir el bienestar realizé una serie de recomendaciones para medirlo. Entre
las recomendaciones mas importantes de este informe estan: i) Cuando se evalua el bienestar material
examinar el ingreso y el consumo mas que la produccion; ii) poner el énfasis en los hogares; iii) tomar
en cuenta la riqueza y no solo el flujo de ingresos; iv) prestar mayor atencion a la reparticion del ingreso;
v) ampliar los indicadores de ingresos a actividades diferentes a las de mercado, (Stiglitz, Sen, &
Fitoussi, 2009). Este capitulo precisamente se orienta a examinar el agregado macroecondémico que
denominamos ingreso, enfocado en particular en los hogares, a partir de la informacion que
proporcionan las cuentas nacionales.

El Sistema de Cuentas Nacionales, SCN, presenta la actividad econémica de un pais en un
periodo, con el propoésito del analisis econdomico, la toma de decisiones y la formulacion de politica
economica (UN, CE, OCDE, FMI, & BM, 2008). Se revisaran algunos flujos relevantes de los hogares,
las empresas y el gobierno, y las tres primeras de las cuentas integradas del SCN, la de produccion, la de
asignacion del ingreso primario y la de distribucion secundaria del ingreso. La secuencia de estas
cuentas proporciona informacion sobre la produccion de bienes y servicios, sobre la forma como se
distribuyen los ingresos en el proceso productivo y posteriormente como las transferencias que se
presentan entre estos sectores y el gobierno, dan origen a lo que se conoce como la redistribucion del
ingreso, mediante flujos de impuestos, contribuciones y transferencias, distintas a los servicios en
especie, que brinda el gobierno.

De forma contable este andlisis muestra que el sector institucional hogares es el principal
perceptor de ingresos y sobre quien recae el mayor porcentaje de impuestos que recibe el sector
gobierno. La primera seccion sintetiza los conceptos basicos de las cuentas nacionales, y la segunda
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muestra los resultados globales del PIB, desde sus diferentes lecturas, y muestra sus tendencias para el
periodo 2000-2015. La tercera seccion se dedica a revisar la cuenta de generacion del ingreso por sector
institucional, enfocada en analizar el ingreso de los hogares, asi como algunos elementos de la cuenta de
redistribucion, en especial los impuestos y las contribuciones y prestaciones asociadas a la seguridad
social. Enseguida se analiza con mayor detalle los resultados del sector hogares en Colombia y sus
particularidades en el contexto latinoamericano. El capitulo finaliza con un céalculo de la carga fiscal de
los hogares y de las empresas, que muestra a los hogares como el sector que aporta una mayor
proporcion de los recursos fiscales, bajo el supuesto de que el IVA recae finalmente sobre los
consumidores finales, como lo sugieren los manuales del SCN y en general los expertos.

A. Conceptos basicos de la contabilidad nacional

El nucleo principal del SCN son las cuentas de produccion de bienes y servicios cuyo principal agregado
es el PIB, pero este agregado no es mas la finalidad fundamental de las cuentas. Ademas de la
produccioén interesa analizar las interacciones econdmicas entre diferentes agentes o grupos de agentes.
Las cuentas de los sectores institucionales permiten una lectura de la actividad econdémica, de grupos
homogéneos de agentes o de unidades institucionales segiun la forma como derivan su ingreso, como lo
consumen o invierten, lo que identifica su funcion econdémica principal. Los hogares, constituyen el
sector institucional que presenta mayor interés para este trabajo, por cuanto son ellos, como asalariados o
como propietarios de empresas, o de otro tipo de activos, los que reciben a través de diferentes
mecanismos el ingreso que genera el trabajo, el capital invertido en empresas, o la renta de otros bienes
y su funcién principal es consumir.

La contabilidad nacional presenta cuentas integradas completas de los hogares, las empresas,
llamadas en este sistema, sociedades no financieras y sociedades financieras; el gobierno general, las
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares, y las relaciones con otras economias o resto del
mundo. Las cuentas presentan los principales flujos macroecondémicos, y entre estos podemos mencionar
ingreso que reciben las empresas por sus ventas, los salarios que estas le pagan a los trabajadores, el
ingreso que generan los hogares cuando funcionan como empresas (hogares productores), los impuestos
que estos pagan al gobierno y el gasto publico (en efectivo y en especie) que reciben las empresas
(subsidios) y los hogares en la forma de servicios de salud y educacion, el ahorro y las inversiones que
estos sectores institucionales generan y hacen, entre otros.

La contabilidad nacional clasifica las diferentes operaciones que realizan los distintos tipos de
agentes en una secuencia de cuentas que refleja transacciones homogéneas, que permiten seguir su
actividad: cuentas de generacion y distribucion del ingreso corriente, las cuentas de acumulacion y las de
balance. Cada cuenta muestra los recursos de los agentes o unidades institucionales y los usos que hace
de ellos, y se articulan a través de un saldo que representa un agregado de interés analitico. Estos son, el
valor agregado, el ingreso disponible y el ahorro.

Las cuentas son elaboradas con base en una metodologia uniforme para todos los paises, con un
proposito de armonizacion entre diferentes sistemas estadisticos. La mas reciente actualizacion se
conoce como SCN 2008, y sus recomendaciones han sido incorporadas al sistema de cuentas nacionales
en el caso de Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. La fuente
principal para la elaboracion de las cuentas son los balances y estados financieros de los agentes
obligados a proporcionar esta informacion a los organismos de control. Para aquellos que no tienen
informacién contable, como es el caso de los hogares, se cuenta con la informacion de las encuestas
econdmicas, de los registros administrativos y también se derivan del proceso de sintesis de las cuentas,
de la informacion sobre los hogares, que aportan los otros agentes obligados a llevar contabilidad.

El diagrama 1 presenta las tres primeras cuentas: la cuenta de produccion, cuyo saldo es el valor
agregado, VA. La distribucion del VA es el propdsito de la segunda cuenta, conocida como de
generacion del ingreso, que muestra la forma como se remuneran los factores trabajo y capital, ademads
del gobierno. La cuenta de asignacién del ingreso primario, muestra para cada sector la renta de la
propiedad por pagar y por recibir y su saldo es el ingreso disponible. La tercera, conocida como
redistribucion de ingreso, compila los impuestos, las contribuciones y prestaciones de la seguridad
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social, especialmente, pero no exclusivamente, a través del gobierno y entrega como resultado el ingreso
disponible. Existe una cuenta adicional que no analizamos aqui que se ocupa de la redistribucion del
ingreso en especie mediante la provision de bienes y servicios por parte del gobierno en beneficio
principal de los hogares.

B. La cuenta de producciony las tres versiones del PIB

El resultado més conocido de la CN es el PIB o la suma de los valores agregados de los sectores
econdémicos, cuando se suma el valor producido por los diferentes sectores (agropecuario, industria,
mineria, servicios, etc). La agregacion de los flujos de gasto de los agentes nos permite llegar también al
PIB, cuando sumamos, los gastos de consumo final de los hogares, los del gobierno, el gasto en
formacion bruta de capital y el saldo neto entre exportaciones e importaciones. De igual forma, la suma
de los ingresos que genera la actividad econdmica para los agentes también arrojan el PIB; entre estos
ingresos se encuentran la remuneracion a los asalariados, excedente bruto de explotacion (ganancias
producto de negocios de empresas y hogares) y los impuestos. Estos agregados dan cuenta de la
participacion de los distintos agentes en la actividad econdomica, de lo que se conoce como la
distribucion primaria del ingreso que resulta del rol que juegan los distintos agentes.

El grafico 1, ofrece cuatro enfoques diferentes del PIB y su tendencia entre 2002 y 2015. El
grafico 1.A, presenta la suma de los ingresos primarios distribuidos por los sectores institucionales que
agregados equivalen al PIB. La remuneracion a los asalariados, RA', representa hoy cerca del 33% del
PIB, luego de representar dos décadas atras cerca del 40%. El excedente bruto de explotacion,” EBE,
constituye un saldo luego de pagar el insumo mano de obra, y los impuestos menos las subvenciones
sobre la producciéon T-S°, y ha presentado una tendencia creciente, pasé de representar el 32% del PIB
en 2000 a 35% en 2014, y un descenso de 2 puntos del PIB en el 2015. El ingreso mixto, IM* contribuye
con cerca de 23% al total del PIB, pero su tendencia muestra una pérdida de participacion que puede
tener explicacion en la reduccion en el valor agregado de los hogares productores, como se vera a en una
seccion mas adelante y el mayor EBE de las empresas hasta 2014.

Con respecto al enfoque de gasto, el grafico 1.B muestra que el consumo de los hogares es el
agregado con mas alta participacion en el PIB, cerca del 70% a comienzos de la década anterior y
representd 63% en el 2015, por el efecto composicion originado en el mayor dinamismo de la formacion
bruta de capital y el consumo del gobierno. A comienzo de siglo la formacién bruta de capital se
expandia a tasas inferiores al PIB, pero en los ultimos 6 afios super6 el crecimiento del PIB y gano
participacion dentro de la demanda agregada. Si bien hay heterogeneidad en los sectores que impulsan
esta dinamica, se encuentra que el crecimiento en la maquinaria y equipo, equipo de transporte y
construccion es persistente (Vega, 2015).

“La remuneracion de los asalariados se define como la remuneracion total, en dinero o en especie, a pagar por una empresa a un
asalariado en contraprestacion del trabajo realizado por éste durante el periodo contable.” (paragrafo 7.5).

La cifra correspondiente al excedente bruto de explotacion se obtiene sustrayendo la remuneracion de los asalariados y los impuestos
menos subvenciones sobre la produccion del valor agregado bruto total de cada sector institucional.

“Los impuestos menos las subvenciones sobre la produccion consisten en los impuestos por pagar o las subvenciones por cobrar por
los bienes o servicios obtenidos como productos y los otros impuestos o subvenciones sobre la produccion, como los que gravan la
mano de obra, la maquinaria, los edificios u otros activos utilizados en la produccion”. (SCN 2008 paragrafo 7.5).

Se calcula de la misma manera que el excedente bruto de explotacion, pero aplica a “empresas no constituidas en sociedad propiedad
de los hogares en las cuales el propietario o los miembros del mismo hogar aportan mano de obra no remunerada de una clase similar
a la que podrian aportar trabajadores remunerados”. (SCN 2008 paragrafo 7.9).
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Diagrama 1
Las tres primeras cuentas del SCN
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Fuente: Elaboracién propia.

Las empresas5 son el sector institucional que mas jalono la expansion de la formacion bruta de
capital. Este agregado pasé de representar el 9% del PIB en el 2000 a cerca de 16% en 2015, un
crecimiento real de 9,4% promedio anual. La inversién en vivienda, principal inversion de los
hogares, mostré también una fuerte aceleracion al expandirse a una tasa promedio anual de 11,1%,

> Llamadas sociedades y cuasi sociedades en las cuentas nacionales e incluyen tanto las sociedades financieras como las no

financieras con contabilidad.

12



CEPAL El ingreso y su distribucion en Colombia...

que hizo que la inversion de los hogares mas que duplicara su participacion en el PIB en 15 afios, pues
este agregado representaba en el 2000 un monto equivalente a 3% del PIB y alcanz6 7% del PIB en
2015. La inversion en obras civiles del gobierno que equivalia a 2% del PIB en 2000, crecid
8% promedio anual durante 15 afios hasta situarse en 4% del PIB en 2015.

Grafico 1
Diferentes formas de contabilizar el PIB y el Valor Agregado
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracioén propia con base en DANE.

Siglas:

PIB:  Producto Interno Bruto. GCFH: Gastos de Consumo Final de los Hogares.

RA: Remuneracion a los asalariados. GCFG: Gastos de Consumo Final del Gobierno General.
IM: Ingreso mixto. FBKF:  Formacion Bruta de Capital Fijo.

EBE: Excedente bruto de explotacion. BEBS: Balance externo de bienes y servicios.

T-S:  Impuestos menos subvenciones sobre los productos.

Las actualizaciones recientes de la metodologia del SCN, han permitido acercar la cuenta de
produccién y la de los sectores institucionales. Es asi como es posible establecer que empresas y
hogares contribuyen con cerca del 80% del PIB. Las empresas en el 2015 aportaron el 48%, y los
hogares el 33%, como lo muestra el grafico 1.C.

En lo que respecta a los valores agregados por sector que muestra el grafico 1.D persiste la
pérdida de participacion en el PIB de los sectores tradicionales del pais, el sector agropecuario y la
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industria manufacturera, en beneficio de los sectores de Mineria, Construccion y de los servicios,
tendencia que muestra el efecto del reciente ciclo de aumento de los precios de los productos mineros y
la concentracion de la actividad econdmica en este sector.

Este examen general del PIB, y sus diferentes descomposiciones, que son producto de la cuenta
de produccién se complementan a continuacion con las cuentas de distribucion del ingreso y de
redistribucion que son las que nos permiten identificar el ingreso de hogares y empresas y la carga
tributaria que recae en estos dos sectores institucionales.

C. Cuentas de distribucién y distribucién secundaria del ingreso

La cuenta de distribucion contempla en primer lugar la generacion del ingreso primario, derivado de la
participacion en la produccion, como se explicod en la seccion anterior, y también la asignacion de este
ingreso por unidad o sector institucional. Tanto esta cuenta como la de distribucién secundaria del
ingreso o de redistribucion abandonan la posibilidad de identificar sus flujos con respecto a la
produccién y se enfocan en las diferentes unidades institucionales.

Los ingresos de la cuenta de asignacion del ingreso primario son las remuneraciones, que
resultaron de las cuentas de produccion a los factores basicos: capital y trabajo y también al gobierno.
Con los resultados de las Cuentas Economicas Integradas del 2015 estos valores en porcentajes del PIB
equivalen a: EBE: 27,7%; RA: 33,9%, IM: 22,7% e T-S: 10,7%, segun el grafico 2. A estos resultados se
agrega la renta de la propiedad por concepto de activos financieros o de recursos naturales, basicamente,
se trata de intereses, dividendos, rentas de las pdlizas de seguros y renta de la tierra. Una vez se agregan
estas rentas el resultado es el Ingreso Nacional Bruto, INB, que equivale al 97,5% del PIB, por cuanto
giramos por concepto de renta al resto del mundo mas de lo que recibimos, cuadro 1.

Cuadro 1
Principales rubros de las cuentas de generacion del ingreso y de asignacién del Ingreso Primario
(En porcentajes del PIB)

Hogares Empresas Gobierno
Cuenta Ingresos Gastos Ingresos Gastos Ingresos Gastos
2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015
Remuneracion a 29,2 33,9 6,6 6,2 17,6 18,6 8,4 8,5
los asalariados,
RA
T-S 7,2 10,7
EBE 5,9 4,3 254 27,7 1,1 1,0
IM 25,5 22,7
Renta de la 11,9 9,0 2,9 2,5 10,4 8,2 21,6 18,8 2,9 3,6 3,7 2,5
propiedad
INB 74,5 67,6 14,2 17,1 9,6 12,8

Fuente: Elaboracioén propia con base en DANE.

Es interesante observar una vez se agregan todos los pagos de la renta de la propiedad a los
distintos sectores, el saldo del ingreso primario o INB que correspondié a los hogares en el 2015
representd el 67,6% del PIB, y 17,2% el de las empresas; y 12,8% el del gobierno.

Por su parte las cuentas de distribucidn secundaria del ingreso se ocupan de agregar las
transferencias que ocurren una vez el ingreso primario se ha creado y modifican o realizan una
redistribucion que da origen al ingreso disponible bruto. Los tres tipos principales de transferencias que
se realizan en las cuentas de distribucion secundaria son: los impuestos corrientes sobre ingreso y
riqueza; las contribuciones y las prestaciones sociales y otras transferencias corrientes, como por
ejemplo aquellas relacionadas con primas e indemnizaciones de seguros generales.
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El cuadro 2 muestra que los impuestos sobre el ingreso y la riqueza T-IR, que representaron en
2015 en porcentajes del PIB, 7,4%, fueron pagados por las empresas (5,9%) y por los hogares (1,5%),
Por su parte, las contribuciones tanto efectivas como imputadas representaron’® 9,3% y fueron recibidas
por el gobierno (6,6%) y por las empresas’ (2,7%). A su turno, las prestaciones por concepto de la
seguridad y la asistencia social son recibidas exclusivamente por los hogares (9,1%). Aqui se agregan el
valor los servicios que reciben los hogares por concepto de servicios de salud, los montos recibidos por
pensiones de jubilacion, y las transferencias de los programas de asistencia social. El tercer tipo de
transferencias corrientes reune una serie de flujos entre los distintos sectores domésticos y el resto del
mundo y alcanzaron en total 23,3%.

Cuadro 2
Principales rubros de la distribucién secundaria del ingreso
(En porcentajes del PIB)

Hogares Empresas Gobierno

Cuenta Ingresos Gastos Ingresos Gastos Ingresos Gastos

2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015 2000 2015
Impuestos sobre 0,9 1,5 3,2 5,9 4.1 7,4 0,0 0,0
ingreso y riqueza
Contribuciones 7,0 9,3 1,7 2,7 53 6,6
sociales
Prestaciones sociales 6,4 9,1 0,9 0,7 55 8,4
Otras transferencias 3,4 1,8 54 6,2 13,6 12,8
corrientes+

Transferencias

sociales en especie

Ingreso disponible 81,8 757 11,3 12,5 8,4 11,3
bruto ajustado

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE.

Finalmente, las cuentas de distribucion primaria y secundaria del ingreso cierran con los flujos
que constituyen ingreso en especie, recibidos bajo la forma de bienes y servicios provistos
principalmente por el gobierno o por las instituciones al servicio de los hogares.

En razén del interés en el ingreso de los hogares, a continuacion se explica con mayor detalle los
flujos y saldos mas relevantes del ingreso de este sector institucional.

D. Los hogares

El sector de los hogares estd constituido por todos los hogares residentes. Es el inico sector que tiene el
papel de productor, consumidor y rentista simultaneamente. El sector de los hogares como consumidor
incluye los hogares residentes y como productor, a las empresas no constituidas en sociedad, propiedad
de los hogares®. Una empresa no constituida en sociedad propiedad de un hogar se trata como parte
integrante de éste y no como una unidad institucional diferente, excepto cuando sus cuentas son lo
suficientemente detalladas como para que su actividad se pueda tratar como una cuasi-sociedad (UN,
CE, OCDE, FMI, & BM, 2008 paragrafo 4.32).

Por convencion de la metodologia las contribuciones aparecen todas como un gasto de los hogares, aunque estas hayan sido pagadas por
los empleadores, o sean el resultado de la imputacion de servicios que reciben los hogares, como los que proporciona el régimen
subsidiado en salud.

Las unidades institucionales que llamamos empresas, corresponden a dos sectores institucionales del SCN, las sociedades no
financieras y las sociedades financieras. Los Fondos de Pensiones y Cesantias, que hacen parte de las sociedades financieras,
reciben contribuciones.

Cuando los miembros del hogar trabajan en el negocio familiar y éste no estd constituido como sociedad, la diferencia entre su
produccion y el consumo intermedio necesario para producir se denomina valor agregado, a este valor agregado se le resta la
remuneracion a los asalariados (que trabajan en el negocio del hogar) y el saldo se denomina ingreso mixto (en caso de ser una
empresa no constituida o informal) o excedente bruto de explotacion (EBE), si hay una sociedad constituida.
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Los hogares son un sector heterogéneo en sus fuentes de ingreso y en lo que hacen para obtenerlo.
Por un lado, al agregar los sueldos y salarios recibidos por los trabajadores, y la renta neta de la
propiedad’ (recibida menos pagada), mas las utilidades de los hogares productores (IM+EBE) se obtiene
la proporcion del Ingreso Nacional Bruto (INB)' que le corresponde a los hogares. Los hogares deben
pagar impuestos sobre el ingreso y la riqueza, contribuciones a la seguridad social (salud, pension,
riesgos laborales) y pueden recibir prestaciones sociales diferentes a las prestaciones en especie (como
transferencias en efectivo) y transferencias corrientes que generalmente corresponden a ayudas de otros
hogares, instituciones privadas y publicas. Una vez descontados estos conceptos se obtiene el Ingreso
Disponible Bruto (IDB), y al agregar las transferencias sociales en especie (como el gasto publico en
salud y en educacion) se obtiene el IDB ajustado (véase el grafico 2).

Grafico 2
Valor agregado, ingreso nacional bruto e ingreso disponible bruto
ajustado de los hogares, 2002-2015

(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaboracioén propia con base en DANE.

El ingreso nacional bruto de los hogares ha experimentado variaciones en su estructura entre 2000
y 2015. Por un lado, la proporcion de este que corresponde a sueldos y salarios aumentd de 46% en 2000
a 50% en 2015. El ingreso mixto, por su parte, se mantuvo en 34%, el EBE de los hogares de 8% a 6%y
las rentas de la propiedad de 12% a 10% (véase el grafico 3).

Colombia tiene una distribucion del ingreso disponible ajustado del hogar muy similar al
promedio regional. Venezuela, Brasil y Chile presentan una mayor participacion de los sueldos y
salarios y un EBE menor que los demas paises de estudio, mientras Ecuador y Colombia muestran el
mayor IM y EBE como proporcion del ingreso disponible ajustado de los hogares. En promedio, los
hogares de los paises de la muestra consumen el 72% del PIB, sin embargo se destacan los casos de
Venezuela, donde es superior a 100% del PIB, o los de Chile y Brasil donde es menor la tasa de
consumo, medida en el eje derecho del grafico 4.

°  Entre las variables que se encuentran en la renta de la propiedad se puede encontrar intereses. Dividendos y renta de la tierra.

1% Es la agregacion de los saldos de ingresos primarios brutos de todos los sectores.
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Grafico 3
Evolucién de la distribucion del ingreso nacional bruto de los hogares
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cuentas Nacionales.

Grafico 4

Composicion del ingreso disponible ajustado
de los hogares y tasa de consumo, 2007
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Fuente: Elaboracién propia con base en (Dorin, Epstein, & Marconi, 2016).
Nota: América Latina es el promedio simple de los paises de la muestra.

Los hogares no son un sector homogéneo, paises con mayor informalidad se caracterizan por
tener una mayor participacion en el PIB de hogares productores, grafico 5. En América Latina los
hogares representaron el 28% del PIB en (2007); Ecuador, Colombia, México y Pert se encuentran por
encima del promedio reglonal mientras Brasil y Chile presentan participaciones de los hogares
productores en el PIB més ba as. En la region alrededor de 20% de los asalariados son informales'', 0 no
cuentan con seguridad social’

11
12

Trabajan en firmas con menos de 6 trabajadores.
Medida como proporcion de asalariados sin contar empleados domésticos que cuentan con pensiones y en caso de no estar disponible
que cuentan con afiliacion a salud.
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Grafico 5
Valor agregado de los hogares productores (2007) y tasas de formalidad laboral
alrededor de 2008

(En porcentaje del PIB y porcentaje de poblacién urbana empleada)
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Fuente: Elaboracion propia con base en cuentas nacionales (Dorin, Epstein, & Marconi, 2016) y CEPAL-STAT, Anuario
Estadistico CEPAL (2016) y (OIT, 2014).

E. Relacion entre el ingreso y los impuestos en los agregados
de la contabilidad nacional

A partir de los agregados de ingreso, resultado de las cuentas distribucién primaria y secundaria del
ingreso es posible en primer lugar aproximarse a la evolucién de los impuestos directos sobre el ingreso
y la riqueza. Si a estos impuestos agregamos el IVA interno y externo, la carga tributaria pasod de
representar 8% del PIB en el 2000 a 12,9% del PIB en el 2015, que representa un crecimiento de 3%
promedio anual (véase el grafico 6). Los impuestos sobre el ingreso y la riqueza,” fueron los que
presentaron un crecimiento mas acelerado en este periodo, 4% promedio anual, pasaron de 4% del PIB
en 2000 a 8% en 2015. El IVA representaba a principio de siglo 4% del PIB, y alcanza 5,3 % del PIB en
2015, un crecimiento de 1,75% promedio anual.

Dentro de los sectores institucionales el recaudo recae en mayor medida'® sobre los hogares cuya
carga tributaria por concepto de impuestos sobre el ingreso y la riqueza y de IVA, paso de significar 4,5%
del PIB en el afio 2000 a 7% en 2015; con un crecimiento promedio anual de 11 %. La carga tributaria de las

Comprenden dos tipos de impuesto, los impuestos sobre el ingreso y otros impuestos corrientes. “Los impuestos sobre el ingreso
comprenden los impuestos que gravan los ingresos efectivos o presuntos de los individuos, los hogares, las entidades sin animo de
lucro o las sociedades; se determinan con base en el monto de los ingresos, los beneficios o las ganancias de capital obtenidas por
estos sectores. También hacen parte de éstos impuestos, los que gravan la posesion de propiedades, tierras y terrenos o inmuebles
cuando se utilizan como base para estimar el ingreso de sus propietarios. Asi mismo, incluyen los impuestos sobre las ganancias de
loterias y juegos de azar” Dane (2015) “Los otros impuestos corrientes comprenden los impuestos corrientes sobre el capital y los
otros impuestos corrientes no considerados anteriormente. En los impuestos de capital se consideran los impuestos que se pagan
periddicamente sobre la propiedad o el patrimonio, los que pagan los hogares por el uso de vehiculos o embarcaciones y los
impuestos sobre transacciones internacionales. En Colombia, hacen parte de este grupo el impuesto predial y complementario, el de
rodamiento cuando es pagado por los hogares, el impuesto de remesas al exterior, el impuesto de proteccion al medio ambiente y los
impuestos por porte de armas o por municiones y explosivos, entre otros. No se incluye en este impuesto el de patrimonio neto en
razén a que el valor de las propiedades, tierras y terrenos o inmuebles se utilizan como base para estimar el impuesto de renta y el
monto correspondiente al patrimonio no se puede separar del impuesto de renta.” DANE (2015).

Se supone que los impuestos sobre los productos y las contribuciones sociales recaen sobre los hogares.
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empresas tuvo una dindmica similar, crecid 1% promedio anual, y paso de representar 3% del PIB en el
2000 a cerca de 6% en 2015. Este incremento agregado en el recaudo se traduce en una mayor participacion

del gobierno dentro del INB e IDB.
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Grafico 6
Evolucion de los impuestos sobre el ingreso y la riqueza y el IVA
(En porcentajes del PIB)
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Grafico 7
Carga tributaria entre personas y empresas
(En porcentajes del PIB)
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Il. La distribucién del ingreso de los hogares

Los agregados macroeconomicos son el resultado de recopilar informacién basica, generalmente
contable, de los agentes que elaboran estados financieros; de su tratamiento de acuerdo a las reglas de la
metodologia de cuentas nacionales, de ajustes de consistencia previos a su agregacion. Se realiza
también un proceso que se denomina sintesis general de las cuentas nacionales, que busca hacer
compatibles los datos de cada uno de los sectores institucionales con el resto de la economia, lo que lleva
a realizar ajustes y modificaciones a los datos de las cuentas de los sectores institucionales originalmente
calculadas (DANE, 2015).

Por otra parte, las encuestas de hogares son una de las fuentes principales para elaborar las
cuentas de ingreso de los hogares. Las encuestas de hogares aportan informaciéon sobre los distintos
componentes de la remuneracion a los asalariados, que luego son cotejadas con los resultados de otras
encuestas econémicas. Las encuestas de hogares ademas de aportar informaciéon sobre los ingresos
permiten realizar andlisis socioecondmicos con un mayor detalle que el permitido por las Cuentas
Nacionales; para medir la pobreza, la desigualdad y la poblaciéon con privaciones, desde una
aproximacion mas detallada.

Este capitulo analiza la composicion y la evolucion del ingreso de los hogares en Colombia y su
distribucion por tramos de ingreso, en este trabajo deciles, a partir de la informacion de las encuestas de
hogares. Los resultados indican que todas las fuentes que componen el ingreso de los hogares tienden a
concentrarse en mayor proporcion en el 10% de los hogares de mayor ingreso per capita, que
denominamos Decil 10, o D10. Las ayudas de otros hogares, especialmente a través de remesas de
trabajadores migrantes, y de instituciones se convirtieron en la fuente de ingreso mas progresiva, en
tanto se distribuye en mayor proporcion a los deciles de menores ingresos. Asi mismo, se observa una
mejora persistente en los ingresos laborales; ademas de crecer en términos reales en todos los deciles de
la distribucion de ingresos por trabajador, los mayores crecimientos se registraron en los grupos de
poblacion de menores ingresos. Los otros ingresos se han mantenido relativamente estables, asi como las
rentas de la propiedad y las pensiones, estas dos tltimas fuentes estdn mas concentradas en los deciles de
mayores ingresos.

El capitulo provee evidencia de los sesgos por sub-reporte de rentas que provienen de activos
fisicos o financieros, como los alquileres, los intereses o los dividendos. La alta desigualdad, como la
que existe en Colombia, provoca que un pequeilo grupo de hogares sea propietario de un alto
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porcentaje del ingreso y por su menor tamaiio, esta poblacion no esta adecuadamente representada en
las encuestas (Dorin, Epstein, & Marconi, 2016). El total de la encuesta representa tan sélo el 21% de
los intereses y del ingreso distribuido por las sociedades que perciben los hogares, si se compara con
el valor de las cuentas nacionales, que utiliza la contabilidad de los distintos agentes, los registros
administrativos y el ejercicio de sintesis para determinar el valor. Un ejercicio realizado en 2010, que
imputa al 1% de mayor ingreso en la encuesta la misma distribucion estimada con registros tributarios
(Alvaredo & Londofio, 2013) encuentra que en la encuesta estas rentas representan 10% del total de
ingresos, cuando en los registros tributarios este valor se aproxima a 47%. Lo anterior indica que el
potencial distributivo del impuesto sobre la renta personal debe evaluarse con la combinacién de
diferentes fuentes de informacion.

Este capitulo muestra en primer lugar la comparacion de las distintas fuentes que conforman
el ingreso de los hogares. La segunda seccion de ocupa de examinar la redistribucion por deciles de
este ingreso y de presentar diferentes mediciones de la desigualdad. Finalmente se presenta un
ejercicio que muestra el potencial tributario que representa un mejor conocimiento de las rentas de
la propiedad.

A. Elingreso de los hogares

El ingreso de los hogares se compone de diversas fuentes de ingresos, cuyas definiciones se recogen en
el recuadro 1.

Recuadro 1
Componentes del ingreso y sus definiciones

1. Ingresos laborales: comprenden el ingreso de primera y segunda actividad.

* Ingreso de primera actividad: Representa el salario mensual e incluye las horas extra, los subsidios
otorgados por el empleador (alimentacion transporte, entre otros), primas y bonificaciones. Para los
independientes contabiliza los honorarios o ganancias de la primera actividad.

* Ingreso segunda actividad: incluye los ingresos en especie y en dinero para los ocupados que
tienen mas de una actividad.

2. Arriendo imputado: No es un ingreso efectivo; y representa el costo de oportunidad de tener
vivienda, estarla pagando, o tenerla en usufructo. Para cada tipo de vivienda se imputa un valor
diferente a los hogares que cumplen con estas caracteristicas.

3. Pensiones: ingresos por jubilaciones o pensiones por sustitucion pensional, vejez, o invalidez.

4. Ayudas: provenientes de hogares dentro o fuera del pais (incluye las remesas), también incluye las
ayudas de instituciones privadas del pais o extranjeras, asi como las ayudas del gobierno.

5. Renta de la propiedad: conformado por arriendos (efectivos); intereses por préstamos y dividendos
por inversiones.

6. Oftros ingresos: Incluye el ingreso monetario de desocupados e inactivos, que a su vez se define como
el ingreso por trabajo realizado en periodos anteriores; y el ingreso en especie, que incluye alimentos,
transporte, vivienda, bonos Sodexo, electrodomésticos, entre otros (s6lo aplica para asalariados).

Fuente: (DNP & DANE, 2012).

El valor de los sueldos y salarios" tal como lo presenta el grafico 8, es el mas importante'®,
representd 71% en 2015; cerca de CO $ 235 billones de pesos anuales. Le siguen el arriendo imputado
con un total en 2015 de CO $29 billones de pesos (9%); los ingresos por pensiones por un total de
CO $ 27 billones de pesos (8%); las ayudas de otros hogares (remesas) e institucionales (publicas o

5 Es la suma del ingreso de primera y segunda actividad.

En el anexo se encuentra un correlativo entre los ingresos de las encuestas y as cuentas nacionales. En general, los ingresos de las
encuestas son menores que los de las cuentas.
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privadas) por un total de CO $14 billones de (4%); la renta de la propiedad, que como ha sido
demostrado tiene un alto sub-reporte'’ alcanza CO $ 14 billones de pesos (4%) y los otros ingresos en

especie e ingresos por trabajo de desocupados e inactivos que alcanzan CO$ 11 billones (3%).

Grafico 8

Evolucidn de las fuentes que componen el ingreso de los hogares
(Billones de pesos constantes anuales de 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE.

La dindmica de los ingresos es heterogénea; en el periodo completo, de 2002 a 2015 el
crecimiento mas acelerado fue el de las ayudas 6%, seguidas por la renta de la propiedad 5%, los sueldos

%
&
[

= Sueldos y salarios Pensiones
= Otros ingresos = Ayudas
= Renta de la propiedad Arriendo imputado

y salarios 5%, las pensiones 4%, otros ingresos 3% y el arriendo imputado 1%, grafico 9.

Grafico 9

Tasa de crecimiento real promedio anual

(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracioén propia con base en DANE.
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B. Ladistribucién del ingreso de los hogares

El ingreso per cépita de la unidad de gasto es la suma de los ingresos descritos en la seccion anterior
divididos entre el nimero de personas que hacen parte de la unidad de gasto en cada vivienda'®. Este
ingreso nos permite calcular el mas reconocido indicador de desigualdad, o coeficiente de Gini.

El coeficiente de Gini es el indicador mas conocido sobre la manera en que se distribuye el
ingreso, en una sociedad donde todos los individuos reciben el mismo ingreso este es de cero, mientras
que en una sociedad donde s6lo un individuo tiene todo el ingreso, toma el valor de 1. En sus resultados
para Colombia, el coeficiente de Gini se redujo entre 2002 y 2015, al pasar de 0,57 a 0,52 descenso que
estuvo asociado al mayor crecimiento del ingreso en los deciles de menor ingreso. El decil 10 en
promedio concentraba 47% del ingreso per capita de la unidad de gasto en 2002; esta proporcion cayo a
44% en 2009 y a 41% en 2016. Esta reduccion es relativa, en términos reales el ingreso promedio de un
hogar del D10 aumento, al pasar de CO $ 1,8 millones de pesos mensuales (constantes) en 2002 a 2,2 en
2009 y 2.4 en 2015, pero el crecimiento en el ingreso de los demas deciles fue mayor, grafico 10.

Grafico 10
Evolucidn del ingreso per capita de la unidad de gasto por decil de ingreso
(En millones de pesos mensuales de 2015 y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE.

A continuacion se presenta un analisis similar para las demas fuentes de ingreso, los deciles estan
ordenados en todos los casos seglin el ingreso per capita de la unidad de gasto.

Los ingresos laborales han crecido en términos reales en todos los deciles de la distribucion de
ingresos de los hogares. En 2015, un trabajador del D10 recibi6 mensualmente en promedio cerca de
CO $ 2,6 millones de pesos, mientras que un trabajador del 10% de los hogares de menor ingreso, D1,
obtuvo mensualmente menos de CO $ 200.000 pesos. La participacion del ingreso laboral promedio de
los asalariados que viven en los hogares de mayor ingreso (D10) ha caido de 36% en 2002 a 35% en
2009 y, a 33% en 2015. Vale la pena mencionar que debido a que esta fuente de ingreso es el principal
componente del ingreso de los hogares (71%), la dindmica en la reduccion de la desigualdad sigue
estrechamente los movimientos de esta fuente de ingreso, grafico 11 A.

" La unidad de gasto comprende a las personas que comparten una vivienda y tienen pactos para satisfacer conjuntamente las

necesidades esenciales de sus miembros. Se excluye de la unidad de gasto los pensionistatas, empleados domésticos (e hijos),
informacion que provee la encuesta.
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Con respecto a las rentas de la propiedad (alquileres, intereses, dividendos), en 2015, una persona
del D10 recibié por este concepto un valor cercano a CO $ 1,2 millones mensuales en promedio,
mientras que una persona del D1 recibié en promedio un valor cercano a CO $ 160.000 pesos. El ingreso
de los rentistas crece en términos reales en todos los deciles de la distribucién entre 2002 y 2009, salvo
en D2. Entre 2009 y 2015 las rentas por rentista crecen en todos los deciles, menos en el 10% de los
hogares de menor ingreso donde se contraen, grafico 11 B.

Grafico 11
Evolucién y distribucion de los ingresos laborales y de la renta sobre la propiedad
(En millones de pesos mensuales de 2015 y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE.

Los ingresos en especie y los ingresos por trabajo de desocupados e inactivos (otros ingresos)
estarian en promedio por decil entre CO § 545.000 pesos (D10) y CO $ 98.000 pesos mensuales en 2015
(D1). Esta fuente de ingreso estad mejor distribuida que las dos anteriores. grafico 12 A.

El ingreso promedio mensual por pensiones representd cerca de COP 2,0 millones de pesos para
los perceptores de pensiones del D10 en 2015, y menos de COP 200.000 para los receptores de
pensiones del D1. Entre 2002 y 2009 se expande el monto de recursos que reciben los pensionados en
toda la distribucion, debido a que el monto de pensiones crecié6 mas aceleradamente que la poblacion
perceptora en toda la distribucion. Entre 2009 y 2015 en algunos deciles, la poblacion receptora crecid
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mas aceleradamente que el monto de recursos. Lo anterior se observa de manera mas marcada en la parte
baja de la distribucion, principalmente en los tres primeros deciles, asi como en el grupo de perceptores
del D10, grafico 12 B".

Grafico 12
Evolucién y distribucion de otros ingresos y de los ingresos por pensiones
(En millones de pesos mensuales de 2015 y en porcentajes)
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B. Ingresos por pensiones
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Fuente: Elaboracioén propia con base en DANE.

Los ingresos por ayudas han contribuido a reducir la desigualdad, en la medida que la ayuda
promedio crecié durante el periodo de analisis en el 20% de la poblacion del D1, grafico 13.

¥ La caida en la pensién media del 10% los receptores que viven en hogares de mayor ingreso se explica por el envejecimiento

poblacional; si bien el valor de las pensiones en este decil ha crecido en términos reales 6% promedio anual entre 2002 y 2009, y
2,4% entre 2009 y 2015, el crecimiento de perceptores de pensiones ha sido mas acelerado.
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Grafico 13
Ingresos por ayudas
(En millones de pesos mensuales de 2015 y en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE.

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite identificar la composicion de estas
ayudas, si son de hogares o de instituciones desde 2013. En 2013 las ayudas de otros hogares eran 85%
del total, en 2014 se reducen a 81% por el aumento de las ayudas institucionales. En 2015 las ayudas
representaron cerca de 14 billones de pesos, que provienen principalmente de otros hogares (80%) y en
menor medida de instituciones (20%). Las remesas de trabajadores migrantes a sus familias son la
principal explicacion de este resultado. Las ayudas de instituciones pueden desagregarse segun su
fuente: entidades privadas nacionales, extranjeras o el gobierno; el 96% de las ayudas institucionales que
reciben los hogares provienen del gobierno, grafico 14.

Grafico 14
Distribucion de las ayudas institucionales por decil de ingreso
(En pesos constantes mensuales de 2015)
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Fuente: Elaboracioén propia con base en DANE.
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En 2002 la fuente de ingreso con la distribucion menos inequitativa fueron los otros ingresos, el
10% de la poblacion que vivia en los hogares de mayor ingreso concentrd en ese afio 28% del total de
esta fuente; este grupo también obtuvo 39% del arriendo imputado, 42% de las ayudas, 58% de las
pensiones y 62% de las rentas de la propiedad. En 2009 se observa el incremento en la progresividad de
las ayudas, que practicamente iguala a los otros ingresos; el 10% que vive en hogares de mayor ingreso
(D10) concentr6 ese afio 31% del ingreso por ayudas y 25% de los otros ingresos. Las pensiones y las
rentas de capital aumentaron su concentracion en la cima de la distribucion; el D10 concentrd en 2009
62% de las pensiones y 65% de las rentas de la propiedad. Los sueldos y salarios mejoraron su
distribucion, el 40% de estos se concentraron en el décimo decil, mientras que el arriendo imputado se
mantuvo alrededor del 40%. En 2015 las ayudas fueron la fuente de ingreso mas equitativa, el D10
concentrd 23% de estas; en segundo lugar se mantienen los otros ingresos (26%), seguidos por el
arriendo imputado (36%) y los sueldos y salarios (39%); las pensiones 60% y las rentas de la propiedad
64% fueron las fuentes de ingreso mas inequitativas en el periodo de analisis.

Las curvas de Lorenz constituyen un instrumento grafico y analitico para explicar la distribucion
del ingreso. El grafico 15 muestra la evolucién de las curvas de Lorenz de los ingresos descritos
anteriormente; de aqui en adelante no se estudia el ingreso por perceptor, sino su nivel por fuente y decil.
La linea recta representa una distribucion equitativa del ingreso, si una fuente de ingreso se distribuyera
asi, quiere decir que cada decil recibe exactamente idéntica proporcion del ingreso™; si la curva de
Lorenz se encuentra por encima de la linea de equidad, quiere decir que esta fuente se concentra en
mayor proporcion en la poblacion de menores ingresos. Todas las fuentes de ingreso son inequitativas,
unas mas que otras, y algunas como las ayudas se aproximan lentamente a la equidad; otras como las
pensiones o las rentas de la propiedad han sido crecientemente regresivas en su distribucion.

Grafico 15
Curvas de Lorenz para las fuentes de ingreso
(En porcentajes acumulados del ingreso y la poblacion)
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2 Si los ingresos se dividen entre el total de la poblacién de cada decil, implicaria que todos los colombianos recibirian el

mismo ingreso.
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Fuente: Elaboracién propia con base en DANE.

En 2002 la fuente de ingreso con la distribucion menos inequitativa fueron los otros ingresos, el
10% de la poblacion que vivia en los hogares de mayor ingreso concentrd en ese afio 28% del total de
esta fuente; este grupo también obtuvo 39% del arriendo imputado, 42% de las ayudas, 58% de las
pensiones y 62% de las rentas de la propiedad. En 2009 se observa el incremento en la progresividad de
las ayudas, que practicamente iguala a los otros ingresos; el 10% que vive en hogares de mayor ingreso
(D10) concentr6 ese afio 31% del ingreso por ayudas y 25% de los otros ingresos. Las pensiones y las
rentas de capital aumentaron su concentracion en la cima de la distribucion; el D10 concentrd en 2009
62% de las pensiones y 65% de las rentas de la propiedad. Los sueldos y salarios mejoraron su
distribucion, el 40% de estos se concentraron en el décimo decil, mientras que el arriendo imputado se
mantuvo alrededor del 40%. En 2015 las ayudas fueron la fuente de ingreso mas equitativa, el D10
concentré 23% de estas; en segundo lugar se mantienen los otros ingresos (26%), seguidos por el
arriendo imputado (36%) y los sueldos y salarios (39%); las pensiones 60% y las rentas de la propiedad
64% fueron las fuentes de ingreso mds inequitativas en el periodo de analisis.

El cuadro 3 presenta algunas relaciones de ingresos entre deciles de la distribucion, asi como el
indice Palma. La relacion D9/D1 muestra cuantas veces tendria que aumentar el ingreso del 10% mas
pobre, D1 para alcanzar el monto de recursos generado por la poblacion que se ubican entre el 80% y el
90% de hogares de mayor ingreso; las demas relaciones se analizan de la misma manera salvo el indice de
Palma, que mide la relacion entre el decil de mayor ingreso y el 40% con menor ingreso. Las relaciones
entre deciles fueron seleccionadas para observar los ingresos relativos en varios puntos de la distribucion.

La relacion entre D9 y D1 muestra que las pensiones son casi inexistentes en el primer decil en
comparacion con el noveno; en 2002 el ingreso por pensiones de los miembros del noveno decil fue 986
veces mayor, esta relacion practicamente se duplica en 2009, cuando el valor es aproximadamente 1.900
veces mayor, en 2015 se reduce a 1.200. Los sueldos y salarios presentan una tendencia similar entre
este par de deciles con una desigualdad menos marcada; en 2002 fueron 16,7, 18,5 en 2009 y 15,9 en
2015. La renta de la propiedad se concentra cada vez mas en el noveno decil con respecto al primero;
pasade 94 a 110 en 2009 y a 135 en 2015. Los otros ingresos se mantienen relativamente estables, entre
11y 12. Las ayudas muestran una clara mejoria, pasan de 9,8 en 2002 a 1,9 en 2015.

Para analizar la desigualdad entre la parte alta y la media de la distribucion se estudia la relacion
D9/DS5. Se observa una leve mejoria en la distribucion de sueldos y salarios, que pasan de 3 a 2,8. La
renta de la propiedad empeora entre 2002 y 2009, pasa de 7,5 a 8,6, en 2015 se mantiene estable. Los
otros ingresos se mantienen estables, 1,9 en los tres afios. Las pensiones muestran una tendencia similar
a la relaciéon entre D9/D1, aumentan entre 2002 y 2009 de 10,6 a 12,7, pero disminuyen en 2015 a 8,6.
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Cuadro 3
Relaciones e indices de desigualdad
(En porcentajes)

2002
indice Sueldos y salarios  Renta de la propiedad Otros ingresos Pensiones Ayudas
D9/D1 16,7 94,2 11,1 985,7 9,8
D9/D5 3,0 7,5 1,9 10,6 2,7
D1/D5 0,2 0,1 0,2 0,0 0,3
D3/D7 04 0,2 0,5 0,1 0,5
Palma 4,5 19,3 1,7 36,0 3,4

2009
D9/D1 18,5 110,7 12,2 1880,1 4,7
D9/D5 3,0 8,6 1,9 12,7 21
D1/D5 0,2 0,1 0,2 0,0 0,4
D3/D7 0,3 0,1 0,4 0,1 0,6
Palma 41 31,6 1,6 50,3 1,6

2015
D9/D1 15,9 135,2 11,7 1215,2 1,9
D9/D5 2,8 8,6 1,9 8,6 1,4
D1/D5 0,2 0,1 0,2 0,0 0,7
D3/D7 0,4 0,1 0,4 0,1 0,8
Palma 35 29,5 1,7 32,6 0,8

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE.

La igualdad relativa entre la parte media de la distribucion y la baja se analiza con la relacion
D1/D5. En este caso si el indicador sube, quiere decir que se reduce la desigualdad entre estos grupos.
Los ingresos laborales crecen a la misma tasa, asi como la renta de la propiedad, los otros ingresos y las
pensiones; las ayudas se focalizan cada vez mas en el primer decil, pasan de 0,3 en 2002 a 0,4 en 2009 y
a 0,7 en 2015.

La desigualdad en los ingresos medios se observa con la relacion D3/D7. Si el indicador sube,
quiere decir que se reduce la desigualda