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1

A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABA JOS

Lugar y fecha de la reunion

1. La Reunion se celebré de 2 al 3 de octubre de 2008 en la sede del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Aguascalientes, México.

Asistencia

2. Participaron en la reunién especialistas en estadisticas y estudios de género de los Institutos
Nacionales de estadistica y de los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer de los siguientes paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espafia, Honduras,
México, Panamd, Paraguay, Perd, Republica Bolivariana de Venezuela, Republica Dominicana y
Uruguay.

3. Asimismo se contd con la presencia y participacion de expertos provenientes de los siguientes
organismos de Naciones Unidas: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA); Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM); Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS); Instituto Internacional de las Naciones Unidas de Investigacion y Capacitacion para el Adelanto
de la Mujer (UN-INSTRAW); Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

4. También participaron representantes de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el desarrollo (AECID) y de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

Organizacion de los trabajos

5. Los trabajos de la reunién se organizaron de acuerdo con el siguiente temario:
1. Sesién de inauguracion
2. Presentacion del Observatorios de Género
3. Presentacion de los indicadores sobre autonomia en la toma de decisiones
4.  Presentacion de los indicadores sobre autonomia econémica
5.  Presentacion de los indicadores sobre autonomia fisica
6. Conformacién de tres grupos de trabajo (autonomia econdmica, autonomia fisica y

autonomia en la toma de decisiones)

7. Eleccién de relatores e inicio de discusién de los indicadores dentro de cada grupo de

trabajo

Preparacién de recomendaciones dentro de cada grupo de trabajo

9.  Sesién plenaria de presentacion y discusién de las principales recomendaciones de cada
grupo de trabajo

10. Presentacién de conclusiones

11. Aprobacién de informe técnico final

®



B. DESARROLLO DE LA REUNION

6. Durante la sesién de inauguracion, la sefiora Ximena Abarca, Presidenta de la Mesa Directiva de
la Conferencia Regional de la Mujer, agradecié la presencia de los asistentes y saludd el progreso y
seguimiento a los acuerdos de la XLI Mesa Directiva celebrada en Bogota en abril de 2008. Asimismo,
apunté la importancia de avanzar en el establecimiento del Observatorio de Igualdad de Género. En
representacion del sefior Eduardo Sojo, Coordinador del Grupo de Estadisticas de Género de la
Conferencia Estadistica de las Américas, la sefiora Maria Eugenia Gémez Luna dio la bienvenida a todos
los asistentes y subrayd el compromiso del INEGI con favorecer la cooperacién horizontal en la regién
para el mejoramiento de las estadisticas de género en la regién. Asimismo, subrayé la importancia de
fomentar la colaboracién entre la Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe y la
Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL.

7. Posteriormente, la Oficial a cargo de la Divisiéon de Asuntos de Género de la CEPAL present6 la
propuesta de Observatorio, subrayando la importancia de los acuerdos suscritos para apoyar dicha
iniciativa con la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) y le Instituto Internacional de las Naciones Unidas de Investigaciéon y Capacitacién
para el Adelanto de la Mujer (UN-INSTRAW). A continuacién, la Subsecretaria de Planeacién de la
Secretaria Especial de Politicas para la Mujer de Brasil, sefiora Lourdes de Bandeiras, dio a conocer la
puesta en marcha del Observatorio Nacional de la Igualdad de Género, mismo que se mantendrd
vinculado al Observatorio de Igualdad de Género para América Latina y el Caribe y que se suma a otras
experiencias nacionales como Observatorio de Asuntos de Género de la Consejeria Presidencial de
Equidad para la Mujer de Colombia. Las presentaciones correspondientes pueden consultarse en el
siguiente enlace: http://www.eclac.cl/mujer/noticias/noticias/0/33810/AgendaLinks.pdf.

8. A continuacién se dio inicio a la presentacion y comentarios a los indicadores propuestos de las
tres dreas temdticas del Observatorio (autonomia en la toma de decisiones, autonomia econdémica y
autonomia fisica) por parte de los expertos invitados:

- Poblacion sin ingresos propios

- Carga global de trabajo

- Proporcién de mujeres en los parlamentos nacionales
- Proporcién de mujeres en los gabinetes ministeriales
- Proporcion de mujeres elegidas alcaldes

- Embarazo adolescente

- Demanda insatisfecha de planificacién familiar

- Muerte de mujeres por su pareja o ex pareja intima

Para mds detalle, pueden consultarse las presentaciones en el siguiente enlace:
http://www.eclac.cl/mujer/noticias/noticias/0/33810/AgendaLinks.pdf]

9. Durante las discusiones que siguieron a la presentacién de cada indicador se coincidié con el
planteamiento de concentrar los esfuerzos en un nimero limitado, pero muy significativo de indicadores
estratégicos para el seguimiento del Consenso de Quito. También se reconocio la importancia de evaluar
la posibilidad de calcular otros indicadores deseables con el fin de avanzar en su elaboracién
identificando los vacios de informacidn existentes. En particular, se mencioné la importancia de incluir o
desarrollar en el futuro indicadores relevantes como la tasa de participacién econdmica, la diferencia entre



el porcentaje del tiempo total destinado por hombres y mujeres al trabajo doméstico y de cuidado
familiar, asi como indicadores relacionados con la esfera educativa, la mortalidad ligada a los abortos
clandestinos, y la medicién del embarazo adolescente entre el grupo de 12 a 14 afios de edad, entre otros.
En materia de acceso a la toma de decisiones, se subrayd la importancia de darle seguimiento en el futuro
a otros aspectos institucionales como el grado de aplicacién y efectividad de las leyes de cuotas o los
recursos técnicos y presupuestarios de los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer. En general también
se identificé la necesidad de combinar la investigacién cualitativa con la cuantitativa como medio para
desarrollar plenamente los temas priorizados, mas alld del andlisis de la informacién cuantitativa
disponible.

10. Después de establecer tres grupos de trabajo correspondientes a las tres dreas temadticas del
Observatorio, cada grupo emitié observaciones y recomendaciones cuya sintesis se incluye en la siguiente
seccidn y que se encuentran detalladas en los anexos 2, 3 y 4.

C. RECOMENDACIONES GENERALES

11. Las y los participantes en la “Reunién Técnica de Expertos en Estadisticas de Género para el
Andlisis de los indicadores del Observatorio de Igualdad de Género”, reunidos los dias 2 y 3 de octubre
en la ciudad de Aguascalientes, México, analizaron los indicadores del Observatorio presentados por el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), el Instituto Internacional de
las Naciones Unidas de Investigacion y Capacitacion para el Adelanto de la Mujer (UN-INSTRAW) y la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y llegaron a los siguientes acuerdos y
recomendaciones generales:

1. Agradecer el apoyo sustantivo y logistico del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUIJEREYS) y del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética (INEGI) de México para
realizar la Reunion en sus instalaciones.

2. Acoger con benepldcito y felicitar a la CEPAL y a todas las instituciones participantes por el
cumplimiento de los compromisos asumidos en Quito durante la Décima Conferencia Regional de la
Mujer de América Latina y el Caribe, y en Bogot4 durante la XLI Reunién de la Mesa Directiva, en torno
al establecimiento del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, asi como la
colaboracion lograda en el marco del Grupo de Estadisticas de Género de la Conferencia Estadistica de
las Américas.

3. Reconocer la pertinencia del marco conceptual propuesto como punto de partida y la
relevancia social de los indicadores, especialmente para el seguimiento del Consenso de Quito, asi como
la disponibilidad de fuentes para calcular y desarrollar varios de los indicadores.

4. Reconocer que el Observatorio constituye una oportunidad para enfrentar el reto de articular
sobre una base conceptual comtn las encuestas de trabajo, las de ingreso, gasto y consumo de los hogares,
con el Sistema de Cuentas Nacionales. Este desafio de largo aliento debe formar parte del horizonte de
trabajo del Observatorio.

5.  Comprometer alos INE y en especial a los miembros del Grupo de Estadisticas de Género de
la Conferencia Estadistica de las Américas para trabajar en la armonizacién de las estadisticas de género



para favorecer su comparabilidad, particularmente con relacién a los indicadores seleccionados del
Observatorio.

6. Integrar los indicadores propuestos para el Observatorio en los planes nacionales de
estadistica (PENDES) dado el papel rector que desempefian en el desarrollo de la informacién estadistica
disponible en los paises.

7. Invitar a los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer a incidir en los Planes Nacionales de
Desarrollo para que se establezcan politicas, estrategias, metas e indicadores referentes a las teméticas
tratadas en el observatorio en cumplimiento del Consenso de Quito.

8. Valorar el interés de concentrar los esfuerzos en un niimero limitado, pero muy significativo
de indicadores estratégicos para el seguimiento del Consenso de Quito y comprometerse a fomentar el
trabajo conjunto entre los Institutos Nacionales de Estadistica y los Mecanismos para el Adelanto de la
Mujer para fortalecer sistemas nacionales de informacién y estadisticas de género.

9. Reconocer la necesidad de mejorar progresivamente los indicadores del Observatorio y
recomendar en una primera etapa mantener los indicadores propuestos junto con las recomendaciones
discutidas en esta reunién, e identificar una agenda de temas relacionados con la autonomia de las
mujeres, el acceso a la toma de decisiones y el trabajo no remunerado para nuevas investigaciones
cualitativas y cuantitativas.

10.  Reiterar la necesidad de fortalecer el vinculo entre usuarios y productores de estadisticas de
género reconociendo la necesidad de fortalecer el rol normativo de los Institutos Nacionales de
Estadisticas en el ambito de la informacion estadistica y el de los Mecanismos para el Adelanto de la
Mujer en el dmbito de las politicas de género. En particular se recomienda la firma de acuerdos tripartitas
entre los Institutos Nacionales de Estadisticas en el ambito de la informacion estadistica, los Mecanismos
para el Adelanto de la Mujer y otras instancias clave para la generacién de los indicadores del
Observatorio, como los registros electorales, el poder judicial, las policias y tribunales, entre otros.

11.  Realizar las aclaraciones metodoldgicas necesarias con respecto a los indicadores,
particularmente para definir en cada caso las posibilidades que ofrecen las fuentes estadisticas
disponibles. Para ello, la CEPAL elaborard un Manual de Indicadores del Observatorio donde se incluirdn
los fundamentos metodolégicos de cada indicador y se estableceran todos los elementos que contribuyan
a su buena construccién en los paises.

12.  Felicitar a paises que, como Brasil, Colombia y México ya cuentan con Observatorios de
Género vinculados en algunos casos al Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe y hacer un llamado a todos los gobiernos para fortalecer la cooperacién técnica horizontal y
desarrollar indicadores para el seguimiento de las politicas publicas.

13.  Reafirmar en cumplimiento del Consenso de Quito, la necesidad de integrar, alli donde la
informacién lo permita, las dimensiones de raza, etnia, edad y zona de residencia con la finalidad de
visibilizar las brechas intra-género.



D. RECOMENDACIONES PARA LOS INDICADORES SOBRE AUTONOMIA
ECONOMICA

12. El grupo de trabajo correspondiente analizé los indicadores ‘Poblacién sin ingresos propios’ y
‘Carga global de Trabajo’, y reconocié su pertinencia para el seguimiento del Consenso de Quito. Al
respecto recomendo:

Poblacion sin ingresos propios

e La poblacién objetivo considerada por el indicador serd la poblacién mayor de 15 afios,
exceptuando a las personas que son estudiantes y no perciben ingresos.

e Las fuentes de ingreso captadas por las encuestas son bastante heterogéneas, por lo que se
acord6 considerar como parte del ingreso total, a todas las corrientes monetarias, asi como a
las fuentes de ingreso en especie que son valorizadas en términos monetarios.

e Los niveles de desagregacién deben contener las variables sexo, grupos de edad, y por drea
geografica. La desagregacion rural y urbana se efectuard de acuerdo a la definicidn utilizada
en cada pafs.

e La CEPAL se comprometié a desarrollar una ficha técnica detallada en donde se definirdn
claramente las fuentes de ingreso y otras caracteristicas del indicador que se enviard a los
paises. El cdlculo del indicador se hard de forma bienal.

Carga global de trabajo (en adelante Tiempo total de trabajo):

e  Se acord6 renombrar el indicador como ‘Tiempo total de trabajo’, entendiendo por ello el
tiempo total dedicado a actividades remuneradas y a servicios no remunerados para otros
miembros del hogar. El indicador expresard el niimero total de horas diarias o semanales
promedio dedicadas al trabajo remunerado y no remunerado. El indicador se desagregara
por sexo y para personas de 15 y mds afios'.

e  Trabajar con miras a desarrollar un concepto de trabajo que incluya las dimensiones publica
y privada, y priorizar la adopcidn de un sistema de clasificacién de actividades basado en el
ICATUS’ y adaptarlo a las particularidades de la regi6n. Tal esfuerzo deberfa partir de una
solida definicién de los conjuntos generales de actividades a considerar. Para ello, en el
Grupo de Estadisticas de Género de la Conferencia Estadistica de las Américas se
consultard la posibilidad de proponer una definicién del concepto de trabajo, un médulo
armonizado de preguntas y criterios de clasificacion, asi como los periodos de referencia
para el indicador.

Durante las discusiones que siguieron a la presentacion del presente indicador, se tomé nota de la propuesta de
medir la Divisién Sexual del Trabajo al interior de los hogares con base en el porcentaje del tiempo total de los
hombres destinado al trabajo doméstico y de cuidado familiares, menos el porcentaje del tiempo total empleado
por las mujeres para esas mismas actividades.

Se refiere a la clasificacion internacional de actividades para estadisticas sobre uso del tiempo (United Nations
International Classification of Activities for Time-Use Statistics).



e  Sobre la base de dicha propuesta se solicitard a los Institutos de Estadistica el procesamiento
del indicador con base en las encuestas disponibles sobre uso del tiempo.

e Se recomienda realizar Encuestas sobre Uso del Tiempo en los paises en el marco de
operaciones estadisticas permanentes como Censos y encuestas de hogares. También se
exhortd a los paises a realizar periddicamente encuestas sobre uso del tiempo que permitan
profundizar y precisar los indicadores.

E. RECOMENDA CIONES PARA LOS INDICADORES SOBRE AUTONOMIA EN LA
TOMA DE DECISIONES

13. El grupo de trabajo correspondiente analizé los indicadores ‘Proporcién de mujeres en los
parlamentos nacionales’, ‘Proporcién de mujeres en los gabinetes ministeriales’, ‘Proporcién de mujeres
elegidas alcaldes’, ‘Nivel jerarquico de los Mecanismos para el Avance de la Mujer’ y ‘Aprobacion del
Protocolo Facultativo de la CEDAW’, y reconoci6 su pertinencia para el seguimiento del Consenso de
Quito. Al respecto, se hicieron recomendaciones puntuales para varios indicadores y se propuso una
agenda de investigacion con temas e indicadores que el Observatorio podria desarrollar progresivamente.
En especial, se acordé:

e  Fortalecer la colaboracién entre Mecanismos para el Adelanto de la Mujer, Registros o
Tribunales Electorales e Institutos Nacionales de Estadistica con el fin de mejorar la
disponibilidad de informacién desagregada por sexo en materia politico-electoral.

e  Con base en informacién provista por los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer, se
recomienda desarrollar los siguientes indicadores adicionales:

»  Proporcion de mujeres en el poder judicial: por ejemplo, retomando el nimero
absoluto de mujeres en la mds alta magistratura del poder judicial o bien la proporcién
de mujeres que son jueces.

»  Proporcion de mujeres en regidurias-concejalias municipales.

Proporcion de mujeres en los gabinetes ministeriales:

e Dado que los Institutos Nacionales de Estadistica no tienen la responsabilidad directa de
recabar informacién politico-electoral en la mayoria de los paises, se acordd reiterar el
compromiso de los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer para enviar la informacion
necesaria para la actualizacién de este indicador a lo largo de todo el periodo de gestién, y
no solamente al inicio o final de cada periodo. Para ello, se debe acordar una fecha anual en
que los Mecanismos actualicen dicho indicador. Por tanto, se propone que esa fecha se
discuta y defina durante la siguiente Reunidon de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Mujer a realizarse en Santiago los dias 4 y 5 de diciembre de 2008.

Nivel jerdrquico de los Mecanismos para el Avance de la Mujer:

e En la medida de lo posible, incluir en el andlisis de este indicador otras dimensiones
relativas al fortalecimiento institucional (técnico y presupuestal) de los mecanismos. Para
ello en el mediano plazo, se podrian explorar indicadores complementarios como el
mandato que da origen y fundamento juridico a cada MAM (constitucién, ley, decreto,



disposicién administrativa etc.) y las caracteristicas de la asignacién presupuestaria para los
MAM y/o a los planes gubernamentales de igualdad de género (nivel de gasto presupuestal
u otros criterios relevantes).

e Se sefiala la importancia de contemplar aspectos cualitativos en el acceso a la toma de
decisiones como la efectividad de las leyes de cuotas y la efectiva aplicacién de sanciones al
no respeto de dichas leyes.

e La toma de decisiones en el dmbito privado de los hogares es un tema importante a
desarrollar en futuras investigaciones.

F. RECOMENDACIONES PARA LOS INDICADORES SOBRE AUTONOMIA FiSICA

14. El grupo de trabajo correspondiente analiz6 los indicadores ‘Demanda insatisfecha de
planificacién familiar’, ‘Embarazo adolescente’ y ‘Muerte de mujeres perpetrada por su pareja o
expareja’, y reconocié su pertinencia para el seguimiento del Consenso de Quito. El Grupo de Trabajo
emitid las siguientes observaciones y recomendaciones:

e Incluir en esta drea temdtica el indicador sobre mortalidad materna y estudiar la posibilidad
de incluir indicadores sobre Violencia Sexual (incluyendo estupro, violacion, incesto, trata y
trafico, embarazo adolescente para el grupo de 12 a 14 afios etc.) y sobre la prevalencia e
incidencia de VIH en mujeres y hombres.

e  Para los indicadores analizados, incluir cuando la informacién lo permita desagregaciones
por etnia, grupos de edad, ubicacién geogrifica (urbana y rural), nivel educativo y
socioecondémico. En la nota técnica que se desarrollardn sobre cada indicador se deberdn
incluir las particularidades de la informacién disponible en los paises, asi como
consideraciones sobre la interpretacion de los indicadores en los distintos contextos
culturales de la regién, particularmente dentro de las comunidades indigenas.

° Se recomienda a los Institutos Nacionales de Estadisticas, los Mecanismos para el Adelanto
de la Mujer asi como a la CEA vy las organizaciones de Naciones Unidas involucradas en el
procesamiento y desarrollo de los indicadores promover o mantener realizacién de
encuestas de demografia y salud, o bien de mdédulos para las encuestas de hogares o
encuestas especificas que permitan medir los fenémenos considerados.

Demanda insatisfecha de planificacion familiar:

e Incluir a la totalidad de las mujeres que mantienen una vida sexual activa, y no limitar la
poblacién considerada a las mujeres casadas o en unidn, en cuyo caso el indicador quedaria
redefinido como ‘Porcentaje de mujeres sexualmente activas que no desean tener mas hijos
0 que postergarian el siguiente nacimiento de un nifio pero que no estdn usando un método
de anticoncepcion’.



Embarazo adolescente (porcentaje de adolescentes de 15 a 19 aiios que estdn embarazadas o ya
son madres):

e  Dado que no todos los paises cuentan con informacién sobre la proporcién de mujeres de 15
a 19 afios que estdn embarazadas, en tales casos es importante redefinir el indicador
limitadndolo a la proporcién de mujeres que son madres en ese grupo de edad.

e  Cuando la informacién lo permita, darle visibilidad a la proporcién de mujeres menores de
15 aflos que son madres o estdn embarazadas por primera vez.

Muerte de mujeres perpetrada por su pareja o expareja:

e El indicador propuesto se considerd pertinente para la agenda regional, aunque se acordd
como mds acertado incluir la tasa de homicidios de mujeres presuntamente dolosos como
complemento a la cifra.

e  Reconociendo la precariedad o inexistencia de informacién en las fuentes disponibles, as{
como las dificultades para obtener resultados exactamente comparables, se recomienda
incluir un componente cualitativo que pueda facilitar dicha comparacién entre paises,
mediante informacién relativa a los cédigos penales en lo referente a las penas, las
agravantes y las atenuantes consideradas para el asesinato doloso de las mujeres, con base
en informacién provista por los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer.

° En los casos en los que se carece de informacién para el indicador, se identifican las
siguientes tareas pendientes:

- Mecanismos para el Adelanto de la Mujer: explorar el estado del arte de la informacién
en su pais, sensibilizar a las instituciones que generan los registros administrativos en este
tema para asegurar la produccién de informacién para el indicador.

- Institutos Nacionales de Estadistica: generar un formulario unico que identifique al
presunto autor de los homicidios dolosos de mujeres, en los sistemas de atencién de
salud, de policia y judiciales; realizar alianzas o convenios interinstitucionales entre
productores de los registros y los Institutos de Estadistica; incluir los registros de salud
como insumo para el indicador.

- CEPAL y otras organizaciones de Naciones Unidas: apoyar estas tareas y coordinarse
activamente con el Observatorio de Justicia del Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD).

Para mas informacion puntual sobre las discusiones, ver los documentos elaborados y presentados
por los Grupos de Trabajo, en los anexos 2, 3 y 4.



Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Organismos del sistema de las Naciones Unidas

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
- Ana Elena Badilla, Divisién para América Latina y el Caribe
- Karina Batthyany, NPO-Consultora

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
- Maria Paz Lépez, UNIFEM-México, México.

UN-INSTRAW
- Alejandra Valdés, Consultora
B. Organismos especializados

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
- Lilia Jara, Asesora género y salud, Washington, D.C.

C. Organizaciones intergubernamentales y de cooperacion
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
- Maria de Jestis Aranda, Responsable de Género
- Laura Ruiz, Gestora del Fondo AECID-SEGIB
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)
- Raquel Tomads, Responsable de género para América Latina y Caribe

D. Comision Econéomica para América Latina y el Caribe
Division de Asuntos de Género
- Sonia Montafio, Oficial a cargo
- Carlos Maldonado Oficial de Asuntos Sociales

- Vivian Milosavljevic, Estadistica.

Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas
- Xavier Mancero, Estadistico

Division de Poblacién — Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)
- Fabiana Del Popolo, Experta



10

E. Representantes de los Institutos Nacionales de estadistica

Pais Nombre Cargo Institucion
Bolivia Franz Arce Director de Estadisticas e Indicadores INEI
Sociales
Brasil Ana Lucia Saboia Jefa Indicadores Sociales IBGE
Chile Jaime Espina Ampuero Subdirector de operaciones INE
Colombia Miyerlandi Fajardo Coordinadora de Temdtica Social DANE
Costa Rica Roberto Dinarte Velasquez Socidlogo, Unidad de estadisticas INEC
demograficas
Cuba Julia Magalys Perez Gonzalez Directora de Informacién ONE
Ecuador Jesus Claudio Gallardo Ledn Director de Planificacién INEC
Honduras Martha Delia Leiva Welchez Asistente técnica INE
Meéxico Maria Eugenia Gémez Luna Coordinacion de Asesores INEGI
Meéxico Marcela Eternod Ardmburu Directora General de Estadistica INEGI
Panama Danis Cedefio Subdirector Nacional DEC
Paraguay Zulma Sosa Directora General Direccién General de
Estadistica y Censos
Perd Cirila Gutiérrez Espino Directora  Ejecutiva de Indicadores INEI
Sociales
Rep. Jafmary Féliz Enc. Depto. Investigacion ONE
Dominicana
Uruguay Nubia Pagnotta Responsable de Género INE
Venezuela Ynés Guarata Coordinadora de Estadisticas de Salud y INE
Género
F. Representantes de los Mecanismos Nacionales para el Adelanto de la Mujer
Pais Nombre Cargo Institucion
Argentina Fabiana Loguzzo MREC Min. de Relaciones Exteriores
y Culto
Argentina Ma.Jimena Armida Asesora Técnica Direccién Nacional de
Asistencia Técnica, Consejo
Nacional de la Mujer
Brasil Lourdes de Bandeira Subsecretaria de Planeacion Secretaria Especial de Politicas
para a Mulher
Brasil Luana Simoes Gerente de proyectos Secretaria Especial de Politicas
para a Mulher
Chile Vincent von Borries Conca Profesional de Planificacién y Control SERNAM
de Gestion
Colombia Patricia Flérez R. Asesora Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer
Costa Rica Ana Lorena CamachodelaO  Jefa de la Unidad de Investigacién INAMU
Ecuador Ximena Abarca Directora Ejecutiva CONAMU
Ecuador Alba Pérez Especialista en Informacion Estratégica CONAMU
Ecuador Veroénica Bermudez Planificacién, Cooperacién y CONAMU
Relaciones Internacionales
El Salvador Rosa Margarita Garcia ISDEMU
Espaiia José Luis Burgos Consejero Técnico de Estudios Instituto de la Mujer —
Ministerio de Igualdad
Meéxico Marfa  Eugenia  Medina Directora de Estadistica INMUJERES
Dominguez
Meéxico Rodrigo Valdivia Ibarra Director de Evaluacién INMUJERES
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Panama
Paraguay
Peru

Uruguay

Moénica Garcia
Maria Teresita Silvero
Elena de Checo

Lucia Scuro

Coordinadora de Planes y Programas

Directora de Gabinete

Responsable sistema informacion de
género

Direccién Nacional de la Mujer
Secretaria de la mujer
Min.de la Mujer y Des. Social

Ministerio de Desarrollo Social




*SQIOPEOIPUI SO Jes1oa1d]

K sisifeue sof Jezipunjoid
ueyrurad onb odwary, [op osn)|
9P SEISANOU JUSWEDIPOLIad]
Tezifeal e sasted soj e IejIoyxy|
‘sojuouewLIod SeonsIpe)sd
sauoroerado e 1e31y o[qrsod of ug|
*IOPEIIPUI [3P BIOUAIJAI Op|
sopopiad sof owod Ise ‘sope[nqe)
K seyunZoid op opezruouire
o[npout [3 eupuodoud|

0I0U93 9P SeoNSIPeIS

op odni3 1o anb of 1od|

‘odwern) [op osn 9p uoroRWLIONU
‘OpeIaUNUIAI OU A OpeIounuIall
ofeqexn op UQIOBWLIOUI]

1030091 U2QRP SEISANIUD Ser]|

seu
K soue 1 op seuosiad ered 0xas|
10d sepe3aiSesop ‘operountual oul

X opexounwax ofeqen op soreuewIas|

0 SELIeIp SLIOY 9p [€10) OISWNN]

sare3oy|

so] exed|
soperounuIdj
OU SOIJIAIS B
£ seperounuol]
SOPEPIATIOY]

& opesIpap|
odwor
‘ofeqen op|
1210} odwar ]

‘uoanoxd e

sasted sof £ -ojepejowr- seorudY)
SBYO B[IOLIBSIP TV IHD ¥
“eoTy

‘pepa op sodni3 ‘0oxas J[qere,|
JIOUQUOD UQIP UQIOEIAITesap|
9P SO[QATU SO ‘TE10)

0SQIZUI O OLIB)OUOW 0SAITUI [op|
uordezinn e sasyed sof € 1el(|
‘sred epeo € opIonoe op|

®elij os peprueqin A pepijeinI e
IVdAD ®l A sasted sof ueLey|
O[ SQIOPEIPUI SOT 3P O[NITED [
*SOSQITUI SO[ ap)|

uoroeyden ef ered seaug3oray|
QJue)seq UOS SAJuUANJ Se]|

Sew A soue G 9p UoIorR[qo |

's0sQI3 U]

uaqroxed ou anb (sajuerpnis9
0[0s) sajueIpNISd sof opuemdooxd)
Spu £ SOUE G 9p UOIOR[qOd|

sare3oy|
SO[ 9p so)se3 A sosa13uy]|

enue pepipiqrsod ueSug)|
anb sasred sof us £ [enuerg|

09dua|
ap sare3oy|
op BIsNOU|

sordoud|
sosa13u|
urs Uoroe[qod|

Jopeuruoud(q

Joperawmny

PEPRIPOLIG

BUI)Y

peppIpopRg

[edourig

SIUOIIBAIISqO

Jopedipul [9p eanesado uonIUYIQ

UOIDBULIOJUT 3P dJUIN

Jopedipuy

OLIOJBAIISQO [9P SIIOPEIIpUI IP Udwnsa exed emo °|

VIINONODH VINONOLAV HIIOS OfVAVIL 3d OdNdD

7 oxXauy

4!



13
2. Resumen de discusion
a) Indicador poblacion sin ingresos propios
INE-Peri
- Delimitar el concepto de ingresos propios.

- Definir si el ingreso propio sin discriminacién afirma la autonomia econémica —pensar en
pardmetros minimos.

- Definir los niveles de desagregacién del indicador.

- Incluir indicador relacionado con el nivel de instruccién.

- El indicador propuesto inicialmente tiende a sobrestimar la proporcién de poblacién sin ingresos
propios al considerar en su universo a hombres y mujeres que todavia se encuentran insertados en el
sistema educativo, principalmente entre los 15 y 24 afios de edad, etapa que corresponde a la
culminacién de la secundaria y estudios técnicos y superiores. Se propone mantener el indicador,
agregando la restriccion a la poblacién de 15 a 24 afos que solamente estudia, edad que corresponde
a la moratoria laboral, que concede a la sociedad.

CEPAL

- El indicador posible es solo como indicador de ingreso propio sin complicarlo con montos minimos
incluido ingresos en especie (aunque es dificil su comparabilidad).

- Excluir poblacién en edades 15 a 24 afios.
INE —Venezuela

- Definir periodo de referencia-ingresos permanentes o coyunturales. Puede encaminarse por ingresos
corrientes.

Colombia
- Establecer minimo de indicador y juntar al metadato correspondiente.
- Preocuparse de cémo mejorar la captacion del ingreso.

- Falta preocupacidn por los niveles de desagregacion comparables.

INE-Cuba

- Conceptualizar el indicador como dimensién de autonomia econémica.
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INEC-Ecuador

- Ingreso puede ser excluyendo poblacion de 15 a 24.

- Excluir el ingreso coyuntural para conservar el ingreso corriente.
INEGI-México

- Conservar solo ingreso monetario.

- Excluir la poblacién que solamente estudia.

Definir la encuesta ingreso gasto.

- Corte de ruralidad en 15.000.

CEPAL

- Las fuentes de informacién son bastante heterogéneas y se trabaja con ellas.

INE-Peru

- El célculo del indicador deben hacerlo los paises con una clara definicién de parte del observatorio.
CONAMU-Ecuador

- Incluir solo ingresos del trabajo.

- En cuanto a las transferencias debe discutirse més sobre su origen y su relacién con autonomia de las
mujeres.

CEPAL

- El indicador debe reflejar politicamente la posibilidad de autonomia y empoderamiento que afectado
positivamente por el ingreso monetario.

b) Indicador tiempo total de trabajo

INMUJERES-México

- Definir la periodicidad del indicador es una tarea importante dado que una actualizacién anual o
bianual supondria la utilizacién de mddulos sobre uso del tiempo en encuestas de ocupacién y
empleo, mientras que una actualizacién en periodos mas largos podria utilizar encuestas especificas
sobre uso del tiempo.

INEGI-México

- Es vital contar con Encuestas sobre Uso del Tiempo para saber lo que hacemos y lo que dejamos de
hacer.
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INAMU-Uruguay

- Existe heterogeneidad en edad base para esta investigaciéon que debe generalizarse en todos los
paises.

INEI-Peru

- El presupuesto necesario para realizar una EUT es muy alto, por lo que se puede pensar en mdédulos
chicos con indicadores gruesos para el tema.

INEC-Ecuador

- Obtener informacién mediante insercién de preguntas en encuestas regulares y para ello delimitar un
moédulo sobre uso del tiempo, corto, armonizado, y para aplicacién anual.

INEGI-México
- Se debe apoyar la inclusién en encuestas regulares de la investigacién sobre uso del tiempo.
INEGI-México

- Definir muy bien lo que se pregunta para rescatar trabajo de cuidado de nifios, ancianos y
discapacitados, enfermos etc. Utilizar clasificador ICATUS para definir baterfas de preguntas
simples. A diferencia del término ‘tiempo’, la palabra carga no refleja el bien tiempo como recurso
escaso, y por tanto no ayuda a reflejar la pobreza de tiempo.

3. Participantes

- Karina Batthydny (Comentarista-UNFPA), Marcela Eternod (INEGI-México), Miyerlandi
Fajardo (DANE- Colombia), Claudio Gallardo Leén (INEC-Ecuador—Relator), Eugenia Gémez Luna
(INEGI-México), Inés Guarata (INE-Venezuela), Cirila Gutiérrez (INEI-Perti), José Linarte (INE-Costa
Rica), Xavier Mancero (Comentarista — CEPAL), Maria Eugenia Medina (INMUJERES-México), Vivian
Milosavljevic (CEPAL- Moderadora), Alba Pérez (CONAMU- Ecuador), Magalis Pérez (INE-Cuba) y
Ana Lucia Saboia (IBGE-Brasil) y Lucia Scuro (INAMU-Uruguay).
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Anexo 3

GRUPO DE TRABAJO SOBRE AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES

1. Recomendaciones u observaciones puntuales

a) Observacion

Reiterar el compromiso de los MAM para enviar la informacién necesaria para la actualizacion
del indicador Proporcion de mujeres en gabinetes ministeriales a lo largo de todo el periodo de gestion, y
no solamente al inicio o final de cada periodo.

En los casos de que se disponga de informacién debidamente desagregada, es necesario integrar
un andlisis por grupos étnicos y raciales en los indicadores propuestos en el tema de participacién politica.

Los siguientes indicadores se consideraron de gran relevancia para darle seguimiento al acceso de
las mujeres a los puestos de decision politica:

Proporcién de mujeres en el poder legislativo

Proporcién de mujeres elegidas alcaldesas del total de alcaldes elegidos
Aprobacion y ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW
Nivel jerarquico de los MAM

b) Indicadores adicionales que se recomienda desarrollar

. Proporcion de mujeres en el poder judicial: retomar, por ejemplo, el niimero absoluto de
mujeres en la mds alta magistratura del poder judicial o bien proporcién de mujeres que son
jueces.

. Proporcion de mujeres en regidurias-concejalias municipales: es importante explorar la
presencia y acceso de las mujeres no solo a las presidencias municipales, sino también al
nivel inferior del gobierno local.

¢) Recomendaciones

. Incluir como dimensién de andlisis el fortalecimiento institucional (técnico y presupuestal).

. Explorar indicadores complementarios como origen juridico de los MAM (ley, decreto etc.);
caracteristica de la asignacion presupuestaria; nivel de gasto presupuestal u otros criterios
relevantes.

2. Diagnostico sobre los indicadores deseables a desarrollar en el mediano plazo

Explorar la posibilidad de contar con informacién disponible y una definicién conceptual sélida
el indicador ‘Proporcién de mujeres en las Fiscalias’.
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Agenda de investigacion que se recomienda explorar desde el observatorio en futuros
estudios o actividades

e  Lafalta de cedulacién/identidad juridica como un tema fundamental para la garantia y el
ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres.

e Investigar la ruta critica de la participacién politica de las mujeres, identificando factores
facilitadores u obstdculos para la participacion politica y acceso a cargos elegidos.

e  Proponer una reflexion acerca de la participacioén politica desde la sociedad civil.
e  Establecer un seguimiento continuo de la aplicacion de leyes de cuotas.

e  Explorar el acceso desigual a puestos de decisiéon o cargos por via de nominacién, como por
ejemplo en instancias de tipo meritocratico o no elegidas como Tribunales, Academias, etc.

. El impacto de la presencia de las mujeres en cargos de toma de decision sobre la agenda
publica/gubernamental, la legislacion adoptada y las politicas implementadas (estudios de

caso).

. Requerimientos educativos y administrativos para acceder a cargos elegidos en el nivel
local.

. Caracteristicas de los partidos que fomentan la participacién de las mujeres.

) Participacion en la toma de decisiones en las instituciones mixtas (sindicatos, universidades,
partidos y movimientos politicos).

. Visibilizar la participacion en organizaciones feministas y de mujeres.
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4. Desafios pendientes

ESFERA: AUTONOMIA EN LA TOMA DE DECISIONES: DESAFIOS

INDICADORES:

Proporcion de mujeres en el poder legislativo

Proporcion de mujeres elegidas alcaldesas del total de alcaldes elegidos
Aprobacion y ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW
Nivel jerdrquico de los MAM

Proporcion de mujeres en gabinetes ministeriales

Observacién/Recomendacion - Fortalecer el analisis de dimensiones cualitativas y de dimensiones
General relacionadas con los indicadores propuestos
Desatios para la CEPAL y otras Agencias de UN | - Mejorar la comunicacién con los MAM, particularmente en la

preparacién de las reuniones del Observatorio
- Fortalecer el trabajo interinstitucional del Observatorio y la
comunicaciéon con los MAM y los INE

INE - Articulacién de los INE y los MAM, con los mecanismos electorales
para mejorar la calidad estadistica en la dimensidn politico-electoral
MAM - Articulacién de los INE y los MAM, con los mecanismos electorales

para mejorar la calidad estadistica en la dimensién politico-electoral
- Fijar una fecha y periodicidad para que los MAM actualicen la
informacion relativa a gabinetes ministeriales
GEA-CEA - Participar y alentar la articulacién de los INE y los MAM, con los
mecanismos electorales para mejorar la calidad estadistica en la
dimension politico-electoral

5. Resumen de la discusion y principales puntos mencionados

e  En el inicio, dado que no son los INE los productores de la informacién, se requiere que la
fuente sean los MAM.

. La informacién electoral en Brasil, es responsabilidad de la Tribunal Superior Electoral: es
una atribucién que los INE no van a ejercer. Por otra parte, hay ONGs que sistematizan /
analizan la informacién (no podria ser una norma general). Brasil posee un sistema
informatizado con informacién electoral para los tres niveles de gobierno.

e  Distinguir cargos y niveles administrativos dentro de los poderes analizados.

e  Desagregacion por sexo de candidaturas es una debilidad en muchos registros electorales.
MAM’s deberian hacer convenios de cooperacién con los registros o autoridades electorales
para asegurar y mejorar la calidad de la informacion relativa a las candidaturas, listas y
cargos o escafios elegidos, desagregados por sexo.

e  Requisitos administrativos/juridicos para poder ser candidatos en el nivel local implica un
alto costo que plantea un dilema entre inclusién/participacion y aptitud/desempeifio de las
personas elegidas.

e  Necesidad de capacitacién politica para las mujeres ante obstdculos tales como la falta de
formacién/educacion.
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6. Participantes

Maria Jesus Aranda (SEGIB), Lourdes Bandeira (Subsecretaria de Planificacion de la Secretaria
de la Mujer-Brasil), Verénica Bermidez, (CONAMU-Ecuador), Ana Lorena Camacho de la O, (Instituto
Nacional de las Mujeres-Costa Rica-relatora), Danis Cedefio (Direccion de Estadistica y Censos-Panam4),
Carlos Maldonado (CEPAL-moderador), Maria Teresita Silvero (Secretaria de la Mujer-Paraguay) y
Alejandra Valdés (INSTRAW-moderadora).
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Anexo 4

GRUPO DE TRABAJO SOBRE AUTONOMIA FISICA

Recomendaciones generales para todos los indicadores

e  Incluir los componentes cualitativos en los indicadores de cada pais

CEPAL:
e  Evaluacion técnica del Indicador de demanda insatisfecha de acuerdo a las distintas aproximaciones

Desagregacién por etnia, grupos de edad, ubicacién geografica (urbano - rural) educacién, ingreso
®  (nivel socioeconémico)

Incluir un item en las notas técnicas respecto de pertinencia cultural e interpretacién cuando sea
®  pertinente

®  Recomendaciones inclusion de nuevos indicadores

Mortalidad Materna

¢ Recomendaciones de desarrollo y estudio de nuevos fenémenos

Violencia Sexual (incluyendo estupro, violacién, incesto, trata y trafico, etc.)
Estudiar la incorporacion de prevalencia e incidencia de VIH en mujeres y hombres
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5. Participantes

Jimena Armida (CONAMU-Argentina), Ana Elena Badilla (UNFPA-Moderadora), José Luis
Burgos (Instituto de la Mujer-Espafia), Jaime Espina Ampuero (INE-Chile-Relator), Jafmary Féliz (ONE-
Republica Dominicana), Moénica Garcia (Direcciéon Nacional de la Mujer-Panamd), Lilia Jara (OPS-
Moderadora), Nubia Pagnotta (INE-Uruguay), Laura Ruiz (SEGIB) y Vincent von Borries Conca
(SERNAM-Chile).



