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INTRODUCCION

Conforme a la solicitud de los paises del Istmo Centroamericano, formulada
durante 1la Tercera Reunién Regional sobre el Abastecimiento de
Hidrocarburos que se realizd en Montelimar, Nicaragua, del 20 al 22 de
noviembre de 1991, el coordinador del proyecto (Sr. Hilmar Zeissig), por
medio de 1la cooperacidn técnica de la Gesselschaft fiir technische

Zusammenarbeit (GTZ), contratd un conéultor para llevar a cabo un estudio

en la regidén a fin de detectar las condiciones existentes para impulsar la
liberacién del mercado de combustible y poder recomendar acciones que
permitan sentar las bases para establecef un mercado libre y competitivo.

Se tomd como punto de referencia algunos trabajos anteriores que
tienen relacién con el tema, como el denominado "Opciones para el
abastecimiento de hidrocarburos al Istmo Centroamericano", realizado
conjuntamente entre la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) y
la Comisidén Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a solicitud
de los Ministros de Energia del Istmo Centroamericano, y presentado a su
consideracidén en la reunién del 30 de abril de 1992 celebrada en Guatemala.
También fue fundamental la informacién sobre el abastecimiento de
hidrocarburos en el - Istmo Centroamericano disponible en 1la CEPAL.
Asimismo, se consideré el estudio denominado "Programa de liberalizacién
del mercado petrolero en Honduras", elaborado en mayo de 1991 por un
consultor del Banco Mundial, y el proyecto "Hacia una liberalizacién del
mercado petrolero", preparado por el Ministerio de Comercio e Industrias
de Panamd en diciembre de 1991. '

El consultor contratado efectudé un viaje por la regidén, durante el
cual entrevistd a personas involucradas en la actividad del sector, tanto
del &mbito piblico como privado.

El escaso tiempo disponible (dos dias en cada pais) impidid que se
obtuviera toda la informacién requerida y que se completara el plan de
entrevistas.

Debido a las diferentes acepciones de algunos términos utilizados en
los distintos paises para algunos conceptos involucrados, en este trabajo
se entendera por "distribuidor" a la empresa que estd oficialmente

autorizada para realizar ventas a anel r "expendedor", a las
gr ¢ Y PO '
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empresas que estdn autorizadas para la venta al detalle en estaciones de
servicio (gasolineras). "Margen de comercializacién" es el monto por galdn
asignado dentro del sistema de precios para cubrir los costos de operacidn

y la utilidad correspondiente de cada etapa de comercializacién.
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I. ANTECEDENTES

1. Situacién actual

Del estudio elaborado conjuntamente por la OIADE y la CEPAL denominado
"Opciones para el Abastecimiento de Hidrocarburos al Istmo
Centroamericano", se resume el siguiente diagnéstico: el incremento de la
generacién eléctrica por medio de combustibles fésiles autoriza prever que
el éonsumo de hidrocarburos de la regién aumentari a ritmos superiores a
los de los afios pasados. Para 1996 se estima que la regidén consumiré 53
millones de barriles anuales, lo que representa una tasa de crecimiento
promedio de casi 5% anual.

El abastecimiento de la demanda de hidrocarburos tiene una incidencia
elevada sobre la economia de la regidén: durante 1991 se importaron
46 millones de barriles de petrdleo y derivados, a un costo de
1,073 millones de déléres, por lo que la factura petrolera répresénté
alrededor del 10% del valor de las exportaciones de bienes y servicios.

Durante 1los ﬁltimos'doce afios, las inversiones en mejoramiento o
ampliacién de 1la infraestructura existente (refinerias, tanques de
almacenamiento y poliductos) fueron reducidas, lo que no ha permitido una -
adecuacidén a las exigencias del mercado interno. La escasa capacidad de
almacenamiento que prevalece en los paises, con-excepcién de Panami, obliga
a realizar compras frecuentes, y ello incide en el costo de adquisicién de
los hidrocarburos.

- Las condiciones en que se desénvuelven las actividades petroleras
fomentan la ineficiencia y aumentan los costos de abastecimiento. Desde
el punto de vista microecondémico, las refinerias existentes en el Istmo
Centroamericano no son viables en condiciones de mercado libre. A nivel
macroecondmico, el minimo costo global de abastecimiento se obtiene por
medio de la importacién de todos los productos refinados que requiere el
mercado interno.

_ El establecimiento y consolidacién de un mercado libre, competitivo
y eficiente, bajo una estricta supervisidn de los gobiernos, constituye el
elemento central para optimizar el abastecimiento de productos petroleros,

y asi minimizar los costos de suministro, siempre y cuando se realice
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dentro de una adecuada armonizacién de las politicas sectoriales de cada
uno de los paises del area. Esto exigiréd la apertura de los mercados, la
desmonopolizacién de la propiedad y administracién de la infraestructura

y la desregulacién de los precios.

2. Marco conceptual

La década de los ochenta en América Latina se caracterizé por la fuga de
capitales, la ausencia o el escaso crecimiento econdmico, los altos niveles
de inflacién, el incremento de éonflictos bélicos internos, la disminucién
de la inversién extranjera. El resultado fue un incremento en el nivel de
pobreza de sus habitantes. La clase media ha experimentado una disminucién
de su poder de compra y un deterioro del nivel general de vida.

El inicio de la década de los noventa se presenta mds promisorio,
debido principalménte a la estabilidad politica que poco a poco se ha ido
logrando, asi como a la consolidacidén de las democracias que han venido a
sustituir a los anteriores regimenes de corte militar. Este proceso ha
sido muy semejante en todos los paises del Istmo Centroamericano, con
excepcién de Costa Rica, que con anterioridad gozaba de estabilidad
politica. La necesidad de reactivar la economia de estos paises, ha
propiciado la blsqueda de soluciones que aprovecharan mejor sus recursos
y permitieran alcanzar un crecimiento positivo del producto interno bruto
(PIB).

Para adaptarse a los rapidos cambios de la economia mundial y poder
atraer recursos de capital externos, se inicié un proceso tendiente a la
disminucidén de la injerencia del Estado en las actividades que podrian ser
desempefiadas por el sector privado sin el predominio de criterios
politicos. El proceso se ha venido fortaleciendo con el apoyo y asesoria
de entidades de desarrollo como el Banco Mundial y la CEPAL, que por medio
de estudios especificos, han hecho recomendaciones sobre las acciones a

seguir.

a) Privatizacién

La privatizacién se ha conceptualizado como el traslado total o

parcial al sector privado, de las empresas que son manejadas por el
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gobierno y que han mostrado evidencias de ineficiencia administrativa,
improvisacién y, en el peor de los casos, corrupcién.

Las empresas mas afectadas por esta transformacién son las
telefénicas y las eléctricas, consideradas hasta épocas recientes como de
caracter estratégico, y por lo tanto, sujetas a control gubernamental para
evitar los monopolios privados. Al mismo tiempo, también se han iniciado
procesos de privatizacién en mantenimiento y construccién de carreteras asi
como en agua potable y deméds servicios plblicos manejados por el gobierno.

' La privatizacién no implica necesariamente trasladar toda la empresa
al sector privado, sino que puede realizarse por partes, como la asignacidén
por medio de un concurso; la ejecucién por contrato de procesos especificos
como el disefio, la construccién o el mantenimiento de obras, e inclusive
algunas actividades de indole administrativa, como la capacitacién del
personal. Como resultado, se reduce el personal que integra la empresa
estatal, con el consiguiente ahorro en gastos de funcionamiento y el
incrémenﬁo en la eficiencia en el cumplimiento de sus funciones. El
proceso de privatizacién ha sido resistido por algunos sectores, y ello ha
~ocasionado un cierto retraso en su implantacién;

Entre las diferentes modalidades de privatizacién conocida, se puede
mencionar las siguientes:

* Venta total: aplicable para empresas relativamente pequefias o
especializadas; se emplea el mecanismo de emisién de acciones en el mercado
de valores, |

* Venta parcial: se venden ciertas unidades de la empresa que puedan
funcionar independientemente, llevando a cabo la negociacidén con entidades
que estén operando en &reas semejantes.

* Formacién de empresa mixta: se vende una parte de la empresa
mediante la emisién de acciones en el mercado de valores, en tanto que el
gobierno mantiene la propiedad del resto.

* Concesidén o usufructo: el gobierno otorga licencia o contrato para
que el sector privado, por medio de una empresa, preste los servicios
durante un plazo determinado.

* Fideicomiso: el gobierno trasmite en propiedad al fiduciario

(institucién bancaria plblica o privada) uno o varios bienes para que los

H
i
H
{
|
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administre y disponga de ellos conforme a lo estipulado en un contrato, y
despdés, los entregue a una empresa privada (fideicomisario).

La premisa subyacente a estas acciones es que no se trata de hacer
al Estado mads grande o mids pequefio; se trata de un proceso que le permita
cumplir sus funciones en forma eficiente y eficaz, y cuando no esté en
capacidad de hacerlo, se traslade la responsabilidad a sectores no
gubernamentales 1idéneos que favorezcan el bienestar general. Es
fundamental que la privatizacién se haga por procedimientos que garanticen
la transparencia de la venta de activos, o la concesidn para la prestacidn

de servicios o uso de recursos e infraestructura.

b) Liberalizacidn

La liberalizacién supone 1la eliminacién de 1los controles

gubernamentales sobre los precios y la importacién de los bienes -que se

comercializan. Ello posibilita que el mercado se encargue de fijar los
niveles de precios, lo que aumentaria el bienestar econdmico de la
poblacién. Esta liberalizacién dara los resultados esperados si se fomenta
la competencia y se establecen las reglamentaciones adecuadas para evitar
la formacién de monopolios u oligopolios; simulté&neamente, se deben
fortalecer' las instituciones que velan por su cumplimiento. '

En lo que atafie a la comercializacién de los hidrocarburos, a raiz
de ‘las dos crisis de abastecimiento surgidas en la década de los setenta,
se cred el acuerdo entre México y Venezuela, firmado en Costa Rica, mas
conocido como Acuerdo de San José, por medio del cual se garantizaba el
suministro de petréleo crudo a los paises de la regién. Dicho acuerdo daba
facilidades de financiamiento para la compra del crudo,‘lo que inclindé a
los gobiernos de los paises a importar exclusivamente los crudos incluidos
en el Acuerdo, pues de otra manera no contaban con los recursos econdmicos
para adquirirlos. Por ese motivo, las refinerias que operaban en el &rea,
propiedad de empresas trasnacionales, solicitaron a los gobiernos garantias
respecto a las utilidades que obtendrian al procesar el crudo que se les
proveia en forma exclusiva. Los controles de precios se ajustaron acorde

con las nuevas circunstancias.

P .

B
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Con el tiempo, estos sistemas de fijacién de precios se fueron
volviendo mas sofisticados y complicados, y en la actualidad han dado lugar
a subsidios y distorsiones en los precios de los combustibles, por el
predominio de los criterios politicos sobre los econémicos en la fijacién
de los mnismos. Los subsidios, sobre todo al diesel y al GIP, han
modificado las preferencias de los usuarios al extremo que para
. consumidores industriales grandes, la generacién de energia eléctrica por
_medio de diesel les resulta mis barata que la vendida por la empresa
eléctrica. Algo semejante ocurre con el GLP, que esta subsidiado
supuestamente para el sector domiciliario de escasos recursos, pero resulta
aprovechado por el sector industrial o de transporte, que lo consumen en

grandes cantidades.

c) Cadena de comercializacién -

Los productos petroliferos al consumidor final se comercializan por
medio de dos ramas principales. Si se trata de productos refinados, son
adquiridos principalmente en la Costa del Golfo, en los Estados Unidos, por

medio de las empresas trasnacionales que operan en el &rea (Chevron, Esso,

Shell y Texaco), précticamente las Gnicas que tienen tahquesr de’

almacen%miento en las costas de todos los paises. Estas compafilas
constituyen el primer eslabdn en la cadena due se encarga de la importacién
de los productos refinados, y la distribucién a granel.

El siguiente paso es el transporte de estos productos refinados, que
en casi todos los paises se lleva a cabo por medio de camiones cisterna.
En algunos, como Guatemala y Honduras, este transporte lo realizan
compafilas nacionales particulares; en el resto, la mayoria estd en manos
de empresas trasnacionales.

" Finalmente, los productos son puestos en los tanques de las
estaciones de servicio, en donde se realiza la tercera etapa de
comercializacidén, que es la venta al detalle o consumidor final. Aqui se
aprecian las diferentes caracteristicas por pais, pues mientras que en
Costa Rica el 96% de estaciones est&n en manos de particulares, en El

Salvador (nicamente 2% pertenecen a particulares.

i
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d) El papel del Estado

Para lograr que haya libre comercio y competencia, el Estado tiene
que promulgar normas, regulaciones y leyes que eviten la formacién de
monopolios y garanticen la calidad y seguridad del servicio. También debe
establecer,-de manera muy rigurosa, los procedimientos de regulacién vy
supervisién que aseguren el cumplimiento de las leyes y la aplicacidén de
las sanciones establecidas a fin de eliminar cualquier situacidén que, en
forma encubierta o declarada, proteja a los monopolios.

Aunque en los paises centroamericanos se proclama el libre comercio
y la competencia, son muy contados los casos en los cuales se puede decir
que existe competencia (la venta de computadoras personales es uno de
ellos); la mayoria de las veces, ha habido, por parte de los gobiernos,
medidas proteccionistas para los intereses de poderosos empresarios.

La funcién del Estado debe ser protegér los intereses de los pequefios
inversionistas para darles la oportunidad de que puedan subsistir,
fortalecerse y competir. Esta sera la Ginica manera en que realmente se
logren desarrollar nuevos mercados cuyo resultado sea en beneficio del
consumidor final. Para ello se requiere que se establezca un sistema de
informacién al consumidor y una permanente actualizacién de las leyes.

No se trata de un proceso sencillo, pues aun en los Estados Unidos,
donde la legislacién antimonopolios se inicid hace mas de cien afios con la
famosa "Sherman Act" de 1890, se sigue legislando al respecto. La "Sherman
Act" es muy corta y consta de sblo dos secciones:

1) Cualquier contrato, en la forma de monopolio u otro modo, que

restrinja el comercio o negocio entre estados o con naciones

extranjeras, serd por esto declarado ilegal. Cualquier persona que
hiciera tal tipo de contrato o se involucre en cualquiera de esas
combinaciones, seréa ﬂuzgado culpable de delito.

2) Cualquier persona que monopolice o intente monopolizar, o se una

para conspirar con cualquier otra persona o personas, para

monopolizar cualquier parte del comercio o negocio entre estados o

con naciones extranjeras, serd juzgado culpable de delito.

Un aspecto interesante de notar es que, desde 1890 hasta 1959

(69 afios), Unicamente 200 personas recibieron sentencias de prisién bajo




9

esta ley, ademé&s de no existir, hasta 1903, ninguna oficina del gobierno
encargada de velar por su cumplimiento. Recién salida esta ley, los
monopolios en lugar de disminuir se fortalecieron, y hubo de pasar veinte
afios .de vigencia para conocer sus primeros resultados. Muy bolémicas
fueron otras leyes como la "Clayton and Federal Trade Commission Acts" de
1914, en que en un intento por proscribir ciertas practicas comerciales que
pudieran disminuir la competencia, se establecid expresamente que se
qbnsideraba ilegal ‘"cualquier actividad que pudiera reducir 1la
cémpetencia",.lo que confiere a esta ley una funcidén mis preventiva que
correctiva. Ese mismo afio se cred la "Federal Trade Commission (FTC)", con
el fin de abrir una oficina especifica que asegurara el cumplimiento de la
ley. ' ) ) ]
Brevemente se describen algunos tipos de actividades en que los
anteriores instrumentos son aplicados por estar ligados a practicas
monopdlicas prohibidas en ellos:
* Contratos amarrados. Cuando el vendedor obliga al comprador que
desea adquirir un producto a adquirir otro tipo de producto fabricado
por él. El caso clasico es el de la International Business Machine
(IBM) que en cierto momento vendia sus mdguinas con la condicién de
que Gnicamente a ella le compraran las-tarjetas perforadas (a precios
mayores que los del mercado).
* Contrato de distribucién exclusiva. Implica que el vendedor obliga
al comprador o revendedor a manejar Gnicamente su producto, y ninguno
de los productos de las empresas rivales. Estos contratos, a ménudo
surgen en conexidén con negociaciones en que se involucran
franquicias. En 1949 la Corte Suprema de Justicia dictamind que era
ilegal un contrato entre la Standard 0il de California y sus
estaciones de servicio independientes, a pesar de que no estaba
involucrado mas de un 7% del mercado.
* Discriminacién de precios. Se presenta cuando los proveedores le
reconocen un precio mas favorable a los distribuidores que tienen
mayores vollmenes de adquisicién. Esto pone en seria desventaja a
los negocios pequefios, y dio lugar a que se emitiera la
"Robinson-Patman Act", que prohibe la discriminacién de precios con

el fin de conseguir nuevos clientes. Algunos economistas se oponen
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a esta ley porque estiman que elimina la competencia de precios

fomentando una competencia desperdiciadora de recursos.

También se han promulgado importantes excepciones a estas leyes
antitrust, por ejemplo, para excluir de su aplicacién a las organizaciones
laborales, deportivas y a las cooperativas agricolas. Asi también, en el
mercado petrolero se permite a los Estados determinar las cuotas de
petrdleo que seran mercadeados en el comercio interestatal, puesto que los
mismos productores participan voluntariamente en su fijacidn.

Lo anteriormente expuesto ejemplifica el tipo de tareas que deben
realizar los gobiernos del &rea centroamericana para evitar perjuicios al

consunidor por la formacién de monopolios.

e) Estadisticas basicas

Para comprender mejor la dimensién del mercado de combustibles en
Centroamérica, se presenta el siguiente cuadro que resume algunos de los

indicadores principales.

ESTADISTICAS BASICAS

Consumo anual (millones de barriles) 7 7 11 5 4 7
Consumo diario (miles de barriles) 19 19 30 15 12 20
No. de empresas importadoras 1 1 4 2 1 1

Proceso anual de la refineria (Mbbl) 2.5 5.7 4.7 3.0 4.6 8.0
Utilidad garant. (millones de

dblares/barril) 2.0 1.0 0.8 1.9
Nimero de gasolineras 270 250 525 320 172 320
Nimero de gasolineras particulares 260 5 315 30 52 256
Porcentajes de gasolineras
particulares 96 2 60 10 30 80
Se hace licitacién para:
Crudo : Si Si Si No No
Productos refinados Si Si No No Sil/
Fletes maritimos Si Si No No Si
Transportistas particulares (%) 40 100 100 30

Fuente: CEPAL e informacién de los paises.
l/ Sblo para GLP y binker.
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Se puede apreciar que el mercado de combustibles mayor de la regidn
es el de Guatemala con un consumo anual de 11 millones de barriles, seguido
de Costa Rica, El Salvador y Panamd (7 millones cada uno), cuyo consumo
equivale en cada caso a 64% del mayor; y luego Honduras y Nicaragua con 45%
y 36% del mayor, respectivamente. )

En la mayoria de los paises, una sola empresa o entidad es la que se
encarga de la importacién, mientras que en Guatemala existen cuatro. En
este Gltimo pais el proceso de liberalizacién podria facilitarse al estar
mis dividido el mercado, y por consiguiente las preferencias de los
consumidores; acostumbrados éstos a tener opciones, aceptarian mis
répidamehte la aparicién de nuevos oferentes.

No obstante, pudiera ser que el elemento'més_favorable al proceso
fuera la propiedad de las gasolineras, con 1o que en un extremo estarian
Costa Rica y Panamad con 96% y 80% de ellas en manos de particulares, y en

el otro, El Salvador y Honduras con (nicamente 2% y 10% respectivamente.
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II. SITUACION POR PAISES
1. Costa Rica

a) Organizacién del subsector hidrocarburos

El marco institucional del subsector hidrocarburos esta compuesto por
el Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) que regula
la actividad del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), Consejo
Nacional de Investigacidn y Tecnologia (COMICYT), Refinadora Costarricense
de Petrdleo (RECOPE), y el Servicio Nacional de Electricidad (SNE), cuya
responsabilidad incluye la fijacién de los precios de los combustibles,
ademds de las tarifas de electricidad, agua y transporte. La Direccién
Sectorial de Energia (DSE), formada por funcionarios del MIRENEM, ICE,
RECOPE Y EL SNE, es la dependencia encargada de elaborar los planes de
desarrollo energético del pais, tanto del subsector eléctrico como del de
hidrocarburos.

RECOPE es la empresa responsable de la importacidén, refinacién y
distribucién de hidrocarburos, que representan alrededor de las dos
terceras partes de la energia comercial que consume el pais. Fue creada
hace veinticinco afios.

La ley 6588, vigente desde 1981 y denominada Ley Reguladora de
RECOPE, la autoriza para realizar la importacién de hidrocarburos, aunque
no prohibe que lo hagan otras empresas. De hecho, hace algunos anos
Tropigas importalba GLP.

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) también
participa en el subsector hidrocarburos por medio de la emisidén y
requlacidén de especificaciones técnicas, asi como de inspecciones para el
control de calidad de los combustibles, lo que no cumple totalmente debido

a SUus escasos recursos.

b) Sistemas de suministro y comercializacién

La importacidén de productos refinados asi como del crudo que se
procesa en la refineria de Moin, la realiza Gnicamente RECOPE, basandose
en las facultades que le otorga la ley No 6588 y su reglamento vigente
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desde 1983. Algunos empresarios privados costarricenses construyeron en
1966 esta refineria, con una capacidad inicial de 8,000 barriles diarios
y .amparada en la proteccién arancelaria; fue traspasada al Estado catorce
afios antes de lo previsto, en 1974. Recientemente, la "Sala Cuarta" 1la
despo]jd de las exoneraciones de impuestos de importacién que tenia a través
de RECOPE. No obstante, no hay ninguna prohibicidén para realizar
_importacién de hidrocarburos por entes distintos a RECOPE.

,:VA Las importaciones las realiza RECOPE conforme a una programa01on
‘elaborada sobre un ana11s1s comparativo entre importacién de productos
refinados frente a refinacién local. Si los abastecedores son estatales,
como generalmente ocurre en el caso del crudo, se realiza una solicitud
directa a losciiferentes paises proveedores, entre los cuales estan México,
Venezuela, Colombia y Ecuador.

Por otro 1lado, los productos refinados son 1licitados con
requerimientos, por fax o télex, a proveedores precalificados, quienes
tienen dﬁa semana para presentar su oferta, por la misma wvia. La
adjudicacién se lleva a cabo en el término de dos dias. En forma separada

se realizan concursos de'fletamento que permiten asegurar el costo del

transporte de ‘los productos por periodos de varios meses. El personal que.

integra el Departamento de Programacién Internacional es de 5 personas, y
el grupo de recepcién de ofertas se compone de 2 o 3 personas.

Operan aproximadamente 260 estaciones de servicio en todo el pais,
las cuales estéan en manos de enmpresarios privados. De estas estaciones,
10 son de RECOPE, 5 de fexaco y 5 de Shell.

El transporte de combustible lo realizan empresérios privados, cuyo

mardgen de comercializacién les es fijado por medio del SNE.

c) Metodologia de precios

La fijacién de los precios de los combustibles, las tarifas de
transporte y los margenes de comercializacidén de distribuidores vy
expendedores los establece el SNE. Para la fijacién de los mérgenes se
efectGa un estudio técnico tomando en consideracién los gastos de
operacién, inversiones, y otros. La fijacién de precios de los

combustibles se realiza de acuerdo con dos procedimientos:
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i) Fijacién ordinaria, que se lleva a cabo a principio de afio con
el objetivo de cubrir necesidades de efectivo del sistema, bas&ndose en una
proyeccién de la demanda, el programa de produccién de refineria, los
mérgenes de comercializacidn, gastos de operacidén, servicio de la deuda,
impuestos e inversiones. Con estos elementos se obtiene un precio promedio
por barril que se le denomina el 'precio del coctel". Dentro de este
precio, aproximadamente el 58% corresponde al costo de la materia prima,
20% a costos de operacién, 7% al monto de las inversiones y 15% al servicio
de la deuda.

ii) Fijacidén extraordinaria, cuyo propdsito es proporcionar un
mecanismo que permita ajustar los precios internos, en caso de que el
"precio del coctel" se desvie mas de un 5% del precio internacional. Para
ello se hace una comparacién continua entre el precio estimado y el precio

real, tomando en cuenta la tasa de cambio de 'la moneda.

d) Aspectos legales

De acuerdo con la ley No. 5508/74, RECOPE tiene el monopolio de la
importacién a granel, al estar expresamente autorizada. para efectuar
importaciones de petrdleo, aun cuando el ordenamiento citado no impide
importarlos para la venta al detalle. Esta interpretacién iegal, aunada
a la reciente cancelacién por parte de la Sala Cuarta de las exoneraciones
que gozaba RECOPE, hizo que se volviera atractivo el mercado de
combustibles para las compafiias trasnacionales. Lo qué aparentemente es
una laguna legal, ha abierto las puertas a la liberalizacién de
importaciones y a una intensa polémica para interpretar el espiritu de la
ley.

Esta situacidén, que podria extrapolarse al resto de los paises,
permite wver con claridad dos puntos esenciales para fomentar 1la
liberalizacidén: 1) legislacidén que autorice en forma clara la importacidn
de hidrocarburos a todos los que demuestren interés y capacidad de hacerlo,
y 1ii) situacidén impositiva justa.y ecudnime que permita crear el ambiente
para poder competir en igualdad de condiciones.

En septiembre de 1991, 1la Comisién Permanente de Asuntos

Agropecuarios y de Recursos Naturales (integrada por diputados) rindid
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"dictamen afirmativo de mayoria" sobre el proyecto de la Ley Reguladora del
Expendio. y Transporte de Productos derivados del Petrdleo. En dicho
proyecto se establece que la concesidén de funcionamiento, ‘asi como la
distribucién al detalle de los combustibles, s6lo podran ser llevados a
cabo por personas fisicas o juridicas costarricenses. También se imponen
limitaciones para adquirir mas de cinco estaciones de servicio, con objeto
de .evitar el acaparamiento en manos de una sola persona O grupo.
Ad]’_,;c;,_.ionalmente , Se seflala - a RECOPE el deber de pasar a los actuales
arrendatarios las estaciones de servicio que hay en su poder, o sacarlas
a licitacién piblica. Se decretan las distancias minimas entre estaciones
de servicio por razones de seguridad y de mercado (1 km en &rea urbana y
5 km en-&rea rural). Ademds se instituye que el SNE continGe fijando los
mdrgenes de utilidad con el fin de "evitar el margen libre que sélo -
provocaria especulacidén.y competencia desleal".

Por la forma en que esta redactada esta propuesta, se sospecha que
es impulsada por la Asociacidén de Expendedores de Costa Rica, quienés, en
entrevista llevada a cabo en su sede y publicaciones de prensa, han
manifestado su temor a la liberalizacidén del mercado y su deseo de que
RECOPE continfGe operando como hasta ahora lo habia hecho. En este momento

se desconoce si esta ley ya fue aprobada por la Asamblea Legislativa.

2. E1 Salvador

a) = Organizacién del subsector hidrocarburos

El sector Energia lo conforman la Comisidén Ejécutiva del Rio Lempa
(CEL), y 1la Direccidén de Energia, Minas e Hidrocarburos (DEMH), que
funciona desde enero de 1992 y depende del Ministerio de Economia.

Las politicas del sector son dictadas por el Ministerio de Economia
y el Ministerio de Planificacién, con el apoyo de la Direccién de Comercio
Interno e Industria, que maneja las leyes relacionadas con la
comercializacién y realiza tareas como sondeos de precios, control de
infracciones a los precios o acaparamiento, alteraciones de la calidad y

volumen.
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b) Sistemas de suministro y comercializacién

Toda la importacién de crudo y productos refinados se realiza a
través de la refineria Rasa, operada por Esso Standard 0Oil Ltd., la cual

distribuye a las cuatro compafiias autorizadas para comercializar: Esso,

Shell, Texaco, y Chevron. La comercializacién del GLP la efectdan-

Tropigas, Shell, y Esso.

Debido a la falta de capacidad de almacenamiento, no se puede hacer
una programacidén anual, y todas las importaciones son emergentes. Con un
mes de anticipacidn, Rasa solicita a la DEMH autorizacién para realizar una
licitacién con 1la informacién de apoyo qﬁe la Jjustifica. Una vez
autorizada la solicitud, se procede a efectuar una licitacién privada
internacional entre compafilas previamente seleccionadas. Las ofertas
recibidas son calificadas por un Comité de Evaluacidén integrado con
miembros de Rasa y DEMH, el cual adjudica la parcela al ganador del
suministro. Rasa aporta el dinero que se requiere, y luego --en el primer
trimestre del afio siguiente-- se practica una liquidacién de 1las
importaciones  efectuadas el afio anterior. _

El flete maritimo para el transporte del crudo se obtiene por medio
de contratos anuales que licita el gobierno. En la actualidad, el 80% de
las importaciones corresponde a crudo de México y de Venezuela.

Existen alrededor de 250 gasolineras en todo el pais; el 98% es

propiedad de las empresas trasnacionales, que las ceden en arrendamiento :

sobre la base de contratos anuales.
El transporte de los productos se efectGa por medio de una flota,

cuyo 60% es propiedad de las empresas trasnacionales.

c) Metodologia de precios

Al monto resultante del valor FOB de las importaciones de México y
Venezuela para una fecha determinada, se le agrega flete, sequro, pérdidas,
gastos de internacidén y el margen o "utilidad garantizada"™ de 2.00 dblares
por barril, con lo que se determina el precio de venta promedio que luego
se asigna a los productos en forma proporcional a los precios en la Costa
del Golfo.
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Para la obtencién de los precios al piblico, se le adicionan los
margenes de comercializacidn respectivos (distribuidores, transporte y
expendedores) y tres factores establecidos con criterios principalmente
fiscales y politicos: i) margen de variacidn de costo para cada producto
(para absorber fluctuaciones del mercado internacional), ii) Fondo de

" Estabilizacién y Fomento Econémico (FEFE: equivalente a un impuesto) y
iii) subsidio para el diesel y el GLP (con criterio eminentemente

politico).

d) Aspectos legales

Se cuenta con leyes que regulan directamente la comercializacién de
‘hidrocarburos, como son: :
a) ley de comercializacidn y regulacidén de precios (1986)
- b) Ley reguladora del depdsito, transporte y distribucién de
productos de petrdleo y su reglamento (vigentes desde 1973).
~ Existen, ademads, una serie de acuerdos, resoluciones, etc., que han
sido emitidos sobre la base de las leyes mencionadas, y regulan aspectos
concretos de comercializacién de los productos petroleros.
Por otro lado, el decreto de creacidén del Fondo de Estabilizacién y
Fomento Econdémico se refiere al impuesto aplicable a las gasolinas.
En forma mds general, y similar al resto de los paises, 1la
Constitucién de la RepGblica prohibe los monopolios.

—- Otras leyes vinculadas con la actividad del mercado de hidrocarburos
'son la Ley de Control de Transferencias Internacionales y su reglamento,
y la Ley de Fomento y Garantia de la Inversién Extranjera y su reglamento.

Merece destacarse que el Réglamento de 1la ILey Reguladora de
Depdsitos, claramente indica en su articulo 38 que "con objeto de evitar
cualquier monopolio en la distribucidén de petrdleo y procurar beneficio a
mayor nlmero de personas, una sola persona natural o juridica, no podréa
operar bajo ningln titulo o concepto, mds de dos estaciones de servicio".

En noviembre de 1991, la Asociacidén Salvadorefia de Distribuidores de
Productos de Petrdleo (ASSDPP) presentdé a ‘la Asamblea Legislativa un
proyecto de ley de Incentivo a las Empresas Nacionales de Depbsito,
Transporte y Distribucién de Productos de Petrdleo, que tiene como objetivo
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proteger los intereses de los empresarios salvadorefios ante las compafiias

trasnacionales cuando se llegue a la liberalizacidén del mercado.
3. Guatemala

a) Organizacién del subsector hidrocarburos

La Direccién General de Hidrocarburos (DGH), dependencia del
Ministeric de Energia y Minas, es la encargada de regular, supervisar y
fijar normas y precios para la actividad de comercializacidén de
hidrocarburos; para ello cuenta con el departamento de Precios y el de
Transformacién y Distribucién, que supervisa las importaciones y la
operacién de la refineria. Dentro de sus funciones, la DGH también

supervisa la exploracién y explotacién petrolera.

b) Sistemas de suministro y. comercializacién

Aproximadamente el 50% del consumo es cubierto pof los productos de
la refineria que es operada por Texaco, y el resto se importa en forma de
productos refinados. La determinacién de 1la cantidad de productos
refinados y de crudo reconstituido que se necesita importar, se realiza
merced a una programacidén anual basada en la proyeccién de la demanda y en
el rendimiento de la refineria para poder abastecer el consumo de blnker
sin excedentes.

Esta programacién permite formular una estimacién de las divisas
requeridas para las importaciones, las cuales se realizan por el Pacifico
para el crudo, y por el Atlantico y el Pacifico para productos provenientes
de la Costa del Golfo. |

Existen aproximadamente 525 gasolineras; el 60% es propiedad de los
expendedores que mantienen contratos de 10 afios con las compafiias que
representan. El resto son arrendadas por medio de contratos anuales.

Las compafilas actualmente autorizadas para comercializar son Esso,
Shell, Chevron y Texaco, las cuales importan parte de los productos y otra
parte la obtienen de refineria. El GLP es importado via maritima por el

Atlantico y via terrestre desde México. No existen restricciones para que
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otras empresas importen, y se encuentra en tramite la solicitud de 1la
Asociacidén de Expendedores para realizarlo. _

. El transporte de combustible se realiza por medio de transportistas
privados agrupados en dos asociaciones: 1) Gretec, que es la mas antigua
y 1ii) Atradep, que se formd por los propietarios de gasolineras. El
Ministerio de Energia y Minas estd estudiando un proyecto para 1la
construccién de un poliducto para el transporte de combustibles desde el
Pécifico hasta la ciudad capital. | ' ,

Las importaciones son realizadas dir'ectamente por las propias
compafilas. ‘La Gnica intervencién del gobierno, en el caso del crudo,
consiste en la autorizacién de laAplapeleria correspondiente. Esto empezd
a cambiar recientemente (mayo 1992), al llevarse a cabo la primera
licitacidén para crudo y réconstitgido, que recibid® 6 ofertas de 9 empresas
invitadas. ' ‘

c) Metodologia de precios

Las importaciones de productos refinados se valGan a base de los

4 precios FOB del Caribe para la fecha de embarque, a los cuales se agregan

flete, sequro, costos y pérdidas, para obtener para cada embarque los

precios -ex-planta distribuidora. Se le suman los margenes de
comercializacién de distribuidores, transporte, expendedores . y 1los
impuestos correspondientes. La diferencia de esta suma con respecto al
precio fijado al pGblico, determina un sobrecargo o una compensacidn
(subsidio) que se recauda por medio del Fondo Compensatorio.

Los precios de los productos de la refineria se basan en los costos
de operacidén y de la materia prima, agregandole los impuestos y la
"utilidad garantizada'", que es aproximadamente 1.00 dbélar por barril para

330 dias de operacidn.

d) Aspectos legales

La legislacién principal que regula la comercializacién de
hidrocarburos estd incluida en la Ley Reguladora de la Comercializacién de
los Hidrocarburos, vigente desde 1983, la cual tiene como objetivo el

adecuado control y la fiscalizacién de la calidad y el volumen de los
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combustibles que se comercializan, asi como establecer las sanciones

correspondientes.

Dicha ley contempla aspectos como sanciones por negativa a vender
productos o por acaparamiento de los mismos, trasegar productos petroleros
sin estar autorizado para ello, alteracién de la capacidad de’ los
depdsitos, etc. $Sin embargo, la falta de inspectores y recursos para la
realizacién de la supervisién, impide muchas veces la aplicacién rapida y
eficiente, aparte de que los trémites requeridos para sancionar son muy
engorrosos. '

Existe también el reglamento para depdsitos de petrdleo y sus
derivados, vigente desde 1962, el cual ha sido modificado a través de los
afios por medio de acuerdos y decretos, tratando de cubrir situaciones no
previstas. En él se establecen las distintas categorias de depésitos
(venta al piblico, consumo propio y almacenamiento), los tramites
requeridos para obtener licencia; se indican las distancias minimas para
construir gasolineras con relacién a otras existentes o edificaciones de

uso piblico.

Debido a tantas reformas por medio de decretos que han tenido estos

instrumentos legales, y a la obsolescencia de gran parte del contenido de
los mismos, es necesario revisarlos y actualizarlos para cubrir las nuevas
situaciones de comercializacidn.

4, Hénduras

a) Organizacidén del subsector hidrocarburos

Creada en 1983, con el fin de contratar la compra-venta de petréleo
y sus derivados, funciona la Comisién Administradora del Petréleo (CAP),
formada por delegados del Ministerio de Economia y Comercio (quien la
preside), del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y del Banco Central
de Honduras. Prdximamente iniciara sus funciones una Comisién Nacional de
Energia con objeto de coordinar los planes, politicas y estrategias del
Sector Energia; estard integrada por representantes de la Presidencia de

la Replblica, de los Ministerios de Recursos Naturales, Economia y
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Comercio, Hacienda y Crédito Pablico, Comunicaciones y Transporte,

Planificacidén y Presupuesto, y del Banco Central.

b) Sistemas de suministro y comercializacidn

Las importaciones de crudos y refinados las realiza la refineria
ubicada en Puerto Cortés, operada por Texaco en virtud de un contrato
renovado anualmente. Esta empresa conjuntamente con la CAP hacen una
proyeccidén anual, ajusténdola cada trimestre. El volumen de crudo a
importarbes el maximo que puede procesar la refineria, y el resto se
complementa con productos refinados. El excedente de binker producido es
exportado. La refineria importa crudos y refinados, previa solicitud de
autorizacién a la CAP para cada embarque, lo que le garantiza la obtencién
de divisas.

Recientemente inicié operaciones Petrotela, empresa privada de
almacenamiento de combustibles, cuyo propdsito es importar productos
refinados. Esta empresa abastece principalmente a DIPPSA pero también a
estaciones de la Esso y de la Shell. De igual manera que la refineria, para
tener garantizada la obtencién de divisas, solicita autorizacidn a la CAP
para cada embarque. Se estén donstruyendo instalaciones de almacenamiento
en la costa pacifica (Petrosur) por parte de Petrotela. Existe también una
terminal de GLP en Puerto Cortés operada por Gas del Caribe.

Las empresas autorizadas para operar son Texaco, Esso,'Shell, DIPPSA
(anteriormente Chevron) y PEHON, las cuales son abastecidas principalmente
por la refineria. Las dos Gltimas tienen una participacién en el mercado
menor al 2%. DIPPSA es abastecida exclusivamente por Petrotela.

Funcionan alrededor de 320 gasolineras, en su mayoria arrendadas
mediante contratos de cinco afios. Solo 30 gasolineras de este total son
propiedad de particulares. E1l transporte de productos estd en manos de
transportistas independientes.

c) Metodologia de precios

El procedimiento actual es muy semejante al utilizado en Guatemala,
con la diferencia de que por cada embarque se hace una estimacién del

diferencial de. precios del crudo y reconstituido transportados, con
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respecto a los precios anteriores. Esto provoca que los precios nuevos se
amarren a los anteriores. Esta establecida una utilidad garantizada para
la refineria de aproximadamente 2.5 millones de dbélares anuales, asi como
una cantidad por galdén para Petrotela, Este sistema seria modificado en
julio de 1992, a partir de las recomendaciones del programa de
liberalizacién hecho por el Banco Mundial. El nuevo procedimiento
contenmpla un mecanismo de fijacidén de precios que refleje el valor de
oportunidad de los derivados del petrdleo a base del concepto de paridad

de importacidn.

d) Aspectos legales

La comercializacién estd regulada por el decreto N° 94 de mayo de
1983, el cual crea la Comisidén Administradora de la Compra-venta y

Comercializacién del Petrdleo. El reglamento de dicho decreto establece

las funciones y atribuciones de la CAP y el procedimiento para la

modificacién de los precios internos.
Por otro lado, la aplicacién del reglamento de gasolineras se halla

bajo la responsabilidad de la Direccidn General de Transportes, encargada,

ademds, de fijar las tarifas del transporte de combustible.
La Ley de Proteccién al Consumidor establece el control de calidad

de los combustibles, la calibracién de las bombas y el control de precios. .

Por medio de un decreto, de junio de 1992, se cred la Comisién
Nacional de Energia, con el fin de coordinar los planes y politicas del
sector energia asi como velar por la emisién de reglamentos para el

funcionamiento del sector.

5. Nicaragqua

a) Organizacién del subsector hidrocarburos

Bajo la direccidén del Instituto Nicaragliense de Energia (INE),
funcionan la Direccién General de Hidrocarburos (DGH), y la Empresa de
Energia Eléctrica. La DGH controla y supervisa las actividades del

subsector por medio de Envasado de gas licuado (ENIGAS), Importaciones de

petréleo y derivados (PETRONIC), que es la Unica autorizada para importar

s

A PP
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y exportar hidrocarburos, Transporte de Derivados (TISA) Importacién y
venta de lubricantes (LUBNICA).

b) Sistemas de suministro y comercializacién

Las importaciones de crudo reconstituido las realiza Petronic a
través de Puerto Sandino, en la costa del Pacifico, la cual entrega el
producto a la refineria --operada por la Esso-- por medio de un oleoducto
de 72 km de longitud. La capacidad de almacenamiento en Puerto Sandino
esté'limitadé a 280 mil barriles, y se complementa con la capacidad de la
planta de almacenamiento Piedras Negras, que tiene 180 mil barriles y esté
conectada por este mismo oleoducto a 10 km de distancia. ‘

A Puerto Corinto, en el Pacifico, llegan tanqueros pequefios con
productos refinados, pero la escasa capacidad de almacenamiento (110 mil
barriles) y los problemas para transportar el combustible a Managua,
impiden atraer tanqueros grandes.

Por la costa atlantica se impoftan, cada 2 o 3 meses, produétos

refinados en embarques pequefios de 20 a 30 mil barriles cada uno. Ia
refineria distribuye productos refinados a Esso mercado, Shell, Texaco,
Chevron, Tropigas, Enigas y Essogas, que son las empresas autorizadas para
comercializar.
, Ademds del crudo, se importan productos refinados de Venezuela,
dentro del marco del Acuerdo de San José. El fletamento se contrata por
medio de licitaciones anuales que realiza una comisién formada por el Banco
Central, INE y Petronic.

El 70% del trénsporte de productos es realizado por las compafiias

trasnacionales y el resto por medio de transportistas privados.

c)  Metodologia de precios

Estd basada en establecer precios ex-refineria a los cuales se les
agregan los margenes de comercializacién de las émpresas'petfoleras yA
gasolineras y el impuesto selectivo al consumo, para llegar a obtener los
precios al consumidor final.

Los precios ex-refineria (llamados precios tuberia-refineria), se

establecen sobre la base del sistema de precios cost plus, para lo cual se




24

suman los costos de operacién, materia prima, energia y pérdidas,
agregadndose una utilidad garantizada de 1.87 ddlar/barril procesado. Esta
utilidad o margen operativo, fue pactada entre el INE y la ESSO en 1986,
y se mantiene invariable hasta la fecha. '

El sistema contempla, ademis, un procedimiento --vigente desde 1982--
para pagar a la refineria por reposicién de inventarios 1/ en caso de
devaluacidén de la moneda nacional.

Los margenes de las empresas petroleras incluyen el costo  del
trahsporte —-realizado en su méyor parte por ellas-- que se ha mantenido
mads o menos estable desde 1988. A partir de marzo de 1992 esta situacién
se modificé con la separacién delAmargen de transporte.

El impuesto selectivo al consumo se calcula conforme a los ingresos
que requieren finanzas, basadndose en un acuerdo que tiene vigencia desde
hace mas de quince afios.

Merece destacarse que el fuel-oil tiene precio libre, por lo que no
se le establece ninglin margen, sdlo el impuesto al consumo y el precio ex-

refineria.

d) Aspectos legales

Practicamente no existen leyes para regular la actividad del renglén

hidrocarburos, manejéndose las situaciones a medida que se presentan, por
medio de acuerdos en reuniones con los sectores involucrados. Esta
practica obedecidé a la cambiante situacién de Nicaragua en los afios
precedentes. Ahora que el pais mantiene una mayor estabilidad, tanto
politica como econdmica, es prioritaria 1la elaboracién de leyes Yy

reglamentos.

1/ La refineria estd obligada a mantener inventarios minimos, por lo
que para reponerlos con moneda devaluada, requiere se le reconozca el costo
incremental.
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6. Panami

a) Organizacién del subsector hidrocarburos

Cuenta con una Direccidén General de Hidrocarburos (DGH) que depende
del Ministerio de cComercio e Industrias. Existe también una Oficina
Nacional de Regulacién de Precios, que se encarga de fijar precios para
diVefsos productos agricolas, los medicamentos, el transporte y los
hidrocarburos. La DGH supervisa y regula las actividades relacionadas con
el suministro y comercializacidén de petrdleo y sus derivados, asi como la

incipiente actividad de exploracidén y explotacién petrolera.

b) Sistemas de suministro y comercializacidn

' Se realiza una proyeccién anual conjunta entre la DGH y la refineria
operada por Texaco, a fin de programar las importaciones de crudo y limpios
que lleva a cabo directamente esta  Gltima. La supervisién de la DGH,
abarca Unicamente inventarios y verificacidén de precios de los productos
comprados. Es interesante hacer notar que desde 1988 no se compra ningin
crudo a México, y que desde 1990 se ha adquirido principalmente crudo
Oriente. ,

Las empresas autorizadas para operar son Texaco, Esso, Shell,
Petrolera Nacional y Delta. En el &rea canalera, para la venta de blnker
o diesel marino a barcos, operan la Esso, Texaco, Shell, Chevron y B.P.

Existen 320 estaciones de servicio, de las cuales el 20% es propiedad

de Texaco, y el resto de particulares.

c) Metodologia de precios

Los precios son fijados y controlados por el gobierno, incluidos los
médrgenes de comercializacién de los distribuidores, transportistas y
expendedores. Este sistema desaparecerd a partir de septiembre de 1992
debido a que se va a liberar totalmente el mercado, con excepcién del
tanque de GLP de 25 libras, que continuaré& con precio subsidiado.

Dentro de la politica de precios que se propone, ninguna empresa que

se dedique a la refinacidén podra impedir la libre importacidén de productos

W
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refinados al pais, ya sea por las compafilas distribuidoras o por los
grandes consumidores.

Se promoverd la participaciénnde empresas en las actividades de
refinacién, comercializacién, distribucién vy almacenamiento de
hidrocarburos y sus derivados, para lo cual se definirén las disposiciones
legales y técnico-financieras que permitan la incorporacién a este tipo de
actividad de nuevas empresas que cumplan con las normas establecidas local
e internacionalmente.

Los impuestos por la importacién de productos serdn causados en el
momento en que éstos se retiren para su distribucién y venta (concepto de
zonas libres petroleras); y seré&n retenidos y pagados por las compafiias
distribuidoras dentro de los 25 dias siguientes al mes vencido; pagaran
s6lo 8% de impuesto sobre la renta.

El precio de los productos derivados que se importen o se elaboren
localmente, tendran como base el concepto de paridad de importacién. En
estas condiciones, los precios internos de los combustibles evolucionaréan
de acuerdo con los precios en el mercado internacional, y se garantizara
que la refineria optimice su operacidén con el fin de poder competir con el
producto importado. Lo Gnico establecido por el gobierno serén los
impuestos a los distintos productos, y se eliminarédn todos los subsidios
y recargos actuales, con excepcién del vigente para el tanque de GLP de
25 libras. ‘

d) Aspectos legales

La principal legislacién se centra alrededor del contrato con la
refineria, que vence en septiembre de 1992. La refineria realiza las
compras y pone las especificaciones de los productos, en tanto que la DGH
supervisa niveles de inventarios y verifica los precios de los combustibles
comprados. Esta situacién cambiard a partir del nuevo contrato que se esté
negociando, en el cual el gobierno no asumird ninguna obligacidén de
garantizar la rentabilidad ni utilidades a la refineria, por lo que la DGH
asumird un nuevo papel, lo que plantea la necesidad de emitir las leyes y

los reglamentos que las nuevas actividades demanden.
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Con la liberalizacién el gobierno sera quien establezca las
especificaciones de los productos que se comercialicen en el pais.
Asimismo, velara para garantizar que las empresas importadoras suministren
los productos para satisfacer la demanda nacional, y vigilard que las
tarifas de muellaje y trasiego sean razonables y adecuadas. Seréa
responsable también de controlar que existan suficientes instalaciones de
almacenamiento y que se cumpla con las leyes de proteccidén al medio
ambiente.
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III. ANALISIS REGIONAL

Basandose en la informacién obtenida, se analiza la regidén en su conjunto,
y se destacan los elementos mias importantes que deben ser considerados para
propiciar el establecimiento - de la competencia y permitir 1la
liberalizacién. :

En todos los paises de la regidn se han iniciado acciones encaminadas
a la 1liberalizacién del mercado de combustibles: en algunos, como
El Salvador, ya se empezd liberalizando los precios de las gasolinas; en
Panamd, ya existe una fecha establecida y estudios para realizar una
liberalizacién total; en Honduras ya hay un estudio elaborado; en
Costa Rica el debate piblico es muy fuerte, y ayudard a la opinidén pablica
y autoridades de gobierno a tomar decisiones; Guatemala ha manifestado su
decisién de llevarla a cabo, pero aGn falta la definicién de la forma
especifica; Nicaragua requiere consolidar su proceso de estabilizacién y
elaborar alguna reglamentacién antes de tomar 1las decisiones

correspondientes.

1.. Niveles de precios

Ios resultados de la liberalizacién incidiran necesariamente sobre los
precios al consumidor final, los cuales se presentan a continuacién.con
fines ilustrativos. En el caso de las gasolinas de El Salvador no se trata
de precios oficiales al plblico sino de "precios sugeridos" por el
gobierno, pues a partir de enero de 1992 se liberalizaron, y son las

gasolineras las que determinan el precio de venta.
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PRECIOS AL CONSUMIDOR FINAIL

(Délares/galdn)

Producto CR » ES GU HO NI PA

Gasolina super 1.53 1.52(%) 1.53 1.72 2.00 1.98
‘Gasolina regular 1.38 1.31(%*) 1.49 1.49 - 1.90
Diesel , 1.14 0.86 1.15 1.14 1.20 1.19
Kerosene , - 1.15 0.83 0.50 1.20 1.10
Vigencia 4/92 1/92 7/92  6/92 6/92 8/92
Tipo de cambio _ 131 8.15 5.19 5.40 5.00 . 1.00

Fuente: Cifras oficiales de los paises.
(*) Precios sugeridos.

Puede apreciarse las diferencias ,

que existen en los precios internos |- PRECIOS INTERNOS
al pGblico, pues en el caso de la :E =

gasolina superior oscila entre un SM- -

precio minimo de 1.53 délar/gal en §sz

Costa Rica y Guatemala, hasta un |- S::

mdximo de 2.00 dbélar/gal en ool

Nicaragua, lo que significa una T ewm ewonm | owm | xomoso
diferencia de 0.47 ddlar/gal (30%). ;‘;g;’fﬁ’

Para la gasolina regular, Panama

tiene el valor mids alto de 1.90

délar/gal, mientras que en Costa Rica es de 1.38 ddlar/gal, lo que equivale
a una 'difer_encia de 0.52 dbdlar/gal (38%). De igual manera sucede para el
diesel y ei,kerosene. El primero va desde 1.14 ddlar/gal en Costa Rica
hasta 1.20 ddélar/gal en Nicaragua (5% de diferencia); y el kerosene, desde
0.50 dbélar/gal en Honduras hasta 1.20 ddlar/gal en Nicaragua, lo que
representa una diferencia de 0.70 dblar/gal.(140%). Es evidente que el
producto que mé&s variacién presenta es el kerosene, seguido de las
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gasolinas, y el mids uniforme es el diesel.

2. Poca capacidad de almacenamiento

Con excepcién de Panami, Costa Rica --y probablemente Honduras, que ya
inicié la construccién de plantas de almacenamiento--, uno de los mayores
obstdculos para lograr la liberalizacién es la falta de suficiente
capacidad de almacenamiento que permitiera a otros empresarios particulares
poder importar los combustibles. |

El supuesto anterior se basa en que la liberalizacién funcionaria
eficazmente si se integraran nuevos suministradores de combustibles al
mercado, pues de otra manera se mantendria la situacidén de monopolio, aln
en el caso de Guatemala que es donde hay mayor nlmero de importadores. La

capacidad actual de almacenamiento es manejada por las empresas que

controlan el mercado, por lo que dificilmente proporcionarian sus

instalaciones para permitir que se establezcan sus posibles competidores.
En conclusidén, para que haya mds competidores es necesario disponer de
nuevos tanques de almacenamiento para recibir y distribuir el combustible
(o la rehabilitacidén de algunos que estuvieran en desuso). Sin ese
requisito se estaria ahuyentando a los probables inversionistas. .

Si esto se lograra por medio de la participacién del gobierno en la
construccién y manejo de dichas instalaciones, ello seria contrario a los
propdsitos del esquema de liberalizacidén que se analiza. Existe interés
de alguna empresas particulares para realizar las inversiones con miras a
obtener utilidades por el uso de las instalaciones, 1lo cual es una

alternativa mejor.

3. Ordenamiento del mercado

Por otro 1lado, uno de los mayores problemas para poder lograr" la
liberalizacién se encuentra en la relacidn que existe entre los
expendedores y las compafiias trasnacionales. En aigunds paises, un gran
porcenta’je de gasolineras estd& en manos de particulares, pero en otros, la
mayoria de las gasolineras pertenece a las trasnacionales, que las dan en
arrendamiento. Esto puede ser un obstdculo para implantar una
liberalizacién. Por lo tanto, es necesario que los gobiernos inicien la
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liberalizacién con el ordenamiento del mercado, de tal forma que no se
mantengan indefinidamente las condiciones oligopdlicas actuales.

| Para ello debe diferenciarse lo que significa venta a granel, venta
al detalle y transporte de productos, ya que bajo un sistema de precios
regulados, una sola empresa - llega a ‘recibir tres mirgenes de
comercializacidén, y en un sistema libre, eso es un evidente monopolio.

Lo anterior significa definir y reglamentar que, dentro de la cadena
de comercializacién, una empresa s6lo puede estar autorizada para
participér en una de las etapas, como seria la importacién, la
distribucién, el transporte, o la venta al detalle. De otra manera, los
esquemas actuales seguiran impidiendo a los empresarios pequeﬁoé competir
en condiciones justas, puesto que en algunos paises las cémpaﬁias-
trasnacionales importan, distribuyen, transportan y venden.

No debe permitirse tampoco que nuevos importadores asuman el actual
papel de las compafiias trasnacionales, y se conviertan en importadores,
transportadores y vendedores.

En este mismo ordenamiento del mercado, los gobiernos deben velar
para que la comercializacién se realice empleando los sistemas est&ndar de
medicién de los volimenes involucrados a la temperatura de 60° fahrenheit,;
como estd establecido en los contratos y regulaciones internacionales. Si
el mismo trato se aplica a los consumidores finales, deberian hacerse
mediciones en todos los paises para establecer a qué temperatura salen de
la manguera los combustibles que se expenden al plblico.

4. Fortalecimiento institucional

Muy importante es el fortalecimiento de ‘las unidades gubernamentales que
estaradn encargadas del control y regulacién de la actividad petrolera en
la etapa previa y una vez que el mercado esté liberalizado. En todos los
paises existe ya una unidad formada, aunque no todos cuentan con el
personal suficiente y preparado para hacerse cargo de las tareas que esta
regulacién implica, por lo que se necesita apoyo y capacitacién.
Dependiendo de las tareas por realizar, asi seréd el personal que se
requiera, pero fundamentalmente habra que> supervisar niveles de
inventarios, capacidad y calidad de las instalaciones, aplicacién de
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regulaciones antimonopolios, cumplimiento de regqulaciones para proteccién
del medio ambiente y especificaciones de calidad.

_ Con excepcién de Costa Rica, los paises no cuentan con el equipo y
recursos humanos para la verificacién continua y permanente de las
especificaciones técnicas que deben cumplir . los combustibles. Las
especificaciones que se aplican deben ser revisadas conforme a las
necesidades de 1la regién, teniendo presente las posibilidades de
uniformacién con objeto de reducir_ costos de importacién. Para este
propdsito seria muy Gtil contar con un estudio regional, semejante al que
semestralmente realiza Costa Rica para los productos que ahi se consumen.
Este estudio consiste en medir la variacién o frecuencia de algunas de las
propiedades importantes de los combustibles producidos o importédos, y se
presentan los resultados en un informe acompafiado de graficas de

frecuencia.

5. El caso de Costa Rica

El proceso de liberalizacidén puede tener repercusiones sobre empresas

manejadas por el gobierno, tal el caso de Costa Rica. Por ello, ademés de

elementos puramente econdmicos, hay un fuerte componente politico.

Considerando que el periodo presidencial estd en sus afios finales y en
precampafia eleccionaria, es legitimo pensar en la escasa probabilidad de
que el gobierno actual tome decisiones relacionadas con la liberalizacién.
Ello significaria disminuir el papel hegeménico que RECOPE tiene hasta el
presente. El nivel de debate que se ha generado en el pais, manifiesta la
confusidn de algunos sectores entre liberalizacién y privatizacién, que no
necesariamente deben realizarse conjuntamente.

RECOPE es una empresa estatal que cuenta con personal calificado y
con experiencia, el cual ha demostrado eficiencia en actividades tan
delicadas como la compra de petrdleo y derivados. El manejar una empresa
de esta naturaleza con criterios politicos, disminuye esta eficiencia, y
podria ponerla en condiciones desventajosas al liberarse el mercado y
aumentar la competencia. Aspectos como las regulaciones legales y
tarifarias que le imponen las autoridades presupuestarias y de

planificacién, cargas sociales y crecimiento burocratico por compromisos

9
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politicos, deben ser analizadoes a la luz de la nueva situacidn para poder

competir en un mercado ya liberado.

6. Pogibles efectos de la liberalizacién

Las economias de los paises de la regidn, se han caracterizado por depender
de exoneraciones, subsidios y precios regulados. Son pocos los casos en
que funciona un mercado sin privilegios fiscales, y cuando esto sucede, es
usual que se establezcan monopolios y ' oligopolios que limitan 1la
participacién de nuevos competidores. ,

Esta situacién estd motivada por la falta de legislacidén adecuada y
también por el pequefio tamafio de los mercados. Cuando para participar en
el mercado de oferentes se requiere de inversiones considerables, es casi
imposible acceder a é€l. Ejemplos de esta situacién se encuentran en la
industria cementera, el transporte de combustibles, la comercializacién
(importacién y venta) de combustibles, el transporte piblico de pasajeros,
y otros. , - '

El Salvador inicidé en enero de 1992 la liberalizacién de precios al
piblico de las gasolinas superior y regular. El procedimiento consistié
en no seguir regulando el margen de comercializacién de las compafiias
distribuidoras, y acordar con las mismas, por medio de un "pacto de
caballeros", qﬁe el margen de comercializacién se mantuviera dentro de un
rango convenido. '

‘ La medicién de los resultadbs efectuada en marzo, mostrd que los
precios al pGblico se han mantenido ligeramente por debajo de los precios
sugeridos por el Ministerio de Economia. Cabe destacar que dichos precios
sugeridos son menores que los precios fijos que estaban vigentes
anteriormente. Se estad trabajando en la ley de proteccién al consumidor
que normard lo relativo a antimonopolios.

En Costa Rica, se permitié el establecimiento de expendios de
combustible operados por compafiias trasnacionales, con automarket
incorporado y equipo modernoc. El contraste con las tradicionales es
notorio: estas Gltimas se han mantenido en un estado de deterioro tal que
hasta el pavimento de las pistas estd totalmente quebrado y con baches,
ademds de los techos de las bombas y las casetas en mal estado.
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Esta nueva competencia ha motivado a los empresarios nacionales:

(aunqué con grandes esfuerzos) a empezar el reacondicionamiento de sus
gasolineras para poder competir, lo que demuestra la eficiencia del
proceso. No obstante, es necesario que estos pequefios empresarios-tengan
una etapa de proteccién por medio de facilidades crediticias, aceleracidn
de losAfrémites, etc.

Otro inicio de liberalizacién se dio con la venta de combustibles
‘marinos, actividad que anteriormente realizaba RECOPE. Actualmente se
estan comercializando por medio de una empresa privada, bajo un sistema de
zona franca, por lo que se lo cataloga como exportacién.

Panamid cuenta con la experiencia de que, a nivel de expendedores,
funcionan desde hace varios afios dos empresas nacionales, denominadas
Petrolera Nacional y Delta respectivamente, que compiten adecuadamente con
las compafilas trasnacionales. Delta tiene mayor participacién en el
mercado. Esta situacién es ventajosa para llevar a cabo la liberalizacién
completa que se tiene planeada para éeptiembre de 1992. ,

Estos inicios en el aspecto de liberalizacidén en Centroamérica,
muestran que el proceso puede darse con resultados satisfactorios y que no
es necesario que se liberen en forma simultanea todos los combustibles y

los sistemas.

7. Obstaculos a la liberalizacién

Es indudable que para realizar la liberalizacidén alguien tendra que ceder
parte del mercado que tenia cubierto, pues de otra forma no habria espacio
para nuevos competidores. Esto puede generar una resistencia directa o
indirecta que podria atrasar o tal vez evitar totalmente el proceso. Por
eso es importante eliminar las complicaciones burocraticas. Incluso, los
mismos gobiernos pueden verse involucrados en este mecanismo, pues el
simple atraso en los tramites o autorizaciones requeridas para iniciar
operaciones, pueden significar el fracaso de una iniciativa. Si se
implantan procedimientos claros y &giles, las gestiones no se retrasaran
y se llevarad un estricto control del avance de las mismas.

En la mayoria de los paises de Centroamérica, los expendedores se

pronuncian, aunque con ciertas reservas, a favor de una liberalizacidn

H
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completa; salvo en Costa Rica donde la perciben como una amenaza e incluso
se oponen a su instauracién. Si este grupo agremiado no reacciona y
advierte a tiempo las ventajas que puede obtener por encontrarse
actualmente en una posicién sin mucha competencia por parﬁ'e de 1las
compafiias tfasnacionales, le serd mas dificil hacerlo en el futuro, cuando
estas Gltimas logren consolidar su posicién en el mercado.

La falta de politicas o conocimientos de mercadeo, pueden poner en
fuerte desventaja a los expendedores para lograr introducirse adecuadamente
y competir en aspectos publicitarios y promocibnales. Afortunadamente, los
egresados de las universidades, tanto centroamericanas como extranjeras,

tienen preparacién, habilidad e ingenio,. y serd conveniente contratarlos
7para disefiar las campafias respectivas. .

En los paises del Istmo Centroamericano es usual no permitir que
exista competencia, situacién fomentada por los que ya ocupan el mercado
Y ho desgan ser desplazados. Por lo tanto, no conviene llevar é,cabo la
liberalizacién total del mercado sin el fortalecimiento institucional de

los organismos reguladores y el ordenamiento del mercado.
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IV. NECESIDADES DETECTADAS

1. Comunicacién

Cada pais centroamericano realiza su actividad petrolera préacticamente
aislado de los demds, con gran desconocimiento de lo que sucede incluso en
los paises vecinos. - Unicamente cuando hay crisis o necesidad de
informacidén urgente, se promueve cierta comunicacién.

El éxito de -la liberalizacién, puede lograrse si los paises actdan
unidos sobre la base de una buena comunicacién moderna y eficiente entre
ellos. Seria deseable un sistema de comunicacién permanente que permita
el acceso a una base de datos para tomar decisiones y qué sustituya en un
nivel superior a las reuniones espofédicas. Asi se podria éabér, por
ejemplo,'sobre compras y oportunidades en el mercado petrolero.

Esto se lograria si se instalara una red moderna de comunicaciones
que permitiera trasmitir 1la informaéién, y se contara con expertos o
técnicos en cada pais dedicados a darle mantenimiento a una base de datos

regional en tiempo real.

2. Capacitacién

Se pudo observar que es necesario lograr el fortalecimiento de las unidades
reguladoras, para lo cual deberia realizarse un programa de capacitacién
del personal en aspectos de comercializacién, normas de seguridad,
comunicaciones, preservacién del medio ambiente y otras é&reas.

En lo relativo a comercializacién se requiere capacitacién en
transporte maritimo, mercados de futuro, regulaciones de comercio
internacional, mecanismos de pago y de crédito, evaluacién de alternativas.
Posiblemente, al preparar personal del sector pablico, éste seria absorbido
posteriormente por el sector privado, aunque, de todos modos, el beneficio

permaneceria en los paises.

3. Asesoria

Existe mayor capacidad y experiencia en algunos paises que en otros, lo
cual puede ser aprovechado por medio del intercambio de expertos

centroamericanos. Se puede emplear la experiencia en licitaciones que

SR
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tienen Costa Rica o El Salvador, o la de mecanismos de precios aplicados
que hay en Guatemala o Costa Rica. Es evidente que en este Gltimo pais hay
mayor capacitacién en diversos campos. »

Sera muy importante la asesoria en la elaboracién de leyes y
reglamentos con criterio regional que pueda brindar la CEPAL, asi como su
participacién en la revisién y la emisién de especificaciones y normas de

seguridad para la comercializacién de los combustibles.
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V. CONCLUSIONES

1. Condiciones y procesos diferentes

Aun cuando el proceso tiene como objetivo principal liberar el control de
precios, es necesario combatir primero las distorsiones en el sistema
actual, eliminando de una manera gradual los subsidios existentes.

Las heterogéneas condiciones de cada pais determinan que el proceso
y el tiempo para llevar a cabo la liberalizacién, también sean diferentes.
Asi, se puede apreciar que en Costa Rica es prioritario emitir 1las
regulaciones legales para establecer ciertas medidas inmediatas, como seria
el procedimiento de fijacién de los precios para los expendedores
particulares dque se dedicaran a la importacién de combustibles. Esto
permitiria pasar por una etapa intermedia de ajuste, en que se iniciarian
las condiciones de competencia para que ademds de RECOPE, pudieran
participar empresas particulares, como los expendedores nacionales con la
posibilidad de importar desde una fuente alterna, asi como las compafiias
trasnacionales que tendrian la opcidén de comprarle a RECOPE o importar
directamente. ,

Esto okligaria a que RECOPE tuviera que competif eficientemente
proveyendo los productos refinados al mercado, ya sea que los importara
procesados o los elaborara a partir de los crudos més apropiados. De esta
manera,. los expendedores particulares podrian fortalecerse en un nuevo
esquema de comercializacién. Sin embargo, si se liberalizara
repentinamente el control de precios, las empresas trasnacionales, debido
a su mayor poder econdmico, empezarian a importar productos refinados y
podrian vender a precios inferiores a los fijados por ley incurriendo en
un dumping que eliminaria del mercado a los empresarios pequefios.

El proceso en Costa Rica es practicamente inverso al de los demés
paises, por ‘ser aqui donde la mayor actividad de comercializacién la

realiza una empresa del Estado.

O B ey o
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2. Etapas comunes en la reqién

Dado que en la mayoria de los paises son compafiias extranjeras las que
controlan el mercado, se considera conveniente ir desregulando

paulatinamente diferentes etapas del proceso.

a) Margen de comefcializacién del transporte

Seria mis conveniente iniciar liberalizando el control de precios del
transporte de corhbustibles, sin eliminar el control de precios al
consumidor final. En casi todos los paises, existe una flota de transporte
automotor para combustibles mayor de 1la requerida, como resultado,
probablemente, del incentivo a involucrarse en ese negocio por ofrecer
garantias de recuperacidn de la inversidn y rentabilidad adecuada, a causa
de la fijacién de margenes de comercializacién por parte del gobierno.

Si se elimina la fijacién del margen de comercializacidén en el
transporte, habra una competencia en la oferta, y una probable baja en las
tarifas. '

b) Margen de comercializacién del expendedor.

Después de observar algin tiempo la reaccién del mercado a la
anterior medida, se debe proceder a eliminar el control sobre los mérgen_es
de los expendedores, lo que practicamente significa liberar el precio al
consumidor final, conservando la posibilidad de fijar el margen de los
distribuidores. |

Es posible que al darse esta etapa, se encuentre mayor nlmero de
empresas involucradas en la importacidn, transporte y comercializacidén que
cuando se tenian totalmente controlados los precios. Si en este momento
se ha logrado la estabilidad dé suministro y capacidad de oferentes para
satisfacer la demanda, puede realizarse el siguiente paso, que consistiria
en la liberacién total, desde la importacidn hasta el precio al consumidor
final. '

La liberalizacién de los precios no tiene que darse necesariamente
para todos los productos al mismo tiempo. Puede procederse a liberar los

precios de las gasolinas y observar la reaccién del mercado, liberando
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luego otros combustibles, dejando para una etapa final la liberacién de
precios del GLP.

3. Requlaciones de sequridad

La supervisién del estado mecénico y la exactitud de las cisternas, debera
ser realizada muy rigurosamente, para que no se produzca deterioro en la
calidad del equipo involucrado, por falta de mantenimiento o incumplimiento
de normas. Serd necesario fortalecer la capacidad del Estado para ejercer
esta funcién con prontitud y eficiencia. En varios paises, esta revisién
la ejecutan las mismas empresas trasnacionales, que cuentan con el apoyo
y la ekperiengia de sus casas matrices. Es necesario aprovechar esta
experiencia y capacitar personal de las entidades del Estado. Conviene que
el personal asignado tenga calidad de profesional universitario, de
preferencia con formadién.en ingenieria, para que la labor que desarrollen,
aparte de ser muy delicada Y de gran responsabilidad, se lleve a cabo con
los mds altos esténdares que la industria exige.

Sin embargo, una alternativa mejor podria ser que en 1ugar de
fortalecer una entidad estatal encargada de supervisar la calidad y
seguridad de los equipos involucrados en el prbceso --las plantas de
recepcién'y almacenamiento, el equipo.de transporte y las gasolineras—- se
fomentara la formacidn-de empresas partiqulares que pudieran prestar el

servicio en forma mas eficiente.

4, Situacién de las refinerias

Costa Rica y Panamd presentan situaciones distintas al resto de los paises.
En el primer caso, porque la refineria es propiedad del Estado y las
compafiias trasnacionales tienen poca participacidén en el mercado. En el
segundo, el gobierno virtualmente ha concluido la negociacién de un nuevo
contrato con la refineria por otros Veinte afios, eliminando en éste 1la
condicidén de "utilidades garantizadas" que existia en el anterior.

Para el caso de las refinerias de Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua, debe tomarse la decisidén de eliminar las utilidades
garantizadas y permitir que aquéllas importen libremente el crudo mas

apropiado, en términos de calidad y precio. Muchos de estos convenios de
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"utilidades garantizadas" nacieron a raiz de ia vigencia del Acuerdo de
San José. En consecuencia, si el crudo comprendido en dicho convenio no
es competitivo, las importaciones tenderdn a disminuir aGn mis, al dejar
a las refinerias con la opcidn de importar libremente. )

En el caso de Guatemala, no existe un contrato que obligue a

garantizar la utilidad a la refineria.

5. Posibilidades de uniformizacién

El consumo del mercado petrolero centroamericano es muy pequefio (alrededor

de 115 mil barriles diarios); sin embargo, existen muchas diferencias entre

los paises con relacidén a especificaciones, metodologias y precios. Para
que realmente se puedan obtener ventajas en la liberalizacién del mercado,
es necesario un esfuerzo a través de reuniones, seminarios, etc., para
intercambiar informacidén que perrhita uniformar criterios en los aspectos

anteriores.

a) Especificaciones

Deben uniformarse en la regién las especificaciones de las gasolinas
con miras a eliminar el plomo, definir el octanaje mas adecuado y otros
parametros, asi como el contenido de azufre e indice cetano del diesel.
Esto podria propiciar ahorros mediante de la importacidén de mayores

cargamentos en forma conjunta.

b) Metodologias

Se aplican metodologias semejantes, aunque presentan distintos grados
de detalle y complejidad para la determinacién de 1los precios. La
uniformacién ayudaria a simplificar los procedimientos, y plantearia la
posibilidad de llegar a tener precios iguales.

e)) Precios

Debido a 1los diferentes criterios y metodologias de c&lculo
aplicados, los precios internos no reflejan la situacidén del mercado

internacional. Adicionalmente a esto, se manejan con pautas politicas, lo
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que provoca diferencias importantes entre paises vecinos. Es necesario que
previo a liberar los precios, éstos se fijen con criterios econémicos para

poder nivelarlos.

6. Competencia extranijera

Se considera muy conveniente la participacién de empresas extranjeras en
el mercado, en algunos casos importando productos refinados, y en otros
produciendo los refinados que el pais necesita. Lo que no conviene seguir
manteniendo es el esquema de participacién basado en la firma de contratos
o concesiones que ya no tienen razén de ser. Tanto las refinerias como las
compafiias distribuidoras deben competir en forma libre, como lo hace
cualquier empresa extranjera, sea la Cocacola, la Pepsicola, la IBM, etc.,
que no gozan de la proteccién de un contrato con el gobierno y mucho menos

de "utilidades garantizadas".

7. Leyes antimonopolio

En algunos paises, como El Salvador,.existe reglamentacién especifica que
prohibe los monopolios en la comercializacidén de los hidrocarburos. En
Costa Rica se estad planteando una ,propuesta concreta con el mismo
propdsito. La Constitucién también lo prohibe; sin embargo, en muchos
casos no se cumple con la ley, o bien se encuentran medios para evadir o
disimular el carécter de monopolio. El problema no estd tanto en la falta
de una ley especifica, sino en que no se tienen los mecanismos de control
que obliguen a cumplir con la ley. En la medida que se ejecuten acciones
o se promuevan regulacicnes en forma conjunta en todo el Istmo
Centroamericano, habrd mé&s probabilidades de lograr cumplir con estos
objetivos.

La reciente creacién de una instancia regional denominada PARLACEN
(Parlamento Centroamericano) resulta sumamente apropiada y ventajosa para
la discusién y obtencidén de apoyo en el nivel centroamericano, posibilidad

que debe considerarse.

{
:
i
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VI. RECOMENDACIONES GENERALES

Las diferentes caracteristicas y grados de avance del proceso de
liberalizacién en cada pais, impone que las recomendaciones ‘sean  de
caricter general. Es evidente que la liberalizacién deberé realizarse por
etapas, afianzando las condiciones propicias que impidan regresar al
control de precios anterior. Esas etapas seran diferentes en cada pais,
en funcién de las condiciones econémicas y politicas. -

No debe perderse de vista que el resultado de todo este proceso y
esfuerzo debe ser un beneficio medible para el consumidor final, pues de
otra manera no valdria la pena intentarilo.

Se considera que es factible llevar a cabo en el corto plazo, las
recomendaciones que a continuacién se exponen:

1) Aumentar la capacidad de almacenamiento.
Se debe fomentar la participacién del sector privado, en lugar del
estatal, en realizar inversiones para la construccién de plantas de
almacenamiento, tanto en los pﬁertos de importacién como en el
interior de los paises. Se recomienda crear las regulaciones que
permitan la operécién bajo el concepto de almacenes de depdsito, con
un enfoque semejante al aplicado a los almacenes de depdsito fiscal
que funcionan actualmente para otro tipo de mercaderias. Para
incentivar la inversién privada en la construccién de estas obras con
fines comerciales, se debe otorgar exoneracién de impuestos
territoriales y de importacién para la construccién durante un
periodo inicial.

Los incentivos se combinarian con la obligacién de permitir el libre

acceso, para todos los importadores, a las plantas de almacenamiento

construidas, con el Gnico requisito de pagar una tarifa razonable.
El problema principal de incentivo est4 en la sequridad que una

empresa pueda tener de que sus instalaciones seran utilizadas o

mantenidas con cierto grado de ocupacidén. Sin embargo, si se dan las

facilidades suficientes y en forma &gil para realizar importaciones,
los grandes consumidores del pais podrian ser los usuarios que

hicieran rentable una inversién en tanques de almacenamiento.
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2)  Mantenimiento de una reserva estratégica.

La reserva estratégica de cada pais para garantizar la continuidad
del abastecimiento, aun en el caso de que la importacién sea
restringida por algln motivo externo, se puede lograr por medio de
regulaciones que establezcan el nivel minimo de inventario requerido
fijandolo en funcién de un nGmero de dias de abastecimiento. En
algunos paises se fijan 60 dias como nivel minimo de inventario.

Si se compara con la reglamentacién que regula el‘encaje_bancario,
se podria fijar un porcentaje del volumen total almacenado (alrededor
de un 30%) como el adecuado para ser administrado por la entidad
reguladora, en caso de que las circunstancias lo exijan, para

garantizar el suministro a los diferentes sectores de la poblacién.
3) Uniformar especificaciones de productos.

4) Mejorar la comunicacién entre las diferentes entidades encargadas
de hidrocarburos por medio de una red moderna de trasmisién de
informacién, para permitir agilidad en  las negociaciones vy

transacciones en el Istmo Centroamericano.

5) ~ Uniformar metodologiés de fijacién de precios para simplifiéar
los procedimientos que se seguirdn usando en las etapas previas a la
liberalizacién.

6) Eliminar subsidios en los combustibles.

7) Uniformar los precios de los combustibles en la regién, previo
a la liberalizacién. Esto es importante 1llevarlo a cabo en
Guatemala, El Salvador y Honduras, por existir tratados de 1libre

comercio vigentes entre los tres paises.

8) Iniciar la liberacién de los precios en forma gradual.
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9) Integrar un Comité asesor a nivel centroamericano para darle
seguimiento, asesoria y fortaleza al proceso de liberalizacidén en
cada uno de los paises.

10) Emitir las disposiciones legales que permitan el ordenamiento y
regulacién del mercado en las diferentes etapas de la cadena de
comercializacién. Entre los puntos que mis controversia han generado
estd el de efectuar la comercializacién a 60° fahrenheit, cuyo
cunmplimiento debe asegurarse en todos los paises.

11) Elaborar un modelo de contrato que permita garantizar una
relacidén comercial justa entre distribuidores y expendedores.

12) Establecer un programa de transformacién del actual sistema de
~ contratos y/o concesiones que tienen las refinerias y empresas
distribuidoras que operan en la regién con el propdsito de eliminar
privilegios, como "utilidades garantizadas" o exclusividad en &reas

deterninadas.

13) Realizar un andlisis de las refinerias como resultado de 1la

eliminacién de la "utilidad garantizada", a fin de ponerlas en
capacidad de competir con las importaciones en condiciones de mercado

libre, dandoles el tratamiento fiscal mids adecuado.

14)‘ Dar el apoyo del Gobierno a los expendedores nacionales, evitando
una polarizacién de la situacidn que pudiera eliminar la posibilidad
o el incentivo a la participacién extranjera, la cual es beneficiosa

para generar competencia.

15) Apoyar la "lLey de incentivo a las empresas nacionales de
depbsito, transporte y distribucién de productos de petrdleo" en todo
lo que no signifique beneficios para un solo grupo o sector.

16) Implantar un sistema formal de licitaciones para la compra de
crudo y derivados en aquellos paises donde alin no se ha establecido,
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asi como licitar contratos anuales de fletamento para el transporte
del crudo, lo que produciria ahorros en divisas y permitiria poner
los precios regulados en situacién mds conveniente previo a la

liberalizacién.

17) Procurar el fortalecimiento del personal técnico y profesional

encargado de supervisar el cumplimiento de normas y reglamentos.

18) Elaborar e implantar leyes y reglamentos, con el apoyo de
6rganismos de carécter regional, que establezcan las condiciones para
la importacidén y comercializacidén de hidrocarburos.
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VII. ROL DE CEPAL/GTZ

Para que las acciones se puedan llevar a cabo en forma conjunta a nivel
centroamericano, y los cambios politicos de la regién tengan menos
repercusiones, como atrasos o incluso paralizacién total de las actividades
tendientes a lograr la liberalizacién, es muy importante contar con el
apoy6 técnico y financiero que puede brindar CEPAL/GTZ u otros organismos
multilaterales e internacionales, a través de la ejecucidn de proyectos que

tuvieran como marco de referencia los siguientes campos:

1) Organizar reuniones y seminarios tendientes a trasmitir

experiencias y unificar criterios en el nivel centroamericano sobre -

metodologias para la fijacién de precios, los mecanismos de
importacidén y comercializacién, las especificaciones técnicas, el
fortalecimiento de 1las empresas nacionales para la etapa de

liberalizacién.

2) Asesoria técnica y financiera para la realizacién de un
proyecto que permita instalar 1la Red Centroamericana de
Comunicaciones de Hidrocarbutros, que tendria etapas de estudio,

capacitacién e inversién en infraestructura.

3) - Propiciar 1la conformacién de un grupo consultor de
profesionales centroamericanos para asesorar a los gobiernos en las

diferentes etapas de ordenamiento y liberalizacién del mercado.

4) Realizar un estudio de las leyes vigentes, que en su mayoria
tienen veinte afios o més, a fin de recomendar las modificaciones o
actualizaciones pertinentes. Esto permitiria una mejor aplicacidn

de criterios comunes para la regién.






