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1. Introduccion y sintesis

La economia costarricense atravesd en 1981 por la situacidn mds dificil

‘de los tres dltimos decenios. A los eféctos acumilativos de 10§ des™

~equilibries de orden interno-y. externo que se vienen arrastrando desde

\

hace varios aflos se sumaron nuevos fenomenos pecullares de 1a coyuntura
de 1981, y todo ello se'tradujo en una baja de casi 44 del producto
intefno bruto (del 7% en el ingreso bruto debido al deterloroS por
cuarto aiio consecutivo, de la relacidn de precios de 1ntercamblo) ¥ en
niveles crecientes de subempleo y desempleo abierto. Por otra parte,
las manifestaciones mds criticas de” fecesidn economlca ~-=en el amblto
financiero~~ tendieron a agravarse a; lo largo del afio, desbordandose L
con 1nten51dad progresiva haCLa 1982. " (Véase el cuadro1.)

No es DOSlble comprender los fenomenos antes menc1onados sin aludlr
brevemente a algunas caracterlstlcas de la economia y de la polltlca eco-
nomica de "los aﬁos precedentes. DestacanD entre estas, el creciente
déficit del sectar piblico ~--sflo el del goblerno oentral equlvallo al
8% del PIB en 1979 y a mds del 9% en 1980--; el déficit en la cuenta
corrzente del balance de pagos —~super10r al 506% del valor total de lao'
exportac1ones de blenes y servicios en ambos afios--, y la ascendente ;
carga flnanc1era,,asociada al serv1c1o de una deuda publlca externa con-
tratada en condlclones cada vez menos favorables.; Estos fpnomenos9
aunados a factores de orden extraeconomlco ~m1ncluyendo la turbulenc1a
polltlca que afectaba a algunos palses vecinos-~ tuvieron un marcado
efecto sobre las decisiones de.los.agentes privados, desalentando la

1nver31on produvtlva v actuando en favor de la especulac1ona Asi“ por .

ejemplo, se produgo una fuerte y creciente fuga de capltalee9 que agravo\

ain mas la ya de por si deteriorada situacidn del sector -externo.

La adopc1on tardla‘ insuficiente v a veces erratica de medxdas

“cdrrectivay a estss desequilibrios ~~matizadas por el natural interés.

del gobierno de moderar los efectos de 31gno adversa sobre la aetivxdad

econfmica y.el empleo~~ marca el trasfondo de los aconte01m1entosde 1981

1/ Véase, CEPAL, Costa Rica: Notas para el Estudio Econdmico de América

Latina, 1980 (CEPAL/IEX/1041/Rev.l), 5 de Junlo ‘de 1981, especial-
mente las pags. 1 a 8.

/Cuadro 1




Cuadro 1

COSTA RICA: PRINCIPALES IND (CADORES ECCHOMICOS

195 9% 1077 1918 1079 1080 A9ed
A. Indicadores econbmicos bisicos . o
Producto interno bruto a costo de Tos factores S :
(ni11onos de ddlares de 1970) AT 1H3 4975 2099 2202 225 213
Poblactén (n11lones de habitantes) 1.96 2.01 - 2,06 .11 2,16 2,21 2.26
Producto fnterno bruto por habitante ' -
(dflares do 1970) ' 875 901 958+ 994 1019 1002 045
| Tasas_de crépimiehid
B, Indicadores econbnicos de corto pTazo Y
Producto interno brute - 2,1 = 5B 8,9 6.3 k9 0,6 ~3,6
Producto interno bruto por habitante -0.3 . 3,0 6.3 3.8 . .25 . -1,1 57
Ingreso bruto b/ T 3.3 7,8 151 h,6 3.9  «0.7 6.8
Relaci6n de precios del intercambio 121 kf1.3' 2.1 ~6.8 ~4,0 6.1 ~15.2
Valor corriente de las exportaciones -de - ST . ; ‘
bienes y servictos . 11,3 - 18.3 36.2 5.1 8.9 8.8. ~0.8
Valor corriente de las importa01ones de ' ‘ ' o
btenes y servicids : o S P T 321 13,7 19,2 8.7 ~21.9
Precios al eensumidor : - . L
Dictenbrs a dicienbre 20.5 kb 53 .81 . 182 18 65.1
Variacién media anual 17,4 3.5 4,2 6.0 9,2 18.1 37.0
Dinere 23.4 30,5 25.9 22,0 9.4 - 15.0 52.2
Sueldos y sa]ar109¢ .- 12,7 9.4 88 48 . -2,8 -4,6
Tasa de %swm@cﬁn— - e 6,2 46 45 4,9 5,9 8,7
Ingresos coprlentes del gobfernod 6.8 19,1 295  17.9 57 .00 33.1
Gastos totales del -goblerno ' d/'-»-26.3 35,2 1.0 27,2 2.3 26,8 9.6
Déficit fiscal/gastos totales del goblerno~ = 23,1 - 32,3 25,1 30,5 39.0 1,8 29,3
Milores de d6jares
€. Sector externo o o 4 .
Saldo de1 comercio de bienes y serviclos _ -166  ~146 ~164 =268 425 -0 -107
Saldo de Ta cuenta corriente C a8 T =203 ~226 =364 =554 »G54 - ~382
Variacidn de Tas. reservas fnternacionales . : o : )
netas f 21 65 100 wh] 132 ~199 «50
Dauda externa- 622 812 1112 2140 2679

510

"~ 1463

Fuente CEPAL, sobre. T4 base do datos ofxcia}es,
al  Cifras pre11m1nares

B/ Producto Interno bruto mis efecto de la relaclén de precios del 1ntercamb10¢
¢/ Indice general de salarios reales de los afiliados a'la Caja Costarricense de Seguridad Social,

3/ Porcentaie,
o/ Al nes de julfo. . '
?/ Deuda externa p@iblica dQsembolsada

/Este afio



Este afioc se inicib con una aguda carencia-de divisas --las reservas mone-
tarias internacionales mostraron un signo negativo desde el primer tri-
mestre de 1979-~ y con serias tensiones derivadas de una politica econd-
mica que debia responder a objetivos contradictorios como resolver los
desequilibrios aludidos y mantener, al mismo tiempo, niveles aceptables
de actividad econémica y de satisfaccién de las necesidades b3sicas de

la poblacidn. (Véase el grafico 1.) '

Las contradicciones inherentes al cumplimiento de objetivos de poli-
tica econdmica tan confllctlvos9 y la estrechez en el margen ‘de maniobra
que imponia la carencia de d1v1sas para coqc111ar es0s obJetlvos, tal vez
ayuden a explicar los frecuentes cambios que a lo largo de 1981 experi-
menté la politica econdmica, tanto en su orientacibn como en la aplica-
cién de ﬁéd@das'concretasg También resultd dificil formular una politica
-econdmica coherente pbr las importantes diferencias de criterio que sur-
gieron ertre el Poder Ejecutivo'y 1la- Asamblea Législativa ~-sobre todo en
el periodo preelectoral-- y por la resistencia de distintos grupos socia—
les a aceptar diversas medidas, en un pais donde la democracia répresen~
tativa funciona con eficacia. _‘ A .

Para enfrentar los desequilibrios aludidos, el gobierno estab;ec1o,
durante el iltimo trimestre de 1980, un régimen de flotacidn del coldn
respecto;del délar. Aungue las modalidades de esa;flotaciBn cambiaron
varias veces durante 1981, tal como se explica mas adelap:e, en.general
1a falta de divisas le impidid al Banco Central intervenir en forma eficaz
en el mercado financier69 por lo que el desliz del coldn fue rapido
durante el periode que cubre la presente nota, y refleJo mas que el valor

‘real” de la divisa, la presién de fuerzas de caracter ‘especulativo. El_
tipo'de cambio oficial se elevd 130% durante el afio, y 3657 el utilizado
en un mercado libre, inicialménta tolerado y después institucionalizaddq

Este fendmeno por si solo tuvo profundas consecuencias sobre el
panorama ecohém@co de 1981; contribuyd modestamente a alentar las exporta-
ciones; tuvo un sefialado impacto en la contencidn de las compras externas,
- al grado de provocar escasez perifdica de algunos productos:; fue uno de

los factores que contribuyd en mayor medida al clima de incertidumbre que,

/CGrafico 1
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entre otras consecuenclas estimuld la fuga de divisas, dada la inestabi~
lldad de 1a tasa camblarla9 ‘desanimd a' la inversién privada, contrlbuyo

a desalentar el financiamiento externo adicional, en particular al pro~

venlente de fuentes prlvadas de capital, y nutrid -sobre todo las fuertes
ten51ones 1nflac1onar1as en una economla ‘abierta, cuyo: :coeficiente de

‘1mportac10n habia OSC11ado trad1c1onalmente alrededor ‘del 354.

pues rasgos muy atlpicos,’ El {nico elemento eﬁtre~las,gréndes variables
de la oferta } de la demanda global que evoluc¢iond con cierto dinamismo
fue el de las exportaciones, pese a la deteriorada situacién de la .eco-
nomia internacional, y especialmente de la del resto de Centroamérica.™
En otras circunstancias, este solo hecho hubiera propiciado un nivel de
-actividad econdmica aceptable, dada’la alta dépendencia de la economia
.del sector exportador. Sin embargo, el deterioro en la relacién de pre-
cios del intercambio y fundameritalmente las importantes- restricciones
. que iméidieron mdvilizar‘un wayoer caudal de financiamiento externo neto
contrarrestaron el dinamismo que esa exportdcién hubiera podido.generar.
Al examinaiiel saldo comercial del balance de pagos se advierte

una notable mejora en. relacidn con afios anteriores --el déficit dismi-
nuyd de 460 millones de dSlares a 107 millones entre 1980 y 1981<= aun~"
que ello provocd, segin se menciond, algunos problemas.de abastecimiento
de bienes importados. Inclusc si se considera el importante aumento en
el pago a factores por la abultada deuda externa y .las elevadas tasas
de'intefés=impefahtes en los mercados financieros internacionales, se
observa una 31pn1c1cat1va reduccidn en el déficit de ‘1a cuenta

corriente del balance de pagos;él ‘Sin embargo, al no disponer de

2/ L1 valox de las °xportac1ones al resto de Centroamerlca sufrlo un
considéerable descenso frente al de 1980, contribuyendo a la brusca
- contraceidn del valor agregado 1ndustr1a1, cuya evolucién- depende
en parte del comercio intracentroamericano..

~nes de dblares en 1980 a 332 millones en 1981, o sea un 33% del valor
total de las exportaciones de bienes y servicios en. este Gltimo afio.

Entre Pl pago de intereses se 1nc1uyen 87 millones de dolares en mora,

que se registran nuévamente entre los ingresos de capital.

/suficiente

3/ E1 déficit en cuenta corriente del balance de'pépoa pas8 de 654 millo~




suficiente’financiamiehto externo para cubrirlo, y ante la ausencia de
reservas s6lo qued§ la alternativa de suspender parte del servicio de
la deuda. - ' S -

~ La aparente moderacién del desequilibrio externo en relacién con
1980 no significa que se haya atenuado el desajuste global de la econo-
mia, sino {nicamente que la manifestacidn de. ese aesequilibrio cambid. de
signo entre 1930 y 1981, debido fundamentalmente a la poiitica cambiaria
seguida. El efecto mds dramitico de esa politica se advierte én el alto
ritmo de inflacidn; la variacidn del indice de precios al consumidor;
que entre diciembre de 1980 y el mismo mes de 1981 suberé al 65%, frente
a menos de '18% en el ejercicio'anfeript y.tasas inferiores a 10% en afios
pretéritos.’ o a o

“A los elementos descritos se sumd uno importante: el esfuerzo de las

autoridades para atenuar, al menos en cierto grado, los desequilibfiosu
comentados. por medio de.recortes en el gasto piiblico, una pblitica cre—:
diticia restrictiva, y una politica salarial prudénfe° 8i bien es cierto
que las controversias con el Fondo Monetario Intérnacional aéqﬁe“se
comentan en seguidaw— gravitaron en torno a la insuficiencia de esas
medidas --0, en algunos casos, a las modalidades para su ejecucidn o
aplicacidn temporal--, el gasto pliblico y la politica crediticia se
expandieron mucho menos que en afios anteriores, y se 1ogr6tdisminuir el
déficit fiscal. '

De lo expresado anteriormente se colige que la dificil situacidn
econdmica por la que atravesd la economia costavricense en 1981 tuvo mil-
tiples y complejas mgnifestacionesg'algunas de cardcter secular y oiras
de tipo coyuntural, las cuales se réforzaron mutuamente y afectaron tanto
al sector financiero como a la esfera real de la economfa. La confluen-
cia de los fendmenos antes descritos. --entre otros, decremento del con-
sumo y de la inversién piiblica porffestricciones financieras; contraccién
de la inversidn privada por las mismas restficciOnes y el ambiente de
incertidumbte antes aludido,'y'diéminupiSn en el consumo privado debido
al deterioro en los salarios reales—- repercutid en una grave crisis de

la demanda interna —-&sta disminuyd 14.2% en relacidn con 1980-- y.

/especialmente



especialmente de la inversidn (su coeficiente descendid a uno de sus puntosmis.

bﬂjq?en203aﬁos), - Obviamente, la baja en la demanda se reflejé también
en 1a.o§érta,gldbalr v especialmente en la oferta de sectores vinculados
con 1a>invétsianb‘¢omojla construccidn, cuyo valor agregido disminuyd en
forma. espectacular. - Ello explica; a su vez, el aumento de la taSa_d?
desocupacién abierta, del 4% al concluir 1979 a casi 9% a finales de 1981
(casi ll%Venrlas,§féé3'utbanas).“ :

Si el pais hubiese dispuesto de un adecuado caudal de financiamiento
externo, se hubieran podido atenuar log efectos de signo tan adverso antes
descritos, sobre todo tomando en cuenta la evidente capacidad productiva
ociosa existente. AsI, con el propdsito de efectuar los ajustes necesa-
rios de la economia sin afectar en forma desmedida el nivel de la activi-
dad econdmica, el pgobierno intentd obtener dicho financiamiento de varias
fuentes, entre las que se destacan el Fondo Monetario Internacional,
organismo con el que se concertd un Acuerdo de Facilidad Ampliada en el
mes de mayo. Sin embargo, a las pocas semanas las autoridades nacionales
experimentaron crecientes dificultades para cumplir con el programa pre-
visto en ese Acuerdo, por lo que se llegd a una situacidn de suspensidn de
desembolsos en agosto: situacidn que perdurd durante el resto del afio.

Con ello se agravd la dificultad que el pais habia advertido durante el
primer trimestre del afio de encontrar apoyo en la comunidad financiera
internacional; especialmente para hacerle frente al servicio de la deuda
externa. Ante la imposibilidad de obtener ese financiamiento, las autori-
dades nacionales decidieron unilateralmente suspender el pago de intereses
y, posteriormente, el pago de amortizaciones de los créditos de fuentes
privadas. Asi, hacia finales del afio se habian acumulado casi 450 millo-
nes de ddlares de obligaciones en mora (360 millones de amortizaciones
vencidas y el saldo de intereses dejados de pagar).

Este iltimo aspecto complicd alin mis la criéis, al elevar los pasi~
vos externos del pais, tormando mas distante la posibilidad de generar
suficientes divisas para teney una capacidad de importacidn acorde con

sus necesidades minimas de desarrollo, y a la vez de enfrentar los

/compromisos




compromisos derivados de la deuda externa. Hacia finales de 1981 se
advirtid que, si Costa Rica no renegociaba la deuda en condiciones favo-
rables y.no obtenia un importante caudal de recursos adicionales, cual-
quier conjunto de politicas econdmicas que: se-adoptase anunciaria un
cuadro de severas restyicciones que amenazaria los logros de 30 afios de
crecimiento dindmico en un marco de desigualdédes inferiores a las pre-

valecientes en la gran mayoria de los paises latinoamericanos.

/2. La evolucidn




2., La evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendenc1as de la oferta y de la demanda globales

‘ ) En 1980 se empezd a maulfestar un lento descenso en el nlvel de la
oferta global de bienes 'y SBIVlQlOS. En 1981 a la depre81on ya mencionada
en el producto 1ntetno bruto se aprego una dlsmlnuc1on espectacular de las

 compras externas a,causa. principalmente de la escasez de divisas y de .una .
politica intencionada de contenclon de importaciones --de austeridad y de'
‘selectividad en el gasto'y la progresmva devaluacidn del colén~- con el
resultado de que 1a ~oferta de 1981 se coloco.en un nlvel inferior al de.g

h cuatro afios ant:es° (Vease el Cuadro 2.).

: Dentro de esa sxtuac1on c651 totalmente deureswag resalta por el

"1ado de la demanda el 1ncremenfo en el volumen de las exportaclones,
eSpec1almente por el 1mpacto favorable de 1a producc10n del cafe y del .

:banano, tal como se analizari mas adelanteo Este elemento posltlvo, que
en otras c1rcunstanc1as podrla haber 1rradlado dinamismo al resto de la’

. econqmla, regulto en esta oportunidad insuficiente para ello por dos

razones -fundamentales: el comportamiento negativo ya sefialado de los tér-

. minos .del intercambio, y la diffcil situacifn financiera tanto en el dmbito

externo como.en el interno.

- .En el wmarco de la demanda interna destaca, por segundo aflo cohseéﬁ¥
- ~tivo, una merma en la inversidn —-mis pronunciada que la de 1980--, :
gsobre todo frente a un coeficiente de inversidn tradicionalmente élto v

4.

sostenido,~ °

luego del auge del bienio 1976~1977, 1la forﬁaci6n de capital pudé mantenerse

elevada merced al mayor endeudamiento externo. FEl decremento de mds de
30% de los niveles de inversidn en 1981 podria explicarse por cuatro

causas;s a) por la desconfianza del sector privado en la estabilidad del

coldn, asi como en las perspectivas econdmicas debido, entre otros aspectos,

4/ De 1971 a 1979, en tanto el producto interno bruto crecid anualmente a
un ritmo algo superior al 6%, la inversifn bruta interna fija se
elevd a una tasa anual de casi 11%.

/Cuadro 2

que ha sido uno de los motores de la economia. Probablemente,




COSTA RICA:

- 10 ~

Cuadre 2

OFERTA Y DENANDA GLORALES

Oferta global.

Producto tntspno bruto @

precios de mercado

lmportaciones de bienes y

servicios
Demanda global
Demanda interné’ v
Inversion bruta ihfofna
lnversiﬁﬁ,bruta f!fa

Construceién’
Maquinaria

Pdblica
Privada

Vartacidn, de existencias

Consuno total
Gobierno general

Privado

Exportaciones de bienes y

serviclos

3374

fit1Tones de colones Composiﬁt5h C Tasas‘de crecint ento
. a precios de 1970 — pqrcentua] SRR
1978 1979 1980 1981?-/” qo0  tom¥ 109 10w 1om¥
_14,851:_ 15585 15283 13 809 13540 + 1204 ﬁ B P R )
10628 11140 1126 10812 1000 100.0 koI 0,6 w346
§223 A4 hOST 20077 /O el 50 <8B3 =266
14850 15585 15280 13009 1350 1Zs]  4d A9 +0s6
11652 12387 12156 10435 06,8 96,5 6,3 «1a) ks
3000 332 2083 202 20,5 187 AT 1.0 -3
2802 3308 20W 2187 10,5 a2 154 b, ~25.8
127 148 13T 1088 see 1061 188 70 2140
1645 - 4 84T 1510 - 1000 o 1081 12,3 150  «30,0
01 992 1022 87 kB TS5 258 30 <240
200 2336 1025 1380 150 128 . 1147 7.6 . =28,
108 2% 3B AB . A0 S5 s e eee
8652 903 0173 8400 86,3 7.8 A 15 B3
1460 1535 158 140 12,6 136 - 54 30 7.0
7192 7500 7502 60930 - 737 . 6ha2 k3 - Ta2 . 8,6
3199 3198 3197 BE R I R NI P R

149

Fuen{e CEPAL, sobre 1% Tase do datos oficiales.

7 Cifras prelininares.
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"a los conflictos presentes en el resto-dé Céntroaméficéé b) a las menores .
facilidades crediticias del sistema bancario nacional; ¢) porque el sector
plblicd se vio precisado a reducir apreciablemente sus niveles de invgrsién
tanto en infraestructura vial y comunicaciones: como en materia de energia,
por' el efecto de la acumulacidn creciente de déficit pasados, afréﬁtada;
anteriorfiente por fuentes ‘externas, cuyo apoyo'disminuys'radicalmeﬁté en
1981, v d) por la baja en los inventarios, en parte porque trataron de
agilizarse las ventas de cafg, prlnc1pa1 producto de exportac1on, ante la
carencia de lelsas, asi como por-la. falta de financiamlento externo y la
5escasez delvcrqdltq.lqterno a nivel de unidades productoras, lo cual obligd
a casi agotar los inventarios de materias primas y de otros insumos.éj
. QOmplementé el cuadro altamente depresivo de la demanda. la’baja:
en el consumo tanto privado como piblico, luego del lento crecimiento
de 1980. Una de lés causas prinéipaies~dé esta contraccién estriba en 3
el hecho de que las dltlcultades flnancleras de ambos dectores. deéembocaron
. en una polltlca .de extrema austerldad en la conce510n de aumentos- salarlales
frente a las alzas espectaculares de los preclos, por lo que el,poderv
adqulsltlvo de 1os asalarlados dlsmlnuyo 31gn1f1cat1vamente‘ Los
componentes del consumo dlsmlnuyeron asi globalmente, clrcunstanc1a sxn
precedentes en los reglqtros de la contabllldad econdmica del pals.

En el deocenao del conSumo de las famlllas 1nfluyo 1a recesidn casi
generallzada en las dlstlntas act1v1dades economlcas, con su secuela de
aumento en el desempleo, especlalmente en el caso de la construcc1on —
-~act1v1dad alLamente generadora de empleo~- como en el de la producc1on
de granosy que afectd 51n duda la demanda del scctor campesino. Por‘
otra parte, la dlsmlnuc1on de la capac1dad de ahorro de la poblacxon
determlno un camblo en "1a estructura del gasta de consumo y la compra. ‘
de bienes suntuarios dlsmlnuyo relatlvamente incrementandose en camblo 1a=

de artlculos esen01ales de consumo m351vo como los allmentos.

5/ Probablemente algunés productos-de consumo suntuario --como. los articulos
electrodomest1cos~- fueron acumulados durante los'aflos:de auge de los
precios internacionales del’ café, y permanecen afin en poder de la

... intermediacidén comercidl, pero sin p051b111dades practicas para que los
adquiera el piblico.

/EL nivel
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, El nivel real del consumo del gobierno disminuy5 notablemente debido
en- partlcular a una polltlca austera en la compra de bienes y serv1c1os
‘no personales, en el marco general de medidas concertadas inicialmente
con el Fondo.lMonetario Interﬁaciongl.m'La depresidn no se manifestd -
de igual manera en el caso del pégo;de remuneraciones; pues en t&rminos .
genérales se mantuvo la planta de funcionarios a manera de no contribuir

alin mds al desempleo abierto.

b) La evolucidn de los principales sectores

i) . Introduccidn. El deterioro de la oferta inteérna mostrd compor—

tamientos bastante disfmiles por ramas de actividad: un descenso espec-
tacular en la censtruccidén'y el comercio y ‘uno menos pronﬁncia&o en los
otros setvicios y en la manufacturd; ‘un estancamiento en el sector

plblico, escaso dinamismo en la agricultura, el transporte y la propiedad

V de viviendas; y algo mayor en el sector financiero. Nuévamente la ‘
excepcidn se observd en la generacidn de energfa eldctrica, Ia cual registrd

un aumento.  (VBase el cuadro 3.)

ii) El sector agrogecuarmo En medlo de una 31tuac1on economlca

recesiva, los resultados globa]es del sector en 1981 mostraron una 1eve
_recuperac1on de 2% en la produccién, frente a la caida experlmentada
. en 1980. SJn embargo, el andlisis difiere si se comparan 1os clclos
agricolas o los afios calendario. En el caso del cafe, prlnCIpal producto
generador de divisas hasta 1980, el exceso de lluv1as afecto la florac1on
vy determind® una baja apreciable en la producc1on del c1clo 1981/1982 que
se reflejard en los volumeneq que Habran de exportarse durante 1982.
No obstante, ¢uando Se examina la evoluc1on de ese producto en el ano
calendario, el resultado es de un crec1mlento de casi 5%.
(Véase el cuadro é.) ‘ , h _ ’

El aludido ritmo de 27 de expansiSﬁ'en el—ﬁonjunto del sector“
' agropecuario promedia_compcrtamientos dispares:. los.productds.de expor-
';tac1on se elevaron:4%, los artlculos para consumo interno se deterloraron
en mas de 9/, y las act1v1dades pecuaria, 311V1cultura y pesca crec1eron

entre 2% y algo mas de 3%. N
: , /Cuadro 3
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Cuadro 3

COSTA RICA: PRCDUCTO INTERNO BRUTQ PCR ACTIVIDAD ECONOH ICA AL,COSTO.DE L.0S FACTORES

N1 ones de'colones Composicifn

- a prec1os & 1970 porcentual Tgsas ds crecimiento ;
. Al - e g e ]
Producto_ fnterno bruto’i/ O M7 9910 9960 9610  100.0- -400.0 - 59 06 -3.6
Blems ¢ M0 A3 UANT AR M8 T k2 L 28
Agrloultura . . D1 18 1619, 180 2kt 193 0.5 08 . 2.3
industria nanufac‘rur'er‘a-/ At AT AT 1T 186 18.0 27 0.8 1.1
Construccién - . - . 61k T3 663 .. 50 - k1 Sk 192 =0k =215
Servicles bisicss g3 M3 1006 103 63 108 10§ 67 40
Electricidad, gas y agua M5 26 %2 27 1.9 2.8  -852- 1471 83
Transporte, almacenamients y . : iv‘ _
conanicaciones A 638 ni 754 63 Lk 1.9 12,4 5.2 . 1.2
Otrog servictos. C kMM hO82 AT 4493 b6 468 5k 1.3 7 +5.3
Comercfo - s 162 1603 132, 109 140 b1 w12 16,3
Finanzas 620 69 T3 W6 3.0 T8 05 A9 3.2
Propledad de vivienda 679 78 72 1 8.0 7.6 B2 2.0 12
Administracion piblica y defensa 1125 1191 125 - 1 15 9.9 126 5.9 2,0 + -
Otros” | X Y 7 Y. SR, 52 48 k3 21 -hB

Fuente' CEPAL, sobre ]a base de datos oficiales.
{fras preliminares,

g/ La suma de las actividades no coincide con el total por el nétodo general ap]!cado en el célculo que cons1st!6

en extrapolar independientenmente cada actividad y el to{al
jyf Incluye minerfa. -

/Cuadro 4
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Cuadro 4

IND [CADORES DE LA PRCDUCCION AGRCPECUAR(A

1978 - 19797 1980 19§1a/ ;Tasas de cfecimientog/_ ,
Coo S PR T THge T {079 1980 1981 o/
Indice do produccidn agropocuaria : . o ':
{1970 = 100} e 135,27 135,17 1323 1349 5.9 0.4 -2, 2.0
Agrfcola 130.5 - 130,86 -131.5  13.6° 62 02 05 16
- Para exportacibn C1247 123,60 120,00 126.7 8,1 «0,9 “3 0 3.0
Para consuno interno 160.6 . 168.8 .. 180.9 163,9  -3,1 51 . L2 ~0,4
Pecuaria - ' 140,0 139.6 130,8 133,8 6.5 -0,3 63 2.3
Silvicultura 1349 1349  132.0.  136,7 ~10.0 - =21 3.6
Pesca 297.2 350, 1 248,3 . 257,0 29,7 17.8 ~29.1 3.5
Produccifn de Tos principales ' o
cul tivos o/ '
Para exportacibn - . :
" Café ' 98 99 109 - 114 13.0 - 10,3 4.6
Banano 1183 1154~ 1021 1106 5.2 ~2, 4k ~11.6 8.3
Caffa de azficar 2579 2615 2516 2 500 2.4 1.4 -3.8 . =0,6
Cacao 10 10 11 6 34,9 -0,2 L2 -47,3
Para consumo internc . ‘ , : ‘
Arroz 124 137 152 138 12,4 11.0 10,6. =8.1,
Hafz 62 13 Th 60 ~26.5 17.0 2.1 ~-19.9
Frijol 14 1 1 12  -0.3 19,2 1.8 7.0
Sorgo 53 34 52 3 28,3  ~36,1 23.8 =250
“Tabaco 2 ? 2 2 ~13.5  ~12,5 ~23.8 12,5
P14tanos 6 81 95 : 10.0 6.7 - 16,2 ¢ ...
[ndicadores de 12 produccién pecuaria -
Beneficio E/ :
Vacunos 146 137 119 141 8.8 ~-6,2 - =13,6 - ~18,5:
Porcinos 15 20 20 21 18.9 34,8 ~1.6 5,0
Aves 6 6 6 6 3.0 - ) T
Leche d/ 301 306 308 20 36 1.8 07 3.9
Huevos e/ 36 3N 391 395 2.0 -k 55 1,0
Indicadores de la produccifn silvicola
Madera £/ 650 650 636 636  ~10.0 -~ =21 -
Indicadores de la pesca o/ 21 25 18 18 296 17.8  ~29,1 -
Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales,

37 Cifras preliminares; Q/ Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas;
o/ Miles do toneladas; d/ Millones de 1liros; o/ Millones de unldades, y £/ Hiles de metros ciblcoss

/En el caso



En el caso de los productos de exportac:.on9 el exceso. de prec1p1-
tac10n ya menc1onado se sumd a la. baJa en los precloe 1nternaC1onales
para actuar en forma adversa sobre el valor de las exportaciones. Estas
c1rcunstanc1as v la falta de fluldez en el credlto ya comentada gonstituyeron
elementoa dedesallento para 1a produccmn° Por otro ladp, para reducir
costos, los agrlcultores desatendleron en élerta medlda los cultivps
lo que repercutlra_pegat;vamente enﬂel futuro inmediato.sobre los n;veles
de product1v1dad° L | | . o
_ ' La producc1on de banano, afectada duraute los dos ultlmos anos. - .
por problemas laborales ~-nuevamente 1ntensos a flnes de 1981-~ mostfo un
repunte, 1mpulsada ademau por. un 1ncremen»o en los prec:Los°

~ -El, cacao, producto trad;01ona1 de exportacmon que. 1lego a repre-~
sentar un importante papel como generador de divisas, ha perdido rele- .
vancia en los Gltimos afios, debido principalmente a las.fluctuaciones . -
de pre?ios_en el me;cado_mpndial, que han- provocado el abandono.de planta-
ciones y descuido en el combate de enfermedades por el alto costo de los-
plaguicidas. Por ello los rendimientos han descepdido y la produecidn
de 198;,cas;_seAreduje'a,ia,mitéd._ . L
_ ‘Hasﬁg hace pocos afios, la cafla de azficar se cultivaba en forma .
intensivg en la meseta central, pero recientemente ha sido objeto de un
ptggrgma de desplazamiento  hacia territorios menos poblados, donde el
costo de las tierras resulte inferior y donde la.competencia.con otros
cdltivos sea menor y se faciliteAasi establecer ingenios., Fn consecuencia,
la produccién ha mostrado desde 1980 una ligera tendencla a la baJa que
se observd tamblen en 1981, .

En congunto la agricultura delexporuac1on gse vio benef1c1ada por la
progresiva dgvaluaclon del coldn, mo obs;aqtefel,modesto gravamen que se-
establegis sobre el valor de las colocaqicnes;gpAel exterior, Este efecto
alentador_ée vio sin embargo contrarrestado, parcialmente, por la baja
en las cotigaciqneé,in;ernécionales y el encarecimiento de algunos insumos
agficolas impoftados indispensables para mantener niveles aceptables de

productividad.

/En 1a produccidn
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En la produccidn para el consﬁmo-interno9 el arroz y el maiz
presentaron decrémentos importantes exﬁliéados,en parte, por el escaso
apoyo' crediticio recibido por los productores.  Entre otras razones, cabe
mencionar en el éaSO‘Hel'arroz,Tprihcipélmehtéxla politica gubernamental
orientada a desalentar el cultivo mas allj dé los 1fmites fijados por la
demanda interna para evitar ventas externas a precios subsidiados; en
cuanto ‘al mafz, la causa principal fue él comportamiento errdtico del
régimen pluvial, que contrarrestd el estimulo recibide por 1os productores
merced al increménto de aproximadametite 30% en los precios: de sustentacién
otorgado en el mes de mayo. Los resultados del frijol superaron en cambio
a los de 1980 gracias,pfimordialmente, a los precios de garantfa. :

" 'La produccidn de sorgo, grano bsico en la alihmentacidn animal que
compite por la tiefra con los cereales para el consumo humano, descendid
25% afectada tambidn portondiciones climfticas ad¥ersas, Ello seguramente
se'refleiaré en las disponibilidades para alimentos de aves y puerC6é
durante 1982, N B .

La actividad pecuaria, en cambio, se recuperd despuds de un afio de
grandes limitaciones, de un descenso en' la produccish de carne y de un
ritmo moderado en la produccidn’de leche y otrod productos derivados de la
crianza animal. ~Tal recuperacidn se debid principalmente a una politica
de fomento mediante el 6torgamiento de crdditos a través del sistema ban-
cario iniciada en afios anteriores. [En el caso de la carne de vacuno, si

“bienel-beneficio aurentd en grado importante debido al deterioro’ del
bienio anterior, no fue‘posiblé‘alcanéar los niveles ‘de 1978,

En el sector pesquerc, como parte del Proprama Nacional de Pesca, se
auméntd la capacidad de produccidn médiante la compra por parte de la
Cooperativd“de Pequefios Productores’ de Puntarenas de nuevas embarcacionés
‘fabricadas en México y financiadas por el BID. Por étra parte, el Consejo
Nacional de Produccidn concluyd la formulacidn del proyecto de una nueva
terminal pesquera en Puntarénas cuyo financiamiento también se’ espera pro-
vendrd del BID. - | -

/iii) La industria




iii) La industria manufacturera. En un marco depresivo generali-

zado, la industria manufacturera mostrd tambiZn un decrecimiento de mis
de 1% en su valor agregado. Algunos indicadores parciales confirman esta
7~fcontracci6n; de ‘acuerdo con estimaciones para el primer semestre del aio,
el empleo industriai{disminuyﬁ mds de 5% y el consumo de energia eléctrica
algo menos de 10%. (Véase el cuadro 5.)

No se cuenta con informacidén oficial desagregada sobre la evolucidn
de las diversas ramas industriales; sin embargo, de acuerdo con un andli-

sis llevado a cabo por el Instltuto de Investxgacxones de Ciencias Econd-

micas de la Unxver51dad de Costa Rica, en el prlmer semestre de 1981, com—rkl

parado con igual periodo de 1980, el mayor impacto de la recesidn se mani—
festd en los sectores vinculados, a-laumetalmecénica y a los minerales no
metdlicos. (que habrlan dlsm1nu1do 134 y 207%, respectivamente,en dicho
lapso) En el prlmer caso, esto. se. expl;carla por los elevados precios

: de los 1nsumos 1mportados, ya que la inflacidn internacional se conjuga

‘ con el encarecxmlento orlglnado en. las medidas de politica camblarla que
progresivamente se fueron tomando. En el caso de los minerales no metd~
licos, la depresién se vincula a la observada en la construccidn, y espe~
cialmente a la de viviendas. Segiin- la.mencionada fuente de informacidn,
gi de la rama de alimentos se excluyen el beneficio de café, el azﬁqar'y.
la matanza de ganado, el resto de la actividad -~de elevada importancia

_en la estructura productiva costarricense--, habria descemdido en.el piri-

mer semestre del afio aproximadamente 4%. Sobre la base de la misma fuente,

. con excepcidn de la mencionada mejoria en los alimentos de exportacidn,
sélo'se-bbservaria un dipnamismo elocuente en el caso de la industria del
papel y derivados y en el de la quimica, en parte por el auge de los =
fertilizantes.

Resulta ilustrativo observar -~de acuerdo con el estudio de la
Unlver31dad de Costa Rlcaw— las reacciones que manlfesto la mayoria de.
los empresarios enprevistados respecto "de ‘las perspectivas y los progra-

mas de produccidn que se consideraban hacia fines del primer -trimestre

del afio. En efecto, si bien se esperaba que las medidas cambiarias adop- .-

tadas desde septiembre de 1980 --rectificadas en diciembre del mismo afio

/Cuadro 5




© COSTA RICH:

- 18 -

Cuadro_S‘

[ [CADORES DE LA PREDUCCICH MANLFACTURERA

Indice del valor agrégadé

(1977 = 100)

Bienes de consumo no duraderos

Bienes intermedios

Alimentos, bebidas v tabaco

Beneficio del céfé":

Otros al imentos
Textiles, cuero y calzado

Muebles 'y madera

Metalmecinica

Papel y productos de papsl

Refinacidn de pstréleo

Hinerales no metdlicos

lmprenta, editorial ¢ industrlas

Productes quimicos y caucho

Otros indjcadores ds la produccién

manufacturera
Empleo (1968 = 100)

Consumo industr1a17de e]ectricidad
(1970 = 100)

, al - Tasas de crecimiéntog/
10779078 979 1980 100% et
1100071082 T1al 112.0 1108 8.2 27 0,8 L]
1000 1046 1065 107.7 ... b6 1.8 1.1
00,0 1004 192.7° 113,7 ok 3.0 0.9
0010 116.8 1155 116.2 6.9 .27 05 .
00,0 100;3 97.3 95,2 0,3 =3.0 2.2
4000 98,2 99.6° 97.h A Lk <22
1000 "108.8 1142 115.9 8.8 50 .15
100,0 ‘975 9h.6 92,7 2.5 -3.0 =20
1000 85.0 ‘92,7 1047 ... 150 9.0 13.0
- 1000 +410,0 115.1 125.5 0.0 46 0.0 .
£ 100,0 103.0 107.0. 111.3 3.0 3.9 KO ..
100,0 109.2 1140 122,9 9.2 ki L8 ..
100,0 106.6 117,0- 125.0 5.6 10,8 6.8
00,0 1127 118.0 1274 ... 12T &7 8.0
100.0 108.0 1074 113,90 8.0 -0.5 6.0
100.0 101.% 105.5 115.0 1k k0 0.0 .
100.0 108,0 115,5 1159 ... 89 6.0 L.k
1854 186.8 1904 187.6 180, zf/ 0.8 1.9 -1h -5.4
23,0 70,7 2004 AT ... 154 37 0.5 0.6/

Fuente:

c

/y en marzo

CE°AL, 'sobre 1a base de datos del’ h1n1sterio de Economfa, lndustria y Comercio de Costa Rlca y del
Danco Central de ese pafs,

a/ Cifras preliminares.

b/ Las tasas de cretimiénto corresponden a las cifras: rea]es y no a las redondeadas
Promedio enero~junjo, ; :

d/ Var1ac1on enero—)unio de 1980 a enero-]unio de 1981



y en marzo de 1981-- promoviesen en forma relativa las exportaciones,

: @stas generaron ipcertidumbre ante la expectatlva inflacionaria que d1f1—
cultaria precisamente la ejecucidn de los programas productlvos, por el
encarecimiento de-los insumos, )

-No obstante la referida reaccidn de las esferas empresarlales, con~
viene seflalar que la politica econdmica gubernamental --que deb;q atender
cada vez en.mayor proporcidn y en forma prioritaria ia_atenuacién del
estrangulamiento, financiero~~ tratd siempre de mantener ciefto "hilo con-
ductor" en los estimulos a la produccifn destinada al mercédc,extefno. Es
decir, la mayor parte de las acciones g;raron ‘en torno al aumento de la
produccidn y de las exportacmnesﬁ/ v muchas de: 1aq medldas cambiariag
adoptadas persiguieron ese objetivo. ‘

En:medio de la recesiln y de la crisis financiera, se iﬂaugurarqn'
algunas obras de cierta significacién en el &rea manufaqéprera bajo el
patrocinio de.la Corporacidn de DesarrollO“(CODESAIi, En’primer'términé;
en el mes de febrero entrd en operacidn una moderna fébrica de producﬁos
de aluminio (discos,' papel, 14minas y pastlllas para 1mpacto, pr1ne1pa1—
mente), con perspectivas de exportacidn en el futuro 1nmed1ato.- En. segundo
lugar, se puso en marcha la Zona Franca de Mohin, que proplcxo la 1nsta1a-
cibn de industrias para la exportacidn. Actualmente se avanza ahf en
la ejecucidn, de dos proyectos que se iniciarfn en fecha prqxlma" una
fabrica de juguetes (con inversiones de Taiwén) y una de productos farma~
cduticos (con capital espafiol). Por otra parte, se continfian 105 trabajos
para ampliar una planta de productos lActeos que en el corto plaéo permi-
tird expandir considerablemente la oferta nacional. B ' '

Asimismo, .cabe -mencionar que se continlia ejeéqtando un importante
proyecto para exportar  carne (Cooperativa'Monteéillos), que abarcari tanto
carne de res-como de ave y también pescado. Fn los estudios de preinver-

sidn, se hé contado con el apoyo financiero—del Banco Cent:oamericano de

.

6/ Fue por ello que hubo preocupacidn preferente porque la Asamblea Legis-
lativa diese tra@mite a la Ley de Incentivos a la Industrxa de Exporta-
cién, que fxnalmente fue aprobada en los, iltimos dias:del afio; por
ella se crean las Zonas Libres para instalacibn de industrias procesa-
doras para exportacidn y los respectivos: parques industriales,

/Integracidn




IntegraciBn EconSmica. Eﬁ 1981 comenzd a funcionar en el parque industrial
de Cartago una planra productora de zapatos vy suelas (Consorciocs Industria-
les de Agua Callente9 s. A.) que se espera operari a plena capacidad en
1932 vy cuya produccion se destina tambi&n a la exportacidnm.

Enllaiindustria degla confeccidn, las empresas existentes lograron
cierto acuerdo pdra Organizarse con el fin de poder enfrentar las dificul-
tades financiéfas'que experimentan, y‘en'partiéular los problemas de
diétribuCiSn.“ Sé propuso la creacidn de una comercializadora para impul-
sar y facilitar sus ventas al exterior. ‘ : '

iv) La construccidn. El sector de la construceidn, que fue. -

durante varios perfodos el mds dindmico, volvid a manifestar en mayer
medida los efectos de la depresitn. En' 1980 descendid 9% y mds de 20% en
1981, pero con tendencias difétéﬁtes en ambos'aﬁos;l/' La depresidn global
del sector fue eh 1980 conseéuencia de una baja mucho mfs importante en
la construccibh p%ivada que no fue compensada por &l alza en'la piiblica
al haberse intensificado reiatiVamenté’las obras de infraestructura ener-
gética y’\}iial° ‘“En 1981, el agravamiénto de la situacibn financiera pro-
vocd tambiBn un descenso en los niveles reales de la inversifn piiblica,
en congruenéia'con 1a politica de ausﬁeridad en el gasto practicada desde-
los primeros meses del afio. 3/ Sin’ embargo, cabe seflalar que se concluye-~
ron algunas obras importantes, como una ampliacidn de los nudlles en
Puerto Limﬁn;'éon apoyo técnico y financiero de origen alemin, concertado
anteriormente, asi como el aﬁance de las obras de Puerto Caldera en el
Océano Pacifico.

Factores de ordeﬁ”eCOnémicq'y extraecondmico incidieron sin duda -
en la decisidn de los agenﬁes'privadosAde reducir sus inversiones en el

sector de la comstruccidn. Por otro lado, un estudio realizado por la

7/ De acuerdo con cifras oficiales, la construccidn piiblica representd
en 1977, 1978 y 1979 el 30%, frente a 70% de la privada. En la rece-
5idn de la coyuntura de 1981, el descenso de esta ltima fue tan alto
que la publ:ca se -elevo a 40% del total, pese a la’ politica de auste-

~ridad y al consmgulente decremento en valor y volumen.

8/ La mencionada politica de austeridad en las erogaciones del goblerno

' se ‘aplic8 con cierta flexibilidad, dado ‘que se continuaron algunas

. obras de remodelacidn de edificios’ histdricos, y la construccidn de

cruces a diferentes niveles en la capital.

/CAmara
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Camara Costarricense de 1la Construcciﬁn durante el tercer trimestre del

afio permitid determinar que 1os aumentos en 1os costos fueron el pr1nc1~
pal obstaculo para el desarrollo de 1a act1v1dad dentro de ‘8stos, el de

la mano de obra mostro 1a menor ponderac1on. A51mlsmo de esta 1nvesti~
gacxon ‘se desprende que la superf1c1e construlda descendid mas ‘en el Gltimo
afio (23/) que en el precedente (8/) Por otra parte, los’ bagos ‘niveles

de construcc1on determ:naron que en *os filtimos meses §8lo se ‘utilizara

el 50/ de la capacxdad 1nsta1ada de 1a produ0010n de cemento ¥ ello pese

al 1ncremento de las exportac1ones de este rubro con destlno a nuevos
mercados, como el de México. : o a

V) Los serv1c1os b331cos.' Los serv1c1os ‘b8sicoa tanto de elec-

tr1c1dad, gas v agua, como de transporte, almaccnamlento y comun1cac1ones,
se 1ncrementaron en 1981, Reaalta el ‘caso de la elech1c1dad dado que,
pese a 1a rece51on, 1a entrada en operac1on en 1980 de la Represa del
Arenal contribuyd a elevar en 87 los nlveles de producclon energetlca en
1981.» Merece destacarse que este requltado es fruto de una per81stente
polltlca para ampllar la base energetlca del pais- que ha 1do permltlendo
no sblo abastecer de manera mds adecuada a las zonas urbanas, sino de
inéorbdrarviés ébnas rutaieé a 1a:red nacional; eliﬁinahdo, virtualmente,
1a generaclon de energla electrlca a base de hidrocarburos 1mportadosa
Los problemas de flnanrlamlento externn va seﬁalados repprcutleron, potr
otro lado,’ en' el aplazamlenho de esta polltlca de ampllaclon, de tal modo
que se pospuso la iniciacidn de algunas obras, lo que en el mediano plazo
retrasard el programa que se viene ejecutando desde hace algunos atios.

En el caso del transporte, si bien selbbsera un crecimiento de
aproximadamente 1% durante 1981, ello es resultado de efectos opuestos
en los distintos 'subsectores.’ Asf, en tanto el transporte de los produc-
vtos Agropeéuatios seguramente aumentd . por haberse elevado la produccidn
del agro,. el descenso de la actividad manufacturera y especialmente el.
dé ‘la construcciln, aunmado al-deterioro aiin ﬁayor de las importaciones,
determinaron que'én'conjunto el incremento de este servicio fuera tan

“reducido.

Jvi) El resto
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- v1) El resto de las act1v1dadeo economicas, El comerclo fue el

sector mas afectado por la crlsls en el conjunto de 1os otros setvmlos9
debldo sobre todo a la brusca calda en las 1mportac1ones y, en general
'dl nlvel depres1vo de la demanda global. De su parte, 1a act1v1dad flnan—
ciera contlnuo mostraudo un dlnamlsmo relatlvo, pese a que no hubo 1a _’
fluldez credltlcla requerlda por el sistema economlco, De acuerdo coﬁ-
1a polltlca eustentada desde 1978 afio en que se dlspuso elevar 1as tasas
de 1nteres sen consonanc1a con la evoluc1on ,que se fueron reglstrando en
los prlnLlpales mercados 1nternac1ona1es, el sector bancarlo y financiero
ha venldo elevando su partlcmpac1on en el valor agregado total, tenden—
_c1a que se mantuvo en 1981. Asi, mxentras que ‘en 1970 el eector “finan-
zas sdlo representa algo menos de 47 del producto9 en 1981 1lego ca31

a dupl1car 3Q. ‘

) La propledad de v1v1endas, 1nclu1do el serv:c1o pagado o 1mputado
por su us0, aumeuto levemente. Pot otro lado, la act1v1dad del goblerno
permanec1o esLaucada, ya que en termanQ generales se mantuvo el mismo
numero de func;onarlos. Flnalmente, el sectot de otros serv1c1os
-—predomlnantemente personales—— sufrlo tamblen los efectos de la rece-
8ién y debcend1o cerca de 5% a causa fundamentalmente del menor consumo
de las fdmlllas por el deterioro de] salarlo real aunado a 1a nece51dad de
mantener el gasfo destxnado a la adqu331c1on de blenes y serv1c1os

esenclales.

c) El empleo'y el desempleo

Como ya se ha mencionado, el desempleo y el subempleo se incremen-
taron en forma apreciable con respecto-a 1980. Este deterioro resulta
significativo si se ‘toma .en cuenta que Costa Rica ha sobresalido ;radigio—
nalmente. en América Latina como uno de los paises con menores problemas de
empleo, y con una mejor distribucidn del ingreso. Sin embargo, la grave
recesidn que enfrenta actualmente acentuden forma acelerada las dificul-
tades en este campo al evolucionar muy lentamente la creacidn de puestos
de trabajo. Al mismo tiempo, la situacidn se va tornando progresivamente

mds compleja. Durante los decenios de 1950 y 1960 la poblacifn del pais

/crecid
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Id o . - ) ~ . .
crecid muy rapidamente, y aun cuando en los afios setenta disminuyd su
ritmo, al iniciarse el presente decenio aquella explosidn demogrifica se

manifiesta con un ensanchamiento de la fuerza de trabajo.

Un andlisis de las cifras del cuadro 6 pone de manifiesto clardmente

la gravedad de la situacidn.. En efecto; el desempleo abierto se ha venido
incrementando de algo mds de 4% en'{978,y11979,'y_poc§ mds de 5% en 1980,
a casi 9% en 1981. A su vez, el denominado "desempleo equivalente" de la.
poblaciﬁn subocupada; expresada en t&rminos de desocupacidn abieréa,
alcanzd en prbﬁediO‘otro“QZ . Es decir, el nivel de desempleo totalgj subid
de 117 en 1978 y 1979, vy 13% en 1980 a casi 187 en 1981. 8i bien en tér-
minos generales estos resultados se explican en gran medida por el dete-
gioio geheralizadd de 1é"actividad,jdeberdestacarse el impacto que tanto
la recesifn del sector construccidn como las bajas cosechas de granos
tuvieron en el aumento del desempleo.ig/ - _> |
Finalmente, conviene destacar que tradicionalmente la tasarde'des#
empleo abierto en las ciudades fue 51empre mayor que en el campo, pero en
1981 la brecha se ensancho progre31vamente. En efecto, de noviembre de
~1980 al mlsmo mes de 1981, este indicador en zonas urbanas se elevo de
poco mis de 6% a ca81 11%, mlpntras que en las rurales aacvndlo de’ poco

nis de 4% a casi 7%. En cambia, e términos de subempleo, ld relacidn

se invierte al resultar relativamente mayor en el campo, pero.en el &ltimo

afio el deterioro es menos pronunciado que en el casoe del desempleo abierto.

9/ Desempleo abierto mis desempleo equivalente.
10/ Como en todos los afios, el indice de ocupacidn se elevd bastante en
~ el mes de noviembre con respecto a julio como consecuencia de la
labor de recoleccidn de cosechas.

/Cuadro 6
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Cuadro 6,

COSTA RICA: - EVCLUCION: DE-LA OCUPACION Y DESOCUPACIONE/

o qen o qm0 T

tarzo Julto "OVIO% paso “itte TOVIOR e sitte TOVIER pise dunge NoViem
.. . bre o bre C.. bre bre
Tasas de desocupaciéng
Ablerta ' k8 . A5 kA kS5 409 3,00 k6 59  52. Th 87T 8.7
Rural . 3.7 36 34 40 30 21 A0 59 K1 2 8k 6.8
Urbana _ 61 56 57 kS 57 KO 52 59 83 L5 91 10.7
Urbana Valle Centrgl 6.1 = 5.3 5,9 43 - -56 ¢ 2.8 &3 6.2 6.4 7.3 8,4 10.7
Equivalente ¢/ 62 63 1.3 .0 -72 16868 .76 81 85 87 07
Rural L2071 85 81 83 84 10,3 84 91 10.0 10.8 10.7
Urbana 52 67 58 58 60 68 69 67 7.0 69 64 85
Urbana Valle Central 4.8° 5.0 5% 5,2 5,5 5.9 ° 6.2 6.1 6.7 6.6.- 6,0
Tasa de par{icipaciéng/ 334 30 371 3350 33 3.9 34 34T 374 3E 350 38,9
lndices— T . . S
Fuerza de trabajo 153,2 157.1 172.8 156.9. 162,2 ~17.1 165,2 168,41 63,2 169.5 1736 1943
Ocupacin 152.3 15,7 72,6 156,7 161.3 173.5 164.8 1053 180,9 _16h2 165.6 185.5
Desocupact én 1859 1791 1924 1761 198.8 128,3 180,5 249.9 238.7 . 313.7 381.3 422.1

Fuente: CEPAL, Sobre 1a base do datos “del M1nisferio de Traba]o y Seguridad Soc1a1 y de] llnisterio do
Econon{a , Jndustria y Comercfo, -

a/ Cifras obtenldas a través de las encuestas de hogares sobre enpleo.y desemp]eo, que cuatrimestralments se

~  pealizan desde julie do 1976,

b/ Porcentaje de desocupacién sobre fuerza de trabajo, :

e/ Es 1a poblacién subocupada expresada en términos de desocupacién abierta,

T/ Porcentaje de fuerza de trabajo sobre poblacién total,

e/ Se tomd como base a junio de 1967, datos de la ppimera encuesta de hogares,

/3. El sector
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3. El sector externo

En términos generales el éstfangulamiehto del balance de pagos pbr
carenc1a de divisas y falta de apoyo f1nanc1ero externo fue probablemente
la causa prlnc1pal de la grave 31tuac1on econdmica y financiera que
enfrenta al presente Costa Rica. Este se debid en parte al comportamiento
nuevamente negativo de la relac1on de pveclos del 1ntercamb10 que
excedid al efecto favorable del “umento en el volumen de las exporta-
010nes, pero se asocia también a otros factores, entre los que destacan
las elevadas cargas de la deuda externa ex1stente, la dificultad que
enfrentd el paJs para obtener nuevo financiamiento y la apllc301on de
un tlpo de cambio sumamente fluetuante durante 1981 —vcomo consecuencla
de medidas correctivas adOptadas por el gobierno-~ a31 como un clima
anormal no exento 1ncluso de pre81ones especulat%vas°

Parece oportuno hacer algunos comentarios con reupecto a la evolu—‘
¢idn del tipo de camblo ~-con efecto inflacionario interno muy 1mportante——
porque durante el afio &ste fue 1nduc1endo, en muchos casos, las
polltlcas de comerc1o exterior que se volvieron cada‘vez mids austeras
en lo relativo ajlas compraé éxternas° Estas disposiciones, que se
fueron adoptando en formg suceéiva;asi como los compromisos adQuiridosr
iﬁicialmente pot el paié-con el fando Monetafio Internacional provocaron
ampllos debates en torno a la flJaClOn del tlpo de camblo9 espec1almente

en el seno de la Asamblea Leglslatlva.

a) La evdlucién del tipo de cambio

La administracidn que se hizo cargo del gobierno en 1978 tendid a
adoptar medidas que. condujesen gradualmente a la transformacidn de la
politica econdmica, y a ponerlas en prdctica dentro de un programa que
hacia un mayor &nfasis en el libre enfrentamiento de las fuerzas del
mercado para la asignacidn de recursos, Sin embargo, en el primer
periode de la administracidn se intensificS el deterioro de la relacidn
de precios del intercambio, se aum:ntaron los montos de compras extgrnas
en forma un tanto indiscriminada, y el nuevo endeudamiento ~-elevado y en

/condiciones
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condiciones duras—- resultd insuficiente para compensar el creciente d&ficit.
Asi, la disminucidn de las reservas monetarias internacionales comenzd a

ser uno de los pr1nc1pales obstaculos de coyunturas sucesivas, Cﬁahdé

se agudlzo la carencia de divisas hasta llegar a niveles extraord1nar1a~
mente baJos, lau autorldades se vieron prec1sadas a ir camblando las
dlsp031c1ones a ls largc del ulempo, en algunos casos rectlflcandolas en
plazos muy cortos, de pocos meses o oemanas v, en oportunldades, contra~‘
v1n19ndo las orlentacloqes de ‘sus postulados orlglnales de po]ltlca '
econdmica. ,

Cabe examlnar algunas de 1aq medeas adoptadas a flnes del terver' ‘
trlmestre de 1980, v sobre todo Jas de la {iltima semana de ése atio, las.'
cuales' tuv1eron efecto sin duda en la coyuntuta de 1981, Ya 4 medladosl
de 1980 el tipo de camblo que operaba llbremente en un mercado paralelo
tolerado -—denomznado ”lon;a - venia demostrando la casi 1nqoqten1ble
posicién del tlpo de camblo of1c1al (8.60 celones por dolar) Por,
diversas razomes ~-no exentas de ciertas pre31ones de los cfrculos de
exportadoxes pr1vados~-, hacla flnes del tercer trlmestre de aquel afio se
decidid que solo el 50/ de las divisas se rescatarfan al tlpo da Lamblo
of1c1al v el resto, al cambio 11bre, Dicha situacidn culmind en 1980
cuando a flnes de d1c1embre, ante el aumento inusitado de los precios .
1nﬁernos, el 1ncremento del tipo de oamblo paralelo "llbre” y 1a asf1x1a
financiera tanto lnterna ‘como eaterna, el 8oblerno decreto 1a suopenslon'
de la par1dad>of1c1al --con algunas excepclonesw~ vy la v1genc1a plena de
la flotacidn del tipo de cambio segiin el mercado paralelo. Esta medida,
que por un lado significd® un estimulo para"ia éétividad'eXportadGré,‘
provocd,por otro,un doble efecto de contencidn y encarecimiento de las
importaciones, con el consiguienté impacto inflacionario difundido en -
gran parte del: aparato .econbmico costarricense. Mientras tanto, la‘agobiante
situacidn financiera, paralela a las negociaciones iniciadas con. el Fondo
Monetario Internacional, determinaron que en el mes de marzo de 1981 se
revocasen aquellas medidas, especialmeénte en lo. atingente a la converti-
bilidad de las divisas obtenidas de las ventas externmas. Se £fijd asf ‘un
tipo de cambio de 15 colones por ddlar,bastante inferior al tipo utilizado
en el mercado libre. Esta medida,que se revocd en pocas semanas, provocd

/1a iniciaecidn
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la iniciacidn de acciones legales por parte de algunos grupos econdmicos
del pais --que demandaron el recurso de»incbnstituéionalidadm_, con el
fin de que a los efectos impositivos no se aplicase el nuevo tipo de
cambio’ ‘pdra el caso de las compras externas. ’ |

Aunque seria largo enumerar y examinar todas las dlSpOalClOBEu
que en estos campos se fueron adoptando --tanto por su numero:como porque
a'vecesvreSultaron incongrﬁentes entre éia—;debe al menos seﬁalarse que
en el tercer trimestre del afio, en la medida que continuaba en la Asamblea
Legislativa-el debate sobreé la-Ley de Cambios recién promulgada en

diciembre, el gobierno decidid establecer por un breve plazo un sistema de

cuotas en las compras externas -~mediante la obtencidn previa de licencias--,

v declatar unilateralmente la moratoxié.de gran parte de la deuda plblica
externa. Esta disposicién no tenia precedentes y se situaba en abierta
contradiccidn tanto con el programa econdmico original'Sustentado_por

el gobierno desde 1978, como con el Acuerdo de FacilidadhAmpliada suscrito
con el Fondo Monetario Internacional. Al mismo tiempo-surgieron dificul~
tades para la ejecucidn del sistema de racionar divisas, dada la ausencia
de un mecanismo de este tipo em la organizacién tradicional del sistema
bancario central.

Finalmente, luego del prolongado debate parlamentario, de mis de
:seis,meses de duracién, se aprobd hacia fines del afio la Ley de Moneda que
fijo la paridad en 20 colones por ddlar, para los efectos de la liquida-
cidn del endeudamiento externo y para la compra de bienes imprescindibles:
El resto, asi como en el caso_de las exportaciones, se cotizaria segin el
ccmporfamiento del mercado libre de cambio. Asimismo se dispuso aumentar
el 1mpuesto a la exportacidn en 15%, del diferencial entre el anterior tipo
de cambio of1c1al m—S 60~ y el tipo . de cambio llbreoll/

11/ E1 tlpo de cambio de 20. colones por ddlar oe,apllca prioritariamente,
segln la ley, a la compra de insumos e implementos agricolas, medica-
mentos, articulos de consumo bdsico, {itiles escolares, papel y tinta
para periodico, y remesas a estudiantes 'en el exterior. Teniendo en
cuenta que el tipo de cambio vigente a fines de 1980 era de 8.60 colo-
nes por ddlar, la devaluacidn para estas prioridades en los 12 meses
resultd de 132%, en tanto que para el resto de las operaciones, de
acuerdo con el tipo de cambio libre imperante a fines de 1981
~-alrededor de 40 colones por dolar~-, llegd a 365%.

/En términos




En términos.generales, y dado que aiin no- se-cuenta con informacidn
oficial sobre lé;evolucién del tipo ‘de cambio efectivo para todas las
operaciones del comercio exterior, resulta diffcil definir cuidl fue la- -
paridad,representativa a lo largo del afo, sobre todo teniendo en,éuenta
que de acuerdo con las diversas disposiciones adoptadas progresivamente,
se pasd en la précticai«-con_sucesivas'marghas,y‘concfamarchasmw de un
tipo de cambio.{dnico a'un-sistema de cotizaciones miltiples, que contribuyd
a provocar el distancia@ientd entre las autoridades y el TFondo Monetario
Internécional,'asi‘como la suspensidn, del Acuerdo celebrado durante el
primer semeétre del afio° A pesar de las dificultades sefialadas, resulta
1nteresante observar la evolucidn aproximada del tipo de cambio durante
100 ultlmos ano Y, comparando el 1nd1ce de prec1os ral por mayot .de
Costa Rlca con el de los Estados Unidos, determinar un orden de magnitud
aproximado del‘tlpo de cambio de parldad, "(Véase el cuadro 7.) -Adicional-
mente, la inténsificgcién‘dei-proceso-inflacioﬁatio y la maypr carencia
de divisas determih5 hacia fines del afio un aumento del tipo de cambio .
libre hasta. de 40 colones pbr dSlar, que en los primeros meses de

1982 continud elevindose,

b) El .comercio de bienes

i) Las exportac1ones. El rltmo de cleclmlenfo de las exportac1ones

fuc muy bago en conJunLoo: Al examinarlo por caLegorlaq de productos
tradicionales y no tradicionales, especialmente manufacturas, se observa
que.los_resﬁltados de 1981 son opuestos. Si bien el volumen aumentd |
considerablemente en el caso de los primeros, el comportamiento de las o
cotizaciones 1nternac1onalcs contrartestd en general dicho efecto. A51,
salvo el 1mportante 1ncremento en el valor corriente de las ventas de '
banano y en menor madlda en el d@l aZJbar, los demds productos mueqtran
disminuciones que debllltan el reuultado altamcnte favorable del prlmero,
De todas maneras9 seguq puede obuervarse en . el cuadro 8, el valor de los
principales productos tradicionales crecid -en'conjunto pocqumas dg 8%.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

EVCLUCICH DEL TIPO DE CAiB IO

Tipo de canbio

= {ndice de precios al
por mayor

beo dé cambio

Relacién entre el tipd

de cambio de mercado

14,3

del mercado a/ = Costa - Estados /rdé partdad \ y el de pariddd
- T Rica Unides (8,60 x (2/3)) (1/%)
- (1) (2) “(3) - (%) (5)
19 L6 100 100 380 10.0
! 8.60 15,0 123.6 "9,46 9.9
1 8.7 10,0 16,2 9,60 9.0
1 9,63 115, 1303 0.62 1001
v 1253 151.8 RERE 080 12,9
1901 QUL <1 N O B 129
| 14,18 1791 136.9 1.2 1.0
¥ 115 215.9 140.3 " 13,23 1206
1 BRE KT IV R B VI 14,80 1215
v 33.00 311.3 10,052

1.5

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de daiOS oficiales,
'a[ Corresponde hasta marzo de 1980 al tipo de cambio oficial,
1ibre registrado por la Bo1sa de Valores segfin informacién del Banco Central de Costa Rica. De octubre ..
de 1980 a diciembre de 1981, al pronedio del registro del tipo de cambio 1ibre negoqudo e el s1stema .
bancario nacional, también segfin infornacidn del Banco Central de Costa Rica,
b/ E1 tipo de par1dad del G1tino trinestre de 1981 serfa de 18,36 colones por d6lar y do 10,60 olones por

vanents 1979 y 1980,

‘De abril a septiembre de 10

000, a1 tipo de canbio

dblar si el afio base de los fndices de precios al por mayor de Costa Rica y Estados Unidos fuese respecti~ "

/Cuadro 8
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Cuadro 8

COSTA RICAs EXPORTACIONES ODE BIENES, FOB

“: ﬂ%lfones de dblares . gogzoiagiog Jasas dg crecimientoé/,
7978 mgqmﬂwym%%%Wa ww1m1wy

Pr?ncipaiégngportaciones 1 ; o ’ . ’ )
Café Hh 35 26 2K W 23k 0.6 2,9 =0
Banano 10 191 201 253 28,90 245 122 . 56 .25.9
Cacao 15 10 o3 0.6 0.3 =36 =570 -33.3
Ganado y carne o .83 T T L8 6.9 33 =133 ~1.b
hacar 6 17 om0 K kb k2 00 BT A9
Princ&pa]e#méxportaciones e Al . :;3-- ’ ’ ‘ C
no tradicionales Zﬁg §1§ ﬂ§§ ’ jzg ‘26,5 0,7 10,0 42,5 .ﬁz;g
A Centroanérica A% 20 2% 1.9 20,9 -8 53 ~16.3
Resto M0 143 183 1% 6.6 18.8 30.0 280 6.0
Industrial izados B8 12 15 L. M4 M LT =0,
Chgropocuarics y del mar 65 57, S5 70 ., L1 . <21 -8 M1

Fuente: CEPAL, sobre la base de da%os de1 Banco CLentral de Cos%a Rica, ,

al Cifras preliminare : : :

E/ La composicibn porcentual y las tasas de crecimien{o corresponden a las c%fras rea]es y no a las
redondeadas, A

/Dentro
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Dentro de este panorama, despus de cinco afios conéecutivos, el
café dejo de ser, como ya se comem.o9 el primer rubro en 1mportanc1a
dentro de las exportaclones, ya que el banano 1o sobrepasd. Ello se
debid al descénso en 1os preclos 1nternac1onales del grano, que
contrarresto el aumento de mas de 30% en el volumen exportado, posible,
en parte, por el aprovechamlento de 1nventar10s relativamente al*os
con que se contaba a pr1nc1plos del afo.,

‘ En el caso del banano la situacidn fue dlferente dado el mayor
volumen de ventas (6 con respecto a 1980), que colnc1d10 con un alza de
‘15/ en las cotlzac1ones 1nternac:.onale..z° Como ya se senalo, el azficar
también aumentd en preclos y volumen vendldo aunque no en las magnltudes
del anterior.

La carne fresca casi mantuvo el valor exportado, merced a una
expansién épreciable en el volumen --en detrimento obviamente de la
‘demanda internakso'pené de provocar distorsiones serias en los inventarios
de ganado--, compensado 1ntegramente por ‘el deterioro de prec1o° en los
mercadou foraneos. '

Dentro de los productos tradicionales, cabe sefialar que el cacao,

‘que ya venia perdiendo importancia relativa dentro de las exportaciones,

volvid a disminuir’ (6% en volumen y mis de 30% en precios). No obstante,
tal deterioro tendid a ser contrarrestado indirectamente por el relativo

8xito en las ventas externas del producto industrializado debido al apoyo
‘que las autoridades han ‘continuado dando a esa actividad, y qulzao por el
efecto alentador que tuvo la devaluacidn del coldn.

En cambio, las exportaciones no tradicionales disminuyeron en mis
de 7% v casi contrarrestaron el aumento de las tradicionales. En ello tuvo
una elevada repercusidn el deterioro del comercio con Centroamdrica en
razdn no tanto . de problemas de oferta costarricense, sino esencialmente
por la depresidn que con diferente intensidad afectd durante 1981 a
todos los demds paises de la subregidn. Asi, las exportaciones a
Centroamérica descendieron de 270 millones de d8lares en 1980 a 226 millones,

pr1nc1palmente por el deterloro de la situacidn flnanc1era de Nicaragua

/y de El Salvador.
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y de El Salvador,lz/ El regto de las exportaciones no tradicionales
(manufacturaq y productos agropecuuf;os y marlnos), aumentd mﬁs
de 40%, aprovechando en parte los ebtimulos provenlentes de Ja devalua—
c1on, v la d¢ver31f1cac10n de mercadosy aun cuando esLa ultlma resulta
todav1a de escaga sxgniflcaCLQn.' ’ S

Cabe destaca , por otro lado, el aumento de 507 en e} velumen de
fertilizantes vendido en el exterior y la leve meJorla de los preclos°
Parte de este flujo comerc1al se orlentaba tradzcxonalmente a '
Centroamezlca, p@ro la relatlva dlsmlnuc1un de las eyportac1ones a dicha
zona, ya senalada9 se logro compensar en 01erta medlda con 1a apertura
de nuevos mercadosu El valor de laa venLas externas supero 1os 15 m1110~

nes de dolares, v Se constatuyo asf en L qu1nto ?ubro de exportaclon.

1

ii) Las 1mportac1qnes. Las compras externas,djsmiguyerqn drﬁstica«
mente en todos los rubros, fendmeno que se repitif por segundo afo
consecutivo en el caso de los bienes de consumo duyraderos, el combustible
y el equipo de transporte con desiino a la formacidn de capital..

(Véase el cuadro 9.) Tal declinacidn es consecuencia 15gica del
encarecimiento.rglativo de los productos importados a causa de la devalua~
¢idn del colGn,asi{coqudeAlas;djficultades,fiqgncierag.ya presentes .
durante el segundo semestre de 1980, agudizadas durante 1981; pres@ﬁta
congruencia ademis con el panorama econdmico general descrito en

paginas precedentes.. . ‘

En el bienio anterior la. reducc1on en la compra de combustlbles se
_ expllca fundamentalmente por la entrada en operacmon de las nuevas
centrales hidroel&etricas que permitieron sustituir un insumo tan
costoso como.el petrfleo. Sin embargo,gu.l981\lawcontgaccién_en las
importaciones de este rubro se debid principalmente.a la recesiSn,_y en
mucho menor medida a la baja en los precios internacionales.. Por otro

lado, la disminucién en las compras.de equipo.de transporte se debe a

lg/ El principal descenso fué &l de las éxportaciones a:Niéaragua, de’
124 millones de ddlares en 1980 a s8lo. 78 millones en 1981.. Por
otra parte, el descenso de 13 mlllones de d8lares en las exporta-
ciones a-El Salvador fue compensado por 1los dumentos de’ 1l millones
de las destinadas a Guatemala,.y de cuatro millones de las compras
de Honduras. '
/Cuadyo 9
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Cuadro 9

COSTA RICA: IIPORT CIONES nE BIENES CIF

Total

Procedentes ‘de Céntroamérica

Procedentes del resto’del mundo”

Bienes de consumo

Ho duraderos

Semiduraderos

Duradsros

Haterias primas y'productos

interned1os

o apa < x i o

Para la agricultura
Para 1a industria
Hateriales de construgcion

Combustibles Tubricantes. y
productos conexos

Bienes de- capltai o

Para 1a agricu]tupg

Para la industria de
telecomunicacionss y
construccibn

Equipo de transporte )

3.3

[1i11 ones Qe délares o gz&zzziszfn Tasas de crecimiento
16701879 1930 ToET-". ™o Ty 19757 190 198Ta/
1166 1397 158 1 1000 7 1000 19.8 9% =20.8
03 o213 20 T Nss AT 1300 RO L3 28,2

053 1181309 1053 783 870 2.0 106 -19.6
U979 3w 307 w0 2 190 184 168 =383
NTOI  m M L Ter L ane 61 .2
[ TR (T I A (A 6.4 0.2 206 -i0,3
6 8 & 52 . .. k3 3LSF23 S35
05 M7 s T2 82 620 103 107 -1
2 . W 82 | 6.6 205 139 8.0
330 3% 50 o533 % RAGo - hAO 10j9 516 -6.5
T R R B8 W92 10.00 -31,9
e k. 75 a6 60 -9 -2 w0
T MW @ 29 26 181 25 =187 <225
3 a2 19 20 1.0 -2 W3S
T 2@ 197 10 160 132 3.8 A51 0 -18.8
W% 0 56 - 282

~38.6

kuente: CEPAL, sobre 1a base de daios del banco Contral de Cos{a Rica.

7 Cifras pre11m1nares

/1la politica
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la politica de austeridad seguida en la esfera p@blica y tambi&n en la
privada. Esto planteara conflictos en el corto y en el mediano plazo ya
que habrd de posponerse la renovacidn parcial de estos bienes de capital.
Similar comentario- podrla formularse para otros equlpos como la maquinaria
-agricola. _ o N _
Llama tamblen la atenc1on la baja pronunclada en las importaciones
'de bienes de consumo no duraderoq y semlduraderOa, de 36 y 40%, cada una, e
respectlvamente. Peue a. que el. gasto de conwumo se otlento preferentemente
a productos esen01a1es como. los. allmentos, este alto deterioro de:las
'compras externas podrla atrlbulrse a que ante la carenc1a de divisas se-
 ”pref1rLo aprovechar al max1mo la utlllzac1on de los 1nventarlos acumulados.f
' En congunto la compra de materias.primas y productos intermedios
dlsmlnuyo aprox1madamente 12% en valores corrientes; el mayor deterioro
tse observd en los materlales para la construcciln, dado el impresionante
. descenso de esta aptividad.» Los menores 'decrementos Sevobsefvaron”én'losg‘_ Lo
insumos agricolas o industrialésy aunque tambi&n en eSos casos la utiliza-
.cidn de inventarios :seguramente fue significativa. ’
“La crisis del comercio exterior costarricense afectd en mayor

proporcidn a las compras procedentes del mercado centroamericano: en‘

- tanto ‘que a pr1nc1p10s de 105 anos setenta se compraba en Centroamerlca

.. alrededor de 22% del total, en 1981 s6lo se adqulrlo “de la zona el 13/ 13/

iii) La relacifn de precios del intercambio. La baja general en

los precios internacionales de hidrocarburos determind que,luego de dos
dfios dé elevados aumentos en los valoreé‘unitarios de las importaciones

'de bienes, la variacién por este concepto sélo'lleg6 a 6% en 1981,
“Desafortunadamente este acontecimiento, relativamente alentador, se’
presentd al mismo tiempo que un descenso de 10% en los precios del conjunt6
de las ventas externas despu@s de dos afios de crecimiento. Asf, la evolu-

cidn de losg precios del intercambio de bienes resultd desfavorable para

13/ El mayor descenso se registrd en Guatemala, donde las compras decrecieron
de 100 millones de ddlares en 1980 a 67 millones en 1981; siguid
El Salvador cuyo decremento pasd de 68 millones de ddlares a 39 millones
en el mismo lapso. Las compras externas de Honduras disminuyeron
dos millones de d8lares, cifra compensada por un aumento de igual monto
en las provenientes de Nicaragua.
ST /el pais,



el pais, por cuarta ocasidn consecutiva. Ello determind que el poder de
compra de las exportaciones de bienes se colocara en 1981 en un nivel
cagi 207 inferior al de cuatro afios antes. (V@ase el cuadro 10.)

qdmo va se ha mencionado, esta situacidn repercutidé en forma muy
negativa enel comportamiento del resto de-las variables del balance de
pagos, y junto a otros factores coadyuvd a agravar la ya critica situacidn
econdmico-financiera y a generar un clima de anormalidad que se reflejd ‘

en los acontecimientos del afio.

c¢) El comercio de servicios y los pagos a factores

Las transacciones en servicios también experimentaron una baja
apreciable durante 1981, m§s pronunciada en el caso de los importados
debido a que el déficit del balanceicérrespbndiente mejord relativamente
al disminuir de algo mds de 100 millones de délares a poco mds de
50 millones. (VEase el cuadro 11.) En los servicios vendidos cabe
destacar el descenso del turismo pese al estimulo que podria haber signifi-
cado la elevacidn del tipo de cambio y la aparente subvaluacidn del col6n;lé/
Probablemente ‘en esa disminucidén influyeron decisivamente los conflictos
del drea centroamericana y la recesidn de los palses industrializados.

Por otro lado, la nuéva corriente ruristica originada casi exclusivamente
en Panami --aprovechando la referida subvaluacidn del colén para la
adquisicidn de articulos de vestuario y electrdnica~- y que invirtid el
flujo que anteriormente se trasladaba a dicho pais, resultd insufiéiénte
para compensar el deterioro de la afluencia tradicional de turistas.

El descenso en la compra de servicios se explica biAsicamente por
dos factores: por un lado la werma en las importaciones de bienes y, por
otro, la baja del turismo hacia el exterior ante las dificultades para
obtener divisas,

En cuanto al pago a los factores de produccidn en el extranjero, se

produjo una elevacidn de casi 40%, especialmente por las erogaciones por

14/ 1los servicios hoteleros mantuvieron en general las tarifas .en ddlares,
con el consiguiente encarecimiento en colones, lo cual permitid
compensar la disminucidn del coeficiente de capacidad utilizada.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

COSTA RICA: PRINCIPALES 1:1DI CADORES DEL CONERCIO EXTERIOR

o715 dgre 1917 l97e 1979 1980 1981 af

. Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes fob : S
Valor 12,0 20,1 307 kA 90 8,0. Tk

Volumen ~3.0 545 -2.1 74 0.1 w1.9 12,9

Valor unitario 1646 13.8 .42,,.7 ~245 8.9 101 <1042
Importaciones de bienes fob N : -

Valor | a3 1000 B0 134 19.8 0. 21,2

Yolumen S 49 Nk 26,5 7.0 b8 90 257

Valor unitario ' B X O R X A X [ R X

Relacion de precios del intercambio )
de bienss foboif %9 138 355 <80 A5 S5 5.3

Indices (1970 = 100,0)

Relacidn de precios del fntercambio : : : :
de bienes fob/cif = : 82,7 . 94l 1215 NTek 11261 10347 87.9

Poder de compra de las exportaciones . : , , . . )
de bienes 116,5 138,9 18345 180.8 173.6 158;2 151,3

Poder de comprar de las expor‘tac‘i ones ‘
de bienes y servicios : 11745 1379 - 1715 176,1 1689 185,71 ° 47,7

Fuente: CEPAL, sobre Ta base.de'da’cos oficialess
51_7 Cifras preliminares, : '

/Cuadro 11
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Cuadro 11

L COSTA R[CA; BALANCE DE PAGOS [ET SO ¢ B . FLIR
h(ﬂﬂlmwsdedﬂam§)ﬁ‘

b
i
i
AR SRS S

Exportactonss de bienes y servictos
Blenes. Job.. o
Servicios b/

Transporte y seguros
Vlajes .

lmporiaciones de bienes y. servzcios SR

Blianes fob

Servicids b/
Transporte ¥ :S8guUros..
Viajes

Balance K bienes }

Ba1ance comercial
Uti11dades ‘6 intereses -
U1l 1dades
Interesss
Transtferencias unilaterales privadas

Balance en cuenta corriente

Capital‘a Tapgo plato ©

- lnversifn dipecta... ..oi oo odo

[nversién de cartara _
Otro eapftal a"largo pléio

Sectop ofictal of.
Préstanos red?bidos
Amortizacibnes:

Bancos .comerciales c/
Préstanos recibidos
Anmortizaciones =

- Otros sectores c/
Ppéstanos recibidos
‘Anortizaciones

Balarice bisico o

Cap1tal a.cortp plaze .
Sector oficial '
Bancos comercial”
Otros ;sectorp

Errores y op”

Asfentos " .

Balanr .

..;.¢1975"Z“J:1976>

1977

1973 '-;z1gzgubnq

- 1980

1981

CUBgE i s
93 5.

103 113

52 PR 55

- 162 851,
627 . 696

R
S I _62 Do '96‘
Bk

R R
466 '”'-1ae'f

w2 =%
YA
I

R (TR | D

Transferencias unilateraTﬁv oficiaTes I
FAEEL Lelh 238 satisd 220‘

569 B3

59 . 53
82 M

S 36

SR ISR -

828, -
132
Rk

B2,

925

5.

164
o7

wf0: s

-50
15

1960

499

| 51”f
-
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1009
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concepto de: intereses de la deuda -externa ~-en parte impagos-- y en
menor medida por las utilidadesAgiradas a los inversionistas del exterior,
~dado el menor ritmo de la act1v1dad productlva en el pais, Esto dio por
resultado que la mejora de 50 mlllones ‘de¢d8lares del balance de servicios
N ya senaladé fuése sobrepasada Por™ la decliﬁé&ibn de 80 millones én’el ”
,w“ﬁaldo de. lauguenta de. utllldades e 1ntereses, Precisamente este es uno
. de los puntos mas critlcos ‘de la actual 51tuac1on costarrlcéﬂse, ya que _
los c0mpromlsos por el pago +de remuneraclon de factores son tan elevadoa,
que vuélven 1nef1caces los esfuerzos reallzados para moderdr’ “¥ds désagustes
del balance de blenes, v aun los del balance comerc1al, En efecto, de o
1975 a 1980 el pago total de utllldades e 1ntereses, con reapecto al deflclt
en cuenta corrlente, oscxlo en torno al 314, en tanto que en 1981 au

.

» .
participacién se elevd a c331 76%.: En otros términos, si el pals ‘no 1ogra-

-

.. renegociar adecuad\mente su deuda externa, resultara dificil v1slumbrar R

-

. una.salida a esta 81tuac1on. e v
" R .r‘ Vo - D l oo : a
ae I- .
d) gl saldo,de la, cuenta corrlenta y_su {1nanc1am1ento
" La atenuaclon del saldo comerc1a1 ya comentada ~~como resultado de

.,n"'t'?

"una“ eievac1on del vOlumen exportado, una, dlsmlnuc1on de laS“campras exqerﬁasg

una relac1on ‘de preclos del 1ntercamb10 muy negativa, y una eacasa’mgjcra

del balance de serv1c1os~-, se conJuga pues con una elevacidn, 1mp6%ténté
.'. de las erogac1ones por pago de factores, resultando un fuerté. Saldo

adverqo en cuenta corriente, no obstante: que 8ste fue inferior’ al dgl ano

precedente (descendlo de algb més de 650. millones de délares a ca51

400 mlllones) Pon otro 1ado, aunque el déficit tiende a dlsmlnulr, sigue

51ende muy elevado (equ1va1EHte al 33% del valor total de la exportac1on

A
de blenes v serv1c1os) En ‘todo gaso parte de los desajus;es,\de 1981 se
trasladaron a la estructura de précios a través de la variacidn en 1a

... tasa de cambio. ) . _ 5 hqu_.,,;?
B . \v;

Como el pais no logrd el apoyo esperado de la comunldad flnanclera

1nternac1ona1, el def1c1t en cuenta corriente debid financierse con reservas

e

1nternac1onales, las que, en los on ultlmos anos ==y ello es un 1nd1ce L

B -' - . ’ /de la fragllldad

"',xg', " N LY

B

crdocm
=
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de la fragilidad de la situacidén-—-, corresponden exclusivamente, y aun son
scobrepasadas, por un endeudamiento de muy corto plazo.
(Véase nuevamente el grdfico 1.) .

Bl nivel de reservas internacionales brutas de fines de diciembre,
comparado con las exiguas compras externas de 1981 --insuficientes para-
sostener el necesario proceso de reactivacign--,bastaria para stlo dos
meses y medio de importaciones. Si se congiderase que el pais requiere
como minimo de un volumen de importaciones equivalente a las de 1979
~~con la consiguiente actualizacifn de preecios—-, el nivel de reservas
brutas deé fines de 1981 s0lo alcanzaria para poco mids de un mes y medio
de importaciones. Téngase en cuenta ademis que en los ‘dos {iltimos afios
la diferencia entre reserVasbinternacionales brutas y netas se elevd

de algo mds de 200 millones de dflares a cerca de 500 millones.lgj

e) El endeudamiento externo

Uno de los principales obstdculos para enfrentar la -grave crisig .
financiera estriba en el élevado monto de la deuda piGiblica externa,iﬁ/
que casi llegd a 2 700 millones dé dGlarés de 1981. (Vé@ase el cuadrdAlé;)
Como se¢ seiiald al examinar la coyuntura de 1980, el cambio en la estructura
de acreedores ha sido notorio. En pocos aiios aumentd el financiamiento
de fuentes privadas --en condiciones mis duras-- frente a la disminucidn
del proveniente de. organismos financieros‘multilateralesAy,:eépéciaiménte,
de organismos financieros bilaterales. Asimismo, en la medida que fue
aumentando el d&ficit en cuenta corriente, se fue incrementando el
" financiamiento para superar los problemas de balance de pagos, y se
destinaron menos recursos a la ejecucidn de proyectos de infraes;ructura.

0 de sectores productivos.

. 279 millones de d8lares y a menos 188 millones,respectivamente.

16/ La deuda p@iblica externa por habitante excedid de 300 délares en 1976,
superd los 500 délares en 1978,.y casi llegld a 1.000 dSlares en 1980 y
a 1 200 ddlares en 1981. 1La deuda privada externa por habitante
-~geglin fuente oficial-- se estima que alcanzd en 1980 un monto de
aproximadamente 400 dSlares. En otras palabras, la deuda piblica
externa en 1976 apenas superd a la exportacidn de bienes y servicios,
en tanto que en 1981 excedid en aproximadamente dos veces y media al
monto de las ventas externas totales. JCuadro 12

13/ Las reservas internacionales brutas y netas 1légaron a fines de 1981 a
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Cuadro 12

COSTA RICA: IMDJCADORES DEL ENDEUDARIENTO EXTERNO

(Hi11ones de d6lares)

9% 77 1978 1979 1930 10042
Total o 1149 1455 1822 224 3025
Privada L 5217 643 70 - 778 865 .
PGblica 622 812 - 1112 1463 -~ .2 140 2’6799/
flediano y largo plazo 11 790 1 034 1378 1797 2 3459/
Organismos internacionales - 235 203 362 40?2 ©490 .
Créditos bilaterales o122 3 1 200 239
Bancos comerciales 185 283 376 603 . Bk
Otros 69 81 125 167 i
Corto plazo b 22 78 85 . 343 334
Sorvicio de la deuds oxterna®/ 174 26 3 362 R
Privada 97 1 149 186 26 ...
Pabl ica 7 104 162 19% 253 32
Anortizaciones % 60 s o o 2o
Intereses | 3% b 69 o e s
Servicio de la deuda externa—
como porcentaje de las exporta~
ciones de bienes y servicios 2k, 7 . 235 32.8 32,9 40,1
Privada R S8 12T 14.8 15.1 18,9 o
3]

Pabl ica : 10.9 . 10,8 18.0 - 17.8 - 2.2 21,3

Fuente: CEPAL, sobre Ta base de datos oficiales,

a/ Al 1 de octubre. ,

B/ Incluye intereses devengados y no nagaoos al 1 de octubre, por 69 nillones de do]ares

¢/ De mediano y largo plazo,

4/ Incluye amortizaciones no pagadas al 1 de octubre, por 63 mil]ones de délares,

_e/ ‘Los compromisos del G1timo trimestre de 1981 --casi totalmente Tmpagos al 31 de diciembpe-,
tanto de corto como de mediano y largo plaza, fueron de 357 millones de délares por anoptiza-

" clones y 87 nillones de dflares por intereses (en total 4kk millones de do]ares, eou1va1entes

al 377 de Tas exportaciones de bienes y servicios),

/E1l aludido
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El aludido cambio.en la estructura de acreedores ha sido en los
filtimos afios una caracteristica de gran ﬁéfte'de' los paises del Area.
Pero, a diferencia de otras realidades nacionales, la de Costa Rica
adquiere mayores dlmen31ones, pues al agudlzaroe la crisis p01 causas ©
casi exclusivamente economlcas, al buscar solu¢idn a los problemas del
balance de pagos no se LOﬂtO con 1a as 1stenc1a que la comunidad :
internaciondl normalmente concede cuando un pals ‘es afectado por otro
tipo de conmociones (por ejemplo desastres naturalss o conflictos...
bélicos). ~ 1 e T T e e

Como ya se comentd, el gobierno procurd concertar n convénio con-
‘el Fondo Monetario Internacional, ’asuﬁiEn&o que al conérétdrse 8ste, otros
acréedores interndcionales *npubllcos y privados~- "coniplementarian el
apoyo findncilero.  Sin embargo9 debldo al fracaso de tales expectativas y
al cimulo- de obbtaculos que - 1nternamente se presentaron —--debates legisla-
tivos, rectificaeidn de medldas de polltlca ééondmica’'y otFos=— no. se

- obtuvo el.apoyo requerldo° En ronsecuenclas la falta casi absoluta de

© “divisas-indujo a la adminlstrac1on a decretar en el ‘segundo. _semestre

1la moratoria de la. deuda, medlda que vino a serecentar la’ ‘desconfianza de
" los acreedores. . Parte: del umento de la deuda de’ 1981 se debid por lo-

" ‘tanto’a no haber pagado 1os Lntereses venéidos. B

“Pot- Gltimo,. para comprender la magnltud ‘de la acumulacidn -de. 'compromisos

que el-pais asunid, convmene 5enalar que §i 4l mes de octubre de: 1981 se
Hubiese cumplido con el papo toLal de amortizaciones e intereses adéudados
durante el afio,” se habria alcanzado un porcentage-de'aproxzmadamenta‘
64% con respecto a las exportaciones’de bienes'y sebvicios,.frente a

217 del afio anterior.

/4. Los precios
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4. Los precios y las remuneraciones

a) _LosAgreéibs S | o L S ‘ , ' o
La economla de Costa Rlca anth .durante 1981 1as pre31ones infla-
c1onarlas més . agudas de los ultlmos 30 anos. En tanto- que durante 1os
12 ‘meses del afio el 1nd1ce de prec1os al consumldor se incrementd 657,
los prec1os al por. mayor crec1eron 117/ SLtua01on que contrasta con lo
ocurrido en 1980 cuando ambos indices se elevaron 18% y 19%, respectlvamente.
(Véase el cuadro. 13. ) 7/ L
Pegse a_ las dlflcultades derlvadas de las relac1ones con el exterior
durante 1980 -—agravamlento del déficit en cuenta cmrrlente, deterlcro de
1a relac1on de .precios del :Lntercamb:t.o9 1ncremento de los compromisos .
hg deuda externa y.descenso de los nlvele de regervas 1nternac1ondles——
el gobierno trato de apligar una polxtlca econdmica orientada .a contenet
en-lo posxble las prn31ones lnflac1onar1as. Esta se baso eqen01a1mente
en el sostenlmlento‘del tipo. de camblo OfL01all”“COH la excepc1on ya comen-
. tada sobre la. disposicidn del mes de septlembre de aquel afio-+ y en. un sis-
tema de tarlfas de servicios piblicos y de cotlzaCLOnev de artlculos
esenciales relativamente subsidiados.  Sin. embargo la 1nf1ac1on 1mportada9
siempre latente, y el agravamlento a niveles criticos, de la. 51tuac1on
‘ f1nanc1ara tanto del goblerno central como de las empresas publlcas
) ~~producc1qn y;d1er;buclon de energéticos y seguridad soq1glgaencre
6tfés~—, aunédb a. un nbtorio-ehdurecimiento dé las fuentes -financieras.
1nternac1ona1es9 volvi6 insostenible mantener la polltlca ant11nflac1ona«
ria dentro de las pautas seguidas en 1980. Se decidid entoqces, como yva
quedd sefialado en piginas precedentes, implantar en diciembre de ese afio
un tipo de cambio fluctuante, y actualizar al mes siguiente algunas tari-
fas y precios, disposiciones que provocaron de inmediato un alza inusitada

de los precios. (Véase el grdfico 2.)

El efecto de las medidas adoptadas y el mencionado agravamiento de

la situacién financiera, tanto externa como interna, obligd a las

17/ Las variaciones de los promedios anuales de los precios al por mayor
vy al menudeo fueron de 65% y 37%, respectivamente.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

COSTA RICA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERMOS

1976 1977 1978 1979 1980 198

Indices (promedio del aifio)

Indice de precios al consumider

(1975#100) &/ = 10345 10748 11443 12448 ° 14744 2020
A]imen’cos-/ | - 99,9  10k7 1155 - 13040 1584 2164

Indi cer de prgcios al por mayop b/ b/

(1978-100) : 85,1 Ol 10040 11681 1436 23743

RS Varfactéh do dictenbre a dicienbrs

lndice“de\breEﬁgé al cbﬁsumidorgf L o 4&4 543 8ol 132 17,8 6541
A]imen{os-/ o g 8,6 15,9 Thel 188 06

Indice de precios a? pof mayop ‘.‘3 i.i‘~', ,.73292; , 7,4E/ ; 9;49/ %0 1903 11742
| T :, o : Variacidn medta anual o

Indi ce de precios a1 consumidor-/:f .?,; - 3.5 73 'v; he2 - *jv6;0, S -9;2' ( ="-)18‘;1 . 310
A]lmentos“/ o ”f ;'i<“ o iﬁ " 3#1;0.{ ke 1bf3:t”rl l 12»7 2T 13646

Indt ce de precies al. por mayop iAf;‘: fﬁ . 3-/ -7 59/ T SE/ ’ 16.ﬂ o ﬁg£3iji‘ v:65.2

Fuente CEPAL, sobre 12 base de datos oficlales,
7 Tndfce de prec!os al consunidar de ingresos medio y bajo del drea metropolitana de San José.
b/ Corresponde al lndice anterior de precios al por mayor

/Gréfico 2
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autoridades a continuar negociaciones con el Fondo Monetario Internacional
18 .
~--concretadas en el mes: de mayo——*wj que determinaron la puesta en marcha,

a principios del afio, de una politica de fijacidn de tarifas de servicios
19/

plblicos acorde con sus costos,~ ¥y :.la modificacidn -dé las tasas de inte~ " -

rés que debieron- evoluc1onar al rltmo de las 1moerantes en el nmercado
f1nanc1ero 1nternac1onal

. Dentro de ese panoramd, ¥ pese ‘a los postulados de austerldad lnS“
critos en la polltlca que se pretendid eJecuLar ~~pr nc1palmente durante
1a primera parte del afi ~-~, las alzas fueron cont inuas, alentadas en gran
medida por la elevacidn vertlglnosa del t1po de camblo ¥, en parte por
presiones especulatlvas° Por otro lado, el hecho de que en el mes . de
marzo, en dos oportunldades y con escgsas semanas de diferencia, se adop-
taran medldas de ract1f1cac1on de la polltlca canbiaria en medio de ‘la .
crlsls,rcreo incertidumbre en'varlas esferas de act1v1dad en cuanto al
resultado flnal de la sltuar‘lon9 -y alento la fuga de.capitales que, se.

habla 1n1c1ado en el afio antérior. Sln duda Que en ello influyd también

.la tensidn creciente en el drea centroamericana. Es dable observar, ade~’

mds, que no fue posible contener los precios de los alimentos, los que se .

elevaron, especialmente en los filtimos meses del afio, con mayor dinamismo

que el total.

b) Las remuneraczones

Ld. 1nformac1on oficial obtenlda permlte aflrmar que en 1981 las
remuneraciones reales descendleron en gran medida y en ‘forma generallzada°
Tal deterloto se constata tanto en el caso de los sueldos y salarlos medios
~-~geglin las tabulac1ones de la Caja Costarricense de Seguridad Social, que
cubre un §dbito‘bastante elevado de la fuerza de'trébéjOQ«g_éqmo en el de

la evolucidn de los salarios minimos. (Vdase el cuadro 14.) La pérdida

18/ Acuerdo de Facilidad Ampliada.

19/ La electricidad se incrementd 40%, y la gasolina y el diesel 80% y
156%, respectivamente. Posteriormente, dado el creciente déficit de
la empresa refinadora de petrdleo, se intentd aumentar ain mis las
tarifas de los energdticos, pero sin &xito, debido a la oposicién en
la Asamblea Legislativa.

/Cuadro 14
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Cuadro 14

COSTA RICA: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

~ Indtces (1975<100) . - , . Tasas de crecimiento™
1978 1979 1980 1981/ 1008 919 om0 qom¥
Sueldos y salarios mediosé/ : | B ‘, ) ‘<,. | !,. ) . ‘;’ )
Nonnal total 1533 1754 01,2 Cai0d 15,3 bk fhel. 19,69
Sector plbltco ' 153, 17,8 1610 zog,an/ 1602 a8 0k 1608
Goblorno central 1627 1786 1763 19hg22 ; 10 98 ad ,13_@9%4
Instituctones autbnomas 14752 = 170,07 198467 225,09 15,5 18,5 168" 10,5
Soctor privado - A5t 1130 W1t B 180 a6 o
Real tota1¥ o o ATt 40030 1808 T e e R i
Sector pﬂbnco_;-w B A R IREE P KRR VL - S NS W S oy
Goblerno central =+ - 142,3 - Th3gT HG67 109,2 ; 0T 0 b ~g,,1d;
!nsiituclones autonomas 12848 . .13§ﬂ2:;a;134@7' x125¢4—.u;5 Bad L BT gl Z,”u4,7~
Sec‘cor pelvado . 4325 1994 e.13740, o320 Bk B0 b ..3. Y
Salarios mfninos médiosi[ el A O ; R

Nomi_naj Lot K Y s L L R B T st 5 (AR N 4 ..
Nivel superiop 12640 133.3 1544 18944 840 568 1587 27
Nivel Inforiop 15763 176s2  210ck 26140 180 120 194 240
Nive1 superiop 1102 10648  104g? 93,7 1687 7 w3 =240 =103
Uvel infortor. L L L N S T RAT R X

Tuente. CEPAL, sobre 1a base de _datos de] Tinisterio derirabajo. y Segur1dad Socials
Cifras pr911m1nares° .
b/ Esttiactones basadas en Tas tabulaciones de 14 Caja COS{arricanse de Seguridad Social.
¢/ Promedio del. perfodo enero=junios .. . o
E] Vartacidn de] promedio enero~junio de 1981 con respecto al promedio de xguaI perfodo de 1980, S
o/ Defldctado con e fridice de preclos a] consumidor de 1ngresos medios y bajos de] area me{rOpolitana .
de San Josfa.. '
/ Desde 1975 Tos sa1arios mfn:mos se han actua]12ado anua]mente e] 1 . de enero. En 1980 y 1981 hubleron dos
actualizaciones durante el afio, .

/de podex
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de poder adquisitivo de la poblacién asalariada también puede -conside~
rarse“apreciable?Hya‘que los niveles del ﬁltimo_aﬁo Se -encuentran, en, . .
todas las categqrias,anglizadas?,por_abajo de los de 1973. Este,fenameno
1lama la atencifn puesto que. si-bien la evolucidn econdmica del pais per-
dia dinamismo, al menos hasta 1980 se mantenia el ritmo ~~aunque lento--
de las act;yidadqsvprqducpivasy. Eor_otxa_parte,_siAa;la pérdida de} :
poder adquisitivo del salario medio real.se suma-la notoria disminucion.
de los niveles de actividad y de empleo en 1981 -~tal como ya se menciond
anteriormente~-, puede inferirse que la masa salarial también se redujo
considerablemente en ese afio, hecho que se refleja en los niveles del con-
sumo familiar.

El deterioro del salario medio se repitid en todas las categorias
por segundo afio consecutivo: los trabajadores del gobierno central fueron
el sector que volvid a perder mds poder adquisitivo en sus remuneraciones;
los funcionarios piblicos de las empresas autOnomas ocuparon una posicidn
intermedia y los asalariados de la actividad privada experimentaron el
menor deterioro real. A mediados del afio el gobierno resolvid otorgar a
toda la planta de funcionarios del sector piblico un aumento fijo en colo~
nes con retroactividad al mes de marzo, el éual fue rapidamente superado
por el aumento de loé precios.gg/ Rl deterioro del salario real -~de
acuerdo con la informacion oficial—— fue de casi 57 s8lo en el primer
semestre del afio, en comparacidn con jgual periodo del afio anterior. Como
el mayor impacto de la inflacidn se produjo en el segundo semestre del afio
--los precios al consumidor se elevaron 35% de junio a diciembre--, y como
en ese periodo pricticamente no se registraron aumentos en las remuneracio-
nes, se colige que hacia fines de 1981 la pérdida del poder adquisitivo
real fue superior a 25%.

Por otro lado, en el mes de enero y al finalizar el afio se decreta-
ron aumentos en los salarios minimos. En ambas oportunidades los porcen-

tajes del incremento variaron segin los niveles de ingreso, pero en

20/ S6lo se contd con informacidn del registro de la Caja Costarricense
de Sepuridad Social hasta el mes de junio de 198l. La aceleracidn
del proceso inflacionario durante el segundo semestre del afio implicd
sin duda el deteriorc del salario real superior al que figura en el
cuadro 14.

/general
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generai oscilaron éﬁtfe‘lSZ'y'l9%§' Tal ‘evolutidn, como ‘ocurrid con -los

salarlos medlos, fue absolutamente sobrepasada por la de 105 preclos.

Cabe agregar, flnalmente, que las disposiciones ‘adoptadas ‘para’ actuallw-c'

zar los salarlos ‘en el mes de julio, asi como en algunos casos én el mes’
de enero expllcan en parte el ‘alza de precios, especialmente en el.cas
de los allmentosD ‘pues al aumentat la demanda de estos articulos -——un ..
Lanto reprlnlda én los reupectlvos perlodos anteriores-- se superd a

la: oferta.

/5. Las politicas
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5. Las politicas monetaria y fiscal

a) las principales caracteristicas del Acuerdo de Facilidad Ampliada

Las serias dificultades financieras que habia venido enfrentando
Costa Rica en afios recientes, agudizadas en 1980, condujeron a las’
autoridades a concertar em ese afio con el Fondo Monetario Internacional
un Acuerdo de Contingencia. Médiante‘diéftas'éondiciones,“camo'1a‘ '

restriccidn del ‘gasto piblico, entre otrds, el pais recibirfa 60 millones

" de derechos espéciales de giro. El incumplimiento dé lo convenido en ese

acuerdo,glj y el ahondamiento'de la c¢risis, determinaron que hacia fines

del afio se adoptase una serie de medidas ~-especialmente en el Area

“cambiaria~~, que desde comienzos de 1981 acelerafon &l proceso inflacio-=

nario. Se intensificaron entonces las negociaciones con &1 Fondo referido,
las cuales culminaron en el mes de mayo con Ia firma de‘un Acuerdo de
Fa¢ilidad Ampliada, con vigencia en el mediano plazo. E

Antes de examinar los resultados de la politica monetaria y fiscal
~-que siguif una tendencia cambiante a 10 largo del afio=-, conviené -
efectuar‘algunaS‘apféciacioﬁés con respecto a este Gltimo acuerdo, dado

que aun antes de su formalizacidn se - comenzd a aplicar la mayoria de las

‘medidas finalmente acordadas, e 1ncluso deswues de suspenderse el compro~

mlso, hacia mediados del segundo vemestre, se contlnuaron tomando en un
alto porcentage. Esta politica tropezd deode el pr1nc1p10 ‘con varios
inconvenientes dado que el €ipo de cambio fluctuante, adoptadc a fines de
1980, probablemente provocd no s8lo mayores presiones inflacionarias
~-que no se pudieron frenar e incluso s8lo con dificultad atenuar-- sino
tambidn, por factores tanto internos como externos, avivd tensiones
latentes, y estimuld el clima de desconfianza entre 1os agentes privados.

Conviene referirse a cuatro de las esferas problema cdnsideradas en
el acuerdo: a) fiscal y del gasto pliblico; b) momstario-crediticia;

¢) cambiaria y del comercio extérior, y d) precios y salarios.

21/ Tue imposible mantener las restricciones del gasto pliblico, por lo
‘-que'ya en 1980 el sistema bancario costarricense tuvo que financiar
el déficit en una proporcidén muy superior a la prevista, en detrl—
mento de los creéditos destlnados al sertor prlvado°

/a) En virtud
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a) En virtud de la insuficiencia acumulada de los ingresos
corrientes. del gobierno para-cubrix las.erogaciones cada.vez-més‘eleva~,,
daq, se planteo la necesidadde: emprender una reforma fiscal con el fin

de elevar la carga trlbutarxa,?Z/

que, venla mostrando un probre51vo
deterloxo. Esta reforma modlflcarla esp301a1mente los gravamenes sobre.
las exportaclones, la renta 3 la, propledad 1nmueble, y se complementarla
con medldas admlnlstratlvas para elevar la recaudac1on en general ¥
sobre todo la provenlente del 1mpu¢sto a la renta. Al mlsmo tlempo se
buscaba tac1onall?ar las exogacxones “-llmltdndo el gasto de func1ondm1ento
a lo @strlctamente necesarlo e 1ncluso reducxando en lo p051ble los
gastos de capltal dentro del marco de un estricto programa de prlorl—
dades~~ y. squendlendo aquellos que no - contasen con flnanc1am1ento exLerno.
 En. atras, palabrasy se 1ntentaba mantener 1aa erogaglones a. pre01os 17 )
corrientes, comprometlendose el goblerno a no expandlr el gasco preéu«v'
puestarlo.ﬂ Se rac1onallzar1a ademas la conceslon de 1ncent1vos flscales,
para lo cual Pra prec1so establecer negoc1a01oneb con, 100 demas palses
centroamerlcanos._ A estas medldas se anadld un | estrlcto control del "
deflclt flscal, y del que exper;mentaba el sector publlco en general,
procuraudo aLenuarlo en plazos perentorlos. A _ T L

- b)  Las metas .en matexla de flnanaas publlcas deblan complementarse
con restrlccloues de caracter monetarlo, medlante un programa de topes
a la expanslon global del cred4to v de a31gnac1on de pri or;dades a las B
act1v1dades del sector pr1vad0 que en el perlodo de emergenCLa deberlan

W

recxblr apoyo especlal Se eatablec1o a81 una serle de topeu tr1mes~l

3#

2
trales para los actlvos 1nte1nos netos del Banco Central'—m ’
~ Por otra parte9 se pretendla adecuar las tasas de 1nteres pas:vas

.y actlvas a la evoluc1on de las lmperantes en los mercados o

. te

TR ! T

wnternacionales,,_
) Con Lespecto a la pOlltha camblarla y del comerc1o ex*erlor,

tenlendo en Cuenta los acontec1m1entos de flnes de d1c19mbre de 1980, se

. e g .
?2/ La carga trlbuLarma anual -~1ngresqs trlbutarlos con relac1on al
‘producto interno bruto g, pfec1os corrsentes—— durante el perlodo
1975~ 1981 fue de '13. 54, 1z 1%, 22.5%5:12. 6%,,11 64, 11. 4/ y 10.6%,
en los afios respectivos. .
23 / Diferencia entre la emisidn moneLarla y las reservas 1nternac1onales
netas.

/procuraria
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procuraria retornar al régimen de tasa de camblo unlco 51empre que este
reflejase las condiciones del mercado. Al mismo ‘tiempo, ~en “Una segundax
instancia’ sé pretendia establecer-un. tipo de cambio Fijo, luego de una
‘breve fase de "flotacidn''. Asimismo, ante el aumento ‘inusitado de los. -
comprdmisos;tdﬁtraidos;para obtener divisas destinadas a .pagar- importa-
ciones ~+que dio origen desde 1980 a.la formacidn gradual de una "presa"
sumamente elevada=-, ‘se evitaria adquirir compromisvs adicionales que
"'ﬁo*estuviésenYrespaldadbSAQanrecursbs liguidos adecuados. Adicional= :
mente; se dejaria de‘ﬁhponef’ﬁuewas restricciones en -las transacciones
corrientes con el exterior, procurando disminuyese la ponderacidn:del:
arancel ‘externo, lo cual demandaria negocidcionés con 1ds demds paises .
-centroaméricanos, Por Gltimo, se éstablecieron topes al endeudamiento
pliblico externo (del orden de. 350 millones de dblares para 1981), y se
"tratd de oriéntar hacia el sector privado el -crédito proveniente del -
exterior.gé-/ Lo Lo . R )

.-d)  Finalmente, en el area delos precieos y de los salarios,se
pr'eveian§ entre otras, las siguientes disposiciones: elevacidn de las
tarifas de los servicios piblicos y en especidl tel&fonos, electricidad
y agua, para que reflejasen los costos reales .en atencidn a los déficit -
elevadisimos de las empresas descentralizadas. :Asimismo, los precios
intérios de los derivados del petrGleo deberian reflejar su-precio.real
en el mercado internacional con el fin de sanear las finanzas de la
empresa estatal refinadora. En general, en materia de precios, se
tratatia de respetar --con algunas excepciones.de articulos :de: consymo..’
popular--.el principio de la yegulacidn mediante el libre-enfrentamiento
de las fuerzas del mercado, con;la elimipacidn gradual de subsidios. .
Asimismo, se aplicarian politicas salariales: que ayudasen a -suavizar las
presiones inflacibnariasrperbVsin.dejargde.pnoteger.los intereses de los

estratos de ingresos m3s bajos.

24/ Se’ esperaba que la f1rma del’ Acuerdo con el Fondo Monetarlo Interna-
cional alentaria a la- comunldad flnanclera 1ntern301onal a prestar
tamblen su apoyo, pero no. fue a31.'

:/b)"tdé:fesuitados
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b) Los resultados de la polltlca flscal

. Dada, la 1nsuf1c1enc1a y rigldez tradicional del ‘sistema trlbutarlo
costarrlcense, en-1979 el Poder EJecutlvo elevd a la .Asamblea Leglslatlva
~un proyecto -de reforma. ' Sin embargo, por factores no econdmicos, el

paquete trlbutarlo no se aprobd oportunamente, por lo que a medlados
-de 1980, ante ‘@l agravamlento dé ‘la situacidn. por las dxflcultades f1nan~
cieras; el goblerno modlflco ‘varios impuestos ~=ggpecialmente . al consumo-—
y xectlflgp en varias oportunldades el proyecto originalmente propuesto.
Asi, antes de la suséfipci6n»de1 Acuerdocon el Fondo Monetario Interna~
cional, comenzd a'prpducirSé'ﬁnJaumentb“ﬁominal en los ingresos ;ribdta«
rios, que en 1981-ewced" de 37%. -(Véase el cuadro 15.) ' Este aumento se
debid . en gran parte a las medidas adoptadas el -afio anterlor‘mmen el caso
de varios de 1os 1mpuestos indirectos~-, 'y parcialmente al efecto del. pro-
. ceso 1nflac1onar10 sobre algunos tributos como el de la renta, cuyo monto
- se. acrecentd. por su caracter progre51vo. "8iii-embargo, este incrémento
fue contrarrestado en alta medida por las repercusiones negatlvas de la

recesidn economlca sobre la recaudacidn de meuestos,ZS/

depre51on muy

- guperior a la- prev1sta en 1os prlmeros meses del ano.- §i 'se- tlene en -
-cuenta el dlnamlsmo del proceso inflacionario durante 1981 ;ge’ comprende
que, en Lermlnos reales9 e1 total de los 1ngresoe ‘corrientes dlsmlnuyo

drésticamente. - o ' S '

La precarledad de las flnanzas piblicas, dada’la debllldad de los-
ingresos cortxentes, obllgo 'a formular una politica de austeridad en el
gasto publico b-congelacfsn de vac¢antes, salvo citcuﬁétanéia$ muy especia~
. les, y'éstricta selectividad'y"asigﬁacién~dé”prioridades.eﬁ';a compra de
.bienes y servicios no persohales~—, éuya aplicacidn rigurosa. determiné

que el desahorro corrlente casi se reduJese a la tercera parte del

25/ De enero a octubre de 1981, en comparacidn con igual perlodo del afio
anterior, el aumento de mds de 1 100 millones de colones de la recau-
~dacidn. del conjunto de-varios. -impuestos --sobre la rentd, ventas,
selectivo de consumo), - sobretasas a la 1mportac10n, ad valdrem sobre
exportaciones y al beneficio del café-- superd al incremento total de

. la recaudacidn tributaria. Es declr, la mayorfa de 10s otros tribu-
tos dismlnuyﬁ en valores nominales.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

C'QéTA RICA: [NGRESOS Y GASTOS DEL GODBIERNO CENTRAL- ™ °

y Mi]loﬁesrde golones “;‘ Tasas de crecim1ento

197 1979 o0 1987 o/ = TI9W "1980 1561 o
1 Ingresos corhiehtgs B e P11k 30k 5258 7,000 5.1 .%1..2 31}_‘1
Ingresos tetbutartos T 3801 4010 K681 6 435 55 16,7 315
Directss T o9 993 1060 18 35 T 3.6
Idirectes 173 1700 221 2095 0,9 20,0 29.9
“‘Sobre ¢l conerclo exterior < 1108 1267 133 2072 fhdo. 57 k7
No tributarlos . o < e 30 a3k B 565 7.7 '7_2.8 ~2,1
2, Gastos coplentss ¢ AATS 5204 M7 7590 . 163 297 119

Nenuneracfones ~ - 2156 2 488 2 B8, . 154 19.3

. _Compra-de blenss y servicios fo B - > 3 ??O T f‘ 1.0
personales . .. 216 . 18 . ,’3501 o 182 1041

Otros gastos corrfentes .. - .. - 2043 239 -39 3 800 174 4.0 10.8
3. Ahorro qpqrienfe (j,é,za. Coo- =36k -860 -1 489 550 ‘_
b Gastos do omitel . .. . - oo 1Mk 1915 2203 230 26 192 29

Inversién real . ,. i . 503 983 1085 1100 658 10,5 1.3
"’Amo.«tlzac ndeladeuda . .o M2 - 3w a0 W0 38 20 53
" Otros. gastos do capital - .., 509 577 - 77 80 13,4 M6 KO

5. Gastos totales (2+4).. - .. 5919 7119 0030 99000 23 - 268 06

6. Défictt (o swerdvit) fiscal (1+5) - 1.808 2705 37 200 535 - 359 -23.1
7. Financiamiento del défictt . . . - - , :

Financlenfento fnterno . - . --.916- 2200 3125 230 1M2 M5 248
CBanco Gentral . o BT S0 9 0 L. ., 1222
Co]ocaciones de va]ores ce e o 5817 4828 002979 1 776' - 225%8,. _63.0. _wh0.6

CGtres b/ . oo 208 U361 37 560 3.2 -6k 08,8

F1nanc1am1ento ex%erno . . 892 - 566 - BAT o 550 ; «*3645 14,3 . «45,0

?uen{e. CEPAL, sobre Ta base de datos del Banco Central de Costa Rica.

al Cifras prelininares,

b/ Incluye giros y compromisos, fondos comunes y especiales y otras cuentas de la Tesorer{a Naclonal,

/registrado
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registrado el ailo anterior. Con-algunas excepciones, el gasto de capi~
tal fue tambiédn mucho mas estricto (sclo se. elevo 3% en términos nomina-
les), por lo que €1 defic1t fiscal se redu1o 2 900 mlllones de colones

frente a ca51 3 800 millones en el afio anterior,., BEste.resultado, que se--:-

" Uacercs al cumpllmlento de las metas esbozadas en el Acuerdo de Facilidad

"7 ‘Aupliada, se debid, en parte, a que por la agobiante situacidn fimanciera,

"la carenc1a casi absoluta de liquidez «—1nterna y externa-- obllgara .

' *%dejar de cubrlr un porcentaJe 1mportante de compromi.sos contraldos, como :

 ;1a amortlzaCLOn y los 1ntereses de la deuda° En otras palabras, el ex1to
en la reduccxon del monto del déficit solo.fue aparente, puesto que ocu=-
Crrié en medxo de una reca81on de 1as acc1v1dades més -aguda que. lg, previsto,
:351 como del deterloro de la solvencia financiera de la administraeidn.
y » Nuevamente el déflClt se f1nanc1o en. mayor medida con CLDdltO interno,
?aun cuando, a d1ferenc1a de anos anterlores, 2l sistema bancarlo no pudo
'Fsaclsfacer 1os requerimientos con la fluidez de oportupldades anterlores.v
-t Por otro! lado, el problema.deficitario no se encontraba unlcamente
“en el balance del gobierno“central, sino tambi&n en algunas™ 1mportantes

ey,

empresas descentralizadas que-venian arrastrando dificultades flﬂanc1eras
“electr1c1dad, y el instltuto de seguro social. Durante la prlmera parte
- del ano se tratd de actualizar las tarifas de diversos serv1c1os publlcos,
pero la espiral inflacionaria elévd rapidamente los costos de operac1on'y
'2hac1a fines ‘de 1981 hubo dificultades para continuar regulando lag ‘tarifas
segun lo convenido en el Acuerdo de Facilidad Ampliada. - BRE LU A
_ la elevacién de estas ¢ltimas repercutid ademls en una-disninucidn -
 de la prestacidn de sexvicios, al ‘descender la demanda de algunos ante
‘el deterioro de los salarios. Merece destacarse el caso de la Caja Costa-
_'ryiceﬁée de Seguridad Social, que venia ampliando gradualmente’shﬁéober~
tura a:gqsifelhunivetso de la poblacidn costarricense y que se vio tambi8n
;mgy afectada por la elevacidn de los costos de los medicamentdé,‘en'éitéﬂg

proporcidn importados.

sl oal

/c) Los tesultados
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¢) Los resultados de la politica monetaria

En medio de un panorama econdmico-financiero tan anormal, el sistema

.bancario costarricense enfrent6 durante todo 1981 comportamientos y pre=

o 31ones sin precedentes en el pals. ‘En ello Jugaron un papel preponderante

la evolucidn explos1va del tipo de camb1o y la de los precios en general.
Espec1almente, 1a Fluctuante p081c15n del coldn frente al ddlar, casi
Slempre ascendente, ptodujo un profundo desajuste en el sistema monetario '
interno que en muchas.cxrggnptagclas desbordé a las autoridades del banco
 ¢gntrdi anté una realigad(cada vez mis compleja y dificil de reencauzar
bajo 1a Sptica y raéibﬁalidad del flufo "factores de expansidn Vérsds ‘
'factofés de’contraccian' en un 31stema de tradicional y relativa estabi~
lldad, 0 al menos, sin grandes fluctua01ones de precios. En otras palabraé,v
el rapldo camblo de ccmportamlentos dentro del sistema financiero, en o
medlo de una agoblante falta de liquidez externa, con la consiguiente péx~-
dlda en las reservas 1nternac10nales, casi frend la expansién real de la
economia impulsada por el thdlto (vBase el cuadro 16) el cual crec1o :
13% frente a 637 de: los precios al consumidor y 117% de los precios al

pPoOT mayor. Ademés,vante el c¢cGmulo de adversidades y deééjustes, las ins=
_;ituciones publlcas y el goblerno reclbleron relativamen:e mayor apoyo '
‘crediticio que el sector prlvado, en desacuerdo con uno de los puntos’
contemplados en el convenlo estableCLdo con el Fondo Monetarlo Internacio~
nal. Conv1ene senalar ademés que de acuerdo ‘con versxones oflcmales,

en 1os Gltimos meses del. afio la’ demanda de credlto del sector prlvado se -
contrajo todavia mas;gg/ por el recrudecimiento de la recesibn econdmica.
Probablemente en ello influyd también el alza de las tasas de inter@s,

dado que tal como se suscribid en el acuerdo aludido, &stas debieron ele~
varse para aproximarlas, cuantitativamente y con mayor cobertura que en
afios anteriores, a la evolucidn de las prevalecientes en los mercados

financieros internacionales.

26/ En 1979 el crédito al sector piliblico crecid 887 y el destinado al
sector privado 20%, frente a una elevacidén de 247 del producto
carriente., En 1980 estos indicadores se elevaron 407, 157 y 19%,
y en 1981, en 20%, 8% y 47%, respectivamente, lo que da idea de la
dristica disminucidn del crédito en té&rminos reales,

/Cuadro 16
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Cuadro 16
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Fuente:
57—"C—fras pre11m1nares

CEPAL ;. sobre Ta base. de datos del Bango Central-de Costa

Rica.

B/ Seqfin 14 .gstinacisn’ oftctal-Tas cuentas e nonada extran]era fueron va]uadas a 8 60 colones por dSTar do

-

of

1978 2 1900 y. a 36 colones por d6lar an498%, .. . .
Incluye deoésitos en moneda extran]era por 134 mi]lones de délares an 1978 _27% milTones de dolares en

1979, 272 nild ories de~ d6lares én 1930 y 163 millones de d61ares en 1981

d

lnc]uye aJustes por var!aa16n del- tipo de cambio, ., . -~

o.-ILa expansidn
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La expansidn del medio circulante (algo mds de 507 durante el afio),
comparada con la registrada en los precios al mes de diciembre, indica
que la politica a este respecto resultd también bastante restrictiva,
aun cuando en varias oportunidades --especialmente en los {iltimos meses--
debid recurrirse a la capacidad de emisidn para responder, por medio del
crédito, a las presiones ya referidas.gl/

Por otra parte, en la distribucidn del crédito segiin actividades,
las nuevas colocaciones acumuladas durante el afic aumentaron muy lenta-
mente --salvo en el sector agricola y los servicios que crecieron 51% al
mes de diciembre y 61%, respectivamente-~- o incluso descendieron conside-
rablemente como en el caso de la ganaderia, la construccidn de viviendas y
el crédito personal, Pero aun en el caso de las dos actividades que reci-
bieron mayor apoyo, el ritmo de crecimiento de ambas fue inferior a la
variacidn de precios al mes de diciembre.

Fn resumen, si bien la cadtica situacidn monetario~financiera de
fines de 1981 fue producto de un ciimulo de circunstancias de caridcter eco-
ndmico y no econdmico, podria sefialarse que dos fueron las causas princi-
pales del agravamiento de la crisis: a) el nivel de inflacidn que exce-
did con creces lo prévieto, a consecuencia fundamentalmente de la politica

cambiaria adoptada en diciembre de 1980 =~rectificada quizd con retraso

algunos meses despuds--, y parte tambi&n por la brusca actualizacidn de

las tarifas de algunos articulos de uso difundido, como la gasolina, y

b) 1la lentitud y desfase del apoyo de la comunidad financiera internacio-
nal, que al no concretarse como se habia esperado al councertarse el acuerdo
del mes de mayo, obligd al gobierno a declarar la moratoria de la deuda,
dado el bajisimo nivel de las reservas internacionales. Finalmente, a las ;
severas restricciones en la disponibilidad de cr&dito, especialmente des-
tinado al sector privado ~-sdlo 8/ de aumento-- se sumaron otros factores |

de signo adverso que actuaron sobre la produccidn directa.

27/ El crecimiento de la base monetaria --emisidn monetaria més depdsitos
de los bancos comerciales en el Banco Central-- en 1981, con respecto
a los mismos meses del afio anterior, fue el siguiente: enero 207,
febrero 26%, marzo 39%, abril 137, mayo 31%, junio 107, julio 59%,
agosto 35%, septiembre 67%, octubre 92%, noviembre 118% y diciembre 60Z.



