NICARAGUA: REPERCUSIONES ECONOMICAS DE LOS ACONTECIMIENTOS
POLITICOS RECIENTES

(Vexrsidn provisional)

s

79-8-380-80




Bresentac

Génesis,

INDICE

ion

4
3

Primera parte

desenlace y consecuencias del proceso

El marco de referencia

1. Comportamiento kistdrico .

2. El terremoto de 1572 y la evolucidn de la economia
nicaragiense en la presente década

3. Acontecimientos recientes |

4, Recapitulacidn

Dafios humanos y materiales derivados del proceso

revolucionario

1. Consideragiones generales

2. Dafios humanos

3. Pérdidas materiales en infraestructura

4. Sector agropecuario

5. Sector industrial

6. Mineria

7. Comercio

(&)
1 3

(e
.

Otras pérdidas

Recapitulacidn

Algunas consecuencias de la insurreccién en la evolucidn
de la economia para 1979 y 1980

1.
2-

La situacién de insolvencia financiera externsa

El retroceso de las actividades productivas y de la
ocupacidn

Debilitamiento de las finanzas ptblicas
La inestabilidad monetaria y financiera

o

10
15

18

138
22
31
37
&0
41
4l

47
48

55
63
66

/8egunda parte




Segunda parte

K7

o Pagina
”Ei‘ﬁuevo proyecto nicaragiiense: primeros pasos‘y agenda prioritaria 70
L. Programa de emergencia ‘ . 71
IT. Programa inmediato de rehabilitacién y recénstruécién 74
1. Conformacidn de una economla mixta . ‘ 74
2. Determinacién del nuevo cardcter vy de la nueva naturaleza
del Estado 79
3. Ordenamiento del sistema flnanciero ' | 83
4, Reactivacidn de las actividades productivas y de la
generacidn de divisas g7
5., Programa de reconsiruccidn , 95
6. Propdsitos del desarrollo social - 96

III. Programa de comsolidacidn y desarrollc de mediano y largo plazo 100

Tercerd parte

Regquerimientos de cocperacldn externa y responsabilidades de la
comunidad intermacional , ' 104

Apexo: Programa de la junta de Gobierno de Reconstruccidn
Nacional de Nicaragua

/INDICE DE




" Cuadyo .
22050

1

D3

~N oM W

13
14
15
16

18-
.19

20
21
22

23
24
25

INDIGE DE CUADROS

Prinéipales indicadores demogrédficos y. ecenomico~sociazes, A
1956, 1969, 19b5 1970 y 1975 a 1980 : o .3
Dafios en. el sector vivienda S ' y | :23
Daﬁos en el subsector educacisa o , |  ' . 25
Daﬂcé_en.el sistema de teleccéunicaciones o . .29
Daﬁos en los sistemas elictricos L 30
Resumen de los dafios a la infraestructura fisica y social. 32
Est*rac46n de la pvoduacion apribolé:"1977/19?8 1978/19?9f
97941980 o v - N . 33
Pérdidas en la actividad pecusriz, 1879 . ' 36
Estimacidn preliminar sobre pérdidas en edificaclomes.. - ,
industrlales ) ‘ A : 39
Estimacidén de pérdidas en edificaclones comerclales 43
Rgg@ﬁen de 1as datios materiaTes i 5 , 45
Balance de dfvisas : o : S : 49
Situacisn de la deuda externa : ' o 53
Balanza de pagos | . - 54
. Exportaclones fob por productos principales, 1978 a 1980 56
.Producto interno bruto a precios constantes, 1950 1960,
1965, 1970, 1975 a 1980 58

Tasas anuales de crecimiento de alguncs indicadores ecomdmicos
principales, 1950-1963, 1960-1%65, 1965-1970, 1970-1975, 1971,

1977 a 1980 59
Estimacién minima del desempleo 62
Ingresos y gastos del gobierno central, 1275 a

1980 o | | 64
Fuentes y usos de fondos del sistema bancario, 1975 a

1979 .. h e TP e i s g 67
Evolucién de los precios internos, 1975 a

1979 | o ‘ 6%
Requerimientos financiercs para el ciclc agricola

1979/1980 ' : 89
Requerimientos para el combate de la roya, 1979 a 1984 50

Requerimientos financieros para la actividad ganadera, 1979 91

Listadc de programas y proyvectos de rehabilitacidn, de
construccidn v desarrollo que requeririan de asiaéenci

internacional 111

/PRESENTACION



PRESENTACION

Los acontecimientos acaecidos en Nicaragua durante los dltimos afios
se funron conv&rtiendo ‘en un ggkg_ggmgggggtzggwcada -vez mayor para

L I

ia comunidad internacional, sobrb todo cuando se empezaron-a désbordar

en 1978 para ﬂonvertirse en una franca insurrecclon de cardcter popular.

Esta iuﬂurreccion, que logrd suscitar la solidaridad de muchos palses

en torno 2 un princ1pio de 1iberacion nacional y popular, tuvo que:
epercut;r dLrectamente sobre 1a evolucion de la’ economia nicaraguense,

que se vio afectada progresivamente por la serie de problemas. que se

habian venide acumulando de afios atrés ¥y que vinieron a .agravar una

virtqal,paralizécién de la produccidén y de la inversidén piblica y privada

_un fuerte drenaje.de'i;visas,'j 1a definitiva desorganizacidn de activi-

dades debida a lag acciones de guerranlj Todo este progeso .culmind
con la ult;ma fasn de 1a insurreccidn, de mayo a julio del presente .
afio, durante la cnal las pérdidas en vidas humanas y en bienes materiales
alcanzaron prOporciones desorbitadas, y las faenas agricolas normales,
que constituyen el susthnto de la economia nlcaraguense, quedaron casi
totalmente interrumpidas.

_ No es la primera vez que la Secretaria de‘la Comlsidn Econdmica

para América Latina presenta un informe referénte a un desastre de

2/

grandes prOporciones en un pais, centroamericano. El desastre se

., distingue sin embargo de los ocurtidos con anterloridad sébre‘todo por

1/ Vease° "CEPAL, Nicdaragua:  Notas para el estudio economico de América

: Lattna, 1978, (CEPAL/MEX/1003/Rev. 1), junio de 1979.
g/ Véanse: CEPAL, Informe sobre los dafios v repercusiones del terremoto ,

de la ciudad de Managua en la economia nicaragiiense,(E/CN. 12/AC. 64/2/Rev. 1),
enero de 1973: Informe sobre los dafios v repercusiones del huracin Fifl

. en la economia hondurena, (E/CEPAL/AC.67/2/Rev. 1), octubre de 1974; ¥,
Dafios causados por ..l terremoto de Cuatemdla v .sus repercusiones sobre
el desarrollo econbmico y social del pals, (CEPAL/MEX/?é/Guat.l),-
febrero de 1976.
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la magnitud de las pérdidas de vidas Bﬁﬁ;ﬁas v de los dafios materiales.

Por afiadidura, el sistemético'drenajg~dé'diVisas a-que ‘ge vio‘somggidg

la economia niearagﬁehse dqraﬂte los Gleimos afios,’ la'virtual paralizac16m 
de las actividades productivas, los comsiderables dafios ~=todavia no
Beparadog=~-del terremsto-de'1972, y la natuzal disrﬁpcién' de la admi-
nistracidn piblica provocada por el brusco cambio de gobiexno de julio,
hacen pxever para Nicaragua una situacibn econdmica adversa sin precedente
en la historia reciente de ningdn pais centroamericano, Muestra patente

de lo antexlor es el ‘hecho de que el ingreso per cdpita apenas podrad

ale canzar en 1979 el nivel regist*ado en 1962,
R e

Afortunadamente no todo el cuadro es de signo negativo. En primer

termino, a Nicaragua se le abre la perspectiva de sus Eecursos naturales

relativamente abundantes, especialmente en relacién a su escasa poblablon.
En segundo lugar, la cimcunﬂtancla de que la insurreccidn popular haya

logrado aglutinar“f a grandes sectores de la poblaclon en torno a

T

objetiveos comunes habra de tradueirse en que esa comunidad de intereses
impulse decisivamenfe todas las actividades durante la fase. de recons-
truccidn, transformacién y desarrollo del pais.  En tercer lugar, el

hecho de que se haya creado unaimportante drea de .sgcial a

través de 1as disposiclones adoPtadas por el nuewo Gobierno de Recons-
trucciquNagional desde el inicio de su gestidn ofrece la pq;ibilldaés

de permitir una ﬁransicién poco conflictiva hacia la- eco&g?ia mixta que’
se sefiala como uno de los pilares bésicos de func»on;;I:ﬁto para alcanzar
~los-objetivos sugeridos de ese gobierno en “su- Programa Oficial (véase
élvaﬁaxoil a esta nota). Finalmente, a 1los. pocos dias de asumir el poder,
el Gobierno de Reconstruccidn Nac10na1 de. Nicaragua, -daba cumplidas’

'-muestras de su capacidad para recqpegar el cqnt;ol de la administrac1on

publica con la rapidez y-eficacia que se podla esperar de 1as circuns«
tanciag anormales en que se encontraba el pais. ‘Bl retorno a una
semblanza de normalidad ha 'sido sorprendentemente rdpido; el brusco
cambio de poder ha sido ordenado y, tras la conclusidén de las hostilidades,
pacifico, Todos estos factores favorables permiten llegar a la conclusifn

de que, de proporcionarse al pueblo de Nicaragua la cooperacidén internacional

/de que



de que es meirecedor durange un periodo razonable, las pers-

pectlvas de una.recuperacidn y posterior desarrollo y transformacion
~ econdmica son halagadoras. ' RN .
Esa cooperacidn, se mecesitard recibiy sin embargo;:cbn la mayor
uvgencia en el futuro inmediato para evitar mayores estfagosaa-iawpgblacién
nicaragiiense. Este documento estd.orientado a facilitar la movilizacidn
- de laléooperacién téenieca y . financiera internacional qué réquiéreala.
situacidn en que se encuentra Nicaragua, a través de una *eunion -

‘‘‘‘‘‘

extraordinaria del:Comite Plenario de la Comision Econdmica para Ame*1ca
Latina, qﬁé éliGobiérno de Reconstruccion Nac10nal de Nxcar&gka ha
solicitado se convogue a la mayor brevedad posible, = Durante la mi.sma )
se examinarian los alcances y las caracteristicas de cooperacidén aludida
y se propondrian las formas més expedités para su .oportuna y agil. -
movilizacidn. o . , — - ‘

El informe se ha .dividido en: tres partes. En la primera se

presentan algunas referencias que%coh seguridad facilitarédn la inter-

pretacién del origen del proceso Ainsurreccional 'y proporecionardn una

idea sobre e1 costo social que para el pueblo nicaragiiense ha significado
ese proceso. Para ello se hace mencidn de las caracteristicasby hechos,
sobresaligntes de la evolucidn de la economia desde la posguerra,

y especialuwente en el presente decemio, y al trasfondo econdmico eritico
en que se desehvolvierﬁn los:acontecimientos en los Gltimos aiios.

Se estimangsimismo, de manera muy preliminar, las pérdidas humanas y

los costos materiales producidos per dicho conflié%Efwﬁﬁﬁ&ﬁghﬁéﬁé gefialarse
que, por razopes obwias, se ha prestado ¢és ateneidn a la celeridad que

a la precisidén en la elaboracién de estos cdlculos. También se puntua-
lizan algunas de las repercusiones probables de los heéhos descritos en
los puntos anteriores sobre la evolueién inmediata de la economia
nicaraguense. En la segunda parte se describen, de nuevo en forma -

muy sucinta, la a enda prioritaria adoptada por el nueve Gobierno de Recons-
truceidn Nacional y los PEImerss pas _f " e
marcha de su Programa. Ya en esta parte se identifican &reas prioritarias

) A= 14

“#4"dado para la puesta.en
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del quehacer nacianalsﬁs@éptiblesde*recibix»apoyo:finaﬂbie£6'y-técnico

ée 1a‘cpmunidad%intexnacioﬁalg” Por #iltimo,- 14 tercera ﬁérte se dirige .
fundamentalmente 2z dicha comunidad; en eila se sedalan élgundé requerimientos
para ia cooperacidn exterxna, deniro del marco de prioridades que el proPio
goblpruo nicaragiense se propone. est&bleuer, ' .

Para la elaboracidn de este informe, la Secrntaria de la CEPAL
destacé una misién a Nicaragﬁa que durante dos semanas recopilo informacidn
oficial, efectud visitas de campo'y'llevé“é'cabo algdnas pequefias
encuestas para podef apveclar el orden de magnitud de 1os daﬁos,_yPa:a
este ﬁrébago Bse conid con el apoyO*del Programa de las Naciones ﬁnidas
para'el*Désarrollof(PNUD} ¥ eon ila colazboracidn de algunas'agenciaé
especializadas.de la Organizacidn de las Naciones Unidas --la FAO,
el UNICEF; la UMESCO,.1a OPS, el PMA, la UIT y Ia OIT-- y de 1a Secretaria
Permanente del Tratado Generzl de Integracxon Econdmica Centroamericana
{SIECA).  También se recibid en todo momento la. plena colaboraciou de
ilas auroridades é¢i=Gobiernd'de-Reconstgucc 16n Naéional de Nicaragua,

Ty

sinvla‘ayﬁda-del cual hubiera sidojiﬁposib}g ela@orar este documento,

N X f':"

Ly B
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-sena‘a que el modelo nicaraguense fue aoncentrador de ingresos, y que ' i

Prlmera qute
GENESIS DESFNLACE Y ONSEGULﬂCIAS DEL- PROCESO

'I.. EL MARCO DE REFERENCIA

1. Comportamienco‘histérico

Durante los afios cincaenta, y especialmente el decenio de 1os sesenta,'

la econom a nicaraguense se caracterizo por una evolucion clésica dentro
del marco de lo que la CEPAL ha 1lamado el "capltalismo periferico"
latinoamericano. Por un lado regtstro un excepcional crecimiento aunque

con fuertes va Liaciones ciclicas, apoyado: en una rapida diversificacion

y ampliacidn dewnsectur aggicola e industrial, lo cual a su vez se’ .

b \ﬁmm.z;sl,.wwa R,

‘refleJo en un considerable crecimiento.de las exportaciones.- Poxr otro

‘todos los indicadores de que se dispone sugleren.que los baneficios
de esa expansién y dlversificacion se distribuzeron en forma muy
“eg;gggl.s S6lo se cuenta con un estudio muy general sobre la distribuecidn '

del ingreso, al cual gse alude més adelante; pero la evidencia empitica

excluyd del p*ogreso ‘téenico a importantisimos estratos de la poblacion.
En cuanto a 1a evolucidn del producto el mismo crecid a una tasé
real promedio del 5.6£ ‘anual durante los afios cincuenta, y del 5, 7%
anual durante los afios sesenta: las cifras mas dindmicas registradas_ﬂ
en toda Centr.o‘améric’a. {Véase el cuadro 1.} Asi, niientras que el praducto per '
capita de Nicaragua representaba el 10.8% del producto regional, en 1,"‘.950 esta
partieipacidn hebia aumentado el 13.7%: dehdicko producto en -1965. . -
pﬁs fueron los principales motores de este comportamiento dinémiqo;
En primer término,. durante la primera mitad de los'aﬁbs cincuenta se

empezo a aprovechar en mayor grado la favorgble dotacion de recursos

produccion paso de .3 300 toneladas en 1950 a 125 100 de”toneladas en 1965

) R

Esta expansion se vio acompanada por el desarrollo de otros renglones
agroexportadores, entre ellos el eafe, la cafia de azucar, la carne, y

en-afios recientes, 1 banano) ‘En segundo lugar, al amparo del Mercado

.

. {Cuadro 1




“Cuadyo 1

NICARAGUA: PRINCIPALES INDICADORES DEMOGRAFICOS.Y ECONOMICOS-SOCIALES

1950 1960 1965 1970 1975 . 1976 1977 1978 1979 1980

i

'R Indigadores dgmogréficos (mlles) o ) ' _'> T ]

- Poblacién total . “ oo 1076 1411 1613 1836 2162 ©.2 244 2325 2409 2 479 2 568
-~ Urbana - B ) ’ sevs . aws . v 838 1039 © 1150 1 206 1 265 '”q P e
- R\Jral . 5 ’ L ige. . Tve. MREA sen . 9_98 1 023 1 094 1 119 ]. 145 ‘cpu s

- Poblaci6n econSmicamente activa . uia ewe 491 - 548 . 655 ' 683 74 - 740 761 789
" B, Indigadoves egogémicgmgntg bisizos ' ) ' ’ :

-~ Producto intexno brutoA(miliones
de délares en 1978) .

Total - . . 4 . 485 840 .1 335 1 608 2 065 2185 . 2 305 2147 1 6093/ 1 9¢

- Aoropecuario ) ,‘ : P § § - 196 - 342 - 357 474 490 494 529 465 - 480
Manufactura, . . N .40 105 205 - 302° 402 . 4le 448 - 450 332 371
- Fcnstrucciones S . 11 16 38 49 - 93 - 102 104 61 29 58
- Otros sectores o 223 523 . 750 900 1096 1177 ;1 259 1107 . 783 © .993

I

- Producto 1ntexno ‘bruto - por habitan&e . 451 ASZS . 8l0 . 864 . 935 S 974 991 891 . 649 741
(d6layes cqnstantea de 1978) : S ' coT » R

- Exportacimnes 'de bienes fob (mi llo“ . I g e ‘ - o . : o
nes de d6lares) S , oo 63 149 179 - 375 - 542 - 637 646 576 579

- Importaciones de bienes cif (millo— o L : L S - . :

nes de d6idres)’ . ws. T =71 160 '-199 0 =517 -532 . -762  -636  -444  -582
- Saldo en cuenta corriente (millones - . . ; . -

de d6lares). . : wes -8 -22 -38 -184 - =39 -172 10 132 =3
= Deuda ptblica externa (millones de S f ." 3 -

dblares) _ 22 57 . 165 634 705 899 1 240 Cene e
= Deuda externa total (mi‘llories ‘ de délare-s) E ea 6o - e «s0 TN Cmas 1 504 XX} XX

~ Deuda extecna totalporhabitante (millo~
nes da- déiﬂf@S) EXR) «oo e s ses e e 624 T es



Cuadro 2 (Conclusidn)

1950 1960 1965 1970 1975 1976 1977 1978

- Reservas internacionales netas , . : . o
(millones de délares - ) oo 13 28 7 7 16 5% - -1 = =225°

- Cobierno Central

~ Ingresos corrientes- (millones de ' _ : S
d6lares) voa 243 4{;4- 582 1 323 1 527 1'796' 1 621

- Gastos corrientes (millones de . _ . : : : oL
délares) = Lees 215 308 492 1102 1210 11539 1 979
~ Superfvit o déficit cuenta C - A L ; S -
corriente (millones de délares) . ... 28 136 %0 221 317 7 257 - -358 {
~ Gastos de ccapital (millones de . : ' S : '
délares) Co . ees 56 124 165 877 . 813 1301 1203
- Superdvit o déficit total , : « T s ,
(millones -de délargs) ; ' ' e «=28 13 =75 , =656 496 -1 044 -1 561
C. Indilcaderes soc iales ' ) , : :
~ Poblacidn:servida por agua potable : Co. _ , , ) }
5 (miles) e 79 100 ; 190 ; 279, . 326 1364 ...
£ - Nemero de:camas de hospitalizacidn ‘ : Lo ‘ . . ) ‘
¥ (por habitante) - o411 424 433 - 409 461 Lae T
- Perﬁnai%bv HGMe Lo POT ' o o ‘ . :
habit:ante) : . ‘ Ceed veoe " ese - see 6.5 T ees L ews . qao
- odontélogbs (por habitante) , Cese . awe coe “eey 1.6 s e "e .
- Enfermeras (por habitzmtes) ‘ Cuer L ees T N+ cer. aaer

- . Poblacién beneficiada por los ser- :
vicios del -Instituto Ni'cara'giiense' de

Seguridad Social (miles) o C eee o aes ses “vee 17.9- T
- Poblacién alfabetizada s/ poblacién P - b . . -
total (pGl‘centaje) . - 61«6 - awe, 50 4 42 5 . o;wn - .00

TS AT X Sra: v cr o e

Fuentet CEPAL, sobre la basa de datos del BauRe CERTEAl de Nicaragua, e,

a/ Hipbtesis elaborada por el Banco Central de Nicaragua considerando que la reactivacién econdmica s6lo se iniciard durante 1980.
En caso de comenzar la reactivacifn a fines de 1979, el monto total del producto interno a precios constantes de 1978, serfa de
1 717 millones de dSlaxes enl1979 y de 2 029 millones de délares en 1980, _j Clfra para 1963; ¢/ Cifra para 1971,

\f éﬂ {’fq) /Z %sf»f




Comiin Centroamericano, Nicaragua logrd dmpulsar.: toda vna serie de
actividades -fabriles destinadas a abastecer la dEmanda-regional. El
grado de *ndLstrializacién pasé de 13% en 1960 a 197 en 1970, y el

2 s G

L SR

pa*s 1ogro clerta espeyializacion dentro del contexto reglonil en

: s (leche en poivo}, industria qulmica (sosa—cloro e
X RN
insectic das, PVC), y en la rames metalmecdnica.
IS .,

i-La réplda expansidn.de las actividades productivas requirid una.

agroiqd"

" considerable inversidn, tanto publisa --en infraestructura fislca--
como privada. Los coeficientes ée inversibn piblica y privada pasaroq
l~.de b, y- de-10.27, en 1960, respectivamente, a 6.6% y 13.2% en 1970.
Una creciente --pero todavia prudente-- proporcifn de dicha inversidm
se financid a través de endeudamlento externo, al haber crecido el
ahqrfo imterno é un ritmo menor que la inversidn global. |

Con todo, el papel desempefiado por el sector pidblico nicaragiense

fue relativamente desto. Los gastos del Gobierno Central se mantuvieron

'en torno al 12% del producto interno bruto durante todo el periodo
bajo examen, y si se suman a lo anterior los gastos de las entidades
{desnentraliza&as dicho coeficiente llegarfa al orden del 20%. La

xgre31on tributaria era relativamente reducida em 1960 y no crecid

durante toda la derada, o»cilaudo alrededor del 9,2%.

Los fendmenos descritos también. se reflef%%%ﬁwgh 1la balanza’ de
'ﬁagos. El valor de las exportaciones totales se multiplied por tres
-entre 1960 y 1970, pasando de 63 millones a 138 millones de délares
'ehtfe ambos afios, O sea a una‘tasa‘acumulativa anual del 11.5%. El
componente de ilnsumos importados requeridos por una economfa en ripida

expansion, asi como patrones de consumo de los .estratos superiores de
ingresos que emulaban a los de socledades economicamente més avanzades,
contribuyéioﬁua-éstéblecer las bases de una econnmia concentrada y
'dependiente, a pesar de que las importaciones crecieran al misme ritmo,
eon lo cual el pais sblo acudid en- madesto-grado al-£inanciamiento '
‘suswdéficit, (Véase‘nuevamente el cuadro 1.)
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|

En. sintesis, la ec onqmia;ﬁicaragﬁense era muy distinta en' 1970
a la que p;evalecia después de. 1a segunda guerra mundial, tanto en-
términos cqagtitgt;yog‘como‘cualitativos, a pesar de-que seguid siendo’
una econpmié -.altamente_dependiente de las vicisitudes de la economia .
{nternacional, ‘Habla crecido a ritmosique, en comparacién a los
promedies.&e Américé Latina, se pueden considerar elevados, y se habfa

logrado una dgversificacion significativa del. anrato productivo, tanto
N e i

dentro del- sector agroexportador --que continuaba siendo, por. mucho,
el elemento central cuya evolucidn explica el comportamiento de la
actividad econdmica-- como a nivel intrasectorial. Evidentemente las = |

clases~empresariales~emergentesAsupiérbnraprqvechar‘las'potencialidadegq

que encierra la buena dotacidén de recursos del pais para la agricultura -

y el mercado ampliado a'qﬁe hab‘é dado origen el proceso -de integracidnm,

centroamericano,. La conduccifn de la politica economica de caracterizé

por la moderacian y el aec1dido ‘apoyo al funcionamiento del mecanismp

. - e
- : . F &
P ‘(”‘:bwg“‘{[\‘w“

de. merecado, por 1a falta de presiones sociales organizadas b4 la capacidad

=,
—
: .
A
£ )
f;y . . . .
S A

W

etiehsanl

e

del aparato del Estado para resistlrlas, asf, la partiﬂipacion de los.

ingresos y del gasto pidblico en el producto fue moderada, aunque

»f',‘

R

ligeramente ascendente. -No es de extrafiar porﬁes?»que el panorama§§% S /
descrito se desenvolviera dentro de un marco de una ‘gran estabilidad ey
monetario-financiera, y dentro de limites prudenciales de endeudamiento
externo,. S A

Sin embargo, como quedd sefialado, los frﬁtos del crécimiénta
deserito se distribuyeron=en forma muy desigual, y el patrén songengrador
en Nicaragua tuvo connotaciones muy especiales al verse ligaaa la

generacién de ingresos y la propiedad de los medios de produccion a un

oL

reducido numero de gr gos ecanomicofinancieros entre los\cuales destacaba

N Ay

uno dﬂrectamente vinewlado con los'centrms de p@der in&iice._ El hecho

ARSI, PR o

de que importantes estratos do 1a poblacidn quedaran excluidos de los bene- .
ficios del crecimiento se encuentra, por ejemplo, en.alggngsﬁin@icadores.<

sociales. Si blen el grado de alfabetizacién que registran las estadisticas

R ey

Joficiales
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- figurando ent¥e 1los mﬁswbaEOS de'la-régiéna

B T

oficiaiesfaumggté,eﬁtre 1950 7*19705?~@e-37 éste sééuia

-

En igual forma
§va

R Ki“da
mortalidad infantil 'y ‘la morbilidad por emfermedades infecto~

algunos indicadores de salud, como la expecta

er, la

contaglosasg, ‘egtaban muy pox encimﬁﬁﬁe los promedlos reglonales,gj

L RS o)

Poxr otro ‘lado, y-a pesar’ ‘de 1z dinfdmica ex pansxon de las actividades i
productivas, en 1970 el desemplec abi jm_woscileba ¢1rededor del 12% ‘

U S 4

g vy
en las 3reas urbanas; y sé estimd el desempleo o¢ ulto en el area

3 -
T{w El cuadro de carencias en mate*ia de

:arel del czrden del 2‘/.

vivienda, acceso a agua potable y alcantaril ado, nue evamente se
; i x - - 3 L &f

comparaba desfavbrablamente_con'los,pwomedlos reglonales.—/

2, E1, terremofo de 1972 v la evolueidn de la econcmia
‘“arﬂguense en la presanfa decada

Y S, G gt g g )
Nicaragua, como. los éemas paises del Istmo Centroamericano, tuvo

que hacer frente a problemas muy particulares durante 1ds dnos

setenta, que no se habian presentado, por lo menos con igual importancia,

en les decenios ‘?etéritds. Se rélacionan~ﬁundamentalmentevcon el -

'reo~danamiento~&e~ra~economia internacional y com las alzas de petrdleo

acordadas por los na;ses exportadores. ‘Por primera vez desde 1a

‘;posgaerra, Nicaragua sufrid un proceso inflacionarlo de clerta

intsns*dad, que viné a agravar sin duda’ la desigual estructura

distributiva, ~Aun cuando el pais se vio beneficiado durante algunos

1/ CEPAL Besarrollo v pol tica social-en Centrcamérica, (CEPAL/MEX/76/11),
agosto de 1976.

2/ Organizacion Panamexicana de la- Salud Las condiciones de salud en

' las Américas, 1971—1973

3/ . Banco Central de Niaaragua b4 Ministerio de- Economia, Industria y

' Comercio, Datos de la £ércéra énéucsta. de situadisn-del emplso;™ ™
Managua, ‘19755 v SIECA, El deuarrollo integrado en. 1awpresente década,
(Guatemala,- cctubre de  1972), pp. 28-29 de la. ver51on editada por
el. INTAL. :

4f Las condlciones de salud en las americas, Op. 5259
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afios por la sublda de 1os precios de sus pvlncipales productos de
exportacidn cuazucar, algodon y ‘después café-~ en definitiva la *elacion
de precios de intevcamblo no le favorecis ante el alza del precio del
patzoleo -uproducto importado del cual depende en més del 707 para"

su gnneracion electricanw, vy a ese inconveniente se vinieron-a sumar

el procesc inflacionaric internacional y la devaluacipn del dblar
-~-momeda a cuya pariﬁad‘sg‘fijapa de hecho la del cérdoba-- frentd a
las mdnedas'eurbpeas y del Japdn. Ademés de éétéé‘ciréans*ancias,;
originadas en alto grado en el sector externo Nicaragua sufrid un
regimpn de lluvias excercionalmente malo durante tres anos;” eitre 1972
y 1977, que z%géto a. la product;on de algunos artlculos égrico1as,

y sobre todo a la de grancs béslcos,

Sin embargo, fue el terremoto que asolé a la ciudad de Managua

-en Gilciembre de 1972 el que vino a marcar un quiebre definltivo con

las tendencias histdricas.™ Ese desastre natural y sus secuelas
tuvisron consecuencias tanto sobre la economia nicaraguense como sobre

la conduccidn de la politica euonomica que contrlhuyeron en mucho a

agudizar las tensiones antes aludidas, yapresenreszzfinalesdelﬂ decada

el v

de 1os aﬁos sesenta.

Si bien es cierto que las actividades de reconstruccion favorecidas

por ingresos externos, de cierta considerac1on durante el pericdo
1973-1975, contribuyeron a una, expansion econdmica relativamepte
dindmica entre esos aﬁos,{:s de supongg que el proplo si.smo afe”to a
los distintes estratos de lgﬁﬁﬂﬁfgi;;n de Managua en forma muy desxgual

P i 1 o S B 1 A O A RO M it

barrladas 0 viviendas de mala calidad que quedarop totalmente destruidas.

Mas_significativos, si cabe, para el comportamiento de la economia

<nicaraguense después del terremoto,fueron losmﬁenomeacs relacionados

con la.reconstruccidn.

5/ Informe scbre los daﬁbs_j'reberéuéiohes del térremoto dé la
ciudad de Manapua, op. cit.

/E1l Gobierno
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El Gobierno Centaal habia elevado. considerablemente sus erogaciones,
WMWW

por su parte, sin que los ingresos crecleran de manera analoga¢a Los
prestamos contratados para hacer frente a los primeros gastos de 4 )
reconstrucceidn y para cubrir posteriormente el deficit cada vez mayor,

ge f}gwm%xgﬁgg en alto grado a través del credipo externo, - -obtenide

machas veces bajo condiyﬁones comerciales‘en los mevcados privados de
capital. Asi, a mediados del presente decenio, a Nicaragua corresp0ndian
los iq&ices de endaudamiento piblico externo mis altos de Cen*roamerica

v la estructura menos favorable de la regidn. A guisa de ejemplo, 1os
gastos del. Gobierno Cen eral habfan pasado de 600 millones de cordobas

en L970 al 680 millones en 1974, mientras el déficit fiscal subia

de 73 millones a 340 millones de cdrdobas en el mismo periodoq

Lo antbx;or huoiera sido aceptable de haberse canalizado los

maycres gastos hacia las actividades de reconstruccidn, a estimular las
act'vxdades prodacLiVas, y a atender el suministro de 1as necesidades
bésicas de la poblabxon, Exxsten, sin embaxrgo, dudas sobre la justificacion
da parte de estas erogaciones, Es evidente que los dafios causados por

el t@rremgto de Managua estidn lejos de haberse reparado mientras otras
inversiones ée destinaron prioritariamente a la edlflcaeion ya obras

de 1nfraes§ructu:a de lenta maduracion.;

Todavia se,canalizarpq otros
fondos hacia los usuarios a través dél’sistema de intermediacidn, sin

haberse establ ecido ‘mecanismos de contgol ¥y superv151on mds estrictos,
por lo que no siempre se destina&oq aquerles recuxrsos a fines prioritarios.

En igual forma se operaron: importantes eempras de equipo en el extevior,

sin que el tipo de maquinaria ni 1a magnitud de esas importacxones fueran

siempre coqggggg;gg\sggm}g§“pxopesites~ée~laﬂneconstruccion o los
programas de desarrollo.~/3

Por otro lado, existe amplia evidencia, de que el programa de
reconstruccibén se prestd a considerable esggpulacion, especialmente en
la compraventa de tierras, ya procedimlentos no habituales en la contra-

tacién de blenes y servicios. Asimismo, la.disputa que sefée§ato entre

6/ Véase, CEPAL, Notas para el estudio econémico anual de America Latina,
1977 (CEPAL/MEX/78/4) , p. 33.
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distinkos grupos emprésariales por participar y beneficidrsé de los

programas de reconstruccidn tuvo un aspecto pdliticd.cuandO%elhégupo“
ligado al centro de poder perdid el apoyo de parte del sector privado

organfzado por ‘haberze propuasto geaparar dichos pro%ramas, mientras .

el gobierno se’ tornaba cada vez mds impopular al no prastar atencidn

con la celeridad que se hublera requerido gv/gs danos provoeados por‘

#

el terzemoto, = . o et e . ﬁf ’ .
Lavsecuéla del perfodc de reecastruccidn =-vel caél, se insiste,
sigue inconcluso-- se confundid con un periodo de conmocidn civil de
una intenéidad cada vez mayor,-que a su vez, contribuyd a un virtual
_privada desde 1975, y a su framco

QR

retroceeo en l9?8°ﬂ El gobderno Central, quizd con el deseo de contrarrestar
la atonia de la {aversisn privada, y simplemente para manténer el
elevado nivel de gastos a que se habfa acostumbrado en los afios ‘Lnmediatos
anteriores, unido a-la creciente carga financiera derivada de la deuda .
pablics --tanto en intereses como en-amortizaciones-- continuo aumentando'
sus erogaciones, . Pasaron de 2 100 millones de cbrdobas en 1975 a :
3 086 millones en 1978. En cambio, mientras se estancaba la econbmia,
los ingresos triButiPids.aumentaban a un ritmo-miy inferior, y los - °
déficit creéi@ron-de un afo- a otro hasta rebasar los 1 300 millones de *’
cérdobas en 1977 (5.8% del producto interno bruto). Asi, el eﬁdeudamiénﬁd‘.

piblico, en su‘ggzgfia de origen externo, y dependiente en cada vez

mayoxr proporeldn de créditos de fuentesi%rivadas en condiclones comerclales,

SRy

empezd a absorber una proporcién importante de las divisas genstadas. .
por el sector exportador, .

Del lado de 1la balanza de pagos, el elevado ‘nivel de ‘gastos-. - .
piblicos y los requerimlentos de la reconstruccidn, se velan asociados

a un alto ritmpvde gggcimiento de:las‘impqrtac1oqess refo¥zado por un

encarecimiento generalizado de los articulos y servicios adquiridos.
en el exterior, Durante el perfodo 1970-1972, el valor de la impertacidnm -

de bienes y servicios fuedel orden de los 240millones de dslares anuales, cifra

/que saltd




que saLto a 425 miliones de dolares en 1972 y pasé de los 600 millcnes

anuales en los: ‘tres afios, _subsisulentes hasts, llegat 2 ‘g50. miilones .

P e o s

en .1.97fg

‘Con la eigépcién;dg un afio -{1976), en que.el précio éxceﬁéionél;
del éafé'é@ﬁtﬁ,*ﬁestélla tendencia de deteriorec en la relacidn &e )
términés deﬁiﬁtevvambio élmpais ha registrado considerable q@%;giy‘eﬁ*
la cuenta co*“iente, del orden del }Q%Wg§gwgﬁ@dua&amintenng‘hruto{‘m

En sintesis, bacia.fipales de 1977, los principaies rasgos de

Ela economia nicaraguense eran 1os crecientes desequilibrios en las

o

=

' f£inanzas- publieas y en'el ba‘ance de pagos, tensiomes-’ inflacionarias -

R

e
R

»—que_gaotiggggxiuanvu pro;orcion a2 los estratos de bajos. ?ngr&sos
de la poblacidn~-,un Vi“tLal esuancamiento de la inversidn privada, y

pqulemas asociados a la capacidad' de endeudamiento externo del. pais .

24 ﬁg,, “‘\A'“ !
cada vez mayorps. } e W g

' Este panorama, que contrasta con la formal estabil;dad de. 103 anos
cinguenia y cesenta, tuvo repercublg&esngue.fueron»de gran alcance v
d2’la mis diversa Andele... . ; Ademfs, las, actividades de?recenstftcgiﬁﬁ
se co irtieron en el priﬁcipal foco de atencifn del gobierno durante
este periodo y-1la constolacion de pugnas que se abrieron para participar
en dichas actividades provogaron profundas. 31mas én una porcion de'la N
sociedadznigazaguensa.' A o

3. Agontecimientos recientes

1w

La conmoc1o1 civil que veniz condfciondndo’ algunos de los fenomenos,
pol’ticos en afos antericres adquiridé una nueva dimenszon a principlos
de 19738, La insurwaccion popular fue adquirlendo importancia a ‘1o largo
del afio, y se destVdo en septiembre en conflictos armddos miy intensos,
pero 100311&3&053 que ar:ogarggﬁun elevadodcoggoﬁan vxdas humanasmy .

en dafios materlales° Las’ repercusiones de eSto¢ acontecimien és spbre'

la evolucidn de la economiza no se hiciéron esperar.

/En efecto




En efecto, a pesdar de un ciclo agricola favorable, consecuencia
del mejor- xégl men de lluvias de. la: presentewdecada, Ia economﬁa entrd

en una profunda depresion. La dificil si tuacionﬂég_palangg,fispal y

de balance de pagos que se venia ar trando se agrgvé durants ‘el afio
_ RS .
en forma diamatxca. En cuanto al primer aspecto, la recaudacidn de

ingresos fzscales disminuy6 dristicamente, no obstante la ley de reforma
impositiva que habia entrado en vigor en el segundo seméestre, a causa’
bisicamente del nivel mis bajo de actividad econdmica y de las conse-
cuencias de la insurreceldn. Si el gobierno sé vio obligado a rﬁ;tring%g
sus gastos de capital, no.sucedid lo mismo“éonllos de funmeionamiento
ante féé/cxecientes asignaeciones para servig¢io de deuda y, sin duda,

las exigencias del conflicto interno que en“ei terreno puramente militar’

cada vez iba tomando m&s las caracteristieas de una guerra convencional.

El d&ficit fiscal en 1978 fue el mayor en la historia, y nuevamente se:
recurrid al financiamiento externo para cubrirlo. Por lo que se refiere
al: segundo aspecto, si bien las impor¥taciones se contrajeron notablemente,

con lo cual el déficit en cuenta corriente resultd moderado, el panorama

politico produjo una %gghtioéa»salida de capitales privados al exteriar

que el gobierno no traté de evitar o atenuar sino hasta finales de
septiembre debido, es de gupovsexr, a la complicidad en dicho proceso,-
del grupo que ostentaba el poder politico. Tardiamente puso en vigor
un control de cambios relativamente liberal y de dudosa efectividad,
puesto que para esa fecha el pails ?7bia pérdido ya mis de 200 millones

de dblares en reservas monetarias, =

1/ La falta de control en este regimen era de conocimiento publico. Incluso
después de las medidas mis severas que se aplicaron después de feébrerode
1979, fue relativamente- £8cil efectuar exportaciones sin entregar las
divisas generadas ~=oal menws errtregando 8610 partE dé las mismEs==TTTT
al Baneo-Central:~ Asi.se generd la impresionante fuga de ecapital a
que se alude mis adelante y se alimentd un mercado paralelo de divisas
que llegd a niveles de cotizacidn que multlpllcaban por txes la tasa

oficial.
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El ritmo decreciente. de la act ividad econbmica --se estima que el

producto 1vtezna—b~uto—cazojggmgéwsgw;w%gﬁémxwla galida de gapital

e

prlvado a‘ exteris r.ocas onaron a su vez una aguda csntraccion 2h los

B A o~ ey Ey b

depbsitos moneturxos ¥ en el cuavfc4nero, ‘hecho que se. pudo comuensa_

=3
Py

parcizimente poE maﬁlo dp una rapxda 4mp11ac10n del efecLivo en po&er
del piblico, Con‘todo,.a pesar de haberse expandido en forma extraor-
dinaria el crédito interno al sector pdblico, la péedida en,reéervas$,
nonetarias imteruauxonales y la reduceién en depdsitos mnnptarios'y

de aharro Lontraggroq en 9A los medios de pago. .

" 'Estas tendencias se aceleraren y agravaron mis aln durante los
primeros mases de 1979, cugndo los desequiiibrlos antes descritos se
volvieron inaootenkbleca El cobierno se vio obli gado a ado?tar un
conjunto de medldas de polftica econdmica para comtr arrestar-los dese-

quilgbtaos refer« 0@. Primexo, las. disposiciones cambiarias se: hicieron

mis rigidas. cuando se establecié en febrerc el depdsito p;ayio equivalente

al 100% del valor de la mayorfa de «importaciones. - Luego, en abril,
; . Y

se dmva¢uo el cordagawm 8, fwwﬁwﬂgstableciendose tasas diferencizles

AR ﬂu'em‘m»\wf ﬂmsumv

para 1a comﬂra 4 venta de divisas, y tasas multiples para las compras.
Se acordé asxmiéég siadar al Goblerno Céntral el diferencial entre
las tasas de compra y venta para coatribuir a cerrar la brecha fiscal.
En rigor, estas medidas tuvieron escaso tiempo para. demostrér
su eficacia porque 1os hechos relacionados con la insurrecciﬁn anularon
cualquier impacto de polltlca economLca."Las 1mportac1ones Astaban de
por si estan»adas, y 1os uniéSQ efectos cuantlfiyables de la devaluacién
fueron el alza repentina en los precios internos y la contracclon de las
exportaclones. En relacién al primer punto, cuando los comerciantes e
lnduscriales se. anticiparon a aJus*ar con creges. 103 pracios»dp sns
productos al impacto que suponian a-1a aevaluac*on, e] {ndice
oficial de precios da cuenta de un alza superlor?al 20% éﬁﬁébril y mayo
con 1o cual los estratos asalariados se vieron de nuevo fuertemepte

castigados,
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Por otro lado, debe suponerse que las exPortaciunes de productos

mauufacturados, por. lo menos al resto de Pentroamerica, “uv*eron que

sufrir una baJa porque &urante los primeros meses del afio las empresas

indusbrlales se vierou en difggg$£ggggmgﬂgmwégamr;mﬁ

a trami*es administr ativos asceiados al régimen cambiario, por lo

igsumos debido

que decldieron -en muchos casos agdquirir sus divisas en el meruador“
paralelo a tasas mayores,. ‘Esta situacidn de hecho que propendid a
degestimular las exgo:taclones, se oficializo con el establecimiento
de las tasas multiples que,. de hecho se cOﬂvirtieron en un impuesto
a la exportaclon, Esta digposicidn afectd en mavoragrado a las indus;rias
que incorxpexan un elevado componente de {nsumos imPOftados **CUJO costo,
medido en cérdobas, aumentd un 43%-~ mientras las divisas obtenidas
por exportaciones Gnicamente. wvariaron entre un 14% y 29%. Con todo,
de acuerdo con cifras ofictales, el valor de las exportaciones de
Nicaragua al resto. del Mercado Comin Centroamericano durante enero-abzil
de 1979 fue un 15,3% mayor que el registrado &urante el miemo periodo j
del afioc anterior. , | |

. Ante la profunda depresidm en que se'encbntraba‘éumiaa la eccaomia
¥ no obstante la captazién‘del diferencial de cambio antes aludido
v la creacidn de un régimen de retenciones scbre ias exporta iones cde
productos agricolas de exportacidn sujetos a imposicidn, sumados a2 la
recaudacidn parcial obtenida de las nuevaé medidas fiscales qqenée
habian adoptado en agosto de 1978, los-ingresos del Gobiernc»Central
durante los primeros cinco meses del afio fueron inferioves en um, 16Z a
lcs recaudados en el m_smo.periodo del afio anterior. Al mismo tiempo
las exigencias financieras del gobierno relaci§nadas con su respuesta
a la insurreccidn pOpulai acasienaron cuantiosos gastos co*riantés
(la inversifn piblica disminuyd notablementb) de manera que el gODlwrn0
continud presentando una posicidn fuertemente deflcitargag §6lo 1la
deuda del sector piblico con el Banco Central aumentd en mis dn

1 000 millones de cdrdobas entre finales de julic de 1978 y Eluales del

mismo mes de 1979. (Véase mis adelante el zuadro 20.)
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Paralelamente a esta situacifn, y conforme se intensificaba

‘la insurreccidn popular; el sistema de Intermediacidn sufria una-
fuertetpér&ﬁ&a-de depGsitos mientras que el pibiico y ‘las empresés
buscaban el acceso ‘al exrédito al parecer para que sus pérdida§:s§
redujeran en el caso dé que ia Insurreccidn las obligara a una éventual
suspensidn de sus actividades, . Asf, mientras los depbsitos a la vista
y a plazo se desplomaban de casi 2,000 millones de cbrdobas a mediados
de 1978 a menos de 1 300 miliones 12 meses despuds, la carﬁera erediticia
de los bancos se mantenia pr&cticameﬁte'al mismc nivel'dﬁraqte este
perfodo. Al 31 de julio de 1979 todo el sistema de intermediacisn
estaba fgerteménte'&esehéajado --en unos 630 millones de cérdobas~-

v con un ‘saldo adicional pagadero al Banco Central superior a los
1 300 millones de cdrdobas., Mis de dos tercios de esta deuda se
habia generado en 104 dltimos doce meses.

En la fase final de la insurreccidn, empresas y personas, sobre
todo las vineculadas con el régimen anterior, procuraron coﬁveftir los
recursos liquidos de que atn disponian a monedas convertibles
acudiendo al mercado paralelo de divisas y, en los dltimos dlas, a
mecanismts ilicitos que incluyeron en algunos casos, asaltos abiertos
a bancos,’ Esteé hecho, sumado a la evolucidén cada vez mds critica
del balaﬁée de pa@ds -~ya durante el primer semestre del afic el
gobierno habii‘entrado en mora con varios acreedores en el exterior--
condujo a que lés reservas xonetarias internacionales absolutas'fuesen
%é§gEgg;gg,a/les~3'ﬁiIIUﬂ€s~&e~délagg§mgﬂfigales de julio, 'Cifras
oficiales indican que la fuga de divisas durante el primer semestre
del afio llegaron a unos 315 millones de dblares. Si se suman éstes
a los mis de 200 millones de délares que salieron del pais en 1978,
se comprenderi la magnitud que 2dquirid el drenaje de recursos de la

economia nicaragiiense durante los Gltimos dieciocho meses.
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-de cosas, factores que s2 vanian arrastrando de variob afios atras b e

Ly Rep_pirulacion

En sintesis, la e;anomia de Nlcaragua se »acacterlzaba a mediados de

1979 por 'la insolvencia was aguda_ _laJpgralizacion de las

S

PnlnClpales‘activigaﬁgwmgﬁgggnggvas.. Cordujeron“a ezte’ dramatico estado

<

que apuntaban a crecientes des quiLLbrios flnan ieros del sector pub‘ico

y del sector externo, un gist ama;ico:y progzesxvo drenzje de recursos de

1la ecqnommaual -exterior, yﬁla contracbion dn la 1nver on publlcé"v'“

TR S e g e A

pr§Vada como efectos Lndirectos del proceso insurrecciona Estos .

T ek,

hechos Baﬁ dado por resultado que el nueéo-Gobiéfno d; Reconst&ucciOn
haya recibido una egonomiz en Qrofunda depresion, un sictema de inter-
meaiaclon financiera insolvente, una. administracidn publica desarziculada,
unz deuda externa de gren dimension, ura poblac1on d*ﬂzmada por el
conLliﬂto; y enormes daﬁos materiales que se necesitard reparar, A
todo 1o anteriox tlene que sumarse la interrupcidn de las actividades
agricolas durante 1a Fase culminante de la insurreccifn,; a cuyas
congsecuancias se hace referencia con meyor detalle em el capitulo

signi ante.

R I
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ﬁertro de aeste panorama tan Aesoladmr caben algunas refiexicﬁés
d2 aliente. Una vez superada-la fase mis crxitica da ia rehgbilitacibn
de 1ia ecoﬁomia y de la reconstruccibn de log dafios -~la misidn estima
que dos afios pusden ser un ne;xﬂdo prsdenLe para logrario~-, el nafs
se encontrara ance‘ﬁna oao;ﬁunidau axcenhlonal para elevar el niv
de bienastar de toda su pob lacién. El robustecimiente y la divaf°x~
ficacién de 1a economia nicdiacuenue dura nte las dltimas dos o tres.
décadas de que se le ;uenta en las naginas precaedentes, constituyen’
de hecho una piataforma sobxe la que se podrd lograr lo sefialado 2

. . : .2 &/
través de una decidida mejora en la distribucidn del ingreso.-—
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8/ Para e]emprficar Ta posibilidad en manos del gob1ernc de eliminar la pobpeza extrema. de -

Nicaragua, se pueden citar a]gunas situactones muy burdase Segin un estudio preparadn por 1a

FAD en 1972* el 57 de 12 pob}acion nicaraguense ‘captzba en 1970 un 287 del ingreso, nientras

el 07 nds pobre de la poblacidn captaba sélo el ]57 del ingreso y los: estratos 1niermedmos el
resto, Ello darfé una estructura distributiva para 1977 del orden que 'se anota en el cuadro Ao
Ahora bien, si se zsune que el sector estatal, al hiaber’ 1ncautadd‘ﬁﬁﬁbro0as enpresas. de’ personas
que formaban parte de Tos estratos de altos: 1ngresos del pais, estaria ahora enccndlcxones de
{ransferlr parte. de dichos ingresos a los estratos mis pobres.§1n_£g§uc1r el coeficiente de
gggrro a lnversion,el panorama distributivo cambiarfa marcadamente, El cuadro B demisStra
como se habria presentado la éstructura distributiva en el mismo afio 1977 bajo las siguientes hipotesis:
1% el Estado capte un 5% de Tos ingmasos dél 5% ot Y ciizpide y un 25{ del tramo del 5% siguiente;
2) la nitad .de estos recursos =~equivalentes a mds del” 107 del PlB— se destinan a financiap
1a continua ampliacidn de 1a economfa' 3) 1a otfra pitad. ~~que se puede considerar el "consumo
dispendxoso" del 207 de mayores ingresos de Ta poblaciin-~ se transfiere al 507 wds pobre. de
la poblaciong .y, &) 12 situacidn del. tercer tramo que recoge el 307 de la pobTaciun contlnua
invariabley

Cono se observara, e] 1ngreso per cépita de ]os estratos nds pobres de Ta pobTacion aumenta

en'un 750 sin que se haya afectado al coeficiente de ahorro, . Este ensayo confirma la fmportancia:
de unc de los puntos a que alude el Programa de Gob]emo7 en el sentido de adninistrar las empresas
incavtadas con eficiencta, ya que inicanente asf se darfa la oportunidad de dcumular el excedente

y a 1a Vez me3orar la estructura distributivas

Cuadro A ' Cuadro B ,
NICARAGUA: - DISTRIBUCION DEL INGRESO DISTRLBUCICN DEL INGRESO EN 1977 BAJO
& 1e77 , HiPOTESIS ARRIBA SENALADAS

(D8Tares a precios coprientes) (Délares a precios corrientes)

Pomaﬁon PiB - PiB PiB Pip

- Tramos. (mi]es)** (millones¥* per capita Variacion (millones).  per capita
i«w -
(r)\y. 11603 6. 5409 257 472 ¥ 056
’ (2) 157  348e7 719 2 062 =137 629 1 804
(3) 307 6975 - 562 805 07 562 805
(4) 507 171625 337 289 R 568 , 592
_Total100 23250 2 W1 966 | 2 27 5 965

* Grupo hsesor de la FAO para la Integracicn Centroamerlcana, Plan perspectivo para el desarro]lo y
Ta integracién de Ta agricultura en Centroamérica (Guatemala) GAFICA 472, 1972)¢

** Fuente: Banco Central de Nicaragua, Cifras del PiB a precios de mercados

[En seguida



En seguida el pals dispone déﬁloéfSufiéientgs recursos naturales vy el
Estado, complementado pox la‘actividéd privada,tiener la posibilidad de
generar excedentes suficientes para fipadciar una explo acidn mis eficlente
de 808 reCcursos y permltir con, el o'&ﬁ;kgé'recupere, e’iﬁclueo se a@ipere
el dlqam;smo 3 168 amos cinﬂuenta y sesenta, pero ahoza sobre una base
més equitativaa ,

Azf, la cooﬁerac‘on de la »omunidad internaclonal duravte ia etapa
eritica de la rehabilltacion y la reconstrucc1on habza de tener una doble
finalidad, Por un ado la de ev*tar mayores <ufrlmieutos a'la poblaa*on
nicaragiiense; pbi otro 1a de abr!r ‘el camino a un,desarr0ilo econbmico
y social de amplias'p@rspectivas para los habitantes de ese pais centrxo-

americanc,

B T R A2 A SV
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II. DARos HUMANOS Y MATERIALES DERIVADOS DEL
S PROCESO REVOLUCIONARIO

y L Lo . i
LRI 1

Lo S i. Cbnsideraciones‘generalés;

La fase més intensa de’ 1a 1nsurrecc1on popular de Nicaragua se inicid

en septiembre de 19/8 mes en el que tuvieron lugar una huelga general,
enfrentamlentos armados y saqueos de establec1m1ento» comerciales e
industriales. Entre octubre de 1978 y abril del presente afia las acciones
se mantuviérdn en un nivel minimo, reanudéndose a partir de mayo ,j'
concluyendo con la éﬁefra generalizada de junio y julio..

Los prinet pales combates se registraron en la capital, Managua, gsi
como en las ciudades deé Lebn, Estelil, Matagalpa, Granada, Rivas, Masaya y
otras del interior del pais. (Véase el mapa adjunto.) La intensidad de
las acciones varid de un lugar a otro, aunque las ciudades de Esteli,
Matagalpa, Lebn, Managua, Masaya y Rivas fueron las mas castigadésa

Las estimaciones que se presentan a continuacidn se basan en cifras
recopiladas de fuentes oficiales y privadas, asi cowo de la Cruz Roja
Internacional, y su orden de magnitud fue confirmado, en la medida
de lo posible, por visitas directas al campo Ge los hechos, y, en algunes
casos, por entrevistas y encuestas breves., No se pretende que las estimacio-
nes puedan ser exactas pero en opinidn de la misidn reflejan fielmente
6rdenes de magnitud en cuanto a los dafios humanos y materiales del
conflicto durante el periodo septiembre de 1978 a julio de 1976.

La pérdida méas dramatica corresponde sin duda a la de las vidas
humanas, y por lo que respecta a las pérdidas materiales, fueron mucho
mayores en los sectores productivos --agricultura e industria-- y en los de
servicios --basicamente, el comercio-- que en la infraestructura fisica

o el parcue de capital del pais.

2. Daflos humanos

Durante el perfodo del conflicto la poblacidn nicaragliense se vio

severamente afectada., Alrededor de 35 QOQ;QN§§onas peraieron 1a vid%iyﬂkww'

PN
R s

el 80% de ellas eran poblacidn civil, en buena parte nifios, mujeres y

P
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y ancianos que no pudieron escapar a los éfectos de los bombardeos. E1

niimero de muertos equ*va;e casi al 1.5% del total de 1a poblacisdn del pa?s,
relacidn que da una ;dea de l4a intensidad del conflicto.

Ademis, estimaciones provisionales sitian entre 80 OOQ y 119»900‘105
heridos, de los cuales entre 40 000 y 60 000 requieren atenéiﬁn continua
;3?%h@ber sufrido fracturas o cpomplicacidén de las heridas. Varios
miles de personaé padecieron mutilaciones que requeririn rehabilitacidn
posterior, y una fraccidn significativa de la poblacidn necesitara

sistencia para scbreponerse a los fraumas psicolégicos del conflicto.:
Cerca de 150 000 personas tuvieron que abandcnar sus hogares para refugiarse
en zonas donde las acciones bélicas eran menos intemsas, e imcluso en los
palses vecinos de Costa Rica (80 000) y Honduras (50 600). 88io los
trastornos que esta masiva migracidn causd® a numercsas familias son
considerables,

Otro dato impresionante son los 495900 nifios que el Gobierno de
Reconstruccidn Naclenal calcula quevhan quedado bgﬁ&fanos a causa del
conflicto, y que alrededor de D mlllon de personas reguaerirén alimentos
para sobrevivir, y 450 000" de ellos son nifios menores de 15 afios. Del
millon de habitantes que habra _que allmenta* --hasua que pueda restablecerse

Pt e

la produccién de alimentos al recogerse 1as cosechas de postreras, hacia

fines de 1972 o principios de 1980-- cerca de 400 Q00 se encuentran en
Managua y sus alrededores y los 600 000 restantes en cindades del interior.
Como se indica al hacer referencia a la produccidn agropecuaria, debido
a las huelgas generalizadas y a las acciones bélicas mismas sblo se pudo
sembrar una fraccifn. de las tierras que en circunstancias normales se
dedican a la produccidn de alimentos pbr lo que no se dispone de los
granos baAsicos para alimentar a toda la poblacidn, A ello debe agfegarse
que el sistema de almacenamiento de granos del Imstituto Nacional de Comercio
Exterior e Interior (INCEI) sdlo contenfa, al iniciarse el ccounflicto,
un porcentaje reducido de las reservas normales.
Por otra parte, el sistema nicaragiiense de asistencia scclal resulta
insuficiente para atender el recargo anormal que hda recibido. FEn efecto
-~y como se veri tambilén més.;sziante%— resultaron afectados o destruidos

/por la guerra



por la guerra varios hospita;es y centros de salud, aparte de gque desde anteg del

conflicto Nicaragua sblo contaba para cada mil habitantes con’6,5‘médigqs,_
2.5 enfermeras y 10 auxiliares de enfermerfa, aproximadamente, parimetros
que se encuentran por debajo del promedio centroamericano. De ellos

aeben descontarse los medxcosﬂggs abandonaron el pais durante la

M%Hw
insurreccidén (alrededor delé%S/)yy que una fraccidn Importante da'las

enfermeras y auxiliares de Managua habian sido despedidos por el gobierno
antes de la etapa final de la guerra. Aunque ya se estf produciendo el
retorno de‘estos prdfeéionistas, la capacidéd de aténcidn resulta todavia
insuficiente.

También se carece en amplias _proporciones de medicaimentos para

ST Ty

i

atender la situacidn poscgnflicto porque a la demanda incrementada
resultante de 1la guefra se aflade el hecho de que durante la insuireccidn
fueron saqueadas algunas bodegas o depdsitos de medicinas.

Hasta mediados de agosto mo se habfa presentado por fortuna ninguna
epidemia, pero si se habian identificado algunos casos de®%§§%&§ricién
iﬁﬁﬁgﬁ%& del grado tres, y miles de casos en los grados 1 y 2, En la
situacién alimentaria actuél, una epidemia de sarampidn --por ejemplo--
podria causar una mortandad comsiderable de nifios y'ancianos@- A pesar de
no contarse todavia con cifras definitivas, puede afirmarse que existe
un déficit de vacunas contra la polio, el sarampidn y otras,'bOr elisaqﬁeo
de los &ep6sitos.

La malaria, que antes del conflicto se estaba combatiendo para ﬁn
reducir su incidencia --m&s de 10 000 casos en 1978-- représenta otro
problema en potencia para la poblacién al haberse descontinuado la
campaila desde abril y por haberse perdido una porcidn importante de los
insecticidas, asi como cerca de la mitad de la flota de vehiculos que
se empleaban en la campafia. No se cuenta tampoco comn el presupuesto
necesario para financiar los sueldos y salarios del personal, adquirir

los insecticidas o reponer los vehiculos perdidos .durante la guerra.l

1/ Se requeriria un total estimado en 20.5 millones de cérdobas .para
reanudar el funcionamiento del servicio, De ellos, 10 millones
cotresponderfan a sueldos de peraonal en lo que queda de 1979, 4.5 millo-
nes a reponer equipo de transporte y fumigacidm, y el resto a
adquirir los insecticidas requeridos para los préximos 18 meses.

/Se teme
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,4Se teme por lo tanto que la incidencia de esta enfermedad pueda aumentar

SLgniflcativamente, con los consigulentes efectos - negauivoo sobre la

M

poblacion relativamonte desnutrlda,

Eﬁ resumen, puede seflalarse que- cerca del 40% de la poblacidn del
pais se vio afecLada en grado significative duranue 1la guerra, v que los
81stemasLdg aslstencla social son:insuficign:as para atender sus-
necesidades. Estén presenténdose por‘lo tanto problemas relacionadas ‘con
1la falta de alimentos y ia desnutricidn infantil, la insuficiencia de
medicinas y vacunas, y la falta de tna campafia antimalirica., Todo ello

sin tomar en cuenta la irreparable pérdida de 35 000 nicaragidenses.

3. Pérdidas materiales en infraestructura

Las pardidas materiales en infraestructurd fisica y social se produjerom
principalmente en las ciudades de Manzgua, Este1i Matagalipa, Lebn, Masaya
v Rivas, Otras localidades se vieron afectadas en mucha mencr escala.

MMV»Se*reiacionan enseguida ~-necesariamente en forma sucinta y parcial
por la natural: falta de informacidén sistem@tica al respecto en éstos'

momentos-~- la maguitud y las caracteristicas de dichas pérdidas.

é)”3Vi§ienda 

De acuerdo con una 3nvest1gac n realizada por el Ministeric de
Vivienaa y Asentamientos Humanos,gl un total de 4 ?00 viy;enaas unifamiliares
se vieron afectadas durante la guerra en las ocho c1udades principales
del pais, sufriendo dafios parciales o) totales en una superf cle de a;regador
de 210 000 metros cuadrados. Su costo de rePosicion se estlma en
unos 375 millones de cbérdobas, aparte del costo de las dgm011c1ones vy
limpieza de escombros que se calculan en 10 millones:més, aproximadamente,
con 1o que el valer total de dafios a las edificaciones 1legaria a los
385 millones de cbrdobas. (Véase el cuadro 2.)

2/ Véase, Ministerio.de Vivienda y Asentamientos Humanos, EZvaiwmacibn de

dafios de edificios causados duxante iz guerra civil en ocho ciudades
Nicaragua, 9 de agosto de 1979. :

/Cuadro 2



Cuadro 2

.-

| NICARAGUA: DANOS EN EL SECTOR VIVIERDA
tnaro da Sperticte oo fillioses fe ciziohas
vijiendasé] matross demolicién rggps&cion Cos;o
afectadas y - de la . total
cuadraéos 1impieza§/..constru¢cién
Total 4 193 205 §93 10. 37L.5 ‘332.
Managua 3 004 34 818 1.8 129,4 131.2
Matagaipa 59 9 667 0.4 12,0 12,4
Rivas 87 6 650 0.% 12.3 12.7
zazell 458 85 337 4.2 118.8 123.0
Chichigalpa 6 388 - 0.4 0.4
Chinandega 29. 1 519 0. 1.8 2,0
Ledn 337 35 609 1. L 44. 5. 46,3
Masaya o 216 31 9065 43,6 45,2
Otras poblaciones ¢/ eee PN . 9.1 2.3

Fzﬁn tes Ministello de Vivienda y Asentamientos Humanos.
é, ncluye viviendas totalmente destruidas en Esteli, Matagalpa, Rivas ¥ Leon
b/ Estimaciones de 1a CEPAL, con base en un costo de 50 #bzdcbas por metro cuadrxado,

Al no contarse con cifras sobre el nimerc de. viviendas

e/

afectadas, el costo de

reposicidn se calculd en un 2.5% de la suma correspondiente a las 8 ciudades

L.

principales,
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A 1la ciudad de.Managua corresponde el mayor nimero de viviendas

dafiadas ~-3 000, que represeritan algo menos del 4%-del- total de viviendas
“de la ciudad—» v el mayor costo de rep051ciﬁn (130 millones), distribuyendose
los dafios por diferentes barrios habitados casi ‘exclusivamente por personas
de bajos recursos. Las ciudades de Estelf, Matagalpa, Masaya, Lebn y
‘Rivas, recibieron 1os‘daﬁoé més notables por tratarsé-de destrucciones
masivas de manzanas enteras em su centro y en su periferia, especialmente
en élhcaéé de Esteli donde la destfucciﬁn abarcd més de 85 000 metros
cuadrados de superficie. '(Véase de muevo el cuadro z)

Cabe afiadir que las pérdidas en enseres y muebles de las viviendas

se estiman enunos 50 millones de cdrdobas para todo el pais.

b) Escuelas e infraestructura de educacidn

El Ministerio de Educacidn ha estimado pormenorizadamente los dafios
del sector para el caso defla ciudad de Managua; sb6lo se cuenta de momento
con estimaciones provisionales para las ciudades del imterior, o

En Managua los planteles de educacidn primaria, media y superior
sufrieron daflos por un valor estimado en 25 miliones de cérdobas, Fueron
destruidos o saqueados alrededor de 16 000 pupitres asi como los laboratorios
de varias instituciones de enseflanza secundaria, dafios cuyo valor se estima
alcanza a 5 millones de cérdobés, v otros 5. miillones som el costo de otros
-materiales de énsgﬁanza que también quedaron destruidos. Las pérdidas
totales en Managua, por 10 tanto, ascenderian por este councepto a
_35 mlllones de cordobas.

Se estima que en el resto del pais, los daiios en edificaciones escolares
deben llegar a unos 48 millones de cbrdobas, y los referentes 2 mobiliario
y equipo a unos 16 millones. Las pérdidas en material didactico sumarian
3 miliones méas., .

, Las pérdidas paia todo el pais se sitdan, en consecuencia, en los
ﬁOZ millones de cdrdobas. (Véase el cuadro %.)
‘ Cabe sefialar que el Ministerio de Educacién ha calculado que por
1a desatencidn casi total del sector durante los Gltimos aflos, 1a planta
"/Cuadro 3



Cuggnn 3

| NICARAGUA: . DANOS EN. EL SUBSECTOR EDUCACION

{Miles de edrdobag)

Total nacional

Total Managua
Educaecibn primaria

Educacidtn media

Educacitn suparior
Resto del pais b/

Mobiliario
Edificjos v Materiales Total
: ‘équipo af
72_450 21 565 8 500 102 515
25 000 5 370 5 000 35 370
14 500 1 920 e
9 250 3 450 .ee ..
1 250 - L L - wn
47 450 16 135 3 500 67 145

Fuente: Minlsterio de Educacién, UNESCO y estimaciones de la CEPAL.
a/ Se refiere a pupitres y equipo da laboratorio que fueron robados o dadados.

b/ Estimaciones preliminazes.
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demandaria una suma adicional cercana a los Zn;wTJ,q";Awdewwordobas.
Como el zafio lectivo de 1979 se vio intertumpido por la guarra,
el Gon*erno de Reconstruccidn Nacional ha decidido volver a programarlo
para el periédo comprendido entre septiembre de 1979 y marzo de
1980, incluyendo uﬁa etapa previa de rapléntéamiento de objetivos y de
reflexién sobre los Bcontecﬁmienﬁos recientes en la que estén partici-
pando alumnosa§ profesofes.' _
£l gobierno también se propomne llevar a cabo una campafia nacional .
de alfabetizacion para tratar de eliminar o de disminuir significativamente .
el casi 507 de analfabetismo que caractériza al pais. No cuenta en estos
momeﬁtos con los recursos humanos y financieros sufic1entes para llevarla

a cabo,

c) 'Hospitales e infraestructura*de salud

A causa de las acciones bélicas resultaron completamente destruldos
los hospitales de Esteli (200 camas) y Rivas (150 camas), y daniados de
consideracidn los de Matagalpa y Lebén. Tembi&n se vieron afectadcs en
menor escala los hospitales de otras localida&es.' El Centro de Salud
Occidental de Managua fue saqueado durante el conflicto, |

Se ha estimado que la reposicidn de los hospiﬁales destruidos,
la reparacidn de los dafiados y el reequipamiento del centro de salud de
Managua, requeririn una inversifén cercana a 1os.}ggwgillones de
cérdobas., . -

La cifra antérior no se relaciona con las deficiencias de Que va

adolecia el sector antes del conflicto,

d) Ipfraestructura urbana

Los dafios a la infraestructura urbana er la ciudad de Managua se
refieren a la destruccidén parcial del adoquinado de unos 12 OOO'metros
lineales de vias urbanas y de desagiies pluviales, asi como z dafios en la
sefializacidn de transito. Estimaciones de la Junta de Reconstruccidn de
Managua calculan estosdaiios en 14 millones de cdrdobas aproximadamente.

/Una extrapolacién




Una extrapola016n de esos daﬁOS al resto de las ciudades afectadas,

situaria las perdidas totales por este concepto en alrededor de 40 millo—
nes de cordobas para la totalidad del pais.' A ello cabria aﬂadlr la
perdxda parcial de equlpo para mantenimlento de la vialidad ﬁrbana,
recoleccifn de basnrq v para la construccion dp obras civ11es, ast como
de herramientas para la reparacidn y el mantenimiento de’ d{cho equipo,

a un costo que se apraxxmaria a 6 millones de cdrdobas. Taﬁbién fuefon
dafiados y saqueados algunos edific1os publ cos, peraidas que se estiman
en 15 millones aaic1nnales. _ | '

La munic;palidad de Managua de;o de pechbil ingresos desde los
comienzos del segundo trimestre de 1979 al no haberse‘percibidpvlcs
impuestos; no cuenta, por lo'tantb' en estos momentcs ni con les recursos
financieros para atender siquiera al paoo de planilias. En s tmilar
situacién se encontrarfan las municipaliidades de las otras ciudades
afectadas.

- e

e} Qtros servicios bisicos

Los sistemas de suministro de agua y de alcantarillado se vie:onl
afectados en forma minima, y fueron reparados ripida y eficientemente
Las carreteras y estructuras conexas, asi ¢ome 1os puer tos y ahhopugrtos,
sBio sufrieron también dafios meunores, ,

Eil parque autcmotriz se vio disminuido en alrededor de 500 unidades,
un 147 de las cuales estaban destinadas al transpo;te colectlvo urbano
- e interurbano. Cerca de 300 vehiculos de las instituciones estatales,
incluyendo unidades de carga y servicio pesado, habrian quedado destruidos
durante la guerra. Su costo total de reposicidn se calcula en SO'millones
“de cérdobas.éj - | e
Los sigtemas de teleécomunicaciones resultaron considerablemente

v Lebn, al quedar destruidos

v

afectados, especialmente en Matagalpa, Managua

equicds de planta interna y externa y de transmisidn. También quedaron

3/ o se cuenta todavia con ¢ifras referentes a la pérdida de attomOviles
prlvadOb o de voh?culos para Lransporte ‘de earga,
W
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daﬂados 1os edificios, y destruido el mobiliarlo de las cnntrales de
Matagalpa, Managua, Leon ¥ Lsteii 1os daﬂos fueron menores en otras
1oca1~dades. Se produieron interrupciones en algunas 1ineas fisicas
1nterlocales. Célculos provisionales de la Direccién de Telecomunicaciones
v Cor;eos {TELCOR) estiman los dafios en 22 miliones de cordobas..

gVease el cuadro 4.) .

A Las plantas de generacion electrica noc resultaron afectadaso
Recibieron dafios de con31derac1on subestaciones eiec;ricas,que sfrvnn a.
Masaya, Leon y Esteli, y los sistemas de distribuci cn Quedaron seriamente
averiados en algunos barrlos_de Managua, en Esteli Masaya, Leon,

Matagalpa y Rivas. El costo de reposicidn de estos sistemas se calcula-
‘en 11 millones de cdrdobas. (Véase el cuadro 3.) |

Si las pérdidas en infraestructura eléctrica no fueron muy elevadas,
otros problemas relacionados con este sector se presentaron. La demanda
de electricidad se ha visto reducida a cerca del 39% de io normal como
resultado de las huelgas y los dafios sufridos por el comercio, la industria
vy la agroindustria, y como comsecuencia los iﬁgresos del Instituto
Nacicnal de Eﬁergia (INE) se vieroﬁ considerablemente mermados a '
partir del mes de ébfil. Al disminuir la demands se détuvieron las
plantas generadoras termoeléctricas y se utilizaron exclusivaméntg las
hidroeléctricas, pudiendo incluso venderse excedentes al sistema dé Honduras
a través de la 14nea de intercomexién. A pesar de lo anterior, y de que
se espera una recuperacidn de las ventas, el Iﬁﬁ??%ﬁuériré por éhoral ‘
una s&ﬁﬁencién para poder iniciar la reparacién de los &aﬁos, coatinuar su
plan de expansLén de medios de generacién v atender el serv1c1o de ia‘
deuda.

Como la yefineria de petrdleono sarrz.o danoo, ha podhdo seguz." m,nf}.onan{.o ,
sin interrupcidn. Tampoco se ha: Lropevado con problemas en el sumlnlstro
del crudo que. 1lega desde Venezuela. Algunas estac;onec de venta de
gasolina resultaron dafiadas durante la guerra.

En sintesis, los costos de reposicidn de la infraestructura flslca
y social se acercaria a los 605 millones de cordobas, vn 62% de los

cuales corresponderfa a dafios en viviendas. Las p&rdidas en equipo,

/Cuadro 4
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© Cuadro 4

NICARAGUA: DANOS EN EL SISTEMA DE TELECOMUNICACIONES

(MilaS‘dewcérdobasj'j“w

Planta "Equipo Mobie
Ciudad interna de. ) Edificio liario Total
y externa © transmisidn
Iotal " 18 211.6 2 741,0 | 739.2 270.0 21 961.8
vanagua - 4 350.0 - 100.0 - 4 £50.0
Estell 43%9.0. - 25,0 20,0 - 484,0
satagalpa 10 997.0 1 800.0. 300.0 40,0 13 137.0
5ébaco 25.0 - 40.0 . 20.0 85.0
Darfo - - 0.2 20,0 20,2
Tedn " 1056.0 60,0 60.0 40.0  .1.216.0
Chinandega - - - 30,0 30.0
Chichigalpa - - - 20.0 20.0
Masaya 411.0 - 6.0 30.0 447.0
fivas 305, 0 - - 7.0 20,0 332,0
Pefias Blancas 128, 6 - 20.0 10.0 158,56
San Marcos - - .0 20.0 21.0
Las Nubes - 881.0 130.0 - 1 061.0
Otros af 500.0 - - - 500.0

Fuente: Direceidn General de Telecominicaciones
Internzcional de Telecomunicaciones (UIT). .
3/ 1Interrupcioves en ifneas fisicas internas entre Managua y varias poblaciones,
lo mismo que entwe Jinotepe y poblacicnes circunvecinas, y entre Matagalpa y
poblados prdximos.

y
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Cuad:qhgxﬁ'

NICARAGUA: DANOS EN LOS SISTEMAS ELECTRICOS a/

(Miles dg'cérdbﬁgs)ﬂ’“:

_Subestaciones Transmisidn. iDistribﬁcién | Total .
Total 45035 7 36,1 7 6053.3 10 612.9
Managua v alrededores e | - ‘ 56.1 2 649.6 2 705.7
Masaya ©2610.7. - 6807 3 29L.4
Leén 1 517.8 N - . 804.1 2 321.9
Matagalpa | - . - 562.5 562.5
Esteli 3750 - 394,8 769. 8

Rivas - - 961.6 961.6

Fuente: Instituto Nacional de Ensrgia.
a/ Se refiere al valor de reposicidn, e incluye un 25% de imprevistos y gastos
diversos, :
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mobiliario, materiales y otros enseres,-elevarian ese costo total

hasta los 780 millones.(Véase el cuadro 5.) _ Del total estimado de

los daﬁos, un 30% corresponderia a Esteli un ZSA a'Managua, ¥y '
alrededor del 10% cada uno a Leon y Masaya, 10 cual ilustra la magnitud
del dafio en dichas ciudades.

A-continuacidn se degceriben los dafios a la planta fisica de los

'establecimientos comerciales e industriales, asi -£omo a la infraestructura
agricola.

4, Sector agropecuario

La insurreccifn popular afectd adversamente al sector agropecuario, lo
cual se reflejarfa en los resultados del ciclo agricola 1978/1979, 'y,
en mucho mayor grado afin, en el ciclo 1979/1980. En el primer caso,
el descenso registrado no §e-advierte en las cifras ofiéiales porque
 91'cic1o anterior se caracterizd por una sequia prolongada, de manera
.qﬁe incluso con los daﬁos'éel'conflicto, la produccidn del ciclo
1978/1979 fue mayor que la de 1977/1978.

El 1nicio del ciclo agricola actual se ‘vio 1nterrumpido por los -
acontecimientos bélicos que 1mpid1eron las siembras de varios cultivos;'
hecho que tendra que traducirse en un deterioro estimado en un 37% del
volumen de la produccidn con respecto a las cifras del cicle 1978/1979.

(Véase el cuadro 7.)

La pgpguggigp exportable seri la mAs afectada. Por ejemplo, para
el algodén, que significa la cuarta parte aproximadameﬁte del valor de
las exportaciones totales de Nicaragua, sb6lo se espera una siembra de
36 250 hectéreas de lés 175 000 que normalmente se le habrian destinado.
Eilo‘se‘&eberia a que la temporada de siembras habfa llegado pricticamente
a su término en el momento en que culmind la insurreccidn popular.
Incluso asfi, fue en las pocas semanas ﬁue siguieron immediatamente al
cambio de gobierno cuando se logrd parte de la siembra antes aludida,
en condiciones subdptimas, por lo que ademds de la dramitica reduccién
de la superficie bajo cultivo se tendrid que esperar un descenso en el

rendimiento promedio por hectirea.

/Cuadro 6




Cuﬂ&rn ﬁ

NICARAGUA: RESUHEH DE LOs Dﬁﬁns A LA IHFREESTRUETHRA FISICA Y SOCIAL

(Hillunes da cér&obas}

Sector : Planta fisica Equipo y nobiliario Materiales Total
Total : | 604.8 - | 166, 2 8.5 779.5
Vivienda 376.8 50.0 - 426.8
Educacidn 72,5 21,6 8.5 102.6
Salud 104.0 o 2,0 - 106.0
Infraestructura urbana 50. 8 o 10.8-- - 61.6
Servicios bésicos 0T '8L.8 - © 8.5
Transporte e ‘50,0 - 50.0
Telecomunicaciones : 0.7 c21.2 - 21.9

- 10. 6

Electricidad : R 10,6

Fuente: Estimaciones de la CEPAL, con base en cifras suministradas por entidades
- del Gobiermo de Reconstruccién Nacional y otros organismns, as{ como datns

obtenidos de reconocimientos subre el terreno,

30
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NTCARAGUA: ESTIMACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

-3 -

Cuadro 7

(Miles de cSrdobas de 1958)

1977/1978 . 1978/1979 ' 1979/1980 (i/éghria°16?3/21
Wy (@) (3)_ (4 (5)

Total | . 1430.2, 1640.6 . 1034.6- 14.7 =36.9
?réductos de_exportacifn 1 068.,7 1.201.1 676.7 12.4 =43,7
qunjoli ' 5.2. . 6.5 . 6.5 25.0 -
Algodén o 474.9 527.5 '99.8 11.1 -81.1
Semilla de algodén 65.6 76,3 ‘14,1 13.3. -81.2
Banano 63.2 67.6 . 53.9 7.0 -20.3
Café 351.6  4l4.6 410.2 . .17.9 -1.1
Catia © 95.3 100.2 5.0 5.1 “15.2
Tabaco habano 12.9 10.4 7.2 -19.4 -30.8
Productos de consumo - A - e
interno 361.5 C438.5 . | 357.9 - 21.6. -18.6
Arroz © 60.9 75.4 63.8 . 23.8 -15.4
Frijol ' 54,0 72.7 55.5 34.6 -23.7
Maiz 66.2° "7 92.8 42,0 40,2 . -54.7
Sorgo 19,5 29.1 29.4 49.2 1.0
Tabaco rubio 7.3 §.2 . 5.9 12.3 -28.0
Otros 153.6  161.3 161.3 5.0 -

Fuente: CEPAL, con base .en

‘estadisticas oficiales e investigacién directa.

/La industria




La industria elaboradorawde aceite también habré de enfrentarse a
problemas de abasteclmiento de materia prima ‘al verse reducida 1la
produccion de semilla de algoddn en un 80% -

El.café -<primer producto de exportacion y que genera el 31A de.
las ventas totalgs ‘al exterior del pais—- también se v1o afectado por la
insurreccidn popui;r, al no;haberse podldo proporcionar en forma normal
la atgncién que exige este cultivo. Deiahi;que,'a pesar de hébersev. B
esperado una cosecha sin precedentes por los éxitos alcanzados en los
programas de renovacidn de'cafetales,,sefé dificillobtener una cosecha
similar . a la del ciclo agrfcola anterior. Como durante las acciones .
bélicas se destruyeron o dafiaron ademés algunas inétalaciones destinadas
al bepeficio del café, la producecidn tendrd que reducirse ademis por ese
_concepto. También quedaron. totalmente jinterrumpidas desde abril las
labores de contencidn de 1la plaga de la roya del café, que se venian
desarrollando desde 1978, especialmente en el Departamento de Carazo,
con lo cual se plantea la grave posibilidad'de‘qge.egte brote se
extienda 2 todo el pais y a la regidn centroamericana.ﬁJ
En cuanto. al cultivo de la cafla de azﬁcar, “si bien es cierto que

Ao

algunos ingenios fueron dafiados y averlados, ¥y que 'se dafid o perdid

parte de la maquinaria agricola y del equipo de tramsporte, se espera
que 1aapr6xima‘g2££i_se realice en condiciones relativamente Efifgles.
Las circumstancias anotadas podrian traducirse sin embargo en una reduccidn
del 14% de la produccidn de aziicar sobre todo por los dafios que recibid
el principal ingenio del pais, que vendrian é sumarse al déscenSo‘ya
registrado el ciclo anterior, puesto que los acontecimientos bélicos:
se produjeron durante los meses en que se realizaba la zafra.

Por lo que se refiere a los productos de consumo interno, puede
sefialarse que los pequefios agricultores alejados‘de las principales
zonas de combate pudieron llevar a cabo sus siembras de primera, mientras
las siembras de postrera se han emprendido al concluir el conflicto.
Las explotaciones comerciales situadas en 1a franja del Pacifico, en

cambio, no pudieron efectuar sus programas de siembra de primera, razbn

4/ Estimaciones provisionales indican que se requeririan unos 200 millones
de cdrdobas anuales para reanudar esta campaila.
/por la cual




por la cual tendrin que esperarse descensos de la produccidn en el ciclo

1979/1980 en comparacidn al anterior, equivalentes al 557 en maiz, a4l 24L en
frijol y al 15% en arroz. (Véase dé nuevo e1 cuadfg,§js

Nl s .

A mediados de. agosto el Gobierno de Reconstruccxon Nacional estaba
realizando esfuerzos.dirigidos al-abastecimiento'de alimentos pard lo cual se
pretende aprovechar parte -de las tierras que no pudieron utillzarse para el
cultivo del algoddn. .De llevarse a cabo integramente el programa de emergenc1a
podria mejorar el panorama de la produccidn y reducirse’ los déficit de produc~
cidn dé productos de consumo interno que figuran en el cuadro 7;‘ Entrevlog
producéos"Seleccionados“para este programa figuran maiz, frijol, SOFgQ,‘ .
ajonjoli y mani, estos dos Gltimos destinados‘a_éupli; en parte la materia
prima necesaria para la produccién de aceite., | . '

Se tropieza, sin embargo, con €l problema de la falta de semillas para
la siembra, asi como de fertilizantes e insecticidas y para ello se ha recurrido
a la ayuda internacional.

Por lo que se refiere a la actividad ganadera, durante el conflictobellco
se produjo una exportacidn masiva e ilegal de ganado, exportacion
que incluyd sobre todo sementales y vientres. ’

Por otra parte, los productores enviaron precipitadamente carne al
exterior, con lo cual quedd pricticamente colmada la cuota dé“éxpdftéciéh de
este pro&ucto para . 1979. Una primera evaluacidn tentativa sefiala bérdidas de
100 000 vaquillas y 300 sementales, que en una masa ganadera estimada en

2.5 millones de animales representan una merma dﬁlmﬁf: (Véase el ¢uadro 8.)

El conflicto bé&lico afects a51m1smo a los establecimientos de cria v
engorda de ceérdos y aves dé corral.  En"él caso del ganado porcino se estiman
las pérdidas en 6 000 animales y en el de las aves, en 730 000 entre aves de
postura y pollos de engorda. Ello representa una disminucidn del 1% y el 70%,
respectivamente, de las disponibilidades anteriores al conflictb.

La reduccién de la produccién de leche podria sobrepasar los 5 millones -
de litros, hecho que agravaria mas la desnutricién infantil.

En total se calcula que las pérdidas para el subsector pecuario
alcanzarian los 226.8 millones de cérdobas, lo cual incluye‘220‘mi116nes de
pérdidas de ganado y aves, y 6,7 millones por concepto de infraestructura dafiada v
equipo destruido o perdido. "

Aunque no se dispone todavia de informacidn pormenorizada sobre los

dafios recibidos por la infraestructura y la maquinaria agricolas, se han

/Cuadro 8




Total . C L

Ganado vacuno

Sementales pe.;:ch‘.dc::s'~

Reduccién inventario de hembras

Reducecidn en produccidn de leché'(litros)

Ganado gorcin6

Verracos

=

Cerdas reproductoras

Cerdos de engorde

Avicultura
Aves de postura

Polios de engorde
"Infraestructura dafiada-

Equipo dafiado 'y perdido

Cone

v

~-Valor (miles

Cantidad  de cbrdobas)
226 800
: 210 000
300 - 2 500
| 100 000 200 000
1 500 000 7 300
. 5 300.
30 150
. 4 800
100 000 3 500
630 000 1 300
S ‘ 5 700

1 000

Fuente: Banco de Desarrollo Agropecuario y estimacionds de 12 CEPAL.
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estimado estas pérdidas provisionalmente en unos 50 millones de.cdrdobas;

se 1nc1uyen en esta cifra los dafios:a los silos, a algunos ingenlos, a las
desmotadoras de algodén y a los beneficios de café ¥y también las averias
y pérdidas de maquinaria agricola y el costo estimado de reposici6n de
vehiculos de transporte. . ‘ B I ‘ o
Las pérdidas totales del sector agropecuario se aproximarfan de esta

manera a los 276.8 millones de cérdobas.

5. Sector industrial

No se cuenta todavia con informaciones tétalmente'fundémentadas'sobre 1a
magnitud de los dafios experifientados por la industria, 3
6/

mey burdas tealizadas por la misidén~ 1los valoran en unos 2 000 millones

pero éstimaciones

de cdrdobas, de acuerdo con el desglose siguiente: C : . L
- R " "Millones de cbrdobas

Total . fo . . PR 2 .000.
Magquinaria y equlpos (valor de reposlcion) _ 200
Edificios € inst3ilaciones’ ' ' 200 °
Existencias de materias primas y productos .
teminados . o ) 600
Cartera de documentos irrecuperables ’ 400

Las pérdidas aludidas en los activos inmovilizados éstarfan indicando
que, en‘términds‘muy;burdoé, se habria pefdiao entre el 10% yAei 15% de la
capacidad productiva de la industria nacional. A | o

Se tiene conocimlento de que inmediatamente antes de la insurrec-
cién se éncontraban én actividad unas 400 empresas industriales (de las
450 que existfan en 1976);1/ ‘Alrededor de\lgwgde ellas sufrleron daﬁosx
~ graves que en algunos casos llegan a una destruccidn casi total de los

edificios, 1nsta1ac1ones, maquinarias v existencias. Entre éstas,

5/ A mediados de agpsto se estaban iniciando sendas encuestas --una coordinada
por el Ministerio de Industria.y Comercio y otra por parte ‘del Banco
Central-- cuyos resultados estardn disponibles a mediados de septiembre.

6/ A base de una lista de las empresas afectadas, apreciaciones sobre el
terreno, y utilizacidn de relaciones entre los diversos ¢conceptos obtenidos
del Banco Central de Nicaragua, Encuesta anual de la industria manufacturera
de Nicarxagua, 1976. Debe seﬂalarse que seglin la Cémara de Industrias de

Nicaragua los dafios ascenderian a 6 000 millones de c6rdobas (4 000 millones
en activos flJOS y 2 000 en materias primasg, inventario- y cuentas incobra-
bles), La misidn no encontrd evidencia sin embargo, que apoye una
estimacidén de pérdidas tan elevadas, °

7/ Véase, Banco Central de Nicaragua, Encuesta onual de la industria.
manufacturera, 1976. '
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aproximadamente la mitad eran medlanas a grandes por lo que los daifios

resultarlan proporcionalmente mayores que el nﬁmero de empresas
afectadas.gl En el cuadro 9 se presenta una estimaciéu de los dafios
sufridos por las edificaciones de dichas 1ndustrias.

La incldencla del conflicto en los: niveles de Ocupacidn fue de
gran magnitud. Antes del terremOLo de 1972 se calcula que la industrla
ocupaba a unas 100 000 personas, niveles de empleo que nunca llegaron a
recuperarse, estimdndose que antes de la guerra el sector sélo daba ocu-
pacidén a unas 80 000 personas. Actualmente sélo 45 000 personas estdn
ocupadas por lo que existirian alrededor de 55 000 sin ocupacidn.que

antes empleaba la industria. -°
En el mes de mayo, el Banco Central preveia que la praduc01on del
secﬁor industrial habria .de contraerse en un 2% durante 1979. Aprecia-
ciones miy burdas realizadas 'en el momento de escribirse éste informe
--que podrén ser verificadas a través de algunas encuestas en curso de
realizacién-- sugieren que a causa de la guerra, la contraccidn del
producto industrial se aproximard al 27% en 1979 por la falta ‘de materia
prima, la éestraccion de planta fisica y la atonia de 1la demanda interna,
Se vieron gravemente afectadas las industrias-'localizadas en la
carretera norte de Managua donde se localiza cerca'de‘lé'teréera parte
de la industria de -la capital. Entre las mds dafiadas figuran'las embo-
telladoras, una planta de pldsticos, empresas de pinturas, de herrémientas'
agricolas, de cerdmica, 1itogréf£a§ v tipografias (incluyendo él:ﬁeriédicd
de mayor circulacién del pais) v una papelera. Los ‘dafios afectaron a
casi la totalidad de las empresas de Esteli y a bastantes plantas de
Masaya. " En ambos casos.los efectos han tehido gran impacto en el valor
agregado y al nivel de ocupacidén (artesanfas y fibricas de puros). Las
situadas en la zoma occidental (Ledn y Culnandega), que son prlncipal-
mente agroindustriales -—lncluxdas las. desmotadoras y el mayor 1ngenio .

del pais=-~ habrian quedado afectadas‘enlpn 20% de su capac1dad productivao

8/ Para efectaos del presente lnforme, se utiliza la tipificaclon del Banco
Centrdl de Nicaragua que ‘clasifica como industrias grandes las que ctupan
mds de 200 trabajadores; como medlanas las que. ocupan entre 40 y 2003
y como pequefias las que dan ocupacién a menos.de 40.

[Cuadro 9. .-



.. Cuadro 9

NICARAGUA: ESTIMACION BRELIMINAR SOBRE PERDIDAS EN

"EDIFICACIONES INDUSTRIALES:

Locales industriales

Tipo de industria ‘<Nﬁm§ro de Superficie- . Valor de reposi-
¥ ciudad edificios afectada cidn (miles e
- dajiados ‘ pz cérdobas)—
Tota1 A _v .f"f  ,. ‘ .Aég | . }?60A0é0
Industria mediagé y graﬁde “,.‘ 22 .73,66]" léBZOOQ'
Managua Lo A 34 56 000 106 000
Matagaiéa "::"_“ | . C . .J— - -
Rivas : | S '~‘i~‘. - - -
Estelf - o g 8 113 - 16 000
Ledn 8 S ) ' ‘é i984. xih%O¢V.
Masaya e e ... 8 -8.570 - ;é 300
Otras ciudades?’ - o Z .
IndﬁéériatpeQQeﬁé o 40 - igz;gggi

Fuente: Ministerlo de Vivienda v Asentamlentos Humanos, y estimaciones de la

CEPAL.

2/ Incluye el costo de.demolicién. y limpieza, estimado .a_razdn de 25 cordobas

por metro cuadrado.
b/ Chinandega y Chichigalpa.

v - . L as

JA nivel




A nivel de actividades especificas, las mds afectadas proporcio-

nalmente parecen haber sido las alimentxcias y las de 1mp1ementos
.agricolas, la de bebldas, la textil la de\pinturas y algunas del sector
M

ettt

metalmecdnico. No se habrian reglsémmab'3“757510n551éagz§55 en la
industria ‘de productos ldcteos’ y, por otra parté, se estima que los mata-
deros estardn en condlciones de abastecer 1a demanda de expor*acion de
carnes,

Las industrias dedicadas principalmente a éxportér.al‘resto de
Centroamérica =--insecticidas, maieriaé primas como el polivinilo, sacos
v metalés'manufacturadoé--'ubicadas principalmente en la. carretera a ..
Leén, parecen que recibieron dafios minimos y estarian en condiciones de
reanudar sus actividades casi de inmediato, dependiendo de las disponibi-
1idédes dg materia prima. Por otra parte 1la mayor parte de las industrias
que producen materiales de coustrucci&n,'destacando entre ellas la planta
de cemento y de sus productos, no recibieron dafios; por lo que la activi-
dad de reparacidn de cbras pdblicas, edificios y viviendas podrd empren-
dexrse de inmediato. . |

Por dltimo, los dafios del sector indusirial no se derivan dnicamente
de la destruccidn fisica y de las pérdidas de materias primas y existencias,
también se deben a los problemas de organizacién que provocd la interrupciép
de 1abores generalizada que acompafi§ al proceso revoluc1onario, y de la
virtual parallzaclon de la demanda lntelna, unidas a las dificulLades de .
exportar al resto de Centroamerlca. Asi, 1nc1uso las empresas que no
sufrieron dafio algino Lr0pezaran con dlflcultades para relniclar sus ope-<
raciones mientras no dispongan de la mgggﬁ;a prima que necesitan ni puedan

integrar sus cuadros intermedios técnicos y ejecutivos,

6. Mineria .
- Pt

El conflicto ha causado al parecer, una paralizacidn total de la actividad
minera,g/ sector que habrfa estado operando a toda capacidad a comienzos

del afio. Se sabe que las minas no han sufrido dafios y que su falta de

9/ Informacidn suministrada por la Secci6n de Riquezas Naturales del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio.
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funcionamiento debe atribuirse al compds de espera que antecede a la
determlnacion de 1a politica minera que habran de formitlar las nuevas
autorldadea, y a kas 1nvest1°ac10nes sobre 1la situacion del sector que

18/ | o

Segdn apreciaciones mny prellminares del Banco Central este

se hallan en curso.

sector podria expeflmentar una eontraccién cercana al 9% durante 1979

{7;. ?;ie;¢}q”4 .
El sector comercial resulté especialmente afectado. por las acciones
bélicas que ée tradujeron para élL en cuantiosas pérdidas de ﬁrés tipoé;'m
a) de ex1s;g“w;as, a; consecuensia de las asonadas y ‘del saqueo durante

la fase culmlnante de la insurreccidn popular- .b) de documentos en cartera
de improbable recuperacidn, y, ¢) demediric1os,;mobiliarlo y equipo
debidos especialmente a bombardeos e incendios, ‘ |

Este sector, que habfa sido ya el mds afectado por el terreémoto ,
de Managua de'1972, se.habia recens truido en'los alrededoreé de la eapital
pr1nc1palmente a base de modulos. EL programa de reconstruccién habia
prestado atencion prefe ente al comercio, esziméndase 1ncluso que la capa-
cidad instalada creada habia llegado a febasar las neces’dades de la
poblacidn a cuyo servicio se destlnaba, déndose el caso de contarse con
locales que nunca hablan llegado a ser ccupados. _ .

Las ﬁerdidas darlvadas de la guerra, a las que debe anadlrse el
efecto de los paros prolongados que se produJeron durante los meses de
mayo y Junlo por declslones del gremlo, se proyectan sobre la situac16n .
que se venia prolongando desde el bienlo anterlor en el que la depr3316n,

T e

de la actividad econdmica general habfa incidido negativamente sobre el

n1Ve1 de operaciones del sector. Se estlma que al iniciarse 1a guerra
las existencias de mercaderias de todo tipo alcanzaban sin embargo niveles

relativamente elevados, a juzgar por Ias’importéciones de meses precedentes.

__/’ Cabe seﬁalar que ‘la mayoria de estas minas. son’ de capital extranjero.
"En el programa de Gobierno (anexo) se indica al respecto:r Y...El -
Estado ejercers el control de la explotacidn y desarrollo de los recur-
sos naturales: minas, bosques... Para esos fines, administrari dichos
recursos de manera exclusiva y dirgecta o, en su defecto, establecera

. reglas y eondiciones que serdn aplicables cuando se requiera, por razo-
. nes, tecnoldgicas o el moanto: de los recursos financieros, la eJecuC16n
de proyectos de coinver816 :

[Muchos de




s

--correspondleron ‘a la'ciddad’ cap 1taI

Muchos ‘de los comerciantes, especlalmente 1os medlanos ¥y pequenos

pudieron poner a salvo sus exxstenc1as durante el perlodo de la insurrec=
ci6én trasladindolas a 1ugaves seguros y ellos han sido precisamente los
que, conecluido el confllcto, han Lniciado rapidamenLe 1a normallzac10n
de sus actividades. o ' ' '

Segdn estimaciones muy prellminares proporcionadas directamente por
1a Cdmara de Comercio, las pérdldas totales sufridas por el sector ascende-
rian a. unoi §'700 millones de cérdobas de acuerdo con el desglose

1 .

sigulente'-
-Millones - de qdrdobas

Edificlos . | S * 200
- Mobiliario y equipo.: S | 50
Existencias - . - . S . 1 7507
Cartera - .. .= Y £
Total .- oo T 02700

En 16 qué reSpecta“é las e&ifiCQcionéé;'los”éaﬁéé mayores se produ-

“jeron fuera de"la ciudad ‘de’ Managua (véase el cuadro 10) aunque parezca

razonable suponer quélas’ pérdldas mayores en existenclas y en cartera

N

Cabe sefialar que buena parte del saqueo --qulza 1a mavor'~ no
representaria upa perdlda neta para la economla nlcaraguense en su con-
junto, sino para el sector comercial exclvsxvamente.z Aﬁn cuando hubo '
destruccidn y' pérdldas, muchas personas resultarou Lenef101auas directa
o indiréctamente - por el saquec, mlent*as otra parte de 1as eX1stencias estd
volviendn a inco*pO'arse a 1os canales de comercializacion. Las pérdldas
en existencias sé estima’ que rep*esentan aprox1madamente la mitad de 1as‘
que habia en mayo de 1979 ¥ por étro 1ado resulta diffcil est1mar el
porcentaje de documentos en captera perdidos’ que pcdran recuperarse. En
todo caso, ninguno de los daﬁos aludidos es susceptlble de resarcirse por
la v1a de los seguros porque las polizas en vigencia excluian exaresamente
1os daﬁos causados por guer cé o por conmocion clv11.

11/ Conbase, eri una-encuesta de la .Cimara de Comercio que abarcd 1 350 esta-
blecxmlentos. _Los. datos son estimaciones para el universo del sector,
v coinciden con estimaciones mds burdas’ elaboradas por la misién.

/Cuadro 10



Cuadiro. 10

"'NiCARAGUA{‘ ESTIMACION DE PERDIDAS EN EDIFICACIONES
Wil GOMERCIALES ook T
- ’ ‘ Locales ¢0mercia1es L
ciudad Edificios Superficie reposicién»
dafados afecﬁada Foin T :
- (miles de
(ndmexo) ) cbrdobas) a/
Total 383 133 220 201 784.5
Managua Coee 32, 9 183 12 643.6
Matagalpa 36 12 169 18 398.2
Rivas 27 9908 - 10 124,7
Esteli 131 26 284 48 491.1
Lebn 75 35 897 54 743.4
Masaya .38 34 478 ._52 401 9
Otras ciudades b/ b 4 301 . 4 981.0

'

Fuente: Minlsterzo de VlVlend

a y Asentamaeutos Humanos, y. estimaciones de la CEPALm

a/ Incluye él éosto de aemoliclon y llmpieza, estimado a razon de 25 cordobas por

metxo cuadrado,

H

b/ Chlnandega Y Chichigalpa._”

JEn vista




En vista de los elevados dafios recibidos pof el sector tradiciomal

parece dificiL.qge se ;ecupere‘eq,gl_ggrtO;p}azok sgbre_tqu-ggando ha
surgido un comer¢10»"pa£alelo" de bienes Burtados. Segﬁh cdlculos preli=-
minares, el producto bruto generado en el comercxo experlmentara, durante
'tmdo el aﬁo,‘una contraccion del 4ZL convirtiendose de esta manera en uno
'de los ‘sectores de actlvxdad al que la insurxecclon popular acarred los
mayores perJulcios. St ‘ 3 RS

8. Otras pérdidas

La misién ha estimado énjforma iy bufdé que las pérdidas por dafios a
‘edificios, mobiliario ¥ equipo de otros servicios no incluidos en el sector
comercio ~-entre los que destacan los bances-- éscenderian a unos

50 millenes de cérdobas.

9. Recapitulacidn

En el ‘¢uadro 11 se presenta un resumen de todas las pérdidas materiales
estimadas como censecuencia directa de la insurreccidn popular. Su&an_

la equivalen01a de 580 mlllones de dolares aproxlmadamente, de.los _
cuales los &aﬁos a edlflcaciones rebasan,los iOQ mllldnes, y los recibldos.
por eqaipo ¥y moblliarxc otros 130 mlllones. El resto de las pérdldas se
atribuye a inventarios de bienes (terminados y de materias primas) y a
carteras incobrables,

Ya quedé seflalado que los hurtos de inventarios no puedén contabili~
zarse como una pérdida neta para la economfa en su conjunto, aunque‘una
fraccidn diffcil de' estimar quedara efectivamente destruida por los bom-
bardeos o se esfumara simplemente como consecuencia de 1a conmocidn civil,
Por otro lado, ni siquiera se han intentado calcular las pérdidas para la
economia atribuibles a la paralizacidén de casi todas las actividades produc-
‘tivas, medidas en términos de desempleo, lucro cesante, etec. La misién
ha estimado Improcedente elaborar metodologias que permitan cuantificar
ese tipo de péfdidas, en vista de que los dafios fisicos directos de la
guerra resultan lo suficientemente eiocuentes para eliminar cualquier duda
sobre la-gravedad de los dafios experimentados directamente por la economia

nicaragiiense.
/Cuadro 11



. "+ Cuadro 11 C L : -

LY |

‘WICARAGUA:- RESUMEN DE LOS-DANOS MATERTALES

1

h {ﬂillques_ﬁe_dﬁi;;g;)

- a ,_,_é_ i
_ Materiales, NG Y
Planta Equipo ¥ inventarios Cartgrg
Sector Total - : no redcua-
fisica mobiliario ¥y materias erable '
primas P /!
Total 580.7 104.1 129.5 237.1 110.0 o
Infraestrucitura _
fisica y social 78.0 60.5 15,6 0.9 -
Agropecuario 27.7 3.6 23.‘9"3"!r 0.2 -
Industrial 200,0 20.0 £0.0 60.0 40.0
Comereio 270.0 20.0 5.0 175.0 70.0
Otros 5.0 - 4.0 1.0 -

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales vy estimaciones propias.

a/ Incluye la merma en la masa ganadera (22.1 millones).

/En el




En ‘el préximo capftulo se presenta eh cualquier caso una estimacién
muy preliminar sobre lo que quizi haya sido el costo material mayor del

proceso revolucionario; la forma en que la constelacidn de fendmenos

aséciados al acontecimiento habrdn de ianuif:eﬁ la evolucidn de la
ecogq@ia de Nicaragua env1979 y 1980.



111, ALGUNAS "CONSECUENCIAS DE 'IA “INSURRECCION EN 1A EVOLUCION =
' . DE LA ECONOMIA PARnAl979 Y 1980

Como ya se expresS en la presentacién de eéta nota, . los mayores dafids.
econfmicos caugadég a la sogiegadfnipgtagﬂen§e4h~a§emés del prinpipér
de las pérdidas humanas-- se refieren al drenaje pérmanente y_prqiongadov
de recursogs naciqﬁgles..hacia el exterjor que efectud..el grupo durante . ‘1
tantos afios en el poder, polftico. Al permitirse esta polftica de exac~.
cién no se tuvo reparo en llegar a lmites extremos, incluso desconocidos
en el contexto de las. dictaduras latinoamericanas, en las modalidades y .
en las ﬁagnitudes.

En un segundo orden de importancia sobre los. dafios ocasionados
como consecuéné;a &ellp?gceso insurreccionar,.lauxegpuesta a la misma
por parte_dgl Gobie;ﬁq, habrfa que menci@néfw?;rpaxa;izacién de gcti-
- vidades --total o parcial-- desde septiembre de 1978, y a ellos tendrian -
que sumarse los dafios producidos por el conflicto armado, particularmente
entre los neses de junio y julio, aSpectos que se anotaron en. pérrafos
' anteriores. ’ ‘

" En este capitulo se intentan cuantificar los efectos que se des-
prenderian de esos acontecimienxos sobre 1a eVSiuCién econémica de 1cs
afios 1979 y 1980 Sin pretender ninguna precisi&n sino més bien un )
orden de magnitud, se destaca, en primer tetmino, 1a iusolvencia finan-'
ciera externa de la economfa a que comprOmetié 1a derrocada estructura
de poder' se indican a continuacién los principales efectos causados
sobre el nivel de actividad -~violento retroceso en 1979-- y sobre la
ocupacion de la’ fuerza de trabaJo, para continuar con el debilitamiento
del sistema de 1ngresos del gobierno central y finalizar con los factores
que explican, en terminos generales, una potencial inestabilidad mone-
taria y financiera. '

Debe aclararse que resulta muy incierta la cuantificacisn y 1a “;
calificacién de los efectos mencionados, y més todavia sumarles las :

R

magnitudes que se pueden derivar de los propositos de la politica -

+ Jéconbmica




econ&mica anunciada hasta ahora por el Gobierno de Reconstrucci6n

Nacional. A pesar de ello, la secretaria considera oportuno presentar
‘un conjunto de informaciones que se basan en la elaboracién de algunas
hipétesis que se aclarau més aéelante en log apartados respectivos.;
Bastaré seﬂalar aqui que 1as diferencias entre e11as estriban de und .
estimaciﬁn para 1979 casi pasiva en cuanto ala reconstruccién, a otra:
en que se formula un impacto mayor de 1a misma sobxre laa importaciones,
el gasto pﬁblico ¥s. como consecuencia, sobre e1 nivel de actividad. Se
ha agregado, adem&s, una proyeccién realista para 1980 come marco de
referencia para insertar el dafio comprometido por el ciclo agricola -
1979/1980 5 ‘ P e e
El prOpésito de estas magnitudes sélo‘tiende a orientar a la’ comu-

o

nidad. internacional sobre la localizacién y magnitud de 105 daﬂos medidos
en el impacto economico ‘que han producido sobre los aios, de 1979 y 1980.

TR

1. La sitnaciﬁn de insolvencia financiera externa

En el anflisis que la Secretarfa de la CEPAL realizé sobre la situacién

1/

econémica de Nicaragua para-el afio 19785 a principios:del corriente afio,
se seflalaba que e1«éexyiqioxdéplazdeuda»exteinaucon;respectOva las expor-
taciones se habfa elevado; considerablemente; -alcanzando et coeficiénte
mis .alto de:lps;ﬁitimgs afios. . A medida que . se fue agudizando'eliépnflicto‘
politico. en el.pails,-el Gobierno recurrib .cada’vez:en mayor medida.al -:
apoyo financiero-internacional, -especialmentea fuentes privadas, hecho que
significé.el agravamiento.de .la situacién financiera externa.»;EIQpiocesb
se .vio acompafiado-en gran medida-por un drenaJe importantistmo de" divisas
hacia el exterior bajo diversas formas, que fue cercenando las posibili-
dades de inversién real en el pafs. Esta sitwacién critica que se’
advierte en ‘el examen de la coyuntura econémica del afio:anterior, 11ég6
en 1979 a niveles dramiticos como puede.apréclarseen el balance ‘de divi-

sas del cuadro 12. Bastarid mencionar aqul que los :egresds por servicios'

de la deuda de pago comprqmetido pard 1979, alcanzan.unhmonto»dé —

?62 millones de dblares, cifra que representa nada menos que el 114%

l/ Vease—Nlcaragua. Notas para el Estudlo Ecaondmico de Amerlca Latlna,
1978, CEP@&/MEE/1003 enero de 1979, pag. 26.

/Cuadro 12
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NICARAGUA: BALANCE DE DIVISAS -

(Millogeé de déiéréé}

Cuadro 12

actyal 1979

3ituacifn .
Sin reacti~ Cona ragetl~
vacion g/ " vaciﬁn._/
Compiométidoiy/o egresgéo ) ' 1 497 1»838_
Importaciones h ,. : 339 519
Salida capltal privado_; 315 315
Egresos por servicio deuda 662 6562
Phblic ' . : 449 449
Gobierno Ceutral 103 103
Resto del qector »d b icov 72 72
Mora 1978 22 22
Deuda de corto plazo . 233 233
Obligaciones pox avales i9 ‘-19.
Privada j,u . ot e 213 213
Ouros ﬂgre§g§mgam’sexvicics ‘E§W*f:%%m 181 192
Reconstituciﬁn nivel de reserQas netas' .:150
Disponibie y/o a ingrega:, é&l ‘§gz‘
Exﬁortacioﬁﬁs £0b ) 576 576
Ingresos por'sgiviciés. B 82 82 .
Entrada de caﬁitales 119 119
Donzeciones 70 7Q
Déficit de divisa!; " 650 ga1
Fuenge. CEEAL ‘con Ease n 1os da tog del Banco Central de N{caraguae
af Hipétesis c@nsiderandu page de compromisos de deuda externa y no.

reawtxvac16n da actividades durante 1979,
b/ Supuesta reactivaciSn de actividades sn 1979, pego de cwmpromiuos
de deuda externa y raconstiﬁucién del nivel de reservas (2.1/2 meses

de importaciomes normales).

/dal valor




del valor fob de las exportaclones que tal vez totalice Nicaragua

durante el corriente afio. , Esta 'situacidn --casi sin precédentes en la
economia internacional-- se deriva precisamente de la situacidn excep-
cional de carencia de divisas qué'rebésé'cdn mucho los lfmites general-
mente alcanzados por otras realidades naclonales que han atravesado por
circunstancias de enfrentamiento interno similar al nicaragijemse.

' Para presentar simple y claramente la critica realidad de la dis-
ponibiltdad de divisas éctual se han examinado dos altermatiwvas que
difieren entre si en cuanto a que el Gobiernmo de Reconstruccidn Nacfonal
adopte medidas de pronta reactivacifén econdmica --como parecen indicarlo
algunas disposiciones ya adoptadas--, o por el comtrario, a pesar del
grave problema de la desocupacidn, ante la carencia de blenes y servi-
cios en general y. teniendo en cuenta la limitacidn de divisas, adopte la
actitud de posponer por algin tiempo la politica de reactivacién con’
lo cual se podrian presentar repercusilones gravisimas en el orden ecc-
némico y social.

Ambas hip&tesis tienen un comfin denominador, porque para poder
apreciar mas nitidamecrte la dimensidén del problema se ha preferido
suponer que el pais harid frents al pago del servicioc de deuda en la
forma en que se encuentra comprometfidb, en plazos perentorios para
1979 y también para 1980. Sin duda para este supuesto, y para la posi-
ble iniciacidn de la reactivacifn, se requerird absolutamente del
apoyo -amplio de la comunidad internaciomal. : '

En primetr lugar, se aludiri a los compromisos por pagos al exte-
rior que ya se realizaron o deberdn atenderse en el futuro immediato.
Por un lado --como se.verd mds adelante--, se ha previsto que de no
adoptarse de immediato medidas para estimular la actividad econémiéa,
el producto interno bruto se estima que decreceri. este afio en aproxima-
damente 25%. Determinari esta circunstancia que el volumen‘totél de
importaciones disminuya tapbién considerablememnte con respecto al afio
anterior a menos de la mitad de las compras externas registradas'sélo
dos afios antes. De gtro lado, manteniéndose el feﬁbmeﬁé qﬁe,ée habia.

iniciado hacia fines del afio 1978, durante el presente ejerciclo

/prosiguid




prosiguid e1 drenage de.. div1aas hacia el exterior, con 1o cual por, la
salida de capital privado. --segflin estimaciﬁn oficial-- se alcanzo la
suma de 315 miliones de dbélares. Si g ello se suma el pago hipotetico

de los 662 millones por los servicios de la deuda comprometida para el

afio en curso,. ademds de;otroshegresos por servicios, se llegaria a un
compromiso. total da.pago cercano a los 1 500 mlllones de ddlares..
Frente a esta: situacién, el pais dispone de. escasisimas posioi-
lidades de ingresos externos: se estima que lasAgqurgac;qnes de bienes
£fob alcanzarin ﬁladsumaﬁﬁé 576 m}llﬁnes de délarqs,idelloé.cuales,,qpmo

sucedid ¢on la. compra de carne anual efectuada totalmente en los primeros

meses del afio,. el pails podria nohrepi§1;.eL'ingreso,éorre3p0ndi€nt¢ de

divisas. A ello habria que agregar algunas partidas por otros concep-
tos (inclusqv82 millongs.por;servicids, ;lggm%ilqnesideAentrada dé
capitales y 70 millones de'délargs§ppr dgnaqicﬁes?!cuyaﬁgntzadg se ha
realizado ya o se tiene;la'ségpridgdide.pgfcibi: p:ﬁximamenteo‘qudQ .
ello totalizari apenas una disponibili&ad de 847 millones:de‘déiaréﬁ!
cifra que deducida de.léslcompromisgg sefialados  supone un déficit de.
650 millones_de dblares.. o :

o gt 5 T e

La .situacidn 'sefialada se agrava mucho més con el 1n1ﬂio de la

reactivacidn acondmica nicaragqense, por fuerza impostergable. . Pero

este supuesto resulta imposible si el pais, altamente dependiente del .

- exterlor .especialmente para su. abastecimiento de insumos y de bienes de
ycapiﬁal, no logra incrementar ostensioxemgntg.sus:comp;as §xt§rpas g,Lay
mayor brevedad posible, En el caso de Quegse lograra regular;zgi gra-
dualmente durante el‘reéto del aifio di@hé,ahastegipignto, procurando mor-. .
malizarlo para 1980 a uq_niﬁelﬁd33519 millones de dblares {apenas algc-
mds del 707 de las de hace dos. afios}, el déficit de 41V§Sa$ resultarig
mucho mids elevado que en.la hipdtesis anterior. Por otra parte, sin
embargo, tomando en cuenta la inexistencia de reservas netas paraviniciar:
posiblemente con &xito esta empresa, se precisaria desde un . comienzo pos-
tular 1la reconstitucion de un nivel de reservas internacionales netas
m;n;mamente razonable --estimado en dos meses y medio de lmportaciones de
un afio normal, lo cual significarfa elevar el requisito en 150 millones

de dolareso
/Esta segunda




Esta segunda hi potes1s de comienzo de reactivac*én, ‘considerada en

el cuadro 12, cumplimiento de comp?omlsos de servicio de la deuda externax
y reconstitucién del nivel de reservas ne*as, ‘se tradnciria en un deflcit
cercano a los 1 0600 millones de dolares.

El saldo de la deuda externa nicarag ensé'ahma més de 1.500 millonas
de délares, de 1os cuales’ 1 249 corresponden'a la ptblica y mis de 260 a
1a perada. Parte de esta ul*ima corresponde, sin embargo, a compromisos
contraidos por el’ grupo de empresas que pasaron a ser de propiedad estata*
al asumir el gobierno 1a Junta ‘de Reconstruvcion Nacional aumentando por

esta razdn, la participa ién" de 1a aeuda publaca en el total. Como puede

i

apreciarse en el cuadro 13, 168" compromisos de 662 millones por el servid'

RRE:

cio de la deuda durante 1979, disminuyen a 207 millones de délares. para

1980. Solo per este concepto, por 1o Lanto, en estos dos primeros afios a

T,

g

los rompromisos inmediatos pasan de ios 800 millones de dolarcs. De ello

se deriva la n*incipa’ y mas urgente cooperaCLOn qun deberfa recibir

‘mperiosamente Nicaragua para poder pensar ‘en la dinamizacién de su

aparato produccivo.

Obsérvense en el cuadro 14 las lipéte31s plau*eadas ‘en el balance

4
S R

S

de pago de Nlcaragua que coinciden para el aﬂo 1979 ¢con los supLestos

considerados en el balanca de divxsas con excepc*on de 1a reconstruccion

At cu

del mfnimo nivel de reservas imprescindible. R e . N

La primera de las hipotesis se basa esencialmente en el supuesto

R

considerado en las estimaciones preliminares tealizadas por ‘el Banco Central
de Nicaragua, con la diferencia de que las proyecriones senaladas dan por
supuas;o ‘el &xito de las gestiones para la refinanciacién de ia deuda, que
deberén emprendarse por supuesto de inmediatoo Se ha preferido, s*n embargo,
mantener una presentacion en la que se ‘considera-el pago de los compromisos
para que se aprecie més claramente la gravedad de 1a situacion financiera
externa del pais, imposible de resolver sin eT apoyo financLero
internacional. ‘ ‘ ‘

Finalmente, para 1980 se admite una proyercion de la balanza de pagos

que proseguiria la tendencia a ila reautiva»ion que se iniciaria es*e mismo

4
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Cuadro 13

NICARAGUA: SITUACION DE LA DEUDA EXTERNA

(illones de délares) -

Sexvi

cios 1979

Servicios-l980

Saldo e e
A Amorti Inte- Amorti Inte~: ,

0}378 zacién reses Total zgeibn reses Toral
Total ; l 1 _504 . w:n » - e .6..@.2- - - L
Deuda pGblica - : - 1260 ... - 449 119 63 182
Gobierno central oo - 76 27 0 103 5 34 99
Resto del sector pGblico C ee. 47 25 72 56 29 83
Deuda de mediano y largo plazo Cee. 123 52 175 119 63 182
Mora 1978 21 1 22 - - -
Deuda de mediano y largo plazo ) ' . ) B .
mé&s mora 1978 974 144 53 197 118 - 63 -182
Deuda de corto plazo s 233 ... ava 233 - - -
Obligaciones por avales - 33 . cee 19 - - -
Deuda privada 264 gﬁkég? cen 213 ess . ,g;

Fuente: CEPAL, con base en datos del Banco Central

de Nicaragua.

1
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NICARAGUA: BALANZA DE PAGOS

(Millones dé délares)

1975

i U 1579 c
1576 1877 1978 __-_af AR 198

1, Bienes y servicios (atbrhc) -184 -39 -176 10 131 -60 -231

Exportaciones fob 375 542 637 646 576 576 579

Importaciones fob ) =482 =485 - =704 =547 -339 -519 -650

a) Saldo de 1a balanza comercial -107 57 -67 99 237 57 -71

Ingresos por servicios ' g 92° 105 113 81 g .

FIEteS ¥ Sﬂgﬂrﬂs awa K 1? 15 6’ 6 -

Viajes _ .. . 26 25 18 18 cose

Otilidades e intereses - . 11 8 4 & ana

Reaseguros sl e exs 10 21 ‘33 33 v

Otros cos  uee 41 39 20 20 ave

Egresos por servicios -183 -198 -225 -212 -257 -268 snn

Fletes v seguro - - =35 '-30 =21 -32 P

viajES ' 'R 'R '&E‘ '5'& '6[] '5G ) P

Utilidades e intereses ses  ew. =18 =73 -109 -109 =66

Gtrﬂs ] & ® & - -Gb6 -59 ‘6‘? ) -6? [

b) Balance de servicios -94 -106 -109 -99 ~-176 -187 -180

c) Donaciones ‘iz 10 11 10 70 70 20

2, Moyimientd de capital privado 45T 27 -63 -275 -5D3 =503 2 -22

~ Inversiém directa 11 13 10 7 2 2 .o

- Retiro sobre préstamos 10 15 15 9 - - .

Amortizaciones -6 -6 -9  -10 -190 -190 veu

Crédito comercial y otros 3o 5 =80 -281 =315 =315 “ve

3. Movimiento de capital oficial . 112 65 196 57 =279 -273 -1139

Retiro scbre préstamos 159 75 245 107 115 115 ...

Amortizaciones =20 =41 =50 -52 =396 =396 see

Otros =27 31 1 2 2 2 .

4, Errores y omisiones -4 -4 -15 -10 - - -

5. Cambio en reservas internacionales -31 3% -53 -218 -651 -842 -372
Fuente: CEPAL sobre la base de datos del Banco Central de Wicaragua.

a/ Hipbtesis considerando que la reactivaci6n econémicanc se inicis durante 1879 yirze

b/

[

se¢ cumple con los compromisos de deuda externa.
Hip6itesis considerando que se inicia durante 1979 la reactivacifn econfmica y se
cumple con los coumpromisos de deuda externas.
Hip6tesis considerando continuacién de la reactivacién econfmica durante 1980 y

cumplimiento de compromisos de deuda externa actualmente contrafdos,

fafio, segin



afio, seglin la segunda hipdtesis correspondiente a 1979. La perspectiva

de las relaciones econdmicas.éexternas del pafs no sdlo tropieza sin
embargo con el grave estrangulamiento de la carencia de divisas. Del
examen de las pcsibilidades de exportaciones se deriva claramente tam-
bidn el efecto desfasado que en las mismas causa el hecho de haber dis-
minuido coﬂsi‘erablementé la suﬁerficié sembrada de algunos productos,
como la del algoddn reducida précticamente a menos de la cuarta parte

pre—— — s

de un afio normal, por el enfrentamiento bélico y la paralizacidn de

aétividades. Esa circunsta%gia habré de traer aparejadd, innegable-
mente, un efecto retardado égﬂlas ventas externas, puesto que la

cosecha de dicho producto, como la de otros de exportacidn, sélo tiene
lugar entre los dltimos meses del afic y los primeros del siguiente.

Por ese motivo, aunque se logre reactivar la economfia en general, sdlo
se podrd aumentar en forma muy escasa el monto total de las ventias
externas para el prdximo afio, situacidn ésta que tendra que repercutir
negativamente en el alcance del objetivo de obtener las divisas que el
.pais necesita ya no para su desarrolio, sino pava superar por lo menos
la crisis econdmica y financiera actual. A tftulo ilustrativo, en el -
cuadro 15 puede observarse el detalle de las exportaciones estimadas
para 1979 y 1980 por el Banco Central de Nicaragua,‘en especisl sobre la
base de la informacidn sobre las ireas sembradas este afio con los pfcdqu

tos agrfcolas principales de exportacién.

2. El retroceso de las actividades productivas y de la ocupacidn

La situacidn de deterioro se inicid con cierta intensidad durante el

Gltimo trimestre de 1978, circunstancia que se tradujo en un descenso
aproximado del 7% en el producto interno bruito ese aﬁo‘g/ La situacidn

se fue agravando paulatinamente durante 1979, cuando junto a la desacele=
racidn o disminucidn de l1as acﬁividades fue creciendo el clima de descon~
fianza a nivel empresarial y gestdndose un proceso de descensc muy pronun~f
ciado de los niveles de inversidn. Algunas actividades, como las construc-
ciones pfivadas, desapareciercn pricticamente durante el afio, mientras los
esfuerzos del sector pdblico se reducfan notablemente, Después, a medida

que la confrontacidn bélica crecia en intensidad, y cesaban casi

2/ VEase nuevamente, Nicaragua: Notas para el Estudio Econdmico de América
Latina, 1978, op. cit. o '




" Cuadro 15

NICARAGUA: EXPORTAGIONES FOB POR PRODUCEOS PRINCIPALES

Valor en miles - Volumen en miles: Precio en

de délares de unidades délares
Algodsn (gq) ” : s . -t EF—
1978 ‘ ‘ © 140 912 2 804 50,25
1979 a/ . - 145 140 - . 2 460 - 59,00
3980 a/ o . 58 0C1 . 913 63.50
Cafd (qq) ' c o S ‘ :
1976 - 199 .600 13187 168,16
1979 2/ , 157 040 1 208 130,00
1980 af 205 500 1 370 150.00
AzGear (qq) : : .
1978 , 19 614 2 126 0 9.23
1979 &/ ' ' ‘ - 16 612 1 62 10.21
1980 a/ ‘ .. 27 500 2 500 . 11,00
Carne (1bs) , ,
1978 - : 67 732 74 925 - 0.90
197¢ af : &8 055 - 70 444 .. . 1,25
1986 a/ 70 000 76 000 1,00
Camarén ¥y 1angosta (1bs) : ‘ '
1978 : 14 711 ; . @ 324 1,58
1979 a/ , 11 608 6 828 1,70
1980 a/ ' 10 450 5 5900 1,90
Bananos {cis) : :
19?Q ' 4 7599 6 012 0.890
279 a/ ‘ ' o 3 606 ‘ 4758 0,80
1900 a/ , 5701 6 629 . 0.86
Productos guimicos (kg)
1978 ‘ - » 52 158 83 561 0,62
i979 a/ 43 296 64 620 . : 0,867
1980 &/ 49 000 90 780 0.70
Textiles y productos conexos (kg)
1978 o 11 5010 4L 691 2.45
1979 a/ 5528 2 211 2,590
1980 a/ 6 209 2 388 2,560
Torta y harina de semilla de
algoddn (gq) o
1978 , 12 857 1 889 .. 6,81
1979 a/ _ 10 267 1432 , 7.17
1980 z/ : © 6 026 803 7.50
Oro (onzas Troy) '
1978. 6 194 - 67 92,45
1979 a/f 6 392 68 ' 94.00
1980 &/ 6 720 70 | 96,00
Otros : ‘ ‘
1978 ‘ 115 8%1
1979 a/ 4« - 88 673
1980 &/ 134 141
Total
1978 645 969
1979 af : L T 576 417
1980 =/ 579 248

Fuente: CEPAL sobre lz base de datos suministrados por el Banco Central de Nicaragua.
£
&/ Estimado,




por completo las actividades econdmicas en el pafs en el mes de mayo,

el efecto inmediatoc ‘de su paralizacidn tuvo que repercutir hondamente
en un periocdo Que habré de prdlongarse dos afios, por_lo menos.

De acuerde con estimaciones oficiales, el producto interno bruto
deberd descender este afio con respecto al anterior en aproximadamente
25% (véanse los cuadrcs 16 y 17), que significa un descenso del
producto interno bruto por habitante del orden de 27.1%, continvando
2l del afio anterior de 11% respecto a 1977, Como se indicé anterior-
mente, este grave retroceso de las actividades econdmicas retrotrae

al pals al nivel del ingreso por. habitante de principios de la década

L IR

de*%g§m§esénta,

En el caso del sector agropecuario, por lo que respacta a 108
productos de expertacidn aumenta bastante en 1979 en términos fisiceos,
con respeatb a 1978, la produccidn de café y de cafia de azlcar, pero
influye notablemente en el resultado global del sector el descenso de
la produccidn de algodbén. Por otra parte, en cuanto a los productdé
de consumo interno, 2l conflicto bélico determind unz reduccidn sustan~
tiva del &drea sembrada, y de las previsiones consiguientes de cosecha
de los primcipales grancs {avroz, frijol y mefz), lo cual sefiala ademis
uno de los principales estrangulamientos por los que atraviesa el pais

en lo econdmico, derivado de la escasez pronunciadisima de alimentos.

También en 1979 resulis decisiva la contraccidn del sector pecuario, .-

fundamentalmente poxr la faena de ganado vacuno, mey inferior a la del
afio antericr, v la disminueidn de los inventarios.

El sector manufacturero figura asimismo entre los mis afectados
por la paralizacida de actividades y por la destruceidn de parte del

equipo --estimado en aproximadamente el 107 del capital del sectox--

comc se comenta en otra parte de este documento. Sin duda el'édnflicto

armado dificultd en buena medidé’el‘comercio da producfos manufacturades
nicaragienses destinados 2l merxcads centrcamevicano, que constituye 1a .
base de un grupc selecto de establecimientos industriales del pals, v

como consecuancia, los niveles de produccidn,

/Cuadro 16




Cuadro 16

(Mitiones de cBrdobas de 1978)

 NICARAGUA; PRODUCTO INTERNG BRUTO A PRECIOS CONSTANTES .

Total
Actividades primarian

Agricultura
Pecuario

Silvicultura
Caza y pesca

Actividades secundarias

Manufactura

Construcecibn

Mineria _
Actividades terciarias

Comezrcio

Gobierno general

Transportes y

comunicaciones -
Bancos y otros

Energia eléctyica y agua

Propiedad viviendas
Otros sexvicios

ooy

Poblacifn (miles persomnas) 1 076
pip/habitante (cbrdobas) 3 158

167

815

1050 1960 1965 1970 1975 1976 - 1977 1978 _.. e
" ’ " SN YA
3,308 5.879 9345 11256 14453 15292 . 16132 £5.026 1i 266 12 330 13 316
1478 1371 2393 2497 3291 3,428 3459 3701 3253 3266 2361
905 1803 1589 2182 2256 2229 2411 2232 2232 2149
419 541 830 924 © §78 1027 108 890  866. 1 058
4] 28 42 81 88 86 . 8 50 72 52
6 21 36 104 108 17 123 81 9% 102
447 921 1808 253 3507 3673 3914 3629 2566 2909 -3055 3
278 738 143 2112 2793 2 911 3139 3151 2321 252 2 599
79 112 263 30 ¢ 649 - 717 726 420 . 200 . 349 409
85 71 11 82 65 45 47 49 45 36 47
1478 3587 5144 6223 1655 8191 8759 7696 5447 6155 6 900
755 1506 2387 2831 3670 387 1102 3543 2083 2837 3087
133 443 534 687 803 - 888 9%6 1082 1072 ) 866 112
126 360 570 676 876 919 080 811 672 ' 649 768
36 75 205 25 344 402 Lt 417 - 351 325 . 363
12 55 109 158 206 288 324 302 260 =240 310
168 645 703 814 755 803 239 . 760 509 613 580
268 506 636 809 1001 104 1104 781 500 625 680
1411 1613 1836 2162 2244 2325 2409 2479 2479 2 568 2
4 579 6130 6685 6 6 938 6 237 4 545 4 gj4 5185 5

Fuente: CEPAL, cou base en datos del Banco Central de Nicaragua.

2/
durante 1979,

Hipétesls méxima, considerando que en 1979 se hard efectiva la iniciacidén de la reactivacidn,

Vipbtesis minima elaborada por el Banco Central de Nicaraeua considerando que la reactivaclén efectiva no se producir§

¢/ Hipbtesis elaborvada por el Banco Central de Nicaragua considerando la iniciacidn de la reactivacién.

d/ Hipbtesis considerando que en 1980 se acentuard la reactivacién iniciads a fines de 1979,




Cuadro 17

NICARAGUA: TAEES ANUALES DE CRECIMIENTO DE ALGUNCS IWDICﬁDDREE EEGNGHIEUS PRINC}EALES

fJ AU LN f o fe

= - Fu"‘ 7
1950~ lgﬁﬂ 1960-1965 1965-19?U 1970-1975 19?i 1977 1978 1979
e : . ' : * —
Producto interno bruto total 5 1.5 2.3 L8 2.0 5.8 5.5 =6.9 =25,1
Sector agropecuario U e 21,3 2.0 3.4 0.8 7.1 -1Z17
Sector manuZacturero : 1 2.5 2.2 2,0 . 3.5 7.7 0.4 26,2
Sector construcciones L5 2.7 2.0 2.5 9,7 2,0 ~41.3 =-52,5
Otros sectores 1.6 2.1 1.8 1.9 7.4 7.0 =-12,1 ~29.,3
Poblacidn h 1.4 1.7 1.6 1.8 3.8 3.6 3.6 2.9
Exportaciones de bienes y servicios - .. 36.6 17,0 - 2.3 =~13.3
importacibnes de. bienes y servicios rae - 2.7 36,0 =-18.3 3.7
| . 5o
Indice de precios 1 consumo _ . cea '
Total _
Alimentos | | . L9 S6.2 10,2 4.3

Indice de-precios cel Iintercambio

Indice de salarios-

Fuente: CEPAL, con base en datos del Banco Central. de Nicaragua.
a/ De mayo de 1978 a mayo de 1979,
b/ De mayo de 1979 a mayo de 1980,




La construccidn, como también se ha Sefialado, acentud en 1979 la |

tendenc1a depresiva del afic anterior, pueeto que al tratarse de un sectox
mucho mée dependiente que otros de Ias polxtlcas de anersion en vivienda,
en instalaciones industriales o en otro tipo de 1niraestructura, esas

decisiones se tuvieron que aplazar por{e&wcon¢*1vto bélico. Esta actividad

estaria significando este afio sblo up 277¢£e1 nivel de 1977, con un efecto

»Wmammm“%
2y,

myy perjudicial sobre el empleo v el ingreso asalarizdo.

En los sectores de servicios, la actividad m&s afectada resultd ser
el comercio; la destruccidn de algunas plantas dificultard el proceso de
disitribucidn a través de los tradicionales intermediarios, sin contar con
que el descenso generalizado de lag actividadgs"prcductoras de bienes y
el decrecimiento de las importaciones influyen directamente asimismo en la
paralizacidn de esta actividad.

En el cuadro 16 se presenta, ademds de la estimacidn para 1979 del
Banco Central de Nicaragua --en el supuesto de que apenas en 1980 habfén
de reactivarse las actividades econdmicas en general—4 una estimacidn por

-

la gque se supone qué esta dinawizacidn podria iniciarse ya en los Gitimos
meses del afic en eursc, aungue se mantandewia velativamenrs zigida

para el sector agropecuario, puesto que por razones obvias el efecto scbre
su produccidn, a base de una politica deé incentivos inmediata, sbdlo
permitiré obtener frutos para el afio proximo.

Los estrangulamientos anctados en las actividades durante 1979,
tendran que afectar inevitablemente a los niveles de produccidn’ genaral
de 1980, aunque sea posible que a causz de los bajisimos niveles dellaﬁo.
en curso, la reactivacién pueda resultar importante en términos relativos.
Obsérvese que la éétimaci&n oficial prevé para 1979 un decrecimiento del
producto intermo bruto de 25% y un crecimiento para 1980 de alrededor del
13%. Esa dinamizacidn aparentemente ripida del producto no resulta tal
cosa si se examinén los niveles absolutos. uxpresado en millones de
cordobas de 1975, el producto nlcaracuense que en 1977 fue de 16 132, en
1979 seria de 11 266, ¥ la dinamizacidn de 1930 la cologaria en un nivel

de 13 216, 17.5% inferior a2 la de dos afios atris.

/Cuando se



Cuando se analizd el retreceso de la act1v1dad aconémlca general no

debe soslayarse el grave problema del empleo, otro de 1os principales
Q§E£§§gg§§mientos actuales, Aunque no se cuenta con indicaderés muy pre-
cisos. por limitaciones de los registrcs estadisticos, cualitativamente no
.cabe duda de que Nicaragua ha venide arrastrando tradicionalmente proble-
mas moy diffciles en cuante a la magnitud del desampleo y del subemi;leo°
En la nota econdmicag donde la Secretaria de lz CEPAL analizaba la situa-
cisn de la coymntura nlcaragﬂense de 1978, se expresszba que g gﬁsar del
seflalado deterioro de las actividades econfmicas, el problema del des-
empleo se debia considerar desde un punto de vista cualitativo ﬁaxa,las ¥
zonas rurales y para las urbanas. El afio anterior la produccifn agricola
nicaragisnse zlcanz¢ niveles bastante apreciables gracias al régimen de
lluvias mejor de la década; favorecid por lo tanto la actividad de amplias
masas de campesinos, Distinto habfia sido el comportamisnto en las ciuda-
G¢es, donde el conflicte insurrecéional habia empezado ya a paraiiz&r total
o parcialmente muchas actividades, en espacial las construcciones, hecho
que incidif sin dude en el agravamiento de la situacién ocupacional.
La situacién de 1979 alcanza evidentemsnte una gravedad sin praeceden-

tes en el pafs, y tendrid que repercutir también ne gatlvamentL en 1980,
Para determinar en aiguna medids un orden de magnitud- miﬂlmo del probipma

se ha intentado cuantificaric como se puede observar en el cuadro 18, A4
‘causa de las limitaciones de lz infoxmacién, v en vista de gue sélo se
contaba con una ¢stimacidn del desempleo total hésta el afio dé 1976,‘de
que sSlo era yepresentativo de la poblacifn de Managua y de otros centres
urbancs importantes del pais, y da que s8lo sé contaba con estimaciones de
productividad sectorialmente por activos sobre la base de los afiliados

al sistema de seguridad social, dasbe inferirse que por el método utilizado
ulta imposible suponer los compcrtamlentUb dal eJerc1rlo al nivel de
cada uno de los sectores sflo se pueden.calcular sl nivel global de coda L
la econcmia. Se censidexa adem@s que como se genecallzé 1a tasza de dasg-
empleo de los principales centros urbanos a todo el pafs, la desocupacién
a nivel nacional estd subastimada. La estimacién se ha basado. en una tasa

de desocupacidén de §,7% en 1976 y 1977, para aumentzar a 14.5% en 1978 y

/Cuadro 18



1CARAGUA:  ESTIMACION MINIMA DEL DESENPLEOEI

Cuadro 18

1976

197

1978

o . _ | A : 1980 :
Prow ‘ Proa Pro- : . Pro- - f Pro: : S
duc- Ocupa szjgg duce Ocupa Pzg7;§h duc-  Ocupa P:27§£ " duc~ "~ Octpa PZZ?§£, - duc-  Qcupa ?22;
L L L et N LN L
(MT10 (MiTgs) oo o (Mil1a (M1Tes) .o - (M1l0 (Wiles) .7 (110 (Niles) .z (Wi110 (Wiles) (.2
‘257} 27 * (Cordobas) nes)g/ of (qudqhas) hes)é/ ol (Crdobas) wes)b/ of o (Cotdobas) nes)é/ o/d/ (Cordo
Agropecuario 3428 W2 1772 3450 295.7 11 698 3701 6.4 11 698 3253 278,1 11 698 3361 2873 -1
Hiner{a 45 AT 9 574 o k9 9 592 9. 51 . 9592 K5 - kT 9 592 Toook9 9
Manufacturas 2 911 6246 46 502 3139 69.,0. 45493 315t 693 k5493 - 2321 5l 45 493 2599 5741 45
Etectricidad, agua : : ' : ' o :
y servicios sa- ' _ ' S
nitarios 288 he8 60 000 32% 520 64 800 302 by 7 64 800 260 b0 64 800 310 L 64
Construcct dn M1 2646 26 955 728 28,2 25 816 429 16.6 25 816 . 200 1ol 25 816 400 1058 258
Comercio 3BT 726 52 980 102 . 79.2 51 793 3543 68,4 5 793 2083 4042 .51 793 3087 95946 51 3
Transportes y : 4 ' : , 7 ,
comunicaciones 919 21,8 42 156 980 22,6 k3 363 811 18,7 43 363 672 15.5 43 363 68 17.7 43
Bancos y otros in- ' - - ' ’ :
termediarios fz S 7 . . N S
nancieros 402 1,7, 34380 . bk YN -34 961 M7 11.9 34 961 35 10,0 34 961 363 10,4 39
Otros 2 73% 1219 21 38k 2909 1345 21 628 2623 121.3 21 628 2 081 96,2 21 628 2 32 109,7 216
PPoblacin | | A ‘
Ocupada 629.9 651.8 63244 507 4 56743
Desocupada 59,5 . 6243 107,5 2540 221 Jhe/
Activa 68344 14,1 739.9 76144 768.7°
Desempteo (porcen~ . -
{aje) 847 - 8,7 14,5 - 33,3 284

Fuente: CEPAL, con base en Tos datos oficiales suministrados por el Banco Central de Nicaraguas
é]uhée considera. que se trath Ye una hipGtesis ninina de desempleo al aplicar a todo del pafs el porcentaje de desocupacion estimado en 1976 para los principales
centros urbanos del pafs, {/ Willones de cordébas; ¢/ Miles de personas; g/ Los datos de ocupacifn de 1978, 1979 y 1980, se obtuvieron manteniendo constante
la productividad por ocupado de 1977; 3/ Probablemente sers posible ir absorbiendo parte de este contingente de desempleo en actividades.de baja productividad
vinculadag a 1a reorganizacién de 1a produccién de alimentos y de algunos servicios esenciales,




, alcanzar un minimo de: 33.37% en 1379 -=-unps 254 000 activos en términos

ghsolutos~--, que se reduciri a un 28.1% en 1980 a pesar de que --como se
ha visto aantes-- el products hébria de crecer un 18%., En el prdximo afio,
pues, el nivel de ocupacifn absoluto ser% de 567 000 personas, frente a
las 630 000 de cuatro afios anteé. Estas cifras, simples 6rdenes de magnui-
tud pars sefialar la gravedad del problema, pueden experimentar muy proba-
blementa rectificaciones importantes a medida que el nuevo gobierno vaya
implementahdo programas queé ya se £stén anunciando y permitirdn dar ocu-
—pacién a amplios sectores de la poblacibn en getividades de productividad.
no muy alta pero que resultan gbsolutamente necesarias tanto desde el .
punte de vista de la intensificacién de las labores agricolas y de las
vinculadas con la produccifén de alimentos, como desde el de la prestacisdn

de determinados servicios sociales.

3. Debilitsmiento de las finanmzas pCGblicas

8i ya en 1978 la contraccibn en la actividad econémica habfa determinado
unia reduccidn en los ingresbs tributarios del Gobierno, y Hicaragua habia
contrgido por los crecientes gastos un déficit fiseal cuantioso, los
acontecimientos recientes han agudizado mZs aln esa tendencia.

En efecto, comc puede sbservarse en el cuadro 19, durante 1a primera
-mitad de 1979 los ingresos tributarios siguieron contrayéndosa, no obstante
los esfuerzos del Gobierno por elevar la recaudacidn a través de nuevos
tributes v medidas de fisczlizacibn més estrictos, hasta qﬁé resultaron
insuficientes siquiera para cubrir los gastos de funcionamientc., Esta
atonfia en la recaundacién se debid al estancamiento generalizado de la
economia, y a la creciente intensidad de la conmocién 'civil; muchas per-
sonas y empresas incluso.se negaron a cubrir sus compromisos fiscales.

En cambio, los gastos de funcicnamiento continuaron creciendo
durante el pfimer‘semestre en comparacién al mismo periods del afic ante-
rior, influidos, sin dudza, por las erogaciones destimnadas a combatir'ia
insurreccidn y también por la creciente incidencia del servicio de la
deuda. No obstante que el gobisrno comprimié sus gastos de inversifdn
real en un 347, el déficit fiscal durante el primer semestre asceﬁdiéja

casi 340 millones de cbrdobas. o
/Cuadro 19




' N[CARAGUA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOB [ERNO CENTRAL

-Cuadro 18

(FilTones de c5ﬁdobas)‘

1. [Ingresos corrientes’

Ingresos iributarios
Directos
Renta
Bienes
Resto
Indirécios al consumo
Ventas
Cerveza
Yabaco
Petrdleo
Petréleo elaborado
Gaselina (0.05 cérdobas/galbn)
Especial sobre gasolinay diesel
. Resto .
Al comercio exterior
Importaciones
Arancéles generales
Selective consumo~importacidn
Resto
Exportaciones
A Yas transacciones y actos
juridicos
Ingresos no tributaries
Transferencias
Otros ingresos
Rentas con destine especifico

2. Bastos corrientes

Remuneraciones
Compra de bienes y servicios
Transferencias corrienies
Sector privado
Sector plblice
Sector externo
Intereses deuda pdblica
[nterna
Externa

1875

. | 1978 1
1975 >197§ 187 Ene/jun Ene/Uic . Enef jun 8/ Enefdic tne/dicl/ 980
1322 1527 1.7% 80 162 7 1155 115 1758
1151 1352 15638 /88 - 1448 - 8D 207 %07 ...
%65 350, 392 . T8k 363 157 228 228
115 W6 27 138 20 110 1318
¥, Bh. B2 - - : .
% % 5 46 93 47 5 0%
S04 50 T 360 626 307 383 383 .
17 195 239 .es . . R ..
3 3% 58 . . e :
56 69 77 . .. .
% 107 122 . N cee -
" 61 64 66 . ]
2 -2 3 ; . . .
33 4 53 . cee .
142 187 215 S .
352 3. hOk 26 .38k 190 a5 . 215 .
35 367 453 219 377 184 207 207 ..
175 18% 233 . . e e .
g8 0 103 e . oo e
89 93 117 e e e
7 7 W 7 8 8
30 3% A 20, B2 81 81 ...
172 15 158 102 173 o7 48 28 ...
75 T3 s Tk 8 2 7.
136 130 106 35 7 28 67 C e
23 32 37 63 88 67 00 .
1085 1276 142 889 1979 927 2056 2007 2208
W2 547 569 330 02 386 a1 9 100
Zh7 3z W W B I8 W09 3 TS
W o/ OIW T W 1B &1 3 283
53 6r 13 38 704 35 35 ... 38
187 154 236 - - 128 . 243 108 S0 ... 3
8 13 14 8 15 2 2 2
148 183 185 9% 300 713 K9 36 AT
T 15 Tk 73 3 IES -
138 168 17 81 27 178 b . 3

/{continda)
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Cuadro 19 (Conclusién)

e

: ‘ 1078 . j979 , 980

1975 1676 1977 Ene/]un Ene/ch Ene/j une{Ene/dic Ene—dlcff ?
3. Ahorre en cuenta carrjen{e , Z}éu} 2&1 Eé& 35 jgég ~156 . —291 7§§Z jﬁﬁé
k. Gestos de capital 101510831229 291 128 18 - 899 125% %1
Inversin directa 63 5. 197 15 & 00/ 15 35 6%
Inversidn real L 347 365 585 108 402 61 67 361 402
Maquinaria y equipo . ‘ 49 48 282 7. 160 2. 2 . 160
Obras y construcciones 298 - 317 303 102 . 242 59 59 . 242
Inversidn. financiera =~ 7 328 184 212 6 234 14 T4 14 234
Compras de actives existentes %0 22 9 ... . . e -
Concesibn de préstames 236 162 203 es ... . ... - wes
Inversitn indirecta T 22k 309 206 Y 185 B 5 100 185
Al sector privado A 3 6 2 3 3 b 4 eee .3
A1 sector plblice 221 303 20% 67 182 A 4 cew - 182
Amortizacidn de la deuda piiblica 18 115 226 166 382 61 s 1 no
“Deuda interna 4 66 58 7 69 18 19 ves -
Deuda externa 72 ]Qg 168 85 313 R 760 s \1110
5. Gastos totales (2+4) 21002 309 2691 1 180 3182 1 108 295 3261 3139
6. Superdvit o déficit fiscal (1-5)  © =777 -782 ~895 290 1 561  -337 ~1800 =2 106 1 31

Fuen{e. CEPAL, con base en datos del Banco Central de Nicaragua.
Hip6tesis minima elaborada par el Banco Central de Micaragua considerando que la reactivac1on efectiva no se
producird durante 1979, modificades por el efecto que derivard del pago de las amortizaciones eorrespondientes

a 1979,

b/ Hipbtesis mixima, considerando que en 1979 se hard efectiva 1a iniciacidn de la react1va01on

/En suma



En suma, la promocifn de 1aﬁréconstrucai6n econbmica y del desarrollo

futuro de la economfa que azhora &ebe desempefiar preferantementé el Estado

se Ye“constreﬁica por la escasez ‘de recursos que caracteriza en estos ,

momentos a las finanzas pGblicag del paiso SegGn una estimac¢idn del Banco o
Gentral de Nicaragus, la reduccisn del 29% en los ingresos corrientes

durante 1979 llevéré 2 aunmentzr ligeramente los gastos corfien as {b&s;ca-

" penta por concepto de remunarac1ﬁnns) v a reducir en ?SZ los gastos de

capitasl, Més atn; los gastos de 6n de la deuda, que duplicarian

los correspondientes a 1978, ya de por sf sltos, implicaran non 10 ‘ante-
rior un d&fici fiécal de 1 800 millones de cérdobas, superior en 15% al
del afic preCedenté, ¥y equivalente a casi gl 10% del PIB., Para 1980, las
"estimacienes sefialan una mejoria en lé.captacién de ingresas y una dismi-v
nuciSn en los gastos de amortizacién y en el déficit fiscal; pero si los
gastos corrientes habrfan crecide en términosAcOrrientes, los de capital
s6lo se habrian incrementado en 3,6%, es decir, un 23% menos que los de
1978 sin contar, ademis, con los efectos de la inflacién.

Dentro del marce rigldo descrlto se presentaria otra alt»rnatlva
para 1979 (vSase de nuevo el c¢uadro 19), Segln la misma, los 1ngreoos
tributarios no cambiarfian pero conducirfan a un déficit fiscal mzyor.que
el de la estimacién del Banco Central de Hicaragua, al elevar los gastos
de dapital ligeramente pcr encima de los de 1978, lo cual implicaria un

aumento con respectc a la primera estimzcidn de cerca del 40%.

&4, La inestabilidad monetaria v financiera

Como puede advertirse en el cuadro 20, de acuerde con las estimaciones del
Benco Central de Nicsragua --que excluyen cualquier inicio de recuperaci6n
del aparato productivo en 1979-- se da una reduccién en términos corrien-
tes de los agregados monetarios totales de 16.4%, en vista de que sz con-
sidera que los recursos de largo plazo que el sistema bancario en su coun-
junto capte del exterior ser4n de la misme magnitud que en 1978 (340 millo-
nes de cHrdobas). Esta reduccidn afecta al medio circulaunte (numerario y
depbsitos a lé vista) que se contrae en la misma proporcién. Los depbsitos

de ghorro y & plazo sufren una reduccidi aén mayor (37%) como consecuencia

/Cuadro 20
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Cuadrg 20

ﬁICARAGUAi' FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL SISTEMA BANCARIO

. .(Millaﬁes_dg éﬁf&égéé)

- 1975
: : - 1378 © __Digiembre
1975‘ 1976 1977 Marzo u%:fag Marzo 5/ B/ 1980
- » te :

Fuentes 2 844 3625 3.929 3928 4 159 3 478 4 500 4 734
Numerario 445 - 636 692 716 886 799 804 850 900
Depdsitos a la ‘ ‘ . . ' S

vista 843 1 013 1032 1 075 1 002 1 i3L 820 984 1 108
DepSsitos de ahorro 381 485 498 489 437 426 268 268! 1 150
DepSsitos a plazo 413 591 650 596 565 554 355 35507 °°
Dep6sitos de otras

instituciones fi-

nancieras en el

Banco Cemtral 26 26 el 30 . 40 voa 32 32 75
Capital v reservas 488 525 539 553 588. 370 450 450 450
Crédito del Gobiexno 56 60 61 - 61 61 Cesa 61 61 61
Crédito del sistema

de la Raserva Fer N ‘

deral (nmeta) 59 107 170 180 250 soe 3484 - 448
o Y1 500

tros recursos extexr. : . . RO

nos de largo plazs 133 182 226 227 340 . 340 550

Uso0s 2. 844 3625 3929 3 928 4 159 aes 3 478 4.500 4 734
Crédito intermo 2 754 3116 3 761 3 677 5079 ... 5678 6 700 6 982

Gobierno Central , ' o

(neto) 40 76 145 241 724 ese 1 439 ess 2 239

Entidades oficia T ‘ o '

les ' . - 53 69 77 . 82 55 "o m 535 ene 55

Otras institucio | -

nes financieras o1 a2 : , - 423 ese . 523 sen 423
- Sector privado { 2061 2971 33539 3 3% 5557 [ 3661 ... 4 265
Otros activos netos 387 418 451 399 656 ... 656 656 656
Variacidén de las re- p 1
servas netas -297 91 -283 ~148 -1 576 see =2 856 -2 856 -2 904

Fuente: CEPAL, sobre la base de

Nicarsgua.

a/ Estimacién del Banco Central

se iniciari en 1979, o
b/ Supuesta reactivacién en 1979 con el apoye de la comynidad intermacional.

datos suministrados por el Banco Central de

de Nicaragua considerando que la reactivacién no




de la menor capacidad de shorro interno, ‘mientras se contempla en cambio
una pelitica crediticia relativaumente més expansiva (127 de crecimiento)
que sin embargo résulta negativa todaviz en términos reales.

Considerando la importancia y la necesidad de estimiler el imicio
de la recupsracidn econdmica se presentd en una segundglggtimacién corres-
pondiente al afio de 1979, en la cual yva se perfila algc que resulta clave
en este caﬁ?o,.éue son leos flujos de ghorros externos, independientemente
de que se obtengan por concepto de créditos o de. donaciones., En esta
segunda alternativa los sgregados monetarios en su conjunto crecen en méis
de 8% con regpecto al‘aﬁo de 1978, lo cual entrafia todavia en términos
reales un decremento aungue concuerde con la disminucién de la actividad
econSmica en su conjunto., El medio circulante sigue experimentando una
disminucibn en términos corrientes y, en cambio, como resultado de un
ingreso de capitales externcs a lsrgo plazo de 1 500 millones de cdrdobas
(en vez de los 668 millones de la primerz estimacifn), el crédito interno
acusz una tasa de crecimiento de 327% quevincluso en términos reales es
positiva; EffﬁlféngwéggLEQ~§§~Pgﬁfffffﬁéf.ffffbi1idad' Los-prénésticos
del Banco Central de Nicaragua para el afio 1980 son més restringidos toda-
via que los de 1979, probablemente al considerar que la inflacidn anual se
vino situando hacia el mes de mayo dltimo por encima del 28%Z.

Sobre este aspecto cabe sefialar Qﬁa; como ccurre en las situaciounes
como las que ha vivido Nicaragua este afio, en ese mes, antes de recrude-
. cerse el conflicto bélico, 1os'piec103 al consumidor habfan crecido en
28.6% con respecto al mismo mes del afio anterior. (Véase el cuadro Z21,)
Los efectos de la devaluaci6n del coérdobas, la escasez de articulos de
consumo bisico y su acaparamiento, v la dgstruccién de vivienda‘%—qué eél
la que‘muestré un mayor indice de inflacién-- son algunas de las causas de
que ge haya desatado este proceso, que en los meses de junio y julio. dejb

de- ser mensurable.

’
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NICARAGUA:

Cuadro 21

EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

Mayo

. Censos, Hicaragua,
a/ Mayo de 1979 respecto a mayo de 1978.
b/ Enero-mayo de 1979 respecto a enerc-mayo de 1978.

1975 1976 1977 1978 ~578 1575
1. Indices (promedios del aﬁo}

Indice de preeios gl consumidor 100,00 102.8 " 114.5- ‘119.6 119.7 153.9
Alimentos, bebidas y tabaco 100.0 101.1 116.1 - 121.8 .123,7 154.9
Vestuario ' 100.0 100.6 103.,5 107.3 106.2 136.0
Vivienda 100.0 104,1 1it,3 117,6 1i5.4 155.6
Diversos 100.0  105.1 . 118,1 121,3  120.8 155.2

2, Variacisn de digiembrgvg?diCigpbre ,

Indice de precios- gl consumidor 1,9, 6.2 10,2 4.3 28,6~ &
Alimentos,kbabidas y tabaco -0.5 8.1 10.7 1.6 25425/
Vestuario ’ 2.3 2.5 2.6 4.3 28.1%/
Vivienda 3.5 5.0 8.9 7.9 36.6%
Diversos 4,5 5.2 12,6 5.5 28455{

3. Variacion media anual

Indlce de pr recios ‘al consumldor seo 2.8 11,4 :4,5 13;821
Alimentos, bebidas y tabaco oen 1.1 14.8 4,9 11.72/
Vestuario ' ' s 0,6 2,9 3.7 13.02/
Vivienda e 4,1 6.9 5.7 17.3%/
Diversos ces 5.1 12.4 2.7 14,02/

Fuente: .CEPAL, sobfe la base de datos de la Oficina Egecutlva de Encu3stas v
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‘ Segunda parte

I NUEVO PROYECTO NICARAGUENSE: PRIMEROS PASOS Y AGENDA PRIORITARIA

El. puzevo Gobierro de Reconstruccidn Nacional ha anunciado en su Programa
que formmlard y llevard z cabo tres pianes de accidn: 1) el de emergencia;
2} el de recuperacidn econdwmica inmediata; v, 3) el de reconstruccidn,
transformacién y desarrollo socic-econSmico. Aunque no se han acabado
de deter@inar pricridades, la misidén ha ccnsiderado Gtil sefialar activi-
‘dadessurggntes que requieren claramente el concursc de la comunidad inter-
nacioﬁal, tarito de coope:acién financiera como téenica. Corresponderd
por supuesto al Gobierno de Nicaragua determinar en definitiva las &dreas
de colaboracisn concretas dentro de cada uno de los campos identificados.

En esta nota se. analizan eqpeclflcamente las politicas de corto,
plazo de rehabilitacidn y. reconstruccidn, es decir, las referidas al segundﬁ
'de los planes de accidn antes mencionados. Ello se debe a que, por un
lado, el programa de emergencia ya se estd aplicando y el apoyo al mismo
poxr la comunidad internacional no pedria retrasarse ni un momento en
espera de informes como el presente. Por otro ladc, el programa de trans-
formacién y desarrolle, tercero de los‘plane3~de agcidn, exige previamente
como es lSgico, la puesta en marcha de toda una serie de politicas de corto
plazo. |

Los tres planes mendionados tendrén que apoyarse mutuamente en cual-
quier caso y, én la medida de Lo posible, deberdn estar relacionadas éntre
si con la mayor congruencia posiblea Por otra parte, las tres etapas no
debén concebirse como secuenc;ales. el plan de, recuperacxén econgmica -
immediata deberd iniciarse mucho antes de que pueda declararse concluida-
la fase de emergencia, y los proyectos y programas que forman parte del.
plan de transformacién y desarrollo pueden -~y deberdn-- iniciarse cuanto
antes, simultdneamente a la fase de ejecucidén del plan de recuperacién
econdmica immediata,

Por eso en las pdginas siguientes se incluye una breve alusién a las
dreas prioritarias del plan de emergencia y del plan de desarrollo de mediano
plazo, sin perjuicio de que --sé imsiste-- el énfasis se ponga en las poli-

ticas inmediatas de rehabilitacién y reconstruccidn.

/1. PROGRAMA

S AR A R

EENC R




I. PROGRAMA DE EMERGENCTA

El plan de emergencia de la Junta de Goblerno tlende a asegurar la mnayor
dlsponlbllldad y la meJor dlstrlbuclon pos10ae de los alimentos, 2 encon-
trar soluciones a la 31tuac16n econnmica de las familias afectadas por la
guerra, a me;orar las condlciones de nutricién y de salud en que se encuentra
la poblacién despuas de la contienda, a iniciar la reconstrucc1on de los
barrios, poblad@s y ciudades marglnadas afectadas, y a 1a reorganlzaC1on

y el funcionamiento eficiente de . los servicios pdblicos incluyendo los
transportes; 1és comunicadionésg la energié y el suministro dalagua.

Si durante el periodo de la guerra m*sma y en los dfas que .siguieron
a su termlnac16n las acciones de atencion humanitaria . (sumlnistro de ali~
mentos ¥ medlcamentos) fueron atendidos por la Cruz Reja, ahora es al
gobierno Y traves de los Mlnisterlos de Blenestar Social y Salud Pﬁblica~r
al que ha revertldo en forma creciente la atencidn de estos problemas.:

Para ello, el Ministerio de Blenestar Social estd re01b1endo 1a colabora-

cidn de los 11anados Comités y Consejos de Barrlo -—organizaciones de reciente
creacidn-- que se han ocupado de organlzar ComlSlODBS de salud,. abastos,
seguridad y vig11anc1a, entre otras. ESLe mismo Mlnlsterio ha instalado,
ademés, una comlslon espec1a1 para atender el problema de los refugiades

y desPlazaaos._' ‘

En 10 referente ala dlstrlbdc15n de alimentos, el gobierno cuenta, al
parecer conZuzorganizaciﬁnnecesarla para hacerlos llegar rdpida y efiecien-
temente hasta los necesitados --a traves de los CletéS y consejos de
barrios antes aludldos—— y se propone establecer un programa de alimentos
a cambio de t?abaJo para la reconstvucclon tan pronto como- se ceniralice
en el Ministerlio de Bienestar Social la recepc1on de los viveres que vayan
llegando del exterlor. Se estima que para allmentar al mlllon de personas
que lo necesita, solamnnte durante el perlodo de agosto a diciembre de 1979,
se requerlrén 44 500 toneladas tanto de arroz como de mafz y. frijol,

17 400 toneladas de manteca, 27 000 de azdcar, 8§ 700 de sal vy 17 400 mi&s de
leche. E1 gobierno con51dera que existe un deficit equivalente a la tercera
parte de dichas cifras --s6lo superable con la recoléccién de la cosecha

de postrera de fines de 1979 o principios de 1980-- que equivale a unas

300 toneladas diarias de dichos alimentos. La comunidad internacional

J/estaba suministrando




estaba suministrando a prlnciplos de agosto apenas un tercio de estos

requerimientos, pnncipalmente a través de la Cruz Ro;a N:.caraguense.
En cuanto a las personas desaparecidas o desplazadas, la com1516n
ad-hoc creada por el Ministerio de Bienestar Soc1al esté levantando un
censo para tratar de determinar el paradero de las prlmeras y de reubicar
a las segundas. La comisxon esté eSLudiando la manera de establecer algﬁn “.
programa de flnanciamlento que permita a dichas personas instalarse vy~
reincorporarse a la V1da productlva. De otro lade, el Mlnisterlo de
Vivxenda y Asentamientos Humanos --aprovechando el hecho de que 1a mayor
patte de.las empresas que fabrlcan materlales de construccién ha pasado
a manos del Estado‘- se propone crear de inmediato un banco de materiales
de construcclén, al que podran acudir. los damnificados que necesiten reparar
o reconstrulr sus V1v1endas. Segﬁn 1nformaclon proporcionada por el
Ministerio de la Vivienda y Asentamientos Hnmaqos, el necno de que se cuente
con existenclas de los prlnclpales materlales de construccldn, sumado a la
c1rcunstanc1a de que Ias fébrlcas sélo resultaron daﬁadas en forma minima,
permiLxra lnielar pronto la :econstrucCLén. ,
El sistema hospitalario --reforzado por las 1nsta1aciones hospltala-
rias y las clinlcas de emergencla enviados por algunas paiSes-— estd trope-
" zando con ‘upna aauda escasez de medlcamentos. Estinaciones del Ministerio
"de Salud Publica seﬁalanzunzpaxa étender unas 15 000 consultas externds a
la semana habrdn de requerirse --de agosto a dlclembref- 420 000 bolos
electroliticos, 30 000 ffasgos dé antituéivos, 330 000 comprimidos de
analgésicos y de antiespasmédicos, 42‘000 éomprimidoé de 250 ﬁg de ampicilina,
gentamiéiné y ;eniciliné, v 17 000 frascos de §uspensi§n de Qritropicina,
 Aunque no pueden conocerse con exactitud.las exiétencias ni la utili-
zacién diaria de medicamentos, el goblerno y la Cruz Roja -~y la misién
pudo comprobarlo sobre el terreno-- coinclden al senalar que los envios
del exterior resultan todavig\igfggiglgg;es para atender la demanda, Y. que

los. depésitos de almacenamiento se encuen;ran casi vacios.

. /En cuanto



En cuanto Ce&aron las acciores bélicds, el gobierno se ocupd de

restablecer los servicios bdsicos de suministro de agua y electricidad,

que --salvo en las zonas completamente destruidds de algunas ciudades--

se encuentran funcionindo ya con normalidad. Subsisten todavia proble-

mas de telecominicacién en algunas lecalidades debidos a los dafios ﬁ
sufridos porvlés'plantas"y'eqnipos,~y‘pof‘1as lineas y cables telefénicos;
se necésitaié'algﬁn tiempo para'éﬁe la Direccidn de Teleccmuﬁicécioneé '

y Correos (TELLCOR) logre reparar estoé‘daﬁos.‘ El transﬁorté ?ﬁblidb‘ufbano
toddvia funciona impefféétamente por la falta de'unidadeérﬁué quedaron

"

destruidas durante la gierra,  S¢ ha 1mpr0v13ado una flotilla de camiones
peqiefios de carga para'ei transporte de personas en la cindad de Managuai

La reparacidn dé 1a infraestructura vial rbana se esté;efeEtuahdo‘
por las comisiones de barrioc --bajo la supervisién’técﬁica de las municei-
palidades-- a base de'ﬁaﬂo de obra voluntaria., El gobierno tienme proyectado
establecer un programa de alimentos a cambio de trébaje, como se dijo antes,
para atender—estas tareas de reparac1on y reconsiruccidn, o '

Se puede llegar, por lo tanto a la conclusidn de que, para“ﬁediadbs”
de agosto. el Gobierno de Reconstruccién Nacional de Nicaragua dispondra
de la organlzaulon interna requerida para atender la emergenecia actual,
Se necegitard recibir con.prontltud gin emba;go, por la escasa dlspon1=
bilidad de recursos financieros del goblerno, la mayor cooperacidn externa
posible, -

'La ayuda internmacional que se requiere con mds urgencia es, en defi<

nitiva, el suministro de'glimentos y medicinas ~-en la cantidad y del tipo

que acaban de sefialarse-- y de fondos para la adquisicidén local de materia-
les'de construccién para vivienda, para el pago de salariog, y para otras

necesidades apremiantes. entre las que destaca el reasentamiento de personas
desplazadas por la guerra y por la destruccién total de sus viviendas v &e

su. . forma de vida,

/II. PROGRAMA




II. PROGRAMA INMEDIATO DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

La doble-tarea de rehabilitar 1a economia y de reconsttuir los dafios
derivados del proceso revoluc10naf10 denLro del contexto mds amplio

de 1la transformaclén vy el desarrollo futuros, habra de requer‘r un
perlodo mds 0 menos largo, aanque se pueda suponer que su fase mds
crltlca podria’ superarse en dos afios aprox1madamente.' Transcurrido ese
perfodo, el ~aparato productivo podrd estar funcionando hormalmente y

se habrin reparado los dafios materiales mis graves causados por la guerra.
También durante ese periodo, y en forma 51muitanea, el Gobie rno de !
Reconstrucc1on habra podido adoptar las’ dlSpOSlClODES que se dirljan a
alcanzar los ObjethOS mis apfemlantes del proceso “de reuonstruccién.

A cont1nuac1on se espe01f1can 1as seis dreas critlcas a que el
mismo gobierno, explicita o 1mp1101tamente ha sefialado pr10r1dad, y que
requieren pronta cooperacidn éomplementatia de la cdmunidad‘internacional.
Con respecto a cada una y después de aludir baevemente a los pasos ini-
ciales dados por el ooblevno, se ldentlflcan en estas péalnas algunos
proyectos y programas que deberﬁan rec1u1r ‘1a cooperac1on a corto plazo

que se sefiala.

1. Conformacidn de una economia mixta -

-

Este propSsito debe conmsiderarse uno de los aspectos de mayor trascendencia

en el proyecto politiﬁo del nuevo gobierno. Su enunciado general aparece

en el programa difundido por la Junta de Gobiexnu,ée Reconstruccidn
Nagional de Nicafagua (&rea econdmica, punto 3), cuando se. expresa la
idea de la coexistencia de tres formas fundamentales de propiedad de los
medios de.prcauccién: el drea estatal y de la propiedad social; el drea
de la propiedad privada, y el &dvea de la propiedad mixta, pidblica y
privada. La primera de ellas se comstituiri con base en los bienes incau-
tados y de las empresas productoras de bienes y servicios derivados de la
nacionalizacidn del sistema £financiero privado, en el que funcionaban
come actividades complementarias; la segunda se estructuraria a partir de

la actual propiedad privade que no se viera afectada por el deereto de

/incautaeién y



incautacién y nac1onax1zac1on ‘de 1a banca prlvada y la tercera se deri~

varia de 1a asociacidn entre los actlvaa procedentes de la 1ncantac1on y
la nac1oqalizac1on decretados y los activos del sector privado ¥ sobre
todo de la necesidad futula de desarrollar 1nvers1ones conguntas o
coordinadas de los sectores DﬁbLlCO y prlvado. —

Dentro del esplrltu v '1a forma de este enanlado el Goolerno de
Reconstruccién Nacional ha ido adoptando medidas para precisar las formas
de la propiedad asi como de su funcxonamiento, particularmente en relac16n

al drea estatal y de propiedad soc1a1. En este ﬁltlmo sentido se han

tomado ya las decisiones iniciales para 1a puesta en funclcnamlenLo de

los activos incautades y nacionalizados.’ A contlnuacién se exnonen
resumidamente estos propos1tos. T '

La propledaa de las tierras incautadas, los 1n°enlos de azucar,
beneficios de café, desmotadoras du algodon, etc., se 1ncorporar5n al
Instituto de Reforma Agraria con el propés1to de ipiciar in desarrol

rural 1ntegradogl/ K pesar de que la def1nic16n mas deLallada del quC1o-
pamientc de esta fraccién del érea estatal y de propledad socizal se encuentra

en elaborac1on, parece oportuno anotar algunas de sus orlcntaclones ﬁunda—

mentales aungue deba 1ns*st1rse en su cardcter prellmlnar'

l) Las empresas se mantendrlan funclonando en la forma que antes lo
hacfan materialmente conservandose su unidad como empresas produﬂtoras pero
baJo 1a tutela del Estado; o )

" 2) Alrededor de su funcisdn productlva bdsica --algodén cafia, cafe,
ganaderia, etc.-- se organxzaré v Pfactaara . en forma paulatina y creciente,
un desarrollo yural 1ntegrado para dotar a la poblacidn campesina‘y asala-
riada de los servicios bisicos qﬁe una vida decorosa requiere: vivienda;

salud, instruccidn, entretenimiento y cultura,

i/ Pasan a formar patrimonio del Estado una cantidad aproximada de-
- 350 000 hectdreas, de las que unas 60 000 corresponden a tigrras
«agricolas de alto rendimiento, en las que predomina el cultivo de cafia
.de azdcar,. arroz, café y tabaco; 100 000 hectdreas éstdn sembradas de
pasto y mantienen unas 40000 cabezas de ganado, v al resto corresponﬂ
deria a tierras no aprovechadas.

/3) La funcidn



3) La funeidn productora bdsica de la unidad de produccién se amplia~-

T& con actividades que sin restar recursos para que se mantenga su eficien-

cia y productlvidad haca posmble atenuar la desocupacidn temporal de mano
de obra que Ilevan apareJada michos de 1os cultivos de exportacién., Para

el propésito sefialado se instalarin agroxndustrias y se fortalecerdn pro-

v

gramas de infraestructura fisica, 1dcéi y fegional.

Por 1o que respecta a las actividades restantes -aihddstria, pesca,
comercio, transporte etc.-= el goblerno se ha propuesto Lnstalar un
fideicomiso nacional que se hard carge. de 1nic1ar las labores habltuales
de estas empresas.zl‘ Entre los prop031tos de esta polILica podrla desta-~
carse que: | ’ ‘ .

a) E1 "Fldeicomlso Nacional" opera -4 las empresas hast é‘el momento

en que 1a reorganizacién del Estado aconse;e su absorcidn por las entldades

sectoriales que se estlme conveniente,

st

b) Se inlciaran a la nayor brevedad posible los programas y acciones
que permitah a estas empresas entrar en produccién para dinamizar el ingreso
y la ocupacién, y )

c) Se utxllzara en el mayor grado pes1ble el personal técnico
admxnlstratlvo que ha traDaJado en 1as mlsmas empresas.

Las dlSPOSlClOneS que se comen an Habrén de ir perfeccionéndose paula-

tlnamente paxa que se consollden las relaciones int ernas v 1as que se esta-

"blezcan entre 1as diLerentes act1v1dades que tenoan en propiedad los medios

de producclon, De momento, basLalé con apuntar algunos de los aspecLos rela-

cionados con esas disposiciones y noTmas.,

En primer térmlno destaca la nece31dad de llevar a cabe un programa
de saneamiénto financiero de dichas empresas. Mucnas parece que se utili-
zaron pata operai la fuga de divisas puestd que revelan una relacidn adversa
entre activéé ygpasivos.' La ldea de que se cree un fondo de flnanC1amiento :

extraordinario para situar en su nivel normal la opexacidn flnanciera

2/ En el sector industrial y de servicios se incautaron unas 50 empresas
entre las que se encuentran: &lpresas finaneieras (bancos, compaﬁias de
_ inVersién'y s8eguros) ; emp;géggmgg;ginduﬁxxlales (arroz, carne, azdcar
y beneficios de café); empresas pesgueras (camarén, langosto y atdn);
materiales de construccidn (cemento, hierro y _acero); empresas de trans-
porte (aéreo y maritimo); empresas comerclales y de servicios diversos;
empresas de comunicacidén masiva (radio, televisidn y periddieo); indus-
tria quimica y una serie de pequefias empresas de muy diversa naturaleza,

incluyendo bienes rafces.
: ‘ /comentada



comentada parece una nécesidad; §8lo en esa forma se créarfan las condicio-
nes para su puesta en funcionamiento inmediato y para controlar y evaluar

sus rerddimientos. ELl hecho implicard por supuesto resolver probiemas de

- endeudamiento interno ¥ externo cen proveedores y bancos conerc1a1es,

En segundo lugar, parece desuma importancia que se concreten las
definiciones normativas que vayan recogiendo los proposxtos de la pOlltl»a
de tramsformacidn'y desarrollo, tarea que implicard reunlr elementos
todavia dlspersos que permitan especiLlcar los obJetlvos pr1nc1pales que
deberdn asignarse a cada una de las dreas que reciban en propiedad los
medios de produccidn. La misién pudo apre01ar, por a;emplo, que al 4rea
estatal y de propiedad social se le asignan los propdsltos de captar una
fraccidn del excedernte econdmico nacional, de funcionar en la base prqduc-

tiva del sistema como una unidad ‘d :direccidn‘de 1a pblftica econémica;

de operar como una unidad de introduceidn de tecnoTOgia, de’ produc1r, en
condiciones de eficiencia, bienes y servicios de uso difundido para dotar
al conjunto de la economia mixta de un nivel adecuado de pr oduct1V1dad v
constituir una base productiva que permlta crear a su alrededor y amparo
un desarrollo integral en las zonas ruralesg '
Junto a los aspectos que lnpllcan el senalamlento de 0D3€t1VOS
para el 4drea estatal y de propiedad s« c1a1, se encuantran los que habra
de requerir especificar para el meior funcxonamiento ‘del drea de propledad
privada y mixta, scbre todo si se tiens presente el papel que se le reserva
para la produccidn de bienes agropecuarios exportables y de consumo interno,
la ocupaecidn, la formacidn del ingreso asalariado, y la estructuxaclon v
el fortalecimiento de una propiedad mediana y pequeﬁé al nivel agrcpeéuario,
industrial y de los servic1os comerciales, . | A
Parece oportuno lnslstlr una vez ads en el caracte; prov1310nal de
estas primeras aPTECLaClODeS. El proceso de tranSLormac1on SOﬂlO-pol‘tica
que se ha iniciado tiene qué zer por definicidn dindmico y no se puede por
lo tanto encajar en un molde, No obstante, se na considerado dtil explicar
la estructura elemental que se le desea impriﬁir para que puedan_definirse
las posibilidades de apoyo de la comunidad intefnéciOnal a su respecto.

vyt
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La tarea de formar y consolidar una economia mixta es dificil y,

1por supuesto, de gran complejidad. ‘Deberd iniciarse de todos modos,

a base de def1n1c1on°s politlcas claras para 10 fundamental, 'y prosegulrse
especlflcando normas y pfocedlmlentos de operacién., Para las definiciones
bdsicas por supuesto no se requlere la cooperacién internacional; perp ésta
podria ser dtil para que puedaq concretarse las ideas que se tengan en
mente. En este sentido, la evaluacién de los dafios y 1la clara expresidn
de los propdsitos de politica econdmica a divérsos=plazés facilita 1la
identificacién de los aspectos para los que es’ imperatlva la cooperac1on
externd,

En primer término, y sélo a titulo de ilustracidn, para ¢ontar coi
1la ayuda,internacionalmsé deberd tener presente que para qué funcione una
economia mixta es requlslto indispensable la redituabilidad financiera de
las empresas que la constltuyan ¥ esa circunstancia es aplicable tanto
para las.que.pertenecen al drea de propledad social, comio 'a las que corres-
ponden a.las dreas privadas y mixtas. Base esencial de 1a coexistencia

de los distintos regfimenes de prop1edad es que bajo todos elios las empresas

e,

SN

funcionen con ef;c1enc1a; 6lo en .esa forma se evita el ;\esgo‘EE”ﬁﬁé los
errores de unas sean pagados por otras o de que se tenga que aplicar a
algunas una politica econdmica discriminatoria. El apoyo que se sefiale

al régimen de economia mixta deberé‘traducirse‘por lo tanto en unahdispb-'
nibilidad de fondos excraordlnarles para que todas las empresas puOdan
reiniciar su Funcxonam:.ento en buenas condlciones, se cuente con relacio-
nes adecuadas entre actlvos'y pasivos y,; entre otras cosas, se ‘atienda a
las‘necgsidadés.de capital de trabajo y de inversidn que exige la atencién
a los dafios ocasionados poxr el conflicto armado,

En segundo lugar, la asistencia técnica.tendié gue prever que la for-
macién del.drea estatal y de propiedad social pudiera tropezar con dificul-
tades en sus niveles técnico y administrative para desenvolverse normalmente,
Eh.este sentido, se'necésitaré-disponer-de recu¥sos para pragramas de capaci=-
tacidn relacionados con aspectos espec1ficos y ‘con recurses de asistencia
espec1allzada al nivel de empresas, Esto dltimo podr{é adoptar la forxma de
una‘masa de recursos contra la que’ se ‘podria obtener, en forma dgil, el
acceso a especlalistas que se poandrian a disposicién del Instituto de

Reforma Agraria y del '"Fideicomiso Nacional',

2. Determinacidn



2, Eaphrm11ac161 del nuevo carictetr y de la'ﬂueva—

natural 23, dﬁi Estado S

UnQ de los cambios de: mayoc trascendennxa acurrldas en- Nlcaragu& con. motiveo
de la insurreceibn.popilar es .sin duda la transformacién de ia naturaleza y
el cardcter del Estade no s6lo desde p1 punte de vists evidente del cambio
de autoyidades sino desde el mds. importante de la trensformacion de la |
estructura-y‘dé las funcicnes dek aparﬁto-gstatal.~ Esg transformscisn se
desprende, -en primer.lugar, de la nueva composicién orgdnica que se le ha
dado al Estado; en sﬁgundc términs, de las gggibggianas»ﬁue se le sefglan
v, - finalmente, del-sumento de.su peso relative dentro de la saciedad

Er g5tz aueva comp031c16n orgénica del Estado gobresalen 13 Juntg de
Gobierno, ~--intagrada por cinco miembrss que adoptan decisiones psr mayoe- -
ria-~, el Consejo de Estado, 6rgano cuasi-lagislativo integrado por
treintg y tres mismbros que representan divexsas,orgénizaciones-poQQIares,
empresaviales y politicas, y recibe 1s faéuléad de vetar disposicionas
adoptadas por ‘la Junta; y, finalmente, la Corte de Justicia, que la admi-
nistra durante un periodo de transicitn, ‘

For lo que respacta a las nuevas atribuciones del Egtado, en contraste
eon 1 situamcisn anterior, su participaéién en el quehacer ugcional- se incre-
mentg considersblemente,  Estes aspectos se relacionan, con la asimilacién
estatal de funciones como. la bancaria (por =l decreto de su nacionalizaci6n)
o con la creacibn de nuevas depéndencias gubernaﬁentales, especialmente’ de-
nuevos ministerics de Estado, los cuales vendrin a cumplir funciones ‘que -
antes no posefan la misma prioridad dentro de la esfera de- actividades del
Gobierno, ~tha‘c1tar, a guissg de ejemplo, el establecimiento de los nuevos
ministerios (o institutos cou rango de ministerio) de-la-referma~agraxia,
de comercio- exterior, de cultura, de viviénda, de bienestar social, y de
planificacién, |

Estas nuevas dependencias gubbrnamentalus, que sumentan ia im@@rténﬁf
cia de ias actividades que se les asignan, se relacionan a su vez; estre- -
chamente con la ampliacién y el considerable auments del peso relativo del

Estado dentrc de la sociedad, otro clemento novedoso de lag situacifn actual,

/La sola




La sola nacionalizacibn de la banca implica ya de hecho una trans-

formaci6n decisiva de la fﬁﬂciéﬁ>&éi Estado, y si a élld-sé le sum: 2l
mane jo de los bienes posefdos en el pasado por el nrupo pol*tico dcmlnante,
la transformacxén es decigiva.,. En otras palabras, la recuperaclén del

' pat;imanio v su incorporacién a un "Fideicomiso Naclonal", convierte de
inmediato al'Estado'én el agente econémico mis imporrante del pais.

Esas tranéformaciones'se derivan directamente de’la insurreécidh popu-
lar que ha dado legltlmldad a un nuevo Estado nlcaraOuense. Puede espe~
rarse por lo tanto que la puesta en préactica de los prlnclplos enunciados
en el Estatuto Fundamental sobre los derachos humanes ~-como los de expre-
sién y otganlzac16n de todas las tendencias politlcas desv1n¢uladas del
régimen anterior-- habr&n de traducirse en una soc¢iedad més pluralista,'
més gbierta y'mﬁy diferente de la existente en el pasado, Por otro 1ado,
una de lsas carabteristicas'esenéiales'del Prog rama de Goblerno, que se
reproduce en el anexo 1, es la partlclpaclén popular en las decisiones del.
sector pGblico, como, por ejemplo, el nambramlento de representantes de
varias organizaciones populares en 1a Junta Directiva del Banco Central,
que ya se ha hecho, ‘ o
’ 'Las traﬁsformacioneé que se han introducide en 1a.naturalezarde1
Estado se reflegan también en los objetivos proPuestos, cualltatlva~ Yy
cauntltatlvamente muy diferentes a los del régimen anterlor, tanto en el
campo politico como en el econémico y social, los cuales se enumeran, en
'térmlnos generales, en.el Programa de Gobierno, Cabe destacar, flnalmente,
1la orlglnalidad con que se ha concebldo este nuevo carécter estatal, y 1a
relativa celeridad con que su concepclén se ha 11evado a la préctica,

El ordenamiento y la consolldaclén de este proceso de redefinicion
del carécter y de la naturaleza del Estado debe con51derarse una de las
tareas mis importantes del nuevo goblerno nlcaracuense. El éxito con que
se lleguen a obtener. los objetivos del Plan de Gobierno --y, en términos
'més ampllos, el éxito:del proceso mismo de transformacién y desarrollo que
se tiene em mente-~ habra de depender en alto grado de la capacidad de
organizacién y de ejecuci6n que demuestren posger las diversas institucio-
”nes, entidades y emprasas que han‘pasado a integrar el se2ctor estatal
nicaragiense,

/Se trata



Sa trata sin duds de un Srea que es del resorie: exclaulvo de los

hnzcafaguansms. Sin emba“go se: trata tambié&n de un. érea sus cantwbla de
recibir cooperacién externa ——espv01almente técnxca—~ para refcrzar v

ilevar 2 la préctlca las decigiones que adcpty el gOblﬁfﬁO; Ejemplo de lo
anterior serfan las actividades que ya ha venido rezlis anac en N1Cﬁragua en
es‘a mater 2l Inotltuto Centroamerlcano de Admlnletraclon Pdblica (ICAP).

Ho es dif 1c11 lmaglna, la gama ¢asi 1nterm1ndb1e de campus suscepfl—

bles da esa covperacién, “1gunos constltuyﬂn fuenteo 0351 nstursles, por

LO menos dent ro oe las Naciones Uuldas (1¢ UNnSuO para el sistems de educa~
cign, la OIT para las actividades dei Ministerio de. Trsbajo, la FAU para 1las
del sector pﬁb*lco ggiicola, la UNIC EF,para~1as de bienestar secial, éalud
-y educacifn, euv,)o‘ Alguncs grupos del séctbr estatal demandan stencidn
prioritaria, sin embargq,por él papel eét:atégico que se les asigne en el
proceso de cambio. No se tratariaz-de limitar la. cooperscifn exrerna @ esos
“@Cf@mes.~blﬁ0 ce concentvarla donde pudiersz aprovecharae en la forma més
Sptimg para el pais. A continugeidn se alude a esos sectorss prior itérios,

' En primer lugar, figurarian las activi&ades vineuladas si 1nsilfut0

de lz Eeformz Agrarias, maltlples v de dlvmrs s cargeteristicas. Abarcaﬁ'una
gama da problemas que van desde el mauPJu eficiente de lau,empresas
agricolas incautadas hasba 1z puesta‘en‘maxch de proyectos de explotacidn

de nuevas empresas bajo distintas formas de asociacifn. Ejemplos concre-

[nd

s serian los programss de capacitacin 2 todss los niveles, incluyeads

-1os destingdos a sustituir directivos y perscnal técenico~adminigtrativo

fx‘z

ue hubieran 4banda13cn las empresas agrxaola“ 1ncaugadaa, y el apoyo

£

inmedigto para el manejo de algunas empresas. Se podria pensar por otro
lgdo en un gpoyos externc para 1a definicisn de las politicas concretas de

1eiorma agraria, como el que est4 brindando va d2 -hegho el Ingtituto Inter-
icanc de CleﬁCle Agrs ‘colas (IICA),

En segundo lugar se nncontrcriaa las actividades encomendsdas al
Fideicomisc Nacional, al que se ha responsabilizado de las empresas Lo
acricolaé incautadas. En el mowento de Lcdautarqa este informe no se
habian tamadc las Gitimes decisiones bre las modalidades concretas de

opergcidn de las mismas, pero si se dessaba que fuersn operadas con la

[mayox eficiencia,




mayor eficiencia. - Por tzatarse de empresas que influyén notoriamence en la

economia del pais, el Fideicomiso necesitari recibir covperacién exﬁexna
tanto pava la fase ‘de organizacién y definicién de las caracteristicas ore-
cisas del 4rea de propiedad social, comp‘péra"asesorias especificas que
faciliten la normalizaci6n y eventusl expansifn o transformscitn de esas
empYesas.,

La tercera actividad de importancia esencial para el sector estatal
es el ordenamiento del comercio exterior. El Gobierno de Recoustruccitén
Nacional ha acordade crear un nuevo organismo, de nivel ministerial, para
atendler este campo vital parz el desarrolls futuro de Nicarsgua., Ese orga-
nisms requerirg gsistencia técnica‘para.la fase de organizacitn misma, pafa
la formulacitn de propuestas alternativas de polftica comercial externa, la
puestz en funcionamiento de mecanismecs para agctivar lis exportaciones, y
para mejorar la comerciglizacién de productos especificos.,

Seguiria en importancia, y en cuarto lugar, el reordsnamientc de la
banca nacinnalizada y, en términos més generales, de todo el sistema de
intermediacidn, incluyendo al Banco Central. A este raspecto, ademés de
ccoperzcidn téenica, se necesitari recibir tembién cooperaci6n financiera
para sanear un sistema en estado‘de ingolvencia,., De nuevo se presenta la
necesidad urgente de programas de capagcitacitn a todos los niveles, para
sustituir al personal que abandoné sus puestos v perfeccionar los conoci-
mientos del qué continda,

En quinto lugar, e fntimamente relacionado con ¢l anterior por formsr
parte de todo el aparato financiero del pais, se encontraria el reordena-
miento de las finanzas pGblicas, y a su respacto la cooperaci6n internzcios~
nal se necesitaria en materia presupuestaria, impositiva, y de contrel de
las finanzas pdblicas, por ejemplo.

En sexto lugar, p@rklos objetivos que se ha propuesto alcanzar el
Gobierno de la Reconstruccién, figura el nueve Ministerio de Bienestar
Sécial, al que corresponderd traducir las demandas de la base de la comuni-
dad en iniciativas concretas --a efectuar por los ministerios de educacidn,
salud, viviendé, cultura, etc,-- para elevar el nivel de bienestar de los

estratos menos favorecidos de la sociedad., Entre las iniciativas que el

/ministerio se



ministeria»se praopone desarrollar y precisarfan de cooperacitn internacio-

ngl flguran un. sistemg de comercializacién y. dlstrlbu61§ﬂ de allmentos
bédsicos, y la forms de generar demandas organizadas de la base de la comu-

nidad para'qﬁe el suministro de servicios del Estado resulte eficiente y

'responda 2 las mismas.

Flnalmpnte, un campo de suma importancia dentro de las funciones del
Estado es el de 1a.p1an1f1cac;§n,‘ El ministerio que zcaba de crearse,
tcdawia en'su fase de organizacifn, recibira tareas.muy coencretas tante
para apoyar las otras seis &reas pricritarias del Estado mencionadas, como
para contribuir a coarclnar dichas iniciativas entre ellas y.con las del
resto del sector pGblico aparte de coordinax las actividades de aquél.con
las del saétor privado. Tor otro 1ado,-e1 ministerio desempefiard Tunciones
de.asesoria,éusceptibles evidentemente de cooperacién técnicz internacional,
incluyendo el eventual concurso de organismes especiglizados de las Naciones
Unidas como 1a.ComisiGn’E¢onémica para la América Latina (CEPAL) y el Insti-
tuto Latinoamericano de Planificacién Econ6mica y Social (ILPES).

Al contribuir al reordenamiento del sector estafal, especialmente. en
los campos mencionados, la comunidad internacional estarfa favoreciendo
ademés la eficiente ejecucidn de acciones dentro de las demfs Zreas priori-
tarias que ferman parte del programa de zehabilitacién y reconsixuccidu, y ~

1as que se alud° a continuacién,

3. Ordengmiento del sistema financiero

Las nuevas condiciones que se derivan de la estructura de la ec¢onomfa mixta
y de la naciente configuracién dsl Estado requieren un ordenamiento con-
gruente del sistema financiero de la economfia nicaragﬁenSe4QUe'se relaciona
con los'procesos de intermediacidén, de financiamianto del gobierno y del
financigmiento externo, |

En velacién al prdceso de intermediacisn, el decreto de naciaﬁaliza—
ci6n del sistema financiero privado ha esgtablecido las bases pqx "su fun-
cionamiento, De nuevo parece OpOrtuno recordar a este respecto las ideas
que se manifiestan en el seno del gobierno para ncrmalizar sus acclones,

reiterando el caricker ilustrativo y provisional de las mismas,

/Un primer




Un primer fmbito se refiere zl saneamiento de*lésiinstituciaﬁas ban-
qg;ias que fueroun nacionalizadas para“ﬁ;~£;£;gg%ir‘este proceso en una
'éimple nacionalizacién de pasivos financieros y debllltar la fespuesta
1eapansab1e de}l nuevo gobierno de Teconocer deudas: eYLernas, aunque la
1eg1tlm1dad de algunas pudiera discutirse por haberse visto vinculadas al
drenaje ée divisas hacia el exterior y ‘a ottas formgs ilf citas de ca@*acxén
y utilizacién de recursos. < Esta labor, por lo que concierne al endeuda-
miento externo, se trataria de vincular a la politica comGn de refinancia-
miento de la deuda, circunstancia que se examinz més ade1ante,

Un segundo aspecto estd vinculado con el capltal de trabajo requerido

s Sibn it

por el ‘sistema de intermediacidn financiera para que pueda representar el

apgl.que se le ha asignado para la reautlvac16n-econém1ca y apoyar después

la ampliacidén de las actividades productivas, Ello implica la disponibili-

dad de fégggs para refcrzgr las habilitaciones en el sector agropecuario y
la demaﬁﬂa de recursos para importar las materias primas;‘insumos, repueg-~
tos y maquinarias que se necesitan para reponer activos perdides o‘daﬁados
durante el conflicto armado, destinados a los sectores industrial y de
comercio, - .

" Un tercer campe corresponde a la-asistencia-técnica para la reeréani-
zaci6n de la banca nacionalizada en aspectos especificos que van desde su

especiaiizacidn por sectores hasta la elaboraciém de reglamentds y normas :

de funcionamiento. Este esfuerzo deberi verse accmpaiiado de un programa de

v de entrenamiento

v

capacitacion de personal técnico y administrativo,
dirigido a los sectores de alto nivel de cada banco para que puedan aten-
der .mejor 1os requérimiéntos‘de cada politica sectorial, '
Por su parte, el ordenamiento de las finanzas pGblicas constituye uno
de los aspectos de primoxdial importancia para el nuevo gobierno. Se esté
efactuando un acelerauo examen de la situacidn de la c¢agja fiscal y elabo-
rando répldamente un presupuesio de emergencisa para definir los gastos mAs
prioritarios y podexr atender sobre todo al pago de las remunergciones’
atrasadas del gbbierno‘y a lés gastos de las entidades que prestan los

servicics pablicos.

/S5e parte




Se parte de 1la base de que él sistemé de iﬁgrésos del gobierno

-~tributgrios principalmente--~ tendrd que verse afectado seriamente por los
bajes niveles de actividad y pof los dafios recibidos por elzactiyo fisico
de'laé personss y de las empresas., En consecuencia, parg lo que resta de
1979, y- muy probablemente, para 1980, los niveles de recaudacién estarsn
por debajo.del velumen de un afio normal; se estén tratando de encontrar
fuentes alternativas de caréfcter tempo%éi béra limitar, en la medida de lo
posibie,: 1las inyecciones monetarias qﬁe‘ﬁueden generar presiones inflacio-
narias, Para estos efectos s2 realiza.énﬁla zctualidad una revisién de la
capacidad que permitiria a cada impuesto principal generar ingresos ‘para
lo que resta de 1979y para 1980, y se estudian definiciones de politica

--entre otras-- para gravar el consumo suntuario y semisuntuario, .1z twans-.

_forancia de bienes immuebles-y una captac;én extraordlnarla relaclonada con

los productos de exportacién, ‘

Al mismo tiempo que las medidas conducentes al atenuamiento de la
crisis a.corto plazo, se ha iniciado una revisi6én a fondo de todo el sis-
tema tributario y de la poelfitica de gasto pfiblico, Lo primero para respon-
der a una concepcién de justicia impositiva, de ampliacién de la base tri-
butarig y sanéar y poner al corriente las relacienes tributarias entre las
personas, las empresas y el Estado, Tal vez seaz Gtil consignar la preocu-
pacifn que se extarna en el sentido de que el sistema tributario debs
represantar un papel que contribuya a lograr la méyor eficiencia posible
gl nivel de las empresas pGblicas y privadas, aplicandoles un tratamiento
similar independientémente de la ubicacifn que les corresponda dentro deé
las diversas“éregs de propiedad, Lo segundo, es decir el examen del gasto
.pGblico, lleva implicitos los 2sPectos relacxonados con la politica comtGn
de remuneraciones del gobiexno central,. las ent dades descenirzlizadas y
las empresas pGblicas, asi como la austeridad en las adquisiciones de bie-
nes y sexrvicios corrientes y 1lg revigidén de 103 prooramas'de inversién,

Lo anterior, y principalmente la adopcién de ung palitlca comﬁn de remune-
raciones, no parece implicar la ex1stenc1a.de una sola escala de salarios
--que podria afectar la capacidad técnica de las entldades descentralizadas
y de las empresas-- sino mfAs bien una eliminacibn de vicios anteriores y un
atenuamiento de las diferencias que existfan,

/La cooperacién
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La cooperacifn externa en el fmbito financiero puede vincularse a las

necesidades de la recoastruceisn y a la puesta en funcionsmiento de proyectos
de inversifn que sean ripidemente revisados y readaptados,  principalmente

en lo que respecta a los servicios ptblicos y a las obras de infraestruc-
tura scondmica y socigl, En la bGsqueda de fuentes posiblﬁs de divisas
externas s2 estén clasificando con arreglo a diversas prioridades todos

los proyectos que pueden 'ser cbjsto de financiamiento internacional,

La ccoperacién'técnica en esta matefia podria vincularsge, por su
parte, en el perfodo inmediato a tres campos especificos: al apoyo para
organizar el sistema presupuestario de uﬁa manara gue se articule con las
nuevas funciones y tareas del Estado e incluya las nuevas necesidades de
asignacién y de control de recursos por medic de la presupuestacifn por
programas por lo menog en losg sectores prioritarics. durante ussg primera
fase; al disefio de la nusva politica tributaria y, por Gltimo, a la crga-
nizgecibn administzativa en las nacientes unidades del gobierno.

El ovdenamiento del sistema financierc presupone finaimenta el res-
'tablecimiento y la normalizacién de las relacionas econdmicag externas,
principalmente en otros tres aspactos: el de la restitucidn de unz liqui-
dez minima de divisas en los préximos cinco meses, el de 1z renegociacitn
inmediata de la deuda externa, y el de la puesta en funciocnamiento de una
politica de financiamiento externo de programas y proyectos prioritsrios,

Uno de los problemss econfmicos més agudos que hereda el nuevo
gbbierno es el drenaje de recursos qpe~se provoct en los dltimps dos afios,
Hasta pudiersz parecer que la politicz econbmica se disefi§ entonces para
permitirlio recurriendo a una liquidez ilegfitimas en moneda nacional poxr
las empresas asocigdas a las personas que detentaban el poder politico y
por la transformacién de esos fondos en délares‘para transferirlos al
exterior,

En sintesis, el ordengmiento del sistema financiero en todos sus
drdenes, tarea prioritaria del Gobierno de Reconstruccidn Nacionai entre
las que més urgente atencifn requieren, exige un decidido apoye de la.
comunidad internacioenal, tanto‘financiera'pafa sanear el sistema de inter-

mediacibén como de cooperazcidn técenica.

/4. Reactivacién



4. Reactivacisn de las actividades praéucleas y de la
,enuraclan de lels%s '

Otra tarsga urgente del programa inmediato de rehabllltaCLGn ¥y reconsty
cibn es la rezetivacién de las principzles act1v1dade; nvoductlvas, tanto
en manos Gel Estads come del sector privado, especialmente dlrlglda a '"
crear oportunidades de ocupacifn para el gran contingente de la poblacisn

sin trabajo y a generar divisas,

z) El sector ggraovecuario

Eil Gobierno de Réco(st+uC?iGn Hacional ha dado ya los primeros pasos

en ests materis al aLerlz al 31stema bancario nqc1ana izado a que abra

‘de inmedizto las iineas de crédlto que permitan a2 lcs 8g rlcultmzes &0“0*
vechar el escasd tlampo quse cuei* para realizar las siembras de ajgcdﬁn

sorge,  ajonjoli, y granos alimenficias.' Para las prgpiEGada“ agrgpecuarlas
incautadss, @2 he creado un Consejo de Desarrollc Agr »ecuarlo en el Insti-
tuto Niczragiense de Refc%ma Agraria que se enearaafm de que estas empre»
sas reinicien de 1umed1a c sus gctivid a&as, Poxr Gltlmg, unss cuan,as

-u -

propiedades an las que la pres

u

51 de 1a paalac16n es muy fuexrte, se han
entregade a los ca pesidos para que se dediquen de 1nmb61a o a CL1tfvﬁ las
bzjo un sistemz de cooperacifn, ' '

Los propbsitos anteriores han tropezadoe con sl imuﬂﬁﬂanlevce de la

faﬁLa de §§m{T193' el Gobierno las ha solicitado del exterior urgentemente.

e e

Las acciongs de.coer p19z0 que correspand@n & la I@actlv&CLﬁu dﬂ lzs

actividfdes productivas se refieren al f&nan,“am_snto de la ﬁroducw_én

]

gropecuaria pard 16 que”resta del ciclo agxicala 1679/1980, Se tzata fun-
dzmentalmente de efectuar las siembras de p&strera en las tierras que no
pudigren utilizsrse en laus de primera pbr ia emergencia bilica, y de 1éé?ar
2 cgbo las lzbores gue reguieran 1os cultivos y la splicacién da fertili-
zahtes e insect 1c1dasa El procrana reprecenra tamb1én un esfuerzo para

efectuar siembrasz da granos 'y otres prcducrc en tisrras no ocupadas po*

el zlgnddn, Para el sulisector agricola se estima que se nacesitan
100 miilones de d6lares, 77 de los cuales se des tinarian al pago de manc

de obra paxra que en esa forma pudﬂergn ponerse en act1v1dad 31 millones

/de dias



de diazs/hombre sobre la base'dé‘uq Salario'diario”de_zs c6rdobas,: (Véase
el cuadro 22.) o

Para £1 programa mencionado se tendrfa que contar con fertilizantes,

insecticidas y semillas, de los que no sé dispone actualmente en cantidades
suficigntes, En glgunos casos se estd dudando entre sembrar determinados
cultivos, 0 sembrariecs por encima:de ciertos niveles, al no disponevse da
la maquinaria necesarig para la cesecha, pero el lapse que medie entre

las siembras y las cosechas podria dar tiempo a recibir esa maquinaria

[«

el exterior,

Otro asperto de s1nou1ar importancis para el corto plazo es la
reac+lvac161 inmediata de la campatia intensiva paxa controlaf la roya del
cafeto y cortgr la propagacLén de esa plaga, que pudiera haberse extendido
mis alla de la zona del departamento de Carazo donde habia quedado confi~
nads, por trinsito de personas y vehiculos que'llevﬁ sparejado el conflicto
bélico. Se considera que la campafia para el control de la enfermedad
raquerir§ una inversisn de 13.4 miliones de dblares en el periodb 1979/1980,
y una de 35 millones para el préximo quinquenio, (Viase el cuadro 33:.)

La ganaderiz es otra actividad que tendcd que ser atendids por el
programa de corto plazo no sflo porque proporciona las proteinaé que
requiere la poblacién, sino pezque centribuye adem@s a 1y generscidn de
divisas. ‘ .

Los recursos requeridos se pueden regumir de la siguiente manera:
péra la ganaderfa de carne, una cantidad sguivalente a 14,8 millenes de
déisres que se destinaria a engorde de novillos, desarrolle de los esta-
blecimientos de engorde, retencifn de vaquillas por 1la elevada incidencia
de las pérdidss, mantenimiento de pastizales, réparacién de cercas #l
corrales, adqulslcldn de sementales y actividades relac1onmdas con la
sanidad de los animales. (Véase el cuadro 24,) El programa de ganado
lechero exigiria cerca de un millén de ddlarss para fertilizacidn de pas-'
tos, alimentacidn y sanidad, cria de terneras y repgracidn y reposicidn de
equipc en las fincas.

Las cranjas y porguerizas han 31do las més afectadas per el confllcto

bélico; los recursos que se destinen a estos dos rubros se refieren por 1o

[Cuadro 22



Cuadro 22

NICARAGUA: REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA EL CICLO

© AGRICOLA 1979/1980C

(Miles de dblares)

Superficle por

Cultivo. ?;?iiiczzr Mano de obra Ingnncs rgziziidn
hectireas)
Total 329.8 77 120.C 23 761.2 100 890.2
Algodsn 52.5 15 750.0 27 679.0
Banano 3.5 1 187.5 1 187.5
Café 98,0 27 500.0 27 500.0
Cafia de aszficar 62.0 15 000.0 15 000.0
Tabaco 1.6 1 150.0 1 150.9
Frijol 59.5 & 887.5 16 713.7
Sorgo 40.6 2 320.0 2 320.0
Mafz 66.5 7 125.0 7 125.0
Arros 10.5 375.0 375.0
Ajonjoli 14.0 1 300.0 1 399.0
Man? 10.0 375.0 375.0
Higuerilla 1.1 150.0 150.0
Varios 23 761.2 23 761.2

Fuente; Estimaciones del Banco Haclonal de Dezarroilo.
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NICARAGUA:

Cuadro 24

(Agosto a diciembre)

REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA LA

ACTIVIDAD GANADERA, AGOSTO A DICIEMBRE DE 1979

Ganado ce carne

Engorde de noville
Dezgrrolio engorde

s

Retencibn vaguillas

Mantenimienio de

pastizsles (manzanas)

Mastenimiento y ruuara»iSn de cefcas

(kilsmetyos)

N

' REﬁi?qLiﬁﬁ campamﬁnta v corrales

fncas)

Campza interna sementales (toros)

Sanidad y sales minerales

Ganado lechero
Pertilizacidén (man
Sanidsd, minerales

{tres meszes)
Crianza des terneva

Reparacién y reposicitn equipo (fincas)

Subtotal
Ganado porcino

Vientres (gexdas)
Verracos

zanas)
s alimantacidn

s

‘

Repgracidn y manhenimiento equino

"Mapno-de obra

Alimento para animgles
Productos veterinarios y eqguipo
Planta alimento conecentrado

Pilanta procesadora
Imprevistes

Aviculturs

Repobl
Reparacibn equipo

,n.n

;H

"!Fg?;'

Yacién da granjas

Valor

Unidades (niles de dSlares)
36 009 5 409
60 009 4 800
20 000 1-80¢

300 7120
300 ' 450
800 640

172 000 630

5 000 200

10 00 '240
"50 150

15 720

0.0

14,4

10.0

25,0

124.0

0.4

250.,0

50,0

50.0

10 000 1 000
17 ©82.8
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tanto a la repoblacidn de cerdas; verracos 'y aves, 4 la.repdsicién de
equipo y zeparacién de granjas, ete., Los recursos nééesarios se estiman
en un millén de dSlares para el ganado éorcino y en 1.4 millones éﬁra ia
avicultura,

"En el programa de emergencia tendrian que contemplarse tambifn las
pérdidas que sa_han producido en la rama pecuaria, tantc por leos animales
gue s2 axportidron ilegalmente ¢ se sacrificaron como por el esulpo y 1as
LﬁctalaCLOnes Gue resultaxon dagtru1dos o dafiados, Por estos conceptos se
estima que se necesitan recursos del orden de 37, 7‘m11i0nes de d&igres,
(Véase da nueve el cuadro Z&Q) Actividad espe{_’iflm gue se debers’ 11evar a cabo
es 1nten31f1car ia inseminsci6n artlfLClal Como muchos de los estableci-
mientos ganadercs no pudieron rellenar sus termos con nitrfgeno qugido :
durgnte la guerra, se requeriri la impofﬁacién de semen, A %

Finzlmente, entre lis muchas actividades en que se congunh 2n los
programés de réhabilitacién y reconstrucecidn con los relazionaécs con
politicas de deéaxrollc de carécter mis permanante, destacan las réspon-
sabilidades que tendrd a su cargo el Imstitutc de Reforma Aﬁraria@ Por
enrontrarse todavia en su fase de crganlzac16n, no ha POdldO elaborar
programas;y proyectos como es de comprender; mencs ha podido sefialar
prioridades, Ha empezzdo a administrar ya, sin embaxgo, las empresas
agricelas incautadas, y se propone, como ya se ha dicho, desarrellar pro-
gramas integrales de desarrollo rural en tornc a dichas empresas, inclu-
yendo la construccidn de viviendas, el suministro de servicios bésicos,
el dessarrollo de agroindustrias y otrés actividades que permitan absorber
monc de obra sobre una base estacional. Asimismo, desarrollari parte de
los terranos que recibié sobre bases comdhifarias éﬁyas caracteristicas
estén adn por definirse H

El Instituts se hax§ cargo de un porcentajs importante de la totgli-
dad de las tierras cultivables del pafs ~-~quizds hasta del 50%~-~- por lo
que la maénitud del finavcizmiento gue habrf de reqﬁerirgtandré“que<ser
muy alte. 8in poder precisar montos --el orden de magnitud para el prﬁ-
ximo bienib podria oscilar en torno a los 100 millones de dSlares-- se’
debe sedialar que §é trata dé ufa actividad prioritaria para el apoyc téc-
nico y financiero internaciomal,

o,

/b) El sectox




b) EL sector industrisl .

Ei Progirama de la Junta de Gobierno Nacional de Rﬁconb?rucc16n
incluye tambiér en sus Llneamlentog bisicos algunos que asuab lacen lcs
parémetros fundamentales dentro de los cugles hgbri de dﬂsax"ol arse la
industriz. Entre ellos vevisten meortangla principal los relativos a la
estructuracién de unz economfa mixta antes daeﬁrltcs, ‘

Engre 1os bienes incautados actualmcnte ‘en manoe d,l Est@do se
.encuentran per lo menos 25 estab;eclmlentos indust lales que incluyen'

stadercs, inoennob, industrias pesqueras, ‘ébrlcas de cemeato, re51nas,
productds quimicos, productes de 2luminio, metalmec&nlcos y otros. Cuando
la importanciy de algunas lo zcomseje, como es el caso de las industrias
pesqueras, se crearin corporaciones de desarfoilb esﬁecial. '

El gobicerno zdopt$ entre sus primeros acuerdos &l de gque los indug~
triales que precisaran importar materias prlmas pudl&ran hacezrlo utxlmzendo
para ello la totalidad de las divisas aue generan sus expcrtac*ones, inclu-~
yendo las que tenfan pendientes de recuperacidn en el momento da prmuloarse
la medida y las que fueran obteni&ndose en 1o sucesivo.

Los prindipalec requerimientes para asegura ia xaactlvac15n de1
sector industrial -—tanto en manos privadas como del Fideicomiso-- son
1a disponibilidad de capital de trazbajo pars adquirir materias pr1mas, v
la de financigmisnto para reposicitn de edificios v eguipo destruide, en
ese orden, Asimismo, para mejorar su gituaei6n de liguidez, muchas empre-
;sas tendran que renegociér sus-deudas con banccs extranjeroes y con proveedo-
res de insumos del exterior, |

La falta de divisas para 1a importacién de materias primas y para
gastos de todo orden raquerir&-la adopeifn por el gobierno de criterios
prieritarios para que se pueda reactivar la industria sobre-una base
selectiva, Parece l6gico supomer que en este sentido hebrg de sefizlarse
preferencia a las industrias de exportacién, z las gque producen articulos
bésicos de consumo (incluyéndo alimentos) y matariales de construccién,‘y
a las que geﬁeren més emples, Eatre las 1n1c1at1vau concretas a que se
poera recurriv para obtener flnanc1am19nto extezno en buenas condiciones

pronto estaria la p031b1e ohtenC16n de un préstamo del Banco

/Centroamericano




Centroamericano de Integraci6n Econfmica, Podria canglizarse & través del

SLStema de 1nte:medlac16n nacional y pe“ml tirfia racibir financiamiento
1nm¢dlato, 1nc1uco nara capltal de trebajo.a las emrfesas 1naustr1a1 s que
exportan al resto del EaLcado ComGn Cantroamer;canq.. El goblerno podria
negociar ademfs con ;os bancos de exportaci® ¢ importacién pGblicos .de

los principales pafses proveedores de materigs primas una reconversién de
"los crédites de proveedores dé corto plazc a plazo mediano v 1arcoa
Flnalmmnte, en la medida en que se. obtengan lineas de créditoc en lelsas-
para Elnanclar gastos de reconstyuccidn de 1ndustvlas dafiadas en monedas
locales, se estaris logrando un apoyc de balanza de pagos.

. E1 surgimientc de un &rea social industrial de cierta importancia
sugiere lz posibilidad de nuevas necesidades de cooperaci6n técnica tanto
de fuentes multilaterales {por ejemplo, la Organizacibn de las Haciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)) como bilaterzles.. Una de
las actividades con mayofes perspectivas. por la recrientacién de la poli-
tica econémiga serfa la rama agro-industrial. También habri de necesitarse
cooperacién técnica para rehabilitar peqéeﬁas industrias y artesanias afec-

tadas por el conflicto bélico scbre todo en Estelf, Masaya y Matagalpa.

¢) Mineria
SR WL S

Y& se-indicd en ctra parte del informe gue las principales minas
del pais estgban paralizadas en el momento de su redaccién.  El potencizl
para la generacidn de divisas que tiene esa actividad acomsejarg probable-
mente su pronta reactivacién., Dependiendo de -las modalidades que se elijan'
para volver a ponerlas en marcha dentro del contexte de la economia mixtz,
también se podria necesitar para elle codperacién técnicaz internacional a

corto plazo,

d} Generacidn de divisgg

La rea ct1vac16n de las actividades ac*OPecuarias, industriales y
mlnuralps encontrara su comp;ementaclén como es 1bgico en el sector expor-

tador y en 1a generac16n de d ivisas, Que el pais reciba banef1c1os éptlmos

/de esta
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de -esta renovada. corriente de comercio hacia el exterior habrs de depen-
der, por ic menos en parte; del 8xito que se derive de los nuevos acomodos

ingtitucionales g que se ha hecho referencia en p&ginas anteriores,.’

5. XProgrsma de xeconstruccifn

La reconstruccién de los’dafios materiéles causados por el ¢onflicto gimado
se ha venido 3z $umér'aflé reconstruccidn todavia'pendienie'de‘COncluirlde
ios dafios provocados por el terremoto de 1972 en 1a ciudad de Managia,
cuyo valor de reposiciln se estimé en aquel entonces en més de 600 miild~
nes de d@lares;gl Al hsberse repetido los dafics en les se&tores afecta-

: R P )
dos prlmbro por el sismo de Manzgua y después por la 1nsurrecc16n, cein-’
ciden asimismo las necesidades que requieren atencién prlorltarla:
V1v1enda escuelas, hOSpltal°S y centros de salud, otros edlflclOS pﬁblx—
cos, y, en mencr m’dlda, instilaciones f1s1cas ‘del sector industrial y
comercigl,

Ios programas~de~féconstruééién~nd deben dirigirse simplemente sin
embgrgo & veponer las pérdidas de ambos desastres, sino a recomstruir.lo
dafiade en condiciones mejores y .congruentes con las prioridades que fija
el programa de rehabilitacién y reconstruccién del gobierno,  Esta circuns-
tancia influye claramente ein log costos de reposicién,

Por otro lado, a la recomstrucci6n de la infraestructura fisica que
lo necesita se suma una multitud de carencias pretéritas que ya afectaban
a la vivienda y a las edificaciones que se requerian para proporcionar
ciertos sexvicios b&sicos como los de educacién-y de salud.

“Un programa de reconstruceidn en el que,se”£0maSeﬁ en cuenta las
priorida&es”seﬁaladas'por el’'gobierno, tendria lg ventaja en el corto
plazo de reactivar-la economia y crear opOrtunidadés~de.empleo. En ese
sentido, -la ramd de materiales de.censtruccidn. podria convertirse en un

motor .dinfmico de-crecimiento dentro del sector manufacturero.

2{ CEPAL Informe sebre 10« Hanos v rennlcuSLOnes del *erremoto da la
ciudad de Managua en Ia economia nlC&IROUQHSB, ;E. c1-,; pp° '16-17. -

/Por las
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Por 'las consideraciones de carécter general que preceden,’ se pueden
con ‘relativa facilidad, identificar &reas que podrian recibif la coopera-
cion de la comunidad internacional. Es urgente, por ejemplo, disponer de

financigmiento externo para los programas de vivienda, urbana y rural, y
especiaimente de vivienda para los estratos de menores ingresoquﬁe fueron
los més afectados lo mismo por el terremoto que por los bombardecs. - Se
requiere también financiamiento para la recomstruccién y el wejor amiento
de escuelas, la reconstruccidén y el reequipamiento de varios centros
hospitalaries, y la.reparacion de los dafios sufridos por el sistema de
comunicacion teleffnica y eléctrica; también se necesita financismiento
para restaurar el servicio urbano e interurbano de transporte pGblico.

Y por lo que se refiere a los programas de cooperacidn técnica, también
destacan las necesidades coneretas de digefio y construccién de wviviendas

v de desarrollo de la industrig de materiales de construccion,

6. DPropSsitos del desarrolle épcial

El objetiﬁo‘primerdial del proceso de transformacién y de desarrollo de
Nicaragua consiste en mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
tanto en 1o econémico como en lo social, E1 programa de reconstruceién
que se ha esbozado en estas phginas y el de desarrollo econdmico de largo
plazo tendrin que complementarse necesariamente confesfueréos‘significati-
vos-en el campo social orientados hacia los estratos de menores recursos.
Las posibilidades de clasificar los pr0p6§itos de desarrollo social
son diversas pérO'la misién de 1a“CEPAL basd un primer grdenamientb en
las responsabilidades que se le han asignado al Ministerio de Bienestar
Social, como unidad de sintesis de las demandas sociales de la comunidad
y de los organismos de los sectores educaci6én, salud, cultura, vivienda y
deportes, No se podrian recoger en este documento todas las iniciativas -
que surgen en este sentido por lo que se limitard a presentar aigunas que
ilustran el caricter que reviste la politica de bienestar social, Para
estos efectos tal vez convenga inscribir esta politica dentro del. concepto
de‘safisfécciﬁn'de ias ﬁécgsidades“bésicés de";ﬁ‘poblagién, efitendiendo

por ello, por lo menos, la seguridad alimentaria y la provisiém de

/satisfactores



satisfacteores educacionales v culturales, de salubridad, de vivienda, de

servicios bgsicos.de agua 'y alcantarillado y:de infraestructurs elécfriéa,
transportes y comunicaciones. . f

. Las acciones en el campo social asf definidias, incluyeh;élgunas que
se relaciomsn especialmente con el perfodo de emergencia --distribucién de
alimentes, prestacibén de servicios midicos-- y otras que corresponden al’
periodo inmediamente posterior, relgcicnadas con la reconstrucecibn de
vivienda y la *eparaC1én ae escuelas y hospitales.. Ademas, en el mediano
y‘ldroo plazo, 1n;lu1rian la reposicifn y ampliacifn de las instalaciones

eduratlvas hospltalarlao y también la ampllac1én de los gserviciesg bési-

cos de agua y alcantax11lndo electr1f1cac;6n, transporte y comunlcaclones.
Ilc uso tenlando presente el corte cronolbgico anterior, -muchas de
iss acvlanas cuyos cfectos sa critalizarian en el mediano y large plazo-.
hgbrén de iniciarse de 1nmEdlazo. También deberd tenerse en cuenta gue
lounas de ias med¢das de emexgenc1s citadas anteriormente podrian exten-
derse hasta 1980,
Se *elacionan a contlnuaﬂlﬁn 1os programas y medidas que se pr0pone
instrumentar al Gobiarno de Reconstrucclén Nacional para los que se veque-

rird considerazble asigtencia téecnica.y financiera 1nternacloﬁala

a) Seguridad plimentaria

En términos geﬁerales; de la informgci6n: disponible se desprende
que el Gobierno de Reconstruccién Nacional persigue el objetive de dar
satisfaccidn creciénte‘a las nacesidades bisicas de la poblacifn assgu-~ .
réndo, pof‘lo'prOﬁtO que cada familia reciba la aTLmentaclén indispensa-
ble 1ndepnn&iantemente de su nivel de ingreso y del lugar en que se
encuentre, '_ i )

M191tras se determingn los criterios por los que deberd guiarse la.
resoluc1én ael problema en el mediano plazo y se establecen los mecanismos
por los que la camunldad -podra participar en la v1danecon6m1ca y social
del pais, algunas iniciativas podrian ser gpoyadas por la comunidad .
internacionzl. Un primer pasc podria ser el apoyo técnico para determi-~

nar la situacién alimentaria de la poblacién, las metas que pretenderian

falcanzarse




.. aleanzarse y las disponibilidades ‘de' alimentos que se necesitarfan para

lograrlo. Adem#s, el Ministerio de Bienestar Social podria recibir asis-
tencia téenica y financiera para construir y si es dellcaso'pcner g fun-
cionar, almacenes de distrlbuclén minorista de prcductas basicos para la

.poblacibn urbana de menores ingresos v para ‘las &reas rurales.

b) Mejoramiento de 1os'nivé1es da‘sslud

Son el fin de que 1a pcnlaclén cuente con una aéecuada at;RCLGD se
construirfn nuevos. n0qp1tales v centros de ealud —-espe‘lalmnnte en el
sector rural-- v se inerLmﬁntaré un pragrama de formacipn de médicos,
enfermaras A aux111ares ‘de medicina, De otro lado, se b&scara 1a forma de

me jorar los nlveles de nutrl”1§1 1mpulsando programas dest1nados a pro-

ducir diversidad de’ aleenLcs y de 1ntvoduccwbﬁ de meJoras a la infra-
estructura de produccxun de 1os mlsmns, al inicio de los cuales --en 1980
al menos-~- se 1nstrumantaria un programa de suministros de alimentacién e
insumos agricolas minimos al campesino mientras se logran obtener las pri-

meras cosechas,

c) Educacibn

A la construccién de nuevas escuelas --principalmente en el &rea
rural-- se proyecta éoreoar una campaﬁa nacional de zlfabetizacibn para
disminuir el elevado grado de analfabetlsmo actual.

Prooramas més de fondo para el reordenamleﬂto vy la modsrnizacién del
sistema educacional han empezado a tomar forms y a definir requerlmlentos
financieros y de a51stenc1a técnica. Como eJemplo de ellos, el Goblerno
se propone revisar 1os contenidos de materias para ajustarlos a.una visién
mis contemporinea de la cultura y a un rescate de los auténticos valores
nacionaleé; En cuanto a la organizaci6én de la educacién y a la determina-
cién de las éréas de résponsaBilidad ‘el Gobierno estd dando los pasos
necesaxios para dotar de autonomia a los nlveles de ensefianza

unlverSLtarla.

J L)) Otros
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a) -Otros sgfvicio$

Adem#s de repararsé los sistemas ddfiados durante la guerra, el’
Gcblernn se propone instrumentar programas para ampliar la cobertura de
lo servxwlos, es p#dlﬁ&Eﬂnte en el Srea yural donde ex1sten def1c1enc1as
notables, ' B

En ruanto al s' inistro de agua y la d1~p031c15n sanltarla de excreta,
xiste el prop5s1to dé una reorganlzac16n 1nst1tuciona1 ¥ de asegurar 1a

prestacion de’ estos servicios con’criterios ﬂetamente soc1ales. Se pro-

. cederd a 1a instrumentacién’ de un plan nacional de saneamiento bésico

;ural, vy a 1a formulacitn de nuevos. programas y proyectos de 1ntroducc16n
de aguaz potable y letrinizacién en las .zonas rurgles,

En }o reFe*ente al sexvicio de‘electricidad se 1llevaran a la préc~
tica progxamas y proyectOS de electrificacidn para. ampliar la cobertura

an las zonas rurales. También se prestars atencién a la ampliac16n dei

a

‘serv1c1o de te1ecomun1cac1ones para el sector rural.

xlnalmente se reforzara y ampliard el equipo del transpoxte colec-

~tivo urbano e interurbano.

“,
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I1T. - PROGRAMA DE: CONSOLIDACION Y DESARROLLO DE. MEDIANO Y
LARGO PLAZO

Desde una perspectiva de mediano plézd, el nuevo gobierno de Nicarazua se
propene elaborar y 1levar 2 cabo un plan de desarrollo. soclceconémlcc cuyo
obJetlvo central COﬂblStlria en meJorar el nlvel y la calldad de vida y se
basaria en el 1ncremento de la producc161 y en una equltatlva distribucibn
de la riqueza, todo ello dentro del marco de una economia mlgta. Este
plan de mediano plazo se leldqu en planes sectoriales dedicados a2 las
&reas que se dEScrlben resumidamente a continuacién, Su descripeibn por-
menorlzada puede encontrarse en ek pronrama mismo de la Junta de Gobiermo
que flgura COmO anexo al presen._e documento.

El plan de medlano plazo abarca tres &reas fundgmental eé. la econo—
mica, la social y 1la reorganlzaclén 11st1tuc10nal que demanden los oojetl-
vos de las dos anteriores, .

Por lo que respecta a la econdmica, el Estado controlara en materla
productiva la explot3516n y el desarrollo de los recursos naturales:
minas, bosques, pesca y energia. Como congecuencia, se necesitari conocer,
cuanto antes, la dotacién de recursos naturales del pais, que se considera
relativamente abundante, aunque hasta la fecha no se hayan realizado los
estudios neceaarios para conocer con exactitud el potencial de esos recur-
sos. E1 Estado se propone asimismo utilizar intensivamente la mano de
obra y la tierra, otorgando la més alta prioridad a la produccidn agricola
para el consumo interno y para el desarrollo de la agroindustria, apoyando
y protegiendo adecuadamente las empresas nacionales, especialmente las
pequefias y medianas, frente a las transnacionales. En materia de comer-
cializacién, ya se ha dicho que el Estado se ha reservado el control de
los mecanismos reldacionados con los productos agropecuarios tradicionales
de exportacidén, mientras por lo que respecta a los productos bésicos de
consumo interno habr& de controlar y regular los precios y asegurar el
abastecimiento,

También se incluye la reforma agraria entre las actividades de més
alta prioridad. E1 nuevo Estado nicaragiense se ha reservado una respon-

sabilidad mdayor a su respecto como se mencioné anteriormente. En este

/caso se
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caso se identificarén de antemano las tierras que en un principio se des-
tinaran a-este propdsito, y consisten eSencialmgnte en’ el patrimonio del

.grupo. econémico que predominaba en el régimen anterior, en propiedades

abandonadas por sus propietarios:y en las tierras ociosas, Es también un
objetivo de la reforma agraria qus 1z adjudicacién de tas tierras se propor-
cione principalmente bajo formas de cooperacién, ademSs de regularse las.
rantas de la tierra v.el uso de las aguas, 8Se tiene en mente impulsar el
desarrello rural integral en torno a las empresas agricolas bajo la res-:
ponsabilifad del IRA,. ' '

Cbjetivo del plan de mediano plazo que se anuncia también en el pro-

. grama del nuevo gobierno es el degsarréllé regional, sefizlindose la regién

de la costa atléntica como unc de los principales centros de interés de .
esg- pelitica de desarrollo, El hecho répercutird en la expansién de la
red vi&l,'incluyendc;los proyectos. que comunican a Rfo Blanco con Siuna 'y
Siuna con Puerto Cabezas, asi como camincos de acceso en los departamentos
de Chontales y San Carlos, También se. tiene el propésito de desarrollar.
el transporte lacustre y fluvial para que dicha zona cuente coui. mejores
accesos, “

Todo el sector agropecuario encierrz evidentemente un potencial con-

siderable para identificar y ejecutar proyectos'y progrémas~susceptibles

.de.recibir financiamiento externo. Entre las actividades esgpecificas que

se destacan figuran el desarrello rural integral de las zonas bajo.la
jurisdiccién del Instituto de Reforma Agraria,. el desarrollo ganadero -
~~de carne, de leche, porcino y de aves--, el desarrollo de la actividad’
pesquera --lacustre y de. glta mar?—, v la expansién ininterrumpida de los
cultivos tradicionales para consumo interno y para exportacién,:

También es facil imgginar. un programa de desarrollo de agroindus-

trigs, actividad a la que el Programa de Gobiermo ha asignado alta pre~

lacidén, y que contribuirfa a una descentralizaci6én de la actividad indus-
trial y a crear oportunidades de trabajo en el &rea rural. -La agroindus-
t¥ia y los materiales de construccifn parécieran ser las ramas industria-
les que ofrecen mayores perspectivas de expansién az mediano plazo,. Para

impulsar otras actividades fabriles, en el Programa se sefiala que Nicaragua
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continuard participando en el proceso de integracién econdmica centroame-

ricana “en la medida en que no obstaculice el proceso de'transformaciones
internas ¢ la reactivacidn-de ‘la economia que llevara a cabé al GoBiernb".

Aunque -el programa no alude explicitamente'a la politiéa energética,
no cabe duda de que el pais tendrd que seguir‘&esarroiiaﬁdo sus propias
fuentes hidroeléciricas y geotérmicas en vista de la elevada dependencia
de la energia importada en que se encuentra, Representa este aspecto otra
nececidad de cooperacidn financiera internacional., También Sé tiene en
mente, por otro lado, establecer una empresz plblica péra comercializar
1gs productos derivados del petréleo para obfener, a través de negociacio-
nes con palses producteres,  seguridad de sbastecimiento y gtenuar a la vez,
en la medida de lo p031b1e, el alza de precios,

Finalmente, es de esperar que se continGe desarrollando la 1nfra-
estructura fisica de transportes y comunicaciones, conforme se vaya
requiriendo para apoyar los cbjetivos. de la politica éconﬁmiéa-y social,
Ello dari origen nuevamente a proyectos y programas suéceptibles &e reci-
bir el zpoyo de la comunidad internacional, -

En el &rea social, el plan enfatiza el empleo como uno de los obje-
tivos principales, lo mismc que el mantenimiento del salario real, PFigu-
ran a51mlsmo entre los objetivos la aprobacitn de un nuevo C6d1°0 de tra-
bajo, la.reestructuracién del régimen de seguridad social -y la creacién de
un sistema nacional fnico de szlud, un programa de nutricién infahtil y la
erradicacidn de la desnutricibn crbnica.

En el campo de la educaci6én, el nuevo gobierno se propone realizar
una reforma profunda en cuanto a contenido ¥ ijetivos; 1a‘érradicaci6n ‘
del znalfabetismo, la obligatoriedad de la educacién primaria y secunda-
ria, la regulacién de la educacidén privada, seﬁalar‘prioridad a la educa-
cién rural y técnica, y respetar-la autcnomfa universitaria.’ Todoé estos
objetivos formarain parte de un Plan Nacional de Desarrollo Integral de la
Educaci6n y de -una nueva Ley General de Educacién, ’

En el campo de’ la vivienda, otro de los sectodres sociales priorita-
rios de la planificacién deél desarrollo-ad mediano plazo, el nuevo goﬁierﬁé
se propone llevar a cabo una reéforma urbana y programas de vx.v:.enda rural
y de emergenc1a para barrios marglnados, dentro de un Plan Hacional de
Vivienda.

/También
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También en el 4rea social se han identificado objetivos de servi-

cios pGblicos, cultura:y deportes, atencién a la mujer, zl nifioy a la

ancianidad y reconstruccién de.MgnéguafyzgéJ?:ias;éiudédés destruidas,
dentro del plan de desarrolle a medigno plazo, .

. En sintesis, si las autoridades no hag tenido materialmente tiempe
de fijar prioridades entre proyectos, programas y acciones concretas,
los lineamientos de politica que emanan del Programa. de Gobierno resultan
més que suficientes para sugeriy &regs priovitarias para que la coop@fg-
cibn.técnica y financiera internacional contribuya a desatrollar,. trans-

formar y mejorar la economia y la sociedad nicaragtenses,
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. Tercera Parte

REQUERIMIENEOS DE COOPERACION EXT RHA Y RESPONSABILIDADES
' DE LA CONUNIDAD INTLRNACLONﬁL

De la primera parte de esta nota se desprende que el estrangulamlento de
mayor 1mportgnc1a con el que tropleza la reoaollltaclon de 1a economia
nicaraglense es el sector externo, 1nc1u1da la insuficiente generac1on de
divisas que se puede esperar en el futuro 1nmed1ato para hacer frente a
los” compromlsos flnanc1eros adqulrldoe poxr el paxs v para mantener ademas
el nivel minimo de 1mpo”tac10nes requerldo para la reconstruccibn y la
reactivacidn de los sectores productivos.

Tres aspectos llaman la atencidn sobre los compromisos financieros
antes referidos: 1la magnitud que alcanzan, la estructurz de la deuda
externa, y las caracteristicas en que la miswa se negocid y se contratd,

En cuento @ la magnitud, ya se ha sefizlado que con una deuda exterma total
que rebasa losg 1 500 millones de dbdlares, Hicaragua es, con mucha diferencia,
el pais centroamericamo que tiene.los mayores niveles de endeudamiento;
tanto en términos absolutos como en relacidn al PIB, a la exportacidn de
bienes y servicios, a la povlacidn, y a la recaudacidn de ingresos £fiscales.
Por lo que respecta a la estructura, también quedd sefialado que més de la
mitad de la cartera del sector plblico estid integrada por préstamos de

corto y mediano plazo --un 10% con vencimiento a menos de un afio y un 45%,

a menos de diez-~ y en condiciones comerciales. Asimismo, casi la totalidad
de la deuda externa bancaria y privada es de corto plazo. La combinacidn
del elevado nivel de lz deuda externa y su deficiente estructura se traduce
en una carga anual de dimensiones insbdlitas, por lo menos para 1979 y 1980.

(Véase el cuadro 12.) Finalmente,, en cuanto a las caracteristicas emn que

se negocid dicha deuda, estZ claro que sdlo se destind en parte --durante
los Giltimos dos afios, en wminima parte-- a propdsitos comvencicnalmente
vinculados con el desarrollo econdmico y social. Pareceria més bien que
este endeudamiento estuvo guiado por una politieca preconcebids para liberar
recursos internos que 2 la postre se drenaron del pais. En otras palabras,

la comunidadvfinanciera internacional, especialmente la privada, contribuyd

/indirectamente
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. indirectamente a hacer viable la fuga de divisas que se operd durante //

los: Gltimos 18 meses, por més de 520 mllones de dolares. A esa fuga de

divisas debe agregarse el con31derab1e pa31vo que el sistema de interme-

- diacibn tiene con el exter#or, sin que exista la menor seguridad de que

el mismo se encuentre respaldado poxr actlvos en Nlcaragua.

" A-pesar de-que el PalS no dlspone en estos momentos ‘de una contra-
partida . en activos o en acervo de capltaL que corresponda al nivel de la
deuda: extérna, el Gobierno de Reconstrucc1on ﬂ301ona1 ha decidido hacer

frente a sus legitimos compromisos con el ez terlor, paso oportuno que se

-ha considerado como una muescra de responsab111dad por la misma comunidad

. internacional y gque abre las puertas para una negociacidén que permita

recuperar al pails gradualmente la solve1c1a interna v externa.

"E1 gobierno adopt?® por otra parte, durante sus primeros dias de
gestidn, tres decisiones adicionales relacionadas con el financiamiento
externo: en primer luger, la‘creaciéh de una Oficina de Coordinacidn de

Financiamiento Externo '--que dépende directzmente de lz Junta de Gobiérno,

. ¥ se encuentra bajo la supe*v131on del Minisi erlo de Planificacibn-- para

"coordinar y disefiar la politica correspondlente al financiamiento externo

y mantener -al dia la evoluciﬁn de 1a deﬁda externa. Las labores del
Ministerio de Planificaecidn se reallzaran en consulta con el Ministerio
de ' Finanzas y el Banco Centval, y la ejecucidn de la ' politica finalmente
acordada por la Junta de Goblerno-correspondera a éste Gltimo organismo.
En segundo lugar, el gobiermo anuncid su intencidn de establecer un Fondo
Internacional para la.Reconstruccién‘dé Nicaragua, dirigido a establecer
y mantener un mecanismo para la gestidnm, doqrdinacién, régistro,‘dontrol'
v supervisidn de los recutsqs.que proveﬁgan del extranjero y se destinen a
la recomstruccidn nacional;l/ (en el momento de redactarse el presente
informe, se estaba elaborando'un estétuto para dichO‘fon&o)s vy en tercer

1ugar, el gobierno ha dado muestras de una gran celerldad en la“trapida

-blisqueda de financiamiento exuerno para porexr’ en operac1on algunos cré&ditos

de apoyo a las act1v1dades productlvas, politica que ademas ‘de proporcionar

divisas, reactivara la ocupac1on y la 0enerac1on de 1ngreses.

1/ El anuncio fue hecho por uno -de los miewbros de la Junta de Gobierno du
rante la Qulnta ReunloaOrdlnarlaaelConsegoLatlnoamerlcanodelSlstema
Econdmico Latinoamericano {SELA), celebrada en Caracas, del 23 de julio
al 2 de agosto de 1979. {(Véase la Resolucidn No. 43 de dicho Consejo.)

/En cuanto




En cuanto la responsab;lldad de la comumidad 1nternaclonal para con

los nlcaraaﬂenses, seriz de esperar que asi _como ‘de manera indirécta e

1nvoluntar1a contrlbuyo al degqu1c1am1ento'de su economia durante los

pa e —_—

Gltimos afios, contribuya ahora d;recta y Gec1d1damente a su rehabilitacién

y a la reparacibn de los daﬁos'ocasionados por el conflicto armado., En el
aspecto flnanc1ero, el hecho sugiere 1a urcenue necesidad de apoyar la
balanza de pagos, la reneboc1ac1on de la deuda externa y el financiamiento
externo de programas y proyectos v1n~ulados con el programa 1nmed1at0‘de

rehabilitacidn y recomstruccidn y con el de consolidacidn y desarrollo de

mediano y largo plazo. En el aspecto comercial, la rehabilitacidn requiere
acciones concertadas que faciliten la entrada de los productos nicaraglienses

en los mercados tanto de paises desarrollados como en vias de desarrollo, v

particularmente en los del kercado Comfin Centroamericano, 'sin la exigencia

para chqragua de tratgm1en:o reciproco en los momentos en que por fuerza

sg verd obllgado el pais a‘adoptar un programa mry austero de -importaciomnes

v la a51gnac1on mas cuidadosa de sus escasas divisas.

Lz magnitud del problema de Nlcaragua es de tales prbporciones, que
sin el decidido concurso de.laAcomunidadAinternacional habria gque prever
por lo menos dos hechos: un sufrimiento todavia mayor de un pueblo ya muy
castigado en el plano interno, y en el pléﬁo externo el incumplimiento
forzoso de las obligaciones financieras contraidas por el peis en otras

circunstancias. El principal objetivo que babré de perseguirse en la’

reunidn de la Plenaria de la CEPAL dentro del marco de las Naciones Unidas,

_serZ asegurar que los bwenos proposztos de coacyuv;r 2 resolver problemas
tan graves que muchos gobiermos han externaco,'se conviertan en una accién
concertada, dec1d1da, efectiva 2y e*eCLtada a tfaves de los instrumentos,
mecanismos y procedlmlentos que el GObleIPO de Recons truccién Nacional
de Nicaragua eventualmente acuerde con los organismos financieros multi-
1ate£ales y bilaterales; con gobiernos amigos, y con insEituciones finan~
ciexras prlvadas._ '

La nec331dad més ev1dente ¥y que mas urge & Nicaraﬁua es el apoyo en
divisas 2 su balanza de pagos para poder disponer de los Fecursos impres -

cindibles que hagan viable un programa de importaciones que permita

/reactivar
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réactivaf*los'éectdreS‘proéﬁctiﬁos e iniciar la tarea de Ia reconstruccibn
y, de ser posible, disponer de un nivel minimo Qé_:eservas'm¢nétariés
internacionales. - Las fuentes mis evidentes4pafa légraf‘este tipo de‘apoyo,
v las acciones a que se podria recurrir pa:a mov1llzar1as, serlan las
siguientes: *° ‘

‘1) La rehegociacidn de la deuda externa y, sobre todo, la de corto
‘plazo, Como las negociaciones qﬁe el hecho éntrafiaria requéririan algtn
tiempo, cabria esperar que los gobiernos y los organismos financieros,
pablicos y privados, concedieran a Nicaragua una moratoria total de
carécter”temporal;'*Se‘bbtendria en esa forma un alivio importante. para -
el pais durante los prdximos meses{ ' ‘ '

2) " En este mismo orden de ideas | y.comd parte de la renmegociacidn,
se podrian’convertir los créditos de proveedores dé éorto plazo a obliga-
ciories con los Bancos de‘ExportaciSn de los paisés sede deldiéhos provees-
dores, en ‘condiciones mucho més favorables,

3) La concertacibn de prestamos de esLa0111zac1on o de cont1ngenc1a,
asi como acuerdos de mayor aliento con ‘el Fondo Centroamericano de Estabi-
lizacidn Monetaria y el Fondo Monetario Internaclonal. 'En su reunidn
celebrada en Managua el 1G de agosto pasado, el Consejo Monetario Centro-
americano, bdrgano miximo del Fondo de Estab_llzac1on, expresd su buena
disposicibn =z apoyar a Nlcaragua al méximo pos;ble. En el mismoﬂorden-de
ideas, seria‘conveniente que loé goﬁiérnos miembros de la Plena;ia'instru-
yeran a sus resSpedtives representantes en ei Directorio Ejecutivo del..
Fondo Monetario Intérnacionsl para que fe*éaTdasen un sustancial apoyo de
ese organismo 2l pais en condiciones de lle 11dad y con la urgencia
que el caso requiere; _‘ | _

4) La colocacidn de aepos1tos interbancarios en lelsas, por bancos
centrales de paises amigos, en el Banco Central de Nlcaragua. En el caso
de los entes emiSores de paises latiﬂéamericanos, este tipo de apoyo seria
consistente con la Resolucidn No. 43 del Consejo Latinoamericano del
SELA, antes citado;

5) La concertacidn de préstamos bilzterales con algunos gobiernos

amigos para propdsitos de apoyo de bealanza de pagos;

/6) La obtencidn




6) La obtencidn de donativos, en efectivo o en espec1e, sobre. todo

rela01onados con los programas de emexgencha v de reconstrucc1on. Seria

utll,qur ejemplo, obtener contribuciones en d1v1sasvpara adquirir materiales

de construccidn elaborados en Nicaraguaj
7) B8i bien el tipo de financiamiento que se requiere para brindar.

liquidez en divisas y en forma inmediata no es susceptible de recibir zpoyo

normalmente del Banco Interamericano. de Desarrollo yidel Banco Internacional

de Reconstruccidn y Fomento, estas instituciones podrian contribuir a elevar

el nivel de reservas de Wicaragua a corto plazo adoptando dos decisiones
relacionadas con leos préstamos ya aprobados: la de'émpliar los fondos .
rotatorios que. se constituyen em el Banco Central de Nlcaragua para la
mayoriz de los proyectos, y la de reducir los requerlmlentos de contrapar-
tida para el financiamiento de gastos locales. Uné vez mas, los goblernos
miembros de la Plenaria podrian instruir a sus mlembros en los Dlrectorlos_
EJQCUthOS de ambas instituciones para que apoyasen estas iniciativas,

Toz iv Yd¢ Tespedra X TINANCIIMISNTO exrterno de los programas v
proyectos vinculados con 1as fases de reconstruccidn y de consolidacién
y desarrollo, se pueden apuntar algunas reflexiones sobre los réquisitos a
que deberian responder.en las peculiares condiciones en que se encuentra
Nicaragua. En primer lugar, y como comentario obvio pero no por ello
redundénte, la cooperacidn financiera internacional deberi responder a las
prioridades y orientaciones que sefiale el propio GdBierno de Reconstruécién
Nacionai. No seria aceptable, desde luego, que requisitos eventuales o ‘
exi§encias de organismos finencieros comprometieran el alcahce de los obje-
tivos qﬁe el gobierno se ha.trazado. En segundo lugar, esa céoperacién'
tendr2 qgue ser de magnitud excepcional, para qué se pueda hacer freate a un

problema tamwbién extraordinario en relacidn a la dimensién que tieme la

economia nicaragllense. La simple recuperacidn del drenaJe de recursos que

. o

se produjo durante los Gltimos 13 meses significaria un financiamiento

superior a los 500 millones de dbdlares.

/Por otro
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iPQr otro lado, se ha ﬁenido,insiSCieﬁdo en el sentido de urgencia qué
tiene la rehabilitacidn de la economia nicaragliénse, Las institucioneé
financ1eras 1nternac1onales éeberan flexibilizar a2l méximo posible los
requisitos que se fijan para la contratacidn de créditos, y agilizar los
procedimientos administrativos que se aplican a la gestidn y aprobacidn de
las operéciones‘nuevas.' En la medida en'que fuera Gtil para el gobierno;:
esos organismos podrian considerar ademis la reorientacidn de operaciones
aprobadas ya hacia otros sectores que se considerasen mas prioritarios o
hacia los que Ios recursos pudieran desembolsarse con més celeridad.

Tambiédn seria‘de gran utilidad para-el Gobierno de Nicaragua poder
disponer, en la medida de lo posible, de préstamos por programas, en vez de
por proyectos especificos.j Se facilitarian asi los desembolsos y podrian
constituirse los fondos rotatorios a que se hizo mencidn anteriormente.

En cuanto a las cond diciones del financiamiento extermo, se parte del
supuesto de que deberla incluir el max;mo nivel de concesionalidad, y que
incluso se asplvaria a conseguir donatlvos oficiales. Los goblernos:
miembros de la Plenaria podrian recomendar a sus respectivés Directores
Ejecutivos en el Banco kundial que se considerase el éccgéo de Nicaragua
a los recursos de la Asociacidn Internacional de Fomento pﬁfque'élupais
no ha reunido los requisitos de elegibilidad hasta ahoré, pero ante la
drastica céida del producto ber cEpita v la situacidn de insolvencia de 1a
economia, dichoiacceso estaria plenamente justificado. Nicaragua no sdlo
‘tendria que récibir bajas tasas de interds, ﬁlazos'largés,”y %ﬁendidos
\periodos de gfacia también necesitaré un méximo de Llnanclamlento externo
para gastos en moneda local parz que ese Llnaqcvamlento se constltuya
en una :uente neta de lelsas. Las instituciones financieras v las agéncias
bllaterales deberan fl xibili izar al ma 1mo:éus reglas en esfe sentidé. En’
el mismo oxden de 1deas, y dada la crltlca situacidn financiera de todo el
sector piblico, y especialmente del Goblelno Central, los requerimientos
de contrapartida tendrlgn v_e ser asimismo minimos. N

Cabe senalar que los llneamlentos contenidos en el Proorama anu1c1ado
por el Goblerno de Regonscrucclon N30101a1 se ajustan en forma’ muy paltlculaf
a 1as politicas gue ha venvdo anuncie ndo el Banco Internac1ona1 de Recons-

truccidn y Fomento, sobre todo ea materia de desarrollo rural integral, y

/en la atencidn




en la atencidn prioritaria a2 las necesidades bésicas.‘ En ese sentido, es
" de esperar que dicha inst it scibn financiera mundlal part1c1pe en forma
51gn1f1catrva en e1£1nanc1am1entoe sterno. total que Nlcaragua aabra de

rec1b1r de 1a comunldad 1nuernac1onal duranLe los prox1mos afios .

. Por otro lado, ante el enorme interés que han despe tado los aconteci-
mientos recientes de Nicaragua, es de suponer que el gobierno de ese pais

consiga movilizar recursos de numerosas fuentes bilaterales, tanto de
los paises industrializados, como de los del bloque socialista, y de 7
algunos ekportadores netos de petrdleo. Esta diversificacidn de fuentes
de financizmiento, ademis de aumentar el caudal de recursos que eventual-
mente pudiera movilizar el Gobierno de Nicaragua, le daria un mayor margen
de flexibilidad para adaptar sus nece51daaes a los procedimientos y
reguisitos de distintas fuentes.

Por . afiadidura, se esperarfa que los gobicrnos miembros de la Plenaria
apoyen a Nicaragua para que logre el acceso a nuevas fuentes multilaterales

de reciente creacidn; concretamente, al Fondo Internacional para el
Desarrollo Agropecuario, vy eventualmente al banco cuyo establecimiento se
estd considerando.por los paises miembros de la Organizacidn de Paises
Exportadores de Petrdleo. 4

Por lo que respecta a la cooperacidn técnica, Nicaragua habri de .
aprovechar también al miximo las diversas fuentés multilaterzles y
bilateraies, siempre en funcidn de los objetivos y prioridades que sefiale
su gobierno. En ese sentido, el Comité Plenario podria elevar al Secretario
General de las Neciomes Unidas la peticidn de que solicitase del Comsejo de
Administracidn del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de
los organismos especializados de la Orgaﬁizacién, la asignacidon de los
mayores recursos posibles a las solicitudes adicionales que pudiera présen-
tarle el Gobierno de Nicaragua para atender tareas de reconstrucciodn y
de desarrollo, ' |

Para terminar, en el cuadro 25 se pfesenta un resumen de algunos de-
los programas y proyectos prloritarlos 1dent1f1cados por la misidn, -
susceptlbles de recibir apoyo:téenico ¥ financiero de la comunidad inter-
nac1onal. Este listado de proyectos se derlva de 1a Segunda Parte del

presente documento.

/Cuadro 25




NICARAGUA:

LISTADO DE PROGRAMAS Y PROYECIOS DE. REFABILITACLON, RECONSTRUCCION
. Y DESARRCLLO QUE REQUERIRIAN DE ASISTENCIA INTERNACIONAL

I.

ETAPA DE EMERGENCIA

a) Salud y bienestar social

1,

3.

4‘

3.

Suministros de ali-~-
mentacidén para un
milldn de personas
(300 toneladas por
dfa) durante el
resto de 1979

Suministros de 2 160
toneladas'de leche y
2 160 toneladas de
mezcla vegetal para
atencidn alimentaria
maternoinfantil, por
espacio de tres
meses

Establecimiento de 13
centros para combatir
la desnutricidn y
diarrea infantil en
4 000 nifos diarios,
por espacio de tres
meses

Agistencia para la
identificacidn de
problemas y para la
formulaeidén de pla-
nes de desarrollo
inmediato, en-el
sector salud

Adquisicidn de
vacunas (60 000
antipolio y 14 000
antivaridlica) y

e 'viAsiéﬁéﬁcia»financiéra Asistencia técpica

Monto; estl< . Monto esti- - -
‘mado (miles ‘;z‘:ﬁzs mado (miles igz;“éizs |
- de ddlaresy = POSH de délareg)
Gobiernos
y agencias .
oo internacio~
nales
LW 2 Pm
PRy UNICEF
OPS/0MS
vee Gobiernos

de vehiculos

/ (continda)




D Asistencia financiera Asistencia técnica
e Mpntotestif Monto esti- Fuentes
mado (miles: o mado (miles - -
‘de dblaresy PoSiPles 4 islares Posibles

Fuentes

6. Adquisicidn de
alimentos y
medicinas ces OFA

7. Suministro de Ce Cruz Roja
medicamentos ~ S e Interna=-
- cional

b) Educacidn L

1, Asistencia para
ayudar a consoli-
dar el aparato :
administyrativo del. : . -
sector T ees UNESCO

2. Andlisis del pro-
yecto sobxe la cam-
pafia nacional de L :
alfabetizacidn O e - " UNESCO

3. Suministro de 15 000 : - e
pupitres para las : '
escuelas primarias Tese CARE

¢) Otros servicios

1. Asistencia en la
reorganizacibn y
reorientacidn de
politicas y progra-
mas del Instituto
Nacional de Acue-
ductos y
Alcantarillados vee QPS/OMS

2. Asistencia en la
evaluacidn de
dafios al sistema
nacional de
telecomunicaciones ves UIT

=
&
&
%

/ (continda)




Cuadro 25‘(coﬁtin&acién)

d)

£)

Sector agropecuario

1. Adquisicidn de
insumos e imple-
mentos agricolas,
alimentos y
medicinas

Sector industrial

1. Suministro de herra-

mientas y maquina-
ria para artesanos

Otros sectores

1. Adquisicidn de
materiales y equi-
pos para la
reconstruccidn

2. Asistencia en la
reorganizacidn de
la administracidn
piblica

3. Apoyo institucional
en 4reas eritiecas
de la emergencia y
la reconstruccidn

4, Evaluacidn del
impacto de la
insurreccidn sobre
el desarrollo eco-
ndmico y asistencia
para la formulacidn
de planes futuros

Asistencia técnica

Asistenéia‘ﬁinanciera
_Monto esti=~

Monto esti-

. . Fuentes : P Fuentes
mado (miles: osibles mado (miles osibles
de dblares) post de dblares) P
FAO -
Gobiernos
QOiros
one organismos
UNCHR
cee Gobiexrnos
UNCHR
Gobiernos
N Agencias
internacio=
nales .
cae ICAP
ses UNDP
- CEPAL/
ILPES

/ (continda)
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Cuadro 25 (Continuagién)

FINANCIAMIENTO PARA

I1.
BALANZA DE PAGOS
a) Restitucidn del nivel
minimo de reservas
b) Renegociaéién de la
deuda externa
I1I. ETAPA DE REACTIVACION

ECONOMICA (FINANCIA~
MIENTO DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS)

a)

Sector agropecuario

1, Financiamiento de
la produccidn agro-~
pecuaria en el
ciclo 1979/1980

2. Reposicidn del
hato ganadero y
reparacidn o
reposicidn de
equipos

3. Apoyo a la pro-

© duccibn ‘pecuaria
{reparacidn de
facilidades, ferti-
lizantes para pas~
tos, equipo y mate~
riales, sanidad

Asistencia

_ésis;gnpiéwfingnciera. técmica
. Monto esti~ Fuentes Moato e§ti- Fuentes
. mado (miles . osibles mado (miles osibles
de délares) PO de dblares) P
- 150 000 FMI, BIRF,
‘ ayuda
bilateral
eve Acreedores Ceee FMI
BID, BIRF,
100 000 BCIE,
Gobiernos
BID, BIRF
BCIE, N
37 700 Gobiernos [
BID, BIRF,
BCIE,
18 2G0 Gobiernos

aniwmal, etec.)

/{continda)
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acién)

7
I

I

5.

Campafia de conten-
cién de 1la roya
del café

Reforma agraria:
programas inte~
grales de des=~ .
arrollo rural en
torno a las empre~
sas agricolas
incautadas

b} Sector industrial

1.

Reconstruecidn y
rehabilitacidn de
las instaiaciones

industriales

Rehabilitacidn de_
industrias exporta=
doras al Mercado

Comiin Centroamericano

Aslistencia para el
desarrollio de la
agroindustria, la
pequefia industria y
la artesania

Asistencia para el
sectoy minero

Asisﬁencia financiera

Asisteneia técnica

Monto esti- -

Monto esti-

mado (miles Fuentegs mado (miles Fuentes
de délares) posibles de ddlares) _posibles
13 400 BCIE _ :
Gobiernos . ... OIRSA
PNUD,
- , CEPAL,
100 000 FIDA, BIRF vee ILPES,
' FAOQ, XIICA
BID, BIRF,
Bancos de
75 0G0 exportacidn
25 000 BCIE
*oe ONUDI
- PNUD

[/ (continiiz)
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N

c) Bienestaf,sogial

Suministro de
alimentos a

15 060 familias
durante 4 meses
para apoyar 1la
produccitn de
granos bisicos
en pequefias
exportaciones

1.

Suministro de
alimentos a

6 000 familias
durante un afio
para la recons-
truceidn y cons-
truccibn de infra-
estructura rural

Construgccidn de .

",Asistenaia,financiera»

Monto gSti»
made (miles
de- dblares). -

‘Fuentes
posibles

Asistencia técnica
Monto esti-
mado (miles
de délares)

Fuentes
posibles

1 800 PMA.

1 800 PMA

una red de distrin,.“
bucidn minorista de

productos bésicos
para grupos de
bajos ingresos

Organizacidn de la
comunidad

Evaluacidn del
balance de 1la
situacibn alimen~
taria, £ijacidn de
metas y determina-
cibn de disponibi=~
iidades

e e

Gobiernos |

Gobiernos

R

CEPAL, FAO,
01T, PNUD
y OtEos

cee

PNUD,
CEPAL,
INCAP

/{contindGa)
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Cuadro 25 (Contintaecién)

¢

d) Salud

1.

2.

Mejoramiento y
ampliaeidn del
sistema de ser-
vicios de salud
materno-infantil

Asistengia"finangiera Asisteneia técnica

Monto esti- -
mado (milés
-de délares)

Monto esti-
mado (miles
de dblares)

Fu@ntés
posibles

Fuéntes
posibles

Programa nacional

de inmunizacione

Campafia nacional
antimalaria

Reconstruccidn y
requipamiento de

s

la infraestructura

hospitalaria

Suministro de al

20

i

mentos para 3 400
pacientes durante

tres afios

Progiama de sanea~

miento del medio

Reorganizacidn
y reformulacidn
de politicas efn
acueductos y
alcantarillados
Form:lacidn
nuevos progra-
mas de
acueducto y
alcantarillado
para &rea rural

000

260

1 900 UNFPA, OMS

oPs/oMs,
Gobiernos

OPS/OMS,
Gobiernos

BID, BCIE,
0PS/OMS

... 0OPS/OMS
PNUD,
500 OPS/OMS

/{continda)
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. Asistencia financiera

- Asistencia téﬁﬂica

--Monto esti-

.mado (miles
- de dblares)

?uéntas
posibles

Monto esti=-
mado (miles
de délares)

Fuentes
posibles

= Programa sapsa-
miento basico
en 8ress rura-
les (PLANSAR)

- Preparacidn de
proyectos de
acueductos y
alecantarillados
al nivel de '
preinversidn

-~ Formulacidn
plan nacional
de salud
ambiental

e} Educecidn

1.

Traﬁsfﬂrmaciﬁn del

contenido educativo

¥ renovacidn del
material didictico

Reconstruccidn plan-
teles educativos

Requipamiento plan=
teles educativos

Campafia nacional
de alfabetizacidn

10 500

25 000

2 000

USAID, BID,

BCIE

GObiernas_

BID, BIRF
USAID |

Gobiernos

Cobiernos

500

80¢ "

f(céﬁtinﬁa}

oPS/ OMS

UBESCO,
Gobiernos

UKESCO
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Asistencia financiera

Aéietenﬂié técnica

Monto esti~ .

mado (miles
de ddlares)

‘Fuéntes
posibles

de délares)

Monto esti-

mado (miles Fuentes

posibles

£) ZIzabajo

g)

1.

5.

Reformulacidn del
régimen legal
sobre la relacidn
obrexo~patronal

Reestructuracidn
de la administra-
cidén del trabajo

Capacitacidn de
mano de obra para
la reconstruccidn

Organizacién de
formas asociativas
para el desarrollo
rural

Fortalecimiento

de las organiza-
ciones sindicales
y de participacidn
de los trabajadores

Vivienda '

1.

20

Reparacidn y recons-
truccidn de viviendas,

1980-1982 37 009

Reorganizacidn y
puesta en marcha
de la industria
estatal de materia-
les de construccidn

Establecimiento de un
banco nacional de
materiajes de
construccibn

BID, BIRF,
BCiE,
Gobiernos

e OITs PNUD

es 0IT, PNUD

oo OIT, PNUD

 0IT, PNUD

o OIT 3 PNUD

.se. _ PNUD

- .' » PMID

NP PNUD

/(continda)
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'h) _ Otros éef&icibé‘

Asisténfié financiera Asisténcia téénica

Monto esti-
"mado (miles
de dblares)

Monto estl-.
mado (miles
de-ddlares)-

Fuentes
posibles

Fuentes
posibles

L.

Reorganizacidn
interna y capa-
citacidn para el
sistema de
telecomunicaciones

Disefio nueva estruce
tura tarifaria para
fomento telecomuni-
cacidn rural

Formulacidn plan
desarrollo de
telecomunicaciones
para mediano y
largo plazo

Reparacién dafios
en sistemas tele=
comunicaciones,
1980~1981

Reparacidn dafios
en sistema eléc-
trico, 1980-1981

Reposicidn parque
automotriz para
transporte colectivo
urbano

Reconstruccidn de
la vialidad urbana
y desagiies pluviales

Adquisicidn maquina-
ria y herramienta
para mdntenimiento

y construccidn

Reinstalacidn de la
sefializacidn de
transito

22 000

11 000

10 000

4 000

600

‘Bancos de

s 0w . S UIT

LA 4 ' UIT

.es UIT

BID, BIRF
BCIE

BID, BCIE.

Exportacidn

BCIE

Bancos de
Exportacidn

s ee

/ (continda)
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Iv.

A$istenciaﬁfinahciera

Asistencia técnica

Mornto esti-

Monto esti-

. - ‘mado (miles iuigizz mado (miles iii;ii:
de délares) P°F de dblares) P
APOYO INSTITUCIONAL E
INVESTIGACION DE
RECURSOS
a) Planificacidn
1. Reorganizacidn del
Ministerio de PNUD, ILPES,
Planificacidn ses CEPAL, ICAP
2. Organizacidn de
oficinas sectoria=-
les de planifica- PNUD, ILPES,
cidn . . CEPAL, ICAP
: y otros
3, Planificacidn de
la ecooperacidn .
técnica . . PNUD.
b) Administracidn piblica
1. Ordenamiento gene-
ral de la adminis-
tracidn piiblica ... © ~ ICAP, PNUD
2. Apoyo a la creacifn S T '
* de nuevos organismos cee - ICAP, PNUD
3. - Apoyo a la organiza-
cidn del comercio : :
exterior cee UNCTAD,
' PNUD

/(continGa)
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d)

- . ‘ Fuentes
‘mado (miles: P mado (miles -
de ddlares) .. posibles de dblares) posibles
¢) Iaventario de .
recursos naturales
1. Bosques ces ~ PNUD, FAO
2. Miner{a cee PNQD,
. -Gobiernos
3.. Pesca «es - ' PNUD, FAO
4, Energia Fe.. + ~PNUD, OIADE,
S * CEPAL
5. Recursos hidricos o ]
'y clima . . oo -PNUD, CEPAL
6. Suelos ' i.... - PNUD, FAO,
‘ " : IICA
Programas de aéesoria
en campos especificos
1. Apoyo gl Ministerio ’
de Hacienda para la A
organizacidn presu~- .
puestaria y politica z
tributaria s ‘oo PNUD, CEPAL

Asistencia técnica

V‘AsiStenéiayfinénéiera
Monto esti~:- .
Fuentes

Monto esti~

2. Apoyo al organismo
que se encargue de
ciencia y tecnologia

3. Asistencia a empre-

sas industriales
incautadas
(Fideicomiso
Nacional)

- “PNUD, CEPAL,
Ceee ILPES

cee PNUD, ONUDI
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Anexo

PROGRAMA DE LA JUNTA DE GOBIERNC DE RECONSTRUCCION
HACIONAL DE NICARAGUA




Después de 45 afios de tirania genocida somocista y de constante lucha del
puéblo’ nlcaragﬁense lucha’ que en los dltimos tiempos ha alcanzado altos
niveles de patziotismo y conciencia politica, de sacrificio y heroismo,

de organizacidén y wmovilizacién politico-militar, realizando una revolucidn
popular y nacionalista con caracteristicas propias y originales, bajo el
ejemplo y el pensamiento de Sandino, ha llegado la hora de la liberacidn
nacional y de la tarea comin de forjar la Nueva Nicaragua. :

El genocidio de nuestro pueblo y la destruccidn de nuestras ciudades cometidos
por la dictadura somocista, ¢l sufrimiento de la poblacién civil bajo el
bombardeo criminal, el heroismo de los combatientes sandinistas y de las
masas populares, el esfuerzo de todos los sectores del pais en la lucha con-
tra-la dictadura, los miles de mértires y héroes caidos en la lucha por la
justicia vy la 1loertad comprometen-a la totalidad de 1la nacidn nlcaraaheuse

a la reconstruceidn, desarrollo y transformacidn polltlca, econdmica, soeial,
moral v cultural de la Patria.

Respondiendo a este compromiso patridtico, la JUNTA DE GOBIERNO DE RICONS-
TRUCCION NACIOPAL, con el respaldo del FRENIE SANDINISTA DE LIBERACIOH
NACIONAL, ha elaborado su Programa de Gobierno que vesponde a las aspira=
ciones populares por las cuales 1ucha todo el pueblo de Sandino,

Este Programa de Gobierno que serd realizado durante el periodo provisorio
de Reconstruccidén MNacional, sienta las bases de la Hueva Nicaragua y de un
estado democrético de justicia social, ‘e inicia un proceso revolucionario

vy nacicnalista de profundas transformaciones que dard plena participacidn a
todos los sectoves del pais en las estructuras politicas, en la recomstruc-
c¢idén nacional, en el desarrollo integral de la nacién y en la transformacidn
humanista de la sociedad nicaragiense,

/La JUWTL



La JUNTA DE GOBIERNC DE RECONSTR RUCCION NACIONAL considera onortuno hace:
del conociniento publlco los siguientes lineamientos baSlCOS de su Programa
de Goblernc en las 4reas Politica, Economlca y Social:

I. AREA POLITICA

1.1 Instauracidn de un Régimen de Democracia, Justicia y Prosreso Social

Se promulgerd la legislacidn necesaria para la organizacidn de un Régimen.de
Democracia Efectiva, de Justicia y Progreso Social, que garantice plenamente
el derecho de todos los nicaraglienses a la participacién politica v el

sufragio umiversal, asi como la organizacién y funcionamiento de los partidos
politicos, sin discriminaciones ideoldnicas, con excepcidn de los partides y
ofpantzactoli®y” que pretendan el retorno del Somocismo.

1.2 Bases para la Qrganizacidn del Istado

a) Poder Ejecutivo:

La responsablllcaa ejecutiva ¥ geulnlstratlva del Estado corresponderi
a la Junta de Gobierno de Neconstruccidn MHacional. La Junta de Gobierno
cumplird sus funciones durante el tiempo que se requievra para sentar las
bases de un genuino desarrxollo democrédtico de Nicaragua, sustentado en una
amplia participacidn popular y en la aplicacién préctica de los conceptos y
propdsitos seiialados en el punto 1.1 de este Programa, .

b) Poder Legisliativo:

Se constituird un Consejo de Estado que compartird las funciones legis-
lativas con la Junta de Gobierno. Dicho Consego asecurard una arplia repre-
sentatividad a las fuerzas polltlcas, econdnicas v sociales que han contri-
buido al derrocaniento de 1a chtacura Somocista.

E1l Consejo de Lstado se integrard con 33 miembros en representacidn
directa de, y designados por, las siguientes oxrganizaciones politicas y
aC'

rupaciones socioecondmicas del pais:

1) Frente Zandinista de Liberacidn Nacional (F.S.L.MN.)

2) Del Frente Patridtico Nacional:

Movimiento Pueblo Unido

Partido Liberal Independient

Agrupacidn de Los Doce

Partido Popular Social Cristiano

Central de Trabajadores de llicaragua (C.T.I.)
Frente Obrero

Sindicato de Radioperiodistas

3) Del Frente



3) Del Frente Amplio<0D081 tex (F.A,0, )

Partido Conserva loxr Denocratlco

Partido Social Crluulano cha?aNHense
Movimiento Democridtico Ficaragllense

Hovimiento Liberal Constitucionalista

Partido Socialista Nicaragllense

Confederacidén General del Trabajo Indepeqclente
Confederacidn de Unificacidn Sindical (C.U.S.)

%) Del Congejo Superior de la Tmpresa Privada (COSER):

Instituto Nicaragliense de Desarrollo (I.N.D.E.)

Cémara de Industrias de Wicaragua (CADIN)

Confederacidn de Cdmaras de Comercio de Nicaragua

Unidn de Productores Agropecuarios de Hicaragua (UPANIC)

Cémara Nicaragliense de la Coustruceiédn

Confederacidn Je Asociaciones Profesionales de Hiccraﬁua (CONAPZO)

5) Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (U.N;A.N,)

6) Asociacidén Nacional del Clero

¢) Poder Judicial:

15 la Corte

Je estructurard como organismo mdzimo del Poder Judic
acién interna y

Cuprema de Justicia. El nlmero de miembros, su organiz
funciones .especificas, serdn oportunamente establecidos.:

ia
on

.
k2

Se asegurari que el Poder Judicial tenga exclusividad de jurisdiccidm,
funcione con la requerida idoneidad e independencia de criterio de sus
miembros, restablezca la corrvecta aplicacidn de la justicia y garantice el
pleno ejercicio de losg derechos CLuHaQaqou. :

Se dictarén las disposiciones complementariés que se. reguieran para
asegurar el adecuado cumplimiento de las responsabilidades y atwvibuciones
del Poder Judicial. ' '

1.3 @Garantia de la Plena Visencia de 1ds-Derechos'Humanos:

, Se garantiza la plena vigencia de los Derechos Bumanos comsignados en
la Declaracién Universal de la Organizacidn de las Naciones Unidas (CHU) y
la Declaracidén Anericana de los Derechos ¥ Deberes del Hmlbre de la Organi-
zacidén de Estados Americanos (OFEA).

1.4 TLibertades Fundamentales

Teniendo en cuenta la situaeidn particular por la que atrayiesa el
pais, se dard especial garantia a las siguientes libertades fundamentles:

/Libre




Libre emisidn, informacién v difnsién'del pensamiento.

Se derogardn todas las leyes que. reprlmen la libre em151on y difusidn del
pensaniento y la libertad de informacidni

Libertad de culto

Se garantizard el pleno ejercicio de la libertad de cultos.

Libre organizacidn sindical, gremial y populat

Se promulgarid la legislacidn y adoptaré&n las acciones que garanticen y
promuevan la libre organizacidn s1nc1cal cremial y popular, tanto en la
ciudad como en el campo.

1.5 Derogacidn de lac leyes represivas

Se derogardn todas las leyes represivas, especialmente aquellas que atentan
contra la dignidad e integridad de las personas, terminindose con los asesi-
natos, las desapariciones, las torturas, las capturas ilegales v los allana-
nientos de hogares. ‘

1.6 Abolicidn de instituciones represivas

Se abolirdn todas las instituciones represivas, como la Oficina de Seguridad
Macional (OSN) v el Servicio de Inteligenciz Militar, que han servido para
la represidn politica del pueblo y de sus organizaciones.

1.7 Erradicacidn de los vicios de la Dictadura

Se -erradicard la corrupcidn que ha caracterizado a la Dictadura Somocista:
apropiacidén fraudulenta de bhienes; contrabando, exenciones y dispensas
ilicitas de impuestos; fraudes en las licitaciones; ventajas dolosas en
los negocios de tierras; malversacién de fondos del Estado; adjudicacidn
ilicita de préstamos; comisiones en empréstitos y otros negocios indebidos.
La honestidad administrativa y la probidad de los funcionarios serin normas
fundamentales de la Administracidn Piblica.

1.8 Aplica ién de Just1c1a

Se llevard ante los Tribunales de Justicia a los militares y civiles involu-
crados en los crirenes contra el pueblo y la malv sacién de fondos del
Estado v otros negocios ilicitos.

1,9 Anulacibén de Juicios y Sentencias Ilegales

Se anularin todos los juicios se*uldos por los ilegales Comnsejos de Gueira,
dejando sin efecto sus sentencias. e liberarin todos los prisioneros poll-
ticos v se abrirén las puertas de la Patrla a todos los emiliados.

/1.10 Autononia



P

1.10 Autonomia Hunicipal

Se pronulharé und legislacidén que asegure y haga efectiva la plena autonomia
de los municipios, con autoridades libremente ‘electas por el pueblo,
cestau;anaose la HMunicipalidad de Managua.

1.11 Disolucién de la estructura de poder Somocista

Se disolverén todas las estructuras de poder Comocista, las que serén
reemplazadas por nuevas estructuras democriticas de acuerdo con la legisla-
cidén que se.dicte con esos propdsitos y el contenido de este Programa. -

1.12 Organizacidn de un nuevo Liército Nacional

Se organizard un nuevo Ejerc1to Nacional, cuyos pr1nc1plou ;unaa1en“ales
serdn la defensa del Proceso Democrdtico y de la Soberania e Independencia
de la Nacidén, asi como la integridad de su territorio. Este Ejército
estari formado por los combatientes del F.3.L.W.; por los soldados y

‘oficiales que hayan demostrado una conducta honesta 'y patridtica frente a

la corrupcién, represidén y entreguismo de la Dietadura y por los que se
hayan sumado a la lucha por el derrocamiento del régimen somocista; por
todos los sectores de la Nacidn que hayan combatido por la Liberacidén y
deseen incorporarse al nuevo Ejército v por los cuidadanos aptos que
oportunamente presten su servicio militar obligatorio., En este. nuevo
Ejerc1to Hacional no tendrdn cabida los militares corruptos ¥ culpables de
crimenes contra el pueblo. :

Los miembros del Ejército Hacional no podrédn ejercer actividades prosell—
tistas electorales, pero si sus derechos politicos ciudadanos,

El Ejército Hacional mantendrd una permanente vinculacidn con las necesi-
dades de la poblacidn civil y participsard aectivamente en las tareas de
reconstruccidn y desarrollo. Sus integrantes serfn formados en diferentes
especial*daaev técnicas o profesionales, Habrd un servicio eobligatorio y
cuadros minimos permanentes, con el propdsito de permitir, en todo nomento,
el adecuado cumplimiento de sus funciones. Su gradual disclucidén se
nroducirid en la medida y oportunidad en que se garantice la adecuada
defensa de la Soberania Nacional y no subsistan reductos qllltares bell-
gerantes del rézimen somocista. : : )

13 Polihi llacional

La P011c1a Hacional estard sujeta a un Régimen Especial que tome en cuenta
la naturaleza de sus funciones civicas y de proteccidn de la ciudadania.

1.14 Politica exterior independiente

Se seguird una politica exterior independiente y de no alineamiento que
relacione a, nuestro pais con todas las naciones respetuosas de la auto-
determinaci ny de las relaciones econdmicas justas y mutuamente beneficiosas.
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De acuerdo con estos p?lPClplOS, se mantendrin relaciones dlplomatlcas v
comerciales con aquellos paises del mundo que'tespeten el proceso revolu-
cionario interno de Wicaragua. Ce perseoulra asimismo, la apertura de
avevos mercados y la solidaridad con los palses deaocratlcos de Anérica

Latina y del resto del mundo.

1,15 Retorno de nicaraglienses radicados en el exterior

- 8e impulsard una politica de repatriacidén de los nicaraglienses radicades
en el extranjero, con el propés*to de que pongzan sus.conocimientos y expe-
riencias al servicio del pais y part1c1oen activamente en las tareas de su
teconstruccidn y qesa1rollo.

II. AREA LCONCMICA.

2.1 Obgetlvos

Ademis de la accidn que se requiere para atender. las necesidades de la
emérgencia .y reconstruccidn del pals, en el campo econdmico se perseguirin
los siguientes objetivos:

1. :Transformaciones internas

El inicio de un proceso de transformaciones internas en sectores
claves de la econonia, tales couo el agro, el sistema financiero, la orga-
nizacién del comercio exterior y las condiciones de vida en los sectores
rural y urbano.

2, Reactivacidn i estabil ac10n de la Econounia

La inmediata reactivacidn y estabilizacidén de la ecomomia, lo cual
zige reducir el desequilibrio en las transacciones comerc1ales con el
resto del mundo y resolver los problemas planteados poxr el cuantioso
"endeudamiento externo; reorientar las politicas monetaria y fiscal, con
el propésito de combatir eficazmente la inflacidén y el desempleo, y,'en
general, aunar y coordinar las Luerzas economlca° v sociales del pais
alrededo de metas conunes.

3. Conformacidén de una economia mixta

El avance gradual hacia la conformacién de una economia mixta, en la
cual coexistirdn: um &rea estatal y de propiedad social, de alcance
preciso y caracteristicas claramente delimitadas, cuyos pr1nc1pales ele-
mentos constitutivos se definen mds adelante; un drea prlvaaa' vy una
tercera, cavacterizada por 11verslones conjuntas o coordinadas de. los
sectores pitblico y privade.

-4, Participacidn



4. Partlc;pacion 1ﬁd1v1du314J COlQCthg

La sustltuc1on de los tracmclonules prlnc1plos paternalistas de

" 'Gobierno, en materia econfmica, por una aceidn gubernamental que impulse:

y estinule la participacidn individual y colectiva de todos los nicara-
glienses en la solucidn de sus propios problemas,

De conformidad con los objetlvos anterlores, se adoptaran las
siguientes medidas: :

2.2  Planes de accidén inmediata
En el mds inmediato corto plazo y con cardcter de ur”encla, se formulardn
v eJecutaran los siguientes planes de accidn: . S

1) Un Plan de Emergencia, dirigido a atender, principalmente, las si-
guientes necesidades.bdsicas de la poblacibn: a) la disponibilidad
‘v distribucién de alimentos; Bb) la situscidn econdmica de las familias
directamente afectadas o diezmadas por la guerra; c¢) la recoustruccién
de las ciudades, poblados y barrios marginados; d) las condiciones de
‘nutricién y salud, y'e) la eficiente reorganizacién v funcionamiento de
los servicios plblicos: transportes, energia, agua y comunicaciones.

2) Ua Plan de Recuperacién Econdmica Immediata, cuyo propéuitd serd™
impulsar la reactivacidn y estabilizacidn de.la economia naciona al.
Dicho plan deberd incluir medidas o pronramas espec1;1cos, priancipal~
mente sobre los siguientes aspectos: empleo; produccidn agricola e
inductrial; politica monetaria y caubiaria; comercio exterior;
politica fiscal y de gasto plblico; renegociacidén de 1a deuda phblica
externa;. orientac;on ael,nLQVo endeudaiento; politica financiera
‘para el desarrollo, v los servicios. - -

2.3 Plan de Recomstruccidn, Transformacidn vy Desarrollo Socioecondmico

Se elaborard v ejecutaré un Plan de Reconstruceidn, Transfomacidn y Des-
arrollo socioecondmico a nedlaqo plazo, .cuya Llﬁ&lld&t serd el sustancial

joramiento del nivel y calidad de vida de nuestro pueblo, basado en el
1ncremento de la produccidn nacional y ‘en una equitativa distribucidn de
la riqueza. Este Plan incorporard a todos los sectores de la Nacién a las
tareas de reconstruccidn nacional y al desarrollo integral del pais.
Formarin parte del misno los planmes sectoriales que se mengionan en. esLe
Programa.

2,5 Patrimonio de Reconstruccidn Hacional

Se créard, como un srea de prlorld d y.accidn estatal y social, el Patrimonio
de ueconstruccion Hacional, con base .2 la recuperacidn de todos. los bienes
usurpados por la familia Comoza,y sus. alleﬁados, el cual se.destinard a
resolver primordialmente el atraso, la miseria y la desocupacidn que sufren
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las grandes mayorias. Este Patrimonio serd administrado por el Tideicomiso.
Hacional antes de ser trasladado a las Instituciones estatales desginadas
por .el Gobierno, las que se encargararidm de incorporarle.al proceso de
Deconstruecidn, Transformacidn y Desarrollo Nacienmal, - Dicha administracién
tomard en cuenta la necesidad de impulsar la constitucién de diversas

formas de propiedad social,

2.5 Produccidn y Comercializacidn

a) Recursos Haturales

El Retado ejercerd el control de la explotacidn y desarrollo de los
recursos naturales: minas, bosques, pesca, energia y otros. Para esos
fines, administrari dichos recursos. de manera exclusiva y directa o, en su
defecto, establecerd las reglas y condiciones que serdn aplicables cuando
se requiera, por razones tecnoldgicas o el monto de los recursos finan-
ciercs, la ejecucién de proyectos de coinversidn.

b) Or1entac10nes bédsicas de la politicé de produccidn

Se orientarin 10° recursos de la Hac1on, principalmente, hacia aquellas
actividades que permitan el uso intensive de la manc de obra y de la tierra,
oe impulsari la aplicacidén de criterios de eficiencia en la produccidn de

bienes.y la prestacidn de servicios. ~

c¢) Prioridad de la produccidn agricola para el consumo 1nterno

Se dard alta prioridad a la produccidn agricola, principalmente para
- el consumo interno, con técnicas que aumenten la productividad y no tenjan
efectos contraproducentes en elveupleo. Lsimigine, se hard uso de la gran

cantidad de tierra apta para la producecidn, que aCLualmentejno se encuentra
t a

Y - - - .

bajo cultivo, a través de la lefovma Apxw

d) Desarrollo de EfLEHI?ZSEQEiELEE

Se impulsard el desarrollo de la agroindustria, es decir, las indus-
trias basadas en materia prima agropecuaria produc1ca localmente.

e) - Mecanlsmos de comerc1allzac1on

i) Comercio exterior. Se pondran en manos del Estado los meca-
nismos de comercializacidn de los productos agropecuarlos tradicionales de
exportacibn, 2si como la importacidn de insumos b&sicos para la agriculturz.

Esta medida ser2 orieﬁtada as conseouir'mejoreS‘mercados v
precios para tales productos; asegurar ingresos y remuneraciones. adecuadas
en las actividades agricolas correspondientes; reducir los costos de
produccidn, y canalizar hacia el sector punllco una parte de las divisas
generadas por Jlas e&portac1ones tradlclonales.'

/ii) Comercio
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ii) Comercio interno. El Estado fortalecerz o establecera

mecanismos que permitan contrclar o regular los precios y asegurar el
abastecimiento de los principales productos basicos de consumo interno que
forman parte de las necesidades allment1c1as de la poblacibm, evitando la
especulac1on con dlchos productos.

£) Desarrollo de las empresas pacionales

El Estado apoyar? y protegerd adecuadamente el desarrolio de las
empresas nacionales, especialmente las pequefias y medianas, frente. a las
transnacionsles. Para ello, aplicaréd una politica racional de incentivos
que responda a los objetivos del Plan Nacional de' Reconstruccidn, Transfor-
macidn y Desarrollo, e impulsar?d la identificacidn, seleccidn, promocibn y
financiamiento de proyectos; a través de la creacidn o el fortaiec1m1ento
de las institucionas o mecanismos que sean perLlnenLes.

2.6 Deuda gxterna

a8) Reeastructuracidn v renegociacidn de ls ‘deuda

Se reestructurar?z y renegocizri la cuantiosa deuda plblica externa
contraida por la Dictadurz Somocista, calculada en més de 13 600 millones
de cbrdobas {1 300 millones de dolares) 1a renagociacidn de la deuda

xterna incluird su reconversidn en los. términos, condiciones y plazos
mis fevorables 2 los intereses nacionales y se vinculard estrechamente al
proceso de recuperacidn econbmica del pais y a la gradual resiauracidn

de su capacidad de pago. Especial importancia se otorgaré a las recomen-
daciones que scbre esta materia ha efectuado la Conferencia de las
Naciones Uanidas sobre Comercio y Desarrollo {(UMNCTAD).

b) Orientacidn del finenc iamiento externo

El financiamiento externo se canalizars, principalmente, hacia las
necesidades mAs urgentes e immediatas de recomstruccidn-del pais, asi
como a aquellas actividades que estimulen la recuperacidn econtmica a
corto y mediano plazo, de acuerdo con las prioridades que se establezcan.
Pare esos fines se tendr? presente la necesidad de ejecutar programas de
desarrollo de amplios alcances sociales, asi como la puesta en marcha de
proyectos que puedan generar por si solos la capacidad de pago correspon-
diente. Para las tareas de reconstruccidn se solicitarid la solidaridad
internacional, principalmente de parte de paises amiges. EL fimancismiento
externo para la reconstyuccidn serd .solicitado en t&rminos concesionales, ©
sujeto a las condiciones més blandas posibles. Se controlard estrictamente
el endeudamiento externo plblico y prlvado, a través de los mecanismos que
se considercn més aprogiados.

/c¢) Princinios
Trincipios




c) Principios aplicabies a¥Ias-donaciones

Se impulsard una p011t1ca de acepta01on de donaciones internacionales,
no sujetas a condiciones o limitaciones que leésionen la dignidad o 1a
soberania nacional. Estos recursos se- ap11ca1an en forma rigurosda a las
mAs altas prioridades humanitarias y de emergencia que requieran la recons-
truceidon y el desarrollo del pals. El uso y destino de éstos fondos ser:
objeto de informes gubernamentales, de caricter piblico; con la periodi-
cidad que sea necesarla. : ' '

2.7 Politica fiscal v de gasto phblico

a) Reforma del sistems fiscal

. Se reformard el sistema fiscal para obtener niveles adecuados de 3
ingreso, .asegurar la equidad de la carga tributaria y terminar con la
. arbitrariedad y evesidn en la recaudacidn de los impuestos. Entre otras
medidas, se reducir@n o abolirédn los gravimenes que afectan los articulos
vitales y de consumo popular ¥ se gravaran los articulos de consumo
suntuario. '

b) Eiliminacidn del contrebando

Se erradicard de raiz toda forma de conirabasndo y tréfico ilicito
de mercaderias. -Asimismo, se eliminaradn las leyes y otras disposiciones
que establecen sistemas de.pr1v1*eg10 que est 1mu1un el contrzbando.

c) Control d° las_exoneraciones flscales

Se ejercera un estricto control sobre las exoneraciones o reducciones
de impuestos que, como estimulo, reciben determinadas actividades produc-
leas, con €l propbdsito de asegurar que su aprovechamiento cumpla con los

ines espec1f1cos de desarlollo que bubieren justificado su concesidn.

d) Gasto pGblico

El gasto plblico se manejard deuntro de la mds rigurosa y estricta
aplicacidn de fondos a los programas y proyectos de desarrollo, ‘de acuerdo
con las prioridades que se establezcan en el Plan Nacional y el Presupuesto.
Su funcidn principal sex?d impulsar el proteso interno de redlstrlbuc1on
del ingreso y mantener niveles apropiados de inversidm. .

2.8 ReqrganizaciénvdeL'Sistema Financiero
Se efectuars un ajuste sustantivo en la orgarnizacidn y el funciona-

miento del sistema financiero privado, con la profundidad y los procedi-
mientos que sean necesarios para:

/a) Atender
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a) Atender_los‘requerimientoa'deI'interés'naciOnal«y-el bien comin;

b) Asegurar la adecuada captacidn y canalizacidh de los recursos
financieros internmos hdcia las necesidades y prlorldades de la
reconstruecibn, tranSLOrmac1on y desqrrollo del pais;

¢) Evitar la concentracién de poder econéﬁico, vy

d) Promover el cumplimiento. de la funcidn social que el sistema
financiero estd llamado a campllr en un pais con agudas condicionas
. de subdesarrollo socioceconémico.

2.9 Inversidn extranjera

a) Orientacidn 'y disposiciones basicas

La inversidn extranjera desempefiard un papel estrictamente coémplemen-

tario del esfuerzo interno.

Deberi,

‘asimismo, contribuir al desarrollo

y recoustruccidn del pais, ajustarse a la legislacidm intg¥na respectiva y

no lesionar la Sobearania Macional.
diente cauielard y protegeri el inter&s nacional.

En consecuencia, la pplitica correspon-

Especial consideranidn

ameritan los rubros de inversidn que se consideran de-importancia estra-

tégica para el desarrollo del pais, entre ellos:

1a exploracidn y desarrollo

de recursos naturales; y los sectores industrial, financiero y de transporte.

b) Aprzcbacidn de las normzs v su cont enido

El Gobierno de Reconstruccid

n Nacional establecerd las disposiciones

y lineamientos basicds sobre el tratamiento al capital extranjero, la
adquisicidn de tecnologia, la propiedad industrial y el ré&gimen aplicable

a las patentes y marcas.

¢} Otros lineamientos fundamentales

Se aceptari la inversidn extranjera solamenie ém aquellos casos en
donde los racursos tecnoldgicos o finsncieros que demanda la inversidn no
puedan ser suplidos por nacionales o por el Estado. De cualquier forma
se agegurard que los conocimientos tecaologlcos que de ellas se deriven
sean transferidos a nacionales y que da &stos tengan una participacidn
adecuada en la propiedad y administracidn de las empresas correspondientes.

No se permitirédn inversiones que arec cen negativamente la ecclogia o
el ambiente social y moxral del pais.- o -

2.10 Refoxma Apraria

cenerales

a) Lineamientos

'

Se promulgarg y reglamentarid una Ley de Reforma Agraria para llevar a
cabo, ‘de zacuerdo con lineamientos claramente establecidos, un proceso de
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transformacidn de la tenencia de la propiedad agricola QuefaSeoute a la
poblacidn del campo diferentes formas de acceso a la tierra y a la asistencia
cecn;ca, el flhanclamlenco v demis- ;ac111dgaes 1ndlspensab1es.

La Resorma Agrarla se realizard inicialmente con la apropiacibn, por
parte del Estado, de los siguientes bienes:

1. Las tierras y explotaciones agricolas recuperadas de la familia
‘Somoza y sus zllegados, que pasarin a formar parte del Patrimonio
de Reconstruccidn Macional. : ’

2. Las propiedades de deudores de las instituciones financieras del
Estado que se hubieran beneficiado dolosamente .de sus vincula~
ciones con el régimen somocista.

3. Las propiedades de 1os defraudadores fiscales. -

4, Las tierras que fuerom nacionales y hayan sidoc asignadas por el
régimen con fines politicosa

5. Las propiedades acrlcolas que hayan sido abandonadaq por sus
duenos.

6. Las tierras ociosas, tanto de los latifundios existentes como-
del Estado,

b) Formas de adjudicacidn ‘ -
"Al entregarse a sus puevos propietarios, las tierras afectadas
serén organizadas para fines productivos, principalmente en formas asocia

tivas que aseguren el cumplimiento de la funcidn social de la propiadad,

c) Otras orientaciones en materia agraria

Se regularid la renta de la tlerra y el uso de las aguas. Asimismo,
se ev1uara el fraccionamiento de la propiedad agricola, aum de aquellas
unidades que sean expropiadas, con el propdsito de ev1tar el mlnllundwo v
mantener niveles adecuados de productividad.

2.11 Desarxollo por regiones

Se impulsari una politica de desarrollo que atienda las necesidades
especificas de las distintas regiones del pais.

2,12 Desarrollo del Atléntico

Se integrarid al desarrolle del pais la pobldcidn de la Costa Atléntica.
Para ello, se iniciarZ de una manerz coordinada una accidn conjunia de los
Entes del Estado que corresponda, con el fin de establecer Centrales de
Servicio en lugsares estratégicos de esa rezidn, las que, en coordinacidn

/con 1la
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con la Reforma Agraria, ofrecerin servicios de salud, educacitn, asistencia
técnica, financiamiento y comercializacidn. ' '

2,13 Relaciones econdmicas internacionales

a) Foros y Organismos Internacionales

Se impulsari la activa participaci ién del pais en los foros y orga-
nismos internacionales de mayor importanciz, principalmente aquellos
vinculados a los planteamientos v reivindicaciones socioecondmicas de los
paises en vias de desarrollo, tales como: La Reunidn de los Paises no
Alineados; el Grupo de los 77; la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), y los demés organismos especiali-
zados de las Naclones Un1das.

b) Coogeraclbn técnica v _financiera

La cooperacidn técnica y financiera que se requiera de parte de la
comunidad internacional deberd responder z los objetivos y lineamientos
establecidos por el Gobierno de Reconstruccion y ser?d solicitada, fundamen-
talmente, a la Organizacidn de las Naciones Unidas, paises amigos, y
aquellos organismos internacionales que réspeten plenamente la soberania del
pais y la firme decisidn del gobierno de hacer prevalecer el principio de
la autodeterminacidn del pueblo nicaragliense. Se solicitari.la cooperacidn
financiera y técnica no reembolsable que sea necesaria.

¢) Integrzcibn v cooperaciﬁnllatinoameriéana.v‘centrbamericana

En el &mbito latinoamericano, se fortaleceri la accidn del Sistema
Econdmico Latinoamericano {SELA) y se harid hLincapié en’el -enfoque multi-
lateral cuando se trate de encontrar soluciones conjuntas a problemas

- comunes, -especialmente aquellos que:se planteen frente a los paises indus-

trializados. La integracidn centroamericana y latinoamericana se apoyard
en la medida en que no obstaculice el proceso de transformaciones internas
o la reactivacidn de la economia que llevarZ a cabo el Gobierno y en que
impulse los legitimos intereses y aspiraciones de los pueblos.

d) Q@Garantias a la propiedad y actividades del sector privado

Se garantizar&n y respetarim plenamente las propiédades y activi-
dades ‘del séctor privado que no sean directamente afectadas por las medidas
que se establecen o prevén en este Programa.

ITT) . :AREA SOCTAL




ITY, AREA SOCIAL

;

3.1 Objetivos de la accidn en materia social =

Se abrird a todos los nicaraglienses la posibilidad real para el mejo-
ramiento de la calidad de la vida mediante el establecimiento de una
politica que tienda a erradicar la desocupacidn y que haga efectivo el
derecho a vivienda, la salud, la seguridad social, el transporte colec-
tivo eficiente, la educacién, la cultura, el deporte v la sana diversidn.

3.2  Ocupacibn plena vy _salario real

2) Creacidn de fuentes de trabajo

Se impulsara el logro de niveles miximos de empleo, para lo cual se
crearén muevas fuentes de trabajo permanente.

b) Mantenimiento del salario real

Se estzblecerz una politica de salarlo en la c1Ldad v el campo y se
vigilarad el cumpllmlento de lzs condiciones de trabajc, trato, jornadas,
vivienda, alimentacidn, etc., principalmente en los campamentos de coxta~
dores agricolas. Con el propdsito de actualizar dicha politica, se tendré
presente la importancia de mantener el poder adquisitivo de la poblacidn
¥ una remuneracidn justa que permita cubrir sus necesidades basicas,

3.3 Trabajo v seguridad social

a) Huevo Cbdigo de Trabajo

Se promulgard un Cddigo de Trabajo que sea de verdadera proteccidn
para los obreros, trabajadores agricolas vy toda clase de asalariados;
que establezca el fuero s1nd1cal garantice en forma efectiva el derecho
de huelga. ’ '

b) Reestructuracidn del Sistema de Seguridad Social

Se procedera a 1a reestructuracidn del Instituto Nicaragllense de
Seguridad Social (INSS), con el propdsito de comvertirlo en un organismo
eficiente a2l servicio de los trabajadorés mnicaraglienses. Para tal efecto,
se integrarin verdaderos representantes del sector sindical a la Directiva
del INSS. Se harZ efectiva gradualmente la universalizacion de los bene-
ficios del rdgimen de Seguridad Social a toda la familia del trabajador
v en todas las zonas urbanas y rurales del pais. De esta manara el INSS
se convertirf en una institucidn humana, calificada y eficiente.

/e) Otras
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c) Otras dispesiciones sobxe Seguridad Social

Se estableceran normas rigurosas para el uso de los recursos finan-
cieros del Instituto Nicaragliense de Segurlaad Soeial, con el proposito .
de asegurar su aplicacidn a los fines especificos para los. cuales fueron
creados. Asimismo, se revisar2n y actualizarfa las distintas prestaciones

- del Instituto, al alcance de la cobertura y su financiamiento.:

3.4 Salud y Nutr1c1on.

a) Planificacitn de la accibn en materia de Salud

Se crearid el Sistema Hacional Unico de Salud, dentro del cual se
incorporaréd progresivamente la participacidn activa de la comunidad, con
el propdsito de sentar las bases para la prestacidn de estos servicios en
forma tal que asegure su eficiencia en términos de la calidad y oportunidad
en que se prestan. Las bases para el funcionamiento de este sistema se
incluirdn en el Plan de Salud.

‘b) Capacitacidn de personal

Con el propbdsito de disponer de recursos humanos capacitados para
la ejecucidn de los programas y proyectos del Sistema Nacional Unico de
Salud, se impulsard una activa politica de formacidn de técnicos en los
dxstlntos niveles que se requieren, 1nc1uyendo la preparacidn de personal
paramédico y auxilizr.

c) Regulaciones aplicables a las medicinas

Se regularaan los precios internos de las medicinas y su importacidn
indiscriminada. Asimismo, se modificard el sistema de patentes para la
fabricacidn de medicinas, a fin de hacerlos asequibles a los sectores
populares, y se vigilard el apropiado expendio de los medicamentos.

d) Participacidon de 1os profesionales de la salud

En atencidn a la importante funcidn social de los profesionales de
ila salud, el Estado estableceri mecanismos que promuevan su participacidn
organizada en ia formulacidn y ejecucidn del Plan Nacional de Saiud.

e) rograma de nutricidn infantil

Se iniciarZ un Programa de nutricidn infantil a través de, entre
otros, los centros escolares, centros de salud y guarderias infantiles.

£) Erradicacidn de la desnutricidn crdnica

Se erradicarid 1z desnutryricidn crduica que afecta a una alta propor-
cidn de 1a poblacibn, especialmente en las zonas rurales. Para ello,
ademas de asegurar una adecuada disponibilidad de alimentos, se ejecutarin
programas de educacidn azlimentaria dirigidos a mejorar la dieta nutricional
de los estratos de menores ingresos.

/3.5 Educacibn




3.5 Educacién' :

a) Refocma Educativa

Se reallzara una ref forma profunda en 1os objetlvos y en el contenldo
de la Educacidn Nacional para convertirla en factor clave del proceso de
transformacidn humanista de la sociedad nicaragliense y orientarlo en un
sentido critico y liberador. Esta reforma tendrd un carbcter integral vy
comprenderd todas las etapas del proceso, desde la educacidn preescolar
hasta la de caracter superior.

Para estos efectos, se elaborard un Pldan Nacional de Desarrollo
Integral de 1la Educacidn y se dlctara una Ley Geﬁeral de Educacidn,

B

Y Educacion gratuit ¥ obll?atoxla

La educacidn primaria y secundaria seri gratuita y obligatoria, y
ademfs de otorgar al estudiante una preparacidn cientifica lo capacitari
para el trabajo calificado y el conocimiento de 1a realidad nicaragliense.

s

-c) Control de prec1os de 1os Ilbros y utlles escolares y uniforme
escolar ' -

Se estableceré inicialmente un estricto control de precios sobre los
libros y Gitiles escolares, Al plazo més breve posible, el Ministerio de
Educacidn Phblica establecer? los mecanismos necesarios para la produccidn
y comercializacién de los libros y Gitiles escolares, a £in de que éstos
lleguen a ser suministrados en forma gratu1ta ‘a la poblac1on estudiantil
de los centros escolaLes piblicos. ° .

‘Se estableceré in uniﬁorme-escolar Gnico para todos los estudiantes
del pais.

d) Regulacibn dgncélegios particulares
: El Ministerio de Educacidn Piblica reglamentari el funciemamiento de

los colegios privados, regulando sus tarifas de matricula y colegiatura y
asegurando un apego estricto a los planss educativos nacionales. De igual
manera, se establecerd un control apropiado de las facilidades fisicas de
tales instituciones (bibliotecas, laboratorios, gimnasios, etc.), a fin de
coordinarlas.con la prestacidn de servicios de educacidn pGblica. Se
estimulard la participacidn de las comunidades en el esfuerzo de mejora-
miento educativo.

e) Creacidn de Escuelas Técnicas Vocacionales

Se creardn escuelas técnicas vocacionales que preparen a la fuerza de
trabajo en diferentes oficios de utilidad para el desarrollo nacional.

/£) Establecimiento
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f) Establecimiento de Centtos Educativos Rurales

Dentro.de los lineamientos y prioridades inmncluidos en los programas
educativos, se canalizarin recurscs a la creacidn de centros educativos
rurales, en los cuales, ademés de dar una formacidn bésica e integral, se
proporcionard capacitacidn técmica a la poblaciéh rural. Los program"s
de educacidn rural estarin plenamente coordinados con los procesos de
reforma agraria y de desarrollo rural. ‘ :

g) Respeto.a la autonomia de la Universidad Nacional

Se mantendrd laz autonomia de la Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua (UNAN) y se le dard un total apoyo para que desarrolle ungd
docencia creativa y una investigacidn adecuada 'en el campo cientifico y
en el de la realidad nacional. 7Para coordinar la educacidn pr01e51onal
se crearid un Consejo Macional de. Eaucac1on Do-s«Secun.dama.

h) .Erradicacién del analfabetigmo.

Se iniciard una cruzada nacional que movilice todos los recursos del
pais para lograr la total erradicacidn del znalfabetismio. A la vez se
iniciarédn programas de, educacidn liberadora pesra adultos, con el fim de
incorporarlos plenamente £l proceso de Reconstruccidn y Desarrollo Nacional.

3.5 Vivienda

a) Reforma urbana

Se realizari una verdadera reforma urbana, con vistas a resoliver,
entre otros, los problemas de los barrios marginados, de los repartos
ilegales, de la insalubridad ambiental y de los limites a que debe suje-
tarse la tenencia de propiedades urbanas. Se dard alta prioridad a la
regulacidn del precio de alquiler de las casas, para evitar la ‘especulacidn.

b} Planificacidn

Se planificard y ejecutard un Plan Hacionzl de Vivienda; con el
propoeifo de cubrir las necesidades b&sicas de la poblac1on, espec1almente
aquellia de mas bajos ingresos. Los programas de vi ivienda deberan perseguir
la construccidn de unidades de tamafio adecuado, costo razonable, y que
dispongan de las necesarias facilidades sanitarias. -Asimismo se controla-
rén los precios de los materiales de construccidn. ' ’

¢) Programa de Vivienda Rural

Se iniciard emn el campo un Programa de Vivienda Rural, con el objeto

de proveer 2l campesinado de facilidades habitaeionales de acuerdo a sus

necesidades.

/d) Programa




d) Programa de Emergencia<para Barrios Marginados;,‘

Se impulsar& en los barrios marginados un Programa de Emergencia
para la reconstruccidn de viviendas propiedad de los damnificados por los
bombardeos. genoc1das de la dictadura somocista, asi como para el mejora-
miento de las v1v1endas exlstentes, a través de un sistema de financia=-
miento a largo plazo y a intereses bﬂgos, tsando la infraestructura de que
se dispone én estos heroicos barrios. .. | o - D : 5

3.7 Sexvicios Pfblicos: Transporte, agua, luz y alcantarillado

a) Organizacidn del Transporte¢Colectivo‘

El Estado pondra a carro de la Lun1c1pa11dad de hanagua la propledad
v admlnlstraélon del transporte colectivo. metropolitano., Al mismo tiempo
se establecerin las disposiciones necesarias para reorganizar y regular
las lineas de transporte colectivo urbano e interurbano con el objeto de. -
promover la eficiencia y las mejores condiciones de servicio al usuario.

b) Regulacidn de las tarifas de transporte.

Se regularan todas las tarifas de transpo cte colectivo.para asegurar
permanentemente’ precios que estén al .alcance de ‘los sectores populares y que
permitan mantener niveles adecuados de eficiencia.

¢) Tribunales de Trénsito

Se creardn Tribunales de Trémsito bajo laz jurisdiccidn del Poder
Judicial y con caricter estrictamente civil. : '

d) Accidn internacional sobfe fletes maritimos

o

Se combatlranAlas alzas *ngustlllcaﬂas de Lletes mariitimos. que
unllateralmence imponen las Conferencias Maritimas Internacionales,
llevéndose a cabo para ello los esfuerzos conjuntos de caricter interna-
cional que se requieran, especialmente en coordinacidn con los paises
del area centroamericana y del Carlbe, asi como del resto de América Latina,

.

e) Extensidn de los cerv1c1os de asuz, luzAj alcantarlllado'

Sé ampliarzn los servicios publlcos, espec1a1mente los de agLa, luz
y alcantarillado, de acuerdo con.las prlorlaades que se establezcan en el
Plan de Reconstruccidn, Transformacidn y Desarrollo.

£} Revisidn v modificacidn de tarifas

Se revisaran y modificarin las tarifas .de los servicios piiblicos
(agza, luz v alcantarillado), eliminando 12 subvencidn a la industria de
parte del consumidor particular, con especial beneficio para los sectores
populares.

/3.8 Atencidn
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3.8 Atencidn de la mujer, el nifio v»la ancianidad

a) Dignificacidn de la mujer

Se dignificari a la mujer v se haridn efectivos todos sus derechos en
la sociedad, para que no estd sujetz a discriminacidn. La madre embarazads
v la madre lactante recibirén una atenc1oa prioritaria dentro de los
planes de salud.

b) Establecimiento de Guarderias Infantiles

Se establecer ) Guaraefias Infantlles con la efectiva participacidn

~de las madres para facllitar la 1ncorporac;on de la mujer el proceso de

Reconstrucecidn y Desarrollo Naczonal.

c) Atenclén intehral ael nifio

Se daré a los nifios una atencién integral a2 partir de la gestacidn
y durante todo su crecimiento y desarrollo, combatiéndose especialmente
las enfermedades infectocontagiosas. ' ‘ C '

d) Erxradicacibn del irebajo infantil, el abandono v la mendicidad
Como resultado.de la pronta ejecucidn de las medidas sefialadas en
las &reas de salud, educacidn y otras medidas complementarias, se erradi=~
carz el trabajo de los nifios en labores de adulios, asi como 1a mendicidad
y el abandono infantil. S v

e) "Atencidn de lz veiez

Con amplio sentido humano y respetando la dignidad de las personas,
se atenderdn las necesidades mis apremiantes de los' ciudadanos de edad
avanzada que ‘estén incapacitados para el trazbajo, se encuentren desampa-
rados o en estado de mendicidad, o padezcan trastornos de salud que
requieran atencidn médica. Para estos fines se establecerin o reorgani-
zarén las facilidades o instalaciones que sean necesarias, tales como
asilos o pensiones. R '

3.9 Cultura v deportes -

N

a) Estimulos. a la creztividad v expresidn artistica

Se estimularZ en todas sus expresiones la produccidn literaria,
artistica, artesanal y folkldrica; de manera que se pueda consolidar una
verdadera cultura popular nicaragliense, y se trabajard para la recupera-
cidn de los valores culturales nacionales.

/b) Centros



b) Centrxos de formacibdn

Se crear2n escuelas de formacibn artistica en mGsica, danza, artes
plasticas y teatro, y se estimulard la formacidn de grupos de la misma
naturaleza en todo el pais.. . i . , o : b

c) ‘EdicionesApopﬁlares

Se imprimirdn ediciones masivas de libros que puedan alcanzar una
profunda penetracidn popular y que sirvan’ pa ra mantener activo el proceso
de formacidn cultural posLefior a la alfabetizacibn nacional,

)} Proﬁecéién éel,patfimonio a:tistico v_cultural

Se protegerd celosamente el patrimonio artistico, cultural e histd-
rico de la Nacidn y se crearadn bibliotecas, museos y archivos para
preservarlos,. promulgandose leyes que impidan la fuga del patrimonio
cultural nacional al extranjero, S . '

e) Conocimiento v d:vulﬁac on de los valores que forjan la
naC1onalldad ‘

Se crearin entidzdes dedicadas al estudio, anadlisis y divulgacidn
de lg vida v obra de los valores nac1ona1es, especlalmente de Auguste
César Sandino.

£) Estimlo al deporte

Se estimulari por tocdos los medios la prictica del deporte en la
juventud, como parte del proceso integral de educacidn. Estadios, canchas
y parques deportivos seréin construidos.en todo el pais. :

3.10 Reconstruécién de lianacua v ciudades destruldas pox 1a d1ctadura

a) Racoustrucc161 de Lanagua

Se pondra en marcha un verdadero Plaa de Recomstruccibn para la
ciudad capital en base a criterios humanos y se sustituirin los intereses
personales que fueron la base para las decisiones tomadas por la dictadura,
por los intereses populares. :

b) Reconst cuceidn de otras ciudades

Se tomarédn medidas urgentes para reconstruir las .ciudades y.pueblos
dthruidcs por el somocismo, dotindolas de las. necesidades basicas de
infraestructura. En forma especial, se atenderfn los requerimientos de
laz familias que resultaron afectadas por la guerra, asi como de los
da iecados, refugiados v emigrados.

Caes
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IV. REORGANIZACION INSTITUCIONAL

Se efectuard una Reforma Administrativa, principalmente referida al
Poder Ejecutivo, con el propbdsito de: a) racionalizar sus funeiones,
evitando una burocracia excesiva y duplicaciones en la accidn gubetrana-
mental, y b) establecer y hacer operativo un sistema de planificacidn
econdmica y social que asegure la ejecucidn de los programas y proyectos
de desarrollo econdmico y social, de acuerdo con las prioridades que se
establezcan, . »
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