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PRESENTACION

Las observaciones de las piginas siguientes se presentan a la consideracidn
de los asistentes a la reuwnidn informal del Comité@ de Cooperacidn Econdmica
del Istmo Centroamericano, durante la cual cambiar2n impresiones sobre el
estado actual y las perspectivas del proceso de integracidn los ministros
responsables de la Integracidén Econdmica Centroamericana.

El Unico propdsito de esta nota ha sido servir de orientacidn a
los debates y facilitar, en su caso, uma posible adopcidn preliminar de
recomendaciones sobre actividades que los gobiernos de los paises intere-

sados podrian adoptar en el corto plazo sobre el tema que motiva la reunién.
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I, :ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL PROGESO DE 1A INTEGRACTON™

1. Mncha;:péginas.sgihan gscritqfspb;g~1qs ayances‘qugwseﬁhan }Qgrado v
los ohstéculq§ qﬁé se.han:opuesgo axla integracién egonémicafdeJant;Qamérica
-desde qué loéﬂpaises del Istmd suécribieron, hace veinte. afios, el Tratado
- General de Integraclon Economica. Parece innecesario presentar otro ani -
11s1s del pasado ,que. bien congeen las personas a las que se destinan estas
, péginas.‘ Parece utll, sxn embargo,. recordar brevemente algunas caracte-
,‘.rlsticas esenciales del proceso, tal ¥y como ha venido funclonando, para
. poder ccmprender mejor los mayores problemas que tiene planteados en la
-wactualldad vy hacer ‘mis Fac11 la adopcidn. de acciones. que contribuyan a
,solucionarlos.

2, En primer término, aunque en el Tratado General no se senale expll-

citamente, no cabe duda de que el marco _conceptual. implicito. del programa
de 1ntegracién.1mplicaba una gradual pero progresiva armonizacidn de las
politicas econpmicas de los cinco palges del Istmo, précticamente en todas
' sus’ partes, con el prOpéslto de llegar a constituir en un futuro 1ndeter-
ado una economia de dimensidn regional. Todavia.en 1976, los autores
del proyecto de tratado de la Ilamada“Ccmunldad Econpmlca v Soc1a1 Centro-
americana’, constltuldos en un "Comite de Alto Nivel para-el perfecclona-
mlento y 1a reestructuraclon del Mbrcado Comiin Centroamerlcano", se pro-
ponian como objetlvo especifxco “alcanzar la union econdmica y. social de
Centroamerica" en un plazo "no superior a veinticinco afiosV.
3. La experlencla de los ultimos veinte aﬁOS ha demostrado repetlda-,
mente que 1a expectatlva de que los impulsos -griginales del proceso
habrian de desembocar irremisiblemente en una integracidén cada vez mas
profunda no se aJustaban a la. realldad Los paises.que participaban
| en el .proceso 31eﬂprc tJVleron en mente, de hecho, objetivos de
politlca econémlca dlferentes, v tendieron también a alcanzarlos desaten-
diendo incluso 2 veces, los compromisos 1nteoradores .que habian aceptado.
Ello ocurrio en varlas oc331ones cuandoE 8805 . COmpronmisos
entraron en confllcto, en determinados paises, con la nece51dad de hacerle

frente a desequilibrios de las balanzas de pagos,

4, En rigor,



by En rigor, el Tratado General no contiene cliusula alguna que obli-
gue a una unificacidn o armgdiéééiﬁﬁ"gfééﬁél de politicas econdmicas en
todos los 6rdenes; tiende mis bien a la concertacidn de compromisos par-
ciales para facilitar ‘la° formaci6n ‘de un mercads” comun. ‘Es un instrumento
'que “funciond con relativa eficacia 'y cuyos ObJethOS de aIcance 11:1tado
'—-perLechonar una zona de Iibre comercio ' ad0ptar 4n arancel unlforme

en un plazo decinco afios, con’algunas restr1c01ones minbmas-~'t se alcan-
zaron casi totalmenté, Si 'se deséa oporer algn reparo a ese instrumento
legal tendria que reférirse a su rlgldez rélativa por no haberse’ previsto
en el mismo cliusulas de salvaguardla,'asPecto al que los gobiernos centro-
americanos encontraron por 1o’ demss una soluc on practlca al aceptar ‘taci-
tamente, "violaciones concertadas® de los compronlsos reésultantes tanto
del Tratado como de los demas 1nstrumentos jurldlcos en que "se ha basado
legalmente el proceso. © - T Bl L

5. - 8e podria’aséguraf, incluso, que si la evbiﬁciénlaéivééoéééo'de inte-
gracitn a 1o largo de 1o Gltimos veinte afios, pero Especialmente durante
"l degepié de los sesentd, se mide contra’ los objétivos limitados que se
habfian perseguido con-la’ suscrlpcion del Tratado General, sus’ resultados
fueron bastante’ p031tiv03. Los palses revelaron una vocacidn por unificar
sus mercados (la partlcipac1oﬁ del intercambio lntracentroamerlcano en el
comercio exterior de los cinco palses paso, en efecto del 6.8£ en 1950

al 25.6% en 1970) y la" ampliaclon del mercado ‘unida 4 un arancel modera—
dzmente proteccionista’ y ‘a ciertos 1nstrumencos de fomento esPecifico con-
tribuyeron evidentemente a 1la’ industriallzaclon dlnémlca ‘de todas las eco-
nomias participantes (el grado de industrlalizaCLOn para ‘el conJunto de

la regidn pasé del 12.3% al 16,07 ‘entre los afios extremos de los '
sesentas). ‘S6lo 'si se: compara 12 evolueidn del proceso con las exagera-
das expectatlvas que en 81 se’ habtan ‘¢ifrado, surge cierta dlstancla entre
los propésitos y los hechos, y precisamente de esa c1rcunstancia se des~
'prendié al finalizar los afios sesenta, una sensacidn de desaliento én .
cuanto a los supuestos logros de 1a 1ntegracion. ‘Dicho en’ otras palabras,

mls que de una crisis real se trataba’de una crisis de expectativas.
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6. Aquelia crisis de expectatlvas IESthO ademas ampllflcada por una

segunda caracteristica del’ proceso: ‘6l hecho de que refleJaba los estllos

‘de desarrolIO‘y 168" ObJethOS de polltlca economlca perseguldos por cada
unro 'de los cinco gobleruos.' Por eJemplo, qulenes culpaban a'la 1ntegrac1on
de no haber tenido presentes los problemas dlstrloutlvos ‘del desarrollo9

. no ‘haber contrlbuldo ‘suficientemente a resolver los problemas de 1a agrl-
sectores de las ‘economias de 1la regidn, desviaban al terreno tegiqnal cri-
ticas que en realidad ébrféépbndiah estfictamenté'a'pélificéé econdmicas
.adoptadas al nivel de cada pais.” SelieTexigia éIbe6ées6Tdejiﬁtegréciﬁn
mucho m3s de lo’ que podia v pretendia ofrecer. ‘Sih’&ﬁdé;}kabriakéido menor
1o que-en el parrafo’anterior se calificd de crlsls de expectatlvas en “_‘
cuanto a las potenc1a11dades de 1a 1ntegrac1on si se nublera comprendldo
¢laramente el cardcter complementarlo a 1nstrumental de 1a§ polltlcas de
’.cada gobietno participante que a ‘esa 1ntegrac1on 1e cerrespondla.

“7. - Lo ‘anterior ‘se- relac1ona estrechamente con ima tercera caracterlstlca

del- p¥oceso: el hecho de que, ‘en st evoluc1on, o5 goblernos conf1aran en
‘alto- grado en’ el mecanismo del mercado para estlmular nuevas act1v1dades
*productlvas y para redlstrlbulrlas Hac1a el mercado ampllado sobre wna base

‘subregional. Ello no 51gn1f1ca que se 51gu1era una polltlca dé 1laissez faire

precisamente; el sesgo protecc1onlsta dé 'ia polltlca arancelarla, el papel
‘activo del BCIE en la promocidn -de “dctividades nuevas 'y 1a” adopclon de’
“incentivos para el desarrollo “industrial;’ demuestran que ex1st10 cierta
intencionalidad de los sectores publlcos respectivos en el fomento dé la

- "industrializacidn.  ‘Se presentS, sin embargo, una gran resistencia a la

adopcidn de medidas que hitbieran podldo, a Ju1c1o ‘de muchos, 1nLlu1r dlrec—

‘. tamente en ‘€1 func1onam1ento de Tas senales del mercado -por eJemplo, la

aplicacidn del Régimen - de Industrlas Centroamerlcanas de’ Integrac1on-- y
con- ello se agravo el’ ‘probTema de 1a dlSttlbUClon 1nequ1tat1va “de los bene-
ficios del -pFoceso “entre ‘los dlstlntos palses, chho de otra manera, si bien

las ‘considerables inversiones ' efectuadas en Honduras dirante los ultlmos'

" yeinte afios han mejorado” indiscutiblemente 14 capacldad de dlcho pals para

conipetir en-iel’ éspacio ampllado del mercado com,uns tamblen es c1erto que,

e . B D ".__ tE 5 [P
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al 1n1c1arse el Proceso, las 1ndustr1as orlentadas ‘al abastecimiento del
mercado reglonal tendleron a concentrarse en 1os palses que estaban relati-
vamente mas desarrollados, o tenlan un mercado nac1onal relatlvamente mas
ampllo c1rcunstanc1a que ha 1nf1u1do dec131vamente ‘hasta la fecha sobre
las corrlentes de comercio.

8. Una cuarta caracterlstlca del proceso 28 que resultd posible aislar,

por lo menos parc1almente, la evoluc1on que evperlmentaba la integracidon
_economlca de los fenomenos que correspondlan .convencionalmente al campo
trad1c1onal de la polltlca exterlor. ,ASI, 1la orlentaclon de la marcha del
mercado comun Se puso en manos de LOS ministros de Economia --que se reunian
para esos efectos en los foros establecidos por el Tratado Geperal-- mien-
tras la pollt;ca exterior se dejaba.en las de los ministros de Relaciones
Exteriores, Que,se reunian en el marco  de la. Organizacifn -de Estados
Centroamerlcanos (ODECA) . Ni siquiera el conflicto armado entre E1l Salvador
y Honduras de 1969 1mp1d10 que, de hecho, se mantuvieran los lazos-de inter-
dependen01a economlca establec1dos entre todos los palses, salvo, natural-
mente, los ex1stentes entre ambas partes... Dor esa razdn, aunque Honduras
cond1c1ono su eventual retorno al mercado conin a una solucidon global de sus
d1ferenc1as con El Salvador, subordlpando de esa manera el ambito econdmico
al dmbito polltlco, el mercado comun re31st10 en la practlca aquella difi-
';"11 prueba y;_ a31, las d1ferenc1as politicas que., periddicamente han
ido presentandose hasta la fecha -no han llegado a desbordarse al Area-de la
1ntegrac1on,‘pqr lo menqs al gradoidg_;ntegrgmplrvlaﬁlnterdependenc;a eco—
nomlca ex1stente° . , ' e e e .

9° . Una qulnta y ultlma caracterlstlca que debe subrayarse es la relacidn

51mb10t1ca que ha existido entre el crec1m1ento hacia adentro'; que faci-
1itd la 1ntegrac1on a traves de la 1ndustr1allzac1on, y.el "crecimiento hacia
afuera " resultante de la 1nserc1on de los palses centroamericanos en la -
economia 1nternac1ona1. La 1ntegpqc1qq_nuncafsgrgonc1blotpomo una forma
de reducir la part1c1paci6n de Gentroamérica en el comercio internacional
(aunque se conc1b1era como una manera de lograr uma autonomia mayor en  la
evolucidn de dlChO comerc1o) En la medlda cue‘creCJan el intercambio comer-
c1a1 y el grado de 1ndustrlallzac1on, 1o hacla el comercio. con terceros:

paises. E1 coef1c1ente de importacidn de los cinco paises del Istmo,

/frente al



frénte: al-'"vréétd'déi*mmdo 'i)'ésé as‘if d’e‘l- 15. siz en’ 1959 al -»26;07@ 1-98’0’-.
.entre los: palses de 1a reolon, '5e produjo’ uha interrelacidn”bastante precisa
entre el nivel del comércio- con tércerds: paises y el del intercambib intra-
.regional, De este mode, en - los periodos- derauge del sector- exportador tradi-
cional creciar muy’dlnamlcamente el:iritercanbie ‘comercial inttacentroameti-
cano. y° en-1os*per10dosude4rece31on 1nternac10nal'éSe intercambio perdia dina-
mismo (atnque: a meror ritme’ Gue el ¢todlercio”internacional por lo- que repie-
sentaba un papel compensador de los ciclos relacionados con el sector externo) .
El propio mercado comim se constituyd, por otra parte, en campo de prueba
para la exportacidn de manufacturas dentre de la regidn, que,en definitiva,
saldrian a competir en el mercado internacional. Se produjo pues, en sintesis,
una compleja relacidn reciproca entre el comercic intracentroamericano y el

comercic con el resto del mundo.

10. Las cinco caracteristicas que acaban de seilalarse contribuyeron a los
problemas seculares que a2 la integracidn se le plantearon casi desde sus
origenes, los cuales se fueron agudizando al transcurrir el decenio de los
setenta. Estos pueden dividirse en dos grandés grupos: los problemas reales
(u objetivos) y los problemas de actitud (o de percepcidn) frente al proceso.
Los primeros, relativamente bien conocidos, se refieren esencialmente a:

a) la distribucibn inequitativa de los beneficios y los costos atribuibles

a la integracidn; b) las contradicciones entre los objetivos de la politica
nacional de corto plazo y los compromisos integradores de mayor aliento:

c) algunas rigideces en el ordenamiento juridico del proceso, todo lo cual
condujo, en general, a d) un aprovechamiento insuficiente de las potencia-
lidades ofrecidas por la integracifn econ®mica. Entre los segundos proble-
mas (los de percepcidn frente al proceso), que tal vez hayan afectado afn
m3s que los primeros a la integracidn, estaria el ambiente de escepticismo
sobre los resultados y las perspectivas del proceso. Se insiste que ese
escepticismo se debe en parte a expectativas exageradas puestas en la inte-
gracidn, y a una concepcidn quizi irreal del papel que le correspondia

representar en los respectivos procesos nacionales de desarrollc. E1 ambiente

/generalizado



generalizado de desilusidn y de escepticismo que ha ido dispersandose.en -

. torno a la integracion ha-logrado penetrar incluso.en los gobiernos y en
distintos grupos sociales, .y ha.gravitado,scbre las instituciones regionales.
obsticulos reales. de. laaintegraciGn,ague se.les haya.hecho aparecer-.a veces
como abrumadores: ¥y que por es0s motivos: .se advierta una cierta "
‘actitud de espera, en casi todos los que intervienen en-dicho proceso, mien-

. tras se revierten las tendencias:'adversas" antes de intentar abordarilas.

i

S iyt

/II. NUEVOS



II. NUEVOS PROBLEMAS A 1LOS QUE SE ENFRENTA LA INTEGRACION

11, A los problemas antés mencionados han venido a sumarse en los
fitimos afios, otros de caracteristicas distintas que platesn nuevos
desafios a la integracifn. - Pueden mencionarse por 1o menos dos: 1) 1la
coyuntura particularmente adversa de la economia internacional vy sus

implicacéiones sobre los paises centtoamericanos, y 2} la creciente

‘heterogeneidad de los gobiernos de 1a regidn.

12, Bz lo que sé& refiere a1'primet aspecto, ya desde 1980 se efpn_
_enfrentados los: paises de la regidn-a serios problemas de su comercio
-exterior derivados de la reduccidn de la demanda externa experlmentada"

~por la mayoria de los productos que exporta Cenfraamerlca y al marcado

deterloro de la relacidn de PIECLOo del intercambio, c1rcunsbaac1as

) negatlvc.s a lasg’ que vino a sumarse el comportam" ento erra.tlco de 185

cuentas de capital --que revelaron cuantiossas salldas, a?entadas en
parte por factores extraecondmicos que se presentaron en 1a reglon-~ y
la dificultad creciente de movilizar Flnanolamlenfo externo° .LOS c1nco
paises del -Istmo suffieron asi en 1980 una perdldn de reservas monetarlas
dél ordén de los 9060 millones de ddlares, sitvacidn que se agravaré en

1981 por la fuerte caida de los precios internacionales del café y el"

azficar ocurrida recientemente:.

13.  Como quedd sefialado en pirrafos anteriores, el comportamientc del

- sector exportador tradicional ha influido siempre en el iﬁtercambio
-comercial por las repercusiones que tiene sobre 12 ‘demanda 1nterna, ”En

‘1a coyuntura actual,’ adem3s de la-contraccifn de la demanda global

experimentada por todos los paises --el ingreso per cap1ta dlsmlnuyo mAs
del 1.5% en t8rivinos reales en 1980-~, casi todos se vieron en la nece51dad

de restringir sus importaciones y el hecho afectd en ciertos cases incluso

“'a las del resto de Centroamdrica. Por otro Tado, en algunos pafses la

escasez de divisas '1legd 4l ‘extremo de haberse visto en dificultades

a veces incluso hasta para cubrir saldos deudores’de su comercio ihfrarre-

“gional. Asi se- exnllca, con base en datos muy pr0v131onales3 que el

nivel ‘del intercambio comercial 1legara a disminuir entre los palses wm

e %
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157 durante el primer trimestre de 1981 con relacidn al mismo perfodo del
afio precedente. 31 intercawbio intracentroamericano por consiguiente,

ilej jOS de fepresen :ar el DaDEL compensador de las tendencias adversas
relac1onadas con 21 comercio internacional ~-como efectivamente lo hizo

en ;980-~%%€ﬂ£ . guarse ahora a los fenOmenos que han dado lugar al
panorama reca51 £) generalizado er: todos los paises.

14, R en cuanto al segundo aspecto --el creciente grado de heterogeneidad
presente en la regidn—-, sin duda implica.ciertas repercusiones de corto
p*azo.r En primer términmo, por si quedaba alguna duda sobre las diferencias
de 1os objetlvos de po;ltlca econdmica-de los cinco paises de 1a regifn en
1a actualvdai, se ha vuelto obsoletz la'meta propuesta de llegar a travds
dg‘lg ;ntggrac;on a la_formac1on de un solo espacic econdmico de dimensidn
regional. Il hecho no significa que haya dejado de aspirarse a seguir
impulsando 1z integracidn --cuya potemcialidad sigue sin ponerse en duda-—-
pero subréya la necesidad de que esa integracidn. se adapte a la nueva

situacidn de heterogeneidad. Sobre este aspecto se volverd en seguida.

“En seOLndo lugar, si bien ha persistido la separacifn entre el

3amb1to economlco v el amblto politice a. que  se aludiS. anteriormente,

esa separacidn se ha hecho m3s dificil en los Gltimos meses. i, por
ejemplo, resultacalag vez mis ca%ovexi‘;.as tlevar a cabo reuniones ‘de'cardcter
regional en algunos paises —--inclusc a nivel técnico-- a causa de diferencias
politicas, manteni&ndose siempre latente la.amenaza de que esas diferencias
se puedan desbordar y den lugar a la interrupcidn del grado de dependencia
econBmica que haya podido alcanzarse. - En tercer lugar, las tensiones-que
causan las diferencias aludidas han venido a agravar, si cabe, el ambiente

de desilusidn” y escepticismo -~~y, ahora, de incertidumbre-- que ha

caracterizado al diZlogo en torno a la integracidnm, dificult@ndelo

cbnsiderablemeute. o R _ _
15,.,qu,§s?ecpos que se destacan en la situacidn de heterogeneidad descrita
son ias diferencias de objetivos de 1as:respectiva5‘politicas,econémicas
adoptadas pcr cada uno de. los palses9 el grado de intencionalidad en la
anilcac1on de 1as mismas, el papel que se desea dejar reservado al sector
publlco?,y la importancia que se le sefiale a .la participacifn popular en

las decisiones relacionadas con el proceso de desarrollo. A pesar de tedo,

[/se considera



se coqsi%era que existen suficientes coincidencias entre los grandes obje-
tivos que pe*31gup cada pals9 v sobre todo entre el comportamiento de las
dlstlntas econonias, para poner el proceso de 1n*egva»10n 'al sérvicio de

ey

~los sistemas econdmicos, ;ndcpenalentemente de 108 rasces 51m11aros?
‘disimiles que les caractevlcen. : o ' B

16. Una consecuenciz dé ‘la aparicién de estos nuevos problémas, que han
venido a complicar los ‘'ya éécﬁlares que afectaban’ a la iﬁteggaciﬁﬁg'es el
aumento de-las dificultades dé idear alguna solucidn para td&oé'y cada uwno
de ‘los obsticulos aludidos. 'Ed tal sentido, aﬁﬁo la ﬁég&itud de los
mismos y el ambiente aeterlorado en el que se desenvuelve actualmente el
"diBlogo regional, cabe’ pregunta rse si los goblernos no podr¢an pone;se de
acuerdo para’sefialar uma determinadh prioridad a todo lo que tendiera a
preservar la interdeuendéﬁbiaﬂécOnémica‘qﬁemha”llégé&o‘a alcanzarse, por
encima de cualquier tentacifn a emprender de nueve una reestructuracidn
global del Droceso 1ntegrac1on;sta, No se qu*ere decir que esto Gitimo
‘carezcea de 1mportanu1a ~-potque 13 nece51dad de adap rar ese n*ocese a"1as
‘circunstaficids de los afios dchenita es evidente-- pero s3 se piensa que
seria improcedente ¥olver a esperar que se abordara ¢1obaLmente la’ soluc1on
del conjunto de los problemas planteados para empezar a hacer frente'é

Lo

algwmos de ellos, paso a paso.
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III? AFUNDAMENTOS PARA LA ADECUACION DEL PROCESO DE INTEGRACION

17.. Cualquier esfuerzo de los gqbigrnés genfroamericanos gue se haga
pPara conservar los importantes beneficios &erivados de la integracidn,

¥y con el prop031t0 de corregir sus principales fallas, tendri que llenér,
por lo menes;-*res requisitos. En prlmer té@rmino, el reconoecimiento
eXPL1CltG de que la Lntegracﬁon tiepe wm cardcter complementario e ins-
trumental del esfuerzo 1ntezno que corresponda hacer a cada pais; para
alcanzar las metas de desarrollo que se proponga, ¥ que ello implicar3
un estilo de integracidn —al que.se_@ace referencia en los parrafos

siguientes-~ distinto al anterior. FEn segundo lugar, un interds por la
- R . .~ ) g A 4

" convivencia, dentro del marco de una mayor heterogeneidad que en el

pasado, aceptade explicftamente por todos los gobiernos de la regidn.
En tercer lugar, em fin, una corrlente ;mportante de cooperacidn externa
que permite contrarrestar 1os efectos adversos gue los palses centroameri-

canos han recibide de la. economla 1ntemac1ona19 b que 1&enar1a el doble

’objetlvo de ccomplementar los esfuerzos gue cada pais rea¢1ce ‘para’ 1mpulsar

su desarrollc v de hacer v1ab1es los proyeb:os v programas que fuesen
funcionales para la integracidn a traves del financiamiento complementario
de origen externo. ,

18. El hecho de que se reconociera taxativamente el caricter comple-~
mentario e instrumental del movimiento de integracidn tendria que implicar
la renuncia a la pretensidn de intentar conciliar las politicas econfmicas
de todos los paises, en todas y en cada una de sus partes. Por el con-
trario, habria que identificar puntos de coincidencia entre economias
cuyos objetives de politica fuesen distintos, pero admitieran --e incluso
reclamaran-- esfuerzos conjuntos de valor intrinseco para todas 1a$
partes. Abundan ejemplos de acciones conjuntas que no por fuerza exigen
compromisos globales de coordinacidn: los paises seguirian impulsando
proyectos regionales industriales y agricolas: cooperarian en materia
energéticas desarrollarian parte de su infraestructura en forma coor-
dinada, y buscarian ventajas en su relacionamiento econdmico con

terceros paises. En otras palabras, lo que se precisa serfa distinguir

/claramente




PO olitica econdmica inteina:d€ cada’ pais.
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claramente las actividades. ‘gque’ de’’ alguna manpra pud:eran benef1c1arse de

vlos esfuerzos conjuntos, de-las que fueran” ae? resorte exclu51vo de 1a

Sew

19. - Los esfueizos’ con]unﬁos el gue sé plensa p@dLlan llevarse a cabo_
bajo dlSthtaS modatidades que ‘concordasen “ton les p1an°s de desarrollo

nac1cnales‘respeLt1vos.. Por- ejempto,; pa*a el me1or aprovechamlengo de ‘lcs

’consweerables recursos maritizos de 1a reg1on,'el nimers de alter1at1vas

Alrla dasde una simple coopetacitn’ entrée 138 dlstlntas f otas pesqueras

naci omales hasta da- creac1on de' wna empresa pesquera letlnac1onal para

" el transporte agreo. las 9031b111dades ‘zbarcarian desde la coqr‘?lac1on de

1txnerarlossde.vueloco:la atilizacidn de based dé’ mantenlmlenbo cqmpart;das
hasta la creacidn-de wna gran chipresa aérea iééiénéif'ig;iﬁtercopexiﬁn
eiBctrica ofrece altérnativas qué-van- desde el deéaffoiioféut5noﬁp de

cinco sistemas elBctricos quéfcﬁmﬁaftén sus potenciés“inétéiadas con los
paises vecinos,hasta la programacidn - -de la . 'exﬁané46n del sistema inter-
conectado sobre. una¢Béso‘6ptima, dotadndoio de un centro reglonaT de des-
pacho. Todas estas :acciones tieneti"Ia part:LCLlarldad de que son relevan—
tes para el desarroilo de cada pais ~~encontraneo asi, una expre31on nacio-
nal en ‘los planes de desarrolio-- Yy osu eJecuc*on Se fac111ta de alguna
manera a través de esfuerzos c00pera*1vos a nivel reglonaL.

20, Por dem3s esti sefalar que el hecho de fac171tar el 1ntercamb10 comer-
cial entre los paises serfa. consistente con este’ enfoque.  La pxox1m1dad
geogrifica de los paises, ¢l elevado grado de intérdepéndencia econdmica

que les caracteriza, la posibilidad de aprovéchar las eéoqdmias de escala,
ia necesidad en que todos ‘ellos se encuentran de’ extegder 1o mas pos1b1e

su comercic exterior,’ mds que Justlflcan la conservac1on con el mayor

grado de liberalizacidn posibie, del régimen de Iibre comercioc, 1o -

cual implica también, por fierza, un tratamiento coordinado - de La poll—
tica arancelarla.

21, Un estilo de integracidn presidido por el propbsito de realizar
esfuerzos seléctivos de desarrollo’ en forma conjunta habrid de requerir um
elevado grado de flexibilidad en 1bs' compromisos integradores, e instancias
negociadoras que permitan a los paises cotejar permanenteémente los objetivos
de politica econdmica que les sean propios con las posibilidades concretas que

/les vaya
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les wvaya ofreczendo la integracitn, nrecisamente para alcanzarlas.,
EAlglIa asimismo 1nst1tuc1ones *eglonales donde puedan identificarse los
proyectos X programas susceptlbles de cooperaC1on y su reali zaclon pueda
promoverse. Un enfoque ée esta indole no obligaria a nlﬁgun pais de la
Leglon a alcanzar nln ma meta preflgada --por ejemplo, llega* a una .
unlon adnane*a en wm P azo dete*mlnado—— pero no lo 1mped1r1a tampoco.
22, " Los parrafos antevriores 1fec:ogerl apenas un esbozo de lo que podrian
ser los fundamentos de un nuevo estllo de 1ntegrac1on.' 8i los gobiernos
se mostrasen dvspuestos & institucionalizar esos fundaientos,rsgria
- factible recoge?los en un corivenio° -8in embargo, de ninguna manera habria
) nece51dad de esaerar la neg0c1ac1ov y suscr10c1on de algin instrumento
urldlco pa”a empezar a adaptar el proceso de la integracidn a las _
c1rcunstanc1as ac*ualess puesto que todo. lo sefialado podria 11°varse a
cabc incluso dentro del marco de los compromisos integradores vigentes.
Aunque no sea este el lugar, ni esta la ocasifn para elaborar una
pfdpuestaﬁdetallada al respecto, lo‘qge'se ha seﬁaladp podria perfecta-
ﬁenée emprendérse con base en acuerdes minimos en los que los Estados
'acordaran algunaQ reglcs sobre 1as que habrla de basarse el régimen de
11bre comerulo y La apllcac1on del arangel unlforme9 v ponleqdo en
marcha ciertas agc1ones de_garacter regional en sectores de prioridad
incuestionable @érélﬁodos los paises. Una platafarma‘ﬁinima de consenso
podriﬁ'consistir, pox gjeméld, en convenir que ningln pais aplicara
gnilaterglmente reétri;ciones al intercamhio intra;regiunalg es decir,
‘cuaﬁdd'algﬁﬂ pais,necesitaxa aplicar al intercambio :estric;iones de
cualquier tipo por razomes de defensa de balanza de pagos, se compro-
meteria por io‘menos a poneflo en copqcimiento1de lqsbdemés y de‘esa
méneraﬁlasv;estricciones se coﬂcertarian en alguna forma, aunque fuera
ipformaTEente. A51mLsmop esa plataforma“mlnlma de consenso podria incluir
la revisidn del arancel externo para que culmine el procedimiento de
renegocxac1on en. Curso..
23. En cuanto al segundo aspecto aludldo, en algunos trabajos socbre 1a
integracifn econlmica centroamerlcana se. subrayaba ia qebesgdad de que exis-

'tle*a una v01untad pc11t1ca parapcder adoptar de0151ones qne permltleran

/1liegar
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llegar a un mayor nivel o a-upa profundided mayor de i&ééééaciéﬁfljlvA§34ue
ese seqaearwenmo 7o 81empre resultaba ‘relevam évi«ldé'ébﬁiéfﬂoé?haﬁ'mQStrado
_ym&est‘*an sl ncl:i_naclénamantemere incluse aumentar su mterdepenéeucxa
eéoﬁﬁm1ca~—; en 1as c1£cunsganc ias actuales:. el concepto de'’ voluntad poll-
~tica” habrla ée tener una connotaci i6n precisa:Aelyéeseo de“conv1v1r en el
‘mETCO de u1 proceso de integracidn.caracterizado  por una’ maycr heteroge~
- neidad entre sus. part icipantes queemiel pasado.” $816 en esa forma se
podrlan segulr dlSLlnguiendo los 2mbitos econdmicos de los politicos en
la integracifn centroamericana.
24,  El tercer requisito que se considera necesario para que la integvacidn
reciba nuevo impulso es disponer de un importante caudal de recursos
externos que ofrezca: 1) wun apoyo de balance de pagos a los paises que
se vean en serias dificultades para mantener el anivel minimo de importa-
ciones que reguiera su proceso de desarrolio, prerrequisitc a su vez
para mantener cierta fluidez en el intercambic comercial intracentroame-
ricano (el Fondo Centroamericano del Mercado Comim que se ha creadc em el
BCIE representa un paso importante en ese sentido), y 2} wuma contribucidn
al financiamiento de los proyectos y programas que, en alguna forma,
resulten funcionales para ia cooperazcidn regiomal. En ninglin momento se
iensa que ese apoyo externc vendria a sustituir ni los esfuerzos internos
que cada pais realice para lograr su desarrolio, ni los esfuerzos de
cocperacidn que se hacer a nivel subregional, pero su rol complementario
seria decisivo para el aprovechamiento pleno de las potencialidades que
ofrece la integracibn. Sobre esta cuestidn se ofrecen algunas consideraciones
adicionales en documento anarte.—
25. Los tres requisitos que se han mencionado ~-adaptar el marco councep-
tual de la integracidn a las nuevas circunstancias, seguir distinguiendo
ios Zmbitos econdmicos de leos politicos en lo que respecta a la cooperaciln

intrarregional y movilizar la cooperacidn externa en apoyo de la integracidn--

1/ SIECA, El desarrolio integrade de Centroamérica en la presente década,
Guatemala, octubre de 1972, pag. 8.

2/ CEPAL, Istmo Centroamericanc: El carécter de la crisis econfmica actual,
los desafios que plantea v la cooperacidn internaciomal que demanda,
(E/CEPAL/CCE/402), 12 de junic de 1981,

/de seguro
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de seguro contribuirian a revertir el ambiente de desilusidn 7 eScépti—
c1smo sobre la Jintegracifn a:-que se. ‘hizo referencia en piginas anterlores°
En o*ras palabras, si se consigue superar *la crisis de expecLatlvaS y se
._cqntemplan en sus justas perspectivas‘los problemas a los que se enfrepta
la integracién, v si ademds se le da 'un impulso decisivb'al'proceSO'empren—
vdlemdo proyectos de desarrclilo.de 1mportanc1a para todos 16s palses, se
nabra ‘dado un paso. fundamental ern favor de 1_, ¢ ' i:&tmce’xtroamer:.c
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