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Resumen

El presente documento tiene como objetivo analizar la evolucién de los programas y acciones nacionales
relacionadas a la promocidn y desarrollo de la eficiencia energética en los 27 paises de América Latina'y
el Caribe miembros de la Organizacion Latinoamericana de la Energia (OLADE), entre los afios 2008 y
2013.El nuevo estudio se basé en la version inicial —elaborada por CEPAL y OLADE entre julio de
2008 y julio de 2009'— considerando los avances del tema en un perfodo aproximado entre 4 y 5 afios,
lapso suficiente para la conveniencia de una actualizacion, tanto de la situacion como de las perspectivas,
avances Y desafios de la problematica de la eficiencia energética en la Region.

Para cada pais la actualizacién se enfocd en determinar los siguientes aspectos de los
“Programas Nacionales de eficiencia energética” y las actividades que realizan los paises:

e los avances en el marco politico, normativo e institucional en el periodo citado;

¢ los nuevos actores—clave de la eficiencia energética y su rol efectivo; si correspondiera;

e los recursos y mecanismos de financiacién de los programas de eficiencia energética;

e los programas y sus resultados (cuando conocidos y determinados), desde 2008 hasta la fecha;

e las barreras que contindan vigentes, tanto generales como especificas de cada pais, si es
el casoy

e las lecciones aprendidas (previas y nuevas del periodo bajo analisis) en el desarrollo de
los programas y/o actividades nacionales en eficiencia energética.

En términos generales, es posible afirmar que se percibe una clara mejora en la atencién y
dedicacion de la mayoria de los paises acerca de la problematica de la eficiencia energética. Buena
parte de esto se debe al convencimiento de que el cambio climatico es una realidad y que una de las
formas mas eficaces para contribuir a la mitigacion de sus efectos es aplicar politicas costo—efectivas
de eficiencia energética.

En lo referente a evaluar los avances en el marco politico, normativo e institucional en el
periodo 2008-2013, se puede aseverar que en el plazo temporal bajo anlisis han existido mejoras
evidentes en la mayor parte de los paises, con matices.

! Documento CEPAL LC/W.280: “Situacion y Perspectiva de la Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe,

Octubre 2009.
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Se puede mencionar, por ejemplo, la publicacion oficial de leyes relacionadas a la eficiencia
energética en Uruguay (2009), en este caso incluyendo una ley que conforma un Fideicomiso para
financiamiento de proyectos de eficiencia energética; en la Repulblica Bolivariana de Venezuela
(2011), en Panama (2012), Decretos Supremos reglamentando la Ley de Eficiencia Energética (Perq,
2007) y preparacion de anteproyectos de ley en varios mas (Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Republica Dominicana, Granada).

Estas nuevas leyes y/o anteproyectos de ley se agregan a la existencia de una Ley de URE en
Costa Rica, la mas antigua de las vigentes (1994), una Ley de Eficiencia Energética en Brasil (2001,
producto de una severa crisis de oferta energética) y otra en Colombia (Ley URE 697 de 2001).

En el periodo bajo andlisis se verificd, entonces, una consolidacion de los actores
institucionales dedicados a la eficiencia energética y la creacién, en algunos casos, de nuevos:
(Viceministerio de Desarrollo Energético a cargo de la EE (Bolivia, 2007), Red Boliviana de
Eficiencia Energética (abril de 2013), Ministerio del Poder Popular para la Energia Eléctrica (la
Republica Bolivariana de Venezuela, fines de 2009), Agencia Chilena de Eficiencia Energética
(2010), Oficina Nacional para el Uso Racional de la Energia en Cuba, Consejo Colombiano de
Eficiencia Energética (sector privado, Colombia, 2010), Ministerio de Ambiente, Energia y Mares
(MINAEM), (Costa Rica, agosto 2012), Instituto Nacional de Eficiencia Energética y Energia
Renovable (INER) (Ecuador, 2012), y finalmente el relanzamiento de la CONUEE en México (2012).

El anéalisis de los 27 paises muestra que existen divergencias (naturales, en la medida de la
singularidad de cada pais) en los marcos regulatorios que tienen relacion con la eficiencia energética,
y en consecuencia no se pueden establecer de manera sencilla “comunes denominadores” para la
Region en esta tematica.

Sin embargo en la mayoria de ellos se verifica la tendencia a instalar (o fortalecer en caso de
gue ya existan) programas nacionales de eficiencia energética, dandole el sustento legal y normativo
gue soporte las decisiones politicas de los gobiernos en esta materia.

El andlisis de los actores—clave de la eficiencia energética y su rol efectivo y su evolucion
entre 2008 y 2013, revela que en la mayoria de los paises las actividades, proyectos y programas
vinculados a la promocion y desarrollo de la eficiencia energética contintian hallandose en el ambito
publico, bajo la direccién de ministerios, comisiones nacionales y/o secretarias o direcciones de
energia, con distinto grado de visibilidad y peso especifico segun el pais. Con la excepcion de Chile,
no se han creado en el periodo instituciones del tipo “Agencia de Eficiencia Energética”, si bien hay
varias ideas en evaluacion en mas paises (Ej. Colombia, Granada, Perd, Trinidad y Tabago, Jamaica,
todos ellos con intencidn de crear una Unidad de Eficiencia Energética —o similar— por ley).

Al igual que en las conclusiones del estudio original, ain se verifican pocos casos donde las
empresas distribuidoras de energia promuevan la eficiencia energética entre sus clientes y, cuando lo
hacen, apuntan a la disminucion de la demanda “en punta” para mitigar problemas puntuales de
suministro; asimismo, son pocas las empresas de este tipo que efectivamente hagan gestion de la
demanda de una manera sistematica.

En sintesis, la amplia gama y la capacidad efectiva de actores publicos y privados
relacionados a la promocion y desarrollo de programas de eficiencia energética en paises de la Region
es funcion de cuatro variables principales: a) apoyo politico de los gobiernos, b) continuidad en el
esfuerzo y en las estructuras que atienden el tema, c) capacidad de acceder a financiamiento y
d) capacidad de informar acerca de “qué se puede hacer” en cada sector de consumo para desarrollar
acciones de eficiencia energética.

En materia de recursos y mecanismos de financiacion de los programas de eficiencia
energética, en la mayoria de los paises gran parte de los fondos aplicados a la promocién y desarrollo
de la eficiencia energética proviene principalmente de los presupuestos nacionales, lo que supone —con
la excepcion de los paises que tienen una politica muy activa en eficiencia energética— importantes
limitaciones en su cometido.
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Se registra aln una elevada participacion de los organismos multilaterales en el aporte de
fondos destinados a préstamos y/u operaciones de cooperacién técnica dirigidas a proyectos o
programas de eficiencia energética, asi como aportes menores de fondos (principalmente de origen
europeo) creados “ad hoc” para proyectos puntuales. Esta proliferacion de donantes no tiene una
supervision global y esto suele traer aparejados potenciales solapes en las intervenciones.

Sin embargo, en el nuevo periodo bajo analisis para actualizar el documento se ha podido
verificar un incremento muy significativo de distintas maneras de aumentar los fondos disponibles para
eficiencia energética, muchas veces derivado esto de la necesidad de cumplir objetivos ambientales
relacionados a la mitigacion del cambio climético. Por ejemplo, en Bolivia se intenta disefiar un Fondo
Boliviano de Eficiencia Energética; en Uruguay se ha creado el Fideicomiso Uruguayo para Desarrollo
de la Eficiencia Energética (FUDAEE); en Argentina se intenta crear un Fondo para desarrollo de
proyectos de eficiencia energética en el marco de una asistencia del GEF/BM, etc.

Se han multiplicado las instituciones financieras, tanto pablicas como privadas, aunque éstas
en menor proporcién, que tienen lineas de apoyo para la evaluacion e implementacion —en caso de
demostrar rentabilidad— de proyectos de eficiencia energética.

Otra de las tareas de la actualizacion del estudio fue analizar la evolucion de los resultados de
los programas de eficiencia energética desde 2008 hasta la fecha. La profundidad de la evaluacion de
estos resultados en cada uno de los paises, estuvo dada en funcion de la cantidad y calidad de la
informacion disponible, la cual no resulta aun satisfactoria en cuanto a su certeza para sacar
conclusiones determinantes acerca de si un programa nacional va por buen camino o no alcanza las
metas y se deben implementar correcciones.

Del analisis de la informacidn, es posible afirmar que la calidad de las estadisticas e
indicadores de desempefio que permiten cuantificar resultados de los programas nacionales de
eficiencia energética continda siendo, a la fecha, insuficiente.

Sin embargo, para superar esta carencia, CEPAL est4 trabajando en el tema de los indicadores
de eficiencia energética en el ambito del programa regional BIEE (Base de Indicadores de Eficiencia
Energética para América Latina y el Caribe), siguiendo el proceso técnico—politico y la logica de
funcionamiento del programa ODYSSEE de la Comisién Europea®, con la expectativa de generar un
conjunto de indicadores especificos que permitan determinar la evolucion de los programas nacionales
de eficiencia energética, analizar los resultados y —como consecuencia— tomar las decisiones de
politica que correspondan.

El programa BIEE fue lanzado por CEPAL —en coordinacion con OLADE— en 2011; esto
fue posible gracias a la contribucion de la Agencia de Cooperacion Alemana GIZ y el apoyo técnico
de la Agencia Francesa para la Energia y el Ambiente (ADEME), en el marco de la IPEEC
(International Partnership for Energy Efficiency Cooperation). En la actualidad, 11 paises de la
Region® integran el programa BIEE, el que —para 2014— tiene planeado ampliarse a otros paises de
la Regidn.

En cuanto a las barreras que dificultan el desarrollo sistemético de actividades y programas de
eficiencia energética en la Region, las conclusiones de la actualizacion del documento originalmente
denominado “Situacion y Perspectivas de la eficiencia energética en América Latina y el Caribe” son
las siguientes®:

¢ Sigue siendo una variable critica en varios paises, —aunque se nota una mejora desde el
estudio previo al presente—, la falta de continuidad de las instituciones relacionadas a la
promocidn y desarrollo de la eficiencia energética —o0 mas especificamente, de sectores

Mas informacidn sobre el programa ODYSSEE en : http://www.odyssee-indicators.org/.
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, México, Panamd, Paraguay y Uruguay.

4 La lista no pretende agotarse con las barreras mencionadas; las mismas no aparecen por orden de importancia.
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especificos dentro de ellas. Esto suele traer como consecuencia, en dichos casos, la salida
del personal especializado en el tema.

e En algunos paises, el sector encargado de promover y desarrollar la eficiencia energética
tiene un perfil muy bajo, una ubicacidn poco visible en el organigrama de los ministerios
y/o secretarias que administran los temas energéticos, con el consiguiente escaso éxito en
la promocidn de programas de eficiencia energética y su consecuente baja incidencia en
la variacion —positiva— de la intensidad energética.

e En algunos paises se asigna mas importancia institucional a los sectores relacionados al
medio ambiente / cambio climético, considerando la eficiencia energética como un mero
apéndice de las politicas ambientales (caso del concepto “produccidn mas limpia y
ecoeficiencia”). En esos paises, las estructuras que promueven la EE suelen estar
subsumidas en programas de orientacién y alcance ambiental.

e Continda habiendo, a nivel masivo, insuficiente conocimiento —en todos los estratos
sociales— acerca de qué acciones pueden realizarse, qué beneficio econdmico se
obtendria y qué tecnologias podrian aplicarse para mejorar el uso de la energia, en
especial en el sector residencial (con la excepcion de la ya clasica sustituciéon de focos
incandescentes por LFCs), en el sector de la PyME, tanto comercial como industrial y en
el sector servicios publicos (hospitales, escuelas, edificios municipales, etc.).

e En algunos paises la disponibilidad (penetracion) de tecnologias superadoras en cuanto a
ahorro energético se ve dificultada por una cuestion de precios poco accesibles a la
mayoria de la poblacién.

e Contindan siendo insuficientes las regulaciones efectivas para inducir acciones y
proyectos de eficiencia energética. Si bien algunos paises ya tienen leyes orientadas a la
promocién y desarrollo de la EE, en algunos casos no estan reglamentadas, por lo que no
tienen aplicacién concreta todavia. Como se dijo en las conclusiones del estudio anterior
(2008), la mera existencia de una Ley de EE no garantiza un efectivo desarrollo de este
tipo de iniciativas.

e En algunos paises las tarifas de la energia no representan adecuadamente el costo de
ponerla a disposicion en el mercado, por la existencia de subsidios, sean estos implicitos o
explicitos; esta situacion atenta contra la rentabilidad de los proyectos de EE, aumentando
el periodo de recuperacion de las inversiones y poniendo en riesgo su ejecucion, en especial
porque dichas inversiones compiten —a nivel empresarial— con otras (aumento de
produccién, 1+D, desarrollos orientados a la comercializacion, capital de trabajo, etc.)

e ContinGan tomandose decisiones relacionadas a invertir o no en proyectos de eficiencia
energética considerando Unicamente el costo inicial de un equipo o producto eficiente, sin
tomar en cuenta el gasto operativo —consumo energético— de los equipos mas baratos a lo
largo de su vida util (gasto que suele ser considerablemente mayor, por ejemplo en el caso
de evaluarse la sustitucion de motores eléctricos convencionales por los de alta eficiencia).

e En general, los gobiernos se apropian del concepto de eficiencia energética mas como
una forma adicional de continuar abasteciendo la demanda con la capacidad instalada que
se tiene y asi postergar inversiones por el lado del suministro.

e ContinGa en varios paises la existencia de dificultades (o ineficiencias de control) aduaneras
en el impedimento del ingreso de equipos, productos y/o vehiculos de baja eficiencia
energética, permitiéndoles participar del mercado en condiciones muy favorables en cuanto
a precio pero, claro esta, con la contrapartida de generar elevados consumos energéticos y
mayor impacto ambiental. Esto atenta también contra el éxito de los programas de
etiquetado de calidad energética de equipamiento consumidor de energia.
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e Continda siendo evidente la influencia de la cooperacion internacional en el desarrollo de
proyectos y programas de eficiencia energética en la Region, al punto que se generan
situaciones de solape entre instituciones. La cooperacion internacional no es —por cierto—
algo negativo en si mismo, pero si solo se activan proyectos porque hay fondos de
cooperacion disponibles, la estrategia de promocion y desarrollo de la politica propia o
nacional de eficiencia energética —indelegable para cada pais— deja de tener sustentabilidad.

e Si bien se registra una mejora en el entendimiento de la dinamica de los proyectos de EE por
parte del sistema financiero, todavia existe mucha reticencia en las instituciones a disponer de
fondos para financiar proyectos de eficiencia. La desconfianza del mundo financiero sobre la
rentabilidad de las inversiones en este tipo de proyectos sigue siendo elevada, lo que se
traduce en tasas de interés mas altas y/o en garantias mas exigentes para prestar dinero.

e No termina de consolidarse el mercado de las empresas de servicios energéticos (ESEs o
ESCOs), por ausencia de un mercado financiero preparado para manejar contratos de
performance (y por variables exdgenas a la energia, por ejemplo la inflacién, elevadas
tasas de interés, escasez de expertos en este tipo de contratos, etc., todas ellas capaces de
afectar la expectativa de rentabilidad de los contratos). Tal vez la excepcion podria ser
Brasil, aunque con dificultades importantes para trabajar en el sector publico en base a
este tipo de arreglos contractuales.

e De alguna manera asociado a lo anterior, persiste la desconfianza (en especial en el sector
de las PyMEs) en la asistencia técnica de expertos en ahorro de energia. Algunas
experiencias negativas han contribuido a generar esta falta de confianza en empresas que
no cuentan con profesionales en su “staff”.

e No se han desarrollado aln (y esto es asi en la mayoria de los paises de la Region) un
conjunto de indicadores que reflejen adecuadamente la evolucién de los programas o
proyectos de eficiencia energética y muestren los resultados concretos de las medidas
implementadas. Al respecto, como se menciond previamente, CEPAL esta trabajando ya
en el tema en el &mbito MERCOSUR ampliado y también lo est& haciendo en los paises
de Centroamérica y en México, en el marco del proyecto BIEE (Base de Indicadores de
Eficiencia Energética).

e No estd aun suficientemente desarrollada la implementaciéon masiva de la 1SO 50001
(Gestion de la Energia), con su consecuente impacto sobre la potencial generacion de
programas sistematicos de eficiencia energética (en especial debido a que es una norma
de aplicacion voluntaria).

Del conjunto de barreras o carencias citadas, las que se estan empezando a superar de manera
positiva son las institucionales (hay mas actores especificos a cargo del tema y disponen de mas
fondos para cumplir su mandato), las normativas (varios paises han implementado regulaciones varias,
desde decretos a leyes y otros lo tienen en preparacion) y las de difusion, entrenamiento y capacitacion
(hay mucha actividad en estos aspectos en la mayoria de los paises de la Regidn).

Con relacion a las lecciones aprendidas, continta siendo dificil encontrar documentos oficiales
de evaluacion que recojan las experiencias resultantes del desarrollo de los programas nacionales de
eficiencia energética. La sistematizacion de lecciones derivadas de las iniciativas y experiencias
nacionales de eficiencia energética es escasa o directamente no existe de manera institucional.

En parte se debe a una natural tendencia a no reconocer fallas y en parte a una falta de
sistematizacion en la informacion; la confluencia de ambas situaciones excluye de manera automatica de
los informes oficiales lo que “no funciond bien”; sin embargo, es de los errores de donde mas se aprende.

Al igual que para la preparacién del documento original, se verificd en esta actualizacion la
existencia de documentos dispersos y experiencias personales de consultores, que estuvieron o estan
vinculados a la eficiencia energética en cada uno de los paises. Estos documentos aportan indicios
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sobre resultados de los programas de eficiencia energética, pero no constituyen un conjunto ordenado
e institucionalmente confiable de estadistica nacional.

Un aprendizaje que surge claramente en la experiencia de la Regién es que la mera existencia
de una Ley de Eficiencia Energética no garantiza de manera alguna que se logren resultados
satisfactorios en mejorar el uso de la energia en la practica. La Ley no asegura el logro de un impacto
positivo (i.e. disminucion racional) en la demanda energética, en ausencia de un desarrollo y
aplicacidn sistematica de actividades, proyectos y programas de uso eficiente de la energia adaptados
a cada realidad nacional.

Esta situacion se asocia a las dificultades que aun tienen los estados en controlar —y sancionar si
asi lo establece la Ley— los comportamientos que se aparten de lo requerido obligatoriamente por ella.

Hay también razones culturales en las sociedades de América Latina y el Caribe que provocan
que éstas tiendan a un relativo cumplimiento de las regulaciones relativas a eficiencia energética, y
una escasa dotacion de recurso humano (por razones presupuestarias) que dificulta contar con un
sistema eficaz de control y fiscalizacion.

No obstante, la aparicion en el periodo correspondiente a la actualizacion 2008-2013 de
nuevas leyes y varios anteproyectos en numerosos paises es un buen indicio de preocupacion
gubernamental sobre el tema, aunque notoriamente influenciado en estos tiempos por la necesidad de
actuar en la mitigacion del cambio climatico.

El estudio 2008-2009 habia recogido un conjunto de lecciones aprendidas que no se referian
en lo especifico a ninguno de los paises en particular, pero cuyos conceptos podian ser sin duda
aplicables, en términos generales, a varios de ellos.

A continuacion, las principales conclusiones del estudio, presentadas en base a una logica
comparativa entre las conclusiones del documento de CEPAL/OLADE del 2008 y la “fotografia” de
la situaci6n en 2013.

e Instituciones:

2008: para el logro de resultados concretos en materia de uso racional y eficiente de la
energia debe haber instituciones que disefian, implantan y operan programas en forma
estable y continua.

2013: esto sigue manteniendo su vigencia, pero se nota una mejora importante en el
periodo 2008-2013, dado que numerosos paises le han dado mayor importancia
institucional a la eficiencia energética.

e Potencial de ahorro:

2008: el potencial de ahorro de energia sigue siendo alto. En general, un 15-20% del
consumo energético podria ser evitado con medidas de rapido repago.

2013: sigue siendo valido este comentario, lo que demuestra que no termina de
aprovecharse la posibilidad de obtener ahorros energéticos con medidas de baja o aln
nula inversion, por ejemplo, mejores practicas.

e Sefales de politicas:

2008: las sefales de politica han sido insuficientes para inducir conductas y acciones de
ahorro energético en los usuarios.

2013: esto ha mejorado de manera importante en el periodo, aunque hace falta generar
mas y mejores indicaciones de politica publica al respecto.
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e Capacidades institucionales:

2008: se debe promover el desarrollo de capacidades institucionales descentralizadas para
el desarrollo de programas de eficiencia energética (estados o provincias, municipios).

2013: continua siendo valido este comentario; no se ha verificado una profundizacién al
interior de los paises —en especial los mas extensos— de entidades u organizaciones
estaduales / municipales involucradas en el tema (siempre con las debidas excepciones).

e Financiamiento:

2008: se debe mejorar la articulacion del financiamiento privado con las oportunidades de
ahorro de energia.

2013: continda siendo valido este comentario.
e Entrenamiento e informacion:
2008: se debe aumentar el esfuerzo de capacitacion, entrenamiento e informacién al publico.

2013: esto ha mejorado sensiblemente en el periodo 2008-2013; todos los paises tienen,
en mayor o menor medida, politicas definidas respecto a capacitacidn, entrenamiento e
informacidn al publico, si bien hace falta atin mas.

e Normas y estandares:

2008: la implementacién de normas y estandares de eficiencia ha aumentado el potencial
de ahorro, proveyendo informacion al consumidor.

2013: este proceso siguid y se expandi6 en el periodo 2008-2013, incorporando cada vez
mas equipos consumidores de energia. Se trata de una de las mejoras mas importantes en
el tema a lo largo del quinquenio.

e Sustitucion de equipos:

2008: continda existiendo un elevado potencial de ahorro en la sustitucion de equipos
electrodomésticos obsoletos por aquellos de mayor eficiencia.

2013: esto se mantiene, a pesar del notorio incremento en la eficiencia de los nuevos
electrodomeésticos en el mercado.

e Cogeneracion:

2008: en cogeneracion de energia para industrias y grandes instalaciones del sector
terciario, hay aun un significativo potencial de implementacion de estas tecnologias, que
no se aprovecha debido a una regulacion insuficientemente clara respecto, sobre todo lo
relativo a los precios a los cuales el sistema compraria los excedentes de generacion
eléctrica producidos mediante la cogeneracion.

2013: salvo algunas excepciones —México podria ser una— se mantiene esta situacion.
e Programas nacionales:

2008: los programas nacionales de EE requieren establecer mecanismos financieros
disefiados especificamente para responder y coordinar la enorme cantidad de decisiones
de inversion que involucran estos programas.

2013: se verifica aun la escasez de financiamiento especifico a un Programa Nacional de
eficiencia energética, lo que dificulta la implementacién de las inversiones que surgen de
dichos programas.

e Marcos regulatorios:

2008: se comprueba ausencia y/o debilidad en marcos regulatorios.
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2013: si bien este aspecto ha mejorado significativamente entre 2008 y 2013, aln queda
mucho por hacer en esta materia.

e Personal técnico:

2008: es reducida la cantidad de personal técnico nacional/regional dedicado a la
eficiencia energética.

2013: esta falencia continta siendo critica en la mayoria de los paises.
e ESCOs:

2008: escaso (y en algunos casos nulo) desarrollo del mercado para empresas de servicios
energéticos (i.e. ESCOs).

2013: esta carencia continla vigente porque la implementacion de contratos del tipo
“performance”, con financiamiento de las inversiones por parte de la ESE o ESCO es casi
inexistente en la mayoria de la Region. En Brasil, y en algunos casos en México, se dan
casos de aplicacién de mecanismos ESCOs, pero aun asi no constituyen ejemplos de
implementacion masiva.

e Empresas eléctricas:

2008: es escaso el involucramiento de las empresas proveedoras y distribuidoras de
electricidad y combustibles en programas de eficiencia energética.

2013: esto se mantiene en el periodo, aunque las empresas han mejorado mucho la
informaci6n que proveen a sus clientes orientada a disminuir consumos energéticos
innecesarios.

e Mejoras tecnoldgicas:

2008: Desde el lado de la oferta, se ha comprobado una reduccion importante de los
consumos especificos, por mejoras tecnoldgicas.

2013: estas mejoras se mantienen en el periodo 2008-2013, en un proceso de mejora
continua; por ejemplo, ciclos combinados de generacion de energia eléctrica.
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Introduccidén

El presente estudio tiene como objeto analizar la evolucion de los programas y acciones nacionales
relacionadas a la promocion y desarrollo de la eficiencia energética en los 27 paises de América Latina y el
Caribe miembros de la Organizacion Latinoamericana de la Energia (OLADE), entre los afios 2008 y 2013.

El nuevo estudio se basé en la version inicial de trabajo, elaborada por CEPAL y OLADE
entre julio de 2008 y julio de 2009°, considerando los avances del tema en un periodo aproximado
entre 4 y 5 afios, lapso suficiente para la conveniencia de una actualizacién, tanto de la situacién como
de las perspectivas, avances y desafios de la problematica de la eficiencia energética en la Regidn.

La investigacion realizada por los autores, se basa sobre encuestas enviadas a Ministerios y
Agencias de los paises durante la primera mitad de 2013, entrevistas realizadas con especialistas
internacionales y nacionales que han estado concretamente involucrados en el desarrollo de la
eficiencia energética en los diferentes paises de la Region e informacion general disponible en la
literatura técnica y en la web.

Los aspectos basicos sobre la situacion y las perspectivas de los programas nacionales de
Eficiencia Energética, para cada uno de los paises analizados, fueron los siguientes: i) los avances
recientes en el marco politico, normativo e institucional; ii) los actores-clave de la eficiencia
energética y su rol efectivo; iii) los recursos y mecanismos de financiacion de los programas de
eficiencia energética; iv) los resultados de los programas de Eficiencia Energética hasta la fecha; v) las
barreras, tanto generales como especificas de cada pais, si es el caso y vi) las lecciones aprendidas.

El presente documento ha sido estructurado —en una 6ptica de “comparacién dindmica” entre
2008 y 2013— considerando justamente estos 6 aspectos basicos.

A. Avances recientes en el marco politico,
normativo e institucional

El objetivo de este punto era profundizar, los avances (2008-2013) en el marco politico, normativo e
institucional relacionado con la Eficiencia Energética (leyes, normas, institucionalidad, programas

®  Documento CEPAL LC/W.280: “Situacion y Perspectiva de la Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe,

Octubre 2009.
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nacionales, publicos y privados etc.) y contrastar con algin “benchmark” o mejores practicas
a nivel internacional.

De hecho, los temas de uso racional y eficiente de la energia estan muy vinculados no sélo a
cuestiones técnicas sino a los usos y costumbres de las sociedades adonde se aplican, o se intentan
aplicar, los programas de ahorro energético. Por lo tanto, los aspectos culturales de cada sociedad
resultan de suma importancia para el éxito de estos programas.

B. Actores-clave de la eficiencia energética y su rol efectivo

El objetivo de este item era conocer los actores y el rol que juega cada uno de ellos en las actividades,
programas, proyectos y/o institucionalidad para la promocién y el desarrollo de las actividades de
eficiencia energética, buscando contrastar estos roles con las dindmicas observadas en el pais
seleccionado como “benchmark”.

En este punto se citaron los principales actores institucionales, sean éstos publicos, privados o
mixtos, y su rol efectivo en el desarrollo de los programas nacionales de Eficiencia Energética durante
los Ultimos 5 afios.

C. Recursos y mecanismos de financiacion de los programas de
eficiencia energética

En este ambito, el objetivo fue conocer, en los paises que cuentan con estos recursos, cémo se
financiaron las actividades, programas, proyectos de eficiencia energética durante los Gltimos 5 afios
en los paises analizados, qué barreras existen y contrastar la situacion observada con las mejores
practicas internacionales en materia de financiamiento para eficiencia energética, fueran éstos
presupuestales o provenientes de la cooperacion internacional especifica.

D. Resultados de los programas de eficiencia energética
hasta la fecha

El objetivo aqui era conocer si —durante los Ultimos 5 afios— se ha avanzado en la generacién de
estadisticas e indicadores de desempefio que permitan cuantificar los resultados de dichos programas,
si han realizado los propios paises algun tipo de evaluacion de los resultados de los mismos y recoger
estadisticas, indicadores de desempefio o performance, y evaluaciones disponibles.

Se evaluaron los resultados en cada uno de los paises. La profundidad de la evaluacion estuvo
dada en funcién de la cantidad y calidad de la informacion disponible.

E. Barreras

Aqui se deseaba profundizar acerca de las barreras que dificultan el desarrollo sistematico de
actividades y programas de eficiencia energética en la Region.

Dichas barreras por lo comdn son de caracter general pero puede darse el caso de ser también
especificas de algun pais.
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F. Lecciones aprendidas

En este punto se buscaba saber qué funcioné (y qué no funciond), cdmo mejorar y qué puede aportar
la experiencia Latinoamericana hasta ahora para mejorar el disefio, financiamiento y ejecucion de las
politicas, programas e instrumentos dirigidos al logro de metas en eficiencia energética. También se
analizan los aspectos centrales que tendria que incorporar la nueva generacion de estas politicas,
programas e instrumentos, para maximizar sus posibilidades de éxito.

Se analizaron las lecciones aprendidas dejadas por el desarrollo de cada programa durante los
altimos 5 afios, siempre en funcién de la calidad y confiabilidad de la informacion obtenida y se
sacaron conclusiones generales al respecto.

21






CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Eficiencia energética en América Latinay el Caribe...

|. Argentina

A. Avances en el marco politico, normativo
e institucional entre 2008 y 2013

En el actual contexto institucional y administrativo del Gobierno argentino, el principal actor en el
area energética es el Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Pdblica y Servicios,
(www.minplan.gob.ar) del cual depende la Secretaria de Energia (www.energia.gov.ar). Esto hace
que, a nivel nacional en Argentina, al hablar de eficiencia energética sea naturalmente necesario poner
la mirada sobre las actividades realizadas por la Secretaria de Energia, como 6rgano de aplicacién de
politicas y programas nacionales que tengan relacién con la eficiencia energética.

En la estructura administrativa de la Secretaria de Energia, el tema de la promocion y
desarrollo de las actividades vinculadas a la eficiencia energética estd a cargo de la Unidad de
Coordinacidn de Eficiencia Energética, la cual depende en primera instancia de la Direccién Nacional
de Promocion, que a su vez integra la Subsecretaria de Energia Eléctrica; ésta, finalmente, depende del
Secretario de Energia. La Coordinacion de Eficiencia Energética tiene por objetivo la definicion de
politicas y programas que promuevan un uso eficiente de la energia.

1. Cambios o avances regulatorios sobre eficiencia energética

Con posterioridad a la puesta en vigor del Decreto 140/2007 que dio origen al PRONUREE (Programa
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia) (ver desarrollo mas adelante en el texto), sélo ha
habido un par de nuevos instrumentos legales o regulatorios sobre eficiencia energética. Se consolido
el establecimiento del Régimen de Etiquetado Eléctrico que tiene como base legislativa la Ley 22.802
de Defensa del Consumidor.

El otro instrumento ha sido la sancion de la Ley 26.473 de diciembre de 2008, la cual
prohibid la comercializacion de ldmparas incandescentes en el pais (con las excepciones indicadas en
el Decreto Reglamentario) y las nuevas normas IRAM que han ido emitiéndose.

Ley 26.473: Prohibese a partir del 31 de diciembre de 2010,(prorrogada al 31 de marzo de
2011) la importacién y comercializacion de lamparas incandescentes de uso residencial general en
todo el territorio de la Republica Argentina.

Sancionada: diciembre 17 de 2008. Promulgada de Hecho: Enero 12 de 2009.
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El PRONUREE, Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia®:
e declara de interés y prioridad nacional el uso racional y eficiente de la energia;

e establece a la eficiencia energética como una actividad de caracter permanente de
mediano a largo plazo;

o define a la eficiencia energética como componente imprescindible de la politica
energética y de la preservacion del medio ambiente;

e asigna el rango de unidad ejecutora a la Secretaria de Energia.

El PRONUREE promueve acuerdos con entidades privadas (industriales, comercios, etc.)
para implementar el programa de modo extensivo, asi como incentivos para realizar diagnésticos
energéticos en el sector industrial. EI cumplimiento de dichos objetivos por parte de la Secretaria de
Energia serd a través de una donacion de 15,5 MM US$ (que se venia gestionando con el Banco
Mundial, a través del GEF) para estudios que definieran proyectos de eficiencia energética.

El Proyecto de Eficiencia Energética en industrias PyMEs es parte del Programa Nacional de Uso
Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE). Tiene como antecedente el Programa de Incremento de
la Eficiencia Energética y Productiva en PYMEs (PIEEP) desarrollado entre 1999 y 2005'.

Para cumplir con la contribucion que le corresponde al sector industrial, la Secretaria de
Energia de la Nacién y la Unién Industrial Argentina (www.uia.org.ar) acordaron trabajar en conjunto
en el Proyecto de Eficiencia Energética.

Etapas: el Proyecto consideraba dos etapas, siendo la primera la experiencia piloto
conformada por unas 20/30 empresas de diverso tamafio, pertenecientes a distintos sectores y regiones
del pais, en las cuales se realizaron diagnésticos de desempefio energético que permitieran la
formulacion de proyectos concretos de eficiencia energética que pudieran ser financiables a través del
aporte del GEF/BM (ver informe mas adelante en el texto). La segunda etapa consistira en extender la
experiencia piloto a unas 360 empresas. Recursos disponibles: estaban previstos en la Donacion
TF092377 realizada por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) a la Secretaria de Energia
de la Nacion.

La empresa participante: como manifestacion de interés y compromiso con el Proyecto, cada
empresa participante contribuy6é con el 10% del costo del diagnostico, el que fue realizado por
especialistas del tema y, cuya contratacion se hizo por concurso de antecedentes, costos ofertados y
propuesta de tiempo de realizacion.

Lanzamiento del Programa: se realizé el dia 20 de octubre de 2010 en el salén auditorio de la
Unioén Industrial Argentina, replicado luego en la regién Centro, en la ciudad de Parana Entre Rios, y
en la region del NOA (Noroeste argentino), en la ciudad de Salta en diciembre de 2010.

Seleccidn de empresas para la experiencia piloto: en esta primera etapa se evalué la magnitud de
la demanda de energia, cualquiera sea su forma (energia eléctrica, gas, combustibles liquidos, etc.) asi
como el orden de inscripcion y el interés en participar puesto de manifiesto por cada empresa (ver abajo).

Puesto en vigor mediante el Decreto 140/2007 del Poder Ejecutivo (diciembre 2007).
Los resultados de este Programa fueron desarrollados en el documento “Situacion y Perspectivas de la Eficiencia
Energética...” —caso Argentina—, 2009).

7
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DIAGRAMA 1
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES, 2011
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2. Programa de Calidad de Artefactos Energéticos (PROCAE)

Otra importante actividad que desarrolla la SE, en conjunto con otras oficinas del sector publico y
algunas entidades del sector privado, es el desarrollo del Programa de Calidad de Artefactos Energéticos

(PROCAE).

Este Programa tiene como principal objetivo reducir el consumo general de energia eléctrica
mediante la utilizacién de artefactos eléctricos mas eficientes, a través de un sistema de etiquetado de
eficiencia energética. La Direccion Nacional de Promocion de la SE impuls6, junto a otros actores del
mercado, un Programa de etiquetado que en su primera etapa, obligaba a los fabricantes de heladeras a
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exhibir en sus modelos la clase de eficiencia energética a la que decian pertenecer, para en etapas
posteriores avanzar sobre otros artefactos eléctricos. Actualmente los artefactos que estan obligados a
exhibir la etiqueta son: Heladeras, freezers, aire acondicionado, lamparas en todas sus formas (LFC,

tubos) y lavadoras de ropa.

El Subcomité de Eficiencia Energética del Instituto Argentino de Normalizacién (IRAM), cuya
creacion fue impulsada por la Direccion Nacional de Promocion de la Secretaria de Energia, trabaja
desde principios del afio 2004 en el desarrollo de normas técnicas necesarias para la implementacion

3. Normas técnicas de eficiencia energética

del Programa de Calidad de Artefactos Energéticos (PROCAE).

El estado de situacion de las normas tratadas a la fecha se observa en el siguiente cuadro

(actualizado a mayo 2013):

CUADRO 1
SITUACION DE NORMAS

Norma IRAM Titulo E/IG Estado de situacion
2404-3 Aparatos para refrigeracién domésticos. Determinacién del consumo de (a) Emitida y obligatoria
energia y sus caracteristicas asociadas del nivel de ruido. Parte 3.
Etiquetado.
62404-1 Etiquetado de eficiencia energética para lAmparas eléctricas para (@) Emitida y obligatoria
iluminacion general. Parte 1: Lamparas incandescentes.
62404-1 Etiquetado de eficiencia energética para lamparas eléctricas para @) Emitida y obligatoria
iluminacién general. Parte 1: Lamparas incandescentes.
62404-2 Etiquetado de eficiencia energética de lamparas eléctricas para @) Emitida y obligatoria
iluminacién general. Parte 2: Lamparas fluorescentes.
62406 Etiquetado de eficiencia energética para acondicionadores de aire. (a) Emitida y obligatoria
62405 Etiquetado de eficiencia energética para motores de induccion @) Emitida
trifasicos.
2141-3 Lavarropas eléctricos. Parte 3 - Etiquetado de eficiencia energética (a) Emitida y obligatoria
11900 Etiqueta de eficiencia energética de calefaccion para edificios. @) Emitida
Clasificacion segun la transmitancia térmica de la envolvente.
62407 Eficiencia energética en balastos para lamparas fluorescentes. Marcado. (a) Emitida
62301 Medicion y etiquetado del consumo de potencia en modo en espera @) Emitida
("standby") para aparatos eléctricos.
62408 Etiquetado de eficiencia energética para electrobombas de uso (@) Emitida
domiciliario
62410 Etiquetado de eficiencia energética para calentadores de agua eléctricos, (a) Emitida
de acumulacién para uso doméstico
62411 Etiquetado de eficiencia energética en televisores en modo encendido @) Emitida
19050-1 Etiquetado de eficiencia energética de artefactos a gas para uso (b) Emitida
doméstico. Parte 1 - Artefactos de coccion
19050-2 Artefactos a gas de produccién instantanea de agua caliente (calefones) (b) En estudio
para uso doméstico.
19050-3 Etiquetado de eficiencia energética en aparatos a gas. Parte 3: (b) En estudio

Avrtefactos de calentamiento de agua.

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: Actualizacion: Mayo 2013. (a) Artefactos eléctricos. (b) Artefactos a gas.

% Las dos Ultimas normas en estudio estan en discusion jurisdiccional entre el ENARGAS (ente regulador del gas) y

el IRAM.
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4. Programa de ahorro y eficiencia energética
en edificios publicos (PAYEEEP)

Los edificios publicos bajo jurisdiccion nacional, asi como de los estados provinciales y de los
municipios representan un potencial de ahorro energético similar al potencial de los
edificios comerciales.

En ese contexto, la Secretaria de Energia ha iniciado un programa especifico de eficiencia
energética en los edificios publicos de la Administracién Publica Nacional (APN).

Para abordar esta tarea, en el ambito de la Direccién Nacional de Promocion se creo el
Programa de Ahorro y Eficiencia Energética en Edificios Publicos (PAYEEEP), que se continda en el
Decreto 140/2007 Anexo 2 PROUREE, con el objeto de desarrollar:

e metodologias de estudio de eficiencia energética en edificios;
e reglamentaciones en esta materia;
e tecnologias convenientes para cada regién del pais;

e experiencias programadas para distintas zonas climaticas, destinadas a optimizar las
instalaciones en los edificios de cada zona.

5. Acciones

Para poder desarrollar los puntos anteriormente enumerados se tomaron a modo de ejemplo diferentes
unidades de demostracion (edificios pablicos que se someten a mediciones y estudios de indole energética
para poder determinar los ahorros energéticos posibles por la aplicacion de medidas de eficiencia).

Como etapa previa al Programa se han desarrollado cuatro (4) unidades de demostracion a lo
largo del territorio nacional. Los edificios analizados estan ubicados en: la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, San Miguel de Tucumén (Tucumén), Neuquén (Neuguén) y San Salvador de Jujuy (Jujuy)®.

Para el desarrollo de estas primeras experiencias, se conté con financiacion disponible del
Proyecto PERMER de la Secretaria de Energia. Dicho Proyecto financio los estudios en el interior del pais.

6. Resultados de los Estudios

Para mayor detalle sobre las propuestas de mejoras identificadas por los diferentes estudios, consultar
los informes especificos sobre cada unidad de demostracion en
http://energia3.mecon.gov.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/eficiencia/informeunidadesdemos
tracion_ee.pdf.

El Programa ha dado origen a nueva normativa para la Administracion Publica, mediante dos
“Disposiciones Administrativas” sobre eficiencia energética en edificios publicos. Estas
“Disposiciones” son: la 393/2009 y la 48/2010. Asimismo la Direccion de Promocién continla
registrando y procesando los datos de facturacion de energia eléctrica de los edificios publicos de la
APN situados en el area de concesidn de las empresas Edesur, Edenor y Edelap (dicha informacion se
ha recabado gracias a la cooperacidn del Ente Nacional de Regulacion de la Electricidad -ENRE).

El documento correspondiente a estos casos demostrativos y sus resultados puede ser consultado, con el titulo
“Programa de Ahorro y Eficiencia Energética en Edificios Publicos — Resultados de las Unidades de
demostracion”, en http://energia3.mecon.gov.ar/contenidos/archivos/Reorganizacion/eficiencia/informeunidades
demostracion_ee.pdf
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B. Actores-clave de la eficiencia energética y su rol efectivo

Los principales actores institucionales en la tematica de la eficiencia energética en la Argentina son:

1. Secretaria de Energia (Ministerio de Planificacion Federal,
Infraestructura y Servicios de la Nacién) (www.energia.gov.ar)

La Secretaria de Energia se divide en dos Subsecretarias: de Energia Eléctrica y de Combustibles. El
tema de la eficiencia energética y de las energias renovables se trata en la Direccién Nacional de
Promocion, la cual depende de la Subsecretaria de Energia Eléctrica.

A su vez, en la Direccion Nacional de Promocion se desenvuelven dos unidades de
Coordinacion: a) Unidad de Coordinacion de Eficiencia Energética y b) Unidad de Coordinacién de
Energias Renovables.

La Unidad de Coordinacién de Eficiencia Energética realiza la supervision de las actividades
relacionadas al PROCAE, al Programa de Eficiencia Energética con apoyo del GEF-BM vy al
Programa de Ahorro y Eficiencia Energética en Edificios Publicos (PAYEEP). Asimismo, particip6 en
actividades de promocion y desarrollo de experiencias piloto junto a ICA-Procobre
(www.procobre.org) en el tema de optimizacion del riego agricola en la Provincia de San Juan (2010-
2011), con apoyo de la empresa Grundfos Argentina S.A. (quienes donaron una electrobomba
sumergible) y en la promocion del uso de motores de alta eficiencia en una industria textil (INTA
S.A)). En esta Gltima experiencia se cont6 con el apoyo de la empresa Siemens Argentina, quien dono
un motor IE2 (alta eficiencia).

2. Jefatura de Gabinete de Ministros — Programa PRONUREE
(www.jgm.gov.ar)

La Unidad de Ejecucion y Gestion para el Uso Racional y Eficiente de la Energia (UNIRAE) de la
Jefatura de Gabinete de Ministros lleva adelante las acciones que permitan asegurar la implementacion
del Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE) en los edificios publicos de los
organismos del Poder Ejecutivo Nacional a través de la coordinacion y asistencia de la Secretaria de
Energia del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, que le brinda el apoyo
técnico que necesario para el cumplimiento de sus funciones.

La UNIRAE desarrolla el SAORE: EIl sistema desarrollado tiene como objetivo la
conformacién de una base de datos, para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto PEN N°
140/2007, mediante el cual se establecié el Programa PRONUREE y dentro de éste el Programa de
Uso Racional y Eficiente de la Energia en Edificios Pablicos. El relevamiento se realiza de acuerdo a
los lineamientos establecidos por la UNIRAE, usando para ello el SAORE DESKTOP, herramienta
desarrollada especificamente para este programa.

3. Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) (www.inti.gov.ar)

El INTI depende formalmente de la Secretaria de Industria del Ministerio de Economia de la Nacion.
Para los temas vinculados a la energia y el medio ambiente, en el INTI funciona el Departamento de
Energia y Ambiente.

La mision del Departamento de Energia y Ambiente del INTI es desarrollar, implantar y
brindar apoyo a técnicas dirigidas al uso eficiente y racional de distintas formas de energia aplicables a
los procesos productivos, al transporte y a los sectores residencial, comercial y publico, poniendo
especial énfasis en aquellas que permitan el aumento de la eficiencia energética de los equipos y la
preservacion del medio ambiente.

En lo referido a Capacitacion el Departamento de Energia dicta regularmente cursos para
operadores de calderas y generadores de vapor.
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En cuanto al rol efectivo del INTI en lo que hace a sus actividades de eficiencia energética se
puede decir que es una institucién de referencia sobre el tema y que goza de prestigio en el &mbito de
los distintos usuarios de la energia. Sus actividades en el &mbito energético referidas a la eficiencia
energética pueden ser conocidas a través de su pagina web en el link “Uso Racional de Energia”.

No obstante, su pertenencia a una Secretaria del Ministerio de Economia del Gobierno hace
que sus necesidades presupuestarias deban sufrir los condicionamientos propios de la administracion
nacional. EI INTI se autofinancia parcialmente mediante el cobro de aranceles por sus servicios
técnicos y profesionales.

4. Instituto Argentino de Normalizacién (IRAM) (www.iram.org.ar)

El IRAM, Instituto Argentino de Normalizacion y Certificacién, (nexo de continuidad con "IRAM,
Instituto Argentino de Racionalizacion de Materiales"), es una asociacion civil sin fines de lucro,
constituida como tal en 1935.

En lo que hace especificamente a los temas asociados al uso eficiente de la energia, el IRAM
ha tenido y continla teniendo una participacion muy importante, decisiva, en el desarrollo de normas
aplicables a equipos electrodomésticos consumidores de energia eléctrica’.

El rol efectivo del IRAM en lo que hace a eficiencia energética es clave y muy destacado. Ha
preparado Normas para la generacion de un sistema de etiquetado en equipos de aire acondicionado,
lamparas fluorescentes compactas y lavarropas. El efectivo cumplimiento de las normas que emite
genera un mercado de equipos eficientes en términos de su consumo energético que progresivamente
estd desplazando a los mas ineficientes del mercado. Un mercado que, a través del sistema de
etiquetado, esta superando una importante barrera para el desarrollo de la eficiencia energética, tal
cual es la asimetria en la disponibilidad de informacion entre el fabricante y el usuario del producto.

5. Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) (www.utn.edu.ar)

La Universidad Tecnoldgica Nacional presenta dos caracteristicas que la distinguen del resto del
sistema universitario nacional. UTN es la Gnica Universidad del pais cuya estructura académica tiene a
las diferentes ramas de la ingenieria como objetivo prioritario.

En relacion a su rol en el tema de la eficiencia energética, se puede historiar diciendo que se
formaron en las facultades de ingenieria de la UTN los llamados “Grupos de Estudio Sobre Energia
(G. E. S. E.)”. Surgieron en el afio 1985 mediante la firma de un convenio entre la Universidad
Tecnoldgica Nacional y la Secretaria de Energia en el marco del Decreto Ley 2247/85, con la
finalidad de realizar diagnosticos energéticos en las PyMEs, tendientes a promover el uso racional de
la energia. Se constituyeron en las respectivas facultades regionales y fueron integrados por un
Director —un profesional con gran experiencia en temas energéticos, docente de la Universidad— y
dos o tres profesionales y estudiantes de ingenieria.

Segun lo expresado en el convenio entre la Universidad Tecnoldgica Nacional y la Secretaria
de Energia, a partir del afio 1990 y en funcion de politicas nacionales, los Grupos debieron facturar los
servicios realizados a las industrias a fin de generar ingresos genuinos y tener rentabilidad.

Los trabajos que realizaron (y en numerosos casos contintian realizando) los Grupos G.E.S.E.
se pueden resumir en mas de 2.000 empresas asesoradas en distintos temas técnicos vinculados al uso
de la energia en sus instalaciones.

®  Ver Tabla actualizada de Normas en pagina 22.
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6. Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAOC)
Provincia de Tucuman (www.eeaoc.org.ar)

La Estacion Experimental, fundada en 1909, es una entidad dedicada al asesoramiento técnico a las
actividades agricolas e industriales vinculadas al cultivo de la cafia de azlcar en la provincia de
Tucuman. Existen 16 ingenios azucareros en la provincia.  El rol efectivo de la EEAOC en el
desarrollo de proyectos de eficiencia energética, si bien muy importante a nivel regional, esta limitado
a la zona azucarera del pais y no es facilmente expandible a otro tipo de industrias. La EEAOC esta
reconocida internacionalmente y asesora a numerosas empresas e instituciones de ALC vinculadas al
negocio del azdcar.

7. Fundacién Vida Silvestre (www.vidasilvestre.org.ar)

La Fundacién Vida Silvestre Argentina fue creada en 1977 con el objeto de contribuir a la
conservacion de la naturaleza del pais. Es la entidad representante en Argentina de la WWF (World
Wildlife Fund).

En lo que hace a energia y su relacion con el medioambiente, la Fundacion preparé el
documento Escenarios Energéticos para la Argentina (2006-2020), donde se estima que el potencial de
reduccién para los proximos 10 afios era de entre un 30 y un 48% con respecto a las emisiones
estimadas para 2020, si se aplicaran politicas para la reduccion del consumo. Una parte importante de
este potencial de ahorro se encuentra en el sector residencial y en el sector comercial/publico. Estos
dos sectores concentran el 62% del potencial de ahorro de energia eléctrica. Vida Silvestre participo
en la Plataforma Escenarios Energéticos Argentina 2030, el proyecto impulsado por el Centro de
Estudios de la Actividad Regulatoria Energética (CEARE), la Fundacién Avina, la Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y el Instituto Tecnoldgico de Buenos Aires (ITBA) que busca
ser un aporte para el debate energético nacional, indispensable para el desarrollo sustentable del pais.
El escenario de eficiencia que propone planteaba una reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 61% en 2030 respecto de 2010.

El documento enfatizaba que para poder desarrollar un escenario de ese tipo es necesario
incorporar una politica de largo plazo que promueva la diversidad de fuentes de energia alternativas y
el uso eficiente y racional de la energia por medio del impulso de una politica de eficiencia energética.

8. Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) (www.unsam.edu.ar)

En conjunto con la Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA), el Instituto de tecnologia Industrial
(INTI) y la Secretaria de Energia, UNSAM organiza el Primer Encuentro Latinoamericano de
Eficiencia Energética, los dias 27 a 29 de septiembre de 2013.

En este encuentro se busca afianzar la Red Latinoamericana de Uso Racional y Eficiente
Energia, con participacion de Instituciones Regionales, Agencias Nacionales, Laboratorios de
Investigacion, Universidades y ONG relacionadas con los temas de eficiencia energética, de modo de
lograr mayor interaccion y una masa critica mayor que nos permita compartir experiencias, desarrollos
y unificar criterios que mejoren el intercambio y el logro de nuestros objetivos en cuanto a un
desarrollo econémico y ambientalmente sustentable.

9. Universidad Nacional de Buenos Aires (UBA)
Facultad de Ingenieria — Departamento de Electrotecnia (www.uba.ar)

En la Facultad de Ingenieria de la UBA se encuentra al Departamento de Electrotecnia y dentro de
éste al Grupo de Energia y Ambiente.

Entre las materias dictadas en el Departamento se encuentra “Uso Racional de la Energia
Eléctrica”. El objetivo de la asignatura es que el alumno tome consciencia del impacto de la
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utilizacién de la energia, reconozca las distintas tecnologias que permiten optimizar su uso, y aprenda
a evaluarlas técnica y econémicamente.

Asimismo se desarrollan metodologias de auditorias energéticas y de determinacién del potencial
de ahorro. Finalmente se estudian las politicas energéticas que promueven el uso eficiente de la energia.

C. Recursos y mecanismos de financiacion de
los programas de eficiencia energética

Para las instituciones citadas en el item 2) se puede discriminar para cada una el origen de los recursos
econdémicos disponibles y los mecanismos a través de los cuales se financian para llevar adelante
programas y proyectos de eficiencia energética.

La Secretaria de Energia depende del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, y por lo tanto los gastos correspondientes a sueldos, contrataciones de personal e
infraestructura estan cubiertos por medio del Presupuesto Nacional. Para la promocién de sus
actividades vinculadas al desarrollo de politicas, programas y proyectos de eficiencia energética ha
contado en su momento con fondos provenientes de acuerdos de cooperacion internacional (por
ejemplo, el Programa URE RA/UE con la Union Europea entre 1992 y 1999 y el Proyecto PIEEP
(Incremento de la Eficiencia Energética y Productiva en PyMESs), con apoyo de la GTZ (finalizado en
diciembre de 2005).

De los proyectos actuales en marcha en la SE, cuenta con aportes de la cooperacion
internacional el Proyecto GEF/BM de Eficiencia Energética en PyMEs del sector industrial. El
Proyecto de Eficiencia Energética es financiado por una donacion del GEF, el Gobierno Nacional y las
empresas participantes, en menor proporcion. EI monto del aporte externo es de 15,5 millones de
dolares entre 2011 y 2015.

En el marco de este proyecto se pretende crear el Fondo Argentino de Eficiencia Energética (FAEE).

Se han realizado gestiones ante la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa (SEPyYME),
dependiente del Ministerio de Economia y Finanzas, para integrar el FAEE como una cuenta especial
dentro de la estructura existente del Fondo Nacional para la Pequefia y Mediana Empresa,
FONAPYME. Para la capitalizaciéon se utilizarian fondos provenientes de la donacion del Banco
Mundial para el Proyecto de Eficiencia Energética.

Caracteristicas principales del Fondo:
e para proyectos de eficiencia energética;
e latasade interés es fija y en pesos, al 9% nominal anual;

e los montos de los proyectos pueden variar entre $AR 100.000 y $AR 1.000.000.
Financiacion hasta el 70% del monto total del proyecto.

El plazo del crédito es de hasta 60 meses; si el crédito es inferior o igual a $AR 250.000. Si el
monto del crédito es superior a $AR 250.000, el plazo del crédito es de hasta 84 meses. Periodo de
gracia: un afio para la amortizacion del capital.

e Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI): EI INTI depende formalmente de
la Secretaria de Industria del Ministerio de Economia y por lo tanto su presupuesto
operativo general (sueldos, gastos de funcionamiento, etc.) proviene del Presupuesto
Nacional. No obstante, al ser una entidad proveedora de servicios de asistencia técnica a
toda la industria, percibe ingresos por el arancelamiento de tales servicios. En el caso del
Departamento de Energia-CIPURE, sus actividades le generan ingresos (en funcién de la
demanda del mercado) que cubren gastos operativos del Departamento.
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Instituto Argentino de Normalizacion (IRAM): El Instituto es una entidad de orden
privado y se financia mediante el cobro de sus diferentes servicios locales e
internacionales. Sus tareas de normalizacion para la generacion de sistemas de etiquetado
energético de equipamiento electrodoméstico se financian de esa manera.

Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN): La UTN depende presupuestariamente del
Ministerio de Educacion del gobierno argentino, en lo que hace a la cobertura de sueldos
y gastos de infraestructura y servicios relativos a las sedes de las facultades regionales.
Los grupos GESE fueron asistidos econdmicamente en sus inicios por la Secretaria de
Energia, a través de fondos derivados del Decreto 2247/85. Estos aportes les permitieron
equiparse con unidades de transporte y con instrumentos de medicion para realizar sus
actividades de asistencia técnica (auditorias energéticas) a las PyMEs de cada region. Al
principio realizaban sus tareas sin cargo para los industriales que aceptaban recibirlos en
sus plantas para hacer los diagnosticos o auditorias. Esto debié cambiar a partir de 1990
por dos razones principales: a) debido al proceso hiperinflacionario de la economia
argentina, que desequilibro todas las cuentas propias y los aportes externos a la UTN y b)
porque los industriales que recibian los servicios gratuitos no los valoraban lo suficiente y
prestaban poca atencion efectiva a los informes técnicos que elaboraban los Grupos
GESE con recomendaciones sobre cémo ahorrar energia. Actualmente los servicios
técnicos de cada Grupo son arancelados y ello contribuye a su financiamiento.

Estacion Experimental Agroindustrial Obispo Colombres (EEAOC), Provincia de
Tucuman: La EEAOC se financia mediante el cobro del arancelamiento de sus servicios
técnicos a la agroindustria regional y también existen aportes del gobierno de la Provincia
de Tucuman (ver mas informacidn en www.eeaoc.org.ar/servicios).

D. Resultados de los programas de eficiencia energética

hasta la fecha

Se podria decir que los resultados de los programas de eficiencia energética que se han ejecutado entre
los primeros afios de la década del 80 del siglo pasado y el presente no han tenido un impacto
significativo en el consumo energético.

Las razones son variadas:

La energia en todas sus formas siempre fue relativamente abundante en el pais y por lo
tanto no hubo una politica oficial desarrollada con el objetivo de cuidar el uso del recurso
energético hasta 1979. Recién en ese afio se cred en Argentina una unidad en la Secretaria
de Energia vinculada al uso racional y eficiente de la energia (se llamé “Direccién Nacional
de Conservacion de Energia”) y al menos tuvo la virtud de constituir una semilla de las
futuras oficinas gubernamentales en la SE que se fueron ocupando del tema.

La sociedad no recibié desde los distintos gobiernos sefiales explicitas y concretas acerca
de que habia que hacer un uso eficiente de los recursos energéticos.

Las tarifas de los servicios publicos muy rara vez reflejaron los costos reales del
suministro mas una rentabilidad razonable. Y en los Gltimos afios la existencia de una
importante masa monetaria para subsidios (en especial al sector residencial) hace que
resulte muy dificil promover la eficiencia energética en base a parametros razonables de
costo-beneficio. No obstante, el Gobierno ha comenzado a transitar un sendero de
recomposicion de las tarifas, en especial en el &mbito industrial y comercial.

Siempre hubo una importante dificultad en el tema del financiamiento de proyectos
vinculados a eficiencia energética en la Argentina. En parte por las recurrentes crisis
financieras entre 1980 y 2002, en parte porque los proyectos no eran suficientemente
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atractivos en términos de los beneficios econémicos que generaban como para repagar
inversiones en periodos razonables, en parte porque las instituciones de crédito
tradicionales “no entienden” los proyectos de eficiencia, en parte porque los técnicos del
sector energético no suelen ser buenos vendedores de sus propias iniciativas como para
que se las financien, etc, etc. El resultado final es que no hubo un flujo de fondos
genuinos de financiamiento para este tipo de proyectos. Prueba de ello es que el Proyecto
GEF/BM tiene como uno de sus componentes el analisis de la creacién de un Fondo
Fiduciario que financie proyectos de eficiencia energética.

A pesar de lo citado precedentemente, no se debe sacar la conclusion errénea de que los
esfuerzos hechos han fracasado por completo. Muy lentamente, y debido principalmente a las razones
citadas anteriormente, se ha ido generando una estructura con una solvencia técnica satisfactoria que
trabaja en sus respectivos ambitos con resultados progresivamente mejores en lo que hace a la creacion
de una conciencia de uso racional y eficiente de la energia en los usuarios / clientes consumidores.

El contexto general, influido notablemente desde hace muchos afios por el cuidado sobre el
impacto ambiental, ha favorecido la vision de que la eficiencia energética es una herramienta muy
valiosa para el logro de un desarrollo sustentable y para la mitigacion del cambio climatico.

1. Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia
(PRONUREE—Diciembre 2007)

a) Programa de reemplazo de lAmparas incandescentes por LFCs

Se han sustituido 210 millones de lamparas incandescentes de baja eficiencia y de elevadas
potencias (60, 75 y 100 W). El Estado Nacional repartié en forma gratuita 25 millones de lamparas
LFCs de 18 y 20 W; en 2008, 5 millones; en 2009, 10 millones y la misma cantidad en 2010. Esto ha
promovido la evolucién del mercado de iluminacién residencial hacia el uso de lamparas de alta
eficiencia y mayor duracion.

b) Programa de Ahorro y Eficiencia Energética en Edificios Publicos
(PAYEEP)™

El Articulo 4° del Decreto No. 140/2007 instruia a la Jefatura de Gabinete de Ministros a
implementar el Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PROUREE) en todos los
edificios publicos de todos los organismos del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), en coordinacion y con
el apoyo técnico de la Secretaria e Energia. El anexo del citado Decreto establecia los lineamientos a
los que debia ajustarse este Programa en los edificios pablicos del PEN.

Los resultados del Programa pueden consultarse en: http://www.energia.gov.ar/contenidos/
archivos/Reorganizacion/eficiencia/informeunidadesdemostracion_ee.pdf

c) Proyecto PRONUREE - Alumbrado Publico

El “PRONUREE - Alumbrado PuUblico” (Anexo |, 2.7 del Decreto 140/2007) es un
subprograma que promueve el uso eficiente de la energia en los sistemas de alumbrado publico y
semaforizacién existentes en el territorio de la Republica Argentina.

El articulo 3° de la norma citada instruye a la Secretaria de Energia, dependiente del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios a implementar dicho programa, y el
articulo 3.4 del Anexo Il de la Resolucion 24/2008 del mismo Ministerio [“Reglamento General del
Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PRONUREE)”] le asigna el rango de
“Unidad Ejecutora”.

10 Este Programa tuvo una concepcion previa a la vigencia del Decreto 140/2007 que puso en marcha al PRONUREE.

El PAYEEP quedd, a partir de diciembre 2007, subsumido en el PRONUREE.
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Asimismo, el articulo 3.5 del citado reglamento designa a la Universidad Tecnoldgica
Nacional (UTN) como “Unidad de Seguimiento y Control”.

Obijetivo: reemplazo de 1 millén de lamparas.
Ahorro de energia estimado: 30 %.

Estado de avance al mes de agosto 2012: 241 proyectos aprobados, 484.100 luminarias
reemplazadas.

En el sitio de Internet www.energia.gov.ar/home/ se puede encontrar informacion detallada
sobre los procedimientos seguidos por los Municipios que adhirieron al Programa.

GRAFICO 1
PROYECCION DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA EN ALUMBRADO PUBLICO
CON PROGRAMA DE EFICIENCIA ENERGETICA
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Fuente: Secretaria de Energia.
Nota: El desarrollo fue mas lento de lo esperado.

2. Proyecto Eficiencia Energética en Industria — SE —UIA
con fondos GEF/BM

Presentacion de los Resultados de la Etapa (l): "Proyecto de Eficiencia Energética — Experiencia
Piloto" en la Uni6n Industrial Argentina.

Resultados obtenidos™ : El 7 de noviembre de 2012 en sede de la UIA, el Secretario de Energia de
la Nacion, Ing. Daniel Cameron, junto con el presidente de la UIA, Dr. José Ignacio de Mendiguren, y la
Lic. Lucia Spinelli en representacion del Banco Mundial, abrieron la Jornada en la que se presentaron los
Resultados de la Etapa (I) denominada ‘‘Experiencia Piloto del PROYECTO DE EFICIENCIA
ENERGETICA” en la que participaron 25 empresas de distintos sectores y regiones de nuestro pais,
iniciando de este modo la difusién destinada a comprometer a otras 330 empresas, Etapa (l1).

La UIA oportunamente promovio y adhiri6 al Decreto 140/2007 (PRONUREE), motivo por el
cual trabaja en la difusion de toda actividad que contribuya a lograr el uso racional y eficiente de la
energia. La iniciativa, que cuenta con un respaldo de 15 millones de délares donados por el Banco

1 Informe de Unién Industrial Argentina en ocasién de la presentacién llevada a cabo el 7 de noviembre de 2012 en

sede de esta entidad.
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Mundial, se extendera en los préximos tres afios a otras 330 compafiias fabriles pequefias y medianas.
El Secretario destaco que "la eficiencia energética ya cubre practicamente 4% de la demanda de
electricidad que se habia planificado". La meta estaba prevista inicialmente para 2016, mientras para
2030 se espera que la demanda cubierta por ganancias en eficiencia se eleve a 10%, tomando como
base la proyeccion realizada en 2007.

"Esto nos permitid evitar gastos de capital de casi mil millones de ddlares equivalentes a una
central térmica de generacion de 800 MW y un flujo de 300 Millones para que ese equipamiento
funcione a lo largo del afio", precisd. Ese ahorro beneficia al conjunto de los habitantes, que pagan
las tarifas o los impuestos que permiten sostener los subsidios”. En el proyecto piloto participaron
firmas de los sectores textil, plastico, metallrgico, frigorifico, de alimentos balanceados, lacteos,
laboratorios biolégicos, ladrillero y ceramico, de diversas regiones como Catamarca, Entre Rios,
Santa Fe, Buenos Aires y Capital Federal.

Los ahorros logrados fueron de entre 2,1 y 8,7% para inversiones nulas o bajas; de 1,5 a
1,8% para inversiones medias; y de 4,9% para las mas elevadas. Los mejores resultados, sin
embargo, se consiguieron en las empresas que utilizan sistemas de vapor. En alguna el calentamiento
de agua se propone que sea reemplazado por un sistema solar térmico.

En estos casos los ahorros conseguidos fueron de 0,9 a 7% para las inversiones menores; de
32,4% para las medias; y de 1,6 a 6,4% para las inversiones mas altas. La iniciativa contempla el
aporte de 10% por parte de las empresas, mientras 90% quedara a cargo de la Secretaria, con los
fondos del Banco Mundial.

El plan incluird a 60 pequefias y medianas industrias el afio 2013; 75 en 2014; 90 compafiias
en 2015; y otras 90 en 2016. Cameron sostuvo que "estamos enfocados en romper la barrera histdrica
que tiene la Argentina de intensidad energética, segln la cual por cada unidad de crecimiento del
producto tenemos que tener una unidad de energia”. "Ya estamos en 0,92, lo que implica que
"lentamente nos vamos desplazando a situaciones de optimizacién en cuanto a la utilizacion de
energia en la produccidn de bienes y en la vida cotidiana", dijo el Secretario de Energia.

Similares presentaciones para difusion de resultados se realizaron en la ciudad de Santa Fe, en
abril de 2013 y en la ciudad de Mendoza en mayo de 2013.

3. Programa de Normalizacién y Etiquetado'?
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12 Las imégenes a continuacién se tomaron de la presentacién del Ing. Herndn Furfaro Iglesias, Coordinador de

Eficiencia Energética de la Secretaria de Energia en el Taller de Eficiencia Energética de OLADE en Quito,
Ecuador, 8 de mayo de 2013.
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Etiqueta de Eficiencia Energética de calefaccion para edificios.

Hasta 2011, Gltimas cifras consolidadas disponibles, el ahorro de energia atribuible al
etiquetado de eficiencia energética en refrigeradores y en equipos de aire acondicionado esta en el
orden de los 1.050 GWh. De ellos, el 90 % corresponde a refrigeradores, dada la temprana evolucién

que tuvo este mercado eficiente respecto a los aires acondicionados.
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E. Barreras que dificultan el desarrollo de las acciones y
programas de eficiencia energeética

Las barreras que dificultan el desarrollo de proyectos o iniciativas de eficiencia energética en
Argentina son las tradicionales en este campo y las mismas que se verifican en la mayoria de los
paises de la Region: poca continuidad en los programas nacionales de EE, escaso financiamiento para
este tipo de proyectos, dificultad en el acceso a nuevas tecnologias para los usuarios —por falta de
conocimiento y/o por los costos asociados a éstas—, poco desarrollo de una cultura del uso racional y
eficiente de los recursos energéticos en la sociedad, minimo o nulo desarrollo de empresas de servicios
energéticos (ESEs o0 ESCOs), etc.

Para el caso argentino actual, se debe agregar a estas barreras una importante, por sus efectos
sobre la implementacion de proyectos de EE: se trata de la existencia de subsidios (muy fuertes para el
sector residencial), los que desalientan las iniciativas de ahorro de energia al disminuir la rentabilidad
de este tipo de proyectos.

Finalmente, para un pais que ha pasado de exportador neto de energia a importador neto en el
transcurso de los Ultimos cinco afios, resalta la ausencia de un programa de eficiencia energética de
alcance masivo.

F. Lecciones aprendidas

Muy brevemente se pueden citar varias lecciones aprendidas para el desarrollo de programas,
proyectos, iniciativas, etc. sobre eficiencia energética en Argentina.

Los esfuerzos realizados a lo largo de muchos afios han sido del tipo “go and stop”. Esto nos
permite sacar la primera conclusién de importancia en este tema: se necesita continuidad en las
politicas. Resulta muy perjudicial para el desarrollo de una politica de eficiencia energética a nivel
pais, estar recomenzando permanentemente. Los programas y proyectos de eficiencia energética
ejecutados en el pasado se financiaron principalmente con aportes de la cooperacion internacional (por
ejemplo, Union Europea, Japon, Alemania). Finalizada la cooperacién, estos programas se vieron
discontinuados por falta de financiamiento, produciendo como efecto colateral la diaspora de técnicos
capacitados en el tema.

Este es un riesgo que puede volver a repetirse en 2015 cuando finalice el Programa de
Eficiencia Energética en PyMEs, el que cuenta con apoyo financiero del Banco Mundial.

Un mayor compromiso por parte del Estado, asignando recursos propios para el
financiamiento de las actividades de promocion y fomento de la eficiencia energética es fundamental
para asegurar la continuidad sefialada en el segundo parrafo. En este sentido, el PRONUREE es una
prueba evidente que se ha comprendido el rol que debe desemperiar el Estado en esta materia.

Se debe mantener lo mas posible y lo mejor posible, una sélida base técnica a cargo del
gerenciamiento de los programas de eficiencia energética. Esto conlleva la necesidad de perfeccionar
el marco institucional y organizativo que ofrezca oportunidades de desarrollo al personal técnico.

Las tarifas deben reflejar en la medida de lo posible los costos reales de los servicios y no ser
subsidiadas (con la excepcion de aquellos sectores sociales que probadamente no pueden pagar por ellos).
De esta forma los proyectos de ahorro de energia tendran periodos de repago de las inversiones mucho mas
cortos, tornando interesante y conveniente la implementacion de este tipo de proyectos y su financiamiento.

Se debe mantener una politica de difusion que tienda a emparejar las asimetrias de la
informacion existente en el mercado del uso de la energia. El usuario debe saber qué hacer, adénde
asesorarse, qué comprar, como comprar (financiamiento), adéonde comprar, quiénes lo pueden ayudar
con los proyectos (ESEs, consultores, universidades), etc.
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[l. Barbados

A. Avances en el marco politico, normativo e institucional
entre 2008 y 2013

1. Situacién de contexto

Barbados es un pequefio estado insular en desarrollo (SIDS, Small Island Developing State), que
importa la mayor parte de su combustible haciendo que el pais sea muy susceptible a las fluctuaciones
en el suministro y a los precios del mercado energético mundial. La mitad del combustible importado
se utiliza para la generacién de electricidad, mientras que un tercio se utiliza en el sector del
transporte. ElI Gobierno y el sector privado de Barbados se han embarcado en numerosos proyectos
dirigidos a todos los sectores en un esfuerzo por reducir el consumo energético. Han desarrollado
mecanismos financieros y asociaciones técnicas de las que todas las industrias locales pueden tomar
ventaja para reducir su consumo de energia.

En conclusidn, como un pequefio estado insular en desarrollo que importa la mayor parte del
combustible que utiliza, la implementacion de iniciativas de eficiencia energética es una accion
imprescindible y es por eso que actualmente se esta llevando a cabo. Ademés de reducir el consumo
de energia, se espera que tanto la sostenibilidad ambiental como la econémica resulten factibles a
través de estas iniciativas.

Actualmente, en Barbados no hay leyes especificas o reglamentos relacionados con la
eficiencia energética. Sin embargo hay exenciones especificas aplicables a ese fin en la Ley de
Impuesto sobre la Renta, en la Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA) y en la Ley de Aduanas.

2. Proyectos

En 2010, el Gobierno de Barbados firmoé un acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para recibir asistencia técnica en el sector energético, lo que se tradujo en el desarrollo del “Marco de
Energia Sostenible para Barbados” (Sustainable Energy Framework for Barbados, SEFB).

El Marco de Energia Sostenible para Barbados es un conjunto de proyectos a ser llevados a
cabo con la cooperacion del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Los objetivos aprobados de
esta politica energética son "desbloguear inversiones econdmicamente viables en energias renovables
y eficiencia energética para reducir la dependencia de combustibles fésiles de Barbados y asi
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disminuir los costos de la energia, mejorar la seguridad de abastecimiento energético y la
sostenibilidad ambiental™.

En el marco de la matriz energética sostenible, la utilizacién de tecnologias eficientes tiene
como objetivo generar una reduccién del 22% en el consumo de electricidad para 2029, en
comparacién con un escenario de "business as usual".

Al momento de la preparacion del presente documento, no es factible evaluar la respuesta de
los usuarios de los programas, ya que muchos se encuentran en su fase de preparacion.

DIAGRAMA 3
CICLO DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA EL SECTOR PUBLICO, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA ENERGIA SOSTENIBLE PARA BARBADOS

Fondo para el
Medio
Ambiente
Mundial
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Fuente: www.energy.gob.bb.

B. Actores-clave de la eficiencia energética y su rol efectivo

La oficina a cargo de los temas de eficiencia energética en el Gobierno de Barbados se encuentra
ubicada en la Division de Energia, en el siguiente esquema institucional:

DIAGRAMA 4
ESQUEMA INSTITUCIONAL DEL AREA ENERGIA

Oficina del Primer|
Ministro

Inversiones,
telecomunicaciones, Division de Energia
otros

Fuente: www.energy.gob.bb.
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Situado en el Centro de Negocios de Trinidad en Country Road, St. Michael, la Division de
Energia se establecid en 1978 en el Ministerio de Comercio, con el asesoramiento de expertos de la
asistencia técnica de la Direccidn de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido.

Un gedlogo, adscrito al Ministerio de Agricultura, fue el primer empleado de tiempo completo
de la Division, la que previamente fue atendida a tiempo parcial por el Director de Petréleo y Gas
Natural. Desde 1978, la Division se ha ampliado a una organizacion responsable del tema petréleo y
gas, energia alternativa y eficiencia energética. También proporciona servicios cientificos vy
geoldgicos a otros departamentos de Gobierno, asi como al sector privado.

La Division tiene el mandato de supervisar la evolucion de los precios del petroleo, en
contacto con la Secretaria de la CariCom y la OLADE para cuestiones energéticas regionales; preparar
documentos para el Gabinete, escritos, discursos, documentos de posicion y comentarios sobre
energia, geologia y temas relacionados con las ciencias, de manera de garantizar el funcionamiento de
un sector eficiente y confiable.

La Division de Energia estd compuesta por una Unidad Administrativa, la Unidad Legal y
Regulatoria, el Departamento de Recursos Naturales, la Unidad de Energia Renovable y Conservacion
de Energia y la Unidad de Planificacion e Investigacion.

La Division también es responsable de monitorear a la Compafiia Petrolera Nacional de
Barbados (responsable de la exploracion, produccion y aprovisionamiento de petréleo y gas); a la
Compaiiia Terminal de Barbados (que es responsable del almacenamiento de productos derivados del
petroleo y petréleo crudo); y a la Corporacion Nacional del Petrdleo (que distribuye el gas producido
por la Compafiia Petrolera Nacional de Barbados). La Division de Energia es la agencia
gubernamental responsable de encabezar e implementar iniciativas de eficiencia energética en
Barbados. La DE es responsable de ejecutar los proyectos relacionados con el marco de energia
sostenible para Barbados (SEFB), asi como otros proyectos dentro de la Division. En Barbados los
principales actores en el tema de la eficiencia energética y su rol efectivo son los siguientes:

1. ONGs

Asociacion de Profesionales de la Energia de Barbados (BAEP, Barbados Association of Energy
Professionals) Esta Asociacion es de reciente creacidn y tiene a la eficiencia energética en el centro
de los prop6sitos de su existencia. BAEP ha resultado efectiva para movilizar profesionales en el area
energética en Barbados y en la regidn. Tiene planes para estar mas activos en investigacion y en
capacitacion en Barbados. No obstante, la Asociacion carece de recursos econdmicos suficientes ya
que no recibe apoyo del gobierno ni de otras instituciones del sector privado.

2. Universidades

Universidad de las Indias Occidentales (University of The West Indies Cave Hill Campus).

Hay un grupo dedicado a energia en este Campus.

3. Compaiiias de eficiencia energética

Existen en Barbados las siguientes compafiias dedicadas a la eficiencia energética: Aquasol, Energy
Management, Solutions, Solar Dynamics y Sun Power.

Barbados ha sido por mucho tiempo lider en calentadores de agua solares. Esta reconocido
como uno de los paises con mayor penetracion de esta tecnologia en el mundo. Al presente, en cada
vivienda nueva se instala, en forma automatica, un calentador solar de agua. Esta tecnologia permite
una reduccidn importante del pico de la demanda eléctrica para la compafiia eléctrica local.
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4. Empresas consultoras

a) E&D Consulting Servicies

La empresa E&D Consulting Servicies se cred por la creciente necesidad de reducir costos y
aumentar beneficios en un mercado cada vez mas competitivo. Su vision refleja esta realidad:
“Implementando soluciones para crear una mayor eficiencia”. E&D provee dos tipos de servicios
principales: a) asesora sobre el uso de la energia convencional o la implementacién de energias
renovables, para edificios, oficinas y viviendas. También ofrece la realizacién de auditorias
energéticas como parte de un programa global de gestién energética y b) asesora en temas de
telecomunicaciones. EI 80 % de los ingresos de la empresa provienen de la exportacion de sus
servicios, incluyendo contratos internacionales con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD-UNDP) y con el Banco Mundial.

b) Clarke Energy Associates ()

Clarke Energy es una empresa de consultoria especializada en el desarrollo de proyectos de
energias renovables y de eficiencia energética, asi como el desarrollo de planeamiento en empresas
eléctricas y de politicas energéticas. Clarke Energy Associates se especializa en servicios de asesoria,
de entrenamiento y de desarrollo de proyectos de energia renovable, eficiencia energética, politicas
energéticas y planeamiento de produccion para empresas eléctricas. Los servicios técnicos de Clarke
incluyen, entre otros:

- Estudios de factibilidad.

- Andlisis de proyectos, incluyendo andlisis econémico-financieros, de riesgo y de
sensibilidad, asi como de reduccidn de emisiones de GHG.

- Andlisis de costos evitados, simulacion de costos de produccion de las empresas
eléctricas, pronostico de precios en el mercado eléctrico.

- Analisis de la gestion de la demanda (DSM).

- Auditorias energéticas.

- Gerenciamiento de Proyectos.

- Estrategias regulatorias para energia renovable y eficiencia energética.
Los principales clientes de Clarke son:

- Natural Resources Canada, RETScreen.

- Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership, REEEP.

- Government of Barbados.

- Caribbean Community (CARICOM) Secretariat, Caribbean Renewable Energy
Development Programme (CREDP).

- World Bank.

5. Proyecto de transporte solar

La empresa se dedica principalmente al desarrollo de vehiculos que funcionan con electricidad generada
a partir de energia solar y también al desarrollo de calentadores de agua mediante la energia solar.

El Presidente de esta empresa, William Hind es, al mismo tiempo, desde febrero de 2002
hasta la fecha, Jefe de la Unidad de Eficiencia Energética y Energia Renovable del Ministerio de
Energia y Ambiente del Gobierno de Barbados.
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En esta agencia gubernamental, el Sr. Hind coordina los programas de eficiencia energética y
energia renovable del Gobierno de Barbados; recomienda politicas fiscales para reducir la carga
impositiva sobre sistemas de generacion de energia a partir de fuentes renovables, sobre equipamiento
eficiente para viviendas y sobre vehiculos de bajo consumo de combustible y desarrolla politicas de
auditorias energéticas en el sector residencial.

También ha trabajado en la identificacién de financiamiento para el Centro de Energia
Renovable de Barbados.

C. Recursos y mecanismos de financiacion de los programas
de eficiencia energética

Los mecanismos de financiacién de programas de eficiencia energética se realizan a través del Marco
de Energia Sostenible para Barbados (SEFB) y sus proyectos. La Divisién de Energia es la agencia
ejecutora de los proyectos y también supervisa los programas y temas relacionados con los
desembolsos.

e Proyecto piloto para la promocion de lamparas fluorescentes compactas (CFLs); esta
financiado por el Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF) a través del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con un costo total de US$ 1 millén.

e Programa de inversion en energia sostenible (Energy Smart Fund): Es un fondo que
proporciona apoyo tanto técnico como financiero a proyectos de eficiencia energética y
energia renovable en Barbados. Los proyectos son financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por un monto total de US$ 10 millones.

e El Programa Inteligente de Energia en el Sector pdblico (PSSE) tiene un componente del
proyecto que se ocupa de modernizaciones relacionadas a eficiencia energética en 12 en
edificios gubernamentales. El costo total de estas modificaciones es de unos US$ 14
millones, los que se obtendran a través de préstamos y donaciones financiadas
conjuntamente por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Union Europea (UE).

1. Otros mecanismos de apoyo (incentivos)

La Divisién de Energia y el Ministerio de Hacienda han desarrollado varios incentivos fiscales
dirigidos a todos los sectores, en un intento por estimular la actividad econémica en proyectos de
energia verde.

Incentivos fiscales:

e Cero impuesto al valor agregado (IVA) — Aplicado a todos los productos de eficiencia
energética fabricados localmente.

e Podran concederse exenciones impositivas condicionales deber, a discrecion del Ministro
responsable de finanzas, sobre equipos / maquinarias disefiados para ahorrar energia,
aprobados por la autoridad competente.

e Se pueden hacer reducciones fiscales a los impuestos por ingresos de individuos y
empresas que tienen sus plantas auditadas por un "auditor energético autorizado”
reconocido por la Divisién de Energia.

e Se pueden aplicar reducciones en las tasas impositivas para tecnologias de eficiencia
energética tales como lamparas fluorescentes, peliculas para ventanas y recubrimientos
cerdmicos para techos, que reflejan la radiacion del sol.
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D. Programas de eficiencia energética al presente

1. Proyecto piloto para la promocion de lamparas fluorescentes
compactas (CFLS)

Esta financiado por el Fondo Mundial del Medio Ambiente (GEF) a través del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) con un costo total de US$ 1 millén.

El proyecto de piloto de eficiencia energética esta dirigido a la promocién del uso de lamparas
fluorescentes compactas (CFLs) y al ahorro de energia en los hogares de ingresos bajos y medios. Se
hace sobre una muestra de 3.000 viviendas y en cada hogar:

e se reemplazaran cinco bombillas incandescentes de 60W con lamparas compactas
fluorescentes (CFL) de 15W;

e se introducird un sistema de monitoreo de consumo de energia para medidores
residenciales a fin de promover la eficiencia en el uso de la energia.

2. Programa de inversion en energia sostenible
(Energy Smart Fund)

Fondo q