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1. Antecedentes

A‘principios de 1578 la Comisién Econdmica para AﬁEricé Latina (CEPAL), con
el apoyo del Programa de las Naciones Unldas para el Desarrollo, inicid

una 1nvestigac1on a nivel latinoamericano sobre la pobreza critica. El
objetivo general de esta 1nvest1gacién de 30 meses de duracidn es el de
colaborar con los Gobiernos de la region en la realizacién de sus propdsitos
de aumentar la participacidén de la poblacidn en los beneficios del desarrollo
y de aliviar o erfadicaf la pobreza.critica en sus respectivos paises.éj

A grandes rasgos, lo que se tiene en mente es, con base en la infore
macidn existente en cada pais y aplicando determinados crlterios para
definir las lineas de pobreza, determinar la magnitud de la pobreza (inci-
dencia), la intensidad de la misma (brecha) y los perfiles socioecondmicos=
demograficos ‘para un’ conjunto de paises 1atinoamericanos.2/ Ademés, el
estudio propondrd un esquema analitico para el diseﬂo de lineamientos de
:polit1c¢ econdmica para atenuar o eliminar la pobreza critica. Dicho estudio,
dirigida por la sede de la CEPAL en Santiago, incluye dos paIses en e1 Istmo
Centroamericanc- Costa Rica ¥y Honduras.

Por otro lado, 1a subsede de la CE?AL en M9xico emprendié reciente-
mente una 1nvestigacion retrospectlva acerca de 1a evolucion de la econom{a
centroamerlcana durante el periodo 1945-1978. Forma parte importante de
.dicha investigacion esclarecer la forma en que se han distribuido los frutos
del crecimiento econdmico entre distintos estratos de la noblacion, segmentos
de la econemia, y regiones dentro del espacxo econdmico centroamericano.
| Dado el evidente traslape de actxvidades entre ambas investigaciones

descritas, se ha pensado realizar una investigacion mis detallada sobre

1/ vVéase el Documento del Proyecto preparado por la CEPAL en septiembre de
" 1977 e intitulado La pobreza crftica en América Latina: situacibn y

andlisis de polfticas (RLA/77/018), as{ como el documento .elaborado en
diclembre del mismo afio intitulado Esquema ampliado del proyecto sobre
pobreza critica en América Latina.

2/ Véase: CEPAL, Definicidn, medicidn y andlisis de la pobreza: Aspectos
conceptuales y metodoldgicos (PPC/CDE/OL.1), mayo de 1978

3/ Véase el Anexo al presente documento.

[fextrema



4 CEPAL/MEn/?S/lO
Pag. 2

extrema pobreza en CentroamerLca que apor*aria insumos tanto a la inves-
tigacidn obre pobreza critlca en Amerlca Latina (oue (nicamente aborda
Kdos de los QEIS paises del Isrmo Centroame ;cano) como el anallsls retros-
pe;tlvo en Cenfroame*1ca ¥ que acemas contendria algunos lineam1entos

de politlca economlca sobre el particular. En el prese1te documento se

e\a¢1ca el alcance de una 1nvebt1gacion de esta indole.

2. Desarrollo, erradi acidén de pobreza cr1t¢ca v sumlnistro
< C - de necesidades bisicas g

Para prop051tos del estudlo en Cvntroamerica, es convenlente aclarar io
“que se tiene en mente al hablar oe a11v1ar la pobrezd crLtica.‘ Como se
sabe, duran te la primera mitad del preseﬁte s1510, era comunmente 3ceptado
que el desarrollo econcmlco era ¢inon1mo de crec*mlento economico. Segin
la teoria neoclasica, la propla d*namlca de una, economia en expéﬂSlom se
.encargar{a de provocar "derrames en los bene;1c1os del crecimlento econd~
Amico entre todos los estra*os de 1a pob‘acion a traves de la creacion

de Duestos de trabaJo ¥y nuevas oportunldades para el Dheno aprovechamiento
de tOdOS-LOS factores de la produccxon, Segun esa teoria, el sistema de
mercado se encargaria de una as10nacion optlma de_recursos y de dlstribuir
adecuadamente las v'ecompensa.s del func1o1am1e1to del sistema. (En todo
.casa, el aspecto mas inter esante'de Ia gotructura dls;ribufiva no era

precisamente la equldad 31no'e1 de permitir la acqmulaclon y lahfo;macién

e "

de capltal ) . ‘ ’ .
) Fue unlcamente despues de la Segunda guerra HJPdl&l, Yy especxalmente

durante los aﬂos sesenta, qun se enpezo a audar de esta creencia, y paula-
tinamente se llegd a la conviceidn de que un proceso de desarrolio
xrequeria 5 ademas de una sosLenida expans*on en la capacidad produgtiva
de 1la economia, camblos CLallcatIVOSJ entre los «cualés el més importante
era una meJora en la estruc*ura diétrlbutiva del lngreso.. En efecto para
propositos del estudld retrospectlvo sobre 1a evoluc1on de la econom{a
'centroamericana antes aludido, se- entlende pcr deSarrollo un proceso de

crecimiento y camblo medLante el cual el nlvel ‘de bienestar de. la mayoria

/de la poblacién
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de la poblacién esté aumentando. conforme se eliminen en forma gradual la
pobreza relativa y absoluta; valga decir, conforme se eleve y mejore la
distribucidn del ingreso,&j _ ‘ ,

. Ultimamente ha entrado.en, boga un segundo concepto de alcgnce mas
limitado: el de combatir la pobreza .absoluta en contraposicidn a.la pobreza
relativa. . Se ha desatado un gran debate en .torno a este tema,éj va que .
algunos consideran que la pobreza es. una especie. de 'lacra soclal' que se
puede eliminar a través de un sistema de transferencias, sin gque necesaria-
mente se produzcan las transformaciones que generglmente van asociadas a
un proceso de desarrollo integral.. Otros toman el buen cuidado de advertir
que una polftica para combatir la pobreza extrema no se limita a medidas
de caricter asistencial, sino que consiste precisamente emn elevar la
capacidad productiva de. los mas pobres de.la.sociedad, para que éstos estén
en condiciones de_autorresdlver su sityacidn y. se incorporen a los estratos
"no pobres' de la sociedad. ,

.En up. pafs donde las personas.que viven por .debajo de una !linea de
pobreza" (arbitrariamente fijada conforme a determinada metodologfa)
constituyen un porcentaje relativamente reducido de la poblacibn -=por
ejemplo, menos del 10%~= es conceptualmente admisible que la pobreza
critica pueda eliminarse a través del simple expediente de las transferencias.
Sin embarge, en sociedades como las centroamericanas, domde.por lo menos
un tercio de la poblacidn --quizds hasta la mitad-- vive en condiciones
de pobreza critica (aplicando cualquier criterio razonable de medicidn de
sus necesidades bislcas), claramente es imposible mitigar o eliminar la

pobreza sin transformaciones de caricter econdmico y'social que permitan

4/ Esta definicién también se ha cuestionado dltimamente. Por ejemplo, el
Profesor Dudley Seers ha revisado su bien conocida definicién ("The
Meaning of Development', International Development Review, XI, No. 4,
1969) para sugerir que no es suficiente lograr crec¢imiento con distri=-
bucidn para que haya desarrollo, sino que se deben afladir otras carace
ter{sticas, tales como ganar autonomfa y reafirmar los valores autdctonos,
En cambio, la CEPAL sefiald en-la llamada "Evaluacibn de Quito® que el
concepto de desarrolle integral abarca 'crecimiento econdmico acelerado,
armdnico y autdnomo' mis 'reformas estructurales'. Véase la Resolucién

" 320 (XV), marzo de 1973. | '

5/ Véase la bibliograffa, .por ejemplo, en Definicidn, medicidn vy andlisis

de la pobreza: Aspectos conceptuales vy metodolagicos, op. cit.

/la plena
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1a?p1ena incorporacidn.de toda la poblacién al aparato productivo; 'E11o
.exige; entre otros, cambios en la-relacidn de intercambio en los costos

de algunos factores (capital y trabajo, soéfe todo), modifiéaciones en

el me¢canismo asignador. de. recursos, alteraciones profundas en el nivel v

la estructura. del ,gasto piiblico ==y por ende de los ingresos publicos--

y posiblemente. una redistribucidn’ de ciertos activos reales. El hecho que
la elimiﬁacién‘de la pobreza critica no se conciba como'un simple programa
de t;ansﬁe;ehcias,él sino una politica delibéréaé de incofpérar los estratos
mids ﬁobres de la poblacién a la fuerza producfiva de la écbnomié también
exige reformas institucionales, -(por ejemplo, al sistema de credito),‘

. cambios en los sistemas de comercializacidn, y nuevas formas de organizacién
popular. En sintesls, para los pafses como los centroamericaqos, doqde

una proporcién relativamente elevada dé 1§‘poblaci6ﬁ vive'eh COndiéionés

1/

pore la erradicacién de la misma como objetivo explfcito serfa pricticamente

que se pﬁgden;calificar;de pobreza- extrema, una‘e;trgtegia‘qhe incor-
sinénima-conAuna estra¢egia~global de desarrollo. Dicho en otra forma, se
| puédenargumeqtar que el eombate ‘de 1la extrema ﬁébrézéwen'Ioé pafses del
Istmo Centroamericano viere a ser practicamente 16 mi'smo é&é'el‘combate
del. subdesarrollo. . ' ' :

' La afirmacidén anterior se confirma atn mis si se analiza el compqrta-
miente de economfas como: las que prevalecen en el Istmo Centroamericano
desde el &ngulo de la’démanda;, ya que la forma ms éffcaz de reducir“su:

elevada dependencia externa es a través de una ampliaciéh'sistemética y

6/ Cabe advertir que un programa de t*ansferencias ne tiene nada critlcable
en sf. 4l contrario, también debe formar parte de una pol{tica integral
para combatir la pobreza, ya que toda sociedad tiene personas ~-niflos
que no pertenecen a una unidad familiar, ancianos y, en general, los
irihabilitados para trabajar por diversas razones--'que requieren de la
asistencia social. ,

Z/ Aun para el pais centroamerlcano comunﬂente considerado el més desarrollado,

' dos estudios estiman que entre el 25% y el 52% de las familias de Costa

o Rica viven debajo de la lfnea de pobreza dependiendo de la metodologfa

o empleada para medirla. Veanse' La Academia de Centroamérica, La pobreza
en Costa Rica (San José, enero.de 1977), especialmente pp. 54=56; y
.CEPAL, Medic1on anilisis vy descripcion ‘de lg pobreza: en Costa Rica

. (PPC/CDE/02.1), -abril de 1978. También véase: CEPAL ¥ :;Ministerio de

.. Hacienda de Costa Rica, Incidencia_ fiscal y distribuclon del ingreso en

.- Costa Rica* (SDE/77/C/4), iulio de 1977. ' : :

/sostenida
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sostenida de la demanda interna. La "eliminacién de los pobres', pues,
_introducirfa un nuevo elemento de dingmismo y desarrollo‘en 1a regidn debido
a sus efectos sobre la dimensidn del mercado interno, , ‘

Finalmente, durante los ltimos afios también ha adquirldo relevancia
el tema de las necesidades bisicas ("basic needs"), especialmente como un
enfoque de algunos organismos: financieros internacionales de orientar su
cooperaciénﬂhaéia‘el suministro de algunos bienes.y servicios que se consi=-
deran mfnimos en relacidn con la nutrieidn,--la vivienda, el vestuario y
el acceso a la educacidn y a la salud., La polftica de necesidades basicas
constituye el otro lado de la medalla de.la estrategia para erradicar la
pobreza crftica, puesto que precisamente la forma de lograr esto dltimo
serfa a través del suministro de las necesidades bdsicas de las familias
"pobres'.: Si ese suministro se logra a.través de transferenclas o a través
de formas jindirectas que permitan‘eleyar el nivel de ingresos de ‘los pobres
para que tengan acceso a. dichos bienes y servicios reabre*elxdeba;eAconcep-
tual discutido anteriormente.sobre el alcance y la definicidn .de 'pobreza
crftica". Por cierto, uno de:los matices que podrfa diferenciar una polf~-
tica de suministro de necesidades,bésicés de una polftica distributiva de
caridcter mids integral es.que ambos se preocupan por elevar. el nivel de
ingresos.de los estratos pobres. de la sociedad (el suministro de necesidades

‘bésicas formarfa parte de una polftica integral para mejorar la distri=-
bucidén del ingresoc), pero que la primera no sdlo se confo:matia con elevar
el nivel de ingresos de los 'pobres"”, sino que procurarfa que el incremento
en ingresos se destine a la adquisicidn de un conjunto de bienes y servicios
especffigos. Es por eso qué algunoslaﬁtores conciben la polftica de sumi-
nistro de necesidades bésicas como algo complementario, pero no sustitutivo,
a la estrategia global de desarrollo de :los pa{sés.gj

Otro problema qﬁe plantea el enfoqﬁe de necesidades bdsicas es el
de definir qué bienes.y servicios habrén de incluirse en el conjunto

minimo a suministrarse. Estos no necesariamente habrin de limitarse a un

8/ Véase por ejemplo: Paul Streeten, "The Distinctive Features of a Basic
Needs Approach to Development', International Development Review, XIX,
No. 3, 1977, pp. 8-16.

/concepto
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concepto material, sino que pueden incluir otros valores como la preser=-
vacidn de la identidad cultural, el derecho de asociacidn, y el realza=~
miento de la dignidad humana. Por otro lado, el concepto no necesariamente
es estidtico; mis bien, deberfa ser dindmico, ya que lo que se considerarfa
necesidad basica en un pafs con un ingreso per’¢ipita dé 500 délares anuales
no serfa lo mismo que cuando ese pafs llegue -a los 900 ddlares ‘anuales.
Asf{, nuevamente, conforme mis amplia sea Ié‘intefpretacién de una estra=~
tegia de sumidistro de necesidades bislcas, mas s& dproxima a censtituir
un sindnimo -~~no un simple complemento=-- de una estrategla integral de
desarrollo. ’ ;

En ‘resumen, para los ‘efectos de la investigacidn en Centroamérica,
los términos "'desarrollo econdmico®, "erradicacidn de pobreza crftica®™ y’
“suministro de necesidades bisicas' constituyen tres: enfoques con matices
peculiares sobre un mismo tema central: elevar el nivel de blenéStar de °
la mayorfa de Ia poblacidn. Los tres enfoques reconocen que’ el simple
crecimiento econdmico es insuficiente para correglt en un perfodo razonable
‘de tiempo la situgcidn. de ‘extrems pobreza y marginalidad en’ que viven impor=-
tantes estratos de la poblacidn en la actualidad. R

'Es .cierto que -cada enfoque obliga a una Sptica dlstinta; una éstrategia
global o integral de desarrollo ponme el énfasis en el crecimiento y mejoras
en la distribucidn de los frutos de dicho crecimiento; la mitigacién'de
la pobreza crftica pone especlal énfasis en la incorporacidn dé los 'pobres”
al proceso productivo, mientras que la estrategia de nécesidades basicas
se centra en el suministro de un conjunto de blenes y servicios a una
"clientela" particulagr. 8i bien estos dltimos enfoqhesfponén el acento
en los estratos de bajo ingreso de la poblacidn, no ignoran al resto de la
misma y su puesta en vigor, al igual que una estrategia de desarrollo global,
exige transformaciones. Es por eso que el tema de la pobreza critica =-o si
se quiere, el tema de las necesidades basicgs-~ en el contexto centroamericano
permiten un replanteamiento de los puntos centrales atinentes al desarrollo
mismo, perc con una Sptica quizés novedosa. Lo "novedoso' no estriba de
la temitica en sf, sino de la oportunidad de examinar la evolucidn del

desarrollo de los pafses de la‘regién a la luz de objetivos distintos y

/m3s precisos
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més precisos =--eliminar la"pobréza-o y“quizés%céﬁ un ﬁayor grado de profun=~
didad en algunos aspectos que en el oasado . Mo se ignora que esta forma
de abordar el desarrollo también entrafia aspectos controvertibles,‘en el
momento de tener necesarismente que plantear transformaciones. ‘Con todo,
¢l cumplimiento de un objetivo tan inobjetable como lo és ‘erradicar la
pobreza quizis subraye la urgeﬁcia“de algunas de dichas transformaciones,
¥ en todo caso las acciones concretas para lograr dicho objetivo pueden
ser més compatibles con las restricciones impuestas por los sistemas. polf-
ticos y econémicos imperantes e los pa{ses que aquellos que entraﬂa una
estrategia integral de desarrolio, LR

En sIntesis, uno de los posibles ‘méritos de esta investigacién serfa
estimlar un renovado debate en la regién inspirado en esta nueva forma
‘de percibir el desarrollo. S ' '

3. Objetivos

Los objetivos de la investlgacién que se tiene en mente son los siguientes

' l.ﬁlEsclarecer el conocimlento sobre la distribucién del 1ngreso

’ 'y la pobreza critica en los pafses del Istmo Centroamericano:
las caracteristicas ' de este Gltimo, 'su magnitud, su distri-
bucién espacial y su evolucién durante las Gltimas tres décadas.

2. Formular un conjunto de propuestas alternativas para la incor-
poracidn a los planes de desarrollo y en las polfticas econd=
micas de los pafses de la'regifn el objetivo de eliminar o
atenuar la pobreza crftica, e identificar aquellas que admiten
acciones conjuntas dentro del marco del proceso de integracion
centr oamericana.

3. Proponar criterios y metodologias para que los ‘Goblernos de la
regidn pueddan evaluar la eficacia de diferentes acciones y
. politicas dirigidos a aliviar la pobreza critica.

4. Evaluar los efectos de determinadas polfticas distributivas
sobre el tamafio del mercado interno y la dinémica agregada al
" crecimiento global y sectcrial :

5. .Difundir los conocimientos anterioreS‘y estimular el intercambio
de experiencias sobre la materia entre los.pafses de esta subregifn.

/4. Esquema
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4. Esquema ‘de 1h§e§tig§ciéﬁ

‘La investiéacién en los palses del ;stméanp#rqampricano se inserta en el
trabajo mds amplio desérito en el documento de proyecto RLA/77/018, de
manera que se apoyard en los ptincipalegle}gmentos del esquema conceptual
y metoablégico elaborado en la sede. de‘la CﬁPALg con las modificaciones y
ajustes natutales que demanden las circunstancias peculiares de esta
subregion Gy .
Para que el estudio sea de utilidad oportuga como, trabajo de apoyo
ala 1nvestigacion retrospectiva sobre La evolucion de las economfas de

los pafses centroamericanos desde la posguerra (cuya terminacidn esti pre-
‘vista para el segundo semestre de 1979), se ha pensado dividir el proyecto
en dos etapas' cada una de doce meses de duracion. la primera, -que se-
podria calificar como el diagndstico, y la segunda, que contendrfa estudios

adicionales y la formulacidn de,prOPuestas.gj

Pt

.
b )

a) Primera fase - ¥

La prlmera etapa de la inveStigacion, que abarcaria un perIodo de
12 meses, consistira en esclarecer la forma como ha venido evolucionando
la pobreza absoluta y relativa en cada uno de 1os paises de la region y
cual es su situacidén actual. Asimismo, se. formularfan algunas aprec1a-
ciones sobre las polfticas adoptadas en el pasado para combatir la pobreza
critica, tales como el programa de asignaciones familiares de Costa Rica,
o los programas educativos y de salud en toda la regidn.

Esta investigacidn se apoyard fundamentalmente en los censos y las
encuestas de hogares ya realizados, asi como en datos y elementos de juicio
adicionales que se puedan obtener en los pafses. Se ha previsto la nece-

sidad de retabular las tarjetas de algunas de las encuestas de que se tiene

9/ Los Gltimos tres meses de esta investigacidn son de caridcter exclusiva=
mente centroamericano; valga decir, su participacidn en la actividad
mds amplia prevista en el proyecto RLA/77/018 concluirfa en junio de 1980.
Durante los Gltimos tres meses del proyecto, se prepararia ia documen=-
tacidn final y se efectuarfan comsultas a nivel gubernamental en los
seis pafses del Istmo Centroamericano.

/conocimiento
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conocimiento para Obteqe:,gantmaqiégﬁgdgqional, y'ademés se ha pensado en
la posibilidad de realizar algunaslminiencuestas adicionales y complemen=~
tarias al material de que ya se dispone _ El trabajo de tabulac16n y las

. posibles miniencuestas se contratarfan en los pafses probablemente con

centros de iovestigaciones ligados a Ias universidades.
Durante esta etapa del estudio 4 previa la elaboracién de un programa

de trabajo detalladc,lO( se avanzatia en cuatrc frentes. Las primeras tres

_tareas que se describen a continuacion se realizar{an en forma mds o menos

simultdnea, mientras que la Gltima requiere, para su ejecucién la 1nformac16n

-proveniente de las primeras.

o

a) El desarrollo de una metodologfa para establecer una o varias
lfneas de pobreza apligablq a los paises de 1a region, con base en las
orientaciones elaboradas en la sede de la CEPAL, _pero adecuadas al medio
centroamericano ,Se_tlene en mente subcontratar los servicios del Instituto
de Nutricidn,de. Centroamerica Y Phnama (INCAP) en la determinacién de los
requerimientos nutricionales mInimos de las familias promedio en la region,
y en el diseﬁo de. una .Ganasta de alimentos que tome en cuenta dichos reque-
rimientos asi comd los. habitos. de _consumo en, cada paIs.lI/'

b) . . Extraer. de, la 1nvestigac16n retrospectiva antes referida, asI

12/

-como de estudios adicionales sobre Panama,-‘ aspectos relevantes para el

tema espec{fico 0bjeto del estudio, como por eJemplo la evolucion global
y sectorial de lds economfas y la demanda por trabajo que otiginé andlisis
de los agentes que han realizado el proceso de acumulacién, analisis de

las cuentas del secter publico y cbémo han incidido sobre la distribucion

:del ingreso, la relacién de precios entre factores productivos, ‘1a distribucién

10/ Por razones obvias, aquf se presenta el esquema de investigacidén en
‘una forma muy agregada. La primera tarea del grupo de expertos que se
dedicarfa al estudio serfa elaborar un esquema ‘de investigacidn detallado.
11/ La candsta podrfa beneficiarse con las propuestas que el INCAP ha formu-
lado para resolver problemas nutricionales espec{ficos con bienes conec=-
tados a las perspectivas de produccidn en la regién.

12/ El estudio retrospectivo sdlo.abarca los pafses miembros del Mercado

Comin Centroamericanc, pero la subsede de la CEPAL en México tiene
otras actividades en Panami que permitirian aportar elementos de juicio
sobre dicho pafs, : - : o : :

/del patrimonio
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del patrimonio, el grado:de ééettuta ai exferior de ias economfas, el
grado de urbanizacién, formas de participac16n socia1, ete. .

¢) El examen de_léé estructuras de_consuﬁo, su:evolucién, 1a
produccidn internaide deterﬁinados bienes, f la_aplgéacién'de algunas polf-
ticas selectivqslpar§ alivﬁar la pobreza cffticé,fy. .

d) El andlisis de lé distribucisn del 1ng;gso y del fendmeno de la
pobreza en cada uno de los pafsés.A Nétese que la investigacién abordar{a
en forma deliberada”y explfcita tanto la pobreza absoluta como la pobreza
relativa, valiéndose de las mismas fuentes de informacion estad{stica

’ En lo que se, refiere a este ultimo punto, se intentar{a --de permitirlo
la i{nfraestructura de datos disponibles-- analizar la forma en que el
ingreso por familia ha evolucionado en funcion del tiempo, y cuil es la
Isituacién actual (o en la fecha mas reciente posible) Con base en este
analisis, se pretende medir tanto e1 grado de concentracién relativa
(utilizando 1nd1cadores como el coeficiente de Gini el {ndice de Theil
o la distribucion de frecuencias por aecfles) como el grado absoluto de
pobreza extrema (o sea, las unidades familiares cuyo nivel de ingreso se
situarfa por debajo de la "linea de, pobreza" fijada) Asimismo, con base
en esta misma informacion, se podran elaborar 'berfiles de pobreza” que
contengan las principales caracter{sticas econémicas, sociales, geograficas
y demogrédficas de dichas familias.

_b)} Segunda fase

Durante la segunda etapa de la investigacidn, se procurarfa presentar
un anélisis interpretativo sobre la relacidn entre el estilo de desarrollo
Drevaleciente en, los pafses del Istmo Centroamericano y los patrones de
pobreza.- Ba31camente, se tratarf{a de explicar el por qué Ia pobreza abso=-
luta y relativa han evolucionado en la forma descrita'dugan;e la primera
etapa de la investigacidn, y éxplorar aqueilasilineas de accidn que ameritan
atencidn especia* nara reducir la incidencia de la pobreza. Cabe advertir
que no se dispone- de un modelo tedrico que pueda expllcar una relacidn de

causa y efecto entre los miltiples factores que intervienen en el crecimiento

/de la produccién



CEPAL/MEX/78/10
Pag. 11

v dé‘la.producéién‘y‘la distribucidn del ingreso, de manera que esta parte

del estudio necesariamente serd de cardcter parcial, tentativo y emp{rico;
Sin embargo, mo por ello dejargfdé iéhéf‘valof para los palses de la regién,
al permitir el repianteamiento de pérte de la problemitica del desarrollo
de los pafses centroamericanos, visto a través de la Sptica de incorporar
en forma explfcita a las estrategian&é%desérrollo aquellos programas y
medidas de polf{tica econfmica’ requeridas para un ataque frontal al problema
de la pobreza.. B ;, ; ‘ | _ |

Durante esta fase de ia.inVestigacién,lse identificatian algunas
lineas de accion que podr{an integrar una estrategia de erradicacidén de
la pobreza critica. En otras palabras, se Duntualizarian aquellas activi-~
dades de la politica economica que resultarian particularmente relevantes
para el efecto. Entre dichas lfneas de accion obviamente se encontrarfan,
entre otros, los 81gu1entes campos.“ la produccion de alimentos bésicos y
programas de alimentacién, caracteristicas de Los asentamientos humanos,
sobre todo como forma de facilitar el suministro de setvicios basic05'
politica de empleo y progfﬁmas en los sectores educacion y salud

Una vez identificadas esas lfneas de acc16n especialmente relevantes
para atenuar la pobreza critica, se pasarfa al examen de algunas polfticas
espec{ficas, incluyendo las siguientes:

a) La posibilidad de ‘establecer actividades intensivas enel usé
de mano de obra dentro de determinados parimetros de eficfencia;

b) Las polfticas tecroldgicds y los precios relativos de los factores
productivos; ‘ ,

c) Criterios para 1a”forﬁulaé16n de la polftica fiscal, tanto del
lado de la magnitud y la estructura dé los ingresos y eSpecialmente de
los gastos destinados a cubrir las necesidades basicas de la poblacién,

d) Medidas que afecten la estructura -de la propiedad de activos
fi{sicos de la economfa, ‘incluyendo politica crediticia;

e) Formas de asoclacidn popular y el establec1miento de grupos de
presidén en favor de los intereses de los estratos de mds bajos ingresos;

f) Programas de produccidn de alimentos, vivienda, educacidén, salud

y otros simllares; y

g) Polftica de precios y de salarios.
[Finalmente,
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Finalmente, tomando en cuenta que la mayorfa de los palses del Istmo

. Centroamericano se encuentran abocades a un.proceso de integracidn subregional,

- se intentarf{a identificar aquellas lineas de accién:.para combatir la pobreza

, critica que tendrfan sentido plantearse dentro.del marco de la intégracién

. centroamericgna.

.
I

50' .Insumos. R PR AU
AT ——————

a) ‘Descripcidn de los imsumos aportados por_la CEPAL (Subsede de Mxico)

1)

1)

Serviciob profesionales’ La CEPAL proporcionaré los servicios
de dos funcionarios profesionales a tiempo completo por 30 meses
cada uno, un soci&logo por el equivalente de sels meses, un
demégrafo por el equivalente de tres meses, y otro personal de
la SecciGn de Estadistica.por un tiempo -equivalente a 26 meses/
experto. Ademés, 1a Direccién del proyecto corresponde al
Director de la subsede de la CEPAL. o

Servicios varios. ayuda secretarlal, ofic1nas v equipo de

oficina, equipo de reproduccian de documentos, asistencia

‘adminlstrativa v comunicaciones nacionales e internacionales,
‘(Véase el cuadro 1. )

b) Descripcidn de los insumoslapqttados'por el PNUD-

i).

11)

Personal experto

.1) Un economista primcipal por 24 mesés

2) Un economista por 24 meses

..3) Consultores de corto plazo por un totzl de 12 meses

- Subcontratacibn

Fondos para la subcontratacidén de entidades o expertos centro-
americanos y serviclos de computacibn para completar encuestas

de hogares, por un monto equivalente a 24 meses/experto,

/Cuadro 1



Cuadro 1

PRESUPUESTO DEL PROYECTO CORRESPONDIENTE AL APORTE DE LA CEPAL, 1978 A 1980

Total 1978
Meses/ Meses/ Meses/ Meses/
hombre Délares | 4 e D6lares hombre D8lares hombre D8lares
10. PBersonal del proyecto
D‘l-/ N . Y
P~5 Economista 30 133 800 6 24 400 12 52 600 12 56 800
P-4 Economista 30 110 900 20 200 12 43 600 12 47 100
P-4 Sociflogo 22 300 - - 4 14 500 2 7 800
p-4 Dembgrafo 3 11 200 - - 2 - 7 300 - 1 3 900
Ayudantes de investigacifn 26 67 300 5 11 800 12 30 700 - 9 24 800
Subtotal 95 345 500 18 56_400 142 148700 36 140 400
50, Miscelfineos (facilidades
de espacio, oficina, ,
comunicaciones, etc,) 54 500 4 000 28 000 22 500
Total 400 000 60_400 176 700 162 900
o
~ £
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iii) Servicios de apovo

Fondos para viajes en misidn oficial de los expertos y consultores
del proyecto y los funclonarios de la CEPAL asignados al mismo
dentro del Istmo Centroamericano; entre México y los paiées del
Istmo Centroamericano; o entre MExico y la sede de la CEPAL en

Santiago.
iv) Seminarios

La celebracidn de dos seminarios: uno a nivel téénico para
20 personas, y uno para los Ministros de Planificacién para
15 personas, ambos a realizarse durante el segundo aflo de la

investigacifn en un lugar de Centroamérica. (Véase el cuadro 2.)

/Cuadro 2



Cuadro 2

PRESUPUESTO DEL PROYECTO CORRESPONDIENTE AL APORTE DEL PRUD, 1978 A 1980

1978

Total’ , 1979 1980

Meses/ Meses/ ' Meses/ o Meses/

hombre . -9613295: hombre Dolares hombre . :Délares " hombre Délares
10, Personal del proyectb
11, Expertos _ e ! o ’
11,01 Economista principal 24 117'40Q» 13 300 12 }: 57 500 9 46 600
11,02  Economista - 24 107 400 3 12 200 2. 52600 9 42 600
11.03 Consultores ’ 50 000 c- 25 000 25 000
Subtotal 274 800. 25 500 135 100 114 200
16.  Viajes en misién 20 000 2 000 10 000 1" 8000
29,  Subcontratos © 120 000" - . 80 000 40 000
32, Seminarios - 20 000- N T 20 000
50,  Misceléneos 5200 1-000 3200 1 000
99, Gran total 440000 28 -500 184 200

z 228 -300

dgTodiio5ed/
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Tftulo:
Nivel:
Duty Station:

Organizacién;

Tareas:

Calificaciones:

Idiomas:

Descripcidn de funciomnes

Economista principal
1~5/1=6

México, D.F., con viajes a Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panami

Comlsién Econdmica para América Latina '

Bajo la supervisién del Director de la Subsede de la
CEPAL en M&xico, participar en una investigacién para
esclarecer la forma en gque la pobreza relativa y absoluta
han venido evolucionzndo en los pafses del Istmo -
Centroamericano desde la posguerra, y contribuir a formu-
lar propuestas alternativas para incorporar a los planes
de dezarrollo de dichos psises el objetivo explicito de
eliminar o atenuar la pobreza, Entre otras tareas, el
economista principal colaborarg en: ’

1, El1 disefio del programa de trabajo detallado para la
‘ investlgacién. A

¢

2. E1l disefio de una metodologia propia para los palses
del Istmo Centroamericamo para meédir pobreza sbsoluta.

3. E1 an8lisis de toda la informacién disponible sobre
encuestas de hogares, censos y material anilogo para
extraer de allf la informacifn fitil para esta inves=
tigacidén.

4, La fo;mulacién de la metodologfa a emplear para apro=-
vechar dicha informacifn al mé&ximo posible y para
- complementarla con encuestas adicionales,

5, Supervisar las labores de las entidades subcontrata-
das en los palses para cumplixr 1nvest;gaciones par-
ciales de apoyc al estudio,

6. La interpretacidn del material recopilado asf como la
formulacidn de propuestas de politlca econémica en
dreas especificas,

Economista o socidlogo con preparacién acadmica de pos-
grado y amplia experiencia en investigaciones vinculadas
con la polftica social. Experiencia en Centroamérica
altamente deseable,

Espafiol, inglés deseable.

3 o R /Descripcidn
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Descripcidn de funciones

Economista
Led [L=5

México, D,F,, con viajes a Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panami

Comisién Econbmica para Amfrica Latina

Bajo la supervisién del Director de la Subsede de la
CEPAL en México y el Experto Primcipal, participar en
una investigacidn para esclarecer la forma en que la
pobreza relativa y absoluta han venido evolucionando

en los pafses del Istmo Centroamericano desde la pos-
guerra, y contribuir a formular propuestas alternati-
vas para incorporar a los planes de desarrollo de dichos
pafses el objetivo explicito de eliminar o atenuar la
pobreza, Entre otras tareas, el ecomomista colaboraré
en:

1. La recopilacién de toda la informacién disponible
sobre encuestas de hogares, censos v material anf-

logo para extraer de allf la informacién Gtil para
esta investigacidn,

2, El anflisils de los estudios globales sobre las eco~-
nomfas de los palses del Istmo Centroamericano para
identificar aquellos aspectos pertinentes para la
investigacibn,

3. Supervisar las labores de las emtidades subcontrata-
das en los pafses parza cumplir investigacionmes par-
ciales de apoyo al estudio,

4, Realizar estudios sobre aspectos especlficos vincu=-
lados con el proyecto de investigaciém,

Economista con preparacibén académica de posgrado y amplia
experiencia préctica. Experiencia en Centroamérice alta-
mente desezble,

Espafiol, inglés deseable,

[Anexo
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Anexo

APUNTES SOBRE EL ESTUDIO RETROSPECTIVO ACERCA DE LA EVOLUCION DE LA
ECONOMIA CENTROAMERICANA DURANTE EL PERIODO 1945-1978
Y SUS PERSPECTIVAS A CORTO PLAZO



CEPAL/MEX/78/10
Paz. 21

PRESENTACION

Una de las actividades centrales del programa de trabajo de la Subsede de
la CEPAL en M&xico durante 1978 es la preparacifn de un estudio sobre la
evolucifn de la economfa centroamericana desde la posguerra hasta el
presente, con un capftulo final que contenga algunas apreciaciones acerca
de su posible evolucién futura, (Mfis adelante se podria pensar en una
segunda etapa de esta investigacifn, con un marco prospectivo, quiz§s
hasta finales del siglo,)

El propbsito de esta investigacifn es de caricter informativo y espe-
cialmente interpretativo, para poner al alcance de los goblernos y en
general del pfblico interesado un anflisis que hasta ahora no se ha reunido
en una sola publicacifn, asf como para facilitar un debate en Centroamfrica
sobre las estrategias a seguir en el desarrollo de los cinco palses y de
la regifdn en su conjunto durante las prdéximas dé&cadas,

Con el fnimo de lograr una amplia divulgacifn del trabajo, se tiene
en mente su publicacifn eventual como libro,

A continuacién se presenta un e2squema anotado muy tentativo del estudio,
a manera de facilitar la organizaci8n de actividades del personal asignado

al mismo,

/Esquema
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Esquema tentativo

Adem%s de las conside:ac;ones de rigér, en la presentacifn del estudio se
adelantarfan 1las .siguientes ideas: 1)'que la CEPAL considerf Gtil realizar
este trabajo con dos propdsitos' prumero, llepar una laguna que existe,
por cuento no se tiene conocimiento de un trabajo similar SOure 1os cinco
palses centroamericanos que abarque un perfodo mis o menos largo vy, segundo,
porque 1a CEPAL estima que hay muchas lecciones de importanc1a fundamental
para el futuro que se pueden derivar de este ejercicioj 2) se advertirta
que Ia CEPAL no pretende dar “recetas®" con base en el trabajo --deliberada-
mente se evita una parte .que contenga recomendaciones-~-; més blen, lo que
se persigue es facilitar un amplio debate renovador en la regifr que pueda
dar origen a la formulacidn de auevas éStrategias de desarrollo; 3) con todo,
los hallazgos de la invesfigaciGﬁ dejan entrever claras orientaciones de
politica econdmica para el fu uro; 4} se advertirfa también que dada la
gran complejidad del proceso de desarvollo, el estudio no pretende ser
definitivo o completo, sino m#s bien se limita a poner énfasis er aquellos
fenfmenos observados durante los filtimos 30 afios que se consideran de
especial relevancia, v 5) asimismo se seflalarfa que obviamente no se puede
tratar a Centroamérica como una unidad monolfitica; en el texto se irfan
precisando caracteristicas, comunes y diferenciadas, en la evolucién de
las cinco economfas de la regifn., Cabe advertir que no se trata de un
estudio sobre la integraci8n en Centroamérica, aunqué desde luego se le
dari{a a la integracién.el papel que le corresponde en el desarrollo de cada
unoc. de los palses, '

Finalmente, se seflalarfa que el estudio consiste de cuatro partes;
a saber: primero, gi trasfondo minimo requerido paraentender Ia evolucién de
las .economfas durante el perfodo 1945-1978; segundo, un anlisis sobre la
evolucién de las economfas durante el perfodo anotado;terceroc, una parte
interpretativa sobre las principales caractefisticas del estilo de desarrollo
'centroamericano en la posguerra, y cuarto, una pérte sobre perspectivas
a corto plazo con base en los hallazgos que se caracterizan en las partes

anteriores.

/PRIMERA
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PRIMERA PARTE: - EL TRASFONDO

Capftulo 1.

El trasfondo histérico. En este capitulo se harfa una breve resefia sobre
las principales caracterist;cas de la ééonom!a‘y de lz sociedad centro-
americana que se van configurando desde el siglo XVII: el monocultivismo,
la falta de control de los centroamericanos sobre los grandes fenbmenos
econbmicos (de origen externo)‘qué4los afectan, la concentracifn de la
propiedad (v del poder) en ménbs de grupos reducldos, y el papel clave
que ha jugado en el compo;tamiéﬁtd de las economfas la disponibilidad de .
mano de obra abundante y'barata. También se harfa &nfasis en la constancia
de estos fenfmenos entre el siglo XVII hasta 1930, fortalecidos quizis en
la primera mitad dei presente éigio por la presencia del capital forimeo
en la actividad del banano, El an&lisis culminarfa con los fenfmenos de

la crisisecondmica mundial de los afios treinta,

Algunas caracteristicas del medio fisico., En este capftulo se formularfan
algunas apreciaciones sobre la dotacidn de recursos en Centroamérica, .

En primer t€rmino, cbmo ha incid;do'sobre la sociedad centroamericanz el
hecho de que la regién se concebla como una zona de "'transbordo’ entre el
Atlfntico y el Pacifico, y cbmo édquiri& cierta importancia estratBgica
para cumplir esta funcibn, no obstante que siempre ha sido una regifn
apartada o rezagada de las principales corrientes econfmicas, comerciales :
financieras del mundo, En definitiva, la imporféncia de Centroamérica en

el concierto mundial siempre hea sidq --y'gontinﬁa siendo~~ insignificante.
En segundo lugar, se aclararfa que se trata de una regién:dé relativa
escasa dotacibn de recursos naturales, y se pasarfaz revista de los princi-
pales recursos de que se tiene conocimiento, En tercer lugar, se formula-
rfan algunas consideraciones sobre la forma en que evoluciond la poblacién
de la regifn, en cuanto a tasas de crecimiento, dispersifn geogrifica, y sus
principales caracteristicas, Finalmente, se sefizlaria que por su ubicacibn

geogr&fica, esta regibn es particularmente proclive a desastres naturales,

/Capitulo IIT
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Capfrulo IIT

Centroamérica al finalizar la segunda guerra mundial, En este filtimo

capftulo de trasfondo, se presentarfa umna especie de radiograffa de Centro-
américa al inicio del perfodo bajo examen en el resto del estudio., Este
punto de partida del estudio se caracteriza por un auge del sesctor expor-
tador tradicional, un proceso de industrializacifn muy incipiente v cambios
iImportantes en el ré&gimen politico de la mayoria de los pafses, con el '
consiguiente reezamen del rol‘que le corresponde al Estado en la promocién
del desarrollo, En sintesis, durante la segunda guerra mundial, y en
parte debido al aislamiento de la regifn de sus mercados tradicionales eﬁ.
Europa, surgen los primeros impulsos renovadores de factores gue contri-’
buirfan, durante las préximas d&cadas a conformar el estilo de desarrollo

observado en la regibn,

/SEGUNDA
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SEGUNDA PARTE: LA EVOLUCION DE LAS ZCONOMIAS DE LGS
PAISES CENTROAMERICANCS, 1945-1978

En est? parte del estudio se presentarfan siete capltulos orientados a
medir cﬁantifativamente la evolucién de las economlas con un corte bastante
convencional, con el propd8sito de establecer la plataforma sobre la.cual

se podria construir lé parte interpretativa del trabajo, Si su lectura
resulta muy éiida, se podrfa considerar en el futuro integrar esta parte
con la Tercera (ia interﬁretativa),

oy

Capftulo I

Poblacifn v sus principales caracteristiczs. En este caplitulo se presen~

tarfa la evolucién de las principales variables demogr8ficas, Se haria
Enfasis sobre la elevada tasz de c¢recimiento de la poblacifn, la cambiante
estructura de la misma (hacia estratos de baja edad), el creciente y
répido grado de urbanizacidn, v el ripido crecimiento de la poblacibn

econfmicamente activa,

Capftulo II

Las grandes variables macroeconfmicas, En este capftulo se pasarfa revista

a la’ evolucibn del PIB, los principales componentes de lz oferta y de la
demanda globales vy sus coeficientes, para liegar a la conclusiln de que la
mayorfa de los paises (Honduras serfia la excepcibn) lograron tasas de cre-
cimiento relativamente satisfactorizs {desde luego, con ritmos disimiles
entre pafses v en forma desigual entre subperfodos a lo largo del perfodo
bajo examen), Otro fendmeno que se destacarfa, es que no obstante las
varizciones observadas en las tasas de crecimiento de afio en aflo, las
fluctuaciones no han sido tan severas como en 8pocas anteriores, dada la
creciente diversificacisdn del aparato productivo, En sintesis, se enfatizarla
el relativo dinamismo de las economfas centroamericanas durante el perlodo
1945-1978 como uno de los temas centrales que fundamentarfan la parte

interpretativa del trzbajo.

{Capitulo
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Capitulo IIT

Los principales sectores

a) Sector agr1¢oia. Se présentaria un anflisis de la evolucifn del

sector agricola que incluirfa freas sembradéé,'produccién y rendimientqék
de los'prinCipales cultivos, paré llegar a la conclusibn de que este ‘
sector ha revelado cierto dinémismq, debido'esbecialmente a la ampliacifn
de la frontera agricola.‘ Ello tieﬁe implicaciones a futuro, por.cuantd
-dicha frontera va da seflales de agotamiento, de manera que el crecimiento
agricola tendr& que apovarse cada vez q&s en una mayor incorporacifn de
tecnologias y en obras de infraestéﬁctura. En esta parte, también se
presentar® un an8lisis de la evolucidn de la demanda para productcs
agricolas, de la importaucié relativa de la agricultura de exportacifn y
aquella para consumo iaterno, y 1a evolucidn del régimen de tenencia

de tierra.’

b) Sector industrial, Se presentarfa un an3lisis sobre el ascendente

grado de industrializacién y el creciente grado de comslejidad del sector,
sobre todo durante la década de los sesenta, em que esta actividad recibe

un poderoso impulso por el establecimiento del Mercado Comfin Centroamericano,
Se examinarfan las principales politicas de estfmulo al sector, asf como’

los obst&culos més salientes a un desarrollo industrial afin m&s intenso

y diversificado,

c) Sector minero, Se examinarfa la descendiente importancia de este

sector en la economia de todos los paises, y las potencizlidades para el
futuro que encierran nuevos hallazgos de minerales como nfquel, cobre y
bauxita durante los Gltimos afios,

d) Los demfs sectores. En esta parte se complementarifa el analisis

de la evolucifn del PIB por ramas de actividad, destacando la creciente

importancia de las actividades terciarias,

Capftulo IV

Sector externo. En este capftulo se examinarfan los principales cambios

que han ocurrido en la balanza de pagos de los pafses de la regibn, tanto en

/cuenta
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cuenta corriente como en cuenta de capital. Se destacaria el relativo

dinamismo del sector exportador y su creciente diversificacién, la dind=-
mica de las importaciones y el cambio en la estructura de las mismas, la
ascendente importanciz del comercio intracentroamericano, la evolucidn

del pago a factores, etc., También se examinarfan los flujos de capital,
con énfasis en la inversifn extranjera direcza, su origen y destinog el
financiamiento oficial v la evolucifn del endeudamiento pdblico externos

v el financiamients de corto plazo.

Capitulo V
Sector piblico. Se presentaria un andlisis de los ingresos y egresos

--corrientes v de capitale=~ del sector pdblico, con énfasis en los
gobiernos centrales, pero destacando que la importancia relativa de &stos
en el conjunto de los sectores pdblicos tiende a disminuir, EI andlisis
incluirfa un examen pormenorizado de las finanzas pGblicas, los cambios
registrados en los sistemas impositivos, los cambios cuantitativos v
cualitativos observados en el gasto pidblico, y la evolucidén de la deuda
piblica totzl, La informacién sobre las cuzntas del sector pidblico
podrfa complementarse con datos sobre la expansifn en la infraestructura
fisica (niimero de kildmetros de carreteras pavimentadas, capacidad
instalada de generacifn eléctrica, ndmero de teléfonos, nimerc de camas
hospitalarizs, niimero de aulas, capacidad portuaria, aeropuertos, etc,).
También se podrfa insistir en la creciente complejidad de los sectores
pdblicos compilando listas de las principales empresas estatales y
paraestatales establecidas en cada pais a lo largo del perfodo bajo
examen, En la medida de lc posible, se presentarfa informacifn sobre
ias cuentas del "resto del sector pdblico" para integrar cuadros que

abarquen a todo el sector,

Capitulo VI

Variables monetarias v financieras. B&En este capitulo se manejarfan

dos temas centrales. EI primero, que describirfa el enfoque relativamente

conservador con que los Bancos Centrsles de lz regidnm han conducido la

/polftica
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politica monetaria, lo cual contribuyd al largo perfodo de estabilidad

de precios {pero posiblemente contribuy6 a un subaprovechamiento de las
posibilidades de lograr mayores tasas de crecimiento),  El segundo
consistirfa en examinar la ampliacién y diversificacibn del sistema de
intermediacién financiera y el papel que jugd en movilizar recursos para
el desarrollo, Lo anterior se lograria mediante la presentacifn de datos

sobre las principales variables monetarias y los Indices de precios,

Capftulo VII

Distribucibn del ingreso, empleo y algunas variables sociales. En este
capitulo se presentarfa informacién sobre la evolucién de la distribucién
del ingreso, datos sobre empleo, salarios y algunos indicadores sociales
sobre salud, educacién, vivienda, etc. Se intentarfa presentar una

estratificacibén social a nivel de ingreso y a nivel de ocupacibn.

TERCERA PARTE:
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TERCERA PARTE: CARACTERISTICAS PREDOMINANTES DEL ESTILO
DE DESARRQOLLO DE LOC PAISES CENTROAMERICANOS:.: - fe
Esta parte serfa la central del eétudio} Los iupoftantes avances y los
grandes obstfculos al desarrcllo centroamericanc, tdl y como se desprenden
del anflisis presentado en ‘la Parte Segunda del estudio, se presentarian”
en la forma de siete grandes “dilemas", que se recogen precisamente en

los capitulos II al VII, y cuyo contenido se esboza a continuacidn.

Capitulo 1

Introduccién. En este capftulo se sefialarfa que los datos aportados en

1a pérte anterior del estudio revelan gue Centroamérica hoy es mﬁyxl‘
distinta a2 lo que era después de la segun&a guerra mundial, En ia‘ﬁresente
parte se tratarfa de responder, entre otras, a las signientes interfogaqtes:
icudn distinto?, jcudles han sido los factores de dinamismo y cudles han
sido los obstdculos a qﬁe ésos cambios no hayan sido mayores?; iqué -
implicaciones tienen las experiencias del pasado para el futurc de la
regifn? Se sefialaria que muchos de los fendmenos descritos en la parte
anterior tuvieron consecuencias de signo contradictorio, v se intentaria

en esta parte del trabajo puntualizar dichas contradicciones.

Capitulo IT

Crecimiento v distribucifn, En este capftulo se examinaria la primera

gran caracteristica del fendmeco observado desde la posguerva: que si
bien lz mayorfa de los paises han logrado una tasa relativamente
satisfactoria de expansidn econfémica, los frutos de la mismz no alcanzaron
por igual a todos los estratos de la poblacidn ¢ a todos los segmentos

de la economfa, Se tratarfa de precisar en el trzbajo el grado en que

el proceso de desarrollo de los pafses centrcamericanocs ha sido
concentrador, o en todo caso, excluyente de determinados estratos dz la

poblacidn, mediante un proceso de merginacidn,

[fCapitulo III
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Capitulo II1

Ampliacién v diversificacién del sector exportador tradicional frente a .

la_continuada vulnerabilidad externa de las economias de la regién, ILa

ampliacién y diversificacién del sector exportador tradiciomal $in duda

ha sido una de las principales fuentes del dinamismc de la economia, como
se desprender{ de la parte anterior del estudio, Sin embargo, la economfa
centroamericana continfda revelando una alta dependencia del sector externo
y un bajo grado de control sobre los fenSmenos que condicionan el
comportamiento de la economfa internacional. Entre las nuevas formas de
dependencia externa estdn la financiera (pdblica y privada), aquella
derivada de los acontecimientos mundiales de 197276, y la mayor
articulacidn del aparato productivo con insumos importados (materias
primas y bienes de capital). Del otro lado, si bien la regién logré
superar el monocultivismo, las economfas aliin estdn condicionadas en alto
grado a fuertes fluctuaciones en los precios de cinco productos bdsicos
(café, algodbn, banano, azdcar y carne), Finalmente, recientes
acontecimientos ‘que condicionan el funcionamiento de la economfa
internacional aparentemente han tenido un efecto adverso sobre la poca
capacidad que Centroamérica ya tenfs de actuar sobre los fenbmenos que

influyen sobre su sector externo

Capftulo IV

El proceso de integracibn centroamericana: impulsos iniciales v sefiales

de agotamiento, El proceso sustitutivo de importaciones,estimulado por
1a ampliacidn del mercado regional,asf como la adopcién de politicas de
desarrollo industrial, introdujeron una segunda fuente de dinamismo a las
economfas de la regibn. Sin embargo, a mediados de la década de los
sesenta, el proceso integrador empez8 a perder fmpetu, y en afios
posteriores los gobiernos no lograron reactivarlo. Se tratarfa de
aclarar el papel que la integracifn jugb en el desarrollo ‘econdmico

de la regibn en el pasado, los principales obstdculos a su profundizacién

y las pétencialidades gue entrafia el proceso qué‘se‘déjaron de aprovechar,

Capftulo V
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Capftulo V

La homogeneidad v la heterogeneidad entre los pafses centroamericanos.,

Se examinarfan los muchos eleme*atos de cardcter hist6rico, cultyral,
econfmico y polftico .que los. ¢inco paises de la reg16n tienen en comin,
yvtambién‘aquellos aspectos de heterogeneldac que los distinguen. En
eépeciél, se explorarfa si el fendmeno que algunos califican como el
"excepcionéiismo" costarricense realmente éxiste, v en caso afirmativo,
cudles son sus principales caracterfsticas v sus implicaciones sobre un
proceso ﬁég brofundo de integracién econfmica. La tesis central con que
'se orientarfa este capftulo es que no existen razones para insistir sobre
1a homogenei&ad como precondicifm a un ptoceéo de integracién mids profundo;
todo lo contrario, se resaltarfan los beneficios que todos los pafses

pueden derivar de la diversidad econbmica, cultural, v de recursos,

Capftuio VI

El proceso de acumulacién v su insuficiencia dingmica. En Centroamérica

se han debatido desde la posguerra 1os méritos v los inconvenientes de
uha creciente intervencidn estatal en la ﬁfbmocién del desarrollo.  Dichos
argumentbs; frecuentemente insertados en el marco polftico de la "'guerra
fria"caracteristica de los afios clncuenta, plantea el falso dilema del
"intér venc1onlsmo estatal' frente al libre funcxonamlento del mecanismo
del mercado, En este capftulo, vy con base en los datos aportados en la
parte anterior del estudio, se argumentarfa que ni el sector pGblico ni
la empresa privada han cumplido éFiciéqtemente las funciones que les
asigna el marce ronceptual esgrimido. uor 1nterlocutores de ambas partes.
En lo aue se refiere al sector pﬁbllvo, se pﬂpde seftzlar, por un
lado, que su_papel fue fundamsntal en impulsar los logros observados '
durante el periodo. Con todo, el papel del Estada dejd mucho qué desear:
en primer término, el Gobierno se vid ey reacio a interferir en
actividades qﬁe se‘conce bfan como Zwmbito de ope*ac1on del sector przvado
{por ejemplo, las actividades directamente proddctlvas), en segundo lugar,

aun en aquellas uct1v1da ies que no 1n;er;er1an con la empresa privada

(educacién
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(educacién o salud pGblica) la ampliacién del gasto se vi§ limitada por
restriccidnes financierés'(especialmente la regsistencia de importantes
grupos de presién a reformas fiscaies), y finalmente, porque frecuentemente
el Estado result6 ineficaz en el desempefio de sus funciomes.

En igual forma, el sector empresarial revelS grandes debilidades.
Bubo una mércada preferencia por gastos suntuarios frente a gastos de
capital, y dentro de estos dltimos una prefereqcia.por inversiones de
relativa baja productividad social (edificaciones de lujo, propiedades
inmuebles). En cambio, se noté una franca renuencia a invertir en
proyectos de lenta maduracidén y/o de alto riesgo. El coeficiente de
inversién privada crecid a ritmos muy pausados, y los sistemas de
movilizacién de capital fueron poco sofisticados., Por otro lado, la
economfa de mercado funciénd con grandes imperfecciones, dada la estrechez
de la demanda =--que en muchos casos di8 origen a monopolios y oligopoliose~
y a los deficientes mecanismos de difusién de las "sefiales" de mercado, ‘
En cambio, los sistemas econfmicos de los palses centroamericanos imitaban
en una forma un tanto grotesca algunas de laslcaracteristicas de los
sistemas de economias mds avanzados que trataban de eﬁuiar, como ocurrié
por ejemplo, con la elevada propensién al "consumerismo" prevaleciente
en ciertos estratos de la poblacién, En siﬁtesis, ni el sector pdéblico
ni el privado cumplieron a cabalidad la funcidn jue se esperaria de ellocs
en una sociedad del "capitalismo periférico".

Ante la relativa atonfa de la inversidn privada dom&stica, y ante
los atractivos del mercado ampliado que entrafiaba el MCCA, durante el
perfodo bajo examen, la Empresa Transnacional crecid en importancia en
todos los paises de la regibmn, con sus consiguientes efectos de signo

positivo y adverso, Este fenfmeno también se examinarfa en el presente
capitulo,

Capftulo VI

Impulsos v agotamiento en el desarrollo agricola, Ya quedd sefialado que

durante el perfodo bajo examen, la produccidn agrficola crecib a ritmos

aceptables. Sin embargo, durante la década de 1970 surgieron algunas

/sefiales
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seflales de agotamiento, y de érecientes importaciones de alimentos
bdsicos. A pesar de la cada vez mayor. 1mportanc1a que ‘los goblernos
asignaban al sector agricola en sus estrategias de desarrollo, dada la
vinculacién de este sector con el nivel de vida en el £rea rural, los
éxitos observados hasta la fecha fueron de alcance muy limitado, Mfs
bien, los subsectores méé dinimicos ~~aquellos orientados a los mercados
de exportacifne-- probablemente contribuyeron al modelo concentrador de
ingresos: antes aludido,

En este capftulo se examinarfan los factores de dinémismo v los
obstdculos al desaffollo agricola durante el perfodo bajo examen, y las
principales implicaciones de los hallazgos sobre la expansibn futura del

. sector,

Capitulo VIII‘

la creciente comgle;ldad de la sociedad centroamericana y la_ineficacia

de_los mecanismos de participacifn. En este dGltimo capitulo se descri-

bir4 una aparente contradiccibén: por un lado, la creciente complejidad
de.la sociedad centroaﬁéficana al surgir un sector empresarial mis moderno,
al diversificarse y multiplicarse los grupos de‘presidn;'y ai fortalgcerse
algunos mecanismos de participacifn popular (sindicatos y c60pera;ivas),
mientras que, por otro lado, estos ﬁltimos'mecanismos'éohtinuaban siendo
poco eficaces, Este fendmenc, desde luego, va muy vinculado con aquellos

descritos en el capitulo II de esta parte del estudio,

CUARTA PARTE:
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CUARTA PARTE: PERSPECTIVAS DE CORTO PLAZO

El alcance de la cuarta parte se ird concretandc conforme avance el trabajo
en la parte anterior, Si bien no se tiene el propdsito de formular
recomendaciones precisas a los gobiernos centroamericanos, del andlisis
comprendido en la Parte Tercera sin duda surgirdn implicaciones de pelftica

econfmica en diversos campos para el futuro.

Capitulo dnico

En este cazpitulo nuevamente se presentarfa una radiograffa de la
economfa centroamericana (gl igual que el Capftulo III de la primera parte},
perc para el afic 1978, con el &nimo de caracterizar la plataforma sobre
1la cual podri continuar evolucionando la econcmfa de 1a regifn, E1
capitulo podria concluir conm una serie de interrogantes que surgen de los
dilemas examinados en la parte anterior del estudio, y se intentarfa
formular algunas respuestas tentativas a las mismas, Entre dichas
interrogantes se pueden mencionar, a titulo de ejemplo, las siguientes:

Es posible alterar el estilo de desarrcllo de los paises
de Centroamérica a manera de que los impulsos dindmicos
de crecimiento se distribuyan mejor?

Es posible reducir la vulnerabilidad externa de estas
economias?

Qué implicaciones tiene para el futuro el creciente nivel
de endeudamiento piiblico?

Cémo se vislumbra el desarrollo integrado de los pafses
centroamericanos frente a la alternativa de un desarrollo
autirquico de cada pals?

Qué implicaciones tiene para la regibn la insuficiente
acumulacidn?

Qué implicaciones tiene para la regifn el gradual
agotamiento de la frontera agricola?

Qué& implicaciones tiene el hecho de que los mecanismos
de participacifn :sean tan ineficaces?

Qué implicaciones tiene la creciente participacidn de la
Empresa Transnacional en las economias?

Qué implicaciones tiene la alta tasa de crecimiento demogrdfico?



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40



