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PROLOGO

LA IMPORTANCIA creciente de los problemas ambientales en el
desarrollo de la América Latina —es decir, los aspectos con-
cernientes a los recursos naturales, los asentamientos huma-
nos, el ordenamiento territorial, la contaminacién— ha acon-
semdo‘ publicar la compilacion que aqui se presenta. Esta se
basa en los principales documentos preparados por el pro-
yecto sobre “Estilos de desarrollo y medio ambiente en Amé-
rica Latina” que se desarrollé desde mediados de 1978 hasta
mediados de 1980, y que propicié un seminario regional del
mismo nombre, en Santiago de Chile, entre el 19 y 23 de no-
viembre de 1979. El proyecto y el seminario fueron patrocina-
dos por la Comisién Econdmiica para América Latina (CEPAL)
y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(pPNUMA).

Los principales objetivos de los citados proyecto y semina-
rio fueron estudiar y esclarecer las interrelaciones de los esti-
los de desarrollo prevalecientes en la América Latina y los
problemas ambientales y de utilizacion de recursos; promo-
ver el interés por estilos optativos de desarrollo que propicien
mejores condiciones ambientales y una mejor utilizacion de
los recursos, y proponer medidas que tiendan a mejorar las
condiciones de vida en general y las condiciones del medio
ambiente en particular, incluyendo las que tienen como meta
el desarrollo de un estilo optativo.

Esta compilacién se ha dividido en 2 voliumenes. El primero
comprende aspectos conceptuales bdsicos en la relacion des-
arrollo y medio ambiente y penetra en el campo especifico
del desarrollo agropecuario. El segundo ha sido dividido en
tres partes: urbanizacion y marginalidad, energia e industria-
lizacion y planificacion.






INTRODUCCION
LA INTERACCION ENTRE LOS ESTILOS DE
DESARROLLO Y EL MEDIO AMBIENTE
EN LA AMERICA LATINA*

Osvaldo Sunkel

I. PREAMBULO

EN EL pensamiento y la practica del desarrollo se ha recorrido un
largo camino desde que ese tema se convirtié en una preocupa-
cién fundamental de la humanidad después de la segunda Guerra
Mundial. Se comenzd por centrar la atencién en el crecimiento
econémico y, en nuestros paises, sobre todo en la industrializa-
cién, sector que habfa quedado muy rezagado en el modelo tra-
dicional de crecimiento basado en la exportacién de materias
primas e imyportacién de manufacturas.

A poco andar, sin embargo, se advirtié que si bien impulsado
por una fuerte accién de fomento del Estado el crecimiento eco-
némico adquiria velocidad, intensidad y diversificacién, se hacia
necesaria también una 1mportante accién en materia social. Se
empezé a fines de los afios cincuenta y comienzos de los sesentas
a poner gran atencién en los llamados sectores sociales —salud,
vivienda, educacién, seguridad social— y en las medidas, progra-
mas e instituciones dedicadas a mejorar la situacién de los secto-
res marginados. Pero con el tiempo comenzé también a recono-
cerse que el problema social no estribaba sélo e el rezago de los
sectores sociales, sino que era mucho mas profundo:’ su solucién
requeria transformacmnes estructurales y redistribucién del po-
der y de la riqueza, especialmente de la propiedad de la tierra.
En resumidas cuentas eran necesarias transformaciones politicas.

La variedad de dimensiones econémicas, sociales y politicas
que se fueron incorporando a la interpretacién del desarrollo fue
dando lugar a lo que a mediados del decenio pasado comenzé
a denominarse el examen de los estilos de desarrollo. Comenzé a
percibirse con claridad que si bien era cierto que en materia de
crecimiento econdmico e industrializacién la América Latina es-
taba alcanzando resultados sin precedentes, no lo era menos que
ese proceso se daba excluyendo a parte importante de la pobla-
cién, que permanecia en el desempleo, el subempleo y la pobre-
za; que se daba también no sélo sin alterar radicalmente las

* Agradezco la colaboracién de N. Gligo en la preparacién de este trabajo.
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10 | INTRODUCCION

antiguas formas de dependencia externa, sino incorporando de:
hecho algunas nuevas, mucho mas profundas y complejas, y que
en €l se iban acumulando tensiones y dificultades politicas que en
muchos casos debieron resolverse en crisis muy graves.

Todo esto llevé a diversos paises latinoamericanos a ensayar
estilos de desarrollo alternativos y a examinar la posibilidad de
vias de desarrollo diferenies. Ha llegado el momento de entrar
en el analisis de esos ensayos y del pensamiento que los orienté.
Al examinarlos retrospectivamente se advierte que, al menos en
el campo intelectual y en el terreno del pensamiento, esas con-
cepciones de estilos de desarrollo alternativos y esos ensayos de
politicas optativas adolecian por lo menos de dos importantes
deficiencias.

Por una parte, no se reconocié adecuadamente que esos inten-
tos de estilos de desarrollo se daban en una nueva constelacién
internacional, en circunstancias en que se habia transformado
significativamente el antiguo modelo centro-periferia. Por la otra,
esos ensayos con frecuencia no prestaron consideracién adecuada
a la dimensién amblental en el andlisis integral del proceso de
desarrollo.

I1I. BASES CONCEPTUALES

En una primera aproximacién conceptual serd necesario definir
en forma convencional ambos términos de la ecuacién de des-
arrollo-medio ambiente, manteniéndolos separados analiticamen-
te, pero con el propésito de trascender esa separacién en la me-
dida en que el andlisis de sus interacciones vaya revelando la
estructura y la dindmica del sistema que las engloba.

‘a) El desarrollo

Se entiende por desarrollo un proceso de transformacién de la
sociedad caracterizado por una expansién de su capacidad pro-
ductiva, la elevacién de los promedios de productividad por tra-
bajador y de ingresos por persona, cambios en la estructura de
clases y grupos y en la organizacién social, transformaciones cul-
turales y de valores, y cambios en las estructuras politicas y de
poder, todo lo cual conduce auna elevacmn de los niveles medlos
de vida.
 Esta definicién intenta resumir procesos reales; no es una de-
finicién normativa del desarrollo ideal. Por tanto, no implica que
las diferentes dirmensionés de cambio identificadas sean necesa-
riamente coherentes y sostenibles a largo plazo, ni favorables a
la autonomia nacional y al bienestar de las masas de la poblacién.
Es una definicién que permite identificar como “desarrollo”
estilo internacional ascendente que, segiin el enfoque adoptado
en este informe, junto con el crecimiento econdémico y la indus-
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trializacién, contiene muchos rasgos negativos y peligros para €l
futuro. Maés tarde tendremos que enfrentar el desafio de definir
estilos de desarrollo alternativos eliminando en lo posible €sos
rasgos negativos y esos peligros.

El desarrollo, definido asi, se ha basado en la gradual especia-
lizacién del trabajo y los correspondientes cambios tecnolégicos,
asi como en un aumento en la utilizacién de energia no humana,
lo que ha permitido aumentar su productividad y con ello gene-
rar un excedente por sobre lo necesario para reproducir la fuerza
de trabajo. Este excedente se ha acumulado en forma de instru-
mentos de produccién, que incorporan el cambio tecnoldgico y
un creciente insumo energético, 1o que a su vez vuelve a aumentar
la productividad del trabajo, permitiendo una nueva expansién
del excedente, y as{ sucesivamente. En este proceso de especiali-
zacién del trabajo, cambio tecnolégico y creciente insumo de
energfa no sélo ha sido posible aumentar la productividad del
trabajo, sino también la produccién, la poblacién y los niveles
de vida: - Evidentemente, esta tltima potencialidad se ha dado en
forma muy dispareja entre clases y grupos, y proporciones im-
portantes del excedente, de la innovacién tecnolégica y del au-
mento de la capacidad productiva se han empleado en arma-
mentos y otros usos contraproducentes o desatmados para el
bienestar humano.

b) La interaccidon sociedad-naturaleza *

Es preciso relacionar esta definicién del proceso de desarrollo
de las fuerzas productivas y de las relaciones sociales de produc-
cién con la interaccién sociedad-naturaleza. La réproduccién de
la fuerza de trabajo no es posible sino en la medida en que se
extraigan de la maturaleza los elementos necesarios, lo que supo-
ne alguna tecnologia; por otro lado, tampoco es posible la con-
crecién del excedente en una fuerza de trabajo ampliada y en la
disponibilidad de nuevos instrumentos de trabajo si no se obtie-
ne un aumento en la extraccién de los recursos naturales corres-
pondientes: agua, alimentos, fibras textiles, madera, minerales,
energfa, lo que vuelve a exigir cambios técnicos.

El aumento en la extraccién de los materiales industriales ttiles
para el hombre se obtiene también por especializacién y artificia-
lizacién.? En lugar de que los ecosistemas produzcan en forma

1 Como se ha sefialado en el prélogo, la cEpAL y el PNUMA han desarrollado
sobre este tema un proyecto conjunto denommado estilos de desarrollo y
medio ambiente en Ia América Latina. La mayoria de los trabajos corres-
pondientes a ese proyecto se incluyen en la presente publicacién. En lo
sucesivo las monografias incluidas en esta publicacién se citardn como
Estilos de desarrollo..., op. cit.

2 Este importante concepto se analiza en profundidad en los trabajos de
Juan Gastd, ‘“Bases ecolégicas de la modernizacién de la agricultura”, y
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diversificada y simultdnea miltiples formas de biomasa —nume-
rosas especies vegetales y animales— el hombre interviene elimi-
nando las que no le interesan y remplazandolas por los renglo-
nes deseados. La agricultura —como su nombre lo indica— es
justamente la actividad destinada a mejorar, desarrollar, refinar,
civilizar y cultivar el agro; es decir, obtener de la tierra los pro-
ductos ttiles para el hombre. De esta manera, concentrando en
los renglones especializados la energia solar, el agua y los nutrien-
tes del suelo, ademés de una serie de insumos e instrumentos de
trabajo y energéticos artificiales, obtiene un aumento de los ren-
dimigptos de ese renglén aunque disminuya la productividad to-
tal del ecosistema en términos de biomasa y el ecosistema pueda,
en determinadas condiciones, deteriorarse con el tiempo.

La especializacién de los recursos agrarios y de la poblacién
permite generar un excedente de productos alimenticios que hace
posible la transferencia de poblacién rural a la ciudad, donde se
la necesita para las tareas de transformacién de los productos
extraidos de la naturaleza. Esa transformacién se ha tradicido
en obras de infraestructura, bienes de capital y bienes y servicics
de consumo duraderos y no duraderos.

Salvo estos ultimos, que se requieren para el sustento diario
de la poblacién, el proceso histérico de acumulacién de los demas
. constituye su actual medio ambiente artificial: fibricas y talleres;
viviendas, artefactos domésticos y redes de alcantarillado, agua
potable, electricidad y gas; carreteras, vias de ferrocarril, puentes
y tuneles, y los vehiculos correspondientes; puertos, canales y
barcos; instalaciones comerciales, financieras, gubernamentales
y sus equipos de oficina; redes de comunicacidn, etcétera. La
mayoria de los. elementos que lo componen se concentran cre-
cientemente en las ciudades méas grandes, a lo largo de las redes
de comunicacién que las conectan con las ciudades mas peque-
fias, y en estas zonas urbanas se concentra también cada vez mis
la poblacién.

Este medio ambiente artificial constituye una concrecién de la
evolucién tecnolégica y representa ademas el producto-acumu:
lado 'y decantado de un prolongado periodo de extraccién de re-
cursos naturales. Como la mayoria de la poblacién interactiia
principalmente con éste medio, que se ha interpuesto creciente-
mente entre el hombre y la naturaleza, se crea la ilusién de que -
cada vez se depende menos de ella. En la terminologia del des-
. arrollo, los sectores primiarios —agricaltura, silvicultura, pesca y
mineria— van perdiendo importancia, mientras se expanden pro-
porcionalmente los secundarios —industria de transformacién—
'y los terciarios —servicios. . Hay aqui un profundo equivoco. En
primer lugar, para que ese ambiente funcione, es decir, para que
las fabricas trabajen, los vehiculos se muevan, los edificios sean

Nicolo Gligo, “El estilo de desarrollo agricola de la América Latina desde la
perspectiva ambiental”, ambos en Estilos de desarrollo..., op. cit.
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habitables, haya adecuado abastecimiento de alimentos y agua,
etcétera —es decir, para que el medio artificial sea visible y pro-
ductivo—, es indispensable que se le suministre energia. El corte
de electricidad que sufrié Nueva York durante 25 horas del 13 al
14 de julio de 1977, que afect6é a 9 millones de personas y pro-
dujo un verdadero colapso de las actividades productivas y de la
propia vida en sociedad, es una elocuente ilustracién, a contrario
sensu, de la afirmacién anterior. Y la energia proviene de la na-
turaleza.

En segundo lugar, para que ese medio ambiente artificial se
mantenga funcionando regularmente, es indispensable ademas la
reposicién de todos los elementos que lo constituyen al irse dete-
riorando normalmente. Para ello es necesario recurrir nueva-
mente a la biosfera, extrayendo-materia y transforméndola en
los elementos apropiados.

En tercer lugar, y en virtud de la ley de la conservacién de la
materia y la energia, la cual establece que la materia no puede
ser destruida sino sé6lo transformada, todos los materiales y la
energia que se extraen del medio se transforman, en términos de
masa y energia, en una cantidad igual de productos y residuos,
que deben reacomodarse en la naturaleza.

Las ciudades son centros concentradores de insumos naturales
provenientes de la agricultura, la pesca, la silvicultura y la mine- -
ria, y los lugares en que se elaboran la mayor parte de esos insu-
mos y se consumen y acumulan la mayor parte de los productos
correspondientes. Como también concentran la mayoria de la
poblacién, son los mayores centros de produccién de desechos
y residuos. Y éstos se descargan en el aire, el agua y en la tierra,
o sea, en la biosfera. Si ésta no logra reabsorberlos, se producira
la contaminacién, con lo cual se deteriorardn esos recursos y se
afectari la propia salud de la poblacién.

o

¢) El medio ambiente

Del anilisis anterior se desprende con claridad la definicién de
medio ambiente que se propone emplear en este trabajo: el dm-
bito biofisico natural y sus sucesivas transformaciones artificia-
les asi como su despliegue espacial.®

Se trata especfficamente de la energia solar, el aire, el agua y
la tierra —fauna, flora, minerales y espacio (en el sentido de su-

3 Utilizaremos indistintamente las expresiones medio ambiente, ambiente.
ambiente fisico, biosfera y naturaleza. La definicién implica ambigiiedades
y problemas que no desconocemos, pero es suficiente y apropiado para los
efectos del presente trabajo. Véanse, sin embargo, sobre esta cuestién, los
siguientes estudios del proyecto: Gilberto Gallopin, “El medio ambiente hu-
mano”; Sergio R. Melnick, “Principales escuelas, tendencias y corrientes
del pensamiento”; Warren Crowther, “La informacién, los estilos de desarro-
llo y los problemas ambientales en la América Latina”. Todos estos trabajos
en Estilos de desarrollo..., op. cit.
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perficie disponible para la actividad humana)—— asi como del; me-
dio ambiente construido o artificializado y las interacciones eco-
légicas entre todos estos elementos y entre ellos y la sociedad.
Todos estos elementos se encuentran comprendidos en unos po-
cos kilémetros por sobre y por debajo de la superficie terrestre
y maritima del globo, espacio en el que se dan todos los elemen-
tos y formas de vida de que depende la vida humana, incluso la-
propia especie humana. :
Es ‘evidente por la sola enumeracién anterior que la biosfera
condiciona las posibilidades de desarrollo, las que dependen en
" mayor o menor grado de la disponibilidad, tipo y forma, identi-
ficacién y utilizacién de recursos, la acumulacién de capital fijo
o medio artificial, el tamafio-y localizacién del pais y sus carac-
teristicas demograficas, clima, relieve, ubicacién geografica, etcé-
tera. El proceso de desarrollo socioecondmico, a su vez, por im-
plicar utilizacién de recursos, generacién de desechos y desper-
dicios, desplazamiento de poblacién y actividades productivas, y
otros procesos que alteran los ecosistemas, afecta con su diné-
mica de diversas maneras a la biosfera, y con ello, a su vez, al
propio desarrollo, generando asi nuevas condiciones para el pro-
ceso ulterior de desarrollo, y asi simultdnea 'y sucesivamente.
Los elementos que constituyen la biosfera —en la misma for-
*ma que la especie humana— no son inertes, sino que constituyen
sistemas de interaccién mutua que forman ecosistemas. Estos se
caracterizan, entre otras cosas, por estar en permanente proceso
de reproduccién y mutacién evolutiva, en ciclos ecoldgicos de
suma complejidad. Este proceso dindmico-dialéctico es posible
gracias a una fuente externa de energia —la radiacién solar—y
obedece a determinadas leyes fisicas, quimicas y biolégicas.+
La sociedad humana, por lo tanto, conforma st medio ambien-
te, pero al mismo tiempo su supervivencia y desarrollo exigen la.
explotacién del medio ambiente. Se encuentra asi en una posi-
cién de juez y parte con respecto a la naturaleza, ya que la explo-
tacién del medio ambiente interfiere con los ciclos ecolégicos
mencionados anteriormente. Esta interferencia puede :ser-asimi-
lada por los ecosistemas, ya que éstos, gracias en gran medida
a su heterogeneidad y complejidad, poseen una capacidad rela-
tivamente amplia de absorcién y “digestién” de interferencias, y
‘de regeneracién y autorreproduccién. Pero si exceden ciertos li-
mites o umbrales la intensidad, persistencia y otras caracteristi-
cas de la interferencia pueden llegar a desorganizar los ciclos
regeneradores y reproductivos de lo$ ecosistemas a tal punto de
producir un colapso ecolégico, exigiendo los consiguientes reajus-
tes sociales.
En términos mas generales y abstractos, como la especie huma-

4 Véanse Juan Gasté, Eoo.étstema Componerites ¥ atributos relativos al des-
arrollo y medio ambzente (8/cerAL/Proy.2/R27), v JYorge Morello, Eeologza
y atributos del ecosistema (B/CEPAL/Proy.2/R.33).
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na es una de las especies constitutivas de la biosfera y los eco-
sistemas, es evidente que las actividades humanas. influyen en
mayor o menor medida en la biosfera, mientras que las caracte-
risticas del medio ambiente influyen a su vez sobre la sociedad.
Para llegar a una comprension mas precisa de la forma concreta
de esos condicionamientos es preciso un grado mayor de especi-
ficidad tanto respecto de las caracteristicas del medio, lo que sig:
nifica entre otras cosas la especificacion de un territorio o regién
determinada, como sobre los procesos concretos y especificos de
desarrollo que ahi ocurren; es decir, se necesita especificar el es-
tilo de desarrollo, incluida ademas plenamente la dimensién am-
biental.

En la préctica, esto altimo implica centrar la’ atencién en tres
aspectos, en que se producen las principales superposiciones, du-
plicaciones e interaccién entre sociedad y naturaleza: las activi-
dades de extraccién de materia y energia de la naturaleza y su
transformacién, acumulacién y consumo; la generacién simulta-
nea de desperdicios y desechos que vuelven a la biosfera; y la
ordenacién territorial de ambos tipos de actividades.

Aunque el hombre sea por lo general quien  desencadena con
nuevas acciones los. cambios en la interaccién sociedad-naturale-
za, en muchos casos son los cambios catastréficos o .evolutivos
de la propia biosfera los que determinan las modificaciones de
la sociedad. Sea que la sociedad desencadene los cambios en las
interacciones, o que no esté sino reaccionando frente a cambios
ambientales, las acciones sociales estdn de-todas maneras condi-
cionadas cultural e histéricamente por su experiencia, conoci-
miento y percepciones acumuladas en cuanto a las interacciones
hombre-naturaleza.

Asi, por ejemplo, la distribucién de la poblac1on en la superfi-
cie terrestre no es fruto del azar: tiende a ser nula o muy escasa
y sOlo transitoria en aquellos lugares, como desiertos, selvas tro-
picales, altas montafias, el mar, los casquetes polares, donde las
condiciones de la biosfera son poco favorables a la vida humana
permanente.. En cambio tenderd a ser abundante en comarcas
en que haya disponibilidad de agua dulce, tierras fértiles, climas
tolerables, variada flora y fauna, mares o rios que sirvan de me-
dios de comunicacion, bosques y minerales que. provean de fuen-
tes de energia y materiales estructurales para elaborar los instru-
mentos de transporte, construccién y, en general, de trabajo.

Las propiedades de un medio circunscrito  influyen evidente-
mente en la poblacién respectiva: las caracteristicas de la flora
y fauna determinan en gran medida los hdbitos alimentarios y la
dieta; las condiciones climaticas 1nﬂuyen en los estilos de la vi-
v1enda la construccién y el vestuario; el tipo de recursos disponi-.
bles sobre las habilidades y destirezas que desarrollara la pobla-
cién, asi como sobre las técnicas de produccién, etcétera. En
otras palabras, las caracteristicas ambientales, a lo largo de un
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prolongado proceso histdrico, ‘influyen sobre la cultura, costum:
bres, estilos de vida'y conocimientos técnicos de una sociedad.
* Uno de los procesos formativos culturales mds importantes es
precisamente Ja adquisicién de una sabidurfa ecolégica empirica
en relacién con las formas permisibles y tolerables de explota-
cién de la naturaleza circundante, de cuya reproduccién depende
la supervivencia de la poblacién. En la larga evolucién de la hu-
manidad, las sociedades que no adquirieron esa sabiduria sim-
plemente desaparecieron, dejando sélo sus rastros arqueolégicos.

d) La apropiacion de la naturaleza

Es por ello que las diferentes formas de organizacién social
que se dan en una comunidad incluyen -no sélo las relaciones en-
tre individuos, grupos y clases ~—que es lo que habitualmente se
destaca en las ciencias sociales— sino también los modos en que
dichos individuos, grupos y clases llevan a cabo la apropiacién
'de la naturaleza. Puesto que la vida humana depende enteramen-
te de la disponibilidad de numerosos elementos extraidos de la
naturaleza, uno de los aspectos claves de la organizacién social
es precisamente el modo de apropiacién social de los elementos
de la biosfera que son esenciales para la supervivencia de la so-
ciedad en su conjunto, y que influye en alto grado en la ubica-
cién de los individuos, grupos y clases dentro de la sociedad.

El escaso interés y atencuSn que ha merecido este aspecto en
ciertas corrientes de las ciencias sociales desde fines del siglo
pasado seguramente no es ajeno a un sesgo ideolégico que tien-
de a desviar la atencién de uno de los determinantes decisivos de
la desigualdad social y de la estructura del poder. Basta una so-
. mera referencia histérica para ilustrar lo anterior. En el desarro-
llo del capitalismo y su difusién a los paises de la periferia, se
generaliza en estos paises la apropiacién privada de la tierra, el
agua y los recursos naturales en general, con el propésito de usar-
los como factores generadores de renta:e ingresos monetarios.

La aprop1ac16n privada de la me_]or tierra por unos.pocos, sig-
nifica la existencia de poblac16n sin acceso a esa tierra y, por con-
siguiente, su supervivencia en tierras de inferior calidad o, en
casos de agotamiento de la frontera agricola, la existencia de cam-
pesinos sin tierra. En el primer caso, se produce el fenémeno de
la renta diferencial que favorece a los propietarios de las mejo-
res tierras, por una parte, mientras que la presién demogréfica
obliga a la poblacién restante a sobreexplotar las tierras de me-.
nor calidad, y a incorporar y sobreexplotar tierras cada vez més
marginales o de frontera agropecuaria. Ello entrafia habitualmen-
te la destruccién de los bosques y la degradacién de los suelos y
de los ecosistemas correspondientes.®

5 Sobre estos temas véanse Carlos Becerra, et al, “Economia y ambiente:
andlisis del subsistema. regional chaquefio’”; Charles Mueller, “Expansién
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Las precarias condiciones de subsistencia de . los campesinos
marginales y de los sin tierra y sus tasas generalmente altas de
reproduccién crean una oferta abundante de mano de obra asala-
riada rural, y, por emigracién minera y urbana, 1o que es a su
vez un elemento constitutivo fundamental de la expansién del
sistema capitalista, pues permite la generacién de excedentes y la
acumulacién de capital.

El fenémeno de apropiacion pnvada de la tierra y sus reper-
cusiones sociales no es sélo rural, se da también en gran medida
en la ciudad. En efecto, en la medlda en que se apropian de las
mejores tierras urbanas sectores minoritarios, cuya influencia
les permite ademés orientar las obras de infraestructura para
favorecerlos atin mas, la poblacién urbana en acelerado creci-
miento presenta una demanda cada vez mayor de espacio frente
a una oferta limitada, gener4ndose, igual que en el sector rural,
una renta diferencial de la tierra para los terratementes privi-
legiados.

Los niveles ‘'de ingreso de la poblacién establecen un sistema
discriminatorio de acceso a la tierra urbana: los de mayores in-
gresos pueden comprar sitios y viviendas; los de ingresos medios,
arrendar viviendas; los de ingresos ba]os e inestables, ocupar
tierras margmales de escaso valor: distantes, de dificil acceso, en
riberas de rios y canales sujetas a a inundaciones y comntaminaci6n,
en laderas de quebradas y cerros amenazados por aludesy desli-
zamientos y sin posibilidad de instalacién de servicios ptiblicos
urbanos, en zonas industriales deterioradas y contammadas y en
las ‘zonas reservadas por motivos especulativos para urbanizacio-
nes futuras. La mayoria de la poblacién urbana tiene que vivir -
asi en condiciones precarias y de grave hacinamiento, lo que con-
tribuye a su vez al deterioro de las condiciones de higiene am-
biental con graves repercusiones sobre la salud.

Lo anterior no tiene otro propdsito sino’ilustrar ——para una
mejor comprensién de los fenémenos del desarrollo— Ia impor-
tancia que tiene una adecuada consideracién de Tas formas de
apropiacién social del medio ambiente.®

de 1a frontera agricola y medio ambiente. La experiencia tﬁemente del Brasil;
Sergio Salcedo y José 1. Leyton, “El sector forestal latindamericant y sus
interrelaciones con el medio ambiente”; Nicolo Gligo, “El estilo de desarro-
llo agricola de la América Latina desde la perspectiva ambiental!’.’ Todos
ellos en Estilos de desarrotlo..., op. cit.

8 Véanse los trabajos mgmentes Guillermo Gaisse y F. Sabatini, “Renta de
la tierra, heterogeneidad urbana y medio ambiente”; Jorge Wilheim, “Metro-
polizacién y medio ambiente”; Lucio Kowarick, “El precio del progreso: creci-
mientc econémico, expoliaciéon urbana y la cuestién del medio ambiente”;
Giorgic Solimano y G. Chapin, “Efecto del desarrollo socioeconémico y el
cambio ecolégico sobre la salud y la nutricién en la América Latina”. Todos
en Estilos de desarrollo. .., op. cit. Larissa Lommitz, Organizacion social y es-
trategias de sobrevwencza en los estratos margmales urbanos de la América
Latina (u/cEPAL/Proy.2/R.24); Centre International pour le Développement,
Medio ambiente marginal y desarrollo en América Latina «(B/cepaL/Proy .2/
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€) Recursos naturales y relaciones internacionales

Hay otro aspecto de esta misma cuestién que debe mencionar-
se ahora, y a la que se retornara posteriormente en mayor deta-
lle: se trata de la posibilidad de que se apropien de los recursos
naturales de una sociedad miembros de otra sociedad. El grado
relativamente elevado- de . determinismo geografico-ecoldgico a
que se hacia referencia anteriormente —el condicionamiento de
Ia sociedad por la naturaleza— es funcién basicamente de dos
elementos: el grado de aislamiento de una comunidad en una re-
gién determinada, y el grado de desarrollo del conocimiento cien-
tifico y técnico, particularmente con relacién a las oportunidades
y limitaciones del medio ambiente propio. Este segundo aspecto .
es bastante obvio. Los recursos naturales no constituyen un dato
objetivo y prefijado, sino que son el producto del conocimien-
to empirico y la exploracién cientifica, asi como del conocimiento
tecnolégico respecto de las formas y modos de aprovechamiento
de la naturaleza, es. de01r, de las maneras cémo transformar los
materiales y la energfa que ésta brinda, en elementos ttiles para
el hombre.”

En cuanto existe la posibilidad de desplazanuento geografico
~dela poblac16n y de transporte de los productos obtenidos de la
naturaleza, una poblacién determinada deja de relacionarse tni-
camente con su propio medio ambiente, y puede desarrollar rela-
ciones con el medio ambiente de que se ha apropiado otra socie-
dad. Es claro que estas relaciones estan socialmente mediadas,
pues el acceso de una sociedad A a los recursos de la sociedad B -
requiere cambios en las formas de apropiacién preexistentes en
B, o el establecimiento de relaciones de intercambio de los pro-
ductos obtenidos de la naturaleza en B por otros de que dispon-.
ga A.

No podemos explorar este tema en profundldad aqui, pero es
indudable que tiene una importancia extrema para la regién.
Desde luego, la historia de la América Latina es en gran medida
una sucesioén de intervenciones de sociedades extrarregionales-en
busca de apropiarse de los recursos naturales (y humanos) sus-
ceptibles de ser explotados econémicamente para obtener pro-
ductos destinados a satisfacer las demandas de esas sociedades
y acumular un excedente financiero, y de las correspondientes
reacciones de las sociedades latinoamericanas.® El provecho que

R.40), y Juan Pablo Antun, Cmtros de creczmtento explosivo en América
Latina (g/cepAL/Proy.2/R.7).

7 Sobre los factores determanantes del conocimiento (:Ientlﬁco y tecnol6-
gico y sus orientaciones, véase Amilcar Herrera, “Desarrollo, medic am-
blenuia y generacién de tecnologias apropiadas”, en Estilos de desarrollo. .

op

8 Nicolo Gligo y Jorge Morello, “Notas sobre la historia ecolégica de la
América Latina”; Carlos Barrera et al., op. cit.; Armando Di Filippo, “Dis-
tribucién espamal de la actividad econdmica, migraciones, y concentracién
poblacional en la América Latina”, todos en Estilos de desarrollo..., op. cit.
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estas ultimas y sus diferentes clases y grupos obtuvieron o deja-
ron de obtener de dichas intervenciones estuvo condicionado fun-
damentalmente por la naturaleza de la mediacién interpuesta en-
tre las sociedades fordneas y los recursos locales. Esta mediacién
es importante para determinar la forma e intensidad de explota-
cién de los recursos, el empleo y los salarios pagados, las obras
de infraestructura, las adquisiciones locales de bienes y servicios,
los impuestos pagados al gobierno nacional y local, y, en algunos
casos, los precios y mercados de exportacién.

En otras palabras, del caricter y eficacia de dicha mediacién
dependen el uso de los recursos naturales y la proporcién del ex-
cedente generado que retiene el pais. Y del caracter y eficacia de
la politica nacional de desarrollo dependen, por otra parte, el
aprovechamiento racional de ese excedente y su distribucién en-
tre las clases sociales. La historia latinoamericana es testigo de
una experiencia en general bastante desfavorable con relacién a
cada uno de esos elementos.

Son innumerables los casos en que se han agotado y se siguen
agotando los recursos naturales no renovables de mejor-ley y ca-
lidad y siguen siendo destruidos y deteriorados los renovables, al
extremo de perder su propia calidad de renovable. Esto ocurre
en especial en los casos de extrema especializacién y artificializa-
cién de la explotacién agricola, lo que entrafia el deterioro y des-
truccién de los ecosistemas y la necesidad de fuertes- subsidios
energéticos. Ello advierte sobre la necesidad de no extremar la
especializacién en el afdn de aprovechar las ventajas comparati-
vas, ya que én el cdlculo de éstas no se incluyen las deseconomias
externas asociadas con la especializacién y la artificializacién.

No cabe duda de que la magnitud total de los excedentes gene-
rados en actividades de exportacién y en inversiones forineas y
la proporcién que se retiene en los paises latinoamericanos no ha
sido optimizada ni en el pasado ni en el presente, aunque en el
ultimo decenio ha habido numerosos intentos de politica e inicia-
tivas orientadas en ese sentido, como las asociaciones de pafses
exportadores, las nacionalizaciones de las grandes empresas ex-
portadoras, las politicas deliberadas de mantenimiento del precio
de los productos primarios, el control de los precios de transfe-
rencia, la negociacién tecnolégica, etcétera.

Tampoco es satisfactoria la utilizacién de los excedentes gene-
rados en las actividades fordneas relacionadas con la explotacién
de recursos naturales.. Parte importante de esos excedentes han
sido destinados al consumo, en especial de tipo superfluo, y no a
la acumulacién productiva, en circunstancias que se han obteni-
do mediante el agotamiento o deterioro del patrimonio nacional
de recursos naturales —del capital natural de la sociedad— sin
mayor preocupacién por su mantenimiento y repos1c16n ni su
ampliacién.

Es indudable que este proceso de expansu’)n del intercambio
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internacional, de las inversiones extranjeras, y de la transferencia
tecnolégica ha contribuido a un aumente de la produccién y de
los ingresos. Pero no se han descontado de estos beneficios fi-
nancieros los costos no contabilizados por el mercado relaciona-
dos con las rentas diferenciales derivadas de la explotacién de
los recursos de mejor calidad ni las pérdidas del patrimonio na-
cional por agotamiento y deterioro de recursos y ecosistemas.
Tampoco se ha descontado la produccién e ingresos que se deja-
ron de obtener por el desplazamiento de la poblacién que utilizaba
previamente esos recursos; ¥ que frecuentemente queda margina-
da. Mucho menos se han contabilizado los ingresos que se han
dejado de percibir de la propia actividad de exportacién en vir-
tud de practicas monopdlicas, uso de precios de transferencia,
conocimientos y fiscalizacién inadecuados, etcétera, ni las dife«
rentes formas de subsidio directo e indirecto de que con frecuen-
cia disfrutan: créditos, infraestructura, orden y seguridad, edu-
cacidén, conocimientos y experiencia local, etcétera.

El examen anterior se ha referido a las relaciones internacio-
nales socialmente medidas de los recursos naturales de una so-
ciedad con los agentes productivos de oira sociedad, concentrado
en el aspecto de la extraccién de materiales y energfa, o sea, en
palabras mas convencwnales, las exportacmnes de productos pri-
marios.

Es preciso refenrse ahora al otro lado de la medalla, a las.im-
portaciones de bienes y servicios, principalmente manufacturas,
energia y servicios técnmicos, financieros y culturales. Estas im-
portaciones son- el reflejo del estilo de vida de los paises des-
arrollades, e incorporan el proceso histérico de condicionamiento

mutuo entre soc1edad ¥ naturaleza de esos pafses.

£) Centro perzferta y éstilo ascendente

En el desarrollo del capitalismo en los paises industriales: ine
fluyeron poderosamente las condiciones particulares de cada uno:
El Japén, por e]emplo, por ser un pais con gran escasez de recur-
sos naturales, pequefio territorio y gran poblacién, ademas ‘de
tener una fuerte tradicién sociocultural muy distinta de la eure-
pea, adopt6 caracteristicas muy: particulares no sélo en su estilo
de organizacién econémica, social y politica, sino también en as-
pectos concretos cemo su.estilo arquitecténico, agricultura. (que
mas parece hortrcultura) yen sus formas de relacmn con el
exterior.

En Europa, el desarrollo del capitalismo mdustrlal en: el sit
-glo x1x estuvo marcado también por la tradicién sociopolitica,
los recursos agricolas relativamente mas abundantes, una antigua
civilizacién urbana y-tradicién comercial, la trayectoria imperial-
colonial y la amplia disponibilidad de carbén como fuente de
energia. Estos elementos entre otros influyeron sin .duda ‘en un
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estilo de gobierno monarquico-parlamentario, una sociedad con
una estratificacién social relativamente rigida y un agudo con-
flicto de clases sociales, una agricultura intensiva, un sistema: de
transporte urbano e interurbano basado en los ferrocairiles, ‘la
masificacién tardfa del uso del automévil con el predominio de
vehiculos pequenos y econémlcos, y un gran desarrolio del trans-
porte maritimo y del comercio internacional.

Muy diferente es el caso de los Estados Unidos, pafs en gran
medida de inmigrantes desplazados de Europa, con una dotacién
extraordinaria de recursos naturales, incluso petréleo, un territo-
rio de dimensiones continentales y una escasez relativa -de mano
de obra. Estos factores, entre otros, configuraron una estructura
social y politica bien diferente de la europea, unos niveles de
ingreso relativamente altos y mucho menos desiguales, una ten-
dencia hacia la generacién de tecnologia ahorradora de mano de
obra escasa y cara, y por lo tanto, de uso intensivo de capital, lo
que a su vez impulsé: la produccién en gran escala y en serie,
para aprovechar las economias de escala y un mercado amplio y
relativamente homogéneo’ La disponibilidad de petréleo como
fuente barata de energia facilité el desarrollo de un sistema de
transporte muy diferente del europeo, particularmente desde los
afios cincuenta: el automdvil de grandes dimensiones y enorme
potencia, el transporte de pasajeros y carga por carretera, y: la
aviacién; la motorizacién y mecanizacién rural; la dotacién' del
hogar con maquinaria eléctrica para sustituir-él trabajo domés-
tico de la servidumbre y la mujer; el desarrollo de la industria
petroquimica y.de los materiales sintéticos. Todo ello' acompa-
fiado del desarrollo de la gran empresa; de dimensiones conti-
nentales y de tipo monopdlico u oligépélico, con sus earacteris-
ticas de organizaciones esencialmente burocraticas y tecnocraticas
y con gran capacidad de expansién e innovacién.

Lo anterior no puede ni pretende ser exhaustivo, pero deberia
ser suficiente para mostrar que si bien es cierto que en cada
caso —Japén; Europa, Estados Unidos— se trata en definitiva,
a un elevado nivel de abstraccién del desarrollo del capitalismo
en su fase de expansién industrial, nc lo es menos a un menor
nivel mas concreto, ese proceso adopté,-en los diverses casos,
estilos o modahdades diferentes en cuatito a la organizacién eco-
némica, la estructura social, la orientacién de la técnica y los
modos de organizacién de la industria, la agricultura, el trans-
porte, las formas arquitecténicas y de la construccién, etcétera.
En este condicionamiento representé evidentemente un papel im-
portante el conjunto de caracteristicas ambientales, las que a su
vez fueron profundamente modificadas en el proceso de inter-
vencién de los ecosistemas y de creacién de un amblente arti-
ficial.

De paso importa recordar que durante el petiodo hlsténco a
que nos hemos referido, todos estos centros del capitalismo in-
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dustrial tuvieron sus extensiones coloniales o zonas de influencia
hegeménica a las que se transfirieron algunas de las caracteristi- -
cas del estilo de las potencias metropolitanas. Las fuerzas socia-
les dominantes en paises periféricos politicamente independien-
tes, por otra parte, podrian incluso elegir los elementos del estilo
que les resultaran mas atractivos o convenientes; por ejemplo,
ferrocarriles ingleses, arquitectura y cultura francesa, armamen-
tos y asistencia técnica militar alemana, técnicas mineras nor-
‘teamericanas y decoracién japonesa.

Durante la segunda Guerra Mundial, y especialmente después
de ella, los Estados Unidos se establecieron como el poder capi-
talista central y hegemoénico, y sus grandes empresas se transfor-
maron en las empresas transnacionales que comenzaron a domi-
nar la economfa mundial y llevaron a todos los paises, en mayor
o menor medida, las pautas de produccién y consumo norteame-
ricanas, sus formas de organizacién, su tecnologfa, sus métodos
de comercializacién y crédito al consumidor, sus medios de comu-
nicacién de masas —en definitiva, su estilo peculiar. Todo ello
complementado con iniciativas amplisimas en los campos mili-
tar, cultural, de asistencia técnica y financiera, que también con-
tribuyeron a la difusién de las pautas, criterios, formas de orga-
nizacién, valores y actividades del estilo norteamericano.

Los paises europeos y el Japén fueron avidos receptores del
estilo, pero desarrollaron también su propia capacidad para re-
producirlo no sélo internamente, sino también internacionalmen-
te, y en especial, en relacién con los propios Estados Unidos. De
este modo se ha producido una simbiosis y homogeneizacién del
estilo de desarrollo contemporaneo que supera las caracteristicas
nacionales de sus pafses de origen y que se ha denominado en
este estudio el estilo transnacional.?

? K. Levitt, ““Silent surrender”, The Multinational Corporation. in Camzdaz
Macmillan of ‘Canada, Toronto, 1970; Osvaldo Sunkel, “Capitalismo trans-
nacional y desmtegramén nacional en la América Latma" EL . TRIMESTRE
~ "Boon6MI00, México, vol. XXXVIII, (2), nium. 150, 1971; Osvaldo Sunkel y

Edmundo Fuenzalida, “Capitalismo transnacional y desarrollo nacional”,

Estudios Intemacwnates Santiago de Chile, afio XI nam. 44, octubre-diciem-

bre de 1978; S. Hymer, “The Multinational Corporation and the Law of

Uneven Development" J. Bhagwati (comp) Economics and World Order,

Macmillan and Co., Nueva York, 1971; R. O. Keohane y J. S. Nye, (comps. ),

Transnational relations agnd world pottttcs, Harvard University Press, Cam-

bridge, Mass., 1971; R. Murray, “The internationalization of capital and the
Nation State” New Left Review, niim. 67, mayo-junio de 1971; C. Palloix, Les
firmes multinationales et les procés d’mterrmtﬂomaltsatzon, Maspero Paris,

1973 UN Dept. of Economic and Social Affairs; Multinational corporations
' in wortd development (st/8ca/190 y Corr.1), Nueva York, 1973; C. V, Vaitsos,

Intercountry income distribution and transnational enterprises, Clarendon

Press, Oxford, 1974; R. J. Barnet y R. E. Miiller, Global reach: the power

of the multinational corporations, Simon and Schuster, Nueva York, 1974;
A. Mazrui, “The African university as a multinational corporation: problems
_ of penetration and dependency”, Harvard Educational Review, vol. 45, ntim.
25, mayo de 1975, pp. 191-:210; B. Mennis y K. P. Sauvant, Emergmg forms
of transnational community, D. C. Heath and Coanany, Lexington, Mass.,
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A ello ha contribuido seguramente un hecho que no puede ol-
vidarse: que por haber sido casi todos los pafses desarrollados
potencias internacionales y coloniales (de jure o de facto)} sus
estilos nacionales de desarrollo reflejan no sélo la interaccién
sociedad-naturaleza nacional, sino también la interaccién socie-
dad nacional-naturaleza colonial, y en mayor o menor grado, se-
gin los casos, mundial.  Esto se refleja, entre otras cosas, en que,
no obstante constituir sélo una pequefia proporcién de la pobla-
cién mundial, han llegado a apropiarse y a consumir una elevada
proporcién de los recursos naturales del mundo por el amplio
y diversificado acceso que esas sociedades han tenido a lo largo
de su desarrollo a los recursos naturales del mundo entero.

. En efecto, durante siglos, algunos de los paises hoy industria-
lizados tuvieron el privilegio de extraer de su propia-naturaleza
y del resto del globo los productos que exigian el crecimiento de
su poblacién y de su produccion, y el aumento de sus niveles de
vida. Pudieron apropiarse de las tierras mds aptas del mundo
para los productos que requerian, o inducir su cultivo, pudieron
cosechar las mejores maderas de los mejores bosques, lograron
criar el ganado en las zonas mas apropiadas, explotar los mejo-
res recursos pesqueros en las zonas mas asequibles y extraer los
minerales y la energia fésil de mas alta ley y mejor ubicacién.1®

1975; C. A. Michalet, Le capitalisme mondial, Presses Universitaires de Fran-
ce, Paris, 1976; J. Somavia, “The transnational power structure and interna-
tional information”, Development Dialogue, ntm. 2, pp. 1528, 1976; F. Fro-
bel, H. Heinrichs y O. Kreye, Die neue internationale Arbeitsteilung, Ro-
wohlt, Taschenbuch Verlag Grubb, Reinbek bei Hamburg, 1975; R. O. Keoch-
ane y J. S. Niye (comps.), Power and interdependence, Little, Brown and
Co., Boston y Toronto, 1977; K. Sauvant y B. Mennis, “Puzzling over the
inmaculate conception of indifference curves; the transnational transfer and
creation. of socio-political and economic preferences”, monografia presentada
a la Second German Studies Conference, Indiana University, Bloomington,
abril de 1977; Naciones Unidas, Transnational corporations in world develop-
ment; a reexamination (E/c.10/38), marzo de 1978; J. J. Villamil (comps.),
Transnational capitalism and national development, Harvester Press, Has-
socks, Reino Unido, 1979 [Ed. en castellano en SERIE-DE LECTURAS, en prensal.

10 A} respecto Keynes escribia: “Del excedente de bienes de capital acumu-
lados por Europa, una parte sustancial era exportada a ultramar, donde la
inversién de dicho excedente hizo posible el desarrollo de nuevos recursos
de alimentos, materiales y medios de transporte, y, al mismo tiempo, capa-
cité al viejo mundo para reclamar una participacién en la riqueza natural
y otras riquezas en potencia que se encontraban en €l nuevo mundo.

“Este tltimo factor resultdé tener -enorme importancia. El viejo mundo
empleé en forma prudente el tributo anual que tenia derecho a recibir...
La gran parte del dinero recibido como intereses que se fueron acumulando
por concepto de estas inversiones en el extranjero fue reinvertida y nueva-
mente se fue acumulando.., La prosperidad de Europa estd basada en el
hecho de que, debido a la -enorme cantidad disponible de alimentos. que
ofrecia América, Europa pudc comprarlos a precios bajos, en cmnpal:acién
con €l trabajo requerido en la produccién de sus bienes de exportacién y,
gracias a ello, como resultado de las inversiones previas de capital, tenia
derecho a una considerable cantidad anual sin pago alguno de retorno.”
T. l\g Keymes21 , The economic consequences of the peace, Londres, 1920,
pp. 9 vy 12-21. L :
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iNo es de extrafiarse, en esas circunstancias, que la naturaleza
les pareciera infinita, sin limites! El agotamiento de los recursos
no renovables de mds alta ley y mejor localizacién y el deterioro
de los renovables que acompafiaban este proceso, no constituia
para ellos un problema en la medida en que el avance tecnologlco
y la penetracién en nuevos territorios y paises ponia siempre a su
disposicién nuevas fuentes de recursos.

Dada esta situacién, puede afirmarse que la dotacién de recur-
sos a que tuvieron acceso los paises industrializados fue extraor-
dinariamente favorable, particularmente en el caso de los Esta-
dos Unidos, en que dicha situacién se dio en gran parte en su
propio territorio. Este pais contaba con una extensa variedad de
recursos, incluso energia barata y en particular petréleo y hasta
la tercera década de este siglo, escasez relativa de mano de obra.
Esto motivé desde sus comienzos un estilo de desarrollo que se
caracterizaba por ser extensivo en el uso del recurso tierra, e in-
tensivo en la utilizacién de capital y energia. Por su condicién
de poder hegemoénico en el capitalismo mundial a partir de la
segunda Guerra Mundial, Estados Unidos pudo en gran medida -
determinar las caracteristicas de la organizacién y funcxonamlen-
.to del capitalismo en -su nueva fase.

Entre esas caracterfsticas se encuentran las siguientes: utiliza-
cién masiva del petroleo como fuente energética, desplazando
otras opciones;!! crecimientg relativamente mas rapido de las in-
dustrias més estrechamente asociadas con esta fuente de ener-
gia: la petroquimica, la automotriz, la de los medios de comuni-
cacién, la de artefactos electrodomésticos; el aumento en la den-
sidad de capital por hombre empleado, en el tamaiio y en la.con-
centracién geografica de la actividad econémica;? en general, el
desarrollo de tecnologias de uso muy intensivo' de energia (pe-
tréleo) y capital en la construccién y los servicios, asf como en la
agmultura, caracterizada esta ultima ademas por fuertes msu-
mos quimicos.

Hasta 1974 la energfa parecia un factor de produccion extraor-
dinariamente barato en funcién, principalmente, de las pohtlcas
de precios seguidas con relacion al costo del petréleo.’® Esta si-
tuacién fue la causa principal de que se generalizaran en los pa1-
ses industrializados un ‘estilo de produccién y de consumo, asf
como una organizacién social, que giraban en torno de la disponi-

11 Véanse Jorge Trénova, ‘“Perspectivas de la energia solar como sustituto
del- petréleo en la América Latina hasta el afio 2000”7, v Alfredo del Valle,
“Los nuevos problemas de la plamflcaaén enérgética en la Aménca Latina’,
- Estilos 'de desarrollo. .

12 Véanse Hernan Duzén “Estﬂos de desarrolly de la mdusma maniufao-
turera y medio ambiente en la América Latina”; Fernando H. Cardoso,
“Perspectlvas de desarrollo y medio ambiente: el caso del Bras11" Estilos
de desarrollo..., op. cit.

18 Joseph Mu.llen Energy in Latin America: the historical record, Cua-
dernos de la cepAL, Santiago de Chile, 1978.
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bilidad de energia barata. Este estilo se reflejé en varios proce-
sos: la preeminencia de lo'que se ha llamado la tecnologia del.
“bulldozer”, altamente dependiente de los combustibles fésiles
y con escasa integracién a la naturaleza; tecnologias que operan
a gran escala; artificializacién de los productos, donde se susti-
tuyen los productos‘con una base natural por productos con una
base petroquimica (detergente por jabdn, nylon por algoddn, etcé-
tera). Este es un tema que ha sido tratado por varios estudiosos
de la crisis ambiental* Lo importante para el estudio de los
nexos entre estilo de desarrollo y medio ambiente es que este
estilo, que ahora comiernza a hacer crisis en el centro, es precisa-
mente el que resulta ser el estilo ascendente en los paises latino-
americanos.

Resulta conveniente, por tanto, reconocer la existencia  de
un estilo ascendente a nivel mundial (o regional) y un estilo do-
minante a nivel nacional:.' Igualmente se podria hablar de un
estilo en decadencia. Distintos periodos histdéricos se han carac-
terizado por distintos estilos ascendentes. Con posterioridad a la
segunda Guerra Mundial ese estilo ha sido el capitalismo trans-
nacional. En forma muy breve, se podria caracterizar esta fase
del capltahsmo como una en que el sistema capitalista a nivel
mundial comienza a funcionar como un sistema’integrado, con
creciente homogeneizacién de diversos procesos (produccién,
consumo, tecnologfa, etcétera) y que opera en func16n de una 16-
gica o racionalidad mundlal

g) Estilos de desarrollo

Antes de considerar en mayor profundldad Ia penetrac1én de
este estilo en la América Latina y sus consecuencias para la inte-
raccién entre desarrollo y medio ambiente hay que dejar en claro
los alcances del concepto de “estilo de desarrollo” y sus usos en
este trabajo.

Segtin las definiciones més satisfactorias. para nuestros fmes
un estilo de desarrollo constituye “la manera en que dentro de un
determinado sistema se organizan y asignan los recursos huma-
nos y materiales con objeto de resolver los interrogantes sobre -
qué, para quiénes y c6mo producir los bienes y servicios”, o “la
modalidad concreta y dindmica adoptada por un sistema en un
Ambito definido y en un momento histérico determinado”.!® Estas
definiciones. complementarias, hechas por un economista y un so-
cidélogo, requleren varias amplificaciones y aclaraciones.

1) Por sistema se entiende el capitalismo y el socialismo, la tni-

14 Barry Commoner, “The environmental cost of economic growth”, Che-
mistfy in Britain, Londres, vol. 8, nim. 2, febrero de 1972, pp. 52-65.

15 Anibal Pinto, “Notas sebre Tos estilos de desarrollo en la América La-
tina”, Revista de la CEPAL, primer semestre, 1976, pp. 97-128; Jorge Graciare-
na, “Polos y estilos de d‘esarrollo: Una perspectiva heterod‘orxa", Ibid., pp.

173-191
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ca alternativa importante en el mundo moderno para la organi-
.zacién y asignacién de los recursos. Nuestras consideraciones se
centran casi exclusivamente en las variantes nacionales del siste-
ma capitalista que prevalece en América Latina. Por tanto, pue-
de dejar al lado el problema de estilos hibridos, dificiles de cla-
sificar dentro del capitalismo o del socialismo, que se presentan
en otras partes del mundo. Hay que reconocer, sin embargo, que
la linea divisoria entre estilos dentro de los dos grandes sistemas
sociceconémicos no es completamente satisfactoria precisamente
en relacion con la interaccion entre estilo ascendente y medio am-
biente. Las variantes existentes del sistema socialista tienen mu-
chos rasgos en comiin con este estilo ascendente, respondiendo
a valores similares en cuanto al crecimiento econémico y la in-
novacién tecnoldgica, o a la penetracién directa de la dindmica
1ndustna1 financiera y cultural del estilo.

2) Cada estilo nacional real evoluciona a través de contradic-
ciones y luchas entre fuerzas sociales que tratan de imponer o
defender sus propias maneras de “resolver los interrogantes”.
Hay que distinguir entre “estilo” como interpretacién coherente
e inevitablemente simplificada de ciertas tendencias ascenden-
tes o dominantes a nivel regional o mundial, y “estilo” como la
concrecién nacional de procesos complejos y contradictorios. En
cada pafs persisten no sélo formas de capitalismo nacional y ca-
pitalismo del Estado, sino formas precapitalistas y campesinas
que constituyen “estilos de vida” o “estilos de sobrevivencia”
mas bien que estilos de desarrollo. No han sido eliminados por
el estilo ascendente, y conservan cierta capacidad de autodefensa
y adaptacién, pero se van subordinando crecientemente a é€l, y
entran en decadencia o marginalizacién. Al mismo tiempo, mo-
vimientos politicos y sindicales ponen algunas trabas a la domi-
nacién del estilo, con resultados que varfan de pafs en pafs. Las
combinaciones e interacciones entre las actividades correspon-
dientes al estilo ascendente y las correspondientes a otras mane-
ras de organizar y asignar los recursos conforman la “heteroge-
neidad estructural” que caracteriza a los paises periféricos dentro
del sistema capitalista.’® Si se centra la atencién en las diferentes
resultantes nacionales de estas interacciones, es valido afirmar
que existen varios estilos nacionales de desarrollo en la América
Latina. Sin embargo, el fracaso de la mayoria de los intentos de
los gobiernos de resistir el estilo ascendente, favoreciendo otras
maneras de organizar y asignar los recursos, sugiere que las ca-
- racteristicas comunes y las restricciones a otras opciones impues-
tas por el estilo ascendente son mas significantes que las varian-
tes entre paises.

16 Anibal Pinto, op. cit., y tamblén “Concentracién del proceso técnico y de
sus. frutos en el desarrono latinoamericano”, EL TRIMESTRE ECONGMICO,
nom. 128, 1965, México. Osvaldo Sunkel, “La dependencia y la heterogeneidad
estructural”, EL TRIMESTRE Econdémico, ‘néim. 177, enero-marzo de 1978, México.
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3) El término “estilo de desarrollo” puede aplicarse también
no a lo que es, sino a lo que debe ser, a juicio de algin actor
social. En este caso, se trata de formular “estilos alternativos”,
“proyectos nacionales”, o “utopias relevantes”. Este significado
es tan importante para los fines de este trabajo como los dos
anteriores.

En efecto, la introduccién del término se derivé precisamente
del malestar con la concepcién del desarrollo como un proceso
homogéneo y uniforme que sigue patrones predeterminados y
cuya finalidad es lograr estructuras econémicas, patrones de con-
surho, y niveles de ingreso similares a los de los paises capitalis-
tas industrializados. Mediante los planteamientos sobre estilos
se intent$ arrojar luz sobre las tendencias especificas y las con-
tradicciones en los procesos de desarrollo periférico contempo-
raneo, demostrar que éstas no constituyen caracteristicas inevita-
bles de todo proceso de desarrollo, y llegar a-normas y estrategias
para la modificacién del estilo real o su reemplazo por algiin otro
estilo preferido y radicalmente diferente.

El estilo transnacional, que hemos identificado como ascenden-
te, ha heredado muchos rasgos de las etapas anteriores del siste-
ma capitalista internacional, pero muestra diferencias decisivas
para los fines de este trabajo. Las dimensiones mas importantes
pueden resumirse asf:

— El papel dominante de las empresas transnacionales en la
difusién y fortalecimiento del estilo; el reemplazo delos me-
canismos del mercado por las estrategias de estas empresas
para la maximizacién de sus utilidades en el 4mbito mundial.

— La generacion de cambios casi irreversibles en las economias
y las sociedades nacionales; la disminucién de las opciones
que se abren a los gobiernos para establecer estilos auténo-
mos de desarrollo.

—- La homogeneizacién a escala mundial de patrones de produc. -
cién, comerc1a11zac1on uso de medios masivos de comunica-
cién y consumo originados principalmente en los Estados
Unidos.

—La transformacién de la divisién 1nternac1ona1 del trabajo,
sobre todo a través de la internacionalizacién de la produc-
cién industrial.

— La intensificacién de la explotacién de los recursos natura-
les y la dependencia creciente de una sola fuente de ener-
gia: el petréleo.

— La innovacién tecnoldgica intensa y continua, estimulada en

 parte por la necesidad de elevar y diversificar el consumo de
bienes industriales, en parte por la competencia armamen-
tista. {

—La generacién en escala sin precedentes de desechos y con-
taminantes que afectan a la atmésfera, el agua y el suelo.
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— La movilidad espacial en aumento de-la poblacién por efec-
to de los vehiculos motorizados, para fines de trabajo y re-
creo y la demanda insaciable de espacio e infraestructura
residenciales,

— La formacién de una élite transnacmnal compuesta no sélo
de los gerentes, administradores y técnicos de las empresas
transnacionales, 'sino de funcionaries de gobiérno, profeso-
res universitarios, investigadores cientificos, periodistas y

“publicistas, identificados con la ideologia del estilo y con sus
patrones de comsumo y cultura.

Hay que subrayar que el estilo no se concibe como una simple
estrategia de las empresas transnacionales para lograr la domi-
nacién econdmica, sino.como una tendencia homogeneizante .de
la economia y sociedad mundiales, con repercusiones en las cul-
turas' y las maneras ‘de percibir el mundo no necesarlamente
previstas ni controladas por las empresas.

II1. LA DINAMICA DEL ESTILO DE DESARROLLO EN SU RELACIGN CON EI
MEDIO AMEIENTE EN LA EXPERIENCIA RECIENTE
DE LA AMERICA LATINA

En lo que sigue se tratard de aplicar el esquema conceptual ela-
borado en la primera parte de;este articulo a la interpretacién
del proceso de desarrollo reciente de la sociedad latinoamerica-
na, procurando subsanar las dos deficiencias sefialadas en la In-
troduccién, a saber, la falta de vinculacién sistematica entre las
caracteristicas locales: e internacionales del estilo contemporaneo
de desarrollo, y la ausencia de la dimensién ambiental en las
interpretaciones del desarrollo de la regién. Dadas las limitacio-
nes de espacio de un trabajo como éste, es evidente que la inter--
pretacién no podra hacerse sino a grandes rasgos y a un nivel
muy alto de abstraccidén. Esta es sin duda una grave deficiencia,

porque una de las consecuencias mds importantes de tomar en
cuenta la dimensién ambiental en el estudio del desarrollo es
precisamente .el reconocimiento ‘de la gran heterogeneidad- eco-
l6gica que caracteriza a la América Latina y a cada uno de los

paises de la regién, asi como las grandes diferencias entre ellos
en materia de recursos naturales, volumen, densidad y distribu-
cién de la peblacién, dimensiones y caracteristicas geograficas,
y otros aspectos relacionados con el medio ambiente construido.

a) Transformaczones globales

Alrededor del decenio de 1940 la 1nteracc1on entre el medlo'
ambiente, la poblacién yel sistema internacional habia generado
en la América Latina sociedades caracterizadas, entre otras co-
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sas, por la explotacién de una parte considerable de sus recursos
naturales en funcién de las necesidades de alimentos y materias
primas de los paises industriales. Sus demandas, inversiones y
tecnologfas determinaban en gran medida la naturaleza e inten-
sidad de uso de aquellos recursos en que la regién tenia ventajas
comparativas. Con el tiempo, este proceso afecté al medio am-
biente, ya que llevé al agotamiento de las reservas mas nobles de
muchos recursos no renovables, a la tala masiva de los bosques,
al uso abusivo de algunas de las mejores tierras agricolas y a la
redistribucién regional y urbano-rural de la poblacién.?

El excedente financiero derivado de la explotacién de los recur-
sos naturales salia en su mayor parte al exterior, influyendo so-
bre el desarrolle de las sociedades metropolitanas. ;La: porcién
que era retenida localmente se destinaba en parte a financiar la
importacién de bienes de consumo de lujo para las élites terra-
tenientes y los grupos urbanos relacionados con ellas: Otra par-
te se destinaba a las importaciones necesarias para- algunas in-
versiones publicas y privadas en edificaciones e infraestructura
urbana, ferrocarriles y comunicaciones, puertos y algunas obras
de riego en las zonas rufales. Tcde ello permitia a aquellas
élites reproducir hasta cierto punto los estilos de vida de las so-
ciedades dominantes. ‘

La industria manufacturera que se habia desarrollado en los
paises mas grandes y ricos estaba formada principalmente por
establecimientos medianos y pequefios en ciertas ramas de la in-
dustria liviana, como textiles, cuero y del calzado, alimentos,
jabones, muebles y otras. Como todas estas industrias se basa-
ban en la elaboracién de materias primas locales de origem natu-
ral, y como los fletes internos eran relativamente elevades por
el escaso desarrollo de la infraestructura nacional de transportes,
estas industrias se localizaban cerca de sus fuentes de insumos,
cerca de las ciudades capitales y de varios' centros regionales.
Por consiguiente, la contaminacién industrial estaba relativamen-
te dispersa geograficamente y no era de gran significacién.

La agricultura tradicional, aunque de muy diversas caracteris-
ticas en distintas .regiones, consistia fundamentalmente en una
mezcla compleja e interrelacionada de latifundios y minifundios.
Los primeros se caracterizaban por la subutilizacion de la tierra
y los iltimos por la sobreutilizacién intensa de los suelos, con
las consecuencias consiguientes en términos de erosién-y deser-
tificacion. Este éra particularmente el caso en paises como Mé-
xico, Guatemala y los pafses andinos de Sudamérica donde habia
grandes contingentes de poblacién de origen prehispanico en la
agricultura de subsistencia, los remanentes dgl colapso_ de los
grandes imperios azteca, maya e inca, que ejércian una intensa
presién sobre tlerras escasas y frecuentemente margmales

17 Véase Nicolo tho y Jorge Morello, "Notas sobre Ia historia ecoléglca
de la América Latina”, Estilos de desarrollo. . , Op. Cit.
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Las condiciones de vida.de los pobres urbanos y rurales eran
muy precarias, segin lo indicaban sus escasos ingresos y la falta
casi completa de servicios publicos béasicos de educacién, salud
y vivienda. Por consiguiente, este amplio sector de la poblacién
se caracterizaba por la baja expectativa de vida, la elevada mor-
talidad general e infantil, la desnutricién, el analfabetismo y el
hacinamiento.

Este es entonces, en términos muy generales, el telén de fon-
do, las condiciones iniciales, que han de tenerse en cuenta cuan-
do se estudia el desarrollo de la era de posguerra. No hace falta
subrayar que esta es una visién panorimica sumamente simpli-
ficada de las tendencias del desarrollo de largo plazo de la regién,
pues es evidente que hay diferencias significativas de tipo socio-
econémico y ecolégico entre paises y regiones.

El desarrollo que ha tenido lugar en América Latma en los tres
dltimos decenios ha consistido fundamentalmente en la incorpo-
racién del estilo de vida de las sociedades industriales de Occi-
dente, en particular de los Estados Unidos, el poderoso vecino
del norte que surgié como el centro hegeménico del sistema ca-
pitalista después de la segunda Guefra Mundial. Las minorfas
que posefan los niveles de ingresos requeridos adoptaron los pa-
trones de consumo, las residencias suburbanas; las estructuras
familiares nucleares, el habito del week-end y los valores y la cul-
tura de la sociedad industrial de masas, ejemplificada por los
Estados Unidos.” Pero este proceso de incorporacién de nuevos
estilos de vida pronto se extendié a sectores sociales mds am-
plios. En ello influyeron, entre otros, tres factores principales.

En primer lugar, el Estado comenzé a desarrollar una actividad
mdés amplia e influyente, extendiendo su alcance tanto en térmi-
nos de la recoleccién de impuestos como de la expansion de sus
actividades administrativas, econémicas y sociales.}®* Las recau-
dac10nes tributarias aumentaron en parte importante mediante
un creciente gravamen a los  sectores exportadores de productos
primarios, que eran los de mayor productividad y los principales
generadores de excedentes de ingresos y divisas. Estos recursos
financieros, y otros obtenidos de recaudaciones aduaneras y gra-
vamenes internos, se usaron para promover el crecimiento eco-
némico (inversiones de infraestructura, proyectos industriales,
modernizacién agricola) y mejorar las condiciones sociales (ser-
vicios-de salud, educacién, vivienda y seguridad social).

"En segundo lugar el sector industrial, que habia disfrutado de
un fuerte proteccionismo a consecuencia de la crisis mundial del

18 La creciente influencia del Estado estd planteada en Osvaldo Stmkel
y Luciano Tomassini, “Los factores ambientales y el cambio de las relacio-
nes internacionales de los pafses en desarrollo”, Estilos de desarrollo...,
op. cit. Nace del papel del Estado la necesidad de estudiar el problema del
derecho ambiental. El tema es tratado en el estudio de Guillermo Alonso,

Antecedentes juridicos del medio ambiente en América Latina (B/cepAL/
Proy.2/r.4).
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capitalismo en el decenio de 1930 'y de la segunda Guerra Mun-
dial, tuvo un nuevo impulso en virtud del apoyo adicional que le
brindaron las politicas de expansién econémica del Estado en
el periodo de la posguerra. Esta industrializacién,~como se ha
sefialado anteriormente, habia‘tomado inicialmente la forma de la
creacién y expansién de las industrias livianas orientadas hacia
los mercados més amplios de las clases-medias y populares, prin-
cipalmente urbanas. Los grupos de mayores ingresos expresaban
sus nuevos estilos de vida “a la norteamericana” mediante la im-
portacién de lo que en la época se dio en llamar los “bienes cons-
picuos de consumo suntuario” (automov11es biénes duraderos).1?
Hacia fines del decenio de 1940 y comienzos del siguiente la
politica industrial se reorienté hacia las industrias pesadas para
producir los principales insumos industriales basicos: siderur-
gia, electricidad, extraccién y refinacién de petréleo, cemento. Se
trataba de utilizar recursos naturales que estos paises poselan
pero que se desaprovechaban en gran medida.

En tercer lugar, hacia fines del decenio de 1950, cuando esta
estructura industrial recién creada podria haberse utilizado para
ampliar la produccién destfnada a la satisfaccién de las necesi-
dades fundamentales de la mayoria de la poblacién, y para di-
versificar “las exportac1ones con objeto de reducir la excesiva
dependencia de unos cuantos productos primarios, se produjo
un vuelco extraordinario del proceso de desarrollo. Ello se debid,
entre otras cosas, a la influencia combinada de las élites locales
y de los grupos de altos ingresos, que se empefiaban en proseguir
e intensificar la adopcién del nuevo estilo de vida; al efecto de
demostracién de estas élifes sobre el resto de la poblacién, en es-
pecial mediante los nuevos medios de comunicacién de masas
y los novedosos sistemas de mercadeo y créditos de consumo; y
al renovado vigor con que se expandia nacional e internacional-
mente el capitalismo norteamericano, europeo y japonés —como
lo demuestra el excepcional crecimiento y difusién de las empre-
sas transnacionales. El acento cambié asi hacia la reproducciéon
local de los patrones de produccién de los paises industriales,
justamente aquellos que se encontraban en la base del nuevo
estilo de vida de las sociedades industriales.

Por consiguiente, el desarrollo industrial, asociado intimamen-
te con las filialés de las empresas transnacionales, se concentré
fundamentalmente en el desarrollo de la industria automotriz, la
produccién de bienes duraderos de consumo, productos electro-
mecanicos y electrénicos, papel y celulosa e industria petroquimi-
ca, utilizando la tecnologia de uso altamente intensiva-de capital
y energia (petrdleo) caracteristica del nuevo patrén de desarro-

19 La penetracién del consumismo en el caso del automévil puede apre-
ciarse en el estudio de Jan Thomson, “Investigacién sobie algunos aspectos
de la influencia que ejerce el automévil privado -en la sociedad latinoame-
ricana”, Estilos de desarrollo..., op. cit.
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llo de las sociedades-industriales, lo que implicaba ademés una
" fuerte dependencia del exterior. .

En el sector del transporte, el petréleo y la electrlcldad despla-
zaron al carbén en los ferrocarriles. Los propios ferrocarriles y
sobre todo la traccién animal, fueron reemplazados por €l auto-
movil privado, los autobuses y-los camiones, y para distancias
mas largas, por el avién; el nuevo estilo de transporte, de uso
altamente intensivo de capital, energia (petréleo) e 1mportac1o-
nes, desalojaba al tradicional.

Por otra parte en la agricultura tenia lugar un gran esfuerzo
de “modernizacién”. Continuando una politica iniciada en gl de-
cenio de 1930, en algunos paises se construyeron grandes presas,
sistemas de riego y drenaje, y otros proyectos de infraestructura
como caminos y electrificacién rural, inspirado todo ello en al-
guna medida en la experiencia de la Autoridad del Valle del Ten-
nessee de los Estados Unidos. Se promowo y f1nanc1o también
la mecanizacién agricola, y més recientemente la “revolucién
verde”, con sus nuevas variedades de semillas de alto rendimien-
to y la aplicacién masiva de fertilizantes, plaguicidas y fitorre-
; guladores De esta manera, la tecnoldgia de uso altamente inten-
sivo de capital, energia e importaciones también penetraba en
las zonas rurales.

En la industria de la constrl.lcc16n, los métodos, dlsenos, mate-
riales, conocimientos y hasta recursos humanos de uso muy in-
tensivo de capital, energia e importaciones desplazaban a la in-
dustria de la construccién existente, e incluso a costumbres,
materiales locales y habilidades con que la mayoria de la pobla-
cién construia tradicionalmente sus casas.

El lector puede aplicar este razonamiento a otros sectores de
la economia como la pesca, la industria forestal, el comercio, las
finanzas, la salud y la educacién:?® Siempre encontrara, que, en
mayor o menor medida, nuevos métodos, criterios, tecnologia,
magquinarja y formas de organizacién importados de empleo in-
tensivo de capital y energfa. han estado desplazando y reempla-
zando los patrones preexistentes.

En otras palabras, la adopcién del nuevo estilo-de vida por los
sectores mas o menos adinerados produjo eventualmente una
- reestructuracién masiva del sistema productive. Esto ha signi-
ficado la creacién de un patrén de desarrollo ‘géie corresponde
parcialmente al nuevo estilo de vida, y el desplazamiento y desor-
ganizacién de los patrones de desarrollo y los estilos de vida
anteriores. El resultado es una estructura eéconémica y social
sumamente heterogénea, caracterlzada por ‘complejas 1nterrela~

20 La situacién de los recursos forestales se trata en Sergio Salcedo y
José Leyton, “El sector forestal latinoamericano.y sus interrelacioses con
el medio ambiente”. Asimismo,.los recursos del mar los estudia Constantino
Tapias en “El medio ocednico y la actividad pesquera”, ambos en Estitos
de desarrollo. .., op. cit.
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ciones entre sus partes. Esta es entonces la conexidén estructural
entre estilos de vida y patrones de desarrollo en 1a América Latina.

El segmento emergente, dindmico y moderno de la economia
y la sociedad, al que se ha denominado segmento “transnacio-
nal”, a causa de su amplia difusién internacional, emplea en for-
ma muy intensiva el capital y energia (petréleo), y tiene un
elevado consumo de importaciones. El segmento que tiende a
estancarse o reducirse usa intensamente la mano de obra y se
basa preferentemente en el aprovechamiento de recursos natu-
rales y energia locales. Ello significa que este ultimo dificilmen-
te puede absorber el crecimiento de la fuerza de.trabajo, o que
incluso expulse mano de obra, mientras que el primero, aunque
crece muy rdpidamente, apenas requiere pequefias cantidades de
trabajadores adicionales. La creacién de fuentes de empleo en
las actividades nuevas, aunque puede ser muy dinamica, resulta
insuficiente para absorber la mano de obra desplazada por la
destruccién o estancamiento de las actividades preexistentes, y
ademads la oferta adicional derivada del crecimiento de la pobla-
cién activa, lo que lleva a un creciente desempleo y subempleo
de caracter estructural. La fuerza laboral es expulsada de las
actividades que estan siendo desplazadas o desorganizadas, o que
estan estancadas, incluso cuando se emprenden programas de .
modernizacién, y sus calificaciones y habilidades quedan obso-
letas; entre tanto las actividades nuevas constituyen areas de
atraccién de trabajadores con nuevas calificaciones, aunque en
magnitudes insuficientes.

Por otra parte, el nuevo segmento dindmico en expansién de la
estructura industrial ejercerd una fuerte presién sobre la balan-
za de pagos por su masiva demanda de insumos materiales, tec-
nolégicos y financieros importados, desaprovechando con frecuen-
cia la posibilidad de utilizar en su reemplazo recursos naturales
y humanos locales. En especial crece fuertemente la incidencia
del consumo y, en los paises deficitarios, de la importacién de
petréleo, base energetlca del estilo transnacional.

Gracias a las economias de escala que caracterizan a la moder-
na tecnologia de uso intensivo de capital, energia e importaciones
y a otros factores, las nuevas actividades industriales, comercia-
les, financieras, de infraestructura, y los nuevos servicios ptibli-
cos de vivienda, salud y educacién tienden a localizarse en gran
medida en las ciudades mas grandes, sobre todo en las capitales.
En cambio, buena parte de las actividades en decadencia y en
vias de reemplazo estaban bastante mas dispersas en diferentes
regiones y ciudades mds pequeiias. En particular, la moderniza-
cién de la agricultura desplaza grandes contingentes de pobla-
cién, parte de la cual permanece en las zonas rurales més pobres,
mientras que otra parte se dirige a regiones de colonizacién de
frontera y los restantes simplemente abandonan el campo. Todos
estos factores de expulsién y atraccién han estimulado una emi-
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gracién masiva de poblacién de los sectorés rurales y zonas-en
decadencia hacia las ciudades principales, sobre todo las capita-
les, dando lugar a un proceso acelerado y masivo de urbaniza-
cién.2

Por los escasos recursos d1$pombles para la expansién de la

- infraestructura urbana (que se debe en parte al uso de normas,
disefios y tecnologias importadas e inapropiadas), al proceso de
especulacién con la tierra urbana, y a la falta de un nivel de in-
gresos razonable y estable de una gran proporcién de la pobla-
cién urbana, las ciudades también se han convertido en estruc-
turas héterogéneas caracterizadas por una mezcla de areas cén-
tricas que crecen en altura albergando las oficinas ptblicas y los
distritos comerciales y financieros, zonas suburbanas residencia-
les y comerciales, caracterizadas todas por el nuevo estilo trans:
nacional, junto a zonas intermedias mas antiguas y en decaden-
cia y barrios obreros en las zonas industriales, todo ello rodeado
e infiltrado por poblaciones marginales. En la medida en que
estas poblaciones se multiplican cabe preguntarse quiénes son
realmente los marginales, si estos vastos sectores pobres o la
opulenta minoria transnacional.

El andlisis llevado a ‘cabo hasta aqui constituye el trasfondo
para el examen del nexo entre los nuevos estilos de vida y su
correspondiente patrén de desarrollo y los aspectos relacionados
con el medio ambiente.

Las politicas de desarrollo de los decenios pasados han gene-
rado un crecimiento econémico considerable, un proceso intenso
de incorporacién de innovaciones tecnolégicas y un cambio sig-
nificativo en la composicién del consumo y la produccién, entre
los diferentes sectores de la economia y dentro de ellos.?? Para-
lelamente, ha habido cambios muy importantes en la distribucién
regional y urbano-rural de la actividad econdémica.?* La pobla-
cién ha crecido también muy ripidamente e importantes corrien-
tes migratorias han modificado su distribucién entre regiones 'y
entre zonas rurales y urbanas. Como la produccion y el ingreso
han crecido mucho mas que la poblacién, a pesar del rapido cre-
cimiento de esta tiltima, los niveles de ingreso por habitante han
subido notablemente, y con ello se han elevado los niveles de
vida. Asf lo demuestran los mejoramientos de indicadores como
la expectativa de vida, la mortalidad general e infantil y el grado

21 Al respecto, véase Armando Di Filippo, “Distribucién espacial, migracio-
nes y concentracién poblacional”, Estilos de desarrollo..., op. cit.

. 22 Las inversiones fueron abarcando otras zonas en donde se han repe-
tido en el 4mbito local las caracteristicas del centralismo. Ilustra al respec-
~ to el estudio de Alejandro Rofman, “La interiorizacién espacial del estilo de

desarrollo prevaleciente en la América Latina”, Estilos de desarrollo..
op. cit.

23 L.os cambios en la locahzamén econdmica han generado un proceso de
expansién de los centros urbanos més pequefios. El tema es tratado por
Juan Anttn en Centros de crecimiento explosivo en la América Latina, -op. cit.
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de analfabetismo entre otros. Sin embargo, estos promedios ocul-
* tan una distribucién sumamente desigual de los frutos del pro-
greso, ya que la mayor parte del aumento del ingreso ha benefi-
ciado a los grupos de ingresos medios y altos, que reciben una
elevada proporcién del ingreso total, mientras el 40 % de la po-
blacién queda bajo la linea de pobreza, y el 20 % bajo la linea
de indigencia.2+
Todas estas transformaciones han tenido un efecto considera-
ble sobre el medio ambiente: la explotacién de los recursos na-
turales (tanto renovables como no renovables) se ha intensifi-
cado y ha sufrido fuertes transformaciones, habiendo habido
también una intensa renovacién tecnoldgica; se ha producido una
redistribucién espacial de la actividad humana y en particular
una urbanizacién acelerada y una fuerte concentracién indus-
trial; y se ha desarrollado un proceso nuevo y sin precedentes
de generacién altamente concentrada de desechos y contamma-
cién industrial, tanto urbana como agricola.

La industrializacion y el medio ambiente

La industria crecié en casi 7 % por afio entre 1950 y 1970 y re-
presentd més de una cuarta parte del producto bruto en prome-
dio para la América Latina, con cifras muy superiores para algu-
nos pafses como la Argentina, el Brasil y México. La estructura
industrial ha cambiado de muchas maneras. En cuanto a su com-
posicién, los sectores automotriz, petroquimico, siderurgico, de
bienes duraderos y articulos eléctricos y electrénicos han crecido
rapidamente, mientras que los sectores tradicionales, como tex-
tiles, calzado, alimentos y otros han quedado rezagados Por lo
que se refiere a la estructura de los mercados, las empresas de
mayor tamafio, que utilizan las tecnologias modernas importadas,
y que frecuentemente son subsidiarias de empresas transnacio-
nales, se han expandido muy rapidamente, desplazando a empre-
sas locales medianas y pequefias, y estableciendo en muchos
casos posiciones monopdlicas u oligopdlicas. Esta concentracién
de la propiedad y los mercados también ha implicado una con-
centracién geografica ya que muchas de las nuevas empresas de
mayor tamafio se han establecido cerca de los principales mer-
cados urbanos, en particular los productores de bienes durade-
ros de consumo.??

Esta nueva estructura industrial es la estructura productiva
local que sustenta los nuevos estilos de vida. Depende estrecha-
mente de la importacién de bienes de capital, materias primas,
energia (petréleo), productos semiterminados, tecnologia, conoci-

24 La linea de pobreza es aquella que permite a una persona los niveles
minimos de nutricién, alojamiento y salud; la linea de indigencia considera
como minimo s6lo la nutricién.

25 Véase Alberto Uribe y Francisco Szekely, “Localizacién y tecnologia in-
* dustrial en la América Latina y sus efectos...”, Estilos de desarrollo. . ., op. cit.
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mientos, disefios, marcas y técnicas de comercializacién. Esta
dependencia se renueva permanentemente en la- medida ‘en-que
se introducen continua y sucesivamente nuevos productos, pro-
cesos e innovaciones, De esta manera el proceso de industrializa-
cién y modernizacién se apoya Crecientemente en bienes y servi-
cios importados, con la consiguiente incidencia sobre la balanza
de pagos. Esta, a su vez, debe financiarse médiante un aumen:
to de las exportaciones de productos primarios; basadas en la
explotacién de los.recursos naturales. Estos se exportan para
financiar un estilo de vida-que se asienta, cada vez mads, en insu-
mos importados en lugar de apoyarse, en la propia dotacién de
recursos naturales. Aunque esto pueda justificarse en virtud
de la teoria de las ventajas comparativas; hay también graves
inconvenientes, como se verd mas adelante. El notable incre-
mento del uso de energia se traduce en un aumento del comercio
internacional del petrdleo, con los consiguientes problemas de
balanza de pagos para los paises deficitarios. Esto ha provocado
ademas una serie de problemas de contaminacién derivados de
su refinacién, uso y transporte.2s

El rapido crecimiento, el nivel absoluto ya alcanzado y la cre-
ciente similitud de la tecnologla industrial y de la estructura pro-
ductiva con la de los palses industriales, junto a un grado de
concentracién geogréfica aiin m4s pronunciado y a una ausencia
casi completa —hasta hace poco— de preocupacién por el proble-
ma de los desechos industriales, estdn teniendo efectos muy se-
rios en materia de contarmnac16n y deterioro ambiental en todas
las principales zonas industriales dé la América Latina, las que
generalmente coinciden con las principales ciudades de la region,
y por tanto afectan gravemente la calidad de la vida de su po-
blacién.

Las industrias méas dindmicas del sector manufacturero se ca-
racterizan por su alto grado de toxicidad. Entre sus residuos y
desechos se cuentan, por ejemplo: el mercurio, los materiales
radiactivos, el plomo, el manganeso, el cromo, el cadmio, etcetera,
que son todos elementos que destruyen directamente los cormpo-
. nentes organicos del medio hidrico. Los tratamientos para eli-
minar o neutralizar estos efectos son, por su parte, mas caros
que para la contaminacién orgénica. '

Otro aspecto relevante del estilo dominante tiene que ver cén
el alto grado de concentracién de la actividad industrial. Las
intensas migraciones del campo a Ia ciudad redundan en que’la
industria puede disponer de una mano de obra a bajo costo. Por
ejemplo, la poblacién de algunas municipalidades de la ciudad
de Sio Paulo como Diadema, Matia y Osasco han tenido tasas de
crecimiento anual del 48.5, 21.9 y del 22.9 % durante los primeros

26 Ignacio Vergara, “El problema de la contaminacién ‘marina produmda
por el transporte maritimo en la América Latina”, Estilos de desarrollo..

op. cit.
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afios de esta ‘década. Por otro lado, Di Filippo muestra cémo 7
estados y provincias en tres paises —Buenos Aires, Santa Fe,
‘Guanabara, Rio de Janeire, Sido Paulo, México D. F. y Monte-
rrey— representan el 75 % del producto industrial de la Amé-
rica Latina. En S@o Paulo se concentra el 55.7 % de la indus-
tria de productos quimicos del Brasil, el 80 % de la de materiales
de transporte, el 90 % de las industrias de caucho, el 60 % de la
textil, el 46 % de la de al1mentos el 66 % de la 1ndustr1a de pa~
pel, etcétera.??

Desde el punto de vista de la contammamon orgémca, este
alto grado de concentracidn industrial es similar a agregar una
poblacidn equivalente correspondiente a algo mas de 5 millones
de habitantes. Como es evidente, este alto grado de concentra-
cién influye notablemente en la contaminacién de los rios 'y
bahias en cuyas riberas se localizan estos  centros urbanos,
y pueden crear situaciones insostenibles para el uso humano a
mediano plazo, dificiles de remediar por los altos costos de los -
tratamlentos para su recuperacmn S

b) La modernizacion agricola.

La actividad econémica del sector agricola se expandié consi-
derablemente en el periodo de ascenso del estilo. En términos
de producto bruto la agricultura latinoamericana es 2.5 veces ma-
yor que la-de 25 afios atrds.?® Por su parte a los 117 millones de
habitantes que en 1950 constitufan la poblacién agricola, se han
sumado aproximadamente 57 millones, llegindose a 174 millones
en'1975. Esto significa un incremento de 1.6 % anual, tasa bas-
tante elevada para el medio rural. Pese a la declinacién progre-
siva de su participacién en la formacién del producto ‘interno -
bruto, por efecto del crecimiento mayor de otros sectores, era
atn 12 % en 1977. En ese afio la agricultura generé 44.2 % de
las divisas,?® lo que revela la enorme importancia que contimian
teniendo los cultivos de exportacién en la agricultura latinoame-
ricana, asi como en el proceso general de desarrollo. En efecto,
ello significa que los recursos agricolas proveen casi la mitad del
financiamiento de los insumos importados que hacen pos1ble la
expansién del estilo. de desarrollo.

27 P, Judet y J. Perrin, “A propos du transfert des technologies pour un
programme integré de développement industriel”, IREP-ONUDIL, Grenoble, 1971;
L. Kowarick, op. cit.; Alberto Uribe y F. Szekely, op. cit.; Armando Di Fili-
ppo, La pobreza estructurad en el desarrollo de la América Latina, B/CEPAL/
Proy.1/9, Sant1ago 10 de agosto de 1979; datos de Pérez Carrién, Estudio de
usos sanitarios y causas de la contammactdn del agua en la América Latina,
ADEMA, Santiago de Chile, 1976.

28 cEPAL, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FA0, Veinticinco afios en la agri-
cultura de América Latina, rasgos principales, 1950-1975. Cuadernos de Ia
CEPAL, num. 21, Santiago de Chile, 1975.

29 CEPAL, Anuario Estadistico de i@ América Latina, 1978 (n/asz/lOS(y),
junio de 1979.
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Aunque haya crecido la agricultura, los niveles de pobreza no
han sufrido grandes variaciones, y ademds se ha ido producien-
do una polarizacién entre zonas de modernizacién con un mars
cado ascenso del desarrollo capitalista, y otras zonas correspon-
dientes a los sectores campesinos.®® .La creciente presencia de
empresas transnacionales tanto en Ja explotacion de la tierra
para nuevos cultivos. como en la comercializacién e industriali-
-zacién de los productos generados en el sector, ha sido otra ca-
racteristica de este periodo. La modernizacién parcial del cam-
po ha hecho aumentar la productividad de la mano de obra y en
muchas ocasiones ha repercutido en la disminucién del empleo
del sector. Este hecho ha influido fuertemente en la corriente
migratoria hacia los centros urbanos o hacia las zonas de fron-
tera.

El crecimiento de la agricultura latinoamericana se ha hecho
a costa de la transformacién y en muchos casos del deterioro de

- los ‘ecosistemas intervenidos mediante el proceso de moderniza-
cién. Tres cuartas partes de este crecimiento se basaban hasta el
decenio de 1970 en la expansién de la frontera agricola, en que
se aprovechaba la fertilidad natural y, en muchas ocasiones, la
produccién acumulada de ecosistemas no intervenidos. En la ac-
tualidad se ha invertido esa relacién. Ello refleja el agotamiento
gradual de las tierras de frontera mds aptas y se traduce en la
intensificacién del grado de artificializacién de los ecosistemas,
en que influye el modelo dependiente de generacién, adopcu')n y
difusién tecnolégicas.. ‘

El ascenso del nuevo estilo con la penetracién del capitalismo
en el campo se ha traducido en el predominio de modos de pro-
duccién en que priva cada vez mds la rentabilidad de las inver-
siones por sobre el horizonte ecolégico. Al lado de estos modos
predominantes. persiste el- de las explotaciones campesinas de
subsistencia en que el objeto. fundamental es la reproducc1én
de la poblacién.

El desarrollo agricola ha estado supedltado a condicionantes
estructurales que han evolucionado marcadamente en los ulti-
mos 25 a 30 afios. La caracterizacién de posguerra presentaba
una estructura de tenencia de la tierra en que predominaba. el
complejo latifundio-minifundio. Los distintos tipos de latifun-
dios —haciendas tradicionales, plantaciones y empresas de mo-
dernizacién incipiente-—— conformaban la estructura del poder ru- -
ral, las modalidades del trabajo campesino y los sistemas de
organizacién de la produccién. En las zonas tradicionalmente
agricolas, los latifundios se caracterizaban por subexplotar el

.. 80 No puede dejar de destacarse la heterogeneidad de la agncultura lati-
noamericaha, en que ocupa un lugar preponderante €l sector campesino. El
futuro latinoamericano debe indiscutiblemente considerar esta_situacién.
Al respecto véase Emiliano Ortega, “La-agricultura campesina en la América
Latina y el detenom del medio ambiente”, Estilos de desarrollo..., op. cit.




INTRODUCCION » 39

suelo y los minifundios por extraer mucha mayor productividad
de la tierra. En las zonas de frontera la explotacién exhausti-

va de los recursos forestales, los sistemas ganaderos extensivos

y las formas de habilitacién de suelos, tenian graves repercusm-

nes de deterioro de los recursos.

Las transformaciones de los tiltimos 25 afios en la estructura
de tenencia han sido significativas. No se ha reducido el grado de
concentraciéon de la tierra y el ingreso, salvo en Cuba, Bolivia, el
Perti y Chile.®* En cambio si se ha modificado el desarrollo capi-
talista del campo. El latifundio tradicional se ha modernizado
en muchas areas y los modos de produccién nacidos de esa evo-
lucién han entrado a condicionar el desarrollo -imponiendo for-
mas mucho mas intensivas de uso del suelo, cambiando. una
situacién de subexplotacién a otra de sobreexplotacién.: El lati-
fundio tradicional, al modernizarse, dej6 también de ser el com-
plemento estructural del minifundio por el aumento de la pro-
ductividad de la mano de obra y el desplazamiento que se da en
zonas de intensificacién de cultivos. En' consecuencia, el proble-
ma de la fuerza de trabajo minifundista o de unidades.familiares
tendi6é a agravarse. Por otra parte, las formas de tenencia tradi-
cionales en el minifundio también se modificaron: los inquilina.
jes, huasipungos y aparcerias se redujeron ostensiblemente. Esto
ha contribuido a que los niveles de pobreza del sector campesino
contintien siendo elevados: 62 % de hogares bajo la linea de po-
breza y 34 % bajo la linea de indigencia.??

Es indudable que los- principales. factores socioeconémicos se
modificaron con la penetracién del nuevo estilo.. Las nuevas in-
fraestructuras, especialmente las de riego, se comstruyeron la
mayoria de las veces para los agricultores medianos y grandes.
En México, por ejemplo, entre 1947-1955 y 1961-1965, se incorpo-
raron 1476 000 hectdreas de riego, las que beneficiaron en mayor
medida al sector capitalista.’® Las principales politicas de pre-
cios y créditos también fueron preferenciales. La comercializa-
cién se organizé en torno de las inversiones predominantes. Paula-
tinamente se fueron.creando empresas integradas verticalmente,
generadas a partir de las explotaciones capitalistas. Estas empre-
sas asociadas o traspasadas a otras transnacionales fueron la
base de la penetracién transnacional en:el campo.

El estilo predominante fue paulatinamente acrecentando las

31 Para mayores detalles véase Sociedad Interamericana dé Planificacion,
Reformas urbana y agraria_en la América Latina, Bogots, 1978. Naciones
Unidas, Progreso en materia de reforma agraria, Sexto informe, FA0/0IT,
(st/88A/32), Nueva York, 1977; Schlomo Eckstein, Donald Gordon,. Horton
Douglas y Thomas Carrol Land reform in Latin America: Bolzwa, Chile,
Mexico, Peru and Venezuela, World Bank Staff Wurkmg Paper nam. 275
abril de 1978, Washington, D. C. o

32 CEPAL, Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, Vemtwmvo afios. .., op. czt

38 Gscar Altimir, La dimensién de la pobreza en la América Latma, Cua-
dernos de la cepAL nim. 27, Santiago de Chile, 1979.
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~diferencias entre los predios. Las explotaciones con ventajas
comparativas se orientaron-hacia los rubros de exportacién; por
. otro lado, las explotaciones orientadas a producir para el con-
sumo nacional frecuentemente encontraron serias trabas para su
desarrollo, dada su escasa rentabilidad. Al lado de ellas, persis-
tia la constelacién minifundiaria orientada a la subsistencia.
Junto con estd realidad econdmico-estructural, la moderniza-
cién del campo penetré a través del modelo de generacién, adop-
cién y difusion tecnolégicos* Este modelo ha tratado de repro-
ducir, si no totalmente, de manera importante, el originario en
los paises .industriales y particularmente en los Estados Uni-
dos. Por ellq el grado de artificializacién en la América Latina ha
side con frecuencia excesivo. Las variedades: y especies de la re-
volucién verde, que en un comienzo mostraron resultados especs
taculares, declinaron en sus rendimientos postenormente, ya. seqa
porque los nuevos suelos incorporados no tenfan la alta fertili.
dad de los del inicio de esta innovacién tecnolégica, o sencilla-
mente porque la semilla no se acompa.naba del conjunto tecnols-
_gico necesario. El tractor y la maquinaria agncola, simbolo del
progreso y del adelanto tecnolégico dél campo, se incrementaron
en -altas tasas. En los ultimos 25 afios, el acervo de tractores
creci6 al 7 % anual.’® Por otra parte el uso de fertilizantes se
incrément6 a la impresionante tasa de 13.8 % anual.*¢ Basta comi-
parar estas tasas con la del incremento de la poblacién rural acti-
va —aproximadamente 1.6 %— para apreciar la intensidad del
proceso de capitalizacién y de innovacién tecnolégica agraria. El
nivel de fertilizacién en la América Latina atin estd muy por
debajo del que caracteriza. a los pafses desarrollados; pero el uso
de plaguicidas ha sido excesivo, sobre todo en cultivos como el
algodén y la cafia de azicar. Ademés, la mecanizacién desplaza.
dora de mano de obra, no se ha compadecido con la oferta de
fuerza de trabajo. El desempleo equivalente de la agricultura
latinoamericana se ha estimado entre un 20 y 40 % -de la pobla-
cién activa.’¥’
- La dindmica de penetracién capitalista con el modelo tecno--
légico descrito se ha traducido en la désarticulacién del sistema
latifundio-minifundio. La falta de trabijo para €l campesinado
ha impulsado la emigracién a las 4reas urbanas y a la frontera

3¢ Por el proceso de “modernizacién” del campo se quiere dar a entender
el impulso capitalista-tecnolégico que tiende a -alterar sustancialmente los
nivelés de productividad de la tierra y de la fuerza de trabajo.

85 cgpaL, Divisién Agricola- Conjunta cpAL/rFa0, Veinticinco aﬁos en la agrz-
cultura de la América Latina, op. cit.

38 C